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Introduccién

La investigacion educativa sobre la docencia en México se ha trabajado desde
diferentes angulos, entre estos se encuentran aspectos centrales tales como: el
maestro, la practica docente, la escuela, los sindicatos, la calidad de la educacion

entre otros, solo por mencionar algunos.

Conforme se han realizado investigaciones se ha logrado avanzar en el
conocimiento del ambito de la educacién basica, y con ello se ha ido descubriendo
que el aula y la escuela, son los espacios idéneos para recibir educacién escolar?
tanto de partida como de llegada para la capacitacion de los maestros. La formal,
por ser el espacio en el que cobra significado la funcién del docente y es la fuente
directa de la problematica y la segunda, por ser el &mbito en donde adquiere la
mayor cantidad de exigencias reales frente a grupo a partir de que inicia su trabajo

profesional.

La vida escolar parece convertirse en una rutina en la que el maestro no
tiene la posibilidad de crecer académicamente. Sin embargo, por otra parte, la
escuela parece también ser el lugar idoneo para iniciar los cambios en la
educacion, siempre con ayuda de los maestros, pero es importante destacar que
en la practica de los maestros en servicio influyen un conjunto de factores como el
politico, social, econdmico e institucional que no permiten que exista una cultura

colectiva que esté en pro de la mejora en la educacion.

Los factores anteriores son importantes porqgue dan sentido a la
capacitacion y actualizacion del docente y en ocasiones la oferta que se concreta
y que se realiza es parte de la problematica y no de la solucion. Un elemento a
considerar es la forma en que se ofrece su contenido, puesto que hoy en dia los

resultados de pruebas nacionales e internacionales (tales como la prueba

1 Cabe sefialar, que si bien la educacion de la que se habla en el apartado hace referencia a la que
se imparte en un salon de clases dentro de una institucion llamada escuela no es la Gnica que
existe, pues como menciona Antonio Santoni Rugiu en su articulo Escenarios: una aportacion
dramatica a la historia de la educacion, el escenario para recibir educaciéon puede ser privado o
publico, familiar o social, formal o informal.



Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) y
PISA traducida como Programa para la Evaluacion Internacional de los
Estudiantes) reflejan el déficit que aun existe tras ya varios intentos de mejorar la
formacion continua de los educadores y que no han dado buenos frutos o bien no

ha marcado un cambio significativo.

A partir de la recuperacion de informacion y después de revisar las tesis
producidas en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN) centradas en la capacitacion vy

actualizacion docente en educacion basica nivel primaria se encontré que:

En el periodo comprendido del afio 2007 al 2014 se realizaron en total 14
trabajos, de ellos 13 corresponden a la UPN representando el 93% y 1 sola tesis

corresponde a la UNAM que representa el 7% de la produccién. (Ver grafica 1.0)

Grafica 1.0 Institucion
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Considerando el grado académico de Licenciatura, Maestria y Doctorado
(Ver grafica 1.1), como los niveles a los que aspiran los autores de dichos
trabajos, se obtuvo un 72% para el primer grado, 21% para el segundo y 7% para

el tercero.



Grafica 1.1 Grado académico
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De la produccién total analizada en el periodo ya mencionado sobresale
qgue el afio en que hubo mayor produccién fue el 2012 contando con el 29%, en el
aflo 2008 hubo una produccion media tomando en cuenta el total de tesis
analizadas con un porcentaje del 22% y el afio con menor produccion fue el 2011
representando solo el 7% (Ver grafica 1.2). Si bien no es la produccion total, los
afios no mencionados anteriormente (2007, 2009 y 2010) representan el 14% de

terminacién en dicho afio.

Gréafica 1.2 Afio de terminacion
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En la categoria preguntas de investigacion se hace muy visible la falta de
estructura en los trabajos analizados dado que del total de la produccién hay un

50% para las tesis con preguntas de investigacion y 50% que no lo anexan.

Tomando en cuenta que las preguntas de investigacion son fundamentales
para trazar el trayecto y rumbo de la investigacion, el 20% es un nivel bajo puesto
que no permite que se siga una linea de indagacion en concreto y como
consecuencia de como resultado trabajos de titulacion deficientes. (Ver gréfica
1.3)

En los trabajos que si tienen preguntas de investigacion, las preguntas mas

frecuentes son:

> ¢, Qué significado tiene para el sujeto docente la actualizacion?

> ¢ Qué actividades realizan los maestros en los talleres de
actualizacion?

> ¢Cuél es el beneficio que aportan los Talleres Generales de

Actualizacién (TGA) en la formacion profesional del docente?

Grafica 1.3 Preguntas de investigacion
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Respecto a la hipotesis (Ver grafica 1.4) ocurre un caso especial dado que
solo el 14% cuenta con esta categoria y el 86% no lo considera como parte de la
investigacion, no obstante dentro de las pocas hipdtesis que aparecen se

considera que:

> Las dinamicas de trabajo que se generan en los espacios de
actualizacion se definen no solo por las demandas institucionales y por las
condiciones concretas en que se desarrolla sino también por los intereses
individuales de los grupos que se forman en esos espacios.

> La actualizacion de los docentes en el marco de la actualizacion se
orienta casi siempre de manera contradictoria tanto por las condiciones
objetivas en que se inserta la propia actualizacion, como por sus intereses
subjetivos.

> La forma en cdmo el docente acepta o rechaza, interpreta o
reinterpreta el contenido de la propuesta de actualizacion esta determinada,
en gran medida, por su historia personal y profesional, por sus intereses y
perspectivas y por los marcos conceptuales que orientan su actuacion en el

seno de las instituciones.

Grafica 1.4 Hipétesis
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De entre los objetivos (Ver grafica 1.5) descritos en los trabajos de

investigacion para obtener un grado académico se encuentran:



> Estudiar las practicas que se dan en los espacios de actualizacion y
poner a la luz la trama de relaciones que con ellos se generan.

> Dar cuenta de los mecanismos objetivos y subjetivos a través de los
cuales estructuran su desempefio los sujetos que interactian en los
espacios de actualizacion.

> Identificar las técnicas que los sujetos ponen en juego para vincular
sus intereses personales con las demandas que la actualizacion docente

les plantea.
Gréfica 1.5 Objetivo

Tesis que presentan objetivo (64%)

M Tesis que no presentan objetivo (36%)

En la metodologia que se utilizé en los trabajos de investigacion sobresalen
el método cualitativo con 36% siendo la metodologia mas usada para los trabajos;
la menos usada es la metodologia cuantitativa con 0%; la metodologia mixta tiene
un ligero nivel de utilizacion ya que solo cuenta con el 7%; el estudio de caso
también tiene el 7%. Sin embargo estas metodologias sélo se presentan en el 50

% de la produccion y el 50% restante ni siquiera la menciona. (Ver grafica 1.6)
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Grafica 1.6 Metodologia o tipo de investigacion

5o
45
40
35
30
25
20
15
10

; - [l [l

Cualitativa Cuantitativa Mixta (7%) Estudio de No
(36%) (0%) caso (7%) mencionado
(50%)

Los autores mencionados en las tesis son muy diversos, sin embargo en la
grafica 1.7 aparecen los autores mas citados y la frecuencia con la que fueron
usados, entre los mas sobresalientes se encuentran los siguientes: Jean Piaget,
43%; Lev Semionovich Vigotsky, 43%; David Ausubel, 21%; Frederic Skinner, 14%
y otros, 79%. Cabe destacar que los autores anteriormente mencionados son los
gue mas se repiten en las tesis, y que se repiten en dos o mas trabajos, sin
embargo, en la categoria “otros” hay un 79%, con estos autores se muestra una
gran dispersion.

Gréfica 1.7 Autores teoricos
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Una vez realizado el analisis de las tesis producidas durante el periodo
2007-2014 y de haber terminado la sistematizacion de la informacion se concluye

lo siguiente:

El tema actualizacion y capacitacion docente en nivel basico en los ultimos
siete afios ha sido muy poco trabajado considerando las instituciones de las
cuales se reviso la produccion; si bien la UNAM ha tenido un bajo desarrollo del
tema es mas comprensible puesto que no es una universidad especializada en

educacion, no asi para la UPN.

Cabe destacar que a pesar de que fue sélo una tesis revisada por parte de
la UNAM, se deja entre ver que hay una marcada deficiencia, a comparacion de la

UPN, en donde se produjeron 13 tesis.

En cuanto a la estructuraciéon del trabajo, en esta ultima pudimos observar
gue no se sigue un disefio adecuado en el protocolo de investigacion, pues en
muchos trabajos se omiten el problema o los objetivos, entorpeciendo asi la
delimitacién del trabajo y el rumbo que este debe de tomar.

Los puntos en los que se encuentra la mayor deficiencia son: Preguntas de
investigacion; Hipotesis; y Objetivo. El primero hace referencia a todas aquellas
cuestiones que el investigador se ha planteado y que por medio de la investigacion
las resolvera para dar respuesta a estas interrogantes, asi le permitiran saber qué
indagar y qué informacién discriminar de lo indagado. Para el segundo término; el
autor del trabajo podra, en un principio, establecer los supuestos que genera antes
de realizar la investigacion, para que en el transcurso de la misma sepa si lo que
se planted en un principio era cierto o incorrecto. En cuanto al tercer término, es
fundamental considerar que es de los mas importantes, dado que es aqui el
espacio mediante el cual se plasma de manera resumida, clara y concreta que se

va a hacer en la investigacion y que rumbo tomara.
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Si bien por la importancia que cada término conlleva por si mismo y el papel
que juega dentro del protocolo de investigacion, es de gravedad que una gran
cantidad de tesis sean aceptadas para obtener algin grado o titulo académico con
tantas deficiencias y que no muestran un panorama claro de lo que se pretende
demostrar, informar, comprobar, etc., al concluir la investigacion, lo cual da pie a
que en la elaboracion del trabajo se cambie repentinamente el sentido de la

misma.

A partir de los hallazgos realizados en el estado del arte se pueden
vislumbrar un amplio abanico de posibilidades para futuras investigaciones y asi
poder enriquecer dicho tema, ya que de la produccion total de tesis, la gran
mayoria toma como eje, camino o rumbo los Talleres Generales de Actualizacidon
(TGA), que no mencionan de qué afio se retoma; lo cual hace pensar que se
refieren al afio en que fue elaborada la tesis, o dejan de lado también una
comparacion entre dos épocas distintas acerca del tema, o la revision de los
Programas que se emplean para los cursos de actualizacion docente, o por
ejemplo revisar el tema desde Acuerdos establecidos anteriormente como podria
ser el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion (ANMEB), o la
Evaluacion de los profesores a través de la actualizacion o después de haberla
recibido e incluso que Organizacion, quien o quienes se encargan de evaluar a los

profesores.

Estos y otros temas, sélo por mencionar algunos, nos quedan pendientes
hasta ahora por investigar respecto al tépico ya mencionado, considerando que la
puerta esta abierta para nuevas y diversas investigaciones que no necesariamente
sean las ya mencionadas, dejando a eleccion del investigador, el eje por el cual
decida guiar su trabajo de investigacion asi como las instituciones de las cuales

quiera apoyarse.

Por esta razdn, la presente investigacion pretende realizar un analisis lo

mas completo posible del Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion

13



Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio del ciclo escolar 2011-
2012 incluyendo: el numero de cursos ofertados, quienes se encargaron de
elaborar el curso, el alcance territorial que el mismo tienen, el area a la que
corresponden, la modalidad de trabajo, la tematica que trabajaron, asi como el

contenido de algunos de los cursos.

A partir de los examenes que se aplican a los profesores, se puede valorar
la importancia de la formacién continua para mejorar su desempefio profesional,
por lo cual es importante plantear las preguntas detonantes para esta
investigacion: ¢Cuales son los aspectos en los que se necesita habilitar a los
docentes para mejorar la calidad de su desempefio profesional? y, ofertas como la
gue implica el Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional
para Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012 y si esta
¢constituye una alternativa frente a las ofertas que histéricamente se han

realizado?

Asi pues, los objetivos y las hipotesis de la presente investigacion son los
siguientes: En primer lugar lo que se busca es Identificar los rubros en los que se
necesita habilitar a los docentes para mejorar la calidad de su desempefio
profesional; y en segundo lugar, se pretende analizar el Catalogo Nacional de
Formacién Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacién Basica
en Servicio, ciclo escolar 2011-2012 para detectar en qué medida constituye una

alternativa al problema de la capacitacion y actualizacién docente.

Respecto a las hipétesis, de los objetivos ya mencionados se desprenden las

siguientes:
e Los rubros en los que se necesita habilitar a los docentes son aquellos en
los que muestran resultados insuficientes y que se relacionan directamente

con el ejercicio de su profesion.
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e El catalogo nacional constituye una alternativa para combatir el problema

de la capacitacion y actualizacién docente.

Esta investigacion se trata de una investigacion analitica documental y
comparativa que pretende desentrafiar a partir de una aproximacion de fuentes
directas (primaria) las politicas publicas desarrolladas para “llevar a los mejores
maestros a las aulas” asi como las estrategias que buscan organizar una oferta
racional de mejora profesional para los educadores basada en los examenes

estandarizados concebidos como instrumentos diagnosticos.

Es por ello que en el capitulo |, se abordan someramente los proyectos que
han surgido a lo largo del tiempo en cuanto a capacitacion y actualizacion docente,
empezando por las Misiones Culturales, pasando por la creacién del Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM) y concluyendo con los Centros de
Maestros que es donde actualmente se brindan algunos de los cursos a los

docentes en servicio.

En el capitulo Il se presenta el andlisis del Catalogo Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Béasica en
Servicio, ciclo escolar 2011-2012, donde se habla sobre la cantidad de cursos
impartidos, a quienes iban dirigidos, cuanto tiempo duraron, la modalidad bajo la

que se ofrecid, etcétera.
Y en el capitulo 11l con la ayuda del Estudio Internacional sobre la Ensefianza y

el Aprendizaje (TALIS) se presenta como los docentes en servicio perciben los

cursos que se ofertaron y cdmo estos ayudaron a “mejorar” su practica docente.

15



Capitulo I. Una aproximacion teorica a la formacién continua de maestros.
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1. Definicidén de capacitacion y actualizacion.

La palabra capacitacion tiene varias acepciones en las que si se hace un rastreo
de la etimologia, se puede observar que dicho concepto no hace alusion exclusiva

a la docencia, y que inclusive en su introduccion, no se encamina a este campo.

CAPAZ: princ. s. XV. Tom. del lat. capax, -acis, "que tiene mucha
cabida", "capaz" deriv. de capere "contener, dar cabida". Deriv.
Capacidad, 1438. Capacitar, 1589; significa "recordar”, en los ss.
XVI-XVII, lo cual sugiere que sea alteracion del b. lat. recapacitare
"recordar" ‘"recabar" (deriv. directo de capere), con influjo

secundario de capaz.?

A partir de esta descripcion, se desprenden las siguientes opciones: a) dar
cabida, b) contener, c) recordar y d) capacitacion como potencialidad. De estas
cuatro opciones, se presenta a continuacién de manera mas explicita solo tres de
ellas que por su significado o descripcion competen directamente a lo que hoy
concebimos como capacitacion docente. En este sentido “Capacitar hace
referencia a "dar cabida", que puede entenderse como crear un espacio para

incorporar lo que no esta, o cémo "hacer lugar" para completar lo que falta”.?

Y en efecto, podriamos entender la capacitacion como el complemento de
algo que falté durante los afios de formacién o que se hizo necesario en funciéon
de los cambios en educacién. Y es que cuando hablamos de formacién docente,
independientemente de la institucion que ofrezca la formacion, no siempre se

aprende todo lo que se ensefia y no se ensefia todo lo que se debe aprender.

2 Devalle, Viviana Vega, Capacitacion, 1995, p.45
3 Ibid., p.46
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Asi pues, los maestros en servicio deben de complementar a través de la
capacitacion eso que les hizo falta aprender durante sus afios de formacién o lo
que le permita actuar en nuevos entornos educativos, de tal suerte que la

capacitacion “...alude a "recapacitar”, "recordar”. [...] esta idea puede pensarse
que esta presente en las modalidades de capacitacion docente vigentes, ya que

todas ellas descuidan la practica docente como objeto de estudio”.*

Esta capacitacion se refiere al trabajo que el docente realiza, entre el
trabajo se hace énfasis a tareas tales como la elaboracion de carpetas de
evidencia y diarios de campo solo por mencionar algunos; con lo cual, se trata de
explicar que mucho de lo que sucede realmente en el aula no es llevado a los
cursos de capacitacion, con ello se puede entender que la capacitacion va por un
camino y la practica por otro. Esto lleva a que el docente deba hacer una sintesis
sobre lo que fuera dado en el espacio de la capacitacion.

Después de haber analizado las definiciones anteriores, es posible agregar
una acepcion mas, pues podemos entender a la capacitacion docente desde la
perspectiva etimolégica en los términos de relacion potencia-acto desarrollado por

Aristételes.®

El ser capaz implica una posibilidad, puesto que el ser humano no llega a
lograr formas perfectas o acabadas. He aqui entonces el origen de la palabra
perfeccionamiento, también usada para hacer referencia a las disciplinas de

capacitacion.

4lbid., p.42

5La potencia es la materia considerada dinamicamente, esto es, en sus posibilidades; que el arbol
es una mesa, pero no porgue lo sea ahora y de hecho, sino porque lo es como posibilidad: en
términos de Aristételes el arbol es la mesa en potencia. Por otro lado, el acto es la forma
dinamicamente considerada, es decir, en su perfeccion; en este sentido, el arbol que vemos es el
arbol en acto. Acto se opone a potencia, como realidad se opone a posibilidad. "Actual”, pues, en el
lenguaje de Aristoteles, significa "real" por oposicion a lo "posible” o "potencial. Entonces de alli
surge el término actualizacion utilizado como sinénimo de capacitacion, Ibid., pp. 50-51.
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En el contexto de la capacitacion docente seria la practica profesional la
que permitiria entender la capacitacion adquirida. El fin dltimo de la capacitacion
docente es el cambio de la practica docente en el sentido del mejoramiento de los
aprendizajes de los alumnos. Sin embargo la realidad muestra una desvinculacion
entre el perfeccionamiento docente y los resultados proyectados sobre el

rendimiento escolar.

Si realizaramos un rastreo historico del desarrollo que han tenido los
diferentes modelos de capacitacion, podrian identificarse los siguientes aspectos:
en primer lugar, los cursos con un fuerte hincapié en los marcos Teorico-
metodoldgico dejan entre ver la relacion de subordinacion tal como capaz-incapaz
gue se da entre el capacitador y el alumno-docente. Esto se llegé a profundizar
cuando los cursos comenzaron a agrupar ciertas cantidades de alumnos y el trato
dej6 de ser personalizado, esto con el pretexto de la masificacion del

perfeccionamiento del docente.

Aunado a lo anterior, 0 como consecuencia de ello: la relacién que se dio
entre capacitadores y docentes-alumnos provocd una marcada jerarquia entre lo
que es el trabajador intelectual y el trabajo manual y que hoy en dia se encuentra

latente en cualquier ambito de nuestra sociedad.

Si bien se habl6 ya sobre la capacitacion, este no es el Unico término que
se emplea para referirnos a la formacion continua del docente, ya que inicia una
vez que este egresa de la institucion que le brind6é su formacion inicial y que se

encuentre en servicio.
Existen otros conceptos que podrian entenderse como sindnimos de la

capacitaciéon, sin embargo hay diferencias entre las mismas, nos referimos a los

términos actualizacion y formacién continua. Segun Herdoiza Magdalena, la
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formacion se refiere a la “formacion inicial de maestros y maestras en el marco de

programas regulares...”.%

Estos programas son atendidos por instituciones que se especializan en
educacion, tales como las Escuelas Normales en el caso de los profesores de
educacion preescolar y primaria, no asi en el de secundaria al que pueden

acceder licenciados que egresan de distintas universidades.

A través de ellas, los docentes se habilitan con las herramientas basicas en
los ambitos psicopedagogicos, metodologicos y didacticos, sin embargo
considerando que el aprendizaje se construye entre la teoria y la practica, en
estricto sentido la formacion debe ser asumida como un proceso continuo y
permanente que se debe desarrollar a lo largo de la vida profesional del docente

en el ejercicio de sus funciones de la docencia.

Por otro lado, actualizacion significa "ponerse al dia", “estar al tanto de los
desarrollos del conocimiento™, sobre todo en aquellos que intervienen en el
proceso educativo y de los nuevos procesos que lo facilitan y lo hacen posible, asi
como estar al dia de las orientaciones cambiantes dentro de la educacion, como

aguellas que traen consigo nuevos enfoques y metodologias.

Por ello, el proceso de actualizacibn se concibe entonces en el de
formacion continua y permanente del docente, por Gltimo capacitar quiere decir
"hacer apto para", "habilitar para"...8, tradicionalmente se ligaba mas bien al
desarrollo de habilidades y destrezas, esto respecto al ejercicio de un oficio 0 una
actividad laboral determinada.

6 Herdoiza, Magdalena, Capacitacion docente [en linea], s. I, s. e, s. f,
<http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACG311.pdf>. [Consulta: 26 de septiembre de 2015.]

7 {dem.

8 [dem.
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Actualmente en el ambito educativo, el concepto se relaciona con la
formacién continua y se asocia a la actualizacion docente. Si bien hoy en dia se
tienen claros los conceptos de capacitacion y actualizacion docente, todavia se
llegan a usar como sindnimos, puesto que tuvo que pasar tiempo para establecer

el significado de las mismas.

1.1 El dificil transitar entre capacitacion, actualizacion y formacién continua.

Frente al debate académico y politico en torno a la formacién de los docentes se
dio lugar a la conceptualizacion de ésta como un proceso continuo, en el que se
distinguen etapas sucesivas. A continuacion se presentan algunos pilares de esta
conceptualizacion a través de los consensos alcanzados en organismos

internacionales.

En la Conferencia Internacional de Instruccién Publica emitida por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) a los Ministerios de Instruccion Publica sobre la Formacion del
personal de Primera Ensefianza en 1953 se emitié la siguiente recomendacion:
“Deberan adoptarse las medidas necesarias para que los maestros de ensefianza
primaria en ejercicio puedan perfeccionarse en el transcurso de su carrera, a fin de

que estén al corriente de las nuevas teorias y de las técnicas modernas”.®

Ya en 1962 Ila conferencia dedic6 las recomendaciones al
perfeccionamiento de los maestros de ensefianza primaria en ejercicio; entre sus
motivos vuelve a destacar “la complejidad cada vez mayor de la funcion educativa
de la escuela, los progresos rapidos de la ciencia, y la evolucion constante de las

teorias y métodos pedagogicos asi como de la cultura general”.1°

° Serra, Campo, 2004, p. 54
10 [dem.
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Con dichas recomendaciones se dio a entender que por muy completa que
sea la formacion profesional de los maestros de ensefianza primaria, las
autoridades docentes han de procurar que, durante toda su carrera aquellos que
estén interesados puedan tener la posibilidad de extender su cultura general,
puedan poner al dia sus conocimientos pedagodgicos y familiarizarse con los

nuevos métodos y técnicas de ensefianza.

Las reuniones intergubernamentales organizadas por la UNESCO en el
marco del Proyecto Principal de Educacion, fueron un importante espacio de
difusion de estas orientaciones en Latinoamérica; en estas reuniones se

considero:

Primero que el docente es uno de los factores fundamentales del
proceso educativo y que la calidad de la educacion esta
estrictamente vinculada con su formacion y mejoramiento, y
segundo, que a los educadores se les deben ofrecer todas las
posibilidades para que puedan actualizarse permanentemente y
enfrentar con éxito las exigencias que les plantea la sociedad

moderna.ll

Ante esto, se recomienda: desarrollar programas de formacion, capacitacion
y perfeccionamiento de los docentes, tendientes a facilitar su incorporacion activa
y efectiva para las nuevas tareas que le correspondan a la educacion. También se
recomienda que en estos programas se incluyan cursos breves, diplomados y

maestrias o doctorados.

Como ya se sefiald estamos ante un parte aguas cuyos efectos aun es
temprano para conocer puesto que estan iniciando. Lo que si podemos hacer hoy
por hoy es revisar histéricamente el sentido de la capacitacion, actualizaciéon y

formacion continua.

11 |bid., p. 57
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bajo esta l6gica y a pesar de que no es este mi objeto de estudio intentaré
presentar un recorrido historiografico que nos permita reconocer algunas de las

etapas en este sentido.

1.2 Resefia historica de la capacitacion: de las Misiones Culturales del siglo
XX al Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB).

A lo largo del tiempo la capacitacion y actualizacion ha experimentado una serie
de procesos por los cuales ha atravesado para llegar a lo que es hoy en dia, entre
estos procesos se encuentran aquellos que tienen que ver con aspectos
curriculares, los que tienen que ver con temporalidad y eventos histéricos, asi
como los que se refieren al tema de institutos o centros encargados de regular

dicha actividad.

A continuacion se presenta una breve resefia del transitar de la
capacitaciéon y actualizacion docente desde el surgimiento de las Misiones
Culturales hasta llegar al Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica (ANMEB) con el fin de establecer un rapido recorrido histérico y con ello un
panorama de los cambios que ha experimentado el sistema de actualizacion de
los docentes en servicio y asi posteriormente poder entender el analisis que lleva

esta investigacion.

1.2.1 Las misiones culturales.

Si se habla de las Misiones Culturales Mexicanas se puede notar que el estudio de
la misma retoma un hilo de historia que atraviesa varias décadas de labor
educativa en Meéxico; si bien este es un tema extenso y con informacion
rescatable, en los siguientes parrafos sélo se presentara de manera general y a

nivel panoramico lo que fue y en lo que consistieron las Misiones Culturales.
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Las Misiones Culturales fueron un proyecto que surgié desde el origen de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) como un eje fundamental para su
funcionamiento, como parte de la gran “cruzada contra la ignorancia” que

Vasconcelos propugnaba.

En su origen, la labor de la SEP tenia por objeto llevar la educacion a todos
los rincones del pais'? y con esto hace referencia a llevar el proyecto de las
misiones culturales a las zonas rurales, donde los indigenas pudieran hacerse
participes en las actividades programadas para tal labor, estas misiones estaban
“... orientadas a desarrollar los denominados “Institutos de Maestros” que
consistian en una serie de cursos practicos sobre diversos temas

pedagdgicos...”.13

Las primeras actividades misioneras en 1921 fueron ambulantes y llevadas
a cabo por un numero reducido de personas quienes eran las encargadas de
coordinar las actividades que se pretendia se hicieran durante lo que pudo haber
sido un “curso”. Debido a su funcionamiento y gran aceptacién, cuando las
necesidades del pais demandaban elevar el nimero de misioneros se requirié de
una mayor cantidad de recursos humanos; que eran los maestros normalistas
titulados, pues ya era necesario destinar gente capaz para lo que en ese entonces

se empezaba a considerar como un problema social prioritario: la educacion.

El misionero fue un tipo de maestro cuya primera labor era visitar los
centros rurales y en forma especial las comunidades indigenas, de estas visitas
rendian informes a las autoridades educativas y trataba de reclutar maestros

rurales para destinarlos a las poblaciones mas necesitadas.

12Gamboa, Jonatan, Las misiones culturales entre 1922 y 1927, [en linea], s. I, OCDE., s. f.,
<http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at09/PRE1178909741.pdf>
, [Consulta: 30 de septiembre de 2015.]

BArteaga, Centros, s. a., p.8
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Las Misiones Culturales fueron fundadas oficialmente en octubre
de 1923, por el Presidente General Alvaro Obregén. Para aquel
entonces se pretendia que un maestro que fuera misionero
deberia contar con vastos y amplios conocimientos sobre las
condiciones de vida de la poblacibn a donde llevarian las
misiones, ademas debia ser capaz de dominar el idioma nativo de
la region a donde fuera y tener conocimientos pedagoégicos que
fueran suficientes para poder capacitar y entrenar adecuadamente

a los maestros que reclutaran.#

En 1925 la Secretaria de Educacion Publica declaraba: “... se ha dado el
nombre de Mision Cultural a un cuerpo docente de caracter transitorio que

desarrolla una labor educativa en cursos breves para maestros y particulares”. >

Cada mision seria entonces una escuela ambulante que se debia instalar
temporalmente en los centros de poblaciébn en que predominen los indigenas,
ocupandose del mejoramiento profesional de los maestros, en ejercer influencia
civilizadora sobre los habitantes de la regién, despertando interés por el trabajo,
creando capacidad necesaria para explotar oficios y artes industriales que mejoren
su situacion, ensefiando a utilizar los recursos locales e incorporandoles lenta pero

firmemente a nuestra civilizacion.

Los maestros formados a través de las Misiones Culturales carecian
frecuentemente de base profesional, pero la suplieron con sus ganas por poder
transformar sus comunidades mediante el trabajo y la accién. Con lo anterior, se
establece la Direccion de Misiones, y posteriormente se realizaron los primeros
cursos de perfeccionamiento especiales para misioneros, para cada grupo hubo

clases determinadas.

14 Tinajero, Jorge, Misiones culturales mexicanas. 70 afios de historia, [en linea], s. I., crefal,, s. f.,
<http://tumbi.crefal.edu.mx/rieda/images/rieda-1993-2/historial.pdf>, [Consulta: 21 de octubre de
2015.]

15 [dem.
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Al concluir estos cursos recibieron los misioneros un pliego de instrucciones
entre las cuales habia un parrafo destinado a sefalar como emplear la biblioteca
ambulante y los equipos de carpinteria e industrias, pues se decia que las
misiones culturales eran escuelas sin muros, cuyos limites los marcaron sus
habitantes, y cuyos lugares de formacién son los campos mismos, los talleres y los

hogares.

El propdsito que persiguieron no fue crear profesionales ni trabajadores
expertos, sino ciudadanos capaces de mejorar las condiciones de vida en sus
hogares y en la sociedad. Durante las reuniones de maestros, los misioneros
debian de investigar por todos los medios que les fueran posibles sobre las
necesidades de las escuelas asi como de los poblados de la region donde fuera a
operar cada maestro al frente de su escuela.

Los misioneros debian normar su labor siguiendo una serie de sugerencias
que estaban encaminadas a favorecer que se establecieran lazos con las
comunidades vecinas para que la actividad social que para entonces realizaba el

misionero procurara superar las diferencias que pudieran existir.

Estas sugerencias también buscaban que las escuelas que fueran
atendidas por las misiones fueran provistas, en lo posible, de lo necesario en
cuanto a obras y equipamiento, asi como del mejoramiento y cooperacion

pedagogica, a fin de fomentar la cultura de los maestros.

Las Misiones Culturales fueron en su debido momento una labor educativa
gue podemos ver hoy en dia como un precedente de lo que los maestros toman
como cursos de capacitacion y actualizacion, esto como fruto de la historia de la
formacion del México del siglo XX.

En este sentido debemos recalcar que en el contexto en que nacieron las

Misiones se trabajé con maestros conocidos como empiricos que no habian
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estudiado la Normal pero que ya trabajaban frente a grupo, sin embargo, no

ofrecian estudios formales sino cursos por asi decirlo, remediales y esporadicos.*®

1.2.2 Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM)

El IFCM se crea el 26 de diciembre de 1944 siendo presidente de México Manuel
Avila Camacho, con la creacion del Instituto se pretendia que el magisterio fuera
capaz de afrontar los problemas educativos de la época, para lo que era entonces
necesario capacitarle, retribuirle mediante salarios justos y decorosos, es decir

brindarle las condiciones para realizar eficazmente su trabajo.

Las finalidades bajo las que fue creado el IFCM fueron las siguientes:

1) Capacitar el maestro rural; 2) capacitar en ejercicio de los
conocimientos cientificos y técnicos que requiere la ensefianza
primaria rural; 3) propiciar el movimiento de unificacion del
Sistema Pedagoégico Nacional y 4) elevar las condiciones
econdmicas del magisterio nacional, mediante una retribucion

para los maestros-alumnos titulados.*’

El IFCM surgié como una institucion de excelencia con caracter transitorio,
su Ley Organica fue denominada Ley de Emergencia y estaba conformado por
diez y seis articulos y cinco articulos transitorios, ademas; dependia directamente
del Secretario de Educacién, como organismo descentralizado. De las
consideraciones que se tomaron en cuenta para la elaboracién de dicha ley a

continuacion se presentan algunas de ellas.

Se tomoé en cuenta que a pesar de los esfuerzos hechos por la Secretaria

de Educacion, a través de los organismos como las Misiones Culturales y las

16 [dem.
17 Meneses, Ernesto, La capacitacion docente, imperativo de la educacion mexicana. El IFCM , [en
linea], México, DGC y PM, SESIC,, 1989,

<http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/terminos/ter_i/ifcm.htm> [Consulta: 24 de
octubre de 2015.]
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Escuelas Normales, para elevar dicha preparacion en forma que satisfaga las

exigencias de la educacioén, se debia de tomar en cuenta lo siguiente:

Que el progreso de la nacidbn apremia para que en un tiempo
minimo el Magisterio sea capaz de afrontar, en toda su amplitud y
profundidad, los problemas educativos que le competen y que los
estudios que se hagan tendran la ventaja de unificar no solo la
aplicacion de los planes y programas, sino la de todos los
meétodos y doctrinas educativas, pues, simultaneamente, los
profesores que los realicen podran transmitir a sus alumnos los
conocimientos que vayan adquiriendo, y lograran, de esta

manera, la elevacion del nivel cultural del pais.!8

Una vez establecido lo anterior, a continuacion aparecen algunos de los
articulos de la Ley que establece el Instituto Federal de Capacitacién del

Magisterio:

Articulo 4°. Los maestros en servicio, no titulados, federales y
federalizados, estan obligados a inscribirse en el Instituto Federal
de Capacitacion del Magisterio y a estudiar todos los grados hasta
adquirir el titulo correspondiente. Se exceptian los maestros en
servicio, no titulados federales y federalizados, que tengan mas
de diez aflos de servicios docentes ininterrumpidos y, ademas,
mas de 40 afios de edad, para los que sera voluntaria la

inscripcion en el citado Instituto.

Articulo 8°. Todos los maestros federales y federalizados que al
finalizar un curso escolar sean promovidos al grado inmediato
superior, por este solo hecho gozaran de un aumento en sus

sueldos.

18 Cardenas, et al, Ciento, 1984, 87-89
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Articulo 11°. A los alumnos graduados en el IFCM, la SEP les
expedira un titulo que los acredite como profesores de Instruccion

Primaria Superior.

Articulo 16°. La atencién de los cursos creados por esta Ley en
beneficio del Magisterio, no podra ser motivo de abandono o
descuido de las actividades docentes encomendadas a los

maestros beneficiados con su aplicacion.!®

En tanto se capacitaba a los maestros que no tenian estudios para ejercer
el magisterio, se pensaba que esto podria hacerse en corto tiempo, pero como se
siguié contratando a personal sin la preparacion adecuada, el Instituto se declaré

permanente.

EL IFCM fue el primer esfuerzo para ofrecer un programa formal dirigido a
la preparacion y certificacion de maestros, logré innovar la educacion con un
sistema a distancia, lo que permitié crear cursos mediante dos modalidades: la
escuela por correspondencia y la escuela oral. La primera permitiria capacitar a
los maestros de manera simultanea, homogénea y en sus lugares de trabajo, al
concluir esta preparacion se pasaba a la segunda modalidad (la oral) que
implicaba la asistencia a cursos presenciales durante las vacaciones de verano.

Los profesores aprobados recibian, al siguiente afio, un aumento salarial.

Dado el enorme éxito de esta iniciativa, pronto contd el Instituto con una
gran cantidad de alumnos en toda la republica por lo que se le lleg6 a llamar a

esta institucion como la escuela normal "mas grande del mundo®”.

Los primeros cursos disefiados y que alli se impartieron fueron creados por
134 especialistas y se repartieron 163,172 lecciones junto con sus cuestionarios
de manera gratuita, y estos comprendian cursos enfocados a las siguientes
materias: matematicas, ciencias biolégicas, historia, geografia civismo, lengua y

literatura.

19 |bid., p.p. 90-93
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Una vez que fue creado el IFCM, y debido a la demanda que este tenia, se
decidié que la escuela oral seria entonces para maestros que no se encontraran
aun titulados y del servicio federal de poblaciones cercanas, asistian de viernes a
domingo durante todo el afio. Los cursos por correspondencia se siguieron dando
a los maestros de las poblaciones alejadas de la capital durante el afio y luego
ellos tenian que asistir a los centros orales para complementar su formacién con

Cursos intensivos.

Sin lugar a dudas, el IFCM es una de las acciones mas importantes en
politica de formacion docente del Sistema Educativo Nacional (SEN), de esta
manera se prepard a los docentes para que pudieran enfrentar los problemas de
corte social, pedagogico y econdémicos de la época. Tras varias décadas ha
evolucionado a lo que hoy conocemos como Centro de Actualizacion del
Magisterio (CAM).

En 1971 el IFCM desaparece para ser sustituido por la Direccion General
de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio (DGCMPM). En 1984
se incorpord al modelo de educacion superior, dependiendo de la Subsecretaria
de Educacion Superior e Investigacion Cientifica (SESIC), convirtiéndose luego en
la Direccion General de Educacion Normal y Actualizaciéon del Magisterio
(DGENAM). Hacia 1989, la Direccion General de Educacion Normal (DGEN) y la
DGCMPM se fusionaron en una sola: Direccién General de Educacién Normal y
Actualizacién del Magisterio (DGENAM). Con ello se logra la union de los dos
vértices de las normales en México: la formacion de docentes y el mejoramiento
profesional del magisterio en servicio y desde 1994 depende de la Subsecretaria
de Servicios Educativos para el Distrito Federal (SSEDF). Producto de estas
reformas, el IFCM actualmente se conoce como Centros de Actualizacion del
Magisterio (CAM).
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1.2.3 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB)

Durante la presidencia de Carlos Salinas (1988-1994), en el marco de los inicios
de su politica social, enfocados a mitigar los graves efectos de las crisis
econdémicas y los costos sociales derivados de las reformas neoliberales que
hasta el momento se habian dado, se puso en marcha el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Bésica de 1922 (ANMEB), suscrito por el gobierno
federal, los Estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), consideraba a la educacion, de caracter nacional e inclusiva, como pieza
clave para fortalecer la soberania nacional y consolidar la presencia del pais en el
mundo asi como lograr una sociedad sustentada en la democracia, justicia y
libertad.

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a
lograr una actualizacion permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que
requiere su actividad, y en virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos
del magisterio nacional, establecié un Programa Emergente de Actualizacién del
Maestro (PEAM) con el proposito de fortalecer, en el corto plazo, los
conocimientos de los maestros y de ayudar asi a que desempefien mejor su

funcion.

De entre los ejes principales del Acuerdo se encuentran como primer punto
la reformulacion de los contenidos y materiales educativos en consonancia con
las necesidades del pais y los retos del futuro y la motivacion y preparacion del

magisterio.?°

Y es aqui donde entra la revalorizacion social del magisterio, que esta
intimamente ligada al ultimo punto. Se decia en el Acuerdo que era actor principal

de la transformacién educativa, pues era quien mejor conocia las fortalezas y

20pérez, Marco, Papel y visién del magisterio en la historia de México, [en linea], s. I, SEP., s. f.,
<http://www.centrodemaestros.mx/programas/curso_basico/MENDEZ_Papel_y%20visi%C3%B3n_
social.pdf>, [Consulta: 09 de octubre de 2015.]
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defectos del sistema de ensefianzas, por lo que su compromiso y participacion
eran vitales en cualquier reforma. El maestro, entonces, debia ser el beneficiario

de la descentralizacion y la participacion social en la ensefianza.

La revaloracion del maestro vendria en funciébn de su preparacion, su
actuacion, el sueldo, la vivienda, la estimacion social por su labor y la carrera
magisterial. El aprecio social del magisterio tendria como base lo anterior, pero
también era preciso mejorar la calidad de su formacion y que su desempefio

profesional fuera competente.

En cuanto al tema de la profesionalizacion y la revaloracion del docente, la
carrera magisterial se visualiz6 como un instrumento muy importante. Fue
establecida en 1993, en el marco del ANMEB.

El programa se planteaba incentivar la calidad de la educacién por medio
del reconocimiento y apoyo a los profesores, y mejorar sus condiciones de vida en
el aspecto profesional, econémico y laboral’l. Se trataba de un mecanismo de
ascenso horizontal, voluntario e individual, en el cual el profesor, mediante un
sistema de evaluacion con puntaje, podria acceder a niveles superiores de salario
y estimulos sin cambiar de actividad, tomando en cuenta su preparacion
académica, la asistencia a cursos de actualizacion, su desempefio profesional y su

antigiiedad.

1.3 Los programas oficiales.

En el afio de 1988, un diagndstico de la realidad educativa del pais, presentado
entre la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) evalué las condiciones de trabajo
y el desempeio de los maestros de educacion basica, de lo cual se concluyen
algunas especificaciones, entre ellas se decia que no existian estimulos para los
maestros que laboran en zonas aisladas y alojadas, ni tampoco existian estimulos

para aquellos que obtenian buenos resultados.

21 [dem.
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También se hacia mencién respecto que los sistemas de formacion del
magisterio eran diferentes, carecian de un desarrollo curricular, por lo cual, la
practica docente que ya estaba presente, se encontraba faltante de elementos que

sirvieron para mejorarla.

Para entonces, no existian tampoco indicaciones de que la evaluacién de la
profesibn magisterial contribuiria a mejorar la calidad del desempefio de los
maestros y que los sistemas de actualizacion del magisterio se habian
diversificado pero en general, no parecian haber atacado los principales
problemas que enfrenta el maestro en su vida cotidiana en el aula. En concreto,

los maestros no estaban siendo formados para establecer relaciones pedagdgicas.

Con el propdsito de mejorar las problematicas anteriores, y para apoyar al
proceso global de modernizacion que se iniciaba en el pais, se inicié en México el
Programa de Modernizacion Educativa con la que tres acciones fueron las que
marcaron el inicio del proceso: 1) en materia de politica educativa, se dio la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica (ANMEB) en
el cual se establecié el compromiso de atender en forma prioritaria al magisterio,
2) se hicieron modificaciones al Art. 3°constitucional, en el sentido de plantear
como obligatorio la ensefianza secundaria y reafirmar la laicidad de la educacion
basica y 3) En el ambito de la legislacion, se elabord la nueva Ley General de

Educacion.

En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) se consideraba al maestro como el protagonista de la transformacion
educativa de México y se dijo que sin su compromiso cualquier intento de reforma

se veria frustrado.

Asi, se establecié el compromiso de atenderlo; por ello, uno de los

objetivos centrales de la transformacién educativa fue “revolucionar la funcion del

33



maestro mediante seis aspectos, entre ellos destacan: la formacién del maestro,
su actualizacion, el salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el

aprecio social por su trabajo”.??

Por otro lado, en la Ley General de Educacion, se consignaron las
obligaciones tanto al Gobierno Federal como de los Estados en materia de

formacion y capacitacion de maestros, con lo que establece:

Que la autoridad educativa federal coordinara un sistema nacional
de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional
para maestros de educacion basica; en segundo lugar la
obligacion de los Estados de prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacién profesional para los
maestros de educacién basica y como tercer punto, la obligacion
de que las autoridades educativas, desarrollen programas de
apoyo a los maestros que realicen su servicio en localidades

aisladas o zonas urbanas marginadas.??

Del conjunto de normas que se establecieron en la misma Ley General para
el mejor funcionamiento de la educacion basica, se rescatan los rasgos del perfil
del maestro que eran necesarios para llevarlos a cabo, por ello; los maestros
tenian que ser capaces de contribuir al desarrollo integral del individuo procurando
gue ejerciera sus capacidades humanas asi como favorecer el desarrollo de
facultades para adquirir conocimientos, tales como la capacidad de observacion,

analisis y reflexiones criticas.

También debia de fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la

soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones

22 Rosas, Lesvia, Una mirada critica a la capacitacion y actualizacion de los maestros en el medio
rural, [en linea], México, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, s. f,, <
http://www.cee.iteso.mx/BE/RevistaCEE/t_1996_2_05.pdf>, [Consulta: 04 de octubre de 2015.]

23 [dem.
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nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y particularidades culturales

de las diversas regiones del pais.

Era necesario ademas promover mediante la ensefianza de la lengua
nacional un idioma comun para todos los mexicanos, sin dejar de lado el proteger

y promover el desarrollo de las lenguas indigenas.

Otra de las tareas era difundir el conocimiento y la practica de la
democracia como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos
participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad, entre los que
se encuentra el promover el valor de la justicia, de la observacion de la Ley y de la
igualdad de los individuos, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos, ademas de fomentar actitudes que estimulen

la investigacion y la innovacion cientifica y tecnologica.

A partir de los cambios realizados en la Ley General y los rasgos que tenia
que ser capaz el docente de implementar, dio inicio el Programa para la
Formacion y Actualizacién Docente (PFAD) cuyos objetivos fueron:

Ampliar los programas de nivelacién y actualizacion docente,
con el propésito de mejorar la capacidad y habilidad del maestro
en servicio favoreciendo su desempefio dentro de las
condiciones del cambio social acelerado. y mejorar la calidad y
propiciar la coherencia de las acciones de actualizacion

destinadas a los maestros en servicio.?*

1.3.1 Criterios de evaluacion de la Carrera Magisterial en México.

Como complemento de lo anterior y para poder entender otros aspectos de la

politica laboral del Magisterio, se establecié en 1993 la Carrera Magisterial, la cual

24 [dem.
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tenia como propdsito elevar la calidad de la educacion nacional a través del
reconocimiento e impulso a la profesionalizacibn y el mejoramiento de las

condiciones de vida y laborales de los trabajadores de la educacion.

Los aspectos que se tomaron como criterios de evaluacion en la carrera
magisterial son: antigiedad, grado académico, acreditacion de cursos de

actualizacion, preparacion profesional y desempefio profesional.

Antiguedad: EI factor antigiedad se valora con relacion al tiempo
transcurrido desde el dia de su ingreso/contratacion a la profesion docente, hasta
el dia de conclusion de la etapa de evaluacidbn que corresponda en cierto
momento. Es decir, son los afios de vida profesional en servicio en educacion

basica.

Grado académico: La profesion docente esta escalonada por grados que
presentan niveles de formacion profesional, asi que, depende del maximo grado
académico que acredite el maestro al momento de inscribirse, le corresponde un

puntaje especifico.

Cursos de actualizacion y superacion profesional: La obtencién de un
puntaje por la acreditacion de cursos de actualizacion, capacitacion y superacion
profesional. Los cursos de actualizacidén y capacitacion profesional en principio se
disefiaron a partir de los resultados de aprovechamiento escolar y preparacion
profesional. Esta asignacién parecid sobreponerse al propésito fundamental de
subsanar las deficiencias detectadas, fortalecer los conocimientos especificos de
la funcién y actividad del participante, el conocimiento de planes y programas de
estudio y en general el dominio de la profesion para privilegiar la obtencion de

puntos.

Preparacion profesional: se entiende el estado de conocimientos que posee

el maestro sobre su profesion, y el factor preparacion profesional busca enaltecer
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los conocimientos que requiere el docente para desarrollar su funcion, “parece
inevitable que se realice a través de un instrumento que contiene reactivos
relacionados directamente con los conocimientos y habilidades requeridas para

que el docente lleve a cabo su labor profesional”.?®

Desempefio profesional: La asignacion de puntos, la realiza el Organo de
Evaluacion basado en el instructivo correspondiente y constituyente al conjunto de
acciones cotidianas que realizan los docentes en el desempefio de sus funciones.
Este factor constituye la posibilidad de documentar la vida cotidiana del maestro.
Es decir, “valora la calidad del trabajo cotidiano que realiza el docente en el
proceso ensefianza-aprendizaje, con el funcionamiento de la escuela y en las

relaciones de ésta con la comunidad”.2®

Después de la creacion de la Carrera Magisterial y como complemento a la
formacion de los docentes, asi como para que se pudieran conseguir mas puntos
en el ambito de actualizacidén y superacion profesional se cre6 un nuevo programa,
que se encargaria de proveer de cursos de actualizacién para los docentes y su

mejora en el magisterio.

1.3.2 Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros
de Educacién Basica en Servicio (Pronap)

En 1995 la SEP estableci6 el Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros en Servicio de Educacion basica (Pronap), el cual se
compone de diversas modalidades, entre ellas: cursos nacionales de actualizacion
y talleres generales de actualizacion, cursos y talleres estatales, centros de

maestros y bibliotecas para la actualizacion del maestro.

La mision del Pronap consistia en mantener una oferta continua,

permanente y flexible de programas de actualizacion de calidad dirigida a todos

25 Qrtiz, Maximino, Carrera magisterial. Un proyecto de desarrollo profesional, [en linea], México,
SEP., 2003, <http://basica.sep.gob.mx/fcms/cds12.pdf>, [Consulta: 13 de octubre de 1015.]
26 [dem.
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los maestros de la educacién basica asi como al personal directivo y de apoyo
técnico-pedagdgico y el objetivo general del programa, consistia en actualizar a
los profesores mediante un conjunto de servicio continuo y permanente que
permitiera reorganizar todos los elementos dispersos con los que cuentan, asi
como los recursos de los que disponia. Esta meta estaba a cargo de los centros
de maestros ya que entre los aspectos a retomar estaban la tecnologia, las

bibliotecas y las asesorias.

Las instancias de actualizacion desde la perspectiva del Pronap, consistian
en la formacién de profesores para enfrentar mejor los cambios curriculares y para
ponerse al dia respecto de los avances en el ambito educativo; por ello, se
pusieron en marcha acciones para poner a disposicion de los maestros de
educacion basica los medios necesarios para renovar o complementar sus

conocimientos y para mejorar sus propoésitos y competencias didacticas.

La actualizacidén y capacitacion permanentes constituian un derecho para
los maestros en servicio, quedando establecido que las autoridades educativas
estatales y federales tenian la obligacion de brindar los elementos y las
condiciones para hacerlo efectivo. Para el Pronap la actualizacion se entiende

como.

El conjunto de actitudes formativas destinadas a los profesores en
servicio en funciones docentes, directivas o de apoyo técnico
pedagdgico que les permita la puesta al dia o la adquisicion del
conjunto de saberes profesionales necesarios para ensefiar o
promover una ensefianza de calidad, a saber: los conocimientos
sobre los contenidos, las disciplinas, los enfoques y los métodos
de ensefianza, las habilidades didacticas y el desarrollo de los
valores y las actitudes que permiten sostener una labor docente o
directiva enfocada en el aprendizaje y la formacion de los

alumnos, ademas del desarrollo profesional de las habilidades
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intelectuales basicas para el estudio autonomo y la

comunicacion.?’

Sin embargo, tras todas las medidas que se implementaron para la
capacitacion y actualizacion docente por parte del Pronap, existen grandes
debilidades entre ellas se asent6 en las estructuras educativas de los estados
como un programa federal, como si fuera externo a la estructura de educacion
basica y con una percepcion de que lo que se debia hacer tenia sentido mas

sobre la Carrera Magisterial.

También al entenderse la actualizacion como una tarea externa al quehacer
cotidiano de las escuelas, centrada solo en generar una oferta de cursos o
talleres, los centros de maestros se fueron considerando como estructuras
autonomas; ademas el personal que se hacia cargo de impartir los cursos en el
Pronap tenia un estatus indefinido, se le considerd entonces solo como personal
de apoyo técnico pedagodgico, era relevado constantemente y carecia de

preparacion especifica.

Asi, la actualizacién a pesar de sus esfuerzos, no ha incidido aun hoy en
dia en mejorar la docencia, ni logrado mejorar sus métodos de ensefianza, por lo
tanto la evaluacion de la docencia que deberian de realizar los supervisores se
reduce solo a “papeleo” por lo cual no se difundié el material destinado a los

cursos tales como guias y programas de estudio.

27 Observatorio de la Educacion Iberoamericana, Organizacion vy estructura de la formacién
docente en lberoamérica, [en linea], s. |, OEI, s. f., <http://www.oei.es/linea6/informe.PDF>,
[Consulta: 21 de octubre de 2015.]
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CAPITULO Il. El Catalogo de Formacion Continua, 2011-2012. ¢Una
alternativa al problema de la capacitaciéon y actualizacion docente?
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La formacién y actualizacion de los maestros de educacion bésica en servicio en
México es uno de los campos mas complejos del sistema educativo y poco
explorado de la investigacion educativa. Para Lesvia Rosas “La actualizacion y
capacitacién [...] nombres con los que generalmente se designa esta tarea
constituye el mecanismo mediante el cual la autoridad educativa hace llegar a los
maestros la preparacion necesaria para que se realicen los proyectos educativos

nacionales”.28

La dificultad de la formacion continua del maestro se debe no solo a las
caracteristicas propias de la funcion docente sino a sus condiciones laborales
como el cumplimiento de una doble jornada que implica la busqueda de cursos
sabatinos y la tendencia a buscar cursos asociados a los programas de estimulos

salariales.

En una perspectiva general, podria decirse que el servicio debe responder a
dos tipos de demandas: 1) la necesidad de educacién continua y 2) las exigencias

para el ingreso, permanencia y promocion en el servicio.

En cuanto a la educacion continua, a partir de 2011 la Direccion General de
Capacitacion y Actualizacion del Magisterio (DGACM) de la SEP ensay6 un nuevo
esquema para organizar la oferta nacional y publicé un “Catalogo Nacional de
Formacion Continua (2011 — 2012)”, que consistié en la oferta de un “menu” de
cursos, la mayor parte de los cuales mostraba cierta lejania respecto de las

necesidades de los docentes.

Ello intentd remontar una situacion estructural del servicio de formacion
continua que la SEP habia ofrecido a los docentes tradicionalmente y que se

caracterizaba por su dispersion y su inestabilidad. Cuando a los docentes se les

28 Rosas, Lesvia, Una mirada critica a la capacitacion y actualizacion de los maestros en el medio
rural, [en linea], México, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, s. f,, <
http://www.cee.iteso.mx/BE/RevistaCEE/t 1996 2 05.pdf>, [Consulta: 20 de enero de 2016.]
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exigio cursar posgrados, se favorecié un incremento del credencialismo, esto tuvo
dos resultados distintos; por un lado, certificados de mayor nivel que no
amparaban un conocimiento solidamente adquirido y, por otro, una complicacion

de las tareas de nivelacion y actualizacién del magisterio.?®

Aunado a estas criticas, existen investigaciones que se han dado a la tarea de
observar y analizar la vida cotidiana de la escuela, revelando una realidad
compleja en donde la ensefianza es el proceso mas descuidado. En las escuelas,
actualmente se otorga un mayor peso a los procedimientos o tramites
administrativos que a las tareas de docencia en sentido estricto, con el cual el
tiempo del maestro se agota realizando actividades que hacen que lo esencial de

Su tarea se quede pendiente.

Las condiciones en las que laboran los docentes han desprofesionalizado el
trabajo del maestro, de tal manera que lo pedagdgico ha dejado de ser hoy en
dia su ambito prioritario al ser paulatinamente desplazado por tareas

administrativas y por la lucha por ascender en la profesion.

Mediante la observacion directa en las escuelas, como las que realizaron
Medina (2006) y Sandoval (2000) se ha podido constatar que los maestros
realizan un conjunto de actividades que salen del ambito de lo docente, como:
la administracion de la cooperativa escolar, coordinacion de festivales,
convivios, asi como comisiones internas al plantel como la colocacién del

periddico mural, organizacion de juntas de consejo técnico y demas.

En el Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS, por

sus siglas en inglés) 2008 se menciona que “...uno de cada cuatro profesores

29 [dem.
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pierde al menos un 30% de su tiempo lectivo por la conducta perturbadora de

los estudiantes...”° o por las tareas administrativas ya explicadas.

En la observacion de la distribucion del tiempo en la escuela se puede
apreciar el valor que se le otorga en la organizacion escolar a la ensefanza;
pues el horario de clase se reparte entre un conjunto de actividades que
incluyen festejos, concursos, ceremonias, y el maestro dedica un tiempo
considerable a tareas administrativas y sociales. Si a ello agregamos el que
tiene que dedicar a su traslado y alimentacion se puede decir que la ensefianza

queda relegada a una actividad mas.

En estas condiciones los docentes deben ademas atender a las demandas
oficiales para mantenerse actualizado a partir de su asistencia a los cursos que
le ofrecen cada afio, muchos de los cuales tienen un caracter obligatorio que no
siempre es explicito pero que al asociarse a los salarios implican que no son
voluntarios. La pregunta es: ¢en qué medida los resultados de los programas
de actualizacion y capacitacion que se hacen llegar a los maestros se traducen

en un mejoramiento de la educacién que llega hasta los nifios?

Entre estos cursos y el mejoramiento de la practica educativa de los
docentes, parece haber una distancia que no termina de recorrerse. Ello a
pesar de que los maestros estan siempre en primer plano del discurso de las

reformas educativas.

La realidad ha demostrado que establecer una relacién entre la teoria y la
practica o el discurso y los hechos no es tarea sencilla, por mas que se realicen
ciertas acciones, sus resultados no se dejan ver en un mejor desempefio de los

maestros.

S00OCDE, EI estudio TALIS 2008 de 1la OCDE [en linea], s. I, 2008,

<http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/43058438.pdf>, [Consulta: 28 de febrero de 2016.]
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Como puede apreciarse, se trata de un problema que puede ser analizado
desde diferentes perspectivas, entre ellas las que atafien al maestro en cuanto al
nivel de su desarrollo profesional y con ello su desempefio en el aula asi como el
proceso de ensefianza-aprendizaje que generen en el alumno, las exigencias
cotidianas de la préactica docente, su necesidad de avanzar profesionalmente
dentro del sistema. Las que refieren a la calidad de la educacién, la escuela. O
bien, las que tienen que ver con las instituciones dedicadas a la formacion,
capacitacion y actualizacion de los maestros, la actuacion del sindicato, la SEP,

etc.

Pero cualquiera que sea el que se elija muestra la relacién existente entre
unos y otros, de tal forma que no es posible plantearse el problema sin
considéralos, sino a todos, si a la articulacién de algunos puesto que si no lo
hacemos se corre el riesgo de ubicar el perfeccionamiento docente como un

asunto que empieza y termina en el aula.

Tras los cambios producidos en la sociedad y en particular en los sistemas
educativos, se han tornado insuficientes los conocimientos y competencias a los
gue los docentes acceden en su formacién inicial; debido a ello, surge la
necesidad de brindarles cursos de capacitacion que les permita complementar su
formacién y de esta manera llevar hasta las aulas una educacion que se apegue

cuando menos a lo que el actual plan de estudios de educacion basica establece.

Con y por lo anterior, surge el Catadlogo Nacional de Formacion Continua y
Superacion profesional para Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo

escolar 2011-2012, dicho proyecto tenia como objetivo:

Asegurarse a través de la evaluacion de propuestas académicas
presentadas por instituciones formadoras de docentes,
instituciones de educacion superior, centros de investigacion,

dependencias de los Gobiernos Federal y Estatales; de
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una oferta pertinente, relevante y de calidad para los maestros

de educacion basica en Servicio.3!

El periodo de vigencia que tuvo el catalogo fue de un afio comprendiendo

asi el ciclo escolar 2011-2012 prometiendo ser de cobertura nacional.

Los cursos que conforman el catalogo nacional de formacion continua
fueron creados y planeados por instituciones publicas y privadas que
respondieron todas ellas a una convocatoria oficial de la DGCAM. En dicha
convocatoria a nivel nacional establecié quienes podian participar y cuél era el
proceso a seguir. El primer punto de esta convocatoria hace referencia a que
los cursos debian ser propuestas académicas elaboradas por instituciones
formadoras de docentes asi como organismos e instituciones de Educacién

Media Superior.

El proceso a seguir comprendié las siguientes fases; en la primera se
recibieron y clasificaron las propuestas de cursos por areas de conocimiento
(mas adelante se especifican cuales fueron tales areas); posteriormente se
evaluaron de todos los cursos registrados, esto a través de un grupos de
especialistas, académicos, investigadores, maestros en servicio y miembros del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), quienes revisaban
la pertinencia y relevancia de las propuestas académicas para la préactica

docente asi como la concordancia con el Plan de Estudios vigente (2011).

Una vez que dichos cursos fueron evaluados, se seleccionaron aquellos
gue cumplian con los requerimientos, y fueron agrupados en el catalogo ya

mencionado.

81 Subsecretaria de Educacion Publica, Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién
Profesional para Maestros de Educacién Basica en Servicio en Memoria Documental [en linea],
México, 2012 <http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/2998/1/images/catalogon.pdf>,
[Consulta: 20 de enero de 2016.]
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Dicho catalogo es analizado y sistematizado en las paginas siguientes con el fin
de conocer su contenido y estructura asi como las instituciones participantes y los

tipos de cursos que se ofrecieron.
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2. Cobertura: Nivel educativo e Institucion que emitié el curso (publicay
privada)

De acuerdo al Catélogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional
para Maestros de Educacion Basica en Servicio, del Ciclo Escolar 2011-2012
contdé con 339 cursos en los que después de ser analizado, se obtuvieron los

datos presentados en la siguiente sistematizacion (Ver grafica 2.0).

Gréafica 2.0 Cobertura en la que se distribuyen los cursos de
Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica en
Servicio. Ciclo escolar 2011-2012.

Local (16)

Regional (33) 4%

8% Nacional
= (240)

61%

Estatal
27

M Nacional (240) m Estatal (104) = Regional (33) ® Local (16)

Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

Los cursos impartidos a los docentes se clasifican por cobertura, de lo cual
resulta que los mismos se implementaron a nivel Nacional con 204, teniendo éste
la mayoria de la cobertura. En segundo lugar se encuentra la modalidad Estatal

con 104; el tercer lugar corresponde a la cobertura Regional contando con 33 y en
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cuarto lugar se sitla la modalidad Local con un total de 16 cursos. En la
formacion para maestros a nivel nacional se ofertaron teméticas como las que se
pueden observar en la tabla 2.0.

Tabla 2.0 Asignatura y tematica de algunos cursos ofertados en el Catalogo

Nacional de Formacién Continua y Superaciéon Profesional para Maestros de
Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

Asignatura y Tematica del curso?®?

Asesoria
-Teorias y metodologias innovadoras en educacion.
-Dominio de contenidos curriculares.

-Estrategias de aprendizaje colaborativo para la educacion basica.

Ciencias
-Ensefianza de las ciencias.
-Desarrollo y valoracién de los aprendizajes.

-Educacién ambiental para docentes de educacion basica.

Educacion Artistica

-Educacion Artistica y desarrollo de competencias.
-Estética y lenguaje de las artes.

-Arte en educacioén basica.

Espafiol
-Metodologia de la ensefianza del espafiol.

-Competencias en espafiol.

-Proceso innovador de la ensefianza en espafiol en la educacion basica.

Formacion Civica y Etica

-Relaciones humanas.
-Nivelacién académica en Formacion Civica y Etica.

-Educacion en valores.

Equidad de genero

-La escuela como generadora de redes de prevencion.

32 Los cursos aqui descritos no conforman el total del catalogo pero sirven para ejemplificar los
temas en funcién. Por cada asignatura se seleccionados tres cursos al azar.
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-Formacion en sexualidad y género.

-Maestria en estudios de género.

Historia
-Metodologia para la Historia Il.
-Educacion Historica: estrategias para el aprendizaje de la Historia.

-Aprender historia en la escuela primaria.

Matematicas
-Educacion matematica.
-Matriz de evaluacion.

-Geometria, tecnologia y competencias.

Uso Educativo de las Tecnologias3?

-La ciencia en tu escuela. Modulo introductorio.

Educacion Fisica

-La psicomotricidad como fundamento al programa de Educacion Fisica de
primaria.
-La educacion Fisica en reforma: orientaciones para desarrollar competencias en

el patio.

Fuente: Catélogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

Como ya se menciond anteriormente, participaron instituciones publicas
y privadas (ver grafica 1.1), estas fueron elegidas y agrupadas en este catalogo de
formacion continua; dichas instituciones estan situadas en toda la extension
territorial por lo que los cursos que se ofrecieron no solo provenian de la zona
centro del pais que comprende el DF, Estado de México, Querétaro, Hidalgo
Puebla, Morelos y Tlaxcala aunque si es ahi donde se registra un numero

considerable de los mismos. (Ver mapa 2.0%%). Al Distrito Federal le siguen

33 Sélo aparece un curso en el ejemplo, dado que solo se oferto un curso para este rubro.
34 Considerar que los cursos aqui agrupados representan toda la cobertura, esto es: Nacional,
Regional, Estatal y Local.)
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Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn y Sinaloa; en cada uno de estos estados se
registraron en promedio 20 cursos.

En los estados de Aguascalientes, Coahuila, Durango, Edo. Mex.,
Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz, Baja California Sur, Guerrero,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan, Zacatecas y

Coahuila se ofrecieron alrededor de 10 cursos.

En el caso de los estados Baja California, Campeche, Chiapas, Colima,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca y Tlaxcala, solo se ofertaron en promedio 2 cursos,
pero es importante hacer notar que la mayoria de los estados que brindaron esta

cantidad de cursos, se encuentran en la zona sureste, sur y suroeste del pais.

Gréfica 2.1 Instituciones que ofertaron cursos en el Catalogo Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica
en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

M Publicas (168) Privadas (71)

Fuente: Catadlogo Nacional de
Formacion Continua y Superacion
Profesional para Maestros de
Educacién Béasica en Servicio, ciclo
escolar 2011-2012.

Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes
Pérez.
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Mapa 2.0 Mapa de la Republica Mexicana por estados en los que se ofertaron de mayor a menor nimero de
Cursos.

ESTADOS MEXICANOS ) $§ i

102 cursos

De 16 a 23 cursos

De 5 a9 cursos

Curango

[
[]
[]  Dpe10a15cursos
[]
[]

De 0 a 4 cursos

0 125 250 500 KM
L 1 1 1 |

www.mapasparacolorear.com

Fuente: Catdlogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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En la gréfica 2.2 se puede observar claramente que las instituciones
publicas que participaron y que tienen mas presencia en el catalogo son: la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), las Escuelas Normales y los Centros de

Actualizacion del Magisterio (CAM).

Estas instituciones a diferencia de las que integran el rubro “otras” tienen
su propio espacio en la grafica dado que cuentan con una trayectoria enfocada a

la educacion y han sido formadoras de maestros.

En el caso de la Universidad Pedagodgica Nacional (UPN) desde su
creacion (1978) se ha dedicado en un principio a la profesionalizacién del
Magisterio y posteriormente a formar profesionales de la educacion, sumando asi

mas de tres décadas de experiencia en el &mbito.

Algo similar ocurre con las Escuelas Normales ya que son quienes
forman a los docentes de educacion basica del pais; es por ello que son de las

escuelas publicas mas conocidas dedicadas a tal tarea.

En el rubro “otras instituciones” se encuentran aquellas que se situan en
los distintos estados de la Republica Mexicana, siendo esta Ultima categoria la que
tiene mas cursos, en la tabla 2.1 figuran los nombres de las instituciones publicas
y privadas que participaron en el concurso para postular los cursos que crearon y
que fueron aceptados para formar parte del catalogo nacional de formacién

continua, estas instituciones suman en total 320.
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Gréfica 2.2 Instituciones publicas que ofertaron cursos en el Catalogo Nacional de
Formacion Continua y Superacién Profesional para Maestros de Educacion Basica
en Servicio. Ciclo escolar 2011-2012.

Otras
Centros de Actualizacion del Magisterio (CAM) I

Escualas Normales 9

Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

Tabla 2.1 Instituciones publicas que concursaron en el Catalogo Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica
en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

Instituciones que concursaron en el Catalogo Nacional
de Formacién Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, Ciclo
Escolar 2011-2012.3%

Centro de Actualizacion del Magisterio.

Escuelas Normales3®

Centro de Investigaciones Matematicas.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noreste, S. C.
Centro de Investigaciones Pedagdgicas y Sociales.

Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.
El colegio de Jalisco, A. C.

35 Debido a la extension y cantidad de instituciones, en el cuadro solo aparecen algunas con el fin
de conocer groso modo quienes participaron.
36 Estas instituciones cuentan con varias sedes en distintos estados del pais.
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Centro Universitario de Tijuana, Baja California.

El colegio de Michoacén, A. C.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
sede México

Instituto Consorcio Clavijero.

Instituto de Estudios Universitarios, Puebla.

Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”.
Instituto Didaxis de Estudios Superiores.

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).
Instituto Politécnico Nacional (IPN).

Instituto Regiomontano, A. C.

Instituto Tecnolégico de Chetumal.

Instituto Tecnol6gico de Sonora.

Universidad Anahuac de Cancun, A. C.

Universidad Autbnoma de Querétaro

Universidad Autbnoma de Yucatan.

Universidad Auténoma de Nuevo Leodn.

Universidad Autonoma de Nayarit

Universidad Da Vinci

Universidad de la Salle, A. C.

Universidad del Soconusco.

Universidad Iberoamericana Cd. De México.
Universidad Marista de Guadalajara.

Universidad Olmeca, A. C.

Universidad Pedagdgica Nacional®.

Universidad Tec Milenio.

Universidad Veracruzana.

Fuente: Catélogo Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

Una vez que se describié el nimero de cursos impartidos es importante
aclarar que la grafica 2.1 y 2.2 solo contempla aquellos que competen a la
cobertura nacional, asi como también recalcar que las graficas que a continuacion
se analizan corresponden al mismo rubro (cobertura nacional). Dentro de esta

modalidad los cursos estan enfocados en cuatro areas distintas.
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2.1 Cursos por area

A continuacion se presentan los campos de formacion registrados en el Catalogo
Nacional de Formacion Continua, segun el Plan de Estudios 2011, “...los campos
de formacion para la Educacion Basica organizan, regulan y articulan los espacios
curriculares; tienen un caracter interactivo entre si, y son congruentes con las

competencias para la vida y los rasgos del perfil de egreso”.3’

Asimismo, en cada campo de formacion se expresan los procesos de
aprendizaje de manera continua desde el primer afio de Educacion Basica hasta

su conclusion, ello permite:

La consecucion de los elementos de la ciudadania global y el
caracter nacional y humano de cada estudiante: las herramientas
sofisticadas que exige el pensamiento complejo; la comprension
del entorno geografico e histérico; su vision ética y estética; el
cuidado del cuerpo; el desarrollo sustentable, y la objetividad
cientifica y critica, asi como los distintos lenguajes y codigos que
permiten ser universales y relacionarse con una sociedad

contemporanea dindmica y en permanente transformacion.38

Asi pues, los campos formativos para la Educacion Béasica son 4; el
primero compete al estudio del Lenguaje y la Comunicacion; el segundo
corresponde al Pensamiento Matematico; el tercero a la Exploracion vy
comprension del mundo natural y social y el cuarto trata sobre el Desarrollo

personal y para la convivencia (Ver grafica 1.3).

37 Rodriguez, Leopoldo, coord., Plan, 2011, p. 47
38 [dem.
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Grafica 2.3 Campos de formacion registrados en el Catalogo Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica
en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

Area 1. Lenguaje y
comunicacion (17)

0,
2% 79 , .
Area 2. Pensamiento

13% matematico (31)
(0]

28%

m Area 3. Exploracion y
comprencion del mundo
natural y social. (61)

® Area 4. Desarrollo personal y
para la conviviencia (57)

Cursos que cubren las 4 areas.
(67)

Cursos que cubren 2 areas (6)

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

Si bien estos son los cursos que se implementaron para los campos
mencionados anteriormente, no son el total de cursos aplicados a nivel Nacional;
es por ello gue una quinta opcion es aquella en la que el curso impartido cubre las
cuatro areas ya mencionadas, esta modalidad es la que tiene mas cursos ya que
cuenta con 67%; y el rubro que cuenta con menor cantidad es aquel en donde se

ubican los cursos que solo cuentan con dos areas de enfoque.

Dentro de cada campo de formacion se encuentra registrado un
apartado en el cual hay una subdivisidn y clasificacion de los cursos, estas

categorias son tres que llevan por nombre 1) Dominio Disciplinar, 2) Enfoque y
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programas y 3) Estrategias Didacticas y Evaluacion; sin embargo se encuentran

registradas bajo la siguiente nomenclatura:

e DD: Dominio Disciplinar
e EP: Enfoque y Programas.

e EDE: Estrategias Didactas y Evaluacion

Cada curso que aparece en el Catdlogo Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional para maestros de Educacién Basica en
Servicio, ciclo escolar 2011-2012 se encuentra registrado bajo este orden: No.;
Institucién; Entidad, Tematica, Tipo de Programa, Modalidad de trabajo, Programa
Académico, Cobertura, Area 1 (DD, EP, EDE); Area 2 (DD, EP, EDE); Area 3 (DD,
EP, EDE) y Area 4 (DD, EP, EDE).3°

En los parrafos siguientes se describe cada uno de estos campos para
entender la clasificacion que se da a los cursos dentro del catdlogo puesto que
dichos cursos estan enfocados en estos campos de formacion.

2.1.1 Campo de formacion: Lenguaje y comunicacion.

La finalidad del campo de formacién lenguaje y comunicacién es el desarrollo de
competencias comunicativas a partir del uso y estudio formal del lenguaje, a lo
largo de la Educacion Basica se busca que los alumnos “...aprendan y desarrollen
habilidades para hablar, escuchar e interactuar con los otros; a identificar
problemas y solucionarlos; a comprender, interpretar y producir diversos tipos de
textos, a transformarlos y crear nuevos géneros y formatos; es decir, reflexionar

individualmente o en colectivo acerca de ideas y textos”.*°

%9 Ver mas en http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf (Catélogo
completo)
40 Rodriguez, Leopoldo, coord., Plan, 2011, p. 47
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De acuerdo al Plan de Estudios 2011, el campo de formacion permite
ambientes de interaccion a partir del entendimiento y manejo de formas diversas
de comprender la tecnologia, del mismo modo que el énfasis del lenguaje esta en

SuU USO Y NO en su estructura.

El campo de formacion lenguaje y comunicacion favorece el desarrollo de
competencias comunicativas que parten del uso del lenguaje y su estudio formal,
solo asi los estudiantes acceden a formas de pensamiento que les permite

construir conocimientos complejos.

En la Educacion Basica, el estudio del lenguaje inicia en preescolar y
continua en primaria y secundaria, propiciando oportunidades para que todos los
alumnos avancen, de acuerdo con las particularidades de cada nivel educativo, en

el uso del lenguaje y el desarrollo de competencias comunicativas.

Gréafica 2.4 Cursos correspondientes al campo de formacién Lenguaje y
Comunicacion registrados en el Catdlogo Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo
escolar 2011-2012.

DD: Dominio Disciplinar. (2)

M EP: Enfoque y Programas.
(0)
EDE: Estrategias Didacticas y
Evaluacion. (1)

B Cursos con 2 enfoques. (8)

B Cursos con 3 enfoques. (6)

Fuente: Catélogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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Para el area numero uno que corresponde a Lenguaje y Comunicacion
se dieron solo dos cursos relacionados al enfoque de Domino Disciplinar (DD);
para la modalidad Enfoque y Programas (EP) no se proporciond ningin curso que
se le relacionara y para el ultimo enfoque de Estrategias Didacticas y Evaluacion

(EDE) unicamente hubo un curso. (Ver grafica 2.4)

Como se nota a simple vista en la grafica 1.4 el total de estos cursos no
conforman ni siquiera el 25% de los cursos dados a los docentes de Educacion
Béasica en Servicio ya que en ello se reflejan solo los cursos que cumplen
anicamente con dicho enfoque, sin embargo como se muestra en la grafica, hay
mas cursos que abarcan dos enfoques, en total son ocho; y por dltimo,
encontramos a aquellos cursos que tienen un amplio enfoque ya que abarcan los

tres existentes, estos suman seis.

2.1.2 Campo de formacion: Pensamiento matemaético.

El énfasis de este campo se plantea con la solucion de problemas, en la
formulacion de argumentos para explicar sus resultados y en el disefio de
estrategias y sus procesos para la toma de decisiones. En sintesis, se trata de
pasar de la aplicacibn mecénica de un algoritmo a la representacion algebraica,
por lo cual dicho campo organiza la aritmética y la geometria y se encarga de la

interpretacion de informacion y procesos de medicion.

Ademéas de lo anterior este campo también se encarga del lenguaje
algebraico; del razonamiento intuitivo al deductivo, asi como del conocimiento de
reglas, algoritmos, formulas y definiciones que son importantes en la medida en
gue los alumnos puedan utilizarlo de manera flexible para solucionar problemas.
De ahi que los procesos de estudio van de lo formal a lo convencional, tanto en

términos de lenguaje como de representaciones y procedimientos. “La actividad
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intelectual fundamental en estos procesos se apoya mas en el razonamiento que

en la memorizacion”.#!

Esta vision curricular del pensamiento matematico “... busca despertar el
interés de los alumnos, desde la escuela y a edades tempranas, hasta las carreras
ingenieriles™?, fendbmeno que contribuye a la produccién de conocimientos que

requieren las nuevas condiciones de intercambio y competencia a nivel mundial.

Hagamos ahora el mismo analisis que en la grafica anterior pero con el area

dos que es la de Pensamiento Matematico.

Para tener una idea, de los temas que se abordaron en este enfoque de
pensamiento matematico impartido a nivel nacional, a continuacion se enlistan

solo algunos de los titulos de los Programas Académicos, entre ellos estan:

e E| desarrollo de habilidades para facilitar el aprendizaje de las
matematicas.

e Educacion matematica

e La ensefianza de fracciones en la escuela primaria.

e Hacer matematicas para construir competencias.

e Aprendizaje Basado en Problemas (ABP).

e Matriz de Educacion.

e Estrategias para la ensefianza efectiva de las matematicas.

Como se muestra en el grafico 2.5, hubo cero cursos que tuvieran que
ver con el Dominio Disciplinar; uno solo correspondié al tipo Enfoque y Programas
y siete de ellos pertenecieron al enfoque llamado Estrategias Didacticas vy

Evaluacion.

Al igual que en la grafica anterior, se tomaron en cuenta en un conteo

diferente a todos aquellos cursos que abarcaban dos enfoques, estos podian ser

41 |bid., p. 52
42 jdem.
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de diferentes combinaciones por ejemplo: DD y EP; DD y EDE o0 EP y EDE. En su
totalidad los cursos que forman algunas de estas combinaciones son dieciocho.

Grafica 2.5 Cursos correspondientes al campo de formacién Pensamiento matematico
registrados en el Catélogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional
para Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

H DD: Dominio Disciplinar. (0)
EP: Enfoque y Programas. (1)

B EDE: Estrategias Didacticas y
Evaluacion. (7)

i Cursos con 2 enfoques. (18)

M Cursos con 3 enfoques. (5)

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

Por ultimo se encuentran los cursos con presencia en los tres enfoques

gue suman en total cinco.

2.1.3 Campo de formacion: Exploracion y comprensién del mundo natural y
social.

Este campo esta formado por diversos enfoques disciplinares relacionados con
aspectos biolégicos, historicos, sociales, politicos, econdémicos, -culturales,

geograficos y cientificos; dicho campo constituye la base de formacién del
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pensamiento critico, entendido como los métodos de aproximacion a distintos

fenémenos que exigen una explicacion objetiva de la realidad.*?

En cuanto al mundo social, su estudio se orienta al reconocimiento de la
diversidad social y cultural que caracterizan a nuestro pais y al mundo formando
estos elementos que fortalecen la identidad personal en el contexto de una

sociedad global donde el ser nacional es una prioridad.

Asimismo, adiciona la perspectiva de explorar y entender el entorno
mediante el acercamiento sistematico y gradual a los procesos sociales y
fendmenos naturales, en espacios curriculares especializados conforme se avanza

en los grados escolares.*

Pasemos a revisar el analisis de la grafica “Cursos correspondientes al
campo de formacion Exploracion y comprension del mundo natural y social”
recordando que el area numero tres es la de Exploracion y Comprension del

Mundo Natural y Social.

Algunos titulos de los programas académicos que figuran entre los cursos

proporcionados al area tres son los siguientes:

e La experimentacibn como estrategia para el proceso de ensefanza-
aprendizaje del campo formativo exploracién y comprension del mundo
natural.

e El estudio de la geografia en la Educacién Basica.

e Ensefianza de las ciencias sociales y Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion (TIC).

e Construccion de huertos familiares con uso de composta.

e Educacion Ambiental para la sustentabilidad.

e Especialidad en Educacion Ambiental en la practica docente.

43 |bid., p. 53
44 fdem.
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Los cursos con enfoque de Dominio Disciplinar son en total diez, le
siguen los de modalidad de Enfoque y Programas con doce cursos ofertados y por
altimo se encuentran aquellos que tienen un enfoque de Estrategias Didacticas y

Evaluacion con solo un curso. (Ver grafica 2.6)

Como esta area no es la excepcion, se clasifican también los cursos en
dos enfoques que son en realidad la mayoria ya que cubre el 57%de todos los
cursos que se brindaron solo para el area tres pues este cuenta con un total de
treinta y cinco cursos. También se encuentran clasificados aquellos que cubren los

tres enfoques que en total lo conforman tres cursos.

Gréfica 2.6 Cursos correspondientes al campo de formacién Exploracién y
comprension del mundo natural y social registrados en el Catalogo Nacional de
Formacién Continua y Superacién Profesional para Maestros de Educacion Basica
en Servicio. Ciclo escolar 2011-2012.

= DD: Dominio Disciplinar. (10)

1 EP: Enfoque y Programas. (12)

M EDE: Estrategias Didacticas y
Evaluacion. (1)

1 Cursos con 2 enfoques. (35)

B Cursos con 3 enfoques. (3)

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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2.1.4 Campo de formacién: Desarrollo personal y para la convivencia.

La finalidad de este campo de formacion es que los estudiantes aprendan a actuar
con juicio critico a favor de la democracia, la libertad, la paz, el respeto a las
personas, a la legalidad y a los derechos humanos*®. También implica manejar
armonicamente las relaciones personales y afectivas para desarrollar la identidad

personal y, desde esta, construir identidad y conciencia social.

Asume la necesidad de reconocer que cada generacion tiene derecho a
construir su propia plataforma de valores, y el sistema educativo la obligacion “...
de proporcionar las habilidades sociales y el marco de reflexiones que contengan
los principios esenciales de una comunidad diversa, libre, democratica y justa,
asumiendo que los valores cambian, pero los principios esenciales para la

convivencia son insoslayables...”.4®

Las condiciones para establecer relaciones interpersonales armonicas y
constructivas seran, en todo caso, la autoestima, la autorregulacion y la
autonomia, migrando de una visiobn heterénoma a la autonomia en la toma de
decisiones del conocimiento y cuidado del cuerpo que hacen otros, al cuidado del
cuerpo por uno mismo. La autonomia implica el reconocimiento de la
responsabilidad individual frente al entorno social y natural; por ejemplo, al evitar
las adicciones cumplo mi responsabilidad con mi cuerpo al tiempo que cuido el

entorno.

En este campo se integran, con la misma perspectiva formativa, los
espacios curriculares que atienden el desarrollo del juicio moral, el cuidado de la
salud y la integracién de la corporeidad. En conjunto, estos espacios favorecen el

trabajo colaborativo como sustento de la confianza comunitaria para el siglo XXI.#4/

% |bid., p. 57
46 jdem.
47 jdem.
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El lenguaje estético que contiene las diversas expresiones artisticas
contribuye no solo a crear publicos formados que discutan las artes, sino
constituyen espacios de deteccion de talentos que pueden favorecerse con apoyo
especializado.

Segun el plan de estudios 2011, se espera que con este campo de

formacién se dé:

La integracion de la corporeidad y el reconocimiento del
movimiento inteligente superan la vision tradicional del deporte, y
lo orientan hacia una nueva pedagogia que asume el desarrollo
de la autonomia. Del mismo modo que con las artes, el talento
deportivo puede detectarse a temprana edad y recibir el apoyo

especializado correspondiente.*®

Este campo de formacion integra nuevos espacios curriculares que
contribuyen al desarrollo personal de los estudiantes, ademas de brindarles

elementos para construir relaciones armaonicas.

Con lo anterior, analicemos la grafica que lleva por titulo “Cursos
correspondientes al campo formativo Desarrollo personal y para la convivencia”,
que es la que corresponde al Desarrollo Personal y para la Convivencia. Como en
las graficas anteriores, se enlistaron algunos titulos de los Programas Académicos
gue se ofertaron, esta area no es la excepcién por ello, a continuacion aparecen

algunos de los titulos que pertenecen a los ya nombrados cursos:

e Principios basicos para la apreciacion y expresion plastica en la Escuela
Primaria.

e La atencién a la diversidad: construyendo escuelas inclusivas.

48 fdem.
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e Atencion Educativa a alumnos y alumnas con aptitudes sobresalientes.

e La psicomotricidad como fundamento al programa de Educacion Fisica
de primer afio de primaria.

e Educacion integral de la sexualidad. Fonacion para maestros y maestras

de Educacion Basica. Primaria Regular.

Al igual que la sistematizacion de la informacion de las areas anteriores,
en esta cuarta area se siguio el mismo criterio de conteo de los distintos enfoques
en los que se encuentra ubicado cada curso, de lo cual resulta que para el
Enfoque Disciplinar se ofrecieron trece cursos; para el enfoque de Enfoque y
Programas se contabilizaron once cursos en total y para el enfoque de Estrategias

Didacticas y Evaluacién no se oferto ningun curso. (Ver grafica 2.7)

Gréfica 2.7 Cursos correspondientes al campo formativo Desarrollo personal y para la
convivencia registrados en el Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superaciéon
Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

B DD: Dominio Disciplinar.
(13)

EP: Enfoque y Programas.
(11)

EDE: Estrategias Didacticas y
Evaluacion. (0)

M Cursos con 2 enfoques. (31)

Cursos con 3 enfoques. (2)

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracion: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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Ahora bien, podemos observar que una vez mas los cursos que abarcan
dos enfoques cubren poco més del 50% de la totalidad de cursos
correspondientes al area del Desarrollo Personal y para la Convivencia siendo en
total 31. Por ultimo se encuentran los menos, ya que solo son dos cursos y son los

gue cubren los tres enfoques.

2.2 Tipo de programa, modalidad de trabajo, teméatica y contenido.

Después de haber revisado los cursos que se impartieron por area y por enfoque
es importante mencionar que dichos cursos se ofrecieron mediante distintos tipos

de Programas, es por ello que a continuacion se presenta la siguiente grafica.

La totalidad de los cursos que aparecen en el Catalogo Nacional de
Formacion Continua y Superacion para Maestros de Educacion Basica en
Servicio, ciclo escolar 2001-2012, se impartieron siguiendo seis distintos tipos de

programa, estos son los siguientes:

Curso de Formacion Continua (40 horas): Esta modalidad de Programa
representa el 50% de todos los cursos que se ofrecieron; traduciendo a namero

real fueron ciento diecinueve.

Diplomado (102-180 horas): Este tipo de Programa es el pendltimo en nivel
de utilizacion, ya que si lo tradujeramos a namero, representa solo el 2% que

equivale a seis cursos.

Doctorado: Con este programa, se agruparon seis cursos que representan
solo el 2% del total, si bien son pocos; también es cierto que es un gran paso en
tema de capacitacion y formacién docente, pues se le esta considerando ahora
parte de la formacion continua que el docente en servicio de hoy en dia debe

tomar.
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Especialidad: De los 240 cursos que se ofrecieron a nivel nacional, solo el

8% (18 cursos) equivalen a este tipo de Programa.

Maestria: En este tipo de programa solo se ofrecieron nueve cursos que

representan el 4% de la totalidad de los Programas Académicos.

Programas Modulares Seriados (30-40 horas): Este es el tipo de programa
menos usado puesto que solo representa el 1% en la grafica lo cual equivale

Gnicamente a tres cursos. (Ver grafica 2.8)

Gréfica 2.8 Cursos por tipo de programa impartido a nivel nacional registrados en el
Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional para Maestros de
Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

B Curso de formacion continua.
40 horas. (119)

M Diplomados. 120 a 180 horas.
(84)

Doctorado. (6)

M Especialidd. (18)

Maestria. (9)

Programas modulares
seriados. 30-40 horas por
modulo. (3)

Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

De los tipos de programa descritos anteriormente, se desprende la siguiente

grafica en la cual se representa la modalidad mediante las que se trabajo para
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poder impartir los cursos a los maestros de Educacion Basica en Servicio, estas
fueron tres; la primera es la modalidad Presencial que como se puede observar en
la grafica 2.9, representa el 67% (161 cursos) convirtiéndolo asi en la modalidad
mas utilizada para hacer llegar los Programas Académicos; en segundo lugar le
sigue la modalidad en linea ya que representa el 19% (45 cursos) y por ultimo esta
la modalidad Semipresencial (33) del total de los cursos ofrecidos para el ciclo
escolar 2011-2012.
Gréfica 2.9 Cursos por modalidad de trabajo registrados en el Catalogo Nacional de

Formacion Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica
en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

M Presencial. (161) M En Linea. (45) Semipresencial (33)

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Bésica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

En la siguiente gréfica se muestran las tematicas de los cursos
impartidos al nivel nacional, la mayoria de ellos corresponde a las materias que se
llevan en Educacion Basica; los 240 cursos que se ofertaron en el Catalogo
Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para Maestros de
Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012 estan divididos por las

siguientes tematicas que aparecen en la grafica 2.10.
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Cabe destacar que los destinatarios de estos cursos eran principalmente
maestras y maestros frente a grupo, ademas de Directivos Escolares y también
asesores técnico-pedagogicos, si bien los ultimos dos no se encuentran en todos
los cursos, los y las maestras si aparecen en cada uno de ellos, haciendo notar la

importancia de que los profesores reciban estas capacitaciones.

Asimismo es primordial sefialar que los cursos estaban dirigidos a los
niveles siguientes: Inicial, Preescolar Regular, Preescolar indigena, Primaria
Regular, Primaria indigena, Primaria Multigrado, Secundaria General, Secundaria

Técnica, Telesecundaria y Educacion Especial.

Si bien estos son los niveles y modalidades a las que estaban dirigidos
los cursos, no en todos los casos se dirigian a todos estos niveles, pues habia

casos en los gque solo iban enfocado a dos o tres niveles, sin embargo solo los

Grafica 2.10 Tematica de los cursos impartidos a nivel
Nacional registrados en el Catalogo Nacional de Formacion
Continua y Superacién Profesional para Maestros de Asesoria. (67)

Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Ciencias. (43)

B Educacion artistica. (9)
0%
28% B Educacion especial. (9)

Educacion fisica. (2)
5%

M Espafiol. (19)

B Formacion Civica y Etica. (33)

18% Equidad de genero (13)
0

/- Historia. (14)

= Matematicas. (31)

Fuente: Catdlogo Nacional de Formacién Continua y

Superacién Profesional para Maestros de Educacidn Uso Educativo de las
Basica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012. Tecnologias. (1)
Elaboracion: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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menciono someramente para alcanzar una idea sobre a quienes iban dirigidos los

cursos que integran el Catalogo Nacional de Formacién Continua.

A continuacion se analizan los cursos mencionados con la ayuda de
ejemplos en concreto para cada asignatura, asi como lo que estipula el Plan de
Estudios 2011 en cuanto a objetivo y temas que en general se trabajan; con ello
podremos contrastar si lo que oferta el catalogo esta organizado en funcion de las

exigencias del Plan ya mencionado.

Asimismo con el analisis que se despliega en los parrafos siguientes
podremos observar la continuidad que existe entre los cursos puesto que estamos

hablando de educacién béasica y no solo de un grado académico en especifico.

Por lo anterior, se espera que los cursos que los maestros en servicio
tomaron cumplan con las caracteristicas antes mencionadas de tal suerte que eso
gue los maestros aprenden en los cursos puedan aplicarlo en sus grupos que

tienen a cargo y asi mejorar los estandares de la educacion.

El primer rubro es la Asesoria, este tematica cuenta con el 28% que
representa los sesenta y siete cursos que la comprenden colocandola como la
teméatica mas recurrida para los cursos de formacion continua, sin embargo no se

especifica hacia qué asignatura o tema estan dirigidas las asesorias.*?

Las asesorias van desde los cursos de formacién continua con una
duracion de 40 horas, pasando por diplomados que cubren desde las 120 hasta

las 180 horas, asi como especialidades, maestrias y doctorados.

En el cuadro 2.0 se puede identificar que el curso “La Reforma en
Educacion Basica y el quehacer del docente en el aula” fue de modalidad nacional
y presencial con una duracion de 40 horas, estuvo dirigido a maestras y maestros
frente a grupo y a directivos escolares y su contenido se estructuré en siete

temas, los cuales fueron:

49 Estos datos solo son posibles de detectar una vez que se observé detenidamente cada uno de
los cursos, ya que con el nombre, los destinatarios o la modalidad asi como el nivel al que se
dirigi6é puede estar el dato en concreto.
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1) Antecedentes de los enfoques pedagdgicos o curriculares

2) La Reforma de la Educacion Bésica

3) Competencias docentes y su expresion en el perfil del egresado de
Educacion Bésica.

4) Competencias del docente en Educacion Bésica

5) Reflexion sobre las competencias docentes del nivel basico

6) Analisis y reflexion sobre la relacion estructural entre el desarrollo de
las competencias y el aprendizaje significativo

7) Estrategias para un aprendizaje significativo.

Lo anterior indica que los docentes que cursen la asesoria seran capaces
de “reconocer los elementos de la Reforma educativa en el nivel basico para
integrarlos a la practica docente como procesos innovadores que permitiran
fortalecer el proceso de ensefianza-aprendizaje en la adquisicidon de competencias

vinculadas al quehacer educativo”.%

Si bien el Plan de Estudios 2011 de la Educacion Béasica no habla en
especifico de las asesorias, con los datos del curso aqui presentados; se puede
decir, que debido al tema, los contenidos y los destinatarios, se apega a las

exigencias de dicho Plan.

50 SEP, Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para Maestros de
educacion Béasica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012, s. I, s. e, 2011, <
http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf>, [Consulta: 17 de
septiembre de 2015.]
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Cuadro 2.0 Asesoria.

CURSO

NOMBRE: La Reforma en la Educacién Basica y el quehacer del docente en el

aula.

MODALIDAD: Presencial DURACION: 40 horas

PROPOSITO GENERAL: Reconocer los elementos de la Reforma educativa en
el nivel basico para integrarlos a la practica docente como procesos
innovadores que permitiran fortalecer el proceso de ensefianza-aprendizaje en

la adquisicion de competencias vinculadas al quehacer educativo.

ESTRUCTURA: El curso esta organizado en siete temas.

CONTENIDO:

* Tema |. Antecedentes de los enfoques pedagdgicos o curriculares.

* Tema Il. La Reforma de la Educacion Basica.

» Tema lll. Competencias docentes y su expresion en el perfil del egresado de
Educacion Bésica.

» Tema IV. Competencias del docente de Educacion Basica.

* Tema V. Reflexién sobre las competencias docentes del nivel basico.

» Tema VI. Analisis y reflexiéon sobre la relacion estructural entre el desarrollo de
las competencias y el aprendizaje significativo.

» Tema VII. Estrategias para un aprendizaje significativo.

DESTINATARIOS NIVEL Y MODALIDAD

Preescolar Regular, Primaria
Maestras y Maestros frente a grupo y | Regular, Primaria Indigena,
Directores Escolares Secundaria General, Secundaria

Técnica, Telesecundaria y
Educacion Especial.
INSTITUCION QUE LO IMPARTE COBERTURA
Universidad Pedagodgica Nacional, Nacional
Unidad 31-A, Mérida, Yucatan.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012.
Elaboracion: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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La Ciencia representa el 18% de la totalidad de los cursos, esta temética se
convierte en la segunda mas recurrida para la elaboracion de Programas
Académicos. El Plan de estudios 2011 estable que los espacios curriculares para
esta asignatura se ubican desde la primaria y mas concretamente en secundaria
donde existen tres distintos enfoques: Ciencias | (con énfasis en biologia),

Ciencias Il (con énfasis en fisica) y Ciencias Il (con énfasis en quimica).

La premisa de esta asignatura es la integracion de experiencias
cuyo propoésito es observar con atencion objetos, animales y
plantas; reconocer caracteristicas que distinguen a un ser vivo de
otro; formular preguntas sobre lo que quieren saber; experimentar
para poner a prueba una idea o indagar para encontrar
explicaciones acerca de lo que ocurre en el mundo natural y en su

entorno familiar y social.>!

El diplomado “Competencias Fundamentales para la Ensehanza de las
Ciencias Naturales para la Educacion Basica en Primaria” (Cuadro 2.1) se impartio
bajo la modalidad “en linea” y tuvo una duracion de 160 horas; se organiz6 en
nueve médulos y fue dirigido a maestras y maestros frente a grupo y asesores
técnico-pedagogico; su proposito general consisti6 en “Fortalecer las
competencias profesionales como docente para impulsar mejores procesos de
ensefianza aprendizaje, que incidan en la formacién de una cultura cientifica

basica en los alumnos”.5?

Dicho curso tras ser analizado y comparado entre el propdsito general y 1o
que el Plan de estudios dictamina para la ensefianza de las ciencias en educacion

Primaria, se puede establecer que si existe una relacion entre lo uno con lo otro.

51 Rodriguez, Leopoldo, coord., 2011, Plan, p. 54

52 SEP, Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para Maestros de
educacion Béasica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012, s. I, s. e, 2011, <
http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf>, [Consulta: 17 de
septiembre de 2015.]
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Cuadro 2.1 Ciencia.

DIPLOMADO

NOMBRE: Competencias fundamentales para la ensefianza de las Ciencias

Naturales para la Educacion Basica. Primaria.

MODALIDAD: En linea DURACION: 160 horas

PROPOSITO GENERAL: Fortalecer las competencias profesionales como
docente para impulsar mejores procesos de ensefianza aprendizaje, que

incidan en la formaciéon de una cultura cientifica basica en los alumnos.

ESTRUCTURA: El diplomado esta organizado en 9 modulos.

CONTENIDO:

* Médulo I. Introduccion al uso de la plataforma.

* Mddulo IlI. Aportaciones de la historia y naturaleza de la Ciencia en la
ensefanza.

» Modulo Il Constructivismo, ideas previas y cambio conceptual.

* Médulo IV. Evaluacion de los aprendizajes en Ciencias.

* Modulo V. Taller de productos didacticos (primera parte).

* Modulos VI, VIl y VIII. Las Ciencias Naturales y su didactica I, 1l y III.

* Modulo IX. Taller de productos didacticos (segunda parte).

DESTINATARIOS NIVEL Y MODALIDAD

Maestras y Maestros frente a grupo y | Primaria Regular, Primaria Indigena y
Asesores Técnico-Pedagdgicos. Primaria Multigrado.
INSTITUCION QUE LO IMPARTE COBERTURA

Universidad Nacional Auténoma de Nacional

México, Distrito Federal.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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La Educacion Artistica y Educacion Especial; son las antepenultimas en una
escala de mayor a menor, ya que son las terceras menos implementadas en la
creacion de Programas Académicos para la oferta de cursos de estas tematicas

puesto que cada una cuenta s6lo con nueve cursos.

Ante esta asignatura el Plan de Estudios 2011 dicta que en los dos niveles
educativos (primaria y secundaria) se manifieste en distintas formas artisticas tales
como: Musica, Expresion corporal y danza (en primaria) y Danza (en secundaria),
Artes visuales, y Teatro. En educacion basica se propone la educacion artistica

estimulada por los docentes para:

Favorecer el desarrollo de la competencia Artistica y Cultural es
indispensable abrir espacios especificos para las actividades de
expresion y apreciacion artistica, tomando en cuenta las
caracteristicas de las nifias y los nifios, porque necesitan de
momentos para jugar, cantar, escuchar mduasica de distintos
géneros, imaginar escenarios y bailar. De esta manera enriquecen
su lenguaje; desarrollan la memoria, la atencion, la escucha,
corporeidad y tienen mayores oportunidades de interaccion con

los demas.>3

En secundaria lo que se pretende es que los alumnos puedan expandir
todos sus conocimientos en artistica y la puedan llevar a cabo constantemente por
medio técnicas y procesos que les permitan expresarse artisticamente; también se
espera que los alumnos reconozcan la diversidad de relaciones entre los

elementos estéticos asi como interpretar los significados de esos elementos.

Respecto a lo ofertado para la Educacién Artistica, los hubo en cursos de

formacion continua (40 horas) y diplomados (de 120 a 180 horas).

53 Rodriguez, Leopoldo, coord., Plan, 2011, p. 59
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En el diplomado que se titula “Ensefianza de las Artes”, establece que su
proposito general es “Contribuir a la profesionalizacion de las y los docentes en
Educacion Basica, fomentando una clara conciencia del caracter formativo de sus
practicas educativas mediante la aplicacion de herramientas pedagodgicas
vinculadas a la ensefianza de las Artes, que les posibiliten contribuir a la formacion
de seres humanos mas plenos e integrales™* (Ver cuadro 2.2). De este curso se
puede se puede concluir debido a su proposito, que si esta articulo en relacion al
Plan de estudios de Educaciéon Basica 2011, puesto que lo que describe es lo que
se pretende el docente logre aterrizar en sus alumnos, por lo cual en teoria, este

curso le fue util a quienes lo tomaron.

Para Educacion Fisica se muestra en la grafica que esta es una de las
tematicas a las cuales se les da menos importancia ya que solo representa el 1%
de los cursos que aparecen en el Catalogo Nacional de Formacién Continua y
Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio.

La Educacion Fisica en la Educacién Basica se constituye dentro del Plan
de estudios 2011 como una forma de intervencion pedagdgica que se extiende
como practica social y humanista; estimula las experiencias de los alumnos, sus
acciones y conductas motrices expresadas mediante formas intencionadas de
movimiento. También favorece las experiencias motrices, sus gustos,
motivaciones, aficiones e interaccion con otros, tanto en los patios como en las
areas definidas en las escuelas, como en las diferentes actividades de su vida

cotidiana. °

Esta asignatura esta diseflada para que los alumnos la cursen desde el
preescolar, y es ahi donde se pretende la construccion de los patrones basicos de

movimiento en los nifios, a partir del esquema corporal, asi como de la

5 SEP, Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para Maestros de
educacion Basica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012, s. I, s. e, 2011,
<http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf>, [Consulta: 17 de
septiembre de 2015.]

55 Rodriguez, Leopoldo, coord., Plan, pp. 58-59
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comunicacion y la interaccion con los demas mediante actividades ludicas y de

expresion, y propiciar experiencias y conocimientos que favorezcan su

corporeidad en los diferentes contextos en los que se desenvuelve.

Cuadro 2.2 Educacion Artistica.

DIPLOMADO

NOMBRE: Ensefianza de las Artes.

MODALIDAD: Semipresencial DURACION: 170 horas.

PROPOSITO GENERAL: Contribuir a la profesionalizaciéon de las y los
docentes en Educacion Basica, fomentando una clara conciencia del caracter
formativo de sus practicas educativas mediante la aplicacion de herramientas
pedagogicas vinculadas a la enseflanza de las Artes, que les posibiliten

contribuir a la formacion de seres humanos mas plenos e integrales.

ESTRUCTURA: El diplomado est4 conformado por 4 médulos.

CONTENIDO:

* Médulo I. Arte, cultura y sociedad.

* Modulo Il. Didactica de las artes visuales.

» Modulo lll. Didactica de las artes escénicas.

* Mo6dulo V. Didactica de la musica.

DESTINATARIOS NIVEL Y MODALIDAD

Maestras y Maestros frente a grupo, | Inicial, Preescolar Regular,
Directivos Escolares y Asesores | Preescolar Indigena, Primaria
Técnico-Pedagdgicos. Regular, Primaria Indigena, Primaria

Multigrado,  Secundaria  General,
Secundaria Técnica, Telesecundaria,
Educacion Fisica, Educacion Artistica
y Educacién Especial.

INSTITUCION QUE LO IMPARTE COBERTURA

Instituto de Formacion Docente del Nacional

Estado de Sonora.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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Posteriormente, la educacion fisica en primaria plantea que los alumnos
desarrollen el conocimiento de si mismos, su capacidad comunicativa y de
relacion, ademas de sus habilidades y destrezas motrices con diversas
manifestaciones que favorezcan su corporeidad y el sentido cooperativo, asi como
la construccion de normas, reglas y nuevas formas para la convivencia en el

juego.

Por ultimo, en secundaria se continua el proceso formativo de los alumnos,
destacando la importancia de la aceptacion de su cuerpo y el reconocimiento de
su personalidad al interactuar con sus compafieros en actividades en las que
pongan en practica los valores; el disfrute de la iniciacion deportiva y el deporte
escolar, ademas de reconocer la importancia de la actividad fisica y el uso
adecuado del tiempo libre como practicas permanentes para favorecer un estilo de

vida saludable.%®

En el curso “La psicomotricidad como fundamento al programa de
Educaciéon Fisica de primer ano de primaria” que se ofrecié a los maestros de
preescolar regular y primaria regular se propuso “Proporcionar los conocimientos
tedrico-metodoldgicos sobre la importancia de la psicomotricidad y su vinculo con
los programas de Educacién Fisica, considerando el planteamiento de la funcion
esencial de la persona, que radica en lo neurobiol6gico, psiquismo, por ende en la

motricidad y su armonia con el medio que lo rodea”.>” (Ver cuadro 2.3)

Si bien el plan de estudios no usa las mismas palabras que el propdsito de
este curso, ello no indica que no se logre el objetivo dado que este curso si cumple
con algunos de los lineamiento que el Plan hace y por ello se puede decir que si

existe una relacion entre ambos, el Plan de estudios y el curso.

56 [dem.

57 SEP, Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para Maestros de
educacion Béasica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012, s. I, s. e, 2011, <
http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf>, [Consulta: 17 de

septiembre de 2015.]
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Cuadro 2.3 Educacion Fisica.

CURSO

NOMBRE: La psicomotricidad como fundamento al programa de Educacion

Fisica de primer afio de Primaria.

MODALIDAD: Presencial DURACION: 40 horas.

PROPOSITO GENERAL: Proporcionar los conocimientos  teorico-
metodoldgicos sobre la importancia de la psicomotricidad y su vinculo con los
programas de Educacion Fisica, considerando el planteamiento de la funcién
esencial de la persona, que radica en lo neurobiologico, psiquismo, por ende en

la motricidad y su armonia con el medio que lo rodea.

ESTRUCTURA: EIl curso estd disefiado para cubrirse en 10 sesiones de 4

horas cada una.

CONTENIDO:

* Revisidon conceptual e histérica de la Educacién Fisica y la psicomotricidad.
* Fundamentacion desde el punto de vista de las neurociencias.

* Bases y elementos de la psicomotricidad.

* Intervencion psicopedagdégica en el manejo de la psicomotricidad.

DESTINATARIOS NIVEL Y MODALIDAD

Maestras y Maestros frente a grupo. | Preescolar Regular y Primaria

Regular.
INSTITUCION QUE LO IMPARTE COBERTURA

Centro de Actualizaciéon del Nacional

Magisterio, Guanajuato.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Bésica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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Respecto a la asignatura de espafiol, a pesar que es una materia que a lo
largo del tiempo se le ha dado un espacio importante en todas las cargas horarias
de la Educacion Basica, el numero de cursos destinados a esta temética es de

diez y nueve lo que representa solo el 8% del 100% total de cursos.

En la educacion primaria y secundaria se da el estudio del lenguaje con
dicha asignatura y su aprendizaje se centra en las practicas sociales del lenguaje,
que el Plan de estudios 2011 de Educacion Basica lo define como: “... pautas o
modos de interaccion; de produccion e interpretacion de practicas orales y
escritas; de comprender diferentes modos de leer, interpretar, estudiar y compartir

textos; de aproximarse a su escritura, y de participar en intercambios orales”.%8

En estos niveles, el espafiol pretende formar a los alumnos como sujetos
sociales y autonomos, ademas de conscientes de la complejidad de los modos de
interactuar con los demas por medio del lenguaje y que desarrollen competencias

comunicativas.

Como se puede observar en el diplomado “Competencias en Espanol”
(cuadro 2.4) el propésito que se pretendid alcanzar fue: “Promover el
mejoramiento de las competencias de las y los docentes de Educacién Basica®®”.
Aunque este curso no tiene una conexion directa con lo que el Plan de estudios
pide, se le puede considerar de relevancia en tanto que al docente mejore sus
competencias, esto le dard mas herramientas para transformar su practica en el

aula y ello se estaria reflejando en el aprendizaje de los propios alumnos.

En Formacion Civica y Etica, muy al contrario de lo que ocurre en espariol;

es una materia que podria pensarse no tiene presencia de manera importante en

58 Rodriguez, Leopoldo, coord., 2011, Plan, p. 51

% SEP, Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para Maestros de
educacion Bésica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012, s. I, s. e, 2011, <
http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf>, [Consulta: 17 de
septiembre de 2015.]
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la curricular de Educacion Basica, sin embargo de acuerdo a los resultados

proyectados en la gréfica, si se ofertaron una cantidad considerable de cursos con

esta tematica pues representa el 13% del total.

Cuadro 2.4 Espafiiol.

DIPLOMADO

NOMBRE: Competencias en Espafiol.

MODALIDAD: Presencial. DURACION: 120 horas.

PROPOSITO GENERAL: Promover el mejoramiento de las competencias de

las y los docentes de Educacion Basica.

ESTRUCTURA: EI diplomado esta organizado en 5 moddulos. El primer y
segundo mddulo es de 26 horas, el tercero y cuarto de 22 horas y el quinto de
24 horas.

CONTENIDO:

* Médulo I. Educacion basada en competencias.

* Médulo Il. Competencias de lectoescritura.

» Modulo Il Aprendizaje por proyectos.

* Modulo IV. Cognicién y su importancia en la evaluacion.

* Médulo V. Disefio de reactivos de PISA, ENLACE y evaluaciones basadas en

el modelo por competencias.

DESTINATARIOS NIVEL Y MODALIDAD

Maestras y Maestros frente a grupo, | Primaria Regular, Primaria
Directivos Escolares y Asesores | Multigrado, Secundaria  General,
Técnico-Pedagdgicos. Secundaria Técnica, Telesecundaria

y Educaciéon Extraescolar.

INSTITUCION QUE LO IMPARTE COBERTURA

Universidad Tecnologica del Nacional

Usumacinta, Tabasco.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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La Formacion Civica y Etica en la Educacion Béasica esta encaminada para
que el alumno se perfile al logro de las competencias civicas y éticas, que
permiten a los alumnos ser capaces de tomar decisiones, encarar conflictos y
participar en asuntos colectivos. Su desarrollo demanda un ejercicio practico, en
situaciones de vida diaria como ante problemas sociales que representan desafios

de complejidad creciente.°

En el curso “Maestria en Educacion Basica. Campo formativo de desarrollo
personal y para convivencia” se puede distinguir que se ofreci6 a maestras y
maestros frente a grupo, directivos escolares y asesores técnico-pedagdgicos
(cuadro 2.5). En dicha maestria el propdsito general establecido indica que el

docente debe:

Atender el desarrollo de las competencias sociales y para la
convivencia que implica relacionarse armoénicamente con otros y
con la naturaleza: comunicarse con eficacia, trabajar en equipo,
tomar acuerdos y negociar con otros, crecer con los demas,
manejar arménicamente las relaciones personales y emocionales,
desarrollar la identidad personal y social, reconocer y valorar los
elementos de la diversidad étnica, cultural y linguistica que
caracterizan a nuestro pais, sensibilizandose y sintiéndose parte
de ella, a partir de reconocer las tradiciones de su comunidad, sus

cambios personales y del mundo.5!

En este caso, el objetivo como en todos los cursos esta enfocado hacia el
docente sin embargo, un aspecto a rescatar es que al menos en los casos
anteriores analizados, los objetivos estan disefiados en funcion del Plan de

Estudios 2011 de Educacién Basica ya que lo que se espera que el docente

60 Rodriguez, Leopoldo, coord., Plan, 2011, p. 58

61 SEP, Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para Maestros de
educacion Béasica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012, s. I, s. e, 2011, <
http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf>, [Consulta: 17 de
septiembre de 2015.]
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aprenda en sus cursos de capacitacion y actualizacion le sea posible llevarlo a la
practica y de esta manera exista una relacion entre el Plan y los cursos que los

docentes tomaron.

En el caso especifico de este curso, debido a que es una maestria la que se
oferto, el propdsito perseguido esta articulado mas en la formacion del docente
respecto a un nivel mas avanzado y de mayor andlisis, por ello la relacion directa

con el Plan de Estudios queda en segundo plano.

La Equidad de género representa el 5% lo cual se traduce en trece cursos
enfocados a cubrir temas que lo representen en el Catdlogo Nacional de
Formacion Continua. Dicha asignatura no aparece como tal dentro de la curricular
de Educacién Bésica aunque podria incluirse en Formacion Civica y Etica, sin
embargo por cuestiones de catalogacién y conteo para la elaboracion de la gréafica
y la identificacién de nidmero de curos que lo conforman ameritd tener su propio

espacio.

En cuanto a la Historia se puede observar en la grafica que le corresponde
el 6% que se traduce en 14 cursos ofertados, esto representa pocos cursos
destinados a la superacion profesional de los Maestros en Servicio de Educacion
Basica. El estudio de esta asignatura en primaria se aborda en cuarto y quinto
grados temas relacionado a la Historia Nacional y en sexto grado aquellos que
competen a la Historia del mundo hasta el siglo XVI.

Cuadro 2.5 Formacion Civica y Etica.

MAESTRIA

NOMBRE: Maestria en Educacion Basica. Campo formativo de desarrollo

personal y para convivencia.

MODALIDAD: Presencial. DURACION: 2 afios.

PROPOSITO GENERAL: Atender el desarrollo de las competencias sociales y

para la convivencia que implica relacionarse armonicamente con otros y con la
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naturaleza: comunicarse con eficacia, trabajar en equipo, tomar acuerdos y
negociar con otros, crecer con los deméas, manejar arméOnicamente las
relaciones personales y emocionales, desarrollar la identidad personal y social,
reconocer y valorar los elementos de la diversidad étnica, cultural y lingiistica
que caracterizan a nuestro pais, sensibilizandose y sintiéndose parte de ella, a
partir de reconocer las tradiciones de su comunidad, sus cambios personales y
del mundo.

ESTRUCTURA: La maestria se compone por 2 especialidades, en total 6

modulos trimestrales.

CONTENIDO:

Especializacién |. Educar para la convivencia.

* Mdédulo I. Sociedad multiculturalidad, politicas educativas para atencion a la
diversidad.

* Médulo Il. Inclusion y ciudadania.

« Modulo 11I. Formacién Civica y Etica.

Especializacién Il. Inclusion e integracion educativa.

* Modulo I. Interculturalidad y cultura escolar.

» Modulo Il. Atencion para y en la diversidad.

* Modulo lll. Identidad y liderazgo educativo.

Maestras y Maestros frente a grupo, | Inicial, Preescolar Regular, Primaria
Directivos Escolares y Asesores | Regular, Secundaria General vy

Técnico-Pedagdgicos. Secundaria Técnica.

Universidad Pedagodgica Nacional, Nacional
Unidad 094 Centro, Distrito Federal.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacién Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracidn: Sandra Fabiola Reves Pérez.
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En el segundo grado de secundaria continua la Historia del Mundo a partir
del siglo XVI hasta nuestros dias, y en tercer grado se aborda la Historia de
México en su totalidad. El aprendizaje de la Historia de acuerdo al Plan de
Estudios 2011 tiene un caracter formativo y desarrolla conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que facilitan la busqueda de respuestas a las interrogantes del
mundo actual. Usualmente, los alumnos piensan que el presente es el Unico que
tiene significado, por lo que es importante hacerles notar que es producto del

pasado.??

Asi mismo, el Plan de estudios establece:

Que el conocimiento historico estd sujeto a diversas
interpretaciones y a constante renovacion a partir de nuevas
interrogantes, métodos y hallazgos, ademas de que tiene como
objeto de estudio a la sociedad, es critico, inacabado e integral;
por lo tanto, el aprendizaje de la historia permite comprender el
mundo donde vivimos para ubicar y darle importancia a los
acontecimientos de la vida diaria, y usar criticamente la formacion

para convivir con plena conciencia ciudadana.®®

En el cuadro 2.6 se puede observar un curso de historia ofertado en el
Catalogo Nacional de Formacién Continua, es importante ver la seccién “propdsito
general” puesto que lo que se espera que el docente en servicio aprenda no va en
funcién del Plan de Estudios sino que estd mas estructurado en cuanto a las
competencias que un historiador debe tener. En Matemaéticas al igual que ocurre
con el caso de la tematica de espafiol, también tienen fuerte presencia en el
curriculo de Educacién Basica ya que conforman lo que podria llamarse de alguna
manera la columna vertebral de la educacion, esto se ve reflejado en la cantidad
de cursos que se destinaron a esta tematica, el 13% que equivale a un total de 31

Ccursos.

62 Rodriguez, Leopoldo, coord., Plan, 2011, p. 56
63 [dem.
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Cuadro 2.6 Historia.

CURSO

NOMBRE: El enfoque por competencias en la ensefianza de la Historia Il. El

historiador ensefante.

MODALIDAD: Presencial DURACION: 40 horas.

PROPOSITO GENERAL: Conformar un espacio de andlisis y reflexion para
gue conozcan Yy revisen los principios elementales de la reforma curricular de la

Educacion Basica: rasaos del perfil de eareso, mapa curricular, campos de
Fuente: Catalogo Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.

asignat Elaboracion: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

formaci

del nuevo plan de estudios.

ESTRUCTURA: El curso esta distribuido en 8 sesiones de trabajo.

CONTENIDO:

* Reforma Integral de la Educacion Basica 2009.

 Las competencias de los maestros frente a grupo.

* Teorias de la Historia. Paradigmas de la historiografia contemporanea.

» Analisis del libro de texto de Historia sexto grado.

* Procesos cognitivos que se ponen en juego para el aprendizaje del
conocimiento historico.

 Pautas para la conformacién del archivo histérico escolar.

* Trabajo con fuentes primarias para el aprendizaje de la Historia.

* El arte de historiar. Las exposiciones temporales.

DESTINATARIOS NIVEL Y MODALIDAD
Maestras y Maestros frente a grupo. Primaria Regular.
INSTITUCION QUE LO IMPARTE COBERTURA

Escuela Normal "Profr. Serafin Nacional.
Pefa", Nuevo Leon.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012.
Elaboracion: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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Por ello el Plan de estudios 2011 de Educacion Basica establece que para
avanzar en el desarrollo del pensamiento matematico en la primaria y secundaria,
su estudio se orienta a aprender a resolver y formular preguntas en que sea Util la
herramienta matematica. Adicionalmente, se enfatiza la necesidad de que los
propios alumnos justifiquen la validez de los procedimientos y resultados que

encuentren, mediante el uso de este lenguaje.®

En primaria el estudio de las matematica pone como eje central el
conocimiento y uso del lenguaje aritmético, algebraico y geométrico, asi como la
interpretacion de informacion y de los proceso de medicion. En el nivel de

secundaria esta asignatura atiende el razonamiento intuitivo al deductivo.

A lo largo de la Educacion Basica se busca que los alumnos sean
responsables de construir nuevos conocimientos a partir de sus
saberes previos, lo que implica: formular y validad conjeturas,
plantearse nuevas preguntas, comunicar, analizar e interpretar
procedimientos de resolucion, buscar argumentos para validar
procedimientos y resultados, encontrar diferentes formas de

resolver problemas y manejar técnicas de manera eficiente.%®

Podemos identificar en el curso “Doctorado en ciencias con especialidad en
matematica educativa” que se ofrecid a maestras y maestros frente a grupo y
asesores técnico-Pedagogicos bajo la modalidad semipresencial con una duracion
de cuatro a cinco afios que el propdsito general establecié6 como meta: “Preparar
al estudiante, para que sea capaz de realizar investigacion original, de frontera y
competitiva a nivel internacional en el campo de la ensefianza y aprendizaje de la
matematica, ademas de proporcionarle una solida formacion disciplinaria para el

ejercicio académico y profesional del mas alto nivel”.%6 (Ver cuadro 2.7)

64 |bid., p. 53

& [dem.

66 SEP, Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para Maestros de
educacion Béasica en Servicio, Ciclo Escolar 2011-2012, s. I, s. e, 2011, <
http://www.evaluacionuniversal.sep.gob.mx/oferta_academica_12.pdf>, [Consulta: 17 de

septiembre de 2015.]
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Como se puede observar en el objetivo del curso, debido a que en este

caso se trata de un doctorado, el objetivo es formar al cursante para que sea

capaz de realizar tareas meramente relacionadas a la investigacion educativa y

deja de lado las clases dentro del aula. Es por ello que dicho curso no tiene una

relacion directa con el Plan de Estudios 2011 de Educacion Basica por lo tanto no

cumple con los campos de formacion que establece el mismo.

Cuadro 2.7 Matematicas.

DOCTORADO
NOMBRE: Doctorado en Ciencias con especialidad en matematica educativa.
MODALIDAD: Semipresencial. DURACION: 4 a 5 afios.

PROPOSITO GENERAL: Preparar al estudiante, para que sea capaz de
realizar investigacion original, de frontera y competitiva a nivel internacional en
el campo de la ensefianza y aprendizaje de la matemética, ademas de
proporcionarle una sélida formacién disciplinaria para el ejercicio académico y

profesional del mas alto nivel.

ESTRUCTURA: El doctorado se estructura en 4 fases y 4 ejes integradores,
esta disefiado para ser desarrollado como maximo en 5 afios si se ingresa

desde la Licenciatura y en 4 afios si se ingresa desde la Maestria.

CONTENIDO:

* Fase |. Formacion basica para la investigacion.

* Fase Il. Elaboracion del proyecto de investigacion.
* Fase lll. Elaboracion de la tesis de grado.

* Fase IV. Examen doctoral.

DESTINATARIOS NIVEL Y MODALIDAD

Maestras y Maestros frente a grupo y | Primaria Regular, Primaria Indigena,

Asesores Técnico-Pedagdgicos. Primaria  Multigrado, = Secundaria
General, Secundaria Técnica Yy

Telesecundaria.
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INSTITUCION QUE LO IMPARTE COBERTURA

Universidad Autbnoma de Guerrero. Nacional.

Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.

Respecto al uso educativo de las tecnologias, si bien hoy en dia y desde
hace ya algunos afios la tecnologia se ha posicionado en cualquier &mbito de la
vida cotidiana, lo ha hecho también en la Educacién, pero es contradictorio que
aun sabiendo que esta tecnologia tiene una muy fuerte presencia, en los cursos
de Formacion Continua y Superacion Profesional no se tome en cuenta o se le dé
la importancia que este merece puesto que para el ciclo 2011-2012 sélo se dio un
anico curso enfocado a dicha tematica que si se observa en la gréfica, como es

uno solo, ni siquiera alcanza el 1%.

En el Plan de Estudios 2011 de Educacion Basica se destina un apartado al
desarrollo de habilidades digitales, en este apartado se establece lo siguiente:

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) son
fundamentales para el desarrollo econémico, politico y social de los paises, y
cobran sentido ante la existencia de la economia del conocimiento. La ausencia de
una politica de tecnologias de la informacion y la comunicacién en la escuela

publica aumenta la desigualdad entre los paises y las personas.

En el caso del curso destinado a esta tematica (solo es un curso a nivel
nacional), sucede la siguiente cuestion: esta registrado bajo el nombre “La ciencia
en tu escuela. Modulo introductorio”, por el simple nombre es facil identificar que
No es un curso que tuviera que ver directamente con las TIC sino que se relaciona
mas con la ciencia, por este motivo no amerita su propio cuadro de informacion

especifica respecto al curso.
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Ademas se debe tomar en cuenta que dado que no cumple con la tematica
a la cual se le esta relacionando, se da por hecho que no existié curso al respecto
y con ello queda asentado que el Catalogo Nacional de Formacién Continua y
Superacion Profesional para Maestros de Educacion Béasica en Servicio, ciclo
escolar 2011-2012 no cubri6 esta necesidad de capacitar a los docentes en cuanto

a tecnologia se trata.

Debido a lo anterior expuesto, es necesario tener presente la secuencia que
existe entre los afios de estudio que conforman la educaciéon béasica ya que es de
esta manera como se le da seguimiento a la formacion de los alumnos y por ende

a la capacitacion de los docentes en servicio.

Para ello es importante poder ver la congruencia entre el Plan de Estudios y
la forma en que el catalogo ofrece los cursos de formacion continua asi como la
secuencia que existe entre lo primero y lo segundo, para ello es necesario recurrir
al Mapa curricular de la Educacion Basica ya que este se representa por
espacios organizados en cuatro campos de formacién, que permiten visualizar de
manera gréfica la articulacion curricular. Ademas, los campos de formacion
organizan dos espacios curriculares estableciendo relaciones entre si.5” (Ver figura
2.0).

En este Mapa curricular se puede observar de manera horizontal, la
secuencia y gradualidad de las asignaturas que se imparten en Educacion Basica
ya que son estas quienes la constituyen. En cuanto a la organizacion vertical, se
muestran asi los periodos escolares y esto a su vez indica la secuencia de las
asignaturas de espafol, matematicas, ciencias, segunda lengua: inglés vy

habilidades digitales.

67 Rodriguez, Leopoldo, coord., Plan, 2011, p. 44
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Es conveniente aclarar que esta representacion grafica no expresa de
manera correcta sus interrelaciones. En consecuencia, la ubicacién de los campos
formativos de preescolar y las asignaturas de primaria y secundaria, alineados
respecto a los campos de formacion de la Educacion Basica, se centran en sus

principales vinculaciones.%8

68 |bid., p. 45
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Figura 2.0 Mapa curricular de la Educacion
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Grafica 2.11 Cursos a nivel Nacional impartidos por estado registrados en el Catalogo
Nacional de Formacién Continua y Superaciéon Profesional para Maestros de
Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
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Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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2.3 Cursos por entidad

Una vez que ya se ha analizado el catalogo y se ha revisado su congruencia y
articulacion respecto del mapa curricular de la Educacion Basica, exploraremos su
distribucion en el territorio Mexicano con el fin de ubicar aquellos estados en los
que se ofrecieron mas y menos cursos de los que se catalogaron como de
cobertura nacional. Con lo anterior se podran establecer si la distribucion y la

aplicacion de cursos fue equitativa o no.

La gréfica 2.11 es muy importante dado que como se ha dicho en todo el
andlisis del catdlogo de formacion continua, representa los cursos que se
implementaron a nivel nacional. Sin embargo es notoria la incongruencia entre
este término y su desarrollo efectivo ya que no en todas las entidades se

ofrecieron y, por lo tanto, en el terreno de los hechos no fueron nacionales.

El estado de la republica en el que mas cursos se ofertaron fue el Distrito
Federal puesto que se contabilizaron 83 cursos solo en este estado; a él le siguen
Michoacan, Jalisco, Guerrero, Guanajuato, Estado de México, Nuevo Ledn y
Puebla que van de los 12 a los 16 cursos nacionales impartidos efectivamente en

cada uno de ellos.

Posteriormente se encuentran Coahuila, Durango, Hidalgo, Morelos, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan; esto estados registran cursos

que van de los 5 a los 10 en cada uno de ellos.

Ademas, se encuentran con uno a cuatro cursos Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chihuahua, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Por ultimo estan los estados de Chiapas, Baja California Sur, Colima y

Quintana Roo que no registraron ante el catalogo ningun curso.

La incongruencia encontrada es el numero de cursos que se registro para

cada estado ya que su distribucion fue inequitativa puesto que mientras existen
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estados en los que no se registro ni uno solo, se encuentra por otro lado el Distrito
Federal que registra un alto numero de ellos, lo cual genera la siguiente
interrogante, si se supone que estos se impartieron a nivel nacional, ¢ por qué hay
estados en los que no se registré la presencia de algun curso, siendo que si es a
nivel nacional, deberian de tener aproximadamente el mismo ndmero en cada
caso? Es claro que estos cursos son a nivel nacional, sin embargo los estados que
no representan ningun, en el catalogo si aparecen pero con algunos que van de lo

regional, estatal y local.

En el mapa 2.1 se puede ver los estados que mas cursos aportaron al
catdlogo y los que menos, si comparamos el mapa 2.0 (donde se muestra la
cantidad de cursos que presenta el catalogo en general por estado) y el mapa 2.1
(donde se muestran los cursos por estado y solo a nivel nacional) podemos notar
gue al menos el Distrito Federal en ambos casos se mantiene a la cabeza con el

namero de cursos, pues es ahi en donde mas de ofertaron.

También es notoria la diferencia significativa entre los estados que se
encuentran iluminados con rojo, pues mientras que en el mapa 2.0 se iluminan los
que cuentan con 0 a 4 cursos por estado, en el mapa 2.1 solo se estan iluminando
los que no ofertaron ni uno solo, y los estados que ofertaron entre un curso y

cuatro, se encuentran ahora coloreados con el color amarillo.
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Mapa 2.1 Mapa de la Republica Mexicana por estados en los que se ofertaron de mayor a menor nimero de
cursos a nivel nacional.
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Fuente: Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Bésica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
Elaboracién: Sandra Fabiola Reyes Pérez.
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Una vez realizado el andlisis se puede concluir que:

o El Catadlogo Nacional de Formacién Continua y Superacion
Profesional para maestros de Educacion Basica en servicio, ciclo escolar
2011-2012, a pesar de que en su nombre y contenido mas del 50 % de los
cursos sean de aplicacion Nacional, no muestra dato alguno sobre si en
realidad los 239 cursos nacionales llegaron a su destino.

o Lo que el catalogo muestra es solo el conjunto de nombres de
instituciones, lugares, modalidades, tematicas, etc. que no permiten
conocer si los docentes que tomaron algun curso le fue Util en la practica o
bien significativo.

o Las instituciones participantes son muy dispersas, pues mientras
estan las que tienen conocimiento y trayectoria en cuanto a formacion
docente (llAmese UPN, Escuelas Normales, et.) las otras van desde
instituciones publicas y privadas que muy poco han hecho en aportaciones
al campo.

o Los cursos analizados (figuran del cuadro 2.0 al 2.7) dejan ver que
dependiendo del nivel del curso es la relaciébn que tiene con el Plan de
Estudios 2011, pues entre mayor sea el grado de programa o escolaridad,

mas se aleja de los requerimientos del Plan.

Debido a lo anterior, es necesario recurrir a Informes publicados por
distintas organizaciones no gubernamentales, llamese OCDE por ejemplo, para
conocer lo que los maestros en servicio opinan respecto a los cursos de
capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento y con ello poder analizar en qué
medida influyé el catdlogo como alternativa al problema de la capacitacion docente

sea para bien o para mal, tal es el fin del capitulo siguiente.
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Capitulo Ill. Talis: una aproximacion a la percepcion de los docentes sobre la
oferta de formacion continua 2011 — 2012.
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3. ¢Qué es Talis?

El estudio internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS, siglas del
inglés Teaching and Learning International Survey) se dedica a realizar encuestas
de gran escala cuyo propdsito se centra en conocer las condiciones de trabajo de

los docentes y el ambiente de aprendizaje de los centros escolares.

Dicho estudio es realizado bajo la colaboracién que se da entre el
Consejo de Paises Participantes, el Secretariado de la
Organizacion y Cooperacion para el Desarrollo Econdmico
(OCDE), el Centro de Procesamiento de Datos de la Asociacion
Internacional de Evaluacion del Logro Educativo (IEA, por sus
siglas en ingles), la Comision Sindical Consultativa de la
Ensefianza de la OCDE, junto con asociaciones de profesores y la

Comisién Europea.®®

En TALIS se recaba informacion acerca de la opinion de maestros y directivos
sobre las formas en que se reconoce, valora y recompensa su valor, bajo la
premisa de que reclutar, retener y promover su desarrollo profesional es una

prioridad de los sistemas educativos en todo el mundo.

Ademas, también se evalla el grado en que se satisfacen las necesidades de
desarrollo profesional (o formacion continua) de los docentes y directivos, y se
analizan sus creencias y actitudes acerca de la ensefianza, asi como sus

percepciones sobre la satisfaccion laboral y la autoeficacia.

Al igual que en 2008 (afio en que se realizé por vez primera el estudio), los

paises tuvieron oportunidad de realizar una version nacional de TALIS para

% INEE, Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS 2013:
Resultados de México, [en linea], s.l., 2013, <http://www.oecd.org/edu/school/Mexico-TALIS-
2013_es.pdf>, [Consulta: 20 de noviembre de 2015.]
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obtener informacion con mayor nivel de desagregacion a escala estatal. Sin
embargo, a diferencia de 2008, cuando participaron 31 entidades federales de
México, en 2013 solo lo hicieron seis: Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leodn,

Quintana Roo, San Luis Potosi y Tamaulipas.’®

Si bien no participaron todas las entidades del México, de las seis que si
participaron estas sirven como muestra de lo que a continuacion se explica puesto
que como puede apreciarse en el mapa 2.1 del capitulo dos (Mapa de la
Republica Mexicana por estados en los que se ofertaron de mayor a menor
namero de cursos a nivel nacional.), cada uno de estos estados (Distrito Federal,
Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tamaulipas) representa al
menos una de las categorias analizadas en el mapa, lo cual permite a partir de
dicha muestra establecer la relacion que se da entre los cursos ofertados y la

opinion de los maestros en servicio respecto a los mismos.

En los paises del hemisferio sur los instrumentos se aplicaron entre septiembre
y diciembre de 2012, mientras que en los del hemisferio norte la aplicacion ocurrio
entre febrero y junio de 2013. México administré los cuestionarios el 13 y 14 de
marzo de 2013. En la tabla 3.0 aparecen los paises participantes en el estudio
TALIS."?

De entre los temas que se abordaron en el segundo informe nacional de TALIS
se pueden encontrar los siguientes: las caracteristicas de los docentes y de las
escuelas; el perfil de los directores mexicanos, su formacion, su liderazgo y su
satisfaccion con el trabajo; la participacion de los docentes en actividades de
desarrollo profesional y el tipo de acompafiamiento que reciben al ingresar a un
centro escolar (programas de induccioén y tutorias); los enfoques y contenidos de
la evaluacion docente, la retroalimentacion que se les ofrece y las consecuencias

gue se asocian a sus resultados; las concepciones de los docentes acerca de la

70 jdem.
1 |dem.
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ensefianza, el aprendizaje y las practicas pedagogicas, y, su percepcion de la

autoeficacia y la satisfaccion laboral.”?

Tabla 3.0 Paises y economias participantes en TALIS 2008 y 2013.

Austria Australia Canada
Eslovenia® Bélgica Chile
Hungria Brasil* Chipre
Ifanda Bulgaria*® Croacia®
Lituania® Corea Emiratos Arabes Unidos*
halta* Dinamarca Eztados Unidos
Turguia Eslovaquia Finlandia
Esparia Francia
Estonia* Izrael
Holanda (Paises Bajos)** Japon
Islandia Letonia*
Italia Reino Unido
Malasia* Republica Checa
Mexico Rumania®
Moruega Serbia®
Polonia Singapur*
Portugal Suecia

* Palsas nd Miembros de 3 GCDE.

“*En 2005 Ios resulados de Holanda no 52 anallzaron debido 3 que no cumpllt con 13 cuata minina de msesirea.

Fuenis: Elabaracian propla con hase en los Informes de I3 OCDE (2000 y 2014).

Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

Los resultados de este estudio son de gran utilidad debido a que aportan

informacion que puede llegar a ser valiosa siempre y cuando se use para conocer

mas y mejor el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional (SEN) de la

educacion obligatoria o basica (salvo preescolar).

72 {dem.
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3.1 La participaciéon de los docentes en el desarrollo profesional.

Segun el estudio TALIS 2013, en México 9 de cada 10 docentes sefialaron haber
participado en actividades de desarrollo profesional. En la grafica 3.0 se muestra
que son los docentes de educacién primaria quienes participan mas (97%),
seguidos por los de educacion secundaria (96%). Estos porcentajes superan el
promedio de los paises participantes en TALIS en cada nivel educativo: en
primaria, por 7 puntos porcentuales; en secundaria, por 8 puntos, y en educacion

media superior, por 3.73

El hecho de que los docentes estén participando en actividades de
desarrollo profesional en mayor cantidad que la media que establece TALIS, no
quiere decir que de mejores resultados. Esto ultimo depende en gran medida de
otros aspectos que van mas alld de la cantidad de cursos tomados por los
docentes en servicio o del tiempo destinado a su desarrollo profesional.

A pesar de que se registraran altos puntajes en la participacion de los
docentes el estudio sugiere que lo que probablemente lo esté favoreciendo sea la
amplitud de los recursos de formacién continua existentes en el pais, el enlace de
ésta con los estimulos individuales e institucionales y el establecimiento de

periodos de formacién continua obligatorios durante el ciclo escolar.”

En la grafica 3.1 se muestra que independientemente de caracteristicas
tales como los afios de experiencia, la situacion laboral y las horas de trabajo a la
semana, los docentes de primaria y secundaria asisten en gran medida a
actividades de desarrollo profesional. En todos los casos los porcentajes rebasan

90% y la diferencia entre ellos es de alrededor de 1 punto porcentual.

De acuerdo con los resultados de TALIS, en México los cursos y talleres

son las actividades de desarrollo profesional predominantes; en 2013 asistieron a

73 [dem.
7 |dem.
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ellos 9 de cada 10 docentes de educacion primaria y secundaria, y 8 de cada 10

de educacion media superior.

Gréfica 3.0 Porcentaje de docentes mexicanos y de los paises TALIS que
emprendié algunas de las actividades de desarrollo profesional en los 12 meses
anteriores a la encuesta.

| E E E E

Media supenior
TALIS

Media supenior
Moo

Sacundaria
TALIS

Sacundaria
Primaria
TALIS

Primaria

(=]

Porcentge

Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la
Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS 2013:
Resultados de México)
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Gréfica 3.1 Porcentaje de docentes que asisten a actividades de desarrollo
profesional segun caracteristicas seleccionadas.
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Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

Ademas de los cursos y talleres (en una asignatura, métodos u otros temas

relacionados con la educacion), otras de las actividades elegidas por los docentes
mexicanos son los programas de estudios que otorgan un reconocimiento o
diploma en educacion (diplomado o especialidad) y la investigacion individual o en

colaboracién sobre un tema de interés profesional (Maestrias y Doctorados).

En este apartado se describen los tipos de actividades, apoyo y obstaculos

para la formacién continua de los docentes. Se organiza en dos sub apartados: en
el primero se describen los tipos de servicio, asi como los recursos de formacion

continua y superacion profesional que operan en el pais, y en el segundo se
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muestran los resultados de TALIS respecto a las actividades de desarrollo

profesional en que participan los docentes.

Los procesos de formacion continua en el pais se llevan a cabo mediante
tres tipos de servicio: actualizacion, capacitacion y desarrollo profesional o

profesionalizacion.

En educacion basica se incluyen cursos (40 horas), diplomados (120 horas)
y trayectos formativos (30, 40 o 120 horas). En su mayoria son de modalidad

presencial, aunque también existen las modalidades semipresencial y en linea.

Las especialidades y posgrados generalmente son cursados de acuerdo
con el interés individual de los docentes, quienes se hacen cargo del costo total, o
bien tramitan becas académicas o laborales aunque no por ello no forman parte de
la capacitacién del docente y por eso mismo es que también este tipo de
formacion es incluido en el Catalogo Nacional De Formacion Continua y

Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio.

Entre las instituciones que brindan los recursos de formacion continua,
TALIS menciona a los centros de maestros ya que lo considera como “el mas
relevante debido a que asegura la operaciéon de los servicios en todas las
entidades federativas”’®, sin embargo como ya se analiz6 en el capitulo anterior,

esta no es la Unica institucion que brinda cursos para la actualizacién docente.

En el pais (México) existen 534 centros de maestros y 40 extensiones
instalados en toda la republica. De acuerdo con un censo realizado por la
Direccion General de Formacion y Capacitacion para Maestros en Servicio
(DGFCMS) en 2010-2011, cada centro de maestros atiende en promedio 267

escuelas de los niveles de preescolar, primaria, secundaria y normal, mientras que

75 jdem.
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42% de los centros tiene una plantilla de 1 a 5 personas, y en 35% laboran de 6 a

10 personas, entre coordinadores y asesores técnico pedagdgicos.’®

Ante lo anterior el desafio es muy complejo puesto que hay que suministrar
a miles de docentes (en algunos casos, cientos de miles) la capacidad y los
conocimientos necesarios para brindar en forma confiable la instruccion deseada,
todos los dias, en miles de escuelas, en circunstancias que difieren notablemente

de un aula a la otra y todo ello con muy poca supervision.”’

Aunado al desafio que representa profesionalizar a los docentes en servicio
en cuanto a los conocimientos que se le pudieran transmitir, hay que tomar en
cuenta que “Uno puede tener el mejor plan de estudio, la mejor infraestructura y
las mejores politicas, pero si no se cuenta con buenos docentes todo aquello no
servird de nada’® puesto que si lo que se busca son buenos docentes es
necesario contar con buenos docentes que los capaciten ya que una mala

decisién o eleccion puede derivar en hasta 40 afos de mala ensefianza.”

Debido a que los centros de maestros forman redes de profesores se le
considera como un medio para solicitar apoyo a fin de cumplir con las tareas

asignadas, que de otro modo no lograrian funcionar por la falta de personal.

Estas redes de profesores, comunmente, son integradas por docentes
frente a grupo, personal de Apoyo Técnico Pedagdgico (ATP) o directivos que son
invitados a impartir los cursos de formacion continua, la mayoria de las veces sin

recibir ningln apoyo a cambio ni capacitacion adicional.

76 [dem.

I McKinsey & Company, Como hicieron los sistemas educativos del mundo con mejor desempefio
para alcanzar su objetivo, [en linea], s.I., 2007, <http://www.oei.es/pdfs/documento_preald1.pdf>,
[Consulta: 06 de marzo de 2016.]

8 [dem.

9 [dem.
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Ante lo anterior, en el informe “como hicieron los sistemas educativos con
mejor desempefio del mundo para alcanzar sus objetivos” se expone un ejemplo
que va muy de acuerdo con lo dicho en el parrafo anterior: “Nunca le diriamos a un
médico recién recibido “vaya y opere a esta persona” sin tres o cuatro afios de
practica previa o practica guiada, sin embargo producimos docentes, los ponemos
en las aulas y nos olvidamos de ellos™9, tal es el caso de los capacitadores de
docentes, pues en ocasiones como ya se mencioné son los propios directivos
quienes por medio de una invitacidon imparten los cursos que se espera que los

docentes sean capaces de implementar en las aulas de clase.

3.2 Actividades de apoyo para el desarrollo profesional de los docentes en
servicio.

En el estudio de TALIS 2013 se exponen nueve tipos de actividades de desarrollo
profesional que dan cuenta de las principales actividades de formacion en las que
participan los docentes. En la tabla 3.1 se describen los reactivos que aparecen en

los cuestionarios.

80 jdem.
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Tabla 3.1 Reactivos sobre las actividades de desarrollo profesional a las que
asisten los docentes.

L Reacfivs | Fraseabreviada

Cursos y talleres (por ejemplo, en una asignatura,

métodos u otros temas relacionados con |a educacion)
Programa de estudios que otorgue un reconocimiento

o dipboma en educacion (por ejemplo, diplomado o especialidad)
Investigacion individual o en colaboracion en un tema

de interes profesional

Cursos y talleres

Programas de estudios

Investigacion

Participacion en red u:I.e profesores formada especrficaments Red de profesores
para & desarmolle profesional

Conferencias o seminarios (donde profesores o investigadones
presentan los resultados de sus investigaciones y debaten Conferencias o seminarios
ternas educativos)

Tutoria u chsevacion de colegas como parte de un acuerdo

Tutoria u observacion de colegas
formal de la escuela

Cursos de capacitacion en senvicio dentro de establecimientos
de negocios, en organismes plblicos y organizaciones Curso de capacitacion
no gubsrnamentales

Visitas de observacion a establecimientos de negocios,
organizaciones publicas o no gubsrnamentales
Visitas de observacion a otras escuslas Visitas a otras escuelas

\fisitas a establecimientos

Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

Es importante recordar que en el Catadlogo Nacional de Formacion Continua
y Superacion Profesional de Educacion Béasica para Maestro en Servicio, ciclo
escolar 2011-2012, no se toman en cuenta todas estas actividades de
capacitacion y actualizacién docente. En dicho catalogo solo se incluyeron: cursos
de formacion continua (40 horas), diplomados (120 a 180 horas), especialidades,

maestrias y doctorados.

En la grafica 3.2 se muestra que las tres actividades que registran mayor
participacion por parte de los docentes mexicanos de educacién primaria,
secundaria y media superior son los “Cursos y talleres” (91, 91 y 81%,
respectivamente), seguido de los “Programas de estudios” (55, 43 y 53%,
respectivamente) y la “Investigacion individual o en colaboracion” (51, 50 y 48%)

(especialidad, maestria o doctorado)

Entiéndase a los cursos y talleres como la mayor actividad de capacitacion

que se registré en el Catalogo Nacional de Formacion Continua, a los programas
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de estudio como los diplomados o especialidades y a la investigacion o
colaboracion como maestrias y doctorados ya que es alli donde se realiza dicha

actividad.
Gréfica 3.2 Porcentajes de docentes segun las actividades de desarrollo
profesional realizadas en los 12 meses anteriores a la prueba.

Cursos y talleres

y  Inwestigacidn

fisitas a establecimientos

)
Red de profesores

Curso de capacitacion
I|
Conferencias o seminarios

Tutona u observacion
de colegas
= Medla superior Exico

1o FECUNdaEnd TALIE

B Primaria Mexico Secundars Meéxico
Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza

y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

La informacion recopilada mediante TALIS concuerda en varios puntos del

capitulo anterior. Uno de ellos es que de entre las distintas opciones de
capacitacion, los docentes si cursaron las ya expuestas como los diplomados,

maestrias, doctorados y cursos.
De acuerdo a TALIS, el numero de dias que los docentes asisten a
actividades de desarrollo profesional, reportado por ellos mismos en el estudio,
indica que la duracion promedio de las actividades de desarrollo profesional
referida a cursos y talleres a los que asisten es de mas de 20 dias: en educacion
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primaria los docentes reportaron 23 dias; en educacion secundaria sefalaron 20, y

en educaciéon media superior, 26.8!

Esta informacion no es posible conocerla en el Catadlogo de Formacion ya
que el Unico dato que se presenta es el que estipula el tiempo que duran los
cursos en horas; sin embargo a continuacion se presenta la conversion de tiempo

que el estudio TALIS presento en su informe del 2013.

En educacion primaria y secundaria los cursos pueden tener una duracion
de 40 horas (5 dias), los diplomados de 120 horas (15 dias) y los trayectos
formativos de 30, 40 o 120 horas, ademas de los 5 dias estipulados en el
calendario escolar como cursos basicos de formacién continua que todavia
reportaron los encuestados en TALIS 2013, pero que fueron cambiados para el

trabajo del consejo técnico escolar a partir del ciclo escolar 2013-2014.82

En la grafica 3.3 se presentan los tipos de apoyo recibidos por los docentes
para participar en actividades de desarrollo profesional con lo cual se encontr6 que
en México poco mas de 40% de los profesores de educacion primaria y
secundaria sefialaron haber contado con el tiempo programado para las

actividades de desarrollo profesional.

Aunque ello no indica si en realidad los docentes ocuparon ese tiempo
destinado a tal actividad para su profesionalizaciéon lo cual una vez mas, no es
factor para determinar el aprovechamiento y la implementacibn de manera

satisfactoria en las aulas.

81 INEE, Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS 2013:

Resultados de México, [en linea], s.I., 2013, <http://www.oecd.org/edu/school/Mexico-TALIS-
2013_es.pdf>, [Consulta: 20 de noviembre de 2015.]
82 |[dem.
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El complemento salarial es considerado como un apoyo mas para la
formacién que reciben los docentes aunque son muy pocos quienes perciben
dicho beneficio; 6% en educacién media superior, 4% en primaria y 3% en
secundaria, mientras que el porcentaje de los docentes que reciben apoyo no
monetario (horas de ensefianza reducidas, dias libres, permiso para estudios,
etcétera) es de 9% en primaria, 11% en secundaria y 17% en educacion media
superior 838, Se puede notar entonces, que el apoyo que se les da a los

docentes en servicio va mas en funcion del tiempo que de lo econémico.

A pesar de haber registrado una alta participacion en los cursos de
formacién y actualizacion para docentes en servicio y que dijeran los profesores
haber contado con el “apoyo” para su profesionalizacion, en la grafica 3.4 se
muestran algunos de los obstaculos para participar en actividades de desarrollo

profesional sefialados por los docentes.

En México, los primeros obstaculos son la falta de incentivos (65% primaria,
65% secundaria y 62% media superior) y la falta de apoyo laboral (65% primaria,
65% secundaria y 56% media superior), seguidos de una oferta de desarrollo
profesional poco pertinente (56, 57 y 50%, respectivamente), incosteable (55, 55y
48%) y en abierto conflicto con el horario de trabajo (51, 52 y 46%).84

83 [dem.
84 [dem.
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Gréafica 3.3 Porcentaje de docentes segun apoyo recibido para sus actividades
de desarrollo profesional.
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Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza

y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

La alineacion de estos problemas es similar desde primaria hasta educacion

media superior; esto significa que los usos y practicas cotidianas, y los problemas

que causan las dificultades de participacion por la falta de tiempo debido a

responsabilidades familiares estan 24 o mas puntos porcentuales por debajo de

los otros obstaculos®, lo cual podria dar cuenta de la disponibilidad de los

docentes mexicanos para asistir a las actividades de desarrollo profesional.

85 [dem.
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Gréfica 3.4 Porcentaje de docentes que senalan estar “De acuerdo” o “Totalmente de
acuerdo” con distintas barreras para la participacién en el desarrollo profesional.

40
a0 —
70—

a0

Porcentaje
h
L=}

0 —

an =

Primaria Mesxdco Secundaria Mexco Secundaria TaLis  Media superior Mexico
Mo hay Incendivos . Falta de apoyo Mo ze ofrece . El desanmlic . Conflichy enfe las Ho bengo fempo . Mo cuzmbo
para pasticipar del =mpleadar desamalin profesional =5 acty iades de desamaolla debidoa mis can ks
=n =53 tipo de profesional demasiado carn profesional ¥ mil herano responsabiidades premequishios
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Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México.

En la gréfica 3.5 se muestra el porcentaje de docentes que tuvo que pagar
“Todo”, “Algo” o “Nada” por el desarrollo profesional. En México, los docentes de
educaciéon primaria son los que en mayor medida sefialan que no pagaron nada
por su desarrollo profesional (67%); mientras que los porcentajes de docentes de
secundaria 'y media superior son practicamente los mismos (59%,

aproximadamente).

Respecto a los docentes mexicanos que sefialaron haber pagado “Todo” el
costo de las actividades de desarrollo, en educacion primaria lo afirma 10% de los
docentes, lo cual es un numero bajo, ello permite conocer que la mayoria de los

cursos que integran el Catalogo de Formacién son gratuitos.
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Gréafica 3.5 Porcentaje de docentes que tuvieron que pagar por su desarrollo
profesional en los 12 meses anteriores a la prueba.

Harcantaje
=

0 T T T T
Primaria Primearia Secundaria Secundaria  Media supenior  Media superior
Mesico TALIS Mesdco TALIS Mexico TALIS

Mada Alga Toda

Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

Desafortunadamente, con la informacion disponible en TALIS no se pueden
distinguir los tipos de actividades en donde se concentran los recursos que los
profesores pagan; sin embargo, en el estudio de formacion continua realizado por
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) se identificé que
los docentes generalmente asumen los costos de las especialidades, maestrias y
doctorados, asi como de los diplomados, talleres y cursos que atienden a sus
necesidades especificas de formacion y que no estan considerados en los
catélogos de cursos, o bien que, aunque estan dentro de ellos, los lugares son

insuficientes y no todos los docentes tienen cupo.®®

86 jdem.
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En este sentido, el porcentaje de los docentes que sefala no haber pagado
nada del costo puede corresponder a aquellos que tuvieron acceso a los procesos
de formacién continua del catélogo, que recibieron beca o apoyo complementario,
o bien que no participaron en ningun proceso formativo alterno que les requiriera

recursos extra.

En México se identifican, mediante TALIS, los temas de formacion mas
relevantes en los que se capacitan los docentes de educacion primaria,
secundaria y media superior. Encabezan la lista tres: el conocimiento del plan y
programas de estudios; las competencias didacticas para la ensefianza de los

contenidos de cada asignatura, y el conocimiento y comprensién de éstos.®’

Los contenidos considerados de mayor relevancia para la atencion a los
docentes de educacion basica fueron sefialados mediante las convocatorias para
integrar los Catalogos Nacionales de Formacion Continua y Superacion
Profesional, desde 2010 hasta 2013. A través de estos catalogos se pretendio
articular los esfuerzos de diversas instituciones e instancias y regular la oferta
existente. Los programas propuestos debian servir para la nivelacion académica

de maestros y estar centrados en:

o El andlisis de los resultados del Concurso Nacional para el
otorgamiento de las plazas docentes, el cual se empez0 a realizar en
el ciclo escolar 2008-2009.

o Focalizar las necesidades regionales y estatales expresadas,
con énfasis en los contenidos disciplinares de Espafiol, Matematicas
y Ciencias.

o La ampliacion y el perfeccionamiento continuo tanto de los
conocimientos como de las habilidades basicas y especializadas de

los actores educativos.

87 jdem.
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o Las propuestas académicas cuyos referentes fueran el Plan y
los Programas de Estudio 2011.

o Los resultados de las diferentes pruebas estandarizadas
nacionales e internacionales (Evaluacion Nacional del Logro
Educativo en Centros Escolares [ENLACE], Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes [PISA], Preparacion
Profesional, entre otras).

. Las prioridades educativas surgidas de la Reforma Integral de
la Educacion Basica.

. Las necesidades educativas para la atencién de grupos en
situacion de vulnerabilidad.

o Los temas de relevancia social sefialados en los documentos

oficiales.88

Como se sefiala en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013,
tampoco se valoraba posteriormente la medida en que los docentes participantes
en los cursos adquirian los conocimientos y habilidades que se pretendia que
desarrollaran, su percepciéon sobre los cursos y el efecto de éstos en el

desempefio de sus funciones.®®

3.3 Temas del desarrollo profesional continuo.

Como se muestra en la tabla 3.2, en TALIS 2013 se explora la frecuencia en que
14 temas seleccionados se incluyen en las actividades de desarrollo profesional a
las que asisten los docentes, su impacto y la necesidad referida por los profesores

de que éstas sean incluidas en los procesos formativos.

88 [dem.
89 [dem.
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Tabla 3.2 Reactivos sobre los temas incluidos en las actividades de desarrollo profesional.

Conocimiento del plan y programas de estudios

Plan y programas

Competencias pedagogicas para la ensefianza de kos contenidos

de la asignaturais) que enseno

Competencias pedagogicas

Conocimiento y comprensicn de kos contenidos de mifs) asignaturais).

Contenidos

Practicas para |a evaluacion de los estudiantes

Practicas para la evaluacion

Destrezas en TIC (tecnologias de informacion y comunicacion )

parala ensefianza

Destrezas en TIC

Ensefianza de destrezas interdisciplinarias (por ejemplo, solucion

de problemas, aprendiendo 3 aprender)

Destrezas interdiscipinarias

Comgortamiento del estudiants y manejo de la clase

Comportamiento del estudiante

Muevas tecnologias en el area de trabajo

Tecnologias en el area de trabajo

Enfoques para el aprendizaje individualizado

Aprendizaje individuaizado

Orientacion y asesoria vocacional al estudiants

Orientacion y asesoria vocacional

Acercamiento al desamollo de competencias interocupacionales

para el frabajo o estudios futuros

Competencias interocupacionales

Gestion y administracion escolar

Gestion y administracion escolar

Estudiantes con
necesidades espaciales

Encefianza en contextos
multiculturales

Ensefianza a estudiantes con necesidades especiales de aprendizaje

Ensefianza en un contexto multicultural o mullingle

Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza
y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

En México, los docentes de educacion primaria y secundaria reportan en su
mayoria haber participado en actividades donde los temas referian al
conocimiento del plan y programas de estudios (94 y 90%, respectivamente),
seguido por las competencias pedagdgicas para la ensefianza de los contenidos
(91% en primaria y 89% en secundaria) y el conocimiento y la comprension de los

contenidos de la asignatura (92% en primaria 'y 89% en secundaria).

Al revisar el promedio de los paises TALIS (gréfica 3.6), se encuentra que
los docentes participaron en actividades relacionadas con los temas que a
continuacion se mencionan en orden: contenidos (73%), competencias
pedagdgicas (68%), practicas para la evaluacion (57%), y plan y programas (56%),
por mencionar algunos; estos resultados tienen similitudes con las respuestas de
los docentes mexicanos. Llama la atencion un dato: los docentes de los paises
TALIS sOlo participan mas en un tema que los mexicanos, el de estudiantes con

necesidades especiales (32 frente a 28%)
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Grafica 3.6 Porcentaje de docentes que reportan que determinados temas fueron

incluidos en las actividades de desarrollo profesional en las que participaron en

los ultimos 12 meses anteriores a la encuesta.
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Fuente: Segundo Estudio Internacional sobre la Ensefianza

y el Aprendizaje (TALIS 2013: Resultados de México)

En la grafica 3.7 se muestra el impacto que han tenido los temas incluidos

en las actividades de desarrollo, se observa que los docentes sefialan en general

que los temas han tenido impacto moderado y grande en la mayoria de los

contenidos explorados. Coinciden en referir al “Conocimiento y comprension de los

contenidos de mi(s) asignatura(s)” como el de mayor peso: en educacion primaria,

94%; en secundaria, 94%, y en educacion media superior, 96%. Respecto al

promedio de los paises TALIS, nuevamente aparece este tema como el de mayor

impacto (91%,).
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Gréfica 3.7 Porcentaje de docentes que reportan que los temas incluidos en las
actividades de desarrollo profesional en las que participaron tuvieron un impacto
moderado o grande en la ensefianza.
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3.4 Recomendaciones de la OCDE hacia México para la profesionalizacion
de los docentes en servicio.

Si bien cuestiones como el tiempo destinado a los cursos y las tematicas
abordadas que se presentan en el estudio TALIS concuerdan con lo poco que el
Catdlogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Béasica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012 nos deja
analizar, no fue suficiente para dar por hecho que la capacitacion fuera buena y
que sirviera para que los docentes pudieran llevar eso que aprendieron en los

cursos directamente en las aulas.
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Prueba de lo anterior son los bajos resultados que afio con afio se obtienen en
pruebas estandarizadas como PISA y ENLACE. Por ello la OCDE emitié algunas
recomendaciones que podrian servir al mejoramiento de los cursos de
capacitacion y que con ello se pretende lograr mejores resultados en las pruebas
que evalten tanto el desempefio de los docentes como el aprendizaje de los

alumnos.

Después de los estudiantes, cuyo aprendizaje es el propésito de todo lo que
ocurre en el Sistema Educativo Nacional (SEN), los maestros son, el componente
mas importante de la educacién en el pais, pues de ellos, en buena medida,

depende el logro educativo.%

La OCDE en el 2012 publicé una serie de recomendaciones desarrolladas a
través del Acuerdo de Cooperacion OCDE-México para Mejorar la Calidad de la
Educacion en las Escuelas de Mexicanas, dentro de estas recomendaciones
dedico la séptima al desarrollo profesional docente en la cual se dijo que:

El programa actual de desarrollo profesional se encuentra
disperso entre diversos proveedores y organizaciones. Los
maestros sefialan que los cursos no siempre responden a sus
necesidades, y muchos de ellos optan por pagar cursos que no
son ofrecidos por el gobierno y los estados. La oferta de
desarrollo profesional debe diversificarse y hacerse mas
coherente y pertinente para las necesidades de las escuelas.
Los esfuerzos por mejorar el Catalogo Nacional de Formacién
Continua y Superacién Profesional de Maestros en Servicio
deben de continuar, y las oportunidades de superacion
profesional basada en las necesidades de la escuela, deben

ser ampliadas y apoyadas.®?

% [dem.
91 OCDE, Avances en las reformas de la educacién basica en México: Una perspectiva desde la
OCDE, [en linea], México, 2012,

<http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3048/1/images/Avances_en_las_reformas_d
e _la_educacion_basica.pdf>, [Consulta: 05 de marzo de 2016.
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Aunada a la séptima recomendacion, en el nimero diez se establecié que

es prioridad garantizar la capacitacion en el servicio para cubrir las
necesidades y el contexto [...]; diagnosticar cuales son las habilidades esenciales
gue cada individuo puede necesitar, y encontrar las opciones adecuadas para que

las adquieran”.%?

A pesar de que la OCDE emiti6 dichas recomendaciones también en el
informe aparecen los aspectos que para antes del 2012 estaban pendientes en
México hablando de la profesionalizacién de los docentes; en este sentido fueron

dos los aspectos que marco.

El primero de ellos hace referencia a que México esta trabajando para
hacer que la capacitacion sea mas pertinente para las necesidades de las
escuelas y para ampliar el uso de la formacién basada en las escuelas, pero para

muchos de los interesados todavia no esta claro como se realizara.®?

El segundo aspecto pendiente se refiere a que las escuelas y los maestros
necesitaran apoyo para decidir qué clase de capacitacion seria mejor para los
docentes de su escuela. La formaciébn es mas eficaz cuando la toman varios
maestros y no solo uno. Sin embargo, es importante equilibrar las necesidades
del grupo de la escuela, con las necesidades de desarrollo individual de cada

maestro.%*

Estas recomendaciones que fueron realizadas desde el 2012, tienen en
gran medida razon, puesto que TALIS realiza un estudio general en donde para
este segundo informe (2013) solo participaron algunos estados de la republica
mexicana y en el Catalogo de Formacién analizado participan todas las entidades

del pais.

92 jdem.
9 [dem.
% [dem.
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Es importante considerar que estas recomendaciones lanzadas por la
OCDE van en funcion de la mejora tanto de los cursos como del aprendizaje de
los alumnos. Por ello hay que tener presente que cada centro de trabajo, cada
aula, cada maestro e incluso cada alumno son diferentes y lo que se debe de
hacer son estrategias de capacitacion en funcién de cada escuela o bien, por lo

menos de cada region.
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Conclusion.

Una vez que fueron desarrollados los capitulos anteriores y analizado su
contenido, se puede decir que la cuestion de la evaluacion docente sigue siendo
un reto debido a que adn nos encontramos experimentando respecto a la manera

en que se agrupan y ofertan los cursos de capacitacion y actualizacion docente.

Con respecto a los intentos realizados en Meéxico destaca por su
originalidad la construccion del Catalogo Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional para Maestros de Educacion Béasica en Servicio, Ciclo
Escolar 2011-2012, que se planted organizar, sistematizar, y aglutinar la oferta de

actualizacion docente en un catalogo nacional.

En dicho catalogo es posible observar que si bien existen una variedad de
cursos en los que predominan los programas cortos (40 horas) también hubo
presencia de posgrados tales como especializaciones, maestrias y doctorados.
Sin embargo, por la composicion y proporcién de los mismos es posible afirmar
que la profesionalizacion del docente todavia descansa en programas cortos que
no ofrecen grados académicos y por lo tanto no estd encaminada a presentar un
cambio realmente significativo y que ayude a habilitar al magisterio transformando

su perfil de manera sustantiva.

Es importante reconocer que los cursos que conforman el catalogo fueron
disefiados con el objetivo de preparar a los docentes en aula para que fueran

capaces de combatir ciertos problemas que atafien su practica cotidiana.

Otro elemento a considerar tiene que ver con la cobertura de la oferta pues
mientras el catalogo ofrecia cursos que se catalogaron como nacionales, con el
analisis hecho sobre él mismo, se pueden identificar ejemplos concretos en los
que dicha premisa no se cumplid, pues mientras que en el Distrito Federal los
docentes contaron con una amplia gama de cursos entre los cuales podian elegir

diversos temas para abordar, estados como Baja california Sur, Oaxaca, Nayarit y

124



Quintana Roo no tuvieron la oportunidad de elegir ni un solo curso de los

supuestamente nacionales.

Ello da cuenta de la disparidad que existe en primer lugar, al categorizar de
“nacional” a un curso cuando no cumple con dicha caracteristica y en segundo
lugar, de dejar en desventaja o “con las manos atadas” a aquellos docentes que
podria interesarles capacitarse o actualizarse en determinado tema y no lo puedan

hacer debido a que en su estado no se proporcion6 tal o cual curso en especifico.

Es importante tener en cuenta que en la practica cotidiana de los maestros
influye un conjunto de factores a distintos niveles; entre ellos el politico, el social e
institucional y que estos factores entran en juego al momento de disefiar un curso

o talles que ayude al docente en su practica cotidiana.

Hasta ahora, la capacitacion y actualizacién de los maestros se ha disefiado
considerando al maestro como aquel que hace, pero si se quiere en realidad
buscar el camino hacia una mejora es necesario que se le empiece a considerar
como un sujeto que actia en un espacio multidisciplinario, situado en una escuela
concreta, trabajando con nifios y adolescentes que proceden de un contexto
sociocultural también concreto y en un mundo histérico determinado y entender
que existe una infinidad de contextos bajo los cuales los maestros tienen que

trabajar.

El disefio de los programas en formas de cursos que se ofrecen a los
maestros desde fuera de la escuela sigue beneficiando preferentemente a quienes
tienen mayores facilidades de acceso a los cursos, pues como se vio en el
capitulo tercero, no todos cuentan con las mismas condiciones econémicas y a
pesar de que hay quienes pueden pagar su propia actualizacion, son los menos y

ello tampoco genera un progreso significativo.

Ante lo cual cabria preguntarse si los cursos cierran o amplian las brechas
de la calidad de la formacién de los docentes o, por el contrario, tienden a

profundizarlas.
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Desde un punto de vista histérico, la travesia que desde las misiones
culturales ha pasado la capacitacién docente, lo que podemos constatar es que
pocas han sido las iniciativas innovadoras orientadas a superar los problemas ya
detectados en el capitulo de actualizacion de los profesores en servicio. En este
sentido, tal y como lo afirma Talis 2013, las soluciones puestas en practica hasta
ahora siguen repitiendo el mismo esquema de cursos y materiales que son
ofrecidos a los maestros para que cumplan con los nuevos programas, pero sin
hacerlos participes ni del proceso de innovacion curricular ni del disefio de la
capacitacion, lo cual no disminuye la brecha entre lo que se espera de los

maestros y el apoyo que se les ofrece mediante los cursos.

Este esquema, no les permite estar lo suficientemente preparados para
incorporar conscientemente los cambios a su practica educativa, sino que los
mantiene al margen considerandoles bajo un desempeno “pasivo” ya que deben
realizar los cambios pedidos (en nuevas reformas, nuevas reglas, en los cursos;

por ejemplo) aunque no los entiendan en su totalidad.

En todos esos intentos por mejorar los cursos y con ello mejorar al docente
para que a su vez los nifios y adolescentes aprendan mejor los contenidos y dé
como resultado puntajes favorables en pruebas hechas a nivel nacional e
internacional se refleja la falta de un esfuerzo de conceptualizar de una manera
diferente la funcién docente, de la cual se derivan las necesidades de capacitacion
y actualizaciéon de los maestros. Asi pues, se evalua “en el sistema educativo”

pero “no al sistema”.

A pesar de las reformas, programas y la expansién del sistema educativo
para enfrentar la creciente demanda, la calidad, la equidad educativa y la igualdad
de oportunidades para educarse siguen siendo aun una deuda histérica con la
sociedad de nuestro pais ya que por medio del catadlogo analizado y por el cual
esta investigacion tomo su camino se pueden apreciar algunos aspectos en los

gue se necesita evaluar a los docentes.
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Si bien dicha evaluacion es hacia ellos, se considera vital evaluar a los
cursos ya que hay una gran inversion hacia los mismos, pero el disefio, a veces
no permite un aprendizaje significativo, quizds haga falta clarificar una
metodologia. Ademas, hay que tomar en cuenta para los futuros esfuerzos por
mejorar la capacitacion docente que la principal dificultad para estipular que
cursos si y cuales no se implementen, es la desarticulacion en que operan los

servicios y las instituciones que brindan dichos servicios.

Es por ello que ha sido un proceso dificil de transitar de los buenos
propésitos y los discursos al terreno de las realidades, pues las oportunidades
quiza han estado presentes pero debido a esa desarticulacion la tarea se ha vuelto

aln mas compleja.

Para poder mejorar los cursos de capacitacion y actualizacion docente hay
un largo camino por recorrer y cosas nuevas por descubrir; sin embargo, lo que se
tiene claro es que una buena practica docente no se logra cambiar por el disefio
de un curso; la problematica de las practicas es tan compleja que no se logra
cambiar con un curso de 40 horas y mucho menos cuando no llega a todos los

maestros en cuestion.

Retomando la primera pregunta de investigacion que me planteé al iniciar
este trabajo, ¢cuales son los aspectos en los que se necesita habilitar a los
docentes para mejorar la calidad de su desempefio profesional?, se puede afirmar

que:

1) A juzgar por el niumero de cursos que supuestamente se oferté a
nivel nacional respecto a las Tecnologias de Informacién y la
Comunicacion (TIC) se necesita habilitar en mayor medida a los docentes
en servicio ya que es claro que debido a que hoy en dia es un recurso
fundamental en al menos la mayoria de los centros educativos de las
zonas urbanas del pais, no podemos dejar a los profesores sin el
conocimiento necesario para manipular dichas tecnologias e incluirlas en

sus esfuerzos diarios por brindar a los alumnos una educacion de calidad.
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2) En Educacion Fisica también es necesario habilitar a los docentes
ya que ante los problemas de obesidad que se han anunciado en nuestro
pais es fundamental fomentar en los alumnos la actividad fisica. Lo
anterior, no puede ser posible en tanto que de acuerdo al catalogo de
formacién continua son pocos los cursos registrados y si a ello le sumamos
las pocas horas que se le dedican a dicha asignatura, ademas del nivel de
calidad con la que los docentes de educacion fisica imparten sus clases, se
tiene como resultado un mal desempefio tanto de los profesores como de

los alumnos.

3) Como ya se tratd en el capitulo Ill, en México no se le otorga tanta
atencion a la Educacion especial, si bien es cierto que existen escuelas
especializadas en educar a ese sector de la poblacion y son ellos quienes
deben recibir capacitacion en cuanto a este tema, es importante considerar
gue los profesores frente a grupo deben ser capaces de atender a aquellos
alumnos que presenten alguna caracteristica diferente al resto del grupo;
ello implica que en tanto que los docentes sean capacitados en temas al
respecto, podran, en primer lugar brindar educacién y atencion a esos

alumnos y ademas podran desarrollar en el ambiente del grupo la inclusion.

4) En Espafiol, Matematicas y Ciencias lo que se debe de analizar son
los contenidos de las cursos de actualizacion que se les brinda a los
docentes ya que por ser las materias que se toman para realizar las
pruebas estandarizadas son las que necesitan mayor atencion. Si bien en
el catalogo se ofertaron una cantidad considerable de dichos cursos, no
implica que los docentes los tomaran o bien, que lo que se aprendid lo
pudieran implementar en las aulas. Debido a lo anterior, lo importante no
es la cantidad de cursos que se oferten, sino mas bien la calidad y los

contenidos que se trabajan, puesto que podemos encontrar en el catalogo
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algunos que se enfocan a la didactica de la ensefianza y dejan de lado los
contenidos que son los que en particular importan. En este sentido, se
debe trabajar mas en la articulacion del dominio del tema y de la didactica
ya que van de la mano en lugar de trabajar estos aspectos por separado.
Solo asi los maestros seran capaces de aterrizar los contenidos en el salén

para que los alumnos tengan una mejor comprension de estas materias.

Respecto a la segunda pregunta que me plantee para realizar esta
investigacion: ofertas como el Catdlogo Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo
escolar 2011-2012 ¢constituye una alternativa frente a la oferta que
histéricamente se ha realizado? , después de realizar un analisis lo mas completo
posible del Catalogo de Formacién Continua concluyo que el catadlogo no

constituye una alternativa a la oferta que a lo largo del tiempo se ha ofrecido.

Dicho catalogo es solo un intento mas por “mejorar” el desempefio
profesional docente puesto que la diferencia entre el catalogo y otros intentos que
ha habido para profesionalizar a los docentes radica en la forma en que estos

fueron presentados, agrupados y distribuidos.

Recordemos que desde las misiones culturales que representaron los
primeros intentos por capacitar a los docentes se ha transitado por distintos
proyectos que en su momento buscaron la solucion al problema; entre ellos se ha
propuesto la forma en que se hacia llegar los cursos a los docentes, las
instituciones encargadas de brindarlos, asi como los incentivos que se ofrecian
para que los docentes se hicieran participes en aquellos procesos de

capacitacion.

Lo anterior sustenta que lo que el catadlogo presenta es solo mas de lo
mismo en diferente versién, y que una vez mas, gracias al estudios TALIS 2013
con la opinion de los docentes sobre los cursos a los que asistieron, pude

constatar que no fueron significativos o aportaron a su formacion algo innovador
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que pudieran implementar en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los

alumnos que cada maestro tiene a su cargo.

Respecto de los propésitos de este trabajo, fue posible conocer los
distintos intentos por mejorar el desempefio docente, la estructura del catalogo, el
destino y destinatario al que fue dirigido, la modalidad bajo la que fueron
impartidos los cursos, etc. asi como la opinion de los docentes respecto a cOmo

perciben ellos la capacitacion que se les hace llegar.

Sin embargo, y a pesar de que el catadlogo indica la cobertura que cada
curso tuvo, no pude identificar los criterios que se tomaron para establecer la
extension que alcanzaria cada uno de ellos; asi pues la informaciéon agrupada no
me permitié concluir el analisis con respecto a este tema, el cual considero es de
trascendental importancia ya que esto podria haberme ayudado a identificar él
porqué en ciertas entidades del pais los cursos que se ofertaron no llegaron a

todo el territorio mexicano.

Por dltimo, con respecto a las posibilidades de desarrollo futuro de
investigaciones asociadas a mi objeto de estudio, avisoro, la posibilidad de
realizar una investigacion en la cual retome la importancia de las misiones
culturales, ya que al representar los primeros esfuerzos de capacitacion, y por ser
la base del objeto de estudio de investigaciones que toquen el tema de la
capacitaciéon y actualizacion docente es importante investigar a profundidad
quienes eran los misioneros, de donde venian, que ensefiaban, a que se
dedicaban antes de ser misioneros, que edades tenian, si recibian retribucion
alguna por su funcién, etc. Es importante reconocer que existen hoy en dia
investigaciones que toquen dicho tema; sin embargo espero poder realizar una
investigacién que aporte un conocimiento nuevo respecto al tema puesto que es

alli donde todo comenzo.
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Siglas

ABP

ANMEB

ATP
CAM
DD

DGCAM

DGCMPM

DGEN

DGENAM

EDE
ENLACE
EP
FLACSO

IEA

IFCM
INAH
INEE

IPN

Aprendizaje Basado en Problemas.

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica.

Apoyo Técnico Pedagadgico.
Centros de Actualizacion del Magisterio.
Dominio Disciplinar.

Direccidn General de Capacitacion y Actualizacién del
Magisterio.

Direccion General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional
del Magisterio.

Direccion General de Educacion Normal.

Direcciéon General de Educacion Normal y Actualizacion del
Magisterio.

Estrategias Didacticas y Evaluacion

Evaluacion Nacional del Logro Educativo en Centros Escolares.
Enfoque y Programas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Centro de Procesamiento de Datos de la Asociacion
Internacional de Evaluacion del Logro Educativo.

Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Instituto Politécnico Nacional.
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OCDE
PEAM
PFAD
PISA

Pronap

SESIC
SEN
SNTE
SEP
SSEDF
TALIS
TIC
TGA
UNAM

UNESCO

UPN

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
Programa Emergente de Actualizacion del Magisterio.
Programa para la Formacion y Actualizacion Docente.
Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes.

Programa nacional para la actualizacion permanente de los
maestros de educacion basica en servicio.

Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica.
Sistema Educativo Nacional.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
Secretaria de Educacion Publica

Subsecretaria de Servicios Educativos del Distrito Federal.
Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje.
Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion.

Talleres Generales de Actualizacion.

Universidad Nacional Autonoma de México

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

Universidad Pedagdgica Nacional.
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Anexo

1.0 Catalogo Nacional de Formacion Continuay Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica en Servicio, ciclo escolar 2011-2012.
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