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INTRODUCCION

En esta investigacion documental, se ha propuesto disertar sobre el tema “La

funcion directiva en distintos momentos histéricos y Reformas Educativas.”

Cumpliendo el desafio y la misiébn que tiene la educacion, los centros
educativos, como primer eslabon del sistema, adquieren su sentido y definen su

mision.

Si dicha misién es la de difundir los saberes, normas, valores e ideas con los
que se pretende modelar la sociedad, utilizando como accién estratégica de
intervencién la adicion sistemética y organizada de un conjunto de:

“conocimientos bésicos (area cognitiva), destrezas y habilidades
(4rea sensomotriz), aptitudes y valores (area axiolégica) a lo que
denominamos curriculum, se llegard a la aspiraciéon de modelar la

conducta y la conciencia de los individuos que la componen, en la
busqueda del bien comun”. (Rodriguez-Molina, 2011: 3)

Los Directivos conforman mandos medios y por lo tanto deben ser enlace
entre las necesidades de la politica nacional y local (supervisores) y los operadores

en la practica (docentes) de dichas proyecciones.

Hay altas expectativas en cuanto a su liderazgo para implementar cambios, en

cuya elaboracion no participaron y en ocasiones no hay una clara comprension.

En el capitulo 1, se hace el planteamiento del problema, desde la
investigacion documental, los antecedentes, que se pretende lograr con este analisis

objetivo y la justificacion.

En el capitulo 2, se enuncia la transformacion que a través del tiempo la

organizacién escolar ha sufrido sobre todo desde el punto de vista de la persona que



se encarga de la responsabilidad de los procesos que en su interior se
desenvuelven. Va el recorrido desde la Colonia hasta 2013.

En el capitulo 3, se analizan los marcos legales que dan origen a cambios de
paradigmas en México y que no estan exentos de luchas de poder. La otrora
inimaginable escena donde las fuerzas politicas por primera y Unica vez se unieron
para dar paso a esta Reforma. La creacion del Servicio Profesional Docente y de la
Coordinacion Nacional, el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y el papel que

jugarén las Autoridades Educativas Locales.

En el capitulo 4, se vislumbran conceptos clave dentro de los nuevos
esquemas de atencibn como son Calidad, Idoneidad, Gestion y Evaluacion del
desemperio, asi como las cinco Dimensiones del Perfil y las etapas métodos y
procedimientos por las cuales sera evaluado el Directivo. Se analiza el Sistema de
Atencion Técnica a la Escuela, el cual aparece como necesidad, dadas las
evaluaciones tanto de Diagnostico como de Permanencia al Servicio Profesional
Docente y se presentan conclusiones que pretenden contribuir al conocimiento del

tema.



CAPITULO 1
LA FUNCION DIRECTIVA COMO OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Antecedentes

A inicios del sexenio de 2012-2018, se realiza un acuerdo politico conocido
como “Pacto por México”, impulsado por el Presidente de la Republica Enrique Pefia
Nieto, como la primera de las reformas estructurales que segun su Plan Nacional,
llevaran al pais a un nivel de competitividad alto, comparado con los paises mas
desarrollados y mejoraran la vida de los mexicanos. En este pacto convergieron

todas las fuerzas politicas de la nacion.

La Reforma Educativa del 2013, consiste en cambios al articulo Tercero
Constitucional, que a su vez genera otras leyes secundarias como la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD) y la aparicion del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE). Esta Reforma ha cimbrado el Sistema Educativo

Nacional y generado protestas y debates.

A patrtir de instituir el concurso de oposicion, como Unico medio para acceder a
un puesto de Director de escuela Primaria, surge este analisis documental, pues ha
cobrado especial importancia estudiar al Director como elemento decisivo para

promover la calidad educativa de un centro escolar.

Para que una escuela tenga calidad, ya no solo requiere de un tipo de
liderazgo basado en la experiencia, en la conviccion personal, en la escolaridad,
antigiiedad o rango. Surge el concepto de “idoneidad” que debera ser obtenido por
una serie de etapas, métodos y procedimientos en lo que la Ley General del Servicio

Profesional Docentes (LGSPD) llama “Evaluacion del Desempefio”.



Existe una disyuntiva imperante entre lo ideal y lo real. Lo ideal procede de los
planteamientos normativos que implican un “deber ser” que no es compatible en la
mayoria de los casos con el desarrollo real de la funcion directiva. Se ha observado
de acuerdo con Nava (2000) dos actitudes entre el personal directivo: una de
desencanto y otra de optimismo. La primera manifiesta que la politica nunca ha
pugnado por la verdadera calidad educativa y la segunda que acepta y promueve los

cambios legislativos plasmados en los perfiles publicados por la LGSPD.

Las nuevas propuestas sobre gestidn escolar, consisten béasicamente en
transformar las escuelas en instituciones competentes y organizadas, unidas en el
desemperfio del proceso de ensefianza- aprendizaje y en la tarea de satisfacer las
necesidades de formacion que requieren los usuarios del centro educativo, con la

participacion de quienes estan involucrados en la tarea educativa.

1.2 Problema

Ante la publicacién de los Perfiles Parametros e Indicadores, hechos por el

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), el problema que surge es

¢, Seran suficientes, pertinentes y adecuados para que la funcion directiva sea
de calidad?.

Numerosos teoricos han dirigido su atencion a la necesidad de mejorar la
calidad de la educacion, conseguir una mayor equidad en la distribucion de las

oportunidades educativas y a lograr una mejor eficiencia de la oferta educativa.

Los principales referentes de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (O.C.D.E), fueron en un tiempo las pruebas PISA y ESCALE.
México forma parte de este grupo de paises que tienen escalas de medicion de su
contexto educativo y en los cuales son determinantes los rankings o listas de

desempeiio de sus sistemas educativos.



Los contextos globalizados exigen una mayor capacidad de respuesta
respecto a la formacion de capital humano ya que el mercado internacional se
encuentra en una transformacion acelerada. Numerosos paises latinos estan
inmersos en cambios estructurales profundos y es necesario hacer una distincion
entre “reforma de sistema educativo” y “reforma educativa”, esta ultima en esencia es
la transformacion del curriculo y la renovacion de los enfoques pedagodgicos para
conducir los procesos de aprendizaje y ensefianza. Por su parte, la reforma de los
sistemas educativos tiene que ver con los cambios en la gestidn institucional del

sistema educativo en su conjunto y de la escuela en particular.

El personal Directivo se enfrenta a una situacion compleja; se arguye que su
participacion es esencial, se le invita a que sea actor principal en los cambios que las
condiciones sociales reclaman, pero definitivamente un solo elemento no puede
llevar a cabo transformaciones que deben suceder a nivel de aula. Es la gestion
académica y de liderazgo pedagdgico lo que logra que la vision del que dirige, la
mision de la institucion y los valores compartidos muevan a los docentes a realizar

cambios en su trabajo y que estos tengan por resultado una mayor calidad educativa.

El informe de Coleman (1966) que dio origen a este amplio y fecundo campo
de estudio, buscaba encontrar explicaciones de por qué existen escuelas que si bien
atienden a alumnos procedentes de contextos de desventaja social, consiguen que
éstos logren altos niveles en su desempefio escolar. Es ahi donde cobra importancia
la figura del Director y de su trabajo de gestiébn por lo que nos conduce a la

pregunta:

¢Como las diferentes Reformas Educativas impulsan el cumplimiento de una

Funcién Directiva de calidad?

1.3 Justificacion

Investigaciones sobre eficacia escolar indagan acerca del peso explicativo que
5



tienen los factores de la escuela respecto a la variabilidad de los resultados
escolares. Bajo este propésito, el conocimiento que se ha producido respecto a la
importancia de la Direccion escolar, es esencial al comprenderse como el lugar de
autoridad y liderazgo que permite darle coherencia al gobierno, la organizacion y el

funcionamiento de la institucion escolar.
En esta época de reformas educativas, se realiza un cambio en la terminologia

la figura del Director cambia a “Personal que cumple con la funcion” y le exige un

liderazgo diferente.

A la vez aparecen cambios que sobre la funcién directiva, la Reforma de 2013
le impone al Director y que son prioritarios para lograr la calidad que esta le pide.

Los procesos de evaluacion que la Reforma sefiala como indispensables al
personal que cumpla la funcion directiva, seran de vital importancia para asegurar su

permanencia

Para poder brindar la educacién de calidad para todos, que marca el articulo
Tercero Constitucional, es de vital importancia el conocimiento de las implicaciones
que derivan de la nueva legislacion. Es bastante amplio lo que los docentes deberan
conocer y asumir los principios legales y éticos inherentes a su funcién dentro de una
dimensién de numero cuatro, que también sefiala la capacidad del Director de
establecer un clima escolar en el que sus acciones y actitudes favorezcan el
aprendizaje, la sana convivencia, la inclusion educativa y la seguridad de todos los
integrantes de la comunidad.

Comprender el papel que juega el Directivo desde los cambios historicos, la
identificacion de estrategias para brindar asesoria y acompafiamiento al personal
docente para que estos logren aprendizajes significativos en los educandos y la
reflexion que el directivo hace de su propia practica a través de los elementos que

serviran para evaluarlo son indispensables. Desde los cambios ya no solo se cumple
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con lo administrativo, sino que se elabora anualmente un Plan de Mejora que es
comunicado a superiores y comunidad educativa y al final debe existir una rendicion

de cuentas.

1.4 Objetivos

1. Identificar la figura del Director en el proceso historico que ha sufrido la
organizacion escolar.

2. Conocer los cambios que le impone la Reforma Educativa de 2013 a la figura
del Director.

3. Sefalar los procesos de evaluacion al personal que cumpla con la funcién

Directiva.

1.5 Naturaleza y caracteristicas de la funcion

Los Directivos de cualquier organizacion, conforman mandos medios. La
organizacién escolar requiere de personal que tenga una visidn global tanto de
fortalezas como debilidades de toda la plantilla docente, ademas de cumplir con
requisitos de administracion y control burocratico y estadistico y por lo tanto deben
ser enlace entre las necesidades de la politica nacional y local (supervisores) y los

operadores en la practica (docentes) de dichas proyecciones.

Hasta antes de 2013, estaba claro que en las escuelas Primarias existia un
Director, con clave especifica que determinaba su sueldo y que debia enfocarse de
manera Unica a dicha funcién. Sin embargo, en muchas ocasiones y a falta de éste,
se le encargaba esta funcion a un miembro docente, quien sin dejar su

responsabilidad con un grupo ademas hacia frente a lo inherente a la funcion.

La funcion del Director cobra importancia si consideramos que, precisamente
su presencia como autoridad lo sitla en un lugar privilegiado, para ejercer su poder,

orientando adecuadamente a su personal, a través de diferentes acciones,
7



aprovechando cada oportunidad para invitar a la reflexion de la practica que lleve al
docente a lograr el cambio de actitud que se requiere para propiciar una verdadera

reforma educativa.

La funcién de dirigir, se refiere a la forma como se establece el ambiente
interno de la organizacion, poniendo especial atencién en la conduccion de los
recursos humanos. El concepto de Direccion abarca los procesos realizados una
persona o lider para influir en los demés a realizar un trabajo unido y de manera
eficaz. Lo anterior, impone una figura directiva capaz de conformar junto con el

personal que labora, un equipo de trabajo con metas claras y bien definidas.

La capacidad de liderazgo en el Director, se hace indispensable para motivar,
a los diferentes miembros del equipo que conduce, a fin de que cumplan los

requisitos de su funcién.

Cada institucion determina -con su ideario- valores, politicas y acciones que se
transmiten especialmente a través de la figura del Director. En este sentido, la accion

de conducir remite al tema de liderazgo.



CAPITULO 2
LOS CAMBIOS EN LA ORGANIZACION ESCOLAR DESDE
EL MARCO HISTORICO

2.1. La Colonia

Los primeros pasos en la educacion popular mexicana se dieron desde la
perspectiva de la ensefianza religiosa; sobre el esfuerzo realizado por los
evangelizadores de estas latitudes. Los frailes destinaban un tiempo y un local al
lado de la iglesia para iniciar a los nifios en la doctrina cristiana, ademas les
ensefiaban a leer, escribir, cantar, tocar instrumentos musicales, ayudar a la misa,
atender la sacristia y, en especial de acuerdo a Torquemada, “llevar una vida en
comun vy fabricar cuerpos sanos que garantizaran la sumision y obediencia para la

limpia reproduccion del reino” (Quintanilla, 2015: 21)

Al igual que en la época prehispéanica estaban divididas las clases sociales, en
la Colonia las instituciones educativas no eran la excepcién, habia escuelas
destinadas a los criollos y mestizos, como el Colegio de San Juan de Letran en el
gue se acogian a nifios abandonados, se determinaba su capacidad y a los de poco
se les ensefaba oficio y primeras letras y a los que si tenian una carrera de letras

con una duracion de 7 afnos.

Se empez6 a impartir también Educacion Elemental Privada por lo que se tuvo
que reglamentar esta y se hizo por medio de La Ordenanza de los Maestros del
Nobilisimo Arte de Leer, Escribir y Contar que es considerada la primera ley de
educacion primaria. La educacién femenina se realizaba en la escuela de “Amigas”
que eran mujeres ancianas que ensefiaban: religion, lectura, escritura y labores

manuales.



Entre 1526 y 1527 se fundaron dos tipos de colegios; uno para transformar a
los hijos de la nobleza indigena en caballeros de la nobleza novohispana y otro para
que los hijos de labradores y gente plebeya aprendieran la doctrina cristiana, las
artes y los oficios. La ensefianza mutua fue practicada por algunos maestros

particulares y en las escuelas gratuitas de algunos conventos.

En 1805, la educacion no consistia solamente en la ensefianza de la doctrina
cristiana, sino que también incluia el castellano, la lectura, la escritura, el canto y a
veces tocar algun instrumento musical y la aritmética. Los maestros eran laicos, no
sacerdotes ni frailes. Su financiamiento venia de las cajas de comunidad o de las
familias indigenas. En pueblos donde la caja de comunidad contribuia al salario
magisterial, era la autoridad civil local, en la persona del subdelegado, quien vigilaba
el pago al maestro de los fondos en las cajas comunales y nombraba al preceptor, a

veces con la anuencia del parroco.

Los maestros antes del 1780 se organizaban en gremios y congregaciones.
Posterior aparece el Colegio Académico del Noble Arte de la Primeras Letras. En
este documento se regula el acceso de los civiles a impartir clases dando preferencia
a las personas blancas para el magisterio, también surge la figura de los
supervisores ya que ellos debian evaluar si era apto o no asi como vigilar que no
tuvieran otro oficio ni ayudantes en su escuela, para asegurar que tuviera "clientela"
no estaba permitido ubicar una escuela a menos de dos cuadras de otra, si se
sorprendia a algun maestro que ejerciera sin autorizacion oficial se le multaba con 20
monedas de oro, de la misma manera a las muchachas que estuvieran ensefiando la
lectura por cuenta propia. La educacién de la ensefianza elemental tuvo impulso
legislativo y en la Constitucion de Cadiz de 1812, se ordenaba el establecimiento de

escuelas de primeras letras.
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2.2 Compafiia Lancasteriana

En 1842, la compafila Lancasteriana fue la que gand prestigio entre la
sociedad de esa época para el método de atencion y el apoyo del gobierno e impulsé
el establecimiento de escuelas de ensefianza mutua en toda la nacion. Cada grupo
de 10 niflos tenia su monitor que, de acuerdo con un horario, ensefiaban las
lecciones de escrituras, lectura aritmética y doctrina cristiana. Ademas de un monitor

particular habia monitores generales y de orden.

Aspecto importante del método lancasteriano era el sistema de premios y
castigos. El instructor del grupo reportaba al desobediente al instructor de orden
quien administraba la sancion. Los castigos consistian en golpearle el cuello al nifio
con una tarjeta, con la leyenda alusiva: travieso, indisciplinado, chismoso, enredador
o peleonero, u obligarlo a arrodillarse y poner los brazos en cruz, a veces con piedras
pesadas en las manos, el estudiante era conducido al Director en cada una de faltas
mas serias para recibir golpes con palmeta y este caso era general en las escuelas
primarias. Los alumnos se pegaban en las palmas de las manos dos cabellos en
forma de cruz, pues creian que la palmeta, al tocar la santa insignia, saltaria reducida
en mil pedazos”. El dia escolar duraba de 6 a 7 horas de clase, con un descanso de

2 horas a medio dia para comer en la propia casa

Se hace mencion de la figura del Director en cuanto a que todos eran
supervisados por el Director de la escuela y por faltas serias, el estudiante era

llevado ante él para recibir golpes con la palmeta.

2.3 Epoca Juarista

Benito Juarez a partir de 1867, pretendidé expandir la educacion publica con
caracter gratuito y laico en todo el pais con la construccion de cientos de escuelas.
En ese tiempo la poblacion de México era de siete millones de personas de las

cuales cinco millones eran ignorantes y pobres. S6lo unos 800 000 eran letrados.
11



Para proveerse de recursos, Juarez despidio 60 000 militares “Maestros por
soldados” -decia-. La educacion laica, en ese entonces ello constituia un problema

para la iglesia y el pensamiento que ésta suministraba a la poblacion creyente.

Se crearon dos despachos nuevos, el de Instruccién Publica y el de Fomento,
estando a la cabeza de ellos respectivamente Francisco Mejia y el Ing. Lasz
Barcasten. A estas ideas se yuxtapondria después el de la civilizacion ilustrada de
los amplios sectores de la poblacibn mexicana, que es el ambiente en el que segun
“en el transcurso del siglo XIX la escuela de primeras letras transita, de las imagenes
desordenadas, cadticas, irregulares y ruidosas de la vida escolar, a las de una
escuela dominada por el trabajo, el silencio y el orden, que quiere tener cada cosa en

su lugar y un lugar para cada cosa.” (Bazant, 2009)

2.4 Revolucionaria

Numerosos maestros ayudaron a promover la Casa del Obrero Mundial en
1911 y 1916. No solo la pobreza, el resentimiento y el poco aprecio social durante el
Porfiriato, fueran la causa para que muchos maestros se rebelaran y consiguieran
por lo menos preminencia en sus localidades en los primeros afios de la Revolucién

mexicana.

En Cockcroft “El maestro de primaria en la revolucion mexicana” de 1996 se
plasma el poder de convencimiento que sobre las masas lograba el papel de estos
intelectuales ingenuos, espontaneos e idealistas “maestros” que gozaban del respeto
y confianza de los masas semi-analfabetas disgustados contra el régimen porfirista,

cuyos sufrimientos conocia y compartia.

Una importante accion del México pos revolucionario que se llevo a cabo para
reorganizar la educacion fue la creacion de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) en el régimen de Alvaro Obregén (habia sido suprimida en el gobierno de

Carranza). Su principal promotor fue José Vasconcelos, quien se convirtié en su
12



primer Secretario. Este la concibi6 como una forma de federalizar la educacion,

incorporandola al proyecto nacional Obregonista de modernidad y estabilizacion.

Vasconcelos imprimié a las campafias educativas un carécter de cruzada
nacional, con grandes movilizaciones de masas y un gran presupuesto para impulsar
la alfabetizacién. El concepto de “cultura nacional” tenia varios aspectos, entre los
que se contaban: la educacion indigena, educacion técnica y la, educacién rural
para elevar el nivel de vida del campo mexicano a través de Misiones culturales
donde se destaca la tarea de un maestro misionero ambulante. En un primer
momento, su labor era de exploradores en busqueda de localizar centros, indigenas
de preferencia, para establecer lo que seria luego una Mision Cultural. En estos
cursos se recomendaba a los maestros los tipos de conocimiento que debian impartir
en la busqueda de que en todo el pais se homogeneizaran los contenidos de los
cursos. Se llevo a cabo un gran plan de alfabetizacién nacional. En esta figura si se

destaca un Jefe de la misidon o encargado principal.

2.5 Cardenismo

En 1934, bajo el mandato de Lazaro Cardenas el Congreso de la Unién
aprobo la propuesta del Partido Nacional Revolucionario (PNR) de modificar el
articulo tercero constitucional. Ya reformado, el texto establecia que la educacion
impartida por el estado debia ser socialista, excluir toda doctrina religiosa y combatir
el fanatismo mediante la inculcacion de un concepto racional y exacto del universo y
de la vida social. Ampliaba las facultades del gobierno federal tanto para controlar
los distintos niveles del sistema educativo como para vigilar el funcionamiento de las
escuelas particulares. Cardenas le confirid a la educaciéon un papel decisivo en el
cumplimiento de la politica y asigné a los maestros y a las escuelas importantes
funciones en la transformacion de la sociedad mexicana. Los estudios regionales
describen quejas de maestros e inspectores sobre el comportamiento de autoridades

municipales: actuar en contubernio con los curas, ocultar informacién, regatear la
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contribucion econdémica que les correspondia, proteger los intereses de los
hacendados, solapar las actividades de grupos armados, incitar a la poblacion en
contra de la educacion socialista y el reparto agrario, hostigar a los maestros y los
misioneros culturales. Los reclamos eran mutuos: presidentes, sindicos vy
ayuntamientos enviaban a la SEP reclamaciones constantes por cuestiones
financieras o relativas a la gestion escolar, asi como por la intromision de los
maestros en asuntos fuera de su competencia y su falta de sensibilidad para con las
problematicas y las creencias de los habitantes.

El desarrollo del sistema educativo federal implicé el fortalecimiento

de la SEP, que aument6 el nimero de maestros, inspectores y

directores federales. Ya desde anos atras estos “cuadros” habian sido

pieza clave para la promocién de las innovaciones educativas. Su

relativa independencia con respecto a las autoridades locales, su

formacion profesional e ideolégica, sus vinculos con agencias

federales y sus alianzas con organizaciones dependientes del partido

oficial les permitian realizar actividades fuera del alcance de los

profesores y de los directivos estatales, mas atados que los primeros
a las redes tradicionales de poder. (Quintanilla, 2005: 32)

Esta cita es muestra de la infinidad de notas hechas por historiadores sobre de
agentes federales, (maestros) que realizaron intensa tarea de convencimiento,
organizacién partidaria y lucha social. La Secretaria acostumbraba trasladarlos
continuamente de un lugar a otro con instrucciones precisas de actuar de tal o cual
manera a favor o en contra de algun politico local. En circunstancias diversas, eran
los encargados de mediar conflictos o generar situaciones favorables para el logro de
ciertos propositos: combatir la oposicion, regular labores de reparto agrario, crear
filiales del PNR, organizar actos civicos, participar en las elecciones y promover
campafas nacionales de vacunacién, de antialcoholismo, de fomento al deporte y de

apoyo a los actos del gobierno.

Al general Avila Camacho le interesaba la integracion del magisterio nacional,
por lo que acude al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), asi el Licenciado
Antonio y Villalobos interviene como el arbitro para convocar al Congreso de Unidad,
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que se efectda en la ciudad de México el 30 de Diciembre de 1943. Es en este
congreso donde surge el Sindicato Nacional de trabajadores de la Educacion
(SNTE) que sera mencionado por su enorme poder de co- administracion que por 70

afos llevo junto con el gobierno.

2.6 Plan de 11 afios

Torres Bodet, en su segundo sexenio lanzo el “Plan de Once Afios”, tratando
de hacer frente a la explosién demografica en el ambito escolar, aumentando la
capacidad de atencidén del sistema educativo: el doble turno en las escuelas, el
impulso del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) y el
crecimiento de las escuelas normales para formar los maestros que se requerian.
Otras iniciativas buscaban mejorar la calidad de la ensefianza, teniendo en cuenta
las necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacion, formados por familias
cuyas cabezas tenian baja o nula escolaridad y no contaban con los elementos
bésicos para apoyar a sus hijos; en este rubro destaco el programa de libros de texto
gratuitos para todos los grados de la ensefianza primaria.

Al inicio del sexenio de Lépez Portillo (1976-1982) comenzd con un nuevo
esfuerzo de planeacion, que dio lugar al Plan Nacional de Educacion presentado en
siete voliumenes por Porfirio Mufioz Ledo a fines de 1977, el cual presentaba un
amplio diagnostico del sistema educativo, asi como programas de trabajo para la
educacion basica, la formacion de maestros, la educacion en zonas deprimidas y
para grupos marginados, la educacién abierta, la capacitacion, la educacion
tecnoldgica, la educacion superior, la difusion de la cultura; la juventud, el deporte y
la recreacion, y la educacion para la salud. Sin embargo, el Plan carecia de metas,
gue se anunciaban para los meses siguientes. El intempestivo cambio del secretario
de Educacion Publica, sustituido por Fernando Solana, hizo que el Plan nunca fuera
terminado y que en su lugar se adoptara un conjunto de politicas menos ambicioso

pero de enfoque muy préactico, con los llamados Programas y Metas del Sector
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Educativo 1979-1982, que comprendian 5 grandes objetivos y 52 programas, de los
cuales 11 se definian como prioritarios, todos con metas precisas calendarizadas
hasta 1982.

2.7 Acuerdo 96

El término escuela deriva del latin “schola” y se refiere al espacio al que los
seres humanos asisten para aprender. El concepto puede hacer mencién al edificio
en si mismo, al aprendizaje que se desarrolla en él, a la metodologia empleada por el

maestro o profesor, o al conjunto de docentes de una institucion

La importancia que tiene la educacion primaria, elemental o basica, aquella
considerada como el gran cimiento para que la persona pueda comenzar a adquirir
conocimientos y a desarrollar su intelecto, es que hacemos referencia a un tipo de
educacion que ha sido considerada como la mas importante, la principal a partir de
la cual se podran echar las bases para educaciéon mas compleja como la secundaria
o la universitaria. Sin ella, es dificil que una persona pueda adquirir los conocimientos

que se imparten en los dos ultimos tipos de educacion.

Ahora bien en cada modelo de organizacion educativa ha existido la figura de

una “funcion directiva” llevada a cabo por un elemento humano llamado Director.

Durante mucho tiempo, el modelo de direccién escolar predominante centré el

papel del director en tareas administrativas y burocraticas.

En el ACUERDO 96 que establece la organizacion y funcionamiento de las
escuelas primarias, que fue firmado 26 de noviembre de 1982 por Fernando Solana,

a continuacion se exponen la definicién y sus 26 funciones:

Articulo 14.-El director del plantel es aquella persona designada o autorizada,

en su caso, por la Secretaria de Educacion Publica, como la primera autoridad
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responsable del correcto funcionamiento, organizacion, operacion y administracion

de la escuela y sus anexos.

VI.

VII.

VIII.

Articulo 16.-Corresponde al Director de la escuela:

Encauzar el funcionamiento general del plantel a su cargo, definiendo las
metas, estrategias y politica de operacion, dentro del marco legal, pedagdgico,

técnico y administrativo que le sefialen las disposiciones normativas vigentes;

. Organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de

administracion, pedagdgicas, civicas, culturales, deportivas, sociales y de
recreacion del plantel:
Acatar, difundir y hacer cumplir en el plantel las disposiciones e instrucciones
de la Secretaria de Educacion Publica, emitidas a través de las autoridades
competentes;
Representar técnica y administrativamente a la escuela;
Estudiar y resolver los problemas pedagodgicos y administrativos que se
presenten en la escuela, asi como plantear ante las autoridades
correspondientes, aquellos que no sean de su competencia,;
Suscribir la documentacion oficial del plantel, evitar que sea objeto de usos
ilegales, preservarla de todo tipo de riegos y mantenerla actualizada;
Elaborar el plan de trabajo anual de la escuela y presentarlo al inspector
escolar y demés autoridades competentes dentro del primer mes de labores;
Revisar y aprobar, en su caso, el plan de trabajo anual que, para desarrollar el
programa de educacion primaria vigente, elabore el personal docente,
controlando que aquél se adecue a las técnicas pedagogicas aplicables;
Dictar las medidas necesarias para que la labor del personal docente se
desarrolle ininterrumpidamente, de conformidad con el calendario escolar y los
planes de trabajo autorizados;
Proporcionar la informacién que, a través de sus autoridades competentes, le
requiera la Secretaria de Educacion Publica en el tiempo que ésta sefale:
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Tramitar, ante las autoridades competentes, el permiso necesario para la
celebracion de actividades didacticas, culturales o recreativas que se realicen
fuera del plantel;

Autorizar la celebracion de eventos y espectaculos publicos relacionados con
las actividades propias del plante, previo permiso de la direccion o delegacién
general correspondiente. Los actos a que se refiere esta fraccion no deberan
causar gravamen economico al alumno;

Organizar y coordinar el desarrollo de las actividades de inscripcion,
reinscripcion, registro, acreditacion y certificacion de estudios;

Dictar las medidas necesarias para garantizar la atencién de los grupos que
eventualmente queden sin maestro;

Elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes del activo fijo del
plantel y notificar a las autoridades correspondientes las modificaciones que
sufra el mismo;

Cuidar de la conservacion del edificio escolar y sus anexos, vigilando que los
mismos reunan las condiciones necesarias de seguridad, funcionalidad e
higiene;

Informar a las autoridades competentes acerca de las necesidades del plante,
en materia de capacitacion del material docente, ampliacion del inmueble,
equipos y materiales didacticos;

Supervisar la adquisicion y distribucion del material didactico y el correcto uso
de equipos y demas instalaciones materiales.

Convocar a la integracion, en su caso, del Consejo Técnico Consultivo de la
escuela dentro de los primeros quince dias del inicio del afio escolar;

Formar parte del Consejo Técnico Consultivo de la zona, participar en sus
deliberaciones y dar cumplimiento a los acuerdos y recomendaciones que en
este se adopten;

Aplicar las medidas disciplinarias a las que hace referencia este ordenamiento;
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XXIl. Llevar un registro de entrada y salida del personal, asi como uno en que se
anoten recomendaciones del inspector escolar y otras autoridades
competentes;

XXIII. Supervisar el cumplimiento de la obligacion de rendir honores a la bandera
nacional los dias lunes de cada semana, en los términos de las disposiciones
legales aplicables:

XXIV. Radicar en la comunidad donde preste sus servicios;

XXV. Abstenerse de abandonar sus labores dentro del plantel, asi como de disponer
del personal o edificio y equipo escolar para atender ocupaciones particulares,
y

XXVI. Realizar las deméas funciones que siendo analogas a las anteriores le

confieran este ordenamiento y otras disposiciones aplicables.

Durante varias décadas, este acuerdo fue la Unica referencia sobre lo que se
esperaba de los Directores. Cada estado de la Republica Mexicana, emitia
reglamentos interiores y de aplicacion local donde daban mas claridad a estas

funciones.

Cada Estado lograba la cooperacion con sus maestros, siempre bajo la mirada
de la organizacion sindical, la cual negociaba con el gobernador diferentes tipos de
prestaciones o0 beneficios. De acuerdo con investigadores y académicos
especializados en educacion y en temas sindicales, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién logro mantener poder durante siete décadas, por
diversos factores, pero especialmente debido a que el gobierno lo necesita para
mantener la gobernabilidad, lo tiene como aliado y control social. Tuvo gran
influencia en el proceso de ascenso a cargos de Direccion e Inspeccion a los que
correspondia claves distintas al de docente con grupo al grado de que tenia que

haber un consenso sobre quien ganaria los puestos.

La SEP y el SNTE firmaron 3 acuerdos:
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1. El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y
gue fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de
1992.

2. El 8 de agosto de 2002, la SEP y el SNTE firmaron el Compromiso
Social por la Calidad de la Educacion.

3. El 15 de mayo de 2008 el gobierno federal a través de la SEP vy el
SNTE firmaron la Alianza por la Calidad de la Educacion, con la que

iniciaron el concurso de plazas docentes.

Entre las décadas de 1950 y 1970, al director escolar se le exigia que
"administrara bien la escuela” (Alvarez 2010: 25). Sin embargo, los cambios sociales
que se han venido produciendo en el mundo demandan una reforma de la educacién

y del papel que desempefian sus actores principales.

Asi, la direccion escolar ha tenido que transformarse y adaptarse a estos
cambios y a las nuevas exigencias, ya que, en la actualidad, limitarse a la gestion

burocréatica y administrativa resulta insuficiente.

Hoy en dia, es indispensable incorporar elementos participativos orientados a
mejorar la ensefianza y replicar las buenas practicas pedagdgicas que se llevan a
cabo en la escuela, pues solo asi se lograra incidir en la mejora de los resultados
académicos de los estudiantes (Bolivar, Murillo 2008:123).

El Director, como principal responsable de la gestién escolar, cumple un papel
central al articular, conducir y facilitar una serie de procesos al interior de la escuela.
La calidad de las escuelas depende de la calidad del equipo directivo, en tanto sus
miembros ejerzan un liderazgo eficaz, que influya en las motivaciones, capacidades y
condiciones de trabajo de los docentes, quienes, a su vez, moldearan la practica

pedagogica en las aulas y, por consiguiente, los aprendizajes de los estudiantes
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De manera general las funciones de un Director estaban dimensionadas en 10
areas: Planeacion, Técnico-pedagogica, Organizacion escolar, Control escolar,
Extension educativa, Supervision, Servicios asistenciales, Recursos humanos,

Recursos materiales Recursos financieros, segun un documento que data de 1987.

2.8 Escuelas de Calidad

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) puesto en marcha en el afio 2001 y
que aun se encuentra vigente, se formulé con el objetivo de mejorar la gestion
escolar de las escuelas de educacidén basica como un medio para elevar la calidad

de los resultados educacionales.

En este proceso, el Director (a) es una figura clave. El programa, dentro las
reglas de operacion y los estdndares de desempefio, enfatiza que el liderazgo del
director debera ser “académico, organizativo-administrativo y social para la
transformacién de la comunidad escolar” (PEC 2006:25), ademas de sefialar que los
directores deben contar con un dominio académico y de enfoques curriculares y estar
preocupados por su continua actualizacion y la de sus colegas, asi como la

promocion del trabajo colegiado.

Pedagogico-curricular (con 5 estandares)

Refiere la necesidad de fortalecer los procesos pedagdgicos relacionados con
el aprendizaje y las formas de ensefianza como un vinculo significativo para quien
aprende y ensefia, como medio para asegurar una formacién fundamentalmente

humana.
Organizativa (con 9 estandares)

La importancia de las decisiones que se toman cotidianamente es que estén

orientadas a asegurar el logro de los aprendizajes de los alumnos.
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Favorece las buenas relaciones, la disposicion y el compromiso de todos los
participantes, resulta fundamental para la mejora de las practicas en la gestidén
pedagogica y en la escolar. Del mismo modo, fomenta la dignificacion de los
espacios escolares, la optimizacién de recursos, la profesionalizacion de directivos y
docentes, el desempefio educativo con equidad, con el fin de contar con una escuela
segura, saludable, libre de violencia y en plenitud de desarrollo para todo el colectivo
escolar. También considera el trabajo que realiza el Consejo Técnico Escolar para
garantizar la eficacia de los proceso de ensefianza y aprendizaje, con un enfoque de

equidad que fortalezca el desarrollo de competencias entre los estudiantes.
Administrativa (con 3 estandares)

La escuela, como institucion, debe responder a sus requerimientos técnico-
administrativos pues, de no ser atendidos con oportunidad, se pueden convertir en
un factor negativo para los procesos de ensefianza y aprendizaje y para sus
resultados. Las acciones de esta dimension refieren a la coordinacion permanente de
recursos humanos, materiales, financieros y de tiempo, ademas de garantizar
acciones de control de la informacién relativa a toda la comunidad escolar, en
cumplimiento de la normatividad, asi como la relacion con la supervision escolar en
sus funciones de enlace entre las normas y disposiciones de la autoridad

administrativa.
Participacion Social (con 3 estandares)

La escuela requiere, un resuelto apoyo de los padres de familia y la
comunidad, un respaldo que no sélo considera las cuotas econdémicas, donaciones
materiales o fuerza de trabajo, sino el involucramiento en el aseguramiento de los
aprendizajes de los alumnos, a través de una participacion responsable que
contribuya al fortalecimiento de los procesos de ensefianza, para mejorar la calidad

de los aprendizajes de los estudiantes.
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Haciendo un total de 20 estdndares que definian y evaluaban lo que se
esperaba de la escuela y por lo tanto de la persona que dirige la institucion.(Ver

anexo 1)

2.9 Reforma Integral de Educaciéon Béasica

A lo largo de nuestra vida pasamos por varias etapas en las que vamos
adquiriendo nuevas experiencias y conocimientos, se considera que una de las més
importantes es la etapa escolar después del seno la familiar, ya que es alla en la que

el individuo experimenta mayor cambio cognitivo, conductual y actitudinal.

Es bien sabido que la educacién es parte esencial en la vida del ser humano y
para poder lograrlo se tiene que ir forjando la adquisicién de nuevos conocimientos,
valores y habitos que al paso del tiempo se convertiran en buenos resultados. Es
decir, en calidad educativa.

Una de las preocupaciones de la sociedad mexicana es la calidad de
educacion existente, ya que se piensa que debe mejorar y adaptarse a las

exigencias de una nueva realidad del alumno.

La educaciéon basica en México esta integrada por los niveles de educacién
preescolar, primaria y secundaria. La reforma curricular del 93, que precedi6 a la
actual Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB) , en el marco de una politica
de mucho mayor alcance en el pais el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Béasica, (ANMEB), tuvo como componentes la formulacién de nuevos

planes y programas de estudio para la educacion basica.

Entre 2004 y 2011 surge una reforma curricular que culmin6é en 2013 con el
Decreto de Articulacidon de la Educacion Basica. El proceso llevé varios afios debido
a que se realizé en diferentes momentos en cada nivel educativo: en 2004 se inicié

en Preescolar, en 2006 en Secundaria y entre 2009 y 2011 en Primaria. En este
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altimo nivel educativo la reforma curricular se fue implementando de forma gradual,
combinando fases de prueba del nuevo curriculum con fases de generalizacion a la

totalidad de las escuelas primarias del pais.

Asi pues, junto con la preocupacion por definir un curriculum que aborde como
un solo trayecto formativo los tres niveles que integran la educacién basica, (10
afnos) estan también, el reconocimiento de la necesidad de poner ese curriculum a
tono con los acelerados cambios experimentados por la sociedad en los ultimos
tiempos y, como se ha dicho, la pretensién de mejorar los resultados de aprendizaje

de los alumnos atendidos por el sistema educativo mexicano

La educacion primaria en México abarca 6 afios lectivos. Se ingresa en

promedio de 5y meses y se culmina a los 12 afios.

La Reforma Integral de la Educacion Basica, es una politica publica que
impulsa la formacién integral de todos los alumnos de preescolar, primaria y
secundaria, con el objetivo de favorecer el desarrollo de competencias para la vida y
el logro del perfil de egreso, a partir de aprendizajes esperados y del establecimiento

de Estandares Curriculares, de Desempefio Docente y de Gestion.
En México el sistema educativo tiene que asegurarse de:

Cumplir con equidad y calidad el mandato de una Educacion Basica que
emane de los principios y las bases filosoficas y organizativas del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de
Educacion.

Da nuevos atributos a la escuela de Educacion Bésica y, particularmente, a la
escuela publica, como un espacio capaz de brindar una oferta educativa integral,
atenta a las condiciones y los intereses de sus alumnos, cercana a las madres, los
padres de familia y/o tutores, abierta a la iniciativa de sus maestros y directivos, y

transparente en sus condiciones de operacion y en sus resultados.
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Favorecer la educacion inclusiva, en particular las expresiones locales, la
pluralidad linguistica y cultural del pais, y a los estudiantes con necesidades
educativas especiales, con o sin discapacidad, y con capacidades y aptitudes

sobresalientes.

Alinear los procesos referidos a la alta especializacion de los docentes en
servicio; el establecimiento de un sistema de asesoria académica a la escuela, asi
como al desarrollo de materiales educativos y de nuevos modelos de gestion que
garanticen la equidad y la calidad educativa, adecuados y pertinentes a los
contextos, niveles y servicios, teniendo como referente el logro educativo de los

alumnos.

Transformar la practica docente teniendo como centro al alumno, para

transitar del énfasis en la ensefianza, al énfasis en el aprendizaje.
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CAPITULO 3
REFORMAS CONSTITUCIONALES

En el presente capitulo se analizaran los cambios en la legislacion que dan
lugar a esta nueva vision de funciones de la Direccién de escuela Primaria en

México.

La reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 2013, implica cambios al texto de los articulos 3°, relativo a la

educacion, y al 73, que establece las facultades del H. Congreso de la Unién.

Articulo 3°: “....El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
méaximo logro de aprendizaje de los educandos” (DOF, 2013).

La reforma a este precepto consiste en la modificacion de las fracciones lIll, VII
y VIII; asi como en la adicion de un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de la fracciéon Il y la fraccion IX. Regresando a las reformas hechas al articulo

tercero, podemos decir que basicamente consisten en tres aspectos, a saber:

a) Establece cambios orientados a establecer como objetivo la busqueda de la
calidad educativa, reconocer la identidad cultural de nuestro pais, garantizar la
igualdad de todos al disfrute de este derecho y la rectoria de la Federacion en
cuanto a la creacion de los planes y programas para los niveles preescolar,

primaria, secundaria y normal.

b) Dispone que el ingreso al servicio docente y la promociéon a cargos con
funciones de direccion o de supervision en la educacion basica y media

superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de



d)

1.4.1.

1.4.3.

oposicidon que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijard los criterios, los términos vy
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a

los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.

Impone al H. Congreso de la Unién la obligacion de expedir las leyes

reglamentarias.

En la adicionada fracciobn IX, crea el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, mismo que queda a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion como un organismo autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio; asi como sus principales caracteristicas de organizacion y

funcionamiento, las que se precisan en la Ley reglamentaria correspondiente.

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, establece en su Objetivo 1.

“Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion
integral de todos los grupos de la poblacion”; Estrategia 1.4. “Fortalecer la formacion

inicial y el desarrollo profesional docente centrado en la escuela y el alumno”.

Para lograr lo anterior, se definen las siguientes lineas de accion:

Fortalecer la profesionalizacion docente en la educacién basica mediante la

ejecucion de las acciones previstas en la Ley General del Servicio Profesional

Docente.

1.4.2. Disefiar e impulsar esquemas formacion continua para maestros de educacion

basica segun lo previsto en la Ley General de Servicio Profesional Docente.

Crear condiciones para el trabajo en las escuelas sea un quehacer

estimulante, un reto cotidiano de ensefanza y algo de disfrutar.
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1.4.4. Fortalecer el consejo técnico como el espacio idéneo para el aprendizaje
docente dentro de la escuela.

1.4.5. Poner a disposicion de las escuelas un conjunto de apoyos para que sus

docentes constituyan y desarrollen comunidades de aprendizaje profesional.

1.4.6. Impulsar las modalidades de formacion fuera de la escuela que refuercen el

desarrollo profesional docente.

1.4.7. Alentar la creacion y fortalecimiento de redes de escuelas y docentes para su

desarrollo profesional.

3.1 Ley General de Educacion

En este caso, la reforma consistié la modificacion a la fraccion XXV que en su
texto vigente, al inicio, sefiala como facultad del H. Congreso de la Unién:
Para establecer el Servicio Profesional Docente en términos del
articulo 3°; asi como “...para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios
el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento

de los fines de la educacion y su mejora continua en un marco de
inclusién y diversidad”. (DOF, 2013).

También sefiala que debe haber congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema Educativo conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia,

pertinencia y equidad.

Ahora la ley ordena que ningun interés podré estar por encima del derecho a
la educacion de nifias, nifios y adolescentes que imposibilite el pleno ejercicio de
este derecho o que impida su acceso y permanencia en los servicios educativos

prestados por el Estado o particulares.
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Con las modificaciones aprobadas, la Ley General de Educacion especifica
que conforme al interés superior de la nifiez, el Estado est4 obligado a prestar
servicios educativos de calidad que garanticen el maximo logro del aprendizaje de

los educandos.

3.2 Ley General del Servicio Profesional Docente

La creacién de la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente el
14 de noviembre de 2013, como un 6érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica, con autonomia técnica, operativa y de gestion, da
lugar a la Ley General del Servicio Profesional Docente. La cual consta de cinco

Titulos y 83 articulos.

El Capitulo IV, articulos 26 a 33, regulan la promocién a Cargos con
Funciones de Direccion y de Supervision.

La promocion a los cargos de Direccién o Supervision, en sintesis, sera por
Concurso de Oposicién, mediante convocatorias publicas en donde se estableceran

los perfiles y requisitos para participar (art. 26).

Este precepto elimina el escalafon sindical para acceder a estos puestos que,
por su naturaleza, son de confianza y por tanto, no deben quedar en manos del

sindicato.

En Basica, la promocibn a un puesto de Direccion da lugar a un
Nombramiento sujeto a periodo de induccion de 2 afios ininterrumpidos, debiéndose
cursar programas de desarrollo de liderazgo y gestion escolar. Al término de ese
periodo, si el promovido cumple las exigencias de la funcion directiva, se le extiende

Nombramiento Definitivo; de lo contrario, volvera a su funcion docente (art. 27)

En el Capitulo Il, articulos 15 a 20, regula lo relativo a la Mejora de la Practica

Profesional, basicamente estableciendo la evaluacion interna como actividad
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permanente, bajo el liderazgo del Director, contando para ello con el apoyo del
Servicio de Asistencia Técnica, brindado por personal con funciones de Direccion o
Supervision y Asesores Técnico Pedagogicos.
La direcciéon es el elemento clave para promover o impedir cambios
en los centros escolares. Sefiala dos razones: la primera,
simplemente por el lugar que ocupan esas personas en la
organizacion, y por el nivel jerarquico y autoridad que se asocian al
cargo, al menos formalmente, la segunda tiene que ver con la
naturaleza de su trabajo, son las personas que conocen y manejan

mas informacion relativa al centro y disponen de un mayor niamero de
contactos y relaciones internos y externos. (De Antunéz, 1998:122)

Cuando un Director deja el cargo surge el problema que supone el relevo.
Generalmente su practica ha sido de modo empirica y ha manejado mucha
informacion oral y escrita que no acostumbraba registrarla, de modo sistematico.
Cuando alguien que desempefiaba el cargo abandona la Direccién escolar suele
llevarse consigo a «toda la organizacién» ya que «la tiene en su cabeza» y este
organo irremediablemente tendrd que acompanfar a la persona cuando se vaya a su
nueva ubicacion.

Las personas gue ocupan la Direccion son también elementos clave,
porque son quienes tienen mayor oportunidad de influir favorable o
desfavorablemente en la conducta de los demas. Sin negar la

importancia del protagonismo de las otras personas que colaboran en
el cambio (De Antunéz & Torrington & Weightman, 1989: 91)

Y considerando que su contribucion es imprescindible, ésta no sera efectiva si
no existe una aceptacion, promocion y advocacion del cambio por parte de quienes
tienen el poder formal, incluso en los casos en los que el poder efectivo lo tengan

otras personas lideres informales.

El Director, como principal responsable de la gestién escolar, cumple un papel
central al articular, conducir y facilitar una serie de procesos al interior de la escuela.

La calidad de las escuelas depende de la calidad del equipo directivo,
en tanto sus miembros ejerzan un liderazgo eficaz, que influya en las
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motivaciones, capacidades y condiciones de trabajo de los docentes,
quienes, a su vez, moldearan la practica pedagdgica en las aulas v,
por consiguiente, los aprendizajes de los estudiantes. (Silvana, 2014:
49)

El Director de la escuela primaria, segun la LGSPD, sera capaz de evaluar a
sus docentes en base a la practica de la observacion, por lo tanto aunque no es
especialista en cada grado ni asignatura, debera conocer los aprendizajes esperados

de cada grado y el Plan y Programas de Estudios vigente.

Pasando al analisis de los resultados educativos, la LGSPD sefiala, que son

atribuciones de las Autoridades Educativas Locales (AEL).

VIIl.  Ofrecer programas y cursos gratuitos, idéneos, pertinentes y congruentes con
los niveles de desempefio que se desea alcanzar, para la formacion continua,
actualizacion de conocimientos y desarrollo profesional del personal con
funciones de direccion o de supervision que se encuentren en servicio.

IX. Ofrecer al personal docente y al personal con funciones de direccion y de
supervision programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion
interna a que se refiere esta ley.

X. Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela de

conformidad con los lineamientos que la Secretaria determine.

3.3 Director Escolar en Yucatan

Llevada a cabo la revision de la legislacion local ya armonizada, los Directores
escolares adquieren importancia especifica ya que se les otorgan el control de

recursos econémicos pero también la obligacion de ser transparentes en su manejo.

Las autoridades educativas, con base en los lineamientos que emita la
Secretaria de Educacién Publica formularan los programas de gestién escolar que

tendran como obijetivos:
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lll.- Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciban
para mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas
de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la
resolucién de los retos que cada escuela enfrenta

Los directores escolares seran los responsables de dirigir y coordinar
los esfuerzos de profesores, alumnos y padres de familia asi como el
aprovechamiento de los recursos y medios disponibles en su plantel y

sus funciones son de caracter técnico, pedagogico y administrativo
(Articulo 36 de Ley de Educacion de Yucatan, 2014)

3.4 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE) fue creado por
decreto presidencial el 8 de agosto de 2002, durante el gobierno del presidente
Vicente Fox Quesada. En una primera etapa, del 8 de agosto de 2002 al 15 de mayo
de 2012, funcioné como un organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion
Plblica y, en una segunda, del 16 de mayo de 2012 al 25 de febrero de 2013, como
un descentralizado no sectorizado., el INEE se convirti6 en un organismo publico

autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

La ley establece que las nuevas plazas docentes para educacién publica
basica (preescolar, primaria y secundaria) y media superior (bachillerato) seran

asignadas s0lo por concursos de oposicidn, que de preferencia seran anuales

En los primeros dos afios a partir que la ley sea vigente, los concursos de
oposicion seran exclusivamente para egresados de las escuelas normales. Pasado
ese periodo, podra concursar por una plaza cualquier persona que cumpla con el
perfil que definan las autoridades educativas. Los legisladores que votaron a favor de
la propuesta afirman que esto fortalecera el sistema educativo, porque permitira que
den clases los ciudadanos mejor calificados independientemente de si estudiaron o

no en una Escuela Normal.
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El punto clave de la nueva ley consiste en obligar a los profesores, directores
de escuela, asesores y supervisores a someterse a evaluaciones periédicas, de
cuyos resultados dependera que permanezcan o no en el cargo. Las evaluaciones
seran disefiadas por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE),
autonomo del gobierno, y serdn aplicadas por las secretarias de Educacién de los
estados. El personal educativo tendra hasta tres oportunidades para aprobar los
examenes, en un lapso de dos afios en los que las autoridades deberan ofrecer

programas de regularizacion, o de lo contrario enfrentara el cese o una reasignacion.

Los profesores de nuevo ingreso aquellos que sean contratados después de
qgue la ley entre en vigor y reprueben las tres evaluaciones seran castigados con la
pérdida de su plaza. En cambio, los docentes que actualmente estan en activo seran
removidos de los salones de clase pero no serdn despedidos, sino que se les
reasignara en otra area del servicio publico (en tareas administrativas, por ejemplo) o

las autoridades los exhortaran a jubilarse

El INEE sera el responsable de hacer publicos los resultados de las
evaluaciones magisteriales, aunque en ellos no podra revelar las calificaciones de
cada profesor, que seran consideradas datos personales. En lugar de eso,
Gnicamente dara a conocer los resultados por escuela o por entidad.

En el Senado, la bancada del Partido Accién Nacional (PAN) propuso
gque se transparentaran todas las calificaciones —argumentando que
no hacerlo impediria que un padre de familia supiera cual es el
desempefio del profesor que da clases a sus hijos—, pero el
planteamiento fue rechazado por el gobernante Partido

Revolucionario Institucional (PRI) y por el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD). (Torres, 2013)

La ley también establece que el personal docente que, sin justificacion, falte al
trabajo mas de tres dias en un periodo de un mes sera dado de baja. Segun los

impulsores de la medida, con ello se busca garantizar que habra continuidad en las
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clases. Los profesores que reciban este u otro tipo de sancién podran apelar ante los

tribunales laborales.

3.5 Participacion Social en la tarea educativa de la Escuela.

Se emite el acuerdo 716, donde regula una figura a nivel federal, estatal,
municipal: los consejos de participacion social.
La participacion social se refiere al involucramiento organizado,
activo, comprometido y corresponsable de los actores de la sociedad
para alcanzar beneficios comunes; es un medio fundamental para el
desarrollo sistematico de la democracia. La escuela es un ambiente
idéneo para desarrollar una cultura democratica, al poner en préactica,
de manera organizada, las capacidades y los esfuerzos de todos sus

integrantes, a fin de contribuir al logro de los propdsitos educativos y
de la formacion integral de sus estudiantes. (SEGOB, 2014)

Durante la dltima quincena del ciclo lectivo, cada Consejo Escolar de
Participacion Social rendira por escrito a la Asamblea de la comunidad educativa, un
informe amplio y detallado sobre todos los recursos que haya recibido durante el
ciclo escolar, especificando la fuente u origen de éstos, su naturaleza y monto, el
destino que se les haya dado, de los resultados de las acciones desarrolladas
durante el ciclo escolar, de las actividades de los Comités que en su caso se hayan
constituido y la demas informacion exigida por las disposiciones juridicas aplicables

en la materia.

Para dar cumplimiento a la transparencia en el manejo de los recursos
publicos, federales, estatales o municipales, o aquellos provenientes de las
aportaciones voluntarias de padres de familia y demas integrantes de la comunidad,
los gastos seran autorizados por escrito de manera conjunta por el Director de la

escuela o su equivalente y el Presidente del Consejo.

Para el manejo de los recursos financieros, se debera abrir una cuenta

bancaria especifica en una institucion de crédito lo mas proxima a la escuela, en la
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cual deberén firmar de forma mancomunada el Presidente del Consejo Escolar de
Participacion Social y el Director de la escuela o su equivalente.

En los casos en que no se cuente con institucion bancaria en la comunidad,
los recursos seran administrados por el Director de la escuela o su equivalente y por
el Presidente del Consejo Escolar con la aprobacion y firma de por lo menos dos
integrantes del mismo y deberan rendir cuentas a la comunidad cada tres meses

sobre el origen y destino de todos los recursos de que disponga al Consejo.

El Director del plantel educativo, después de cada ciclo escolar, rendira ante
toda la comunidad un informe de sus actividades y rendicion de cuentas, apegado a
la normatividad en la materia, sobre las gestiones realizadas y los recursos obtenidos
de cualquier fuente, su destino y los resultados de aplicaciéon de los recursos

allegados conforme a derecho.

Adicionalmente el Consejo Escolar de Participacién Social y el director de la
escuela requeriran a la Asociacion de Padres de Familia, en su caso, o agrupacion
equivalente, que informe a la comunidad escolar el uso que dio al conjunto de los
recursos que hubiera recabado conforme a derecho. Dicha informacion sera

integrada al Informe referido en el parrafo anterior.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione la

presentacion del servicio educativo a los alumnos.

En ningln caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al

pago de contraprestacion alguna.

Los informes se haran publicos en la escuela mediante la exhibicién de un
cartel que contendra un resumen del origen y destino de los gastos, y se pondran a

disposicion de la autoridad educativa y el Consejo Municipal de la autoridad
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educativa de la entidad y el Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion y

se inscribiran en el Registro Pablico de Participacion Social.

En caso de presentarse alguna irregularidad, se podra presentar una queja

ante la autoridad educativa de la entidad y el Consejo Estatal de Participacion Social

en la Educacion.

3.6 Programas de Autonomia de Gestion.

Se emite el acuerdo 717 en este sentido persigue los siguientes fines.

a)

b)

c)

Ubicar a la escuela en el centro de atencidn de los servicios educativos para
contribuir en el logro de una educacién de calidad con equidad;

Establecer las condiciones para que todas las escuelas de educacion basica
cumplan con la Normalidad Minima de Operacién Escolar, definida en el
lineamiento sexto, inciso b) del presente Acuerdo;

Definir la normatividad aplicable para la conformacion de las estructuras

ocupacionales por tipo de escuela y nivel educativo;

d) Asegurar el respeto del tiempo de la escuela, en especifico, el tiempo en el

f)

aula, evitando las acciones y programas que no respondan a una solicitud del
centro escolar, al desarrollo de su Ruta de Mejora, que distraigan a la escuela
de sus prioridades educativas y le generen carga administrativa;

Establecer sistemas de administracion escolar eficaces que aligeren la carga
administrativa a las escuelas y eviten distraerla de su tarea central, dotando a
cada una de ellas, con al menos una computadora para fines administrativos;
Promover que cada centro escolar disponga de infraestructura, mobiliario y

eguipamiento digno;

g) Asegurar que cada centro escolar disponga del equipamiento y demas

elementos necesarios para poder registrar, administrar e informar todos los

movimientos e incidencias que se presenten de su personal, alumnos y del
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plantel, durante el desarrollo del ciclo escolar, en el Sistema de Informacién y

Gestion Educativa.

En el Capitulo VIl de la LGSPD-en el que se abordan las condiciones de
participacion de docentes, padres de familia y alumnos en la resolucion de los retos
gue cada escuela enfrenta de dicho acuerdo. En el Capitulo XVIII, se analiza como
bajo el liderazgo del director y con el apoyo de la supervision escolar y de las
autoridades educativas locales y municipales, en el marco de un trabajo colaborativo
y corresponsable, se promovera la participacién de docentes, alumnos y padres de
familia.

El director, con el apoyo del Consejo Técnico Escolar, de la
Asociacion de Padres de Familia y del Consejo Escolar de
Participacién Social, deberd transparentar y rendir cuentas a su
comunidad y autoridades educativas sobre los procesos y recursos,
asi como de los aspectos educativos y administrativos como parte del
fortalecimiento de la autonomia y de la gestién escolar con el objetivo

de generar mayores condiciones de confianza y colaboracion de los
padres familia y de la comunidad (SEGOB, 2014)

Siguiendo con el andlisis, en el Capitulo XVIX .menciona que los programas y
acciones para el fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar deberan generar
los compromisos y mecanismos de apoyo para que los Padres de Familia participen
de manera corresponsable en la mejora de los aprendizajes de todos los educandos,
en garantizar la asistencia de sus hijos a la escuela, en disminuir o erradicar los
indices de reprobacion y desercion escolar, entre otros retos que se identifiquen en la

Ruta de Mejora de la escuela.

Retomando el Capitulo XX, las autoridades educativas locales y municipales
generardn los programas y acciones pertinentes para apoyar al Consejo Técnico
Escolar y lograr que éste involucre activamente la participacion de todos los

docentes.
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Asimismo, promovera la vinculacion del Consejo Técnico Escolar con las
familias de los estudiantes, particularmente con sus padres, de acuerdo a sus
condiciones, tiempos y contextos especificos, reconociendo y estimulando su papel
de apoyo al aprendizaje de sus hijos, tanto en la escuela como en el hogar y
desarrollando sus capacidades para el fortalecimiento de la autonomia de gestion

escolar.
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CAPITULO 4

FUNCION DIRECTIVA ACTUAL

Hasta aqui y conforme a los documentos analizados, se percibe como lo que
hace el Director estaba claramente definido y diferenciado en la Escuela Primaria,
sin embargo con base en los cambios generados surge la figura de “personal con
funciones de direccion”. Esta funcion ya habia realizada durante meses e incluso
afios por docentes que fueron nombrados por la autoridad cuando por cambio
geografico, jubilacibn o muerte, algun Director que ostentaba la clave dejaba el
cargo. S u denominacion como Comisionados o Encargados de la Direccion algunos
conservando su labor docente y otros sin grupo.

La funcion directiva, a partir de 2013 es definida como “aquella que
realiza la planeacion, programacién, coordinacion, ejecucion y
evaluacién de las tareas para el funcionamiento de las escuelas de
conformidad con el marco juridico y administrativo aplicable, y tiene la
responsabilidad de generar un ambiente escolar conducente al
aprendizaje; organizar, apoyar y motivar a los docentes; realizar las
actividades administrativas de manera efectiva; dirigir los procesos de
mejora continua del plantel; propiciar la comunicacion fluida de la
escuela con los padres de familia, tutores u otros agentes de
participaciébn comunitaria y desarrollar las demas tareas que sean

necesarias para que se logren los aprendizajes esperados”. (SEGOB,
DOF, 2013)

Son considerados en este rubro los  coordinadores de actividades,
subdirectores y directores en la educacion basica, y para ambos tipos educativos a
quienes con distintas denominaciones ejercen funciones equivalentes conforme a la
estructura ocupacional autorizada. La aparicion del SNTE el 15 de julio 1944, genero
una dinamica de relaciones de “coadministracion” (Garcia, Zendejas y Mejia, 2008,
pag. 20) entre la SEP y el SNTE, que en muchas ocasiones derivaba en conflictos en

la manera de ejercer su funcion parte del personal Directivo, pues en ocasiones se



consideraban y comportaban como trabajadores de base, luchando y promoviendo
actos contra el gobierno y en otras como personal de confianza, es decir como

voceros del gobierno.

Para el ingreso a los puestos Directivos hasta el 2013 se realizaba por medio
de un proceso escalafonario que se distinguia por una meritocracia de acumulacion
de puntos en la cual existia una comision paritaria SEP-SNTE. Ya desde el 2008, en
la Alianza para la Calidad de la Educaciéon se habia hecho un intento de
profesionalizacion pero no es sino hasta la LGSPD, que se define el método de

concurso de oposicién como unico medio de ascenso.

Los Directores de las escuelas no suelen recibir ningun tipo de formacion
especifica que los capacite para enfrentar las exigencias de la funcion directiva, mas
bien aprenden con la practica. Asimismo, las figuras que podrian ser un apoyo para
la funcion directiva, como es el caso de los supervisores escolares, no lo son, debido

a su eminente funcién politica.

De acuerdo con Arnaut, (1998) son tres los factores que la formacién de

personal directivo ha tenido en su transformacion:

a) Buscadas por la politica publica, por el cambio en otros niveles y modalidades
del sistema educativo nacional y derivadas del contexto social, cultural y
politico.

b) Los planes y programas de estudio del sistema de formacion de maestros y
personal directivo se han reformado méas veces que los de la Educaciéon
Basica, que de treinta afios para aca, solo ha tenido dos reformas. En cambio
en la educacion Normal han sido siete y han surgido otras instituciones
formadoras de docentes de caracter privado. Los cambios en la Normal ha
afectado contenidos, estructura y numero de afios de estudios.

c) Entre los afios 60 y 70, hubo una expansion de la educacion basica que

rebaso la capacidad de las instituciones para satisfacer la demanda de
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maestros. Esto probablemente redujo la calidad de las escuelas normales y en
consecuencia hubo una sobreoferta de profesores con desigual calidad de
formacion, surgiendo un desequilibrio entre los egresados y la necesidad de
los mismos. Habia muchos maestros en centros urbanos y déficit de los
mismos en las zonas rurales.

d) Se produjo una urbanizacion de las instituciones formadoras de maestros. Las
escuelas normales mas antiguas se ubican en ciudades capitales y por lo
tanto su alumnado es de tipo urbano provocando una busqueda de trabajo
preferentemente en su medio y olvidando lo urgente de tener maestros en el

campo.

Segun Garcia, (2002 p:145) los directivos son “individuos pluridimensionales
cuyo desarrollo es propio de un proceso intra e inter subjetivo, al constituirse como
agentes sociales cuya presencia exalta al sujeto en funcién de los que construye”.
Tienen 2 areas donde potencializan su funcion: la autoconciencia y la libre voluntad.
En la primera se podran dar cuenta de lo que se hace, porque se hace y para que se
hace, en la segunda actuando usando la razén combinada por las emociones. Son
sujetos histéricos-sociales, que inciden en la vida escolar en un tiempo y espacio
especifico siendo capaces de impulsar una identidad colectiva propia de la escuela

que dirigen.

Hasta hace algunos afios, la mayoria de los trabajos sobre Direccion escolar
estuvieron dominados por el llamado enfoque cientifico, econémico o "modelo
factoria”. Atribuida a Taylor, tiene como objetivo basico el incremento de la eficacia
de la organizacion, la vision Interpretativa es la que plantea que no existe un Unico
procedimiento eficaz en la direccidn, sino distintos sistemas que permiten obtener
buenos resultados, siendo importante en todos ellos la credibilidad personal del
director. La ultima visidén se le llama critica, en la que los sistemas sociales estan
fragmentados en grupos de interés, que persiguen sus propias metas y tratan de
ganar ventaja sobre los otros.
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Al Director no so6lo le concierne el mantenimiento del sistema, sino el
desarrollo personal de quienes trabajan en la escuela y, especialmente, de los
alumnos. En las escuelas, las personas y grupos acttan para defender sus intereses,
lo que hace que entren en conflicto con otras personas o0 grupos con intereses
contrapuestos. Cada uno utiliza sus armas, sus recursos de poder e influencia para
mantener o alcanzar el dominio de la organizacion. Asi se concluye que la toma

decisiones no es un proceso racional abstracto, sino politico.

Es por los cambios que para sobrevivir, toda organizacién deberd convertirse
en una agente de cambio, correspondera al Director reducir la resistencia que los
miembros del equipo docente pudieran manifestar, ejercer un buen liderazgo, tomar

decisiones pertinentes y sin olvidar una buena comunicacion

4.1 Calidad

Se define como “conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permite
caracterizarla y valorarla con respecto a las restantes de su especie”. También
podria aceptarse que calidad es superioridad o excelencia de algo o de alguien”.
(Tasaycol, 2013)

La calidad no es un concepto estatico, es una caracteristica de las cosas que
pueden indicar perfeccionamiento, mejora o logro de metas. Ninguna accién humana
puede ser perfecta por la tanto ningun sistema educativo lo serd, pero ello no quiere

decir que tienda a mejorarse.

Mufioz Izquierdo (lzquierdo, 2004, pag. 14) explica "gue la educaciéon
es de calidad cuando esta dirigida a satisfacer las aspiraciones del
conjunto de los sectores integrantes de la sociedad a la que esta
dirigida; si, al hacerlo, se alcanzan efectivamente las metas que en
cada caso se persiguen; si es generada mediante procesos
culturalmente pertinentes, aprovechando 6ptimamente los recursos
necesarios para impartirla y asegurando que las oportunidades de
recibirla —y los beneficios sociales y econdémicos derivados de la
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misma-— se distribuyan en forma equitativa entre los diversos sectores
integrantes de la sociedad a la que esta dirigida."

Segun Schmelkes (1994, pag. 3) “existe una necesidad de cambio en el
sistema educativo, pero el cambio cualitativo es asunto de cada escuela, de las
personas que ahi trabajan y de las relaciones que estas establezcan entre si, con los

alumnos y con la comunidad a la que sirven”.

En el INEE, se entiende por calidad de la educacién a la cualidad del sistema
educativo que integra las dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia,

eficacia, impacto y suficiencia.

El concepto de calidad para el sistema educativo estatal (Ley de educacion de

Yucatan), en el articulo 21 comprende tres premisas:

» Relevancia entendida como la trascendencia y pertinencia de los planes

y programas de estudio y en general del sistema educativo estatal,

» Eficacia entendida como la capacidad de alcanzar los objetivos y las

metas educativas y

» Eficiencia entendida como el aprovechamiento adecuado de los

recursos asignados a la educacion.

En el articulo 22 menciona “el logro de la calidad serd responsabilidad de
todos los actores del sistema educativo” y en el art 48 bis dice “La evaluacion
consiste en la accion de emitir juicios de valor que resulten de comparar los
resultados de una medicién y esta constituye un elemento fundamental para mejorar

la calidad y equidad en educacion”

Para el INEE la calidad educativa no es solo el nivel de logro académico que
alcanzan los alumnos, sino también la medida en que una escuela o sistema

educativo consigue que los nifios y jovenes en edad escolar acudan a la escuela y
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permanezcan en ella, al menos hasta el final del trayecto obligatorio. La cobertura y

eficiencia terminal son dimensiones de calidad, al igual que el nivel de aprendizaje.

Una idea contrapuesta seria la de que la ideologia (curricular) de la
eficiencia social (vinculada a la corriente llamada “tecnologia
educativa”) entiende calidad de la educacién como eficiencia, y
eficiencia como rendimiento escolar. A partir de la instauracion de una
politica educativa de corte neoliberal se buscan justificaciones
“académicas” que permitan fundamentar la restriccion del ingreso a la
educacion. Estas justificaciones crean nuevos fetiches pedagégicos
que se caracterizan por su debilidad conceptual, tal es el caso de
términos como “calidad de la educacién” (Aguerrondo, Ines,)

Consistente con lo que se define como Marco General de una Educacion de

Calidad se explica el origen de la vision ideal que aparece con el nombre de “perfil y

para clarificar este concepto, nos remitimos a la legislacién que dice.

“conjunto de perfiles, parametros e indicadores que se establecen a
fin de servir como referentes para los concursos de oposiciéon y la
evaluacién obligatoria para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio, con pleno respeto a
los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién”
(SEGOB, DOF, 2013)

4.2 |doneidad

Idoneidad es un sustantivo femenino que deriva del término en latin,

idoneitate, que expresa la calidad de lo idoneo, lo adecuado, y también significa

capacidad, aptitud, calificacion, habilidad y competencia.

Ahora bien, desde el articulo 12 de la Ley General del Servicio Profesional

Docente

Las funciones docentes, de direccion de una escuela o de supervision
de la educacion bésica y media superior impartida por el estado y sus
organismos descentralizados deberan orientarse a brindar educacion
de calidad y al cumplimiento de sus fines. Quienes desempefien
dichas tareas deben reunir las cualidades personales vy
competencias profesionales para que dentro de los distintos
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contextos sociales y culturales promuevan el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, conforme a los perfiles, parametros e
indicadores que garanticen la idoneidad de los conocimientos,
aptitudes y capacidades que correspondan”. (SEP, 2015)

El Directivo profesional al tener como finalidad orientar un proyecto
institucional propio basado en la autonomia de gestion, deberd de tener ciertas

caracteristicas cualidades personales como son;

Ser democrético.- sin ser autoritario, si hacer valer su autoridad, teniendo
claridad en las metas y eligiendo siempre lo mejor para su vision de escuela.
No aceptando presiones de los docentes en cuanto a suspender clases o
tener tiempos vacios de le resten aprendizaje a los alumnos.

Ser dialogico- Implica desarrollar habilidades comunicativas entre el equipo de
trabajo. Proponer antes de imponer. En la comunicacién entre maestros
debera imperar el respeto con ciertas normas de tono y amabilidad y lograr
qgue los docentes también recurran al dialogo sobre todo con los padres de
familia, en un primer momento con una escucha activa y posterior, hacer
vinculos con ellos a favor de los nifios.

Evaluador- Realizar visitas de aula con fines de asesoria y acompafiamiento a
los docentes. Acomparfarse de instrumentos de evaluacion dado que no sera
lo que me gusta a no me gusta sino lo que sucediod y de lo que hay constancia.
Posterior a dicha visita, reunirse con el docente enfatizando sus fortalezas
detectadas pero sin dejar de sefialar las areas de oportunidad.

Participar en la formacién continua de sus docentes- Si varios docentes
presentar dificultades al planear, sera conveniente tratar el tema en un consejo
Técnico, 0 si como colectivo y por convencimiento desean asesoria técnica
externa, el Directivo debera gestionar dichas asesorias.

Ser lider-fomentado un centro escolar autentico, donde la jerarquia escolar
sea flexible, es decir, quien es el experto en determinadas areas tome el

liderazgo momentaneamente, sin menoscabo de la autoridad del Directivo
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guien reconoce su no experticidad pero a la vez aprovecha que un docente si

la posee.

Conocer el Plan y programa de estudios de todos los grados, teorias

pedagogicas, estrategias didacticas y sobre todo la aplicacién de TICS en las aulas.

Dentro de la triada de conceptos vemos a la calidad como el anhelo a lograr
que se llevara a cabo mediante la idoneidad del personal que ejerza la funcién

directiva, cosa que sera verificada mediante la evaluacion del desempefio.

Plantea Pan Samons (1998), que hay caracteristicas de las escuelas efectivas

que a continuacion enumero;

i. Liderazgo profesional
ii. Vision y objetivos compartidos
iii.  Ambiente de aprendizaje
iv. Laensefianzay el aprendizaje como centro de la actividad escolar
v. Ensefanza con propdsito
vi.  Seguimiento de avances
vii.  Expectativas elevadas
viii.  Reforzamiento positivo
ix. Derechos y responsabilidades de los alumnos
X.  Colaboracién escuela —hogar

xi.  Una organizacion para el aprendizaje.

4.3 Gestion

La gestion educativa segun Namo, (Nuevas propuestas para la gestion
educativa, 2003, pags. 15-20)“busca la satisfaccion de las necesidades basicas de
los sujetos que participan en la institucion educativa, pues se manifiesta con caracter

articulador abarcando todo el espectro de la educacion.
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Botero concibe la gestion educativa como “conjunto de servicios que prestan
los sujetos que participan dentro de las instituciones educativas” (Botero, 2008). A
partir de ahi se distinguen diferencias entre la gestion como un todo y gestion
administrativa como el manejo y uso de recursos. Si la administracion es la guia o los
pasos a seguir, para realizar una buena gestién educativa es necesaria una buena

administracion.

Los directivos de las instituciones educativas estdn conformados por un grupo
de personas y su gestion esta asociada a lo que este grupo realiza orientada por un
lider, el cual guia a este grupo de sujetos, los cuales ejecutan una serie de acciones
concretas. Estas acciones estdn encaminadas al logro de varios objetivos
simultaneos.

Segun Clerkin existen dos limitantes en la conciencia del cambio
institucional para: a) el trabajo de los directivos se dispersa en
multiples tareas a menudo muy prosaicas, de mantenimiento, de corta
duracion y sometidas a interrupciones. Esto estd muy alejado de la
imagen “ideal” en la cual la funcién esta ordenada, sistematizada y
con vision de futuro, b)también otra limitante seria cuando analizamos
el papel del directivo en los cambios de rumbo en la VISION de la

institucion, que es la “centralizacion”, es decir cuando solo una
persona decide metas, acciones, tiempos , etc. (Clerkin, 1999)

El papel del directivo sera eficaz y contribuira a un cambio si es capaz de
encontrar las respuestas adecuadas: a que, por que, cuando, donde, para que, y

para quienes tendria que cambiar e innovar su gestion.

Segun el Articulo 69. de la Ley General de Educacion y posteriormente lo
retoma el acuerdo 717 la responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica
de educacion basica la vinculacion , activa y constantemente, con la comunidad.
Ayuntamiento y la autoridad educativa local daran toda su colaboracion para tales
efectos. La autoridad escolar hara lo conducente para que exista un consejo escolar
de participacion social, integrado con padres de familia y representantes de sus

asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, quienes
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acudiran como representantes de los intereses laborales de los trabajadores,
directivos de la escuela, exalumnos, asi como con los demas miembros de la

comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Se convoca a los Directivos a dedicar menos tiempo a tareas administrativas,
ya que su preponderancia ha derivado en patologias como la burocratizacion, el
anonimato, la superposicion de tareas, la lentitud de los procesos, las perdidas
irracionales de tiempo, e.t.c pero el mismo sistema no ofrece alternativas, pues no
disminuye sus demandas a la escuela ni al personal de la misma sino por el

contrario las aumenta y la funcion directiva se ha vuelto mas compleja y demandante.

El mundo moderno esta regido por la incertidumbre y el cambio por lo que los
nuevos directivos tendran que asumir los retos de conformar trabajo en redes y

equipos reconfigurando las organizaciones a su cargo.

Reorientar el liderazgo implica un compromiso personal y con el grupo, una
relacion horizontal en la que el dialogo informado favorezca la toma de decisiones
centrada en el aprendizaje de los alumnos. Se tiene que construir y expresar en
practicas concretas y ambitos especificos, para ello se requiere mantener una
relacion de colegas que, ademas de contribuir a la administracion eficaz de la
organizacion, produzca cambios necesarios y Utiles. Desde esta perspectiva, el
liderazgo requiere de la participacion activa de estudiantes, docentes, directivos
escolares, padres de familia y otros actores, en un clima de respeto,

corresponsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Los Directores o quien desempefie esa funcion, tendran que cumplir con la

Normalidad Minima que a continuacién se enumeran:

1. Todas las escuelas brindan el servicio educativo los dias establecidos en el

calendario escolar.
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2. Todos los grupos disponen de maestros la totalidad de los dias del ciclo
escolar.
Todos los maestros inician puntualmente sus actividades.
Todos los alumnos asisten puntualmente a todas las clases.
Todos los materiales para el estudio estan a disposicion de cada uno de los
estudiantes y se usan sistematicamente.

6. Todo el tiempo escolar se ocupa fundamentalmente en actividades de
aprendizaje.

7. Las actividades que propone el docente logran que todos los alumnos
participen en el trabajo de la clase.

8. Todos los alumnos consolidan su dominio de la lectura, la escritura y las

matematicas de acuerdo con su grado educativo.

4.4 Evaluacién del Desempefio

Se define Evaluacion del Desempefio como la accién realizada para medir la
calidad y resultados de la funcion docente, directiva, de supervision, de Asesoria
Técnica Pedagdgica o cualquier otra de naturaleza académica. Dicha evaluacién
parte de 5 dimensiones, que a su vez se subdivide en parametros e indicadores. (Ver

anexo 2)
4.4.1 Dimension 1.

Un director que conoce a la escuela y el trabajo en el aula, asi como las
formas de organizacion y funcionamiento de la escuela para lograr que todos los

alumnos aprendan.
Parametros:

1.1. Reconoce la tarea fundamental de la escuela.
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1.2. Identifica los rasgos de la organizacion y el funcionamiento de una escuela

eficaz.

1.3. Identifica los componentes del curriculo y su relacion con el aprendizaje de

los alumnos.
1.4. Identifica elementos del trabajo en el aula y las practicas docentes.
Indicadores

1.1.1.- Reconoce que el logro de los propésitos educativos de la educacién

primaria constituye la tarea fundamental de la escuela.

1.1.2- Identifica practicas docentes que contribuyen a la tarea fundamental de la

escuela.

1.1.3- Explica la influencia del entorno familiar, sociocultural y linguistico en logro

de los propdsitos educativos.

1.2.1- Identifica algunos rasgos de las escuelas que obtienen buenos resultados
educativos, metas comunes, ensefianza centrada en el aprendizaje,
trabajo colaborativo y altas expectativas sobre el aprendizaje de los

alumnos.

1.2.2- Identifica el papel del consejo técnico escolar en la organizacion y el buen

funcionamiento de las escuelas.

1.2.3- Reconoce que el tiempo escolar debe ocuparse en actividades con sentido

formativo para los alumnos.

1.3.1- Distingue los procesos de aprendizaje de los alumnos y de su desarrollo
fisico, cognitivo, afectivo y social y sus implicaciones en la tarea

educativa
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1.3.2- Identifica los propositos educativos enfoques y contenidos de la educacion

primaria.

1.4.1- Distingue formas de organizar la practica docente que favorecen el

aprendizaje de los alumnos

1.4.2- Identifica practicas de ensefianza congruentes con el contexto
sociocultural y linglistico, los propositos educativos, enfoques vy

contenidos de la educacion primaria.

4.4.2 Dimension 2.

Un director que ejerce una gestion escolar eficaz para la mejora del trabajo en
el aula y los resultados educativos de la escuela.

Parametros
2.1. Ejerce el liderazgo directivo para propiciar la autonomia de la escuela.
2.2. Determina acciones para promover la mejora escolar.
2.3. ldentifica estrategias para promover el trabajo colaborativo en la escuela.

2.4. Determina estrategias para la gestion, administracion y uso de los

recursos espacios fisicos y materiales educativos.

Indicadores

2.1.1- Identifica diferentes estilos de ejercer el liderazgo y las consecuencias que

tienen en la relacion con el personal de la escuela.

2.1.2- Emplea estrategias para organizar el colectivo docente como un equipo de

trabajo, asi como para negocia, mediar y resolver conflictos y establecer
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un clima laboral favorable.

2.1.3- Emplea estrategias para motivar al personal docente y promover su
desarrollo profesional en la escuela.

2.1.4- Identifica acciones tendientes a mejorar la calidad del servicio educativo y

promover la autonomia de gestion.

2.2.1- Analiza que los resultados de las evaluaciones internas y externas como

insumo para mejorar la calidad del servicio que ofrece la escuela.

2.2.2- Explica la participacion del personal docente en la evaluacion interna de la
escuela y en la planeacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion de la

ruta de mejora escolar.

2.2.3- Reconoce que el disefio de la ruta de mejora, debe ser elaborado de
manera colaborativa y consensuada y centrada en los aprendizajes de

los alumnos.

2.2.4- |dentifica y estrategias para comunicar a la autoridad la comunidad escolar

el sentido, las actividades y metas de la ruta de mejora escolar.
2.3.1- Describe las caracteristicas del trabajo colaborativo en la escuela.

2.3.2- Identifica las estrategias para fomentar el trabajo colaborativo en la

escuela.

2.3.3- Reconoce estrategias que fomentan el dialogo eficaz y la escucha activa

entre la comunidad escolar para favorecer el trabajo colaborativo.

2.4.1- Describe acciones relacionadas con el uso y aprovechamiento adecuados
de la infraestructura, equipamiento, materiales educativos y recursos

econdémicos con que cuenta la escuela para promover el aprendizaje.
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2.4.2- Propone medidas para la disminucion de riesgos en la escuela de manera
gue sea un lugar seguro para el aprendizaje.

2.4.3- Propone acciones para garantizar una administracion de recursos con
base en criterios de eficacia, eficiencia, honestidad, legalidad,

transparencia y rendicion de cuentas.

2.4.4- Reconoce los recursos humanos con los que cuenta la escuela a fin de

asegurar los aprendizajes de los alumnos.

4.4.3 Dimensioén 3.

Un director que se reconoce como profesional que mejora continuamente para

asegurar un servicio educativo de calidad.
Parametros

3.1. Explica la finalidad de la reflexiébn sistematica sobre la propia practica

profesional

3.2. Considera el estudio y la participacion en redes y comunidades de
aprendizaje como medios para su desarrollo profesional.

3.3. Explica la contribuciébn de las tecnologias de la Informacion y la

comunicacién TIC en el fortalecimiento y desarrollo de la tarea directiva.
Indicadores

3.1.1- Reconoce que la reflexion sobre la propia practica profesional implica el
analisis del desempefio de las creencias y de los saberes del trabajo

educativo

3.1.2- Identifica que la reflexién sisteméatica sobre la propia practica profesional

contribuye a la toma de decisiones para la mejora del trabajo cotidiano.
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3.1.3- Distingue las caracteristicas del trabajo colaborativo que permiten analizar
la practica docente y temas educativos de actualidad a fin de mejorar su

funcion.

3.1.4- Establece relacion entre la elaboracion tedrica y el andlisis de la practica

educativa, a fin de mejorarlas.
3.2.1- Interpreta textos académicos con diferentes propdsitos comunicativos.

3.2.2- ldentifica diferentes formas de participar en redes y comunidades de

aprendizaje para fortalecer su desarrollo profesional.

3.2.3- Reconoce el papel del consejo técnico como espacio de aprendizaje y

desarrollo profesional.

3.2.4- Reconoce el sistema de asesoria y acompafiamiento como un apoyo que

fortalece el estudio, aprendizaje y desarrollo profesional.
3.3.1- Describe las ventajas que tienen la TIC para su desarrollo profesional.

3.3.2- ldentifica acciones que permitan utilizar las TIC para establecer

comunicacion con la comunidad educativa.

3.3.3- Reconoce diversas maneras de utilizar las TIC para organizar las

funciones de la direccion.

4.4.4 Dimension 4.

Un director que asume y promueve los principios legales y éticos inherentes a
su funcién y al trabajo educativo, a fin de asegurar el derecho de los alumnos a una

educacion de calidad.

Parametros
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4.1. Asume los principios filosoéficos, las disposiciones legales y las finalidades

de la educacion publica mexicana.

4.2. Gestiona ambientes favorables para el aprendizaje, la sana convivencia, la

inclusion educativa y la seguridad en la escuela.

4.3. Distingue las actitudes y capacidades necesarias para ejercer la funcion

directiva.

4.4. Reconoce el papel del director para asegurar el derecho de los alumnos a

una educacioén de calidad.
Indicadores

4.1.1.-Describe de qué manera estan presentes los principios filoséficos de la

educacién en México en el trabajo cotidiano de aula y la escuela.

4.1.2-Reconoce las implicaciones del caracter nacional, democratico, gratuito y

laico de la educacion publica en el ejercicio de la funcion directiva.

4.1.3-ldentifica como uno de los principios de la funcién directiva el respeto a los

derechos humanos y a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

4.1.4-Reconoce las responsabilidades éticas y profesionales que aseguren que
todos los alumnos de la comunidad escolar aprenden y culminen sus

estudios en el tiempo establecido.

4.2.1-ldentifica acciones para promover entre los integrantes de la comunidad
escolar actitudes de compromiso, colaboracién, solidaridad y equidad de
género. Asi como de respeto a las diferencias linguisticas, culturales,

étnica y de capacidades.

4.2.2.-Explica las ventajas de una comunicacion efectiva para facilitar ambientes

escolares favorables para la sana convivencia y el aprendizaje.
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4.2.3-Reconoce las implicaciones que tienen las actitudes del docente en la
integridad fisica y desarrollo de los alumnos.

4.3.1-Reconoce que el director debe asumir la responsabilidad de los resultados

educativos que obtiene su escuela.

4.3.2-Reconoce que la funcion directiva se debe ejercer con responsabilidad,

honradez, integridad, igualdad y respeto.

4.3.3-Reconoce al conflicto como una oportunidad para reflexionar y promover la

mejora en la escuela.

4.3.4-Reconoce que el dialogo y la escucha activa son estrategias para llegar a
acuerdos consensuados con los distintos miembros de la comunidad

escolar.

4.4.1-Reconoce el derecho de cada persona para acceder a una educacion de

calidad y concluir oportunamente sus estudios.

4.4.2-ldentifica acciones para prevenir y atiende el rezago educativo y los

factores de riesgo que propician la exclusién y el abandono escolar.

4.4.3-Reconoce el papel del director para asegurar el derecho de los alumnos a

una educacioén de calidad.

4.4.4-Reconoce las conductas especificas que indican que un alumno se
encuentra en una situacion de abuso o maltrato infantil y sabe cémo

intervenir en esos casos.

4.4.5 Dimension 5.

Un director que conoce el contexto social y cultura de la escuela y establece

relaciones de colaboracion con la comunidad, la zona escolar y otras instancias para
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enriquecer la tarea educativa
Parametros

5.1-Reconoce la diversidad cultural y linglistica de la comunidad y de los

alumnos y su vinculo con la practica educativa.

5.2-Promueve la colaboracién de las familias, la comunidad y otras instituciones
en la tarea educativa de la escuela.

5.3-Propone estrategias de colaboracién entre el director, supervision y otros
directivos.

Indicadores

5.1.1.- Identifica acciones para el fortalecimiento de la identidad cultural de los

alumnos y la promocion del dialogo intercultural en el aula y escuela.

5.1.2- Reconoce que la diversidad linguistica y cultural presente en la escuela

enriquece el trabajo educativo.

5.2.1- Disefia estrategias para involucrar activamente a las familias en la

educacioén de los hijos.

5.2.2- Reconoce el papel de la direccion en el establecimiento de vinculos entre

la escuela y la comunidad para el logro educativo de los alumnos.

5.2.3- Explica como gestionar recursos humanos o iniciativas comunitarias que

contribuyan a la mejora de los aprendizajes de los alumnos.

5.2.4- Identifica acciones para la participacion activas de los Consejos Escolares
de Participacion Social y de la Asociacion de Padres de familia que

contribuyan a la mejora de la calidad y equidad educativa.
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5.2.5- Reconoce que la colaboracion con distintas instancias de gobierno y de la
sociedad civil amplia las oportunidades de aprendizaje de los alumnos.

5.3.1- Reconoce las ventajas de trabajar en colaboracién con los directores, los
Asesores Teécnico Pedagogico y el Supervisor para organizar redes
interinstitucionales de ayuda mutua que contribuyan a la mejora de las

practicas educativas.

5.3.2- Reconoce la importancia de compartir experiencias de mejora escolar para

acordar proyectos educativos con sus colegas de zona

5.3.3- Identifica estrategias para desarrollar con el supervisor, los ATP y otros
directivos de la zona a fin de superar problemas comunes que afectan el

aprendizaje de los alumnos de la zona.

4.5 .Etapas de la evaluacion
Etapa 1. Expediente de evidencias de la funcion de direccion.

En esta etapa el director recopilara una muestra de documentos que se hayan
producido a partir de su gestion y coordinacién, como evidencia del ejercicio de su
funcién directiva. A partir de estas evidencias el personal con funciones de direccion
elaborara un texto de analisis donde argumente las decisiones y acciones que toma

en el ejercicio de su funcién. (Ver anexo 3)

Cinco documentos:

*

Una evidencia con resultados estadisticos

*0

o

*» Una evidencia de CTE de Acuerdos de fase intensiva o inicio del curso

X4

Una evidencia de CTE, de cuarto bimestre, avances de las acciones

L)

3

S

Acta de CEPS primera sesion

K/
L X4

Acta de CEPS segunda sesién

58



Texto de andlisis de la etapa 1

Cuatro dias después de subir los documentos digitalizados y contando con

cuatro horas una vez que comienza el proceso para redactar el analisis

a. Resultados educativos de su escuela del ciclo escolar:

En la primera parte de su texto de andlisis se espera que el Director refiera y
analice los resultados educativos que se han alcanzado en su escuela (indices de
reprobacion, desercién, eficiencia terminal, rezago educativo o logros escolares),
para identificar los principales problemas de logro educativo, y a partir de los cuales
se definieron las prioridades para el ciclo escolar

b. Consejo Técnico Escolar:

En esta parte del texto de analisis el personal con funciones de direccion dara
cuenta de los acuerdos tomados en el CTE al inicio del ciclo escolar para definir las
prioridades a atender y su seguimiento, en beneficio del aprendizaje de los alumnos

y la mejora de los resultados educativos de la escuela.

c. Consejo Escolar de Participacién Social:

En esta parte del texto de analisis el personal con funciones de direccion dara
cuenta de los acuerdos tomados en el CEPS al inicio del ciclo escolar, relacionados
con el vinculo con los padres de familia y la comunidad, en beneficio del aprendizaje

de los alumnos y la mejora de los resultados educativos de la escuela.

d. Analisis de resultados de la gestion directiva:

En esta parte del texto de analisis el personal con funciones de direccion
reflexionara sobre la gestion directiva que desarrollo durante el ciclo escolar, tanto en
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el CTE como en el CEPS, para promover la mejora de los aprendizajes de los
alumnos y los resultados educativos de la escuela, para ello referird por escrito las
fortalezas y areas de oportunidad que identificé en su funcién directiva, asi como las

acciones gue vislumbra para mejorarla.

Etapa 2. Examen de conocimientos y habilidades directivas.

Este instrumento se constituira con situaciones escolares de la vida real con
planteamientos a resolver. Se trata de un instrumento estandarizado vy

autoadministrable.

La estructura del Examen es de caracter mixto: se encuentra integrado tanto
por grupos de reactivos asociados a los casos, como por reactivos de opcion
multiple. Es importante mencionar que un caso se define como la descripcion de una
situacién problema que el sustentante debera analizar o resolver a partir de los
planteamientos de los reactivos asociados al mismo. El caso se encuentra

conformado por dos partes:

v' Narrativa.- Es un texto que describe la situacion problema al que se puede
enfrentar un docente en su practica profesional cotidiana, ya sea a nivel de
aula o de escuela. Este breve escrito describe personajes y sucesos en los
gue se presentan datos y procesos que servirdn de insumo para el andlisis o
resolucién de la situacion problema por parte del docente

v' Tareas evaluativas.- Son los reactivos asociados al texto de la narrativa. Las
tareas demandan al docente la puesta en juego de sus conocimientos,
habilidades didacticas y experiencia profesional, respecto a situaciones

similares a las que se ha enfrentado en su quehacer profesional cotidiano

El Examen esta conformado por 124 reactivos de cinco tipos: jerarquizacion,
relacion de columnas, complementacién, agrupamiento y cuestionamiento directo, y

gue responden a la intencion de cada uno de los indicadores.
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Etapa 3. Ruta de Mejora argumentada.

En esta etapa el personal con funciones de direccion, elaborard una Ruta
de Mejora en la que identifiqgue claramente las prioridades educativas de la
escuela, asi como una propuesta de acciones para atenderlas y evaluar sus
resultados. Ademas, el personal con funciones de direccion elaborara un escrito en

el que analice, justifique, sustente y dé sentido a las acciones elegidas.
Rubros

% Contexto interno y externo de la escuela

% Diagndstico de la escuela

% Prioridades y metas establecidas en la escuela
% Acciones para atender las prioridades

% Acciones de seguimiento de las prioridades

% Estrategias de evaluacion de los resultados de la gestion directiva
Texto de analisis etapa 3

El participante tendra que acudir a una sede y dispondra de cuatro horas para
llevarlo a cabo, seré redactado en texto seguido en el formato disponible. El cual es

abierto y no contiene divisiones, columnas o esquemas especificos

Los rubros a desarrollar seran los mismos que en la etapa 2 y estos podran

ser ampliados en base a preguntas o enunciados

4.6 Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela.

En el ejercicio de la docencia llamaremos Desarrollo profesional.- al proceso
gue sigue el personal docente y personal con funciones de direccion, de supervision
y de asesoria técnico pedagodgica y técnico docente para fortalecer tanto sus

competencias como su capacidad para tener los desempefos profesionales que
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conduzcan a la obtencién de los resultados esperados en las aulas y las escuelas
publicas de educacion basica. La formacion continua es una parte fundamental del

desarrollo profesional.

Tutoria y acompafiamiento a docentes y directivos son la base y la
consecuencia de cualquier sistema de evaluacion. Es concebida como el conjunto

de alternativas de atencion individualizada que parte de un diagnéstico,

Sus destinatarios pueden ser estudiantes o docentes. Si son estudiantes se
dirige a quienes presentan rezago educativo o, por el contrario, poseen aptitudes
sobresalientes;

En el caso de los maestros, se implementa para solventar situaciones de
dominio especifico de los programas de estudio. En ambos casos se requiere del
disefio de trayectos individualizados. La asesoria es un acompafiamiento que se da a
los docentes para la comprension e implementaciéon de las nuevas propuestas

curriculares. Su reto esta en la re significacion de conceptos y préacticas.

Tutoria y Asesoria suponen un acompafiamiento cercano; esto es, concebir a
la escuela como un espacio de aprendizaje y reconocer que el tutor y el asesor

también aprenden.

Uno de los instrumentos de la reforma educativa que se bosquejo a lo largo

del 2013 fue el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE).

El SATE se define como el “conjunto de apoyos, asesoria y acompanamiento
especializados al personal docente y personal con funciones de direccién para
mejorar la practica profesional docente y el funcionamiento de la escuela” (Diario
Oficial de la Federacion [DOF], 2013c, p. 4).

En cumplimiento con la LGSPD, los Docentes y Directivos evaluados

obtendran niveles en cuanto a sus resultados en la Evaluacién del Desemperfio, los

62



cuales son 4: (Ver anexo 4)

No suficiente, Suficiente, Bueno y Destacado. A cada resultado corresponde

una accion

Al obtener un resultado No suficiente, se someteran a regularizacion a través

de tutorias y formacion continua y participan en una segunda oportunidad.

Si el resultado es Suficiente, tendran asegurada la permanencia por cuatro

afos y participan en programas de Desarrollo Profesional
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CONCLUSIONES

En este proceso de investigacion surgieron dudas, avances y nhuevas

interrogantes. Puedo concluir con respecto a la pregunta que genero este trabajo,

que el “perfil” que se tiene que cubrir a partir de la Reforma del 2013, es mas

especifico que el que con anticipacidon se manejaba.

Este nuevo perfil, nos orienta y guia sobre lo que se consideran requisitos

minimos a cubrir por quienes desempefien la funcion de Direccion de una escuela y

siempre enfocado en la mejora del aprendizaje de los alumnos que asistan a ella.

En general podiamos sintetizar en los siguientes aspectos los cambios que la

educacion del pais tuvo a raiz de la reforma del 2013.

a)

b)

f)

Nuevas reglas para la asignacion de plazas, tanto de ingreso como de
ascenso.

Se amplia el perfil de aspirantes, ya que se abre a todo el que quiera
dedicarse a ser maestro, desde este punto las Normales estan siendo
cuestionadas.

La evaluacion ya no como eleccién (como fue Carrera Magisterial) sino como
obligacion y consecuencias para los que no cumplan con los niveles
deseables.

Los resultados de la evaluacion, seran publicos para la poblacién en general.
Castigos para faltistas, que ya existia en la anterior Reglamento de
trabajadores, pero con ningun efecto real.

Limites a los comisionados sindicales, tendran que justificar la necesidad de
esta agrupacion y su sueldo correra por cuenta de las cuotas y no como antes

gue la autoridad asumia el costo.



En nuestro pais en las evaluaciones docentes se percibe la finalidad técnica
de medir las capacidades de ensefianza de los maestros y, se pudiera suponer, que

también se anhela mejorarlas.

Se requieren politicas serias y de largo plazo que pudieran tener como
resultado una transformacion radical de la formacion inicial y continua de los
docentes, pues es claro que hasta ahora solo se perseguia la cobertura y no la
calidad de la formacion.

Los cambios legislativos llevaron a diferentes modos de enfocar la funcién
directiva: Desde el acuerdo 96, pasando por los programas Escuelas de Calidad y
llegando a la LGSPD

Algunas escuelas y sus Directivos, siguen atrapados en darle mayor peso al
aspecto administrativo y de control, por lo que el proceso de evaluacion de
competencias es necesario. Sin embargo, es obligaciéon del Estado proporcionar
oportunidades de actualizacion para las personas que no han profesionalizado su

labor Directiva

La teoria de eficacia escolar, que sugiere que la escuela si puede hacer la
diferencia a pesar de operar en condiciones en desventaja, esta implicita en los

cambios a la legislacion mexicana.

Al identificar de manera temprana las necesidades de los nifios, y
otorgandoles un apoyo apropiado, sera posible combatir de manera mas efectiva las
desventajas que se presentan en los procesos de aprendizaje a futuro.

México ha tomado la experiencia de 2 paises E. U y Chile, en cuanto a
evaluacion del desempefio docente. En EU, la evidencia sobre los examenes de
seleccién para maestros, indica que los resultados en estas pruebas no guardan

relacioén con los resultados académicos de los estudiantes.
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La palabra Calidad aplicada al ambito educativo es de uso reciente y dado que
esta expresada en un sistema de normas construidos por el hombre, referidos a su
formacion, como ser individual y como ser social, intervienen ademas dimensiones

como la ideoldgica o la economicista que expresan intereses, de grupo.

La idoneidad pretende ser medida, cuando es la vocacion lo que

verdaderamente forja el espiritu magisterial.

La gestion educativa sera la manera en que todos los que intervienen en el

acto educativo cumplan su funcién.

La piedra angular de la evaluacion es ubicarse en un proceso de mejora. Los
docentes evadiran la consigna “de demostrar cuan buen profesional se es”, porque
esto no esta en tela de juicio, sino se enfocardn en qué proyecto de mejora se esta

dispuesto a emprender para el propio desarrollo personal y profesional”

El SATE Sistema de Atencion Técnica a la Escuela, tiene dos posibilidades de
desarrollo que podrian ser complementarias en la teoria o en la normativa, pero su
coexistencia es dificil en la vida escolar debido, fundamentalmente, a las limitaciones
de recursos. Por un lado, se encuentran el apoyo y acompafiamiento a la gestion
escolar, al Consejo Técnico y al colectivo en su conjunto. Por otro se le considera
como una via de profesionalizacion, lo cual se asocia con el apoyo al desarrollo

profesional individual del docente.

El SATE cobra importancia ya que seran equipos de profesionales, con la
funcién de apoyar a las instituciones que asi lo necesiten, cuando sus resultados

tanto individuales como grupales resulten negativos.
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ANEXOS
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escuelas primarias

—

Instituto Macional para b
Evaluacién da l Educacién

Bateria de Instrumentos para
Evaluar las Funciones del Director
de Escuela Primaria

MANUAL, CUESTIONARIOS Y CONCENTRADOS

Ma. Antonieta Aguilera G
D¥reccion de Evalueaidn de Escueias, def INEE



Instrumentos para la evaluacion diagndstica de
las funciones del director de escuela primaria

- Cuestionario “Auto evaluacion de la
funcian directiva al inicio del ciclo
escolar”

- Cuestionarico a profesores para
wvalorar la funcion del director al
inicico del ciclo

- Concentrado para valorar la funcidn
del director al inicio del ciclo escolar

Auto evaluacion de la funcion directiva al inicio del ciclo escolar

Estimadeo (a) director (a):

Como las actividades gue usied promueve o realiza al inicio del ciclo escolar son muy
importantes para definir el funcionamiento de la escuela, solicito que a través del siguiente
cuestionario se autcevaliase con la ntencion de identificar aguellos aspectos que son parte de
sus fortalezas y también aquellos donde es necesario mejorar.

Este cuestionario presenta fres partes, la primera esta relacionada con acciones para
organizar la actividad escolar. la segunda hace referencia a aspectos de tipo técnico
pedagogico y la tercera a las acciones relacionadas con la comunicacion, el clima escolar y la

organizacion personal del iempo.

Solicito que sus respuestas sean honestas para gque la auto-evaluacion sea realista y Ofil,
pues la informacion permitird elaborar un plan de trabajo a fin de fortalecer la funcion gue

usted desempefia en la escuela.
Atentaments

SUPERVISOR (A)

Instrucciones. Para cada una de las afirmaciones marque con equis (X) en la columna
que corresponda a lo que usted realizé al inicio del ciclo escolar. Al final de cada apartado
aparece un espacio para que usted amplie su respuesta particularmente de los aspectos
donde usted contestd No.



PARTE 1. La Organizacioén Escolar.

ASPECTOS A EVALUAR VALORACION

A. Para organizar el Consejo Técnico Consultivo, usted... SI L]

1. Promovid que se estableciera oportunamente durante el primer
mes del cicle escolar.

2. Promovid que se eligiera al profesor més iddneo para cumplir la
funcion de secretano.

3. Promovid que se eligiera al profesor mas idoneo para el cargo de
tesorero.

Programo una agenda de reuniones para el ciclo escolar.

Para organizar las comisiones docentes, usted...

bl o

Promovid que se definieran en funcian de las necesidades de la
escuela.

6. Promovid que se eligieran a los profesores mas iddneos para
desempefiar las funciones de cada comision.

7. Orientd a los integrantes para que desarrollaran sus funciones

adecuadamente.
ASPECTOS A EVALUAR VALORACION
C. Para elaborar el Plan Anual escolar, usted... SI NO
8. Promovio su elaboracion de manera oportuna (se realizo con
anticipacidn).
9. Considerd que respondiera a las necesidades actuales de la
escuela.

10. Verificd que presentara metas, recursos, estrategias, etc. es decir
gue estuviera completo.

11. Definic objetivos realistas, que se pueden alcanzar en el cido
escolar.

0. Para elaborar el Proyecto Escolar, usted...

12. Promovio la participacion del equipo docente en su elaboracion.

13.Verificd que los objetivos respondieran a las necesidades de la
escuela.

14, Promovid gque se tomaran en cuenta los resultados de aprendizaje
de los alumnos del ciclo escolar anterior.

15. Venfico que los cbjetivos fueran alcanzables para el ciclo
escolar.

16.Verificd que las actividades o estrategias se relacionaran con los
objetivos.

17.Verificd que las actividades o estrategias fueran realistas, de
acuerdo a las condiciones de la escuela.

E. En la asignacion de profesores a los grupos, usted...

18. Considerd que hubiera un profesor para cada grupo.

19. Considerd las caracteristicas de los profesores vy las necesidades
particulares de los alumnos de cada grupo.

20.Toma en cuenta la experiencia de los profesores para asignarlos a
los grupos.

21.Toma en cuenta los resultados de que obtuvieron los profesores
en el ciclo escolar anterior

F. Para que el horario de clases se aproveche, usted....
22.Elabord el horario de las actividades artisticas, fisicas y de los
proyectos de tal manera gue se evita la interrupcian de clases.

23.Implementd estrategias para evitar interrumpir las clases a fin de
cumplir con el calendario oficial.

Comentarios adicionales. En el siguiente espacio escriba informacion que considere
necesaria para ampliara las respuestas, particularmente de los aspectos donde usted
contesto NO. Registre el nimero de afirmacion y escriba su comentario.




PARTE 2. La Funcion Técnico Pedagdgica

ASPECTOS A EVALUAR VALORACION

G. Con relacion a los libros de texto, usted... SI NO

24.Consiguid todos los libros para todos los grupos.

25.Verificd gue los profesores promovieran su uso.

26.Establecio estrategias para su cuidado y conservacion.

H. En cuanto al material curricular para el docente,
publicado por la SEP: Libros del maestro, planes y
programas, avance programatico y ficheros, usted...

27.Consiguid todo este material para todos los profesores.

28. Proporciond orientacion a los profesores, o bien, promovid que
los profesores gue tuvieran experiencia orientaran a sus
companieros para utilizarlos adecuadamente.

I. En cuanto a la planeacion de clases de los profesores, el
usted...

29. Definid, junto con los profesores, los criterios que deben
considerar para planear las clases.

30.0rientd o promovid gue los profesores con experiencia,
orientaran a sus compafneros para planear adecuadamente las
clases considerando los criterios establecidos.

J. En cuanto a la evaluacion, usted... SI NO

31.Proporciona orientacion oportuna a los profesores para realizar
la evaluacion diagnostica de los alumnos.

32.Promovia entre los profesores la elaboracion de un plan de
trabajo para retroalimentar a los alumnos a partir de los
resultados de la evaluacion diagnostica.

Comentarios adicionales. En el siguiente espacio escriba informacion que considere
necesaria para ampliara las respuestas, particularmente de los aspectos donde usted
contestd NO. Registre el nimero de afirmacion y escriba su comentario.

PARTE 3. La Comunicacidn en la Escuela.

ASPECTOS A EVALUAR VALORACION
K. En relacion a la comunicacion con los padres, usted... SI | NO [ NO
SE

33. Proporciond oportunamente los lineamientos para la obtencion
de becas.

34, Dio a conocer de manera oportuna las normas que tiene la escuela en lo
comrespondiente a horaries, participacion de los padres, entre otros.

35. Convocd oportunamente a los padres para realizar la reunion en donde se
renovo o establecid la Sociedad de Padres de Familia.

L. En relacidn a la comunicacion con el personal, de la
escuela, el director...

36.Dio a conocer oportunamente informacion relacionada con el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo.

37.Dio a conocer de manera oportuna las normas que tiene la
escuela en lo correspondiente a horarios, participacion de los
padres y maestros entre otros.

Comentarios adicionales. En el siguiente espacio escriba informacion que considere
necesaria para ampliar las respuestas, particularmente de los aspectos donde usted
contestd con Mo o No Sé. Registre el nimero de afirmacidn y escriba su comentario.



En general considero que mi trabajo como director es:

Excelente| { b Muy bueno [ ] Bueno ([ )

Regular ( ) Malo ( ) Pésimo ([ )

Explique los motivos por los cuales marco la opcion anterior.

DATOS DEL DIRECTOR
Genero: Femenino( ) Masculino{ |} Edad: Afios

Grado maxime de estudios:

Anos como director: Anos como director en la escuela actual:

Fecha -

Cuestionario a profesores para valorar la funcion del director al

inicio del ciclo escolar

Estimado profesor:

Como las actividades que realiza o promueve el director al inicio del ciclo escolar son
importantes para el buen funcionamiento de la escuela, por tal motivo, se pide su opinidn
para evaluarlo en cada uno de los aspectos que se presentan en este cuestionano.

El cuestionario esta organizado en fres partes: |a pimera presenta actividades relacionadas
con la organizacin de la escuela; |a segunda con aspectos de fipo t&cnico pedagogico y Ia
tercera con acciones gue hacen referencia a la comunicacion gue se plantea en la escuela.

Le salicito que las respuestas sean apegadas a lo que usted observa y vive en la escuela
para gue |a valoracidn sea justa. Asimismo le informo gue este cuestionario es andnimo y
que la informacion gue proporcione se utilizara solo para los fines antes sefialados.

ATENTAMENTE

SUPERVISOR {A)



Instrucciones. Para cada afirmacidon marque con equis (x) la columna que corresponda
a lo que observa o vive en la escuela. Marque la columna "No s&" solo en aquellos casos
donde usted no tiene informacion. Al final de cada apartado aparece un espacio para que
usted amplie su respuesta particularmente de los aspectos donde usted contestd con No o
Mo S&.

PARTE 1. La Organizacion Escolar.

ASPECTOS A EVALUAR VALORACION
A. Para organizar el Consejo Técnico Consultivo, el SI | NO | NO
director... SE
1. Promowvido que se estableciera oportunamente durante el primer
mes del ciclo escolar.
2. Promovio gue se eligiera al profesor mas idoneo para cumplir la
funcion de secretario.
3. Promowvido que se eligiera al profesor mas idéneo para el cargo
de tesorero.
4. Programo una agenda de reuniones para el ciclo escolar.
B. Para organizar las comisiones docentes, el director...
5. Promowvid que se definieran en funcion de las necesidades de la
escuela.
&. Promovio gue se eligieran a los profescres mas idonecs para
desempenar las funciones de cada comision.
7. Orientd a los integrantes de cada comisién para que
desarrollaran las funciones adecuadamente.
ASPECTOS A EVALUAR VALORACION
C. Para elaborar el Plan Anual escolar, el director... SI [ NO | NO
SE
8. Promowvid su elaboracidn de manera oportuna (se realizé con
anticipacidn).
9, Considerd que respondiera a las necesidades actuales de la
escuela.
10.Verificd que presentara metas, recursos, estrategias, etc., es
decir, que estuviera completo.
11. Definid cbjetivos realistas, gue se pueden alcanzar en el ciclo
escolar.




0. Para elaborar el Proyecto Escolar, el director...

12. Promovio la participacion del equipo docente en su elaboracion.

13.Verifico que los objetives respondieran a las necesidades de la
escuela.

14.Promovia que se tomaran en cuenta los resultados de
aprendizaje de los alumnos del ciclo escolar anterior.

15.Verificd gue los objetivos fueran alcanzables para el ciclo
escolar.

16.Verificd que las actividades o estrategias se relacionan con los
objetivos.

17.Verificd que las actividades o estrategias fueran realistas, de
acuerdo a las condiciones de |la escusla

E. En la asignacion de profesores a los grupos, el director...

18. Considerd que hubiera un profesor para cada grupo.

19. Considerd las caracteristicas de los profesores v las necesidades
particulares de los alumnos de cada grupo.

20.Tomo en cuenta la experiencia de los profesores.

21.Tomo en cuenta los resultados de gque obtuviercn los profesores
en el ciclo escolar anterior.

F. Para que el horario de clases se aproveche, el director...

2Z.Elabord el horario de las actividades artisticas, fisicas y de los
proyectos de tal manera que se evita la interrupcion de clases.

23.Implementd estrategias para evitar interrupcion de clases a fin
de cumplir con el calendario oficial.

Comentarios adicionales. En el siguiente espacio escriba informacion que considere
necesaria para ampliar las respuestas, particulammente de los aspectos donde usted
contestd con No o No Sé. Registre el nimero de afirmacicn y escriba  su comentario.

PARTE 2. La Funcion Técnico Pedagdgica

ASPECTOS A EVALUAR VALORACION
G. Para la obtencion y cuidado de los libros de texto, el SI | NO | NO
director... SE

24. Consiguid todos los libros para todos los grupos.

25.Verificd gque usted v sus compafieros promovieran su uso.

26. Establecid estrategias para su cuidado y conservacion.

H. En cuanto al material curricular para el docente,
publicado por la SEP: Libros del maestro, planes y
programas, avance programatico y ficheros, el director...

27.Consiguid todo este material para todos los profesores.

28. Proporciond crientacion a los profesores, o bien, promovid que
los profesores gue tienen experiencia orientaran a sus
companeros para utilizarlos adecuadamente,

I. En cuanto a la planeacion de clases de los profesores, el
director...

29, Definid, juntoc con los profesores, los criterios que deben
considerar para planear las clases.

30.0rientd o promoviéd gue los profesores con  experiencia,
orientaran a sus compafieros para planear adecuadaments las
clases considerando los criterios establecidos,

J. En cuanto a la evaluacion, el director:

31.Proporciond orientacidon oportuna a los profesores para realizar
la evaluacion diagnastica de los alumnos.

3Z.Promovida entre los profesores la elaboracion de un plan de
trabajo para retroalimentar a los alumnos a partir de los
resultados de la evaluacidn diagndstica.

Comentarios adicionales. En el siguiente espacio escriba informacion que considere
necesaria para ampliar las respuestas, parficularmente de los aspectos donde usted
contestd con No o Mo 5é. Registre el nimero de afirmacicn v escriba  su comentario.




PARTE 3. La Comunicacion en la Escuela.

ASPECTOS A EVALUAR VALORACION
K. En relacion a la comunicacion con los padres, el director... | SI | NO NO
SE

33. Proporciond oportunamente los lineamientos para la obtencion
de becas.

34. Dio a conocer de manera oportuna las normas que tiene la escusla en lo
comrespondiente a horarios, participacion de los padres, entre ohros.

35. Convocd oportunamente a los padres para realizar la reunion en donde se
renovid o_establacid la Sodedad de Padres de Familia.

L. En relacian a la comunicacion con el personal, de la
escuela, el director...

36.Di0 a conocer oportunamente informacion relacionada con el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo.

37.Dio a conocer de manera oportuna las normas que tiene la
escuela en lo correspondiente a horarios, participacion de los
padres ¥y maestros entre otros.

Comentarios adicionales. En el siguiente espacio escriba informacion que considere
necesaria para ampliar las respuestas, particulammente de los aspectos donde usted
contestd con No o No Sé. Registre el nimero de afirmacicn y escriba  su comentario.

A continuacion marque con equis (x) la opcidn que se apegue mas a la percepcion
que usted tiene del trabajo que realiza el director en la escuela. Posteriormente
justifique su opinion.

En general considero que el trabajo del director es:

Excelente ( ) Muy bueno ) Bueno [ )

Regular { ) Malo { )| Pésimo ([ )

Explique los motivos por los cuales marcé la opcion anterior.

DATOS DEL DOCENTE
Grupo que atiende Afios como docente en la escuela:

Fecha




Anexo 2 Mapa conceptual: Dimensiones, parametros e indicadores
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Anexo 3 Relaciéon entre

desempeifio

Perfil para el personal con funciones de Direccion y de Supervision

DIMENSION 1. Un director que conoce Ia escuela y el rabajo en el aula, asf como las formas de organizacion y
funcionamiento escolar para lograr que: todos los alumnos aprendan

11 Bxpicala tarea fndament de a escuela.

12 Expicalos rasgos dela organizacion y el fncionamiento de una escuei efcaz

1.3 Expicalos componentes delcuricuio  su relacion oon ¢ aprencizaje e s amnos.
14 Explca clementos del trabajo en el aulay las précticas docentss.

DIMENSION 2. Un diecto que eerce una geston escolr eficaz paraa mejora de abajo en el au s resuados

educativos de la escuela

21 Realza acriones para organizar el abajo de a escuela y meorarlos resutedos educafives.
22 Eslablece estategies para asequrarla Nomnalidad Minima de Operacin Escofr,

23 Realiza acciones para a mejora escolary a caldad de os aprendzais delos alumngs.

24 Gesfonalamejora de fas précicas docentes y el logro e los aprendizaes en los alimnos.
25 Constuye ambientes de rabejo en a escuela donde es postle que fodos aprendan.

26 Gestiona los recursos, espacios fisicos y materiales para el funcionamiento de la escuel.

DIMENSION 4, Un director que asume y promueve los principios &ficos y los fundamentos legales inherentes a su
funcion y a rabejo educativo, con el fn de asegurar el derecho de los alumnos a una educacion de calidad

41 Realza st fncidn dreciva con apegoa los prnciposflosGices, s dsposiciones egales y s nalidades dela
educacion piblca mexicana.

42 Gestiona ambientes favorables para el aprendzie, & sana convivenca y la nclusion educatva.

43 Demuesta les habildades y actudes requeridas para i urcion directia

44 Considera en su accidn directiva a integridad y sequridad de los alumnos en el aulay enla escuela.

DIMENSION 5 Un director que reconoce el conexto sl yculral d b escuelay establce relaciones de

colaboracion con fa comunidad, la zona escolar  olras instancias para enviquecer la tarea educafiva

81 Considerala civersdad cuturaly ingistca de | comunidad y su vinculo con l erea eclicativa de a escuela

52 Gesfonala colaboracion de [as amilias, de la comunidad y de obas nstfuciones en a tarea ecucativa de a escuel.
53 Apora estraegias al funoonamiento efcaz de a zona escolary el rabao oon otos direcfivs.

las dimensiones vy

Expediente de

evidencias de [a funcion

de Direccion

No se abordanen el
insrumento.

Examen de conocimientos y
habilidades directivas

Enelinstrumento se abordan

los indicadores:

144,112.121,123 125,
134,133 141

la evaluacion del

docente

Ruta de mejora argumentada

En el instrumento se abordanlog
indicadores;
122124

En el instrumento s
aborda en elindicador:

213,234

Enelinstrumento se abordan
los indicadores;
233234 242,253 262,
263

En el instrumento se abordan lo
indicadores:
211,216,223,232,235

31 Reflona sisteméticamente sobre su préctica profesional como medio para mejorara
32 Selecciona estrategias e esudioy de aprendizaje parasu desarolo prfesional.
33 Utiza dferentes medios para enviquecer su desarrolo profesional.

abordan los indicadores;
311y332

En el instrumento se aborda el

indicador:
313,

No se abordan en el instrumento.

No se abordanenel
instrumento.

Enelinstrumento se abordan
los indicadores:
412,415,416,421,422,
425,432 441,443 444

En ¢l instrumento s aborda en el
indicador,
418

Enelinstrumento s

aborda el indicador;
524,

Enelinstrumento se abordan

los indicadores;:
5.12y532

En el instrumento se abordan los

indicadores:
521,525,533




EVALUACION DEL DESEMPENO
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Anexo 4 Niveles obtenidos de la evaluacion del Desempefio a Personal

con funciones de Direccién

RESULTADOSENLA

DESTACADQS

BUENQS

SUFICIENTES

NO SUFICIENTES

DESCRIPCION

v Accedenala Promocionen [a Funcion por Incentivos.

Para ascender de un nivel a ofro debera acreditar
INCREMENTO en el desempefio y obtener resultado
sobresaliente en la Evaluacion Adicional.

Participan de programas de Desarrollo Profesional.

Quienes|aboren en zonas de alta pobreza y alejadas de zonas
urbanas :

Accedena la promocidnen la funcidn porincentivos.

Para ascender de un nivel a ofro debera acreditar
INCREMENTO en el desempefio y obtener resultado
satisfactorioen [a Evaluacion Adicional.

Participan de programas de desarrollo profesional

Asequran su permanenciaen el servicio durante los siguientes
4 afios,
Participan de programas de desarrollo profesional

Reqularizacion a través de tutorias y formacion continua.
Participan de [a evaluacion en segunda oportunidad.



