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INTRODUCCTITG ON

Ula sociedad, desde tiempos pasados ya ponla en practica la'
administracifn para una mejor organizacidn en su propia sub
sistencia. Esto quiere decir, que la administracion se ha '
venido aplicando y mejorando dia a dia en todos los dmbitos
hasta llegar el momento en que ésta cobra una gran importan
cia debido a su campo de accién, ya que a medida en que las
sociedades crecen; requieren para su supervivencia una me--
jor administracion de sus riquezas bignes y servicios con '
el mayor ahorro economico y con &l menor esfuerzo posible '

en su beneficio.

Para llevar a cabo el desarrollo del presente trabajo y és-
te hasta su final, hubo causas que me indujeron para el mis
mo. Entre ellas, el observar las exigencias y necesidades '
que se les presentan en su quehacer cotidiano a las direc--
toras como encarqadas de Jardines de Nifos y administrado--
ras de los mismos. Lo cual hizo abordar el problema adminis
trative titulado:" COMO LOGRAR UNA MEJOR ADMINISTRACION EN'
L'0S JARDINES DE NINOS DE LA ZONA ESCOUAR No. 24 DE PREESCO-
UAR CON CABECERA EN VAUUE UERMA QUE MEJORE L'AS CONDICIONES'
DEL! PROCESD ENSENANZA-APRENDIZAJE DE SUS EDUCANDOS" cuyo --
problema se abordaba a manera empirica; por lo tanto, fué '
necesario la realizacian de esta investigacian, apoyada en

las fuentes bibliograficas al alcance que ayudaran a refor-
zar las funciones de las directoras y éstas, vincularlas --
con su personal docente, precisando los objetivos que sir--
vieron de enlace central para el desarrollo del marco teari
co, el cual se fué conformando por supuestos tebdricos y de-
finiciones de términos, sustentados por las diversas aporta
ciones que en un momentoc dado se encontrb. Se detectaron li
mitaciones tales como: el factor tiempo, el material impre-
s0 no actualizado y otros mas gue representaron obstaculos'

para el objetivo trazado. Aln con todo esto,la recopilacibn



II

de datos vino a dar la pauta para que todas aquellas direc-
toras en funcidbn, que tengan el deseo de mejorar su queha--
cer administrativo del plantel a su cargo, puedan hacerlo a

través del analisis del presente trabajo.
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1.7.-

CAPITUUD I

FORMULACION DEL PROBLEMA

ANTECEDENTES

Mé&xico vive dia a dia cambios, renovaciones, para ---=-
afrontar dificultades en todos sus amhitos, politico,’
econbmicao, social, cientifico, cultural, educatives, -
etc. como una consecuencia histfrica. Influencia prove
niente de palses inmersos al nuestro con sus factores'
- > I3 14 -
positivos y negativos, de una manera u otra estan in--
~
terviniendo lo que a su vez-viene a repercutir a la --
sociedad mexicana en general y al ambito educativo en'
lo particular. Corresponde hacer o implementar en pos-
teriores ciclos escolares, nuevas reformas educativas,
& Lo r .
planes, programas, metodologlas, recursos didacticas y
« 7 - 1
procesos de evaluacion en todos sus niveles, que can
su aplicacion, vengan a favarecer el procesoc ensefian--
za-aprendizaje de los alumnos, capaces de criticar y '
sugerir alternativas de solucian a los problemas que '

se le presenten.

Para dicho prop6sito, se han retomado criterios, pos--
turas, conocimientos y experiencias de padres de fami-
lia, autoridades ejidales, municipales, estatales, el!
poder ejecutivo, la participacion de autoridades educa
tivas, maestros, alumnos, amas de casa, etc. para con'
ello mejorar la educacian actual. Es de considerar que
primeramente la nueva Reforma Educativa abarque la re-
novacidn de la administracion en la Secretaria de Edu-
cacian Plblica, cuyos lineamientos y normas rige todos
los niveles educativos del Sistema Nacional para que '
estos cambios no s6lo se den en cada departamento de !
las capitales de los estados, sino también lleguen has
ta los lugares rurales, donde se aplica la administra-

.7 - L4 . . .
cion como directrlz para el mejor funcionamiento de --

.



los planteles educativos en el proceso ensefianza-apren

dizaje; motive por el cual surge sl problema.

1.2.-5,C0M0 L'OGRAR UNA MEJOR ADMINISTRACION EN L'0S JARDINES !
DE LA ZONA No. 24 DE PREESCOUAR CON CABECERA EN VAUUE!
LUERMA QUE MEJORE LAS CONDICIONES DEL PROCESO ENSENAN--
ZA-APRENDIZAJE DE SUS EDUCANDOS?

1.3.- JUSTIFRICACION

Fué precisamente por la carencia de conocimientos cien
tificos y material adecuado sobre la aplicacibn del --
tema en cuestidn, por lo que é&ste problema de manera '
personal se aborda y concibe de manera empirica en los
jardines de nifos, donde lejos de econtrar beneficios'
para la poblacitn educativa, su aplicacitn es erranea'’
Yy con menos resultados positivos. Por lo tanto se pre-
tende realizar primeramente una investigacian biblio--
grafica, que en su trayecto ayude a esclarecer todas ‘!
las dudas y que sirva para la reflexidn y anéalisis de!
la problematica existente, esto permitirad conocer mas'

el contenido y los objetivos de la administracién esco
lar.

Con los conocimientos adquiridos se tratara de ayudar'
a las directoras que conforman la zona de preescolar !
sobre la funcibn que dehe desempefiar en el Jardin de
Nifios a su carqo para obtener mayor é@xito en su empre-
sajquienes en el ejercicio laboral durante el ciclo es-
colar, se fijan propasitos y objetivos a alcanzar, ---

tomando como base sblo los recursos a su alcance, pero
de manera empirica.

T.4.- 0OBJIETIVOS

_ Ampliar el concepto de administracibn.

_ Dar a conocer el Proceso Administrativo del Jardin



de Nifios dentro del Sistema Educativo.

Incrementar los elementos de apoyo administrativo -~
que favorezcan el proceso administrativo de una Di--
rectora de Jardin de Nifios.

Concientizar a las directoras de la necesidad de =--
gque participe en el proceso ensefanza-aprendizaje.
Profundizar en las relaciones existentes entre las '
funciones administrativas de una Directora y las Téc

nico pedagagicas. Su personal docente.

1.5.- MARCO DE REFERENCIA

-

El poblado de Valle Uerma,-Nayérit; esta situado a 45!
Kms. al norte de la capital del Estado, por la Carrete
ra Internacioﬁal No. 15 y aproximadamente a 16 kms. de
Santiago Ixcuintla cabecera municipal. Es precisamente
Valle Uerma, Nayarit., donde se encuentra ubicada la ‘
Zona Escolar No. 24 de Jardines de Nifios Federal Fora-
nea clave: 18AZP0024R que esta formada por once cen---
tros de trabajo en las siguientes localidades que a -'

continuacian se. mencionan: (ver cuadro No. 1)

En su mayorlia estos Jardines de Nifios estan situados '
en el medio rural y sadlo el Jardin de Nifios José& Fran-

cisco Arroyo de Estacign Yago se encuentra en el medio
urbanao.

Estas comunidades presentan caracteristicas muy simila
res, pués en la actualidad cuentan con servicio de ---
agua potable, luz eléctrica, medios de transporte te--
rrestre, con caminos de terracerla para taxis, camio--
nes y camionetas, para resolver las necesidades mas --
apremiantes. Entre otros medios de transporte con que'
cuentan estas comunidades es el servicio de Ferroca---
rril del Picifico que va y viene de Guadalajara, Jalis
co hasta Benjamin Hill Son., pasando por nuestro esta-

do y deteniendose en las siguientes estaciones del mu-



municipio de Santiago: Estaciton Yago, Estacion Nanchi y
Estacian Péni, a subir y bajar pasaje, asi como tambian
a desdargap insumos para los almacenes de Fertimex. Por
otra parte‘como medios de comunicacidn se cuenta con --
lineas telefanicas por casetas en el Capomal, E1 Tizate
el Tambor y Estacion Yago, a donde acuden personas de '

comunidades aledafias para hacer uso del mismo.

L4
Asi tambign llega la comunicacion inalambrica de la ra-
dio y de televisian ambos con caracteristicas informati

vas y consumistas para los habitantes de la regian.

la clase social mas predominanfe es la clase baja, pués
la mayor parte de los habitantes se dedican a las labao-
res del campo en su temporada, a excepcion de Mojarri--
tas y el Jicote que a parte de la agricultura se dedi--
can a la pesca de mojarras. En el cultivo agricola pre-
ferentemente es Malz, frijol, sorgo, tabaco y hortali--
zas (jitomate, chile, jicama, pepino, etc.) los cuales,
son favorecidos por la presa derivadora de agua en su ‘'
sistema de riego llamada "PRESA EL GILENQO" que a la vez
sirve de vado para el paso de transceuntes y vehilculos'
al tambor. Igualmente estos cultivos son rsgados por --
aquas del canal de la S.A.R.H. de E1 Tizate, como tam=--
bién de un arroyo afluente del Rio Santiago que se loca
liza entre la planta derivadora y Estacian Pani. Otros'
drboles frutales que existen o se dan debido a su clima
tropical lluvioso con lluvias en verano son: Mangos, ci
ruelas, limones, nanchis, ahuacates cuya fruta en su ma
yoria es para el consumo de la comunidad y poca sale al
comercio del interior del estado. Todas estas activida-
des realizan las persocnas en la etapa de temporada, ---
mientras el otro tiempo lo dedican al cuidado del gana-
do vacuno, algunos en propiedad y otros pertenecientes'
a personas ajenas a esos lugares que en un momento dado

vienen a generar empleos para ayuda y sostén econ@mico'
de las familias.



la alimentacign mas sobresaliente en las comunidades -
antes mencionadas es el grano de maliz y frijol, y expo
raddicamente la matanza de animales domésticos y del --
campo como pollos, gallinas, patos, cerdos, chivos, cg
nejos, codornices, tlacuaches, venados, pescados. El -
consumo de reses se realiza una vez a la semana cuando

personas de otro lugar acuden a comerciarla.

Por tal motivo las condiciones que imperan, son preca-

rias en la alimentacion y el vestido.

Vivienda.- Como puede obseruarsa;en la localizacién --
del Estado, Estacibn Yago se cbﬁsidera medio urbanao --
por tener aproximadamente 2,501 habitantes y el tipo '
de vivienda es de material de techo de bbveda o concre

to y pisos de cemento.

Aungue en sus alrededores tiene casas de cerco de vi-
ga de llano y palapa con pisos de tierra, en las demas
comunidades rurales de nuestro interds encontramos muy
pocas viviendas de material, pero predomina el tipo de
construccion de palapa, lamina de cartan y lamina de -
de asbesto. En las comunidades de Estacian Pani, Tam--
bor, Salazares y Mojarritas se cuenta en la actualidad
con habitaciones de una sola pieza, en donde se hace '
el servicio de cocina, sala comedor y recémara para to
da la familia (mejor conocida con el nombre de promis-
cuidad por la diversidad de funciones que desempefia) '
pesro debido a las mismas condiciones econamicas que --
prevalecen en esas comunidades las personas se adaptan
a ese tipo de vivienda que estan construldas cop palos
unidos por hilillo, enjarre de tierra preparado con =--
esti@rcol y ceniza, en sustitucidn de la mezcla hecha'
con cal y cemento; asl también sus techos son de pala-

pa y palma y con pisos de tierra.

Estas comunidades para su mejor loccalizacian estan di-



vididas en: Sectores, manzanas y calles, las cuales --
cuentan con su propio nombre. Uas principales calles '
estian empedradas considerandose las mas importantes o'
las de mayor acceso por vehlculos de otros lugares y '
las otras calles son de tierra. En esta misma situa---
cibn de sectores, manzanas y calles estan: Estacibn --
Yaga, E1 Jicote, Tizate, Tambor, Capomal, Valle Uerma'
y Estacian Nanchi, mientras que en el Ranchito, Moja--
rritas, Estacign Pani, Salazares las calles son cami--
nos parejos, por veredas entre solares que conducen a'
las personas de un lugar a otro_que hacen acsecible la

comunicacian a pis.

Salud.- Se cuenta con dos tipos de clinicas que corres
ponden a I.M.S5.5. e I.M.S.S. COPUAMAR que viene a '
beneficiar a las personas derechohabientes de los mis-
mos vy sélo‘en casos de mayor urgencia se trasladan a '
Santiago Ixcuintla u otra clinica mas cercana situada'
en la comunidad de El1 Papalote en el mismo municipioc.-
Haciendo notarlel bajo grado de escolaridad que poseen
la cual en muy poco ayudan a la formacion de habitos '
higiégnicos de sus hijos, no dando la debida importan--
cia al aseo, aunado todo esto a las carencias de recur
sos. Igualmente las costumbres y tradiciones cultura--
les de los habitantes es respetada aln cuando su cultu
ra es minima, debido a la carencia de fuentes cultura-
les que pueddan servir a tal efecto como: bibliotecas '
filmaciones, museos, recreaciones, areas verdes, etc.,
pues unidos todos estos elementos ayudan al hombre pa-
ra un mejor desarrollec integral de su formacidan, la --

gue enriquecera el ambito de salud a que me refiero.

Educacidn.~- Uas Instituciones Educativas enclavadas --

enclavadas en las mismas localidades y que pertenecen'

a la Zona de Preescolar son:



LUOCALIDAD ESC.PRIMARIA SECUNDARIA  J. DE NINDS
Estacidn yago Sec. T&c.

£l Jicote Sec. Téc.

£l Capomal Sec. Fed.

El Tizate | Telesecund.

El Tambor Telesecund.

Valle Ulerma
£l Ranchito

Telesecund.
Telesecund.
Estacian Nanchi ‘Telesecund.
Estacién Pani ‘Telesecund.

Salazares Telesecund.

B S O N L YL N
N N T N N O e

Mojarritas Telssecund.

Haciendo un total de once escuelas primarias, dos escue
las secundarias téacnicas, una escuela secundaria fede--
ral, ocho escuelas telesecundarias y once jardines de '
nifios todos ellos funcionando en el turno matutino, de'
guienes nos ocuparemos es de los Jardines de Nifios en !

forma mas detallada ya qus es el punto central de éste'

trabajo.

En esta zona de preescolar la construccian de cada Jar-
din de nifios varia pues el jardin de nifios de organiza-
cidn completa estd ubicado en Estacidn Yago y se compo-
ne de: cuatro aulas didécticas con una capacidad para '
ciento veinte alumnos, un aula para cantos y juegos, --
una direccian con sanitario incluido, sanitarios para '

nifios y nifias y un patio civico.

En Jicote, Capomal y Tizate, se cuenta con inmuebles -
de Direccidn, tres aulas didécticas con capacidad para’
noventa alumnos, sanitarios para nifias y nifios igualmen

te con un patio civico.

En Valle Uerma y El Tambor tiene dos aulas didacticas '



con una capacidad de sesenta alumnos, direccian, sani-

tarios para nifios y nifias sin patio clivico.

El resto de los jardines de nifiecs son unitarios como '
su nombre lo dice cuentan con una sola aula didactica'
con capacidad para treinta alumnos, sanitarios para ni
fios y nifias y la explanada para eventos clvicos la es-
tan construyendo. El tipo de construccibn exprofeso de
muros de ladrillo, techos y pisos del mismo material '
sin pulir, ventanas con estructura de fierro. £n cuan-
to al squipamiento de muebles y enceres por jardin de'
nifios y aula cuentan con cuareﬁté y treinta mesitas, '
la misma cantidad de sillifas'para nifios y nifas con !
estructura de fierro y respaldo de madera, asil también
otro material en sillitas es de plastico con asiento -
de vinil, cuentan con un pizarran cada aula como mate-
rial didactico, muebles de guardado y una credenza, --
una silla para el maestro. En cuanto al equipamiento
de las direcciones se cuenta solo en los jardines de '
nifios de organizacion completa, de tres y dos aulas --
con el siguiente material: maguina de escribir, dos --
archiveros, dos credenzas, cuatro sillas para el maes-
tro, una Bandera Nacional, asta Bandera, mofic de latén
y otros. Estos centros educativos son especialmente --
para brindar educacian preescolar a nifios que fluctlan
entre los cuatro y cinco afios once meses quienes son '
atendidos por personal docente en el ramo. Los alumnos
que se encuentran en los grupos de segundo y tercer --
grado son todos aquellos que tienen cuatro afos cumpli
dos hasta el dla 31 de octubre del afio en curso, mien-
tras los nifios de 5 afios 11 meses cumplidos en el jar-
din se integran a los grupos de tercer grado. Contando
con una inscripciéan de 580 alumnos para este ciclo es-

colar 1991-1992, distribuidos de la siguiente manera:
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GRADO HOMBRES MUJERES TOTAL
SEGUNDO 76 92 168
TERCERD 220 192 412

Ver cuadro No. 2, los que son atendidos por 23 Educa--
doras de las cuales una es directora comisionada sin ‘'
grupo, doce docentes y un auxiliar de intendencia quig
nes todos ellos estan bajo la direccian de una Supervi
sora quiéan funge su papel de'veréﬁicar que se lleve a'
cabo la normatividad de los trabajos en todos sus as--
pectos en cada centro educativo. Notandose una gran di
ferencia de méyor a menor rendimiento escolar en los '
alumnos debidoc ague 8 educadoras se quedan en la comu-
nidad donde esté ubicado el centro de trabajo mientras
16 de ellas van y vienen de Tepic, Nayarit a la comuni

dad donde laboran originando otros problemas como son:

_ Ua falta de interrelacian entre ellas mismas.

__ Dentro del plantel y de la zona escolar, con las ===

autoridades educativas y padres de familia.

Ver cuadro No. 3 (Anexos)
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CAPITULO II

MARCO TEOQORICO

Dadas las circunstancias educativas en la actualidad, es de'
reflexionar que con el transcurrir del tiempo; se ha venido'
arrastrando con un largo proceso administrativo en el sector
educativo en cual se desconoce su afluencia positiva en la !
administraci6n. Por tal motivo, es de preocupacidn personal'
presentar esta investigacibn bibliografica que ayuda a vincu
lar la teorla con la practica para esclarecer las dudas =--=-
existentes sobre la misma administraciGn, apoyando esta in--
vestigacion con los recursos didacticos existentes hasta la!
actualidad y al alcance. A continuacion se dara inicio al --
presente trabajo bajo los diferentes conceptos de: Adminis-=-
trar, Administracién, Administracion como Ciencia, Adminis--
tracian Pdblica, Administracibn Plblica Estatal, Administra-
cién de la Secretaria de Educacitn PlUblica, Administracibn '

Escolar de Zona No. 24 de Preescolar.

2.1.- ADMINISTRAR.

Del latin administrare de ad. a, y ministrare servir)’
que quiere decir, dirigir una institucitn, desempefiar’

. 1
0 ejercer un cargo.

Autores como Fayol, Administrar es: preever, organi---

zar, mandar, coordinar y controlar.

Otros autores de 1la U.P.N.2 dicen que administrar es:

- Detectar necesidades.

- Pronosticar los logros de las acciones.

~ Especificar los objetivos.

- Planear para hacer a través de otros.

- Establecer canales de mando y comunicacion.
Determinar, clasificar técnicamente los propbsitos y
obligaciones de cada miembro.

lograr el desarrollo continuo y sostenido de los ele
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mentos humanos.
- Emplear la actividad para organizar, dirigir, contro
lar y coordinar a subordinados responsables para el’

logro de objetivos. (%)

De allil pues que estos puntos de vista antes menciona-
nados, hacen al individuo tener una concepcibn particu
lar sobre "ADMINISTRAR" en su propia subsistencia. S5i-

guiendo con el significadoc anterior diremos que:

ADMINISTRACIGN.

En su generalidad proviene del latin Administrationes'
que significa.accian de "administrar", esta compuesto
por ad y ministrare que significan conjuntamente "ser-
vir" llevando el implicito en su sentido que es una --

actividad cooperativa cuyo propOsito es prestar un ser

vicio. (I)

Descritos los conceptos de Administrar y Administra---
citn etimolbgicamente, es conveniente llevar a fondo '
el significadao de administracion para un mayor enten--
dimiento; por lo gque es necesario analizar de manera '
detallada la postura de diversos autores guienes hacen
posible su punto de vista sobre la administracion los'

cuales se describen progresivamente.

(*) U.P.N. Administracian y legislacibén Educativa.
Pag. 31.

(I) Jiménez Castro Wilburg, Introduccion al estudio de
la teorla administrativa.
pp. 25 - 46.
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"Ciencia verdadera basada en princi--
pios, reglas y leyes claramente defi-

nidas que le sirven de cimiento (1)

"Ciencia social que persigue la satis
faccidbn de objetivos institucionales,
por medio de una estructura formal y'

a través del esfuerzo humano" (2)

"Conjunto de conocimientos adquiridos

y ordenados metbdicamente". (3)

" Es una ciencia en cuanto se refiere
y aplica a los recursos humanos, y =--
una técnica o arte porque tiene como'
funcibn la Administracitén de cosas o'

bienes materiales" (4)

"Es una Ciencia ya que demanda un con
junto sistematico de conocimientos --

con caracteristicas universales." (5)

ADMINISTRACION.~ "Es la parte mas visible del gobierno
es el gobierno en accitn, es el poder
ejecutivo el que actlha". (6)
(1) Taylor Frederick, Administracion Cientifica, In-
dustrial y general. Pag. 15
(2) Fernandez Arena José Antonio, Seis estilos de --
Administracibn. Pag. 61
(3) Montes de Oca, Seminario de legislacidn, Organi-
zacibn y Administracion Escolar. Pag. 278
(4) Guzmén’Ualdiuia, Seminario de lUegislacion, Orga-
nizacion y Administracibn Escolar. Pag. 278
(5) Fernéngez Arena, Seminario de legislacién, Orga-
nizacion y Administracién Escolar. Pag. 278
(6) Woodrow Wilson, Estudio de la Administracién.

Pag. 71.
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ADMINISTRACION COMO CIENCIA.

Dadas a conocer las anteriores definiciones por gran--
des pensadores sobre el concepto de Administracién, --
quienes en su mayoria la califican como una ciencia sg
cial con: W. Taylor Federick, Fernandez Arena Jose --
Antonio, Guzméan Valdivia pliles la administracibn es una
"ciencia" basada en principios, reglas y leyes bién --
definidas guienes a su vez pueden demostrar que es ---
aplicable a toda clase de actividades humanas. Por lo'
tanto la administracitn se Considera ciencia y sequiré
siendo ciencia porque reune‘laé caracteristicas de ---

ser: cierta, universal y sistematizada.

a) Cierta Porque deriva logicamente de principios’
ciertos viene a ser una serie de demos--

traciones.

b) Universal Porque penetra hasta el fondo de las co-
sas, deduciendo el fenomeno la ley, del’
efecto la causa, de lo particular a lo !

universal.

c) Sistemati Porque tiende a la constitucibn de un --
A sistema deductivo en el cual las relacio

nes establecidas son necssarias.

El objetivo general de la administracian, es lograr la
aplicacibn de sus principios coordinando los princi---

pios existentes (humanos, materiales y técnicas).

Basada la fundamentaciton que ostenta como ciencia a la
administracion ésta tiene sus antecedentes que la cata
logan como el Gltimo fruto de un estudio de la ciencia
de la politica la cual se inicié hace unos dos mil dos
cientos afios; y al alcanzar epistemolbgicamente a cer

ca de la clasificacitn general de las ciencias, se ---
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encontrd que tanto por su contenido ( DE BACON A AMPE-
RE) como por sus estructuras (ANTONINE AUGUSTIN COUR--
NOT) la administracibn estéa catalogada dentro de las '

Ciencias Politicas. (*)

Continuando con esta trayectoria tradicionalmente la !
administracion ha sido considerada como una organiza--

cidn; lo que en efecto es y puede ser observable en la

Administracion Plblica.

A ADMINISTRACION PUBLICA.

~

Es la organizacidn gubernamental nacida de la instaura
cion de la monarqula absoluta en el siglo XVI, al ca--
lor de las luchas emprendidas por el Rey en contra de'
los sefiores feudales. Con el transcurrir del tiempo, '
la administracion plblica fué transformandose en una '
compleja organizacion social enraizada en el caracter

politico del Estado, contrastando cada vez méas a una '
sociedad civil individualista o colectiva cuyo objeto!
de estudio es descubrir, primeramente lo que puede ha-
cer el gobierno, debida y acertadamente; en segundo lu
gar, en el campo econtmico, el cOGmo hacer lo debido --
con la mayor eficacia y con el menor gasto posible, --
tanto en el costo como en la energia. Una caracteris--
tica mas definitoria de la accian administrativa, con-
siste en gue por ser parte del estado, la administra--
cibn plblica posee la facultad de ejercer la fuerza --
que detenta, caracteristica que permite a la adminis--
tracion hacer ejecutorias sus decisiones; es decir, --
llevarlas a cabo aln en contra de la voluntad del inte
resado e imponerlas unilateralmente, haciendo uso si !

es necesario, de la fuerza plblica.

(*) PIAGET, Jean, Tratado de logica y conocimiento---

cientifico, Vol. 7 Clasificacién de las ciencias y
principales corrientes de la Epistemologia Contem-

porénea. Edit. Paidos, Busnos Aires afo 1979 P. 28
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2.5.- ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

El estado mexicano es el responsable de la prestacion'
de los servicios pUblicos que el pals requiere para agd
ministrarlos con una mejor eficacia; se han creado se-
cretarias y Departamentos de Estado, Organismos Descen
tralizados y empresas de participacion estatal; las --
cuales operan de acuerdo con las funciones que estable
cen la Uley Organica de la Administracian Plblica Fede-

ral y otras dentro de las cuales esta enclavada la ---
L5 2 o

2.5.1.- ADMINISTRACION DE UA S.E.P.

En el caso de la educacion, la prestacian del!
servicio educativo en el ambito federal es una
responsabilidad directa del Estado ejercida a‘
traveés de la Secretaria de Educacion Plblica,!
6rgano gque se encarga de la administraciodn de'
este servicio con base en las funciones que en
este sentido le asigna el Articulo 138 de la '

Uey Organica de la Administracidn Plblica Fede

ral.

la Secretaria de Educacibn Plblica ha estable-
cido El1 Sistema Educativo Nacional para orga--
nizar pedagbgicamente y administrativamente la
educacion que brinda el Estado, el cual com---
prenda la educacidn elemental que incluye la '

Educacion Preescolar y Primaria.

Ua Educacibn Preescolar se lleva a cabo en el
plantel escolar donde la directora del mismo,'
es la responsable de coordinar el proceso ad--
ministrativo que se genera como resultado de -

la prestacian de este ssrviciao.

ooooooo
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2.5.2.- UA EDUCACION PREESCOLAR CONCEBIDA COMO UN SIS-
TEMA ESTA CONSTITUIDA POR DOS SUBSISTEMAS.

1.- la Educacion Preescolar propiamente dicha'

que se imparte en los Jardines de Nifos.
2.- Ula Educacion Inicial con dos modalidades.

a) Ula que se brinda en los Centros de Desa

rrollo Infantil.

b) Ua no escolarizada a través de Padres '

de Familia y miembros de la Comunidad.

Es de reconocerse que el proposito fundamental
de la Educacidon Preescolar es: propiciar en el
nifio menor de seis afos el desarrollo integral
y armbnico de sus capacidades afectivo socia--

les, fisicas y congnoscitivas del nifio.

Ds tal manera que la S.E.P., tiene: asignada la
funcidon rectora del Sistema de Educacion Prees
colar en-los ambitos: Federal, Estatal y Muni-
cipal misma gque se lleva a cabo a través de la
Planeacitn global del sistema; el estableci---
miento de la normatividad juridica tanto de --
orden técnico pedag6gico como administrativo;'

asl como la evaluacidn general del sistema.

En la practica cotidiana, el servicio educati-
vo adquiere las caracteristicas de un proceso’
administrativo ya que se requiere del ejerci--
cio organizado de: Recursos Humanos,Materiales
y Financieros necesarios para el logro de sus'
fines. Desde este punto de vista, el servicio'
educativo como proceso administrativeo esta in-
tegrado por dos elementos:

1.~ SUSTANTIVO

2.- DE APOYO
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£1 elemento sustantivo lo constituyen: los ob-
jetivos y los fines de la Educacion sustenta--
dos por el articulo 32 Constitucional y el Ar-
ticulo 22 de la lUey Federal de la Educacion,
que se concreta en planes y programas de estu-

dio.

El segundo elemento de apoyo se integra con el
aprovechamiento de los recursos y medios 1indis
pensables para alcanzar lo sustantivo, de ahi'
plles ambos elementos son. inseparables e inter-
dependientes dentro del\proceso administrati--

tivo.

En elhplantel escolar se manifiesta de manera'
directa e inmediata la relaci6n de los elemen-
tos: SUSTANTIVO Y DE APOYO ya que en la escua-
la se concreta la prestacion del servicio edu-
cativo. La Directora del plantel de Educaciéan’'
Preescolar es la responsable e inmediata de ad
ministrar bajo normas y lineamientos estableci
dos por la S.E.P. concerniendo a ella misma --
las siguientes funciones generales y especlfi-

cas: controlar, preever, organizar, dirigir y'
evaluar.

CONTROUAR.- Que la aplicacian del programa y '
los proyectos que de éste se deriven, se efec-
tlen conforme a las normas, lineamientos y de-
mas disposiciones que en materia de educacién

preescolar establezca la S.E.P.

PREEVER Y ORGANIZAR.- Uas actividades, los re-
CUrsos y apoyos necesarios para el desarrollo'

del programa y los proyectos gue se deriven de
éste.

DIRIGIR.- Dentro del ambito del plantel la =---
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ejecucion de las actividades de control esco--
lar, extension educativa y servicios asisten--

ciales.

EVALUAR.- El desarrolloc y los resultados de =--
las actividades del personal docente en el ---

plantel y en la comunidad.

FUNCIONES ESPECIFRICAS: Son las materiales espege

A . .« 7 ’ - ’ - t
cificas como: planeacion, tecnico-pedagogica,

- - 7 . 7 -
organizacion escolar, extension educativa, ---
- « F

control escolar, supervisian, recursos huma---
nos, recursos financieros y recursos materia--

les.

De esta clasificacion, la materia técnico peda
gogica representa al elemento sustantive del '
proceso administrativo gque se desarrolla en el
plantel escolar y las ocho materias restantes,
corresponden al elemento de apoyo dentro del !

mismo procesao.

Estos grupos de funciones que la directora del
plantel de Educacian Preescolar tiene bajo su'
responsabilidad las de administrador Educati--
va. Este papel lo desempefia en el momento que'
programa o planea, organiza, evallla, integra y
controla los recursos materiales y financieros
necesarios en el plantel educativo de acuerdo'
con las normas y lineamientos establecidos por
la S.E.P.. Entre otras actividades principales
que tiene la directora es dirigir a los elemen
tos que integran la comunidad educativa como -
son: Educandos, educadoras, empleados, autori-
dades escolares y otros miembros de la comuni-
dad con la finalidad de establecer los crite-=-

rios de responsabilidad, coordinacién y parti-
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cipacidn que debe existir en ellos mismos.

Es evidente reconocer que la funcibn de la di-
réctora como responsable del plantel es esen--
cial oara el ejercicio de su autoridad tanto '
técnica - como administrativa en el desarrollo
del sisteima educativo. En 1lo que corresponde '
al funcionamiento cotidiano de los Jardines de
Nifies las educadoras y directoras manejan du--
rante el ciclo escolar una serie de documentos
técnicos y administrativos oficiales de los =--
que dependen varios aspsctos importantes del

sistema educativa y son:

Los DGCUMENTDS QUE DEBE MANEJAR U'A EDUCADORA:

a) Documentacibn técnica.
Proyecto anual de trabajo, planes de traba-
jo (semanales), lista de asistencia, cuader
no de observaciones y fichas de identifica-

cién del preescolar.

b) Documentacibn administrativa.

Registro de inscripcibn e inventario del -~

salén.

LA DOCUMENTACION QUE DEBE MANEJAR L'A DIRECTORA
DEL JARDIN DE NINOS:

a) Documentacién té&cnica.
a) Cuadro anual de necesidades
b) Proyecto anual de trabajo
c) Informe de labores
d) Comisiones de trabajo

b) Documentacibn administrativa

a) Registro general de inscripciones

b) Preinscripcitn, inscripecién y reinscrip-
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cién.

Asignacitbn de grupos a las educadoras.
Forma de sstadistica (inicio, medio y --
fin de cursa).

Movimiento de altas y bajas

Constancia de fin de curso

Registro de avance programatico.

Uibro de visitas del Supervisor.

libro de actas de reuniones de Consejo '
técnica.

libro de registro de asistencia del per-
sanal docente.’”‘

libro de actas y acuerdos de Asambleas '
de Padres de Familia.

Expedicion de créditos escalafonarios
libro mayor de recursos financieros ----
(libreta de corte de caja).

libros menores (aportaciones voluntarias
tiendita escolar, donaciones por: Ayunta
mientos municipales, autoridades ejida--
les, Comité de Accibn Ciudadana, perso--
nas de la comunidad y otros conceptos.)
Asesoramiento a la Sociedad de Padres de
familia en la administracitn de sus fon-
dos.

Administracion de recursos humanaos:
Uicencias con goce sueldo, permiscs eco-
nomicos y permisos de un dia otorgados !
por la direccibn.

Actas de abandono de empleo.
Puntualidad.

Actualizacion de Plantilla de Personal.
Administracion de Recursos materiales:
Solicitud de material y equlipo.

Registro y control de bienes e inmuebles

(adquisicidn con recursos propios).
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Baja o alta de bienes instrumentales.

Actualizacion del archivao.

Para una mejor operacibdn de todos estos elemen
tos es necesaric que la directora haga uso de'
las fuentes de consulta que pueda encontrar en
los jardines de nifios como un material de apo-

yo a su labor y pueden ser:

a) Reglamento para la constitucion de las Aso-

ciaciones de Padres dg Familia.

b) Reglamento Escolar

c) Manual de Organizacion del Plantel de Educa
cibn Preescolar.

d) Manual de recursos humanos (servicios regio
nales).

e) Manual de procedimientos para el levanta---
miento flsico y control de inventarios de !
bienes instrumentales en areas administrati
vas y planteles.

f) Manual de Recursos materiales (Servicios re
gionales.)

g) Circulares giradas por la Direccidn General
de Educacion preescolar.

h) Folletos, boletines y otros documentos edi-

tados por la S.E.P.

ADMINISTRACION ESCOUAR DE UA ZONA No. 24 DE =--
EDUCACION PREESCOLAR.

Esta a cargo de la Supervisora; quiédn sirve de
enlace y coordinaciton con las directoras de --
los once centros de trabajo que conforman la !
Zona, para orientarlas, sugerirles, verificar'
y evaluar que la normatividad de reglamsntos !

y manuales de organizacion escolar, se apli---

96939
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quen de manera formal; tanto para directoras -
como para educadoras yauxiliares de intenden--
cia. Cabe mencionar que la administracion en -
esta zona sigue sus enlaces con otras autorida
des como son: Ula Jefatura del Sector No. 2 cu-
ya funci6n es recibir incidencias del personal
docente y directivo, asl como de remitir toda'
documentacion al Departamento de Educacibn ---
Preescolar del cual dependemos todos y en su !
defecto recibir otra serie de documentaciones'
cuando llega a la supervisibdn, para é&sta, ha--
cerla llegar a las diréétoras responsables que
se encuentran en el medio urbano y como en el'!
medio rural que es donde mas repercuten los --
problemas por las dificultades de acceso y co-

municacion.

Este largo proceso administrativo desde el ---
Departamento de Educacibén preescolar, hasta la
Supervision, se encuentra en pgsimas condicio-
nes porlno contar con una mecanica de crite---
rios definidos para responder con eficacia al'
papel tan importante que juega dicho Departa--
mento en la S.E.P. del Estado de Nayarit.
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i1 mMmITACIONES

Siendo la investigacion una actividad humana de caracter so-
cial, mediante la cual el individuo o los individuos descu--
bren en su momento, la existencia de cosas nuevas y conocen'
antecsdentes, dudas, propiedades Yy relaclones segun la situa
cibn considerando que éen cualquier gue Sea el caso, el procge
so de investigacian se desarrolla en base a tres glementos '
fundamentales y decisivos cono son: El1 investigador, los me-
dias y materiales de los cuales se sirve Yy el objeto de esty
dio gue se investiga, en este caso: 'ﬁADMINISTRACIDN EDUCATI
VA",

Para la investigacian fue necesario recurrir a una diversi--
dad de fuentes bibliograficas relacionadas al tema antes men
cionado; encontrando con varias dificultades como: bibliogra

fia no actualizada, ya que SusS aportaciones datan de 1976.

Otro factor imperante para la realizacion, 1lo fue el factor'
tiempo debido a las cargas de trabajo que asigna gl Departa-
mento de Educacibn Preescolar, bajo 1a coordinacion de la je

fatura de sector, lo cual obstaculiza el objetivo egncomenda-
do.

Pero aln asi, la tenacidad personal, el espiritu de responsa
bilidad y la preocupacion por llevar a feliz término el pre-

sente trabajo de investigacian, se logrd la meta fijada.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Al abordar el problema administrativo y llevarle por este --
largo proceso de investigacidn, analisis y reflexitn, se en-
contraron variadas aportaciones sobre la misma, hechas por -
grandes pensadores dedicados a definir y organizar estos co-
nocimientos para posteriormente conjugar teorla y practica '
en un afan de encausamiento (til para cualquier empresa pu--
blica y privada la cual ha conducido su estudio a formular '

las siguientes conclusiones.

1 Es de considerarse a la administracion, como una ciencia,'
porque esta basada en principios, reglas y leyes aplica--
bles a cualquier actividad humana individual o colectiva'

cuyos fines se persigan.

|M

la Administracién plblica, rectora de normas y lineamien-
tos en las Entidades Federativas, tiene por objeto, descu
brir por un lado, gue quehacer como 6rganoc de gobierno y'
por otro, en el campo econamico el cbmo hacer lo debida !

con mayor eficacia y con el menor gasto posible tanto en '

costo como en energia.

El Estado Mexicano, como responsable de la prestacian de'
servicios plblicos que el pais requiere para administrar-
los con mejor eficacia cuenta con diversas Secretarilas,
Departamentos de Estado y Organismos Descentralizados co-
mo en nuestra Entidad, L'os Servicios Coordinados de Educa
cidn depende de la Secretaria de Educacién Pliblica y sus'
funciones operan de acuerdo a lo establecido en la ley --

Orgéanica de la Administracién PUblica Federal.

|b

El Departamento de Educacidn Preescolar, dependiente de
los Servicios Coordinados de Educacidn PlUblica en el Esta
do, se encuentra en pésimas condiciones administrativas '

debido a que no cuenta con una mechnica adecuada, ni cri-
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terios definidos para responder con eficiencia al papel '

que &ste Departamento debe jugar en la Educacitn Plblica.

la Educacian preescolar que se imparte en los jardines de
nifios pertenecientes a la Zona No. 24 con cabecera en Va-
lle Ulerma, es de bajo rendimiento escolar, debido a las '
situaciones ambientales que prevalecen como: el factor =--
econamico de la comunidad, el no arraigamiento de las edu
cadoras a la comunidad, la mala alimentacion de los nifios
la falta de atencitn de los padres de familia para con la
educacibén de sus hijos, la carencia de habitos de aseo e'
higiene personal y ambiental, aunada al bajo grado de es-
colaridad de los mismos padres de familia y su poca parti
cipacian, en actividades de apoyo para el jardln de nifios

etc.

las condiciones ambientales que imperan en las comunida--
des donde se encuentran enclavados los once centros de --
trabajo, son precarias tanto en salud y vivienda, como en
cultura y recreacifn, elementos primordiales en la forma=-

cion integral de 1los individuos.

Uos medios de transporte existentes en estas comunidades'
represantan una grave insuficiencia de servicio a los do-
centes, lo que viene a generar problemas serios en los -
centros de trabajo tales como: retardos, incomodidades in
terpersonales entre los mismos docentes o algunas autori-

dades superiores y en la inter-relaciton de la educadora '
con la comunidad misma.

las directoras desconocen la funcionalidad administrativa
de los jardines de nifios debido a la falta de actualiza-=-

cian profesional y el tipo de escolaridad que poseen.

Uas directoras comisionadas de los jardines de nifos que'
desempefian a su vez la actividad de educadoras de grupo, '
propicia el desempefio deficiente en las tareas sncomenda-

das, como administradoras del plantel sducativo correspon
diente.
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SUGERENCIAS

Al concluir el desarrollo del presente trabajo de investiga-
cibn en su caracter administrativo, se hizo un anilisis so--
bre la informacibtn obtenida del mismo; lo que permitid reali
zar las concluisiones pertinentes para ensequida, enmarcar '
las sugerencias que favorecib a un mejor proceso administra-
tivo en los Jardines de Nifies y su vinculacibén con el proce-
s0 ensefianza-aprendizaje de los educandos; por lo que se su-

giere:

~

. Que toda tarea educativa que emprenda la Secretaria de --
Educacibn Plblica, debe llevar un seguimiento evaluativo'

de las actividades realizadas hasta sus uUltimas consecuen

cias,

- Con la finalidad de mejorar el proceso ensefianza-aprendi-
zaje de los educandos que comprende la zona No. 24 de ---
Preescolar, es de vital importancia la formacibn de un -'
consejo de planeacibn dentro del Departamento de Educa---
cian Preescolar que apoye al personal directivo y docente
en sus funciones y se avogue a la resolucién de los pro--
blemas ambientales que repercuten en el rendimiento del '
escolar.

6

Que la Secretaria de Educacidbn Plblica contemple en sus '
proyectos de trabajo a realizar, todas aquellas necesida-
des mas apremiantes que prevalecen en la pablacidon educa-
tiva del medio rural y estas sean canalizadas a las dife-
rentes dependencias estatales y federales con la finali--
dad de que brinden apoyo a las comunidades rurales que ='

mas lo necesitan, como en el caso de los correspondientes
a la Zona Escolar Nao. 24.

L Concientizar al personal directivo, docente y de inten---
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dencia sobre la importancia que tiene el papel que cada -
uno desempefia dentro del jardin de nifios y la comunidad.-
Esto es, que se hagan responsables de sus incidencias en'

8l servicio para beneficio de todos.

Se sugiere gue a través de las autoridades superiores, se
canalicen las problematicas existentes por medio de cur--
sos de capacitacion y actualizacion para el personal en '
funciones, tanto para las educadoras como para las direc-
toras e intendentes, de tal forma, que se les dote de ---

apoyos técnicos, administrativos y materiales segln co---
~

rresponda a su area.

Que a cada directora comisionada de jardin de nifios, se '
le otorgue su nombramiento efectivo y se le asigne la ---
clave 21 correspondiente a la funcidn que desempefia e ---
igualmente se le retire del grupec a su cargo para asl me-

jorar las condiciones pedagbgicas y administrativas del
plantel a su cargo.
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DIAGRAMA DE ORGANIZACION
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ANEXD No. 8
VIAS DE COMUNICACION TERRESTRE
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MEDIOS DE TRANSPORTE
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CULTIVOS TEMPORALES
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SISTEMAS DE RIEGO
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ARBOUES FRUTALES
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ANIMALES DDP’]ESTICDq
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TIPD DE VIVIENDA
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CLINICAS DE SALUD

6

a1



ANEXO No. 17

ACTIVIDADES EDUCATIVAS
EN U'0OS JARDINES DE NINOS
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ANEXD No. 18

ACTIVIDADES EDUCATIVAS
EN UOS JARDINES DE NINGS
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ANEXC No. 19

AREAS REC REATIUAS
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