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INTRODUCCION

El presente trabajo se enfoca a la educacion basica en México. Busca dar a
conocer los cambios que ha traido el programa de Carrera Magisterial (PCM)
como resultado de su implementacién en el afio de 1993 mediante la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB),
firmado un afio antes, en 1992; en un contexto de coyuntura en la economia
mexicana que es importante resaltar debido a que significo la reestructuracion del

sistema educativo; mediante tres lineas centrales de accion:
a) Reorganizacion del sistema educativo.
b) Reformulacion de los contenidos y materiales educativos.
c) Revaloracion de la funcién magisterial.

El apartado sobre la “Revaloracién de la Funcion Magisterial” comprende el PCM,
sobre el cual se desarroll6 el siguiente investigacion que trata acerca del
desempefio docente, colocandolo como el factor principal para elevar la calidad en

la educacion.

En un inicio “el programa de carrera magisterial disefiado, se dijo, para revalorar la
funcion del maestro, pero que en esencia y a la postre se implementaria para
evaluarlo a cambio de estimulos econémicos- que nada tiene que ver con el

salario base- como incluso se concibe el programa, que construye la maquinaria



necesaria para llevar a cabo tal proceso evaluativo con los profesores de

educacion basica™

El cambio de modelo econdémico neoliberal vino a instaurar una sociedad basada
en ideales empresariales que posteriormente fueron modificando también los
esquemas educativos, donde el Estado paso a ser de “benefactor” a gestor del
desarrollo econdémico, de corte administrativo- empresarial mas que académico y
formativo. Durante este periodo se implementaron una serie de politicas con un
discurso gubernamental de “Modernizaciéon Educativa Nacional”, que mostraba a

la educacion como pilar para el desarrollo y futuro del pais.

En este trabajo se desarrollara un analisis del PCM en relacion al desempefio
docente en educacion basica, es decir, la manera en cémo ha influido y qué
impacto ha traido en estos mas de veinte afilos de funcionamiento del PCM,
focalizando la investigacion en la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE)
establecida en 2008 donde se plante6 la reformulacion de los lineamientos del
PCM y no fue hasta 2011 cuando se concreto la reformulacién de los lineamientos,
dando una mayor prioridad al “Aprovechamiento Escolar’ que se vinculé a la
evaluacion de los estudiantes por medio de la prueba estandarizada Evaluacion
Nacional de logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) a partir de una
ideologia del modelo educativo neoliberal que es parte de una cultura de
evaluacion que se venia manejando en toda la educacion desde finales de los
80"y plante6 que toda la educacion debia ser evaluable y evaluada. Resaltando el
actual modelo de evaluacion al desempefio docente que es de suma relevancia
debido a que ha propiciado cambios en detrimento de la profesion docente del

gremio magisterial ante la supuesta busqueda de la “Calidad educativa” en funcién

! Muijica, Marfa Elena, “El programa de Carrera Magisterial”, en César Navarro (coord.), “El

secuestro de la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, UPN-
La jornada, México: 2011, pag.255.



de estandares internacionales en relacion a los intereses de la economia que

describen las caracteristicas de una “buena educacion”.

La ACE ha sido la causa de que el gremio magisterial democratico proteste por los
requisitos y control a los que se les quiere someter, ahora también para su
permanencia en la docencia, que compara, selecciona y excluye; castigando a

aguellos docentes que no cumplen con los estandares preestablecidos.

Asi que parte de esta investigacion se va a concentrar en como el maestro ha
buscado la forma para poder cubrir los requisitos requeridos para alcanzar el
estimulo econdmico que se les otorga a través de PCM; que ha influido en el
aspecto laboral del docente que se encuentra sometido a un proceso de

competencia constante con todo el gremio magisterial.

De manera que el PCM consiste en que todo aquel docente que deseara obtener
el estimulo econdmico que ofrece el programa lo puede hacer siempre y cuando
lleve a cabo el proceso de evaluacién que marcaba el lineamiento, culminando con
el dictamen ya sea para su incorporacién o para su rechazo, lo que podemos

traducir en:

Evaluar + Clasificar + Certificar + Estimular o Sancionar = “Desempefio docente

de calidad”

La investigacion pretende demostrar que PCM realmente no es la solucion
correcta para llegar a la calidad educativa, sino que por el contrario ha producido
la mercantilizacion de la educacién; se ha detonado una especie de epidemia de
competencia entre el gremio magisterial para la obtencion de mayores certificados
y con ello lograr el estimulo econdmico que otorga el PCM por un “eficiente”
desempefio profesional, a costa de la desprofesionalizaciéon del proceso de

ensefianza-aprendizaje de los alumnos.
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He realizado wuna investigacion empirica bibliografica, hemerografica vy
principalmente socioldgica, donde recuperé informacion sobre los aspectos
relacionados acerca del origen, historia y evolucién del PCM, asi mismo se

recupero la opinién de investigadores expertos en la materia.

El interés por abordar el PCM es a consecuencia de que desde pequefia he
estado empapada acerca del Estado autoritario y represivo que le ha tocado vivir
al gremio magisterial oaxaquefio de manera que veo al PCM desde una

perspectiva diferente.

De modo que ahora mi formacion como Sociéloga de la Educacion me permite
aportar las dimensiones sociales educativas que ha causado la implementacion
del PCM en el desempefio docente por los cambios que han tenido, provocando la
critica al programa debido a los resultados que ha logrado, en estos mas de veinte

afnos en funcionamiento.

Para dar cuenta de lo anterior se estructurara tres capitulos: en el primero se
desarrollard un panorama general del contexto por el que estaba atravesando
México a partir de 1940 hasta llegar a la crisis econdmica que fue la que dio origen
a las causas e intereses que motivaron la aparicion del proyecto de politica
educativa para la modernizacién de la educacion; en donde se empezé a plantear
los cimientos para la implementacion del modelo neoliberal. A raiz de la crisis del
capitalismo que se dio en los afios 70, México se encontr6 a la orden de los
Organismos Internacionales, en especial del Fondo Monetario Internacional (FMI),
que dirigié el camino de las reformas tanto econdmicas, politicas y sociales, que

se debian llevar a cabo en el pais.

El segundo capitulo esta destinado al tema de la evaluacion. Desarrollaremos sus
antecedentes y como fue evolucionando hasta llegar a ser el instrumento que hoy
dia se utiliza para la seleccion, clasificacién y certificacion de los actores sociales

del Sistema Educativo Nacional (SEN) con el fin de “elevar la calidad educativa”; la
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forma en cdmo se fue estructurado todo el sistema de evaluacion en México a
partir de las politicas fomentadas por organismos internacionales como La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo econémico (OCDE), Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), las cuales dirigirian el rumbo
de la educacion de los paises en desarrollo, teniendo como objetivo la medicion y
la calidad del aprendizaje, tanto de alumnos como de docentes. Convirtiéndose en
un fendbmeno que vino a modificar fuertemente las relaciones de los actores del
proceso educativo. También abordaremos el tema de la rendicidon de cuentas, es
decir, se tiene la “creencia de que la educacién publica puede mejorar gracias a
una estrategia sencilla: haga que todos los alumnos presenten pruebas
estandarizadas de rendimiento, y asocie consecuencias fuertes a las pruebas, en
la forma de premios cuando los resultados suben y sanciones cuando no ocurra
asi’.© Y por ultimo incluiremos el tema de la evaluacion como instrumento de

control.

En el tercer y ultimo capitulo abordaremos el PCM sus antecedentes y como se
fue estructurando junto con sus modificaciones que ha sufrido a lo largo de estos
mas de veinte afios focalizando la investigacion con la firma de la ACE, estas
modificaciones se concentran en 5 ejes: modernizacion de los centros escolares,
profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas, bienestar y
desarrollo integral de los alumnos, formacién integral de los alumnos para la vida y

el trabajo, y evaluar para mejorar.

En esta investigacion solo abordaremos el segundo eje que tiene relacién con el
PCM, que implica: el concurso nacional de oposicion, profesionalizacién de los
docentes y el programa de estimulo a la calidad docente, factor que se utilizara
para calificar el desempefio docente por medio de la aplicacion de la evaluacion
estandarizada (ENLACE), hoy Plan Nacional para las Evaluaciones de los

% Martinez, Felipe, “Evaluar, ;Para qué?, en, Fernando Solana (coord.), “Educacién bajo la lupa”,

Ed. Siglo XXI, México, 2012, pag.17.
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Aprendizajes (PLANEA), pero antes de cambiarle el nombre los lineamientos del
2011 consistian en que los resultado servira como calificacion para el ingreso al

PCM, ya que representaba el 50% del total de porcentaje del programa, es decir,
promoviendo la competencia.
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1.- LA CRISIS ECONOMICA EN MEXICO, EN RELACION A LA
DIRECCION QUE TOMARIA LA EDUCACION.

1.1.- El vaivén de la situacion econdmica y las deformaciones que

le causaron a México.

Una de las razones por las que hay que conocer como el Sistema Educativo
Nacional (SEN) se ha formado a lo largo de los afios por diversas instituciones, en
especial la “Educacion Basica”, es debido a que impulsa la capacidad productiva
de una sociedad y mejora sus instituciones, econdémicas, sociales, culturales y

politicas.

En este capitulo retomare a partir del periodo de 1940-1965 conocido como “el
Milagro Mexicano”, caracterizado por un alto indice de desarrollo y productividad,
que mejord en cierta forma las condiciones de vida de la sociedad mexicana, que
se regia por el modelo llamado “Desarrollo Estabilizador”, durante el inicio de este
periodo México tuvo un auge en las exportaciones, donde entra de lleno a la
industrializacion y como resultado la educaciébn adquiere una importancia
fundamental ya que se debia mejorar la formacion de los jévenes; generar mano
de obra capacitada y profesional; y asi satisfacer las necesidades que la economia

requeria.

Como resultado de este desarrollo los economistas afirmaban que “la tasa de
crecimiento del PIB de 1935 a 1970 fue de alrededor de 6% anual en términos
reales. Durante la década de los afios sesenta el crecimiento fue mayor: alrededor
del 7% por afo. Entre 1935 y 1956 la tasa media anual de crecimiento del indice
de precios implicito del PIB fue de alrededor del 10%, aunque durante la segunda

guerra mundial y en algunos afios posrevolucionarios de la moneda fue mas

14



acelerado el incremento en los precios; a partir de 1957, y hasta 1970, los precios

crecen a una tasa media anual de alrededor de 4%”"3

Uno de los logros educativos muy importantes durante este periodo fue la creacién
en 1952 de la Ciudad Universitaria, asi como también la creacién de la Comisién

Nacional de los libros de textos gratuitos en febrero de 1959.

En el ambito social a finales de los afios 60 irrumpe el movimiento estudiantil de
1968, debido a la situacion de represion que estaban viviendo; que constituy6 un
parteaguas no tanto por el objetivo si no que puso de manifiesto que la paz politica
y social del pais no era realmente verdadera como se venia manejando en el
discurso sino méas bien de una préactica autoritaria que ya estaba fracturada. Fue el
escenario de una de las mayores crisis represivas que ha sufrido la sociedad
mexicana, el resultado tragico de aquel desencuentro fue una matanza

indiscriminada.

Posteriormente a raiz de la crisis del capitalismo que se produjo en los afos 70’;
México se encontré a merced de organismos internacionales FMI* y el BM®, a

consecuencia de la deuda que contrajo a partir de los afios 60.

Razon por la cual el pais se vio obligado a implementar politicas
fondomonetaristas que impactaron al sector educativo de manera directa en el

ajuste a los recortes de los recursos destinados a este sector, pues afectaron en

® Tello, Carlos, “La politica Econémica en México 1970-1976”, Ed. Siglo XXI, México, 1979, p.11.

* Fondo Monetario Internacional, entra en vigor en 1945, cuya funcién seria fomentar la

cooperacion monetaria, la estabilidad cambiaria y facilitar la expansion y el crecimiento estable del
comercio internacional.

®> Banco Mundial, fue creada en 1944, funciona como una cooperativa de asistencia financiera
cuyo proposito es reducir la pobreza de los llamados paises en desarrollo.

15



gran medida a la poblacién demandante del servicio. El Estado® dejaria de jugar el

papel central como benefactor de los intereses sociales de la poblacion.

Para 1970 se establece una Reforma Educativa la cual tuvo como resultado la
introduccioén del plan integral a nivel basico:

1. “La actualizacién de métodos, técnicas e instrumentos para dinamizar el

proceso ensefianza-aprendizaje.

2. La extension de los servicios educativos a una poblacion tradicionalmente

marginada mediante la aplicacion de medios pedagdgicos actualizados.

3. La flexibilidad del sistema educativo para facilitar la movilidad horizontal y

vertical de los educandos.”’
Sexenio de (1970-1976)

Al tomar la presidencia Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) ocurre en una
situacion de fuerte deterioro de la legitimidad del Estado mexicano, Echeverria
tratd de apartarse de los actores politicos de la izquierda y derecha, adoptando la
frase “ni izquierdas ni derechas, arriba y adelante”, e intentd relacionarse con
personalidades y grupos de los llamados “opositores”, para poder tener una mejor

imagen ante la sociedad mexicana.

® para Marx, Gramsci, Althusser, Poilantzas, Bourdieu, marxista el “Estado” es el instrumento de

la clase dominante para conducir su proyecto de nacion.

La nocion de “Estado” se refiere centralmente a la <<institucion juridica que representa vy
personifica a la nacién en el interior y exterior del pais y que asegura su administracion vy
cohesién”, en Miguel Angel Rosa, “Politica educativa y formacion profesional del magisterio del
nivel basico”, en, Jorge Guillermo (coord.), “Politica Educativa y Educacion en México: temas
emergentes en el nivel superior”’, Ediciones Pomares- CISE- UAS, México, 2006, pag.137.

" Anda, Gutiérrez, “México y sus Problemas Socioeconémicos”, IPN-SEP, México, 1984, pag.34.
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La reforma educativa de este sexenio buscaba en primer lugar legitimarse
después de la represion del 68 y dinamizar la educacién nacional bajo los

siguientes puntos:
e ‘“Estar fundada en el dialogo, la participacion y el consenso.
e Abarcara todos los niveles y formas de la educacion.
e Ser un proceso permanente que ampliara y guiara al sistema educativo.
e Ser guiados por principios congruentes con la “Apertura Democratica”.

e Considera al maestro como factor primordial de la educacién, pero
enfatizado en el papel activo del alumno en cuanto al proceso de

aprendizaje”®.

La educacién se concebia como un proceso con dos grandes objetivos sociales:
de una parte, “transformar la economia, las artes y la cultura, a través de la
modernizacién de las mentalidades y, de otra, instaurar un orden social mas justo,
principalmente mediante la igualacién de oportunidades” °

El 27 de noviembre de 1973 se emiti6 la Ley Federal de Educacion que sustituiria
a la Ley Orgéanica de Educacién Publica de 1941; la nueva Ley define a la
educacion “como medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la

cultura, como proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la

® Latapi, Pablo, “Analisis de un sexenio de educacién, 1970-1976”, Ed. Nueva imagen, México,
1980, pag.68.

° Ibid. 66.
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transformacion de la sociedad, y como factor determinante para la adquisicion de
”10

conocimientos y para formar el sentido de solidaridad social
En este sexenio se aumentd el gasto educativo “el presupuesto educativo alcanza
el nivel minimo recomendado por la UNESCO 4% del PIB. Ideolégicamente se
sigue enarbolando el derecho a la educacion y la obligacion del Estado de
propiciarla, sin embargo, el énfasis evoluciona acentuandose la concepcion
educativa delimitada a la formacion de fuerza de trabajo calificada a diferentes
niveles y se empieza a regular el crecimiento en algunas instituciones de
educacion superior”, hubo un aumento en la creacion de nuevas escuelas asi

como también un sustancial aumento en el subsidio a las universidades.

Otro de los sectores que se vio favorecido fue el sistema de salud y seguridad
social en cuanto al tema del presupuesto cuya magnitud paso a ser de 12 a 22

millones de pesos, es decir, del 24% al 36% de la poblacion total.

En el aspecto social el gobierno de Echeverria fue muy contradictorio pues
después de la brutal represion del gobierno el 2 de octubre del 68 y el 10 de junio
de 71, surgieron guerrillas. El gobierno de Echeverria en respuesta desato la
llamada “guerra sucia” en la que desaparecieron y asesinaron a miles de
personas, no se podia dejar de lado a un grupo de ellos que eran los herederos
del movimiento del 68, que surgen en respuesta a la represion del gobierno, la
llamada guerrilla rural y urbana que se hicieron notar la primera en el sur del pais
mientras que la segunda se funda en la ciudad de México. El Estado tomé cartas
en el asunto de manera que la respuesta fue el despliegue de un amplio
dispositivo de represién para derrotar a la liga 23 de septiembre y a la guerrilla

campesina comandadas por Genaro Vazquez y Lucio Cabafas.

% Ipid.67.
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En cuanto al aspecto econémico se crea un nuevo modelo de desarrollo hacia
dentro llamado “Desarrollo Compartido”*, bajo el mando del Estado, en donde se
dejaba atras el “Desarrollo Estabilizador”, este modelo requeria ajustes

estructurales que le permitiera la recuperacion de la economia mexicana.

Después de 1971 se notd un gran cambio que consistia en el aumento del empleo
en el sector educativo. Este aumento se dio sobre todo en los empleos con mayor

escolaridad.

“Entre 1970 y 1976, el numero de empleados del gobierno federal se elevo de
826,000 a 1,315,000 y el déficit del sector publico (bajo control presupuestario)
aumento de 2.5% del PIB en 1971 a 9.3% en 19752

Mientras que los salarios se encontraban en muy mala situacién, asi como
también hubo un aumento en el precio de varios productos lo que trajo
descontento en la poblacién la cual se organizé y formé movimientos saliendo a
las calles en reclamo de la situacion que se estaba viviendo; y para poder palear
esta situacion, el gobierno tomo la decision de aumentar los salarios, fue entonces
gue con el apoyo de la secretaria de trabajo se logré dar un incremento del 20%
en 1973. El objetivo era evitar que la inflacion dafara los salarios reales y a la vez

reinyectar una nueva vitalidad al movimiento laboral, que estaria ya controlado.

Para agosto de 1976 con la caida de la moneda es como culmina el sexenio de
Echeverria. Fue esta situacion y el gran endeudamiento en el que se encontraba
México lo que provocaron una baja en la inversién tanto publica como privada,

como resultado del tal situacién se pactaron convenios con el Fondo Monetario

1« a nocion de compartir sugeria ya los limites de la herencia recibida de las décadas previas:

desigualdad y concentracidon econdémica, estrechez y contencién politica; demasiadas alianzas
con el capital y la riqueza”, en Aguilar, Héctor, “Después del milagro”, Ed. Cal y Arena, México,
2004, p.31.

2 Tello Carlos, op. cit. 62.
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Internacional (FMI) que en consecuencia, limitarian el poder de determinacion del
gobierno en el tema de la politica econdémica que seria durante los afios de su

vigencia (1977-1979) las llamadas Cartas de Intencion.

Entre los puntos que destacan en el convenio podemos resaltar los mas
importantes que son: elevar la tasa de crecimiento en el tiempo de vigencia (1977-
1979) hasta donde el equilibrio externo lo permitiera; reduccion de la inflacidn, la
contencién de los salarios; asegurar la rentabilidad de las utilidades asi como
también promoverlas; la reduccion del gasto publico; no poner barreras a la
importacion y eliminar los subsidios a las exportaciones; promover el ahorro
interno sin alterar la libre convertibilidad de la moneda; disminuir el endeudamiento

publico y mantener atractiva las tasas de interés.
Sexenio (1976-1982)

Entrando al poder José Lépez Portillo (1976-1982) la estrategia que propone fue,
“planeacion frente al derroche fiscal y al endeudamiento, ley de responsabilidades
frente a la corrupcion, reforma administrativa frente al gobierno anterior; reforma
fiscal frente al déficit gubernamental y reforma politica frente a la

deslegitimacion™?

, a pesar de que propuso estas estrategias, su gobierno se
caracteriz6 por ser uno de los mas despilfarradores y corruptos;
sobrendeudamiento basado en la sobrexplotacién del petréleo, lo que devolveria

en el estallamiento de la crisis.

Uno de los puntos notables en el sexenio era la buena produccion del petréleo que
se estaba llevando a cabo, para dar una idea de la capacidad petrolera que estaba
teniendo México en su crecimiento conviene resaltar los siguientes datos “cuando

el presidente Cardenas nacionalizé dicho recurso, las reservas probadas de

¥ Rosa Ma. Mirén y German Pérez, “Lopez Portillo: auge y crisis de un sexenio”, UNAM-Plaza y
Valdés, México, 1988, pag.32.
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hidrocarburos se situaban en 1,276 millones de barriles; para 1960 ascendian a
4,787 millones; en 1970 llegaron a 5,568 millones; y en 1975 se ubicaron en 6,338
millones de barriles. Cuando JLP llegé a la presidencia de la Republica, las
reservas probadas de petroleo se encontraban en los 11,600 millones de barriles,
cifra que se incrementd vertiginosamente en los siguientes afios”.**

Los recursos petroleros permitieron adelantar el pago de la deuda asi como ubicar
al pais como una de cinco mejores potencias petroleras a nivel mundial; remover
algunas de las condiciones acordadas en 1976 con el FMI sirvi6 de garantia para
la obtencion de nuevos préstamos con el exterior “para 1979 México ocupod el
primer lugar como receptor de créditos en el mercado mundial. En condiciones
financieramente ventajosas, nuestro pais capto el 10% del total de créditos™. Sin
embargo se produjo una brusca caida de los precios del petréleo y ello llevd a una

profunda crisis.

La prosperidad econdmica mostraba sus fisuras agudizando la crisis asi que las
promesas y esperanzas basadas en el petroleo solo causé una euforia
generalizada; las consecuencias se reflejaron en la privacién de los planes de
desarrollo, habria un incremento de los recortes presupuestales para el

crecimiento econdémico y la falta de créditos extranjeros.

Lo que propici6 que el gobierno de José Lépez Portillo decretara la
nacionalizacion de la banca el 1 de septiembre de 1982 la cual se sustento en el
desorden financiero provocado por la banca nacional privada que generé una fuga
masiva de capitales, “el control de cambio generalizado que se implanté el 1 de

septiembre de ese afio repercutieron en la pérdida de la “soberania cambiaria”.*®

% Mirén, Rosa Ma. y German Pérez, op cit. 54.
' Ibid. 55.

' | ajous, Alejandra (Coord.),’Las razones y las obras: gobierno de Miguel de la Madrid”,
presidencia de la Republica, México, 19984, p.44.
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Es asi que finalizO el sexenio después de haber alcanzado la cuspide en la

economia.

“Segun estimaciones del escritor Gabriel Zaid, en 1981 el presidente tomaba
decisiones que representaban una inversion de casi 70 millones de dolares por
hora. Ninglin monarca en el mundo tenia un poder semejante”*’.

La Nacionalizacion de la Banca frente a la fuga masiva de capitales, significo el
altimo intento de la burocracia politica por conservar el papel hegemadnico en la
conduccion de la Nacion. A la vez se resaltd el agotamiento del modelo de
desarrollo lo que marcaria el parteaguas a partir del cual se llevaria a cabo la

estructuracion de un nuevo modelo de desarrollo de caracter neoliberal.

En esta reestructuracion se notaria el fortalecimiento de la creciente participacion
de las acciones politicas de los empresarios, es decir una fuerte privatizacion del

sector publico conforme el modelo se consolidaba.

A finales del sexenio el gobierno pidié un préstamo al FMI llamado de “facilidad
ampliada” por 3,600 millones de dolares de Derechos Especiales de Giro, en
donde México se comprometia a llevar a cabo ciertos ajustes y cambios
estructurales y se concretaron en el Programa Inmediato de Reordenamiento

Econdmico (PIRE), en lo general abarcoé los siguientes puntos:

1. “Disminucion del crecimiento del gasto publico.

2. Proteccion al empleo y planta productiva.

3. Continuacion a las obras en proceso con criterios de selectividad.

" Krauze, Enrique, “El sexenio de José Lépez Portillo”, Ed. Siglo XXI, México, 1982, pag.48.
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4. Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada,
programacion, eficacia y escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto
publico autorizado.

5. Proteccion y estimulo a los programas de produccion, importacion y

distribucion de alimentos basicos para la alimentacion del pueblo.

6. Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del déficit y el

aumento proporcional de la deuda.
7. Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8. Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y la soberania del
Estado.

9. Reestructuracion de la administracion publica federal.

10.Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de

economia mixta consagrada en la Constitucién General de la Republica®®.

Sobre la situacion educativa a fines del sexenio todavia se hacian notorias las
deficiencias “1.7 millones de nifios entre 6 y 14 afos no tenian acceso al sistema y
11.9 millones mayores de 14 afios no habian terminado la primaria; de estos 6.2
millones no habian tenido acceso a ningun grado de escolaridad. O sea, que un
35% de la poblacién mayor de 6 afios (14 millones) permanecian abajo del nivel

escolar que la ley establece como obligatoria.”*

8 campos, Ricardo, “El Fondo Monetario Internacional y la Deuda Externa Mexicana: crisis y

estabilizacién”, UAEM- Plaza y Valdés, México, 1993, p.163.

9" | atapi, Pablo, op. cit. 95.
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En 1982 “de cada peso del presupuesto federal el gobierno mexicano destinaba
mas de 40 centavos para pagarle a los banqueros internacionales”® lo que
provocaba que el gasto educativo que anteriormente era cerca del 25% del

presupuesto federal, tuviera una reduccioén de mas de la mitad a 12%.
Sexenio (1982-1988)

Se dio el cambio de régimen politico que quedaria bajo la batuta de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988). En el aspecto educativo el presupuesto fue reducido
y se deteriord el salario del gremio magisterial y también de la infraestructura de
las instituciones escolares, ademas “El presidente anuncié que la nueva
administracion promoveria la transferencia a los gobiernos locales de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal que la federacion imparte en todo el

»21

pais, junto con los recursos financieros correspondientes™”, pero esto claramente

se concretaria hasta el sexenio de Salinas de Gortari (1988-1994).

El mismo panorama se observaba en el sector salud con una baja deficiencia en el
servicio y en consecuencia se nota un aumento en la desnutricién y mortandad de

nifnos.

Asi como también se paraliz6 la inversibn en la construccion de vias de
transportes y la red de agua potable y saneamiento; en los subsidios se observé
una grave reduccion en los precios de los productos de la canasta basica.

Es asi que en todos los aspectos ya sea social, politico y econémico el panorama
no era muy halagador pues el pais entré de lleno en la crisis. Para el gobierno

entrante la prioridad era idear un una estrategia que ayudara a que la economia

20 Aboites, Hugo, “La medida de una Nacion los primeros afios de la evaluacién En México:

historia de poder y resistencia (1982-2012)”, CLACSO-ITACA-UAM, México, 2012, pag.40.

2 Lajous, Alejandra op. cit. 42.
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tuviera un respiro y se establecio un proceso de ajuste asi que el plan de gobierno
1982- 1988 era una vez mas la incorporacion del proyecto de modernizacion y fue

la entrada al neoliberalismo.

De manera que al gobierno no le quedé méas que seguir al pie de la letra todas las

recomendaciones que planteé el “Consenso de Washington”??

implementando con
ello, uno de los programas de reforma econOmica mas enérgico que se han
ejecutado en el pais que se traduce en una nueva reforma politica econémica que

permitiria reorientar la economia.

Consisti6 en que México se incorporara en 1986 al Acuerdo General de Tarifas
Aduanales y Comercio (GATT); pero no fue la culminacion de la liberalizacion de
la economia sino hasta la firma del acuerdo de libre mercado con Estados Unidos
y Canada con el llamado Tratado de Libre Comercio (TLC) que “prevé la reduccion
progresiva de las barreras aduanales tarifarias durante un periodo de quince afos,
la liberalizacion de intercambios de servicios y la supresion de los obstaculos a las
inversiones en la zona. Mas de 70% de las exportaciones mexicanas y 40% de las
estadounidenses y canadienses no pagan derechos aduanales desde la entrada
en vigor del TLC”.%

Todo se complicé alin mas posteriormente con la crisis de 1987 con el desplome
de la bolsa mexicana de valores, “la politica crediticia dictada por el banco central
contribuy6 a alentar el auge bursatil. Desde julio de 1985 fue decretado un

congelamiento virtualmente total del crédito bancario, que en la practica canceld

2 Que significo la reorganizacion del sistema econémico como seria la liberacion del comercio

exterior, del sistema financiero; la privatizacion de las empresas publicas; la reduccién del sector
publico.

% Guillen, Héctor, “La Contrarrevolucion Neoliberal en México”, Ed. Era, México, 1997, pag.147.
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temporalmente la tradicional funcion de intermediarios entre el ahorro y la

inversion de los bancos™®*,

1.2.- La pistalista para el arribo del Neoliberalismo.

A mediados de 1988 la situacion econdmica del pais seguia en una clara y
evidente recesion econdmica, cabe mencionar el pavoroso deterioro sufrido en los
salarios minimos reales urbanos y rurales durante la década de los ochenta, con
una deuda externa que no se termina de pagar, mientras que en el sector
financiero en “1988 el destinado para pagar a los banqueros ascendiéo a 70
centavos por cada peso del presupuesto federal que salia del pais para pagar los

intereses y capital adeudado a los bancos”.®

Sexenio de (1988-1994)

Después de las cuestionadas elecciones de 1988 llega la transicion?® de gobierno
con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), por lo que se avecinaban momentos
de cambios drasticos para el pais, es decir, la entrada de lleno del neoliberalismo
en la economia mexicana, en donde el sexenio pasado ya habia tomado partido
con la implementacion de las reformas econdémicas y la privatizacién de algunas
empresas asi como el recorte al gato publico, pero que seria la bandera del nuevo

sexenio.

% Basafiez, Miguel, “El pulso de los sexenios 20 afios de crisis en México”, Siglo XXI, México,

1990, pag.99.
> Aboites, Hugo, op. cit. 40.

%% Alberto Aziz cita a Schimitter y Karl, que sefialan que son producidas por actores que eligen
estrategias conducentes al cambio de tipo de régimen; los actores y las estrategias, remarcan, son
las que definen el “modo en que se produce estas transiciones, en Cavarozzi, Marcelo (Coord.),
“México y el despilfarro, los afios de Salinas”, FLACSO- Juan Pablo editores, México, 1997, p.47.
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La continuacion de la crisis sera tomada por parte de los economistas neoliberales
como el pretexto perfecto para atacar al Estado y recortar el gasto publico, sobre
todo el que se destina para los programas sociales y las infraestructuras de

bienestar social.

En cuanto a la Reforma Laboral se hizo una modificacion en los contratos
colectivo de trabajo donde se establecieron los nuevos mecanismos de operacion
de la relacion entre trabajadores-patrones, es decir, que los trabajadores deberan
funcionar con respecto a las necesidades de los capitalistas, dicha modificacién no
se encuentra en la Ley Federal del Trabajo ni mucho menos en la constitucién,
pero si se llevo a la practica. “El corto plazo domind la Reforma de Facto, pero
hace falta introducir el horizonte de largo plazo en la Reforma Laboral que se
requiere en México como una pieza indispensable para la competitividad y la
productividad tan anunciadas en los discursos, pero tan poco practicadas en la

»27

realidad.”’ , con la modificacion solo se consiguio la pérdida de las condiciones de

proteccion al trabajo, es decir, mano dura y la violacion de los derechos laborales.

Otro suceso fue el lamado Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro “FOBAPROA”,
resultado de la quiebra de una gran mayoria de los bancos al no poder cubrir sus
pagos debido a un elevado incremento de la tasa interés y también a la corrupcion
de los banqueros; donde entra el programa (FOBAPROA) como “Angel guardian”,
respaldando los activos perdidos por los bancos con los que se tratd de mantener
el valor de los depésitos de los ahorradores bancarios, sobre todo los
empresariales. Pero se incurri6 en un costo muy elevado de las medidas
adoptadas, pues el pais perdio el control nacional del sistema financiero al pasar

los bancos a manos extranjeras.

" Cavarozzi Marcelo op. cit. 78.
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En el aspecto educativo el nuevo gobierno inici6 un proceso de reformas
privatizadoras para el sistema educativo, prepardndola para convertirla en un
mercado donde la educacién se planteara como una mercancia mas que se puede
obtener siempre y cuando se tenga los medios para adquirirla. “La posibilidad de
la eleccion de centros escolares por parte de las familias es una de las medidas
que los gobierno conservadores y neoliberales vienen promoviendo como
estrategia para consolidar todavia mas su concepcioén mercantilista, competitiva y

"2 es decir, “Los sistemas educativos y, por tanto, el

meritocratica de la vida
profesorado llegan ha convertirse en uno de los nudos gordianos de las causas y
soluciones a los problemas que las economias nacionales e internacionales tienen
planteados.”®

En el Plan Nacional de Desarrollo (1989) de Salinas, en cuanto a la politica para la
Modernizacion educativa, se especificaron ciertos objetivos que la guiarian y que

serian oficialmente:

e “Mejorar el sistema educativo en congruencia con los propésitos del

desarrollo nacional.
e Elevar la escolaridad de la poblacion.
e Descentralizar la educacion.

e Fortalecer la participacién de la sociedad en el quehacer educativo.”°

%8 Torres, Jurjo, “Educacion en tiempos de Neoliberalismo”, Ed. Morata, Espafia, 2007, pag.77.
%% Ibid. 28.

% poder Ejecutivo Federal (1989), Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, pag.103.
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Para poder alcanzar dichos objetivos, se determinaron ciertas tareas que

estructurarian las estrategias con los siguientes criterios:

1. “Consolidar a los servicios que han mostrado efectividad.

2. Reorientar aquellos servicios cuyo funcionamiento ya no armoniza con las

condiciones actuales.

3. Implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la poblacion

gue demandan estos servicios.

4. Introducir innovaciones adaptadas al avance cientifico y tecnoldgico
n31

mundial.
Por lo que en el afio de 1992 se suscribio el ANMEB, donde se estableci6 las
caracteristicas que disefiarian lo que seria el perfil de una Educacion Moderna, “se
le conoce como el “acuerdo de las tres erres”, ya que establecio tres grandes
lineas de politica educativa con el propésito de impulsar una educacién basica
para todos de calidad y con equidad: reorganizacion del Sistema Educativo
Nacional; reformulacion de contenidos y materiales educativos; y revaloracién de
la funcién magisterial”.®?
En el Programa Nacional de Desarrollo de ese sexenio se propuso incrementar la
cobertura de la educacion en los diferentes niveles; donde se hizo énfasis en la
necesidad de elevar la calidad de la educacion basica por medio de una
evaluacion a las escuelas, alumnos y docentes; asi como poner atenciéon a la

formacion y actualizacion del gremio magisterial mediante un sistema de estimulo.

% bid 104.

%2 Tiran, Rodolfo y Susana Quitanilla, “90 afios de Educacion en México”, FCE-SEP, México, 2012,
pag.86.
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Para 1993 el articulo tercero constitucional tuvo su cuarta reforma, que precisaba
el caracter laico de la educaciéon impartida por el Estado; posteriormente en este
mismo afo se realizo una nueva reforma al articulo tercero que consistiria en la
obligatoriedad de la secundaria al igual que la primaria, aunque ya no de la

educacion media superior y superior.

Unos de los programas que implemento el gobierno para sanear el rezago
educativo fueron a través de los siguientes programas: “Programa Nacional de
Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa), el Programa de Apoyo a Escuelas en
Desventajas (PAED), el Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), el
Programa para Abatir el Rezago en Educacién Basica (PAREB), el Programa de
Educacion Inicial (Prodei), el Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo
(PIARE), y el Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y Basica
(PAREIB)”.*®

Mientras que el “Programa Nacional de Solidaridad”, fue creado para cubrir las
demandas por parte del sector menos favorecido, cuyos fondos vendrian de la
reconcentracion de partidas otorgadas por la federacion a los municipios y

estados.

Otro hecho que ocurrié en el sexenio a inicio del afio 1994, una guerrilla al sur del
pais. El Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZNL) se levanté en armas
contra el gobierno proclamando los movimientos de insurgencia. El discurso
proclamado por sus dirigentes conmovio a la sociedad mexicana donde resaltaban
las grandes necesidades de los pueblos indigenas porque a pesar de los afios
siguen padeciendo injusticias y penurias; planteaban reivindicaciones justas de los

grupos indigenas. La guerrilla chiapaneca fue el foco de atencion del pais, el

% 1bid.92.
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enfrentamiento entre los zapatistas y las Fuerzas Armadas, llegd a provocar un
descontento simbdlico en todo México. Sin embargo no se vio reflejado el Estado
Moderno que segun iba a garantizar la “seguridad de la nacion” asi como la de sus
ciudadanos; aquel que “respetaria y haria respetar la ley”; evitaria los conflictos,
todo quedd en el aire, porque no se respetd la critica y no hizo frente a las

demandas de su ciudadania.

Es asi como termina un sexenio mas, pero entra otro con una energia a 100%
para “guiar al pais”; finalmente es de esta manera que los mexicanos hemos vivido
la transicion de un sexenio a otro; “Echeverria llegd con sus promesas de
apertura, Lopez Portillo con su alianza, De la Madrid con la renovacion y Salinas

con la Modernizacion.”*

Sexenio de (1994-2000)

El gobierno del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000), ultimo
presidente del régimen priista hasta ese momento continué la misma linea con la
politica modernizadora de su antecesor de corte Neoliberal, “se ligo la evaluacién
con el financiamiento y se le us6 para recompensar (estimular) en lo individual, lo
institucional y en el &mbito de proyectos. Se limitd el acceso a las universidades
publicas y se encauzé la demanda, hacia modalidades técnicas; se crearon las
universidades tecnoldgicas y por otro hacia instituciones privadas. Se aumentaron
las cuotas a los estudiantes, no sin conflictos, en casi todos los centros de

educacion superior y se emitieron discursos por parte de la burocracia y de ciertos

% Marcelo, Cavarozzi (coordinador), “México en el desfiladero, los afios de Salinas”, FLACSO-
Juan Pablo editores, México, 1997, pag.87.
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sectores de influencia y poder, incluido los medios de comunicacion, que hacian

de la educacién privada depositaria de las virtudes de Educacion

»n35

Resumiendo la politica educativa nacional de este sexenio se aprecia un ligero

aumento en las cifras de educacion basica, (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Matricula del Sistema Educativo Nacional 1994-1995/ 1999-2000

Miles de alumnos

Tasa de Pro.
Anual
Afio/ Concepto | 1994-95 |1995-96 |1996-97 |1997-98 | 1998-99 | 1999-2000 "
Basica 22 558.2 122944.123196.9 |23 974.6 |23 974.6|24295.9 1.5
Federal 1896.4 |1923.6 |1931.1 [2056.5 |2046.5 |2024.8 1.6
Estatal y Autén. | 18 984.3 |19 319.0 | 19 504.4 | 19 668.0 | 19 860.7 | 20 080.2 1.1
Particular 17345 |17015 (17614 (19284 |2067.4 |2190.9 4.8

Fuentes: Noriega, Margarita, “La evolucion del sistema educativo nacional: las politicas del
gobierno federal’, en Margarita Noriega, “Cultura politica y politica educativa en el sexenio de
Ernesto Zedillo”, UPN-Plaza y Valdes, México, 2005, pag.54.

Se puede destacar que conforme a las cifras la matricula de los alumnos de
educacion basica se noto un incremento intrascendente de un afio a otro en la
tasa de promedio anual, como fue el caso del afio de 1998 a 1999 que se
mantuvo con las misma cifra. Mientras que para las escuelas de educacion basica
en particulares tuvieron un aumento sustancial comparandola con la federal y la
estatal lo que podemos concluir que las escuelas particulares tuvieron una gran
demanda en este periodo.

% Margarita Noriega, “la evolucion del sistema educativo nacional: las politicas del gobierno
federal”, en Margarita Noriega, “Cultura politica y politica educativa en el sexenio de Ernesto
Zedillo”, UPN-Plaza y Valdes, México, 2005, pag.36.
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1.3.- Las reformas educativas implementadas en la década de los
noventa.

Antecedentes

Detenerse a analizar el SEN es un tanto extenso por eso retomaremos los
cambios que se dieron a partir de la década de los noventa, en cuanto a las

“Reformas Educativas”®

implementadas en México ya que la educacion fue
asumida como un terreno de primer orden para responder a las exigencias de la

productividad en la era de la globalizacion.*’

La globalizacién ha sido un factor importante y causa la adopcién del modelo de
Nueva Gestion Publica (NGP) y el de la Gestién Basado en la Escuela (GBE), que
responde al llamado “isomorfismo institucional, a través del cual México importa
modelos, “exitosos” de otras latitudes del mundo, con el fin de aplicarlos a nivel
nacional, estatal o municipal, mediante el proceso denominado “Decoupling”, con
el que se llevan a cabo “ajustes” del modelo original, para facilitar su aceptaciéon
por parte de los distintos agentes organizativos”.*®

Tal fue el caso de la implementacion de una de las principales Reformas
Educativas la ANMEB, que fue parte de la reforma del Estado mexicano, donde

sus principios parten del contexto internacional de la nueva “Administracion

% La reforma implica un cambio en el marco legislativo o estructural o, por lo menos, un cambio

global en la configuracion del servicio publico de la educacion.

% El proceso de globalizacién tiene su origen en los numerosos adelantos cientificos y

tecnolégicos generados fundamentalmente en las Gltimas décadas , entre los cuales se destacan
los progresos en transporte y comunicaciones, revolucionando las nociones de espacio y tiempo;
los descubrimientos y desarrollos en microelectronica , tecnologias que han reestructurado la
organizacién de la produccion , la calidad y su incidencia y primordial en la educacién, en la
cultura y en otros aspectos de la vida humana y de las naciones, en Cecilia Correa, “Gestién y
evaluacioén de calidad: Referentes para la acreditacion”, Magisterio, Bogota, 2004, p.36.

% Castillo, Gloria del. y Alicia Azuma Hiruma, “La reforma y las politicas educativas: impacto en la
supervision escolar’, FLACSO, México, 2009, p.30.
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Publica” a nivel mundial, impulsada por los gobiernos de Margaret Tatcher y
Ronald Reagan implementadas en el Reino Unido y Estados Unidos con el fin de

hacer més eficiente a la administracion publica.

Lo que evidencia en el hecho que los programas de modernizacion no siempre
han atendido a las particularidades de cada pais, ni por el origen y tipo de

presiones para la modernizacion ni por su realidad politico-administrativo.

Mientras que en Europa occidental y los paises anglosajones, los impulsores del
cambio eran fundamentalmente la crisis fiscal y la expansion de la demanda de
servicios, en buena parte de los paises latinoamericanos la presion venia tanto por
los problemas asociados a la debilidad del Estado y de sus sistemas democraticos

como a la presion ejercida desde diversos organismos internacionales.

Donde unas de las recomendaciones fueron propuestas por Organismos

Internacionales:

El Consenso de Washington®® consistié en lineamientos de ajuste y privatizacion

que buscaba una solucién a la crisis de la deuda externa en los paises de América
Latina, que perjudicaron al sector educativo con el lema de “hacer mas con

menos”.

El Consenso de la OCDE, se enfocé en la gestién publica, reconocen que es esta,

el punto de partida para lograr una eficacia y una efectividad en el sector publico,

asi que apoyo a sus paises miembros con programas en la gestion del sector

% Este término lo acufio Williamson (1990) para codificar las politicas de liberalizacién econémicas
promovidas por las instituciones financieras internacionales, como FMI, el BM, el BID, la OCDE y el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos como parte de su estrategia de Reformas
Estructurales.
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publico “teniendo como punto de partida la visién del ciudadano como “cliente” y la

calidad del servicio publico como meta.”*

Banco Mundial su propuesta educativa fue acabar de tajo la idea de los recursos

abundantes para la educacion, a partir de los recortes, se dice la calidad** debe
interpretarse como la busqueda a la eficiencia en la aplicacion de recursos
escasos, que no precisamente se relaciona con la mejora en la educacion, que a

su vez atentan contra las condiciones laborales de los docentes.

Para el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, la

urgencia y las prioridades educativas derivan de la necesidad de contar con
recursos humanos adecuados para transformar el Estado a uno mas competente
con el fin de lograr una mayor competitividad de manera que pueda introducirse en

el mercado internacional.

Como resultado de estas recomendaciones de parte de los organismos
internacionales, los programas de modernizacion “han tenido a seguir referente
conceptuales ideolégicos que han ido cambiando siguiendo ciertas modas u
oleadas, de duracién e impacto variable”*?, como es la EFICACIA, EFICIENCIA Y
CALIDAD.

Todos estos cambios de legitimacion del saber educativo han sido apoyados por

los medios de comunicacién, las naciones industrializadas y consorcios

40 Castillo, Gloria, op cit. 54.

*! Para el BM la busqueda de la Calidad significa en primer lugar poner bajo la lupa el mundo de la

escuela y examinar con todo cuidado el efecto que en el aprendizaje de los alumnos tiene cada
variable del proceso educativo. Donde se tiene focalizados aquellos factores que se relacionan
con el aprovechamiento escolar y cuales no. Lo que se traduce en dejar de invertir en aquellos que
para su consideracion no sea Utiles y orientar estos recursos a factores mas redituables que
contribuyan al aprendizaje.

2 Castillo, Gloria, op cit. 43.
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multinacionales, donde su predominio se basa en el peso que tienen cada una de

ellas en relacién a los paises en desarrollo.

Asi que las reformas implementadas en México constituyen el eje detonador de los
cambios curriculares recientes, pues sento6 las bases para motivar la competencia
basica de la poblacion que es la forma dominante del capitalismo; “De la
competitividad se derivan mandatos universales en desregulacion, privatizacion y
restricciones de la intervencion publica en los procesos econdmicos, de tal modo
se establecen unos moderadores entre las fuerzas econOmicas externas y la
economia nacional, y pasan a convertirse en organismos para adaptar las

economias nacionales a las exigencias de la economia global”.*®

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB)

El ANMEB se firmé entre el gobierno federal, los estados y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE); consistid en las siguientes lineas de

accion:

Reorganizacion del Sistema Educativo Nacional, se llevo a cabo a través de las

siguientes estrategias:

1.- La descentralizacion de la educacion basica y normal, constituyé uno de los
puntos mas relevantes dentro de los cambios que se llevaron a cabo en el sistema
educativo debido a que la transferencia que se estaba planteando en el ANMEB
consistia en transferir a los estados la direccion de los establecimientos
educativos, mediante el control de todo lo administrativo que estaba bajo el mando
del gobierno federal, en el cual el ejecutivo se responsabilizO en garantizar el

caracter normativo nacional de la educacién basica y normal, por medio de la

* Corea, Cecilia, op cit. 34.
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supervision del cumplimiento al articulo 3° constitucional y la nueva Ley General

de Educacion.

Esta reestructuracion significd el traslado de “700,000 empleados del gobierno
federal a los estados (513 974 plazas docentes, 116,054 puestos administrativos);
1.8 millones de alumnos de preescolar, 9.2 millones de primaria y 2.4 millones de
secundaria; y alrededor de 100,000 bienes inmuebles y 22 millones de bienes
muebles.”**

Aunque el ejecutivo federal no perderia la facultad de la normativa académica que
seguiria bajo su mando con demarcacion en todo el pais, “en su ambiguedad
estriba su acierto politico y termina reveldndonos la realidad de un autentico
sistema federal de gobierno: ni absoluta autonomia de los estados porque no
serian parte de un todo, ni competencias absolutamente absorbentes del gobierno
federal porque entonces no tendriamos estado, sino dependencia directa de un
gobierno autoritario”*

Sobre todo la descentralizacion de la educacion resaltd la inequidad en el
financiamiento de los recursos de los estados y comunidades, con mayores
rezagos educativos que ahora dispondran de menores recursos destinados a este

rubro y a la diferenciacion salarial del gremio magisterial.

2.- La Participacion social, se refiere a que la educacion no solo debe de estar en
manos del estado por tal motivo seria adecuado la intervencion de la sociedad en
cuanto a su operacion y evaluacion. Se crea instancias organicas de participacion

social (consejos municipales y consejos escolares), de tal manera que se pretende

4 Arnaut, Alberto, La federalizacion educativa en México: historia del debate sobre la centralizacion
y la descentralizacion educativa 1889-1994”, COLMEX, México, 1998, pag.279.

% bid.18.
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promover la participacion de uno de los principales actores del proceso educativo.

(la sociedad en su conjunto, padres de familia y docentes).

Aunque en realidad esta “participacion” resultd en delegar la responsabilidad del

mantenimiento de la escuela a los padres de familia.

Reformulacién de los contenidos y materiales educativos, ya que los planes y

programas de estudio tenian mas de 20 afios de haber entrado en vigor y
solamente se habian sometido a reformas esporadicas, por lo que demostraban

deficiencia en su contenido.

La reformulacion de los contenidos propone la inclusién o formacion de valores
como la participacion, la responsabilidad; el sentido de responsabilidad vy
“cooperacion solidaria” con apego irrestricto de la idea de pertenencia a un grupo
social, a una regién o a la nacion misma, también se puede destacar el respeto a

los derechos de los demas, igualdad entre hombres y mujeres.

Tradicionalmente se ha planteado que en la educaciéon béasica el egresado del
sistema educativo cuente con un bagaje de conocimientos y habilidades para
aprender de manera autbnoma, descubrir y asumir valores, analizar y resolver
problemas, vivir en sociedad, mejorar sus condiciones de vida e incorporarse al
trabajo productivo considerando los tiempos y requerimientos sociales, aungque en

realidad nunca se ha logrado.

La reforma abarco los niveles de preescolar, primaria y secundaria, y comprendio
también la renovacion de los libros de textos gratuitos, asi como materiales

auxiliares para el docente.

Para tales modificaciones la Secretaria de Educcion Publica produjo y distribuyo

guias de trabajo que sirvieron de apoyo para cada una de las materias y grados
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del programa emergente, puesto que en el corto plazo no era posible reemplazar

los libros de textos en su totalidad.

Revaloracién de la funcién magisterial, este aspecto hizo énfasis en el

importante papel que tiene el docente dentro del objetivo de mejorar la Calidad
educativa, por tal motivo se dice que debe de ser favorecido dentro del nuevo

federalismo educativo.

Retoma los siguientes puntos: la formacion del maestro, su actualizacion, el
salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su
trabajo. Dentro de los cuales destaca la creaciéon del programa Carrera
Magisterial. Sobre los que tratare mas detalladamente en el tercer capitulo de esta

investigacion.

Uno de los cambios que estuvo acompafado con el acuerdo fue la renovacion al
articulo tercero constitucional que habla acerca del derecho a recibir educacion,
donde el Estado-Federacién, Estados y Municipios impartiran educacion:
preescolar, primaria y secundaria de las cuales las dos ultimas son obligatorias y
sera gratuita, mientras que la educacién media superior y superior, dejaron de ser

obligatorias para el Estado.

Asi también la imparticion de la educaciéon debera ser; “Garantizada por el articulo
3ro, libre de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por

completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso

cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios.”*

% Secretaria de Educaciéon Publica, Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Béasica, SEP, México, 1992, pag.13.
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Uno de los puntos que resalta la Ley General de Educacion, en cuanto al tema de
la desigualdad, determina como obligacion federal la instauracion de programas

compensatorios y de evaluacion sistemética.

Dicho acuerdo resulta una buena estrategia para el Estado, deslindarse de su

obligacion constitucional y compromiso en la conduccion del manejo de SEN.

Como dice Campbell “una Reforma Educativa podria no ser otra cosa que un
conjunto de gestos simbdlicos dirigidos a poner de manifiesto la consciencia que el
gobierno tiene de un problema y sus buenas intenciones, mas que de esfuerzos

serios para lograr el cambio social™’ .

1.4.- Continuidad de la Reforma Educativa en el cambio de

régimen politico de Vicente Fox.

En este apartado se desarrollard la Reforma Educativa que se plante6 en el nuevo
régimen politico de transicion panista durante la gestion del presidente Vicente
Fox Quesada (2000-2006), en la busqueda para lograr la Calidad de la Educacion

Basica y como eje central la Gestion de las instituciones.

En el discurso Fox planteaba, “impulsar una educacion publica, laica y gratuita,
pero también moderna, de calidad y con valores que dignifique a los individuos; se
debe proponer aumentar la escolaridad promedio de siete a diez afios, adoptar el
concepto de calidad como una pasion y como un compromiso indeclinable y lograr
la participacion real de los padres de familia en el proceso educativo, a fin de

aprovechar su vision y sus ideas sobre la educacién que deben de recibir sus

*" Francesc, Pedrd y Irene Puig, “Las politicas educativas como politicas publica”, Paidés, Espafia,
1998, p.49.
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hijo... Habra que asegurar la participacién social en la educacion... se deben
“48

rehacer los libros de texto
Se firma el 8 de agosto del 2002 el “Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion”, testificado por el poder legislativo, gobernadores, empresarios, lideres
sindicales, representantes de asociaciones de padres de familia, representantes
religiosos, personalidades de la sociedad civil; dicho acuerdo fue un compromiso
de intercambios de favores adquirido con la dirigente del SNTE Elba Esther
Gordillo junto con el gobierno de Vicente Fox; “le ofrecié al hombre de las botas el
retiro sindical del nombramiento de las plazas de directores de plantel,
supervisores y jefes de sector, y el ingreso de los nuevos maestros al servicio,
mediante concursos de oposicion, asi como la creacién de un marco favorable a
una creciente injerencia de la iniciativa privada y la jerarquia religiosa en la
educacién publica.”*® Fue un pacto sindical- gubernamental de intereses dentro del

ambito educativo.

El gobierno de Fox aunque se nombro como “el gobierno del cambio” mantuvo las
lineas neoliberales y las directrices de las politicas de federalizacion vy

participacion social del ANMEB; en donde sus ejes trasversales fueron:
+ Calidad- Equidad

< Gestion-Evaluacion

48 Jaquez, Antonio, “Fox cambia o matiza posturas en temas controvertidos”, en Revista Proceso,
México, No.1230, mayo, 2000, pag.18.

*® Hernandez, Luis, “Cero en conducta: crénicas de la resistencia magisterial”, Organizacion
Izquierda Social y para leer en Libertad A.C., México, 2011, pag.334.
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Se manejarian las siguientes lineas estratégicas:

Federalizacion de los servicios educativos, seguirian las lineas ya planteadas en la

ANMEB en el sexenio de Carlos Salinas con el fin de hacerlos méas eficientes.

Dentro de la tendencia del federalismo el senado del PAN fomento la Reforma
para crear al Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), dicha
instancia tendria la tarea de fomentar la participacion de los gobiernos locales y
crear los mecanismos necesarios para la toma de decisiones en cuanto a la

politica educativa.

Participacion Social de apertura y democratizacion, consiguiendo mayor injerencia

de cualquier persona que tenga interés por participar en la educacion (padres de

familia- iniciativa privada).

En donde se transforman los Consejos de Participacion Social de Educacion
(CPSE) que se venia manejando en la ANMEB en Consejos de Participacion para
la Calidad de las Escuelas (CPCE).

Los consejos de CPCE, tendran la tarea de buscar el financiamiento para el
mantenimiento y funcionamiento de los centros escolares, ya sea por donaciones
o0 las cuotas recaudadas de los padres de familia, lo que significa el traspaso de la
obligacion de la educacion a los padres de familia junto con el coste de la

educacién que segun la constitucion debe ser gratuita.

Reforma Curricular en preescolar y secundaria, se trata de la Reforma Integral de

la Educacién Basica (RIEB) en donde se reforma el articulo 3ro constitucional y la
Ley General de Educacion que establece un esquema de 10 afios de educacion
basica integrados por: preescolar, primaria y secundaria, estableciendo la decision
a los padres de familia de cursar la educacion preescolar de sus hijos si lo

consideraban pertinente, mientras que primaria y secundaria seran obligatorias.
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La creacion del INEE, surgi6 por decreto presidencial, debido a que al presentarla

en el congreso para su instauracion fue rechazado tres veces sin poder alcanzar

el consenso necesario para su creacion.

Decretado como un organismo publico descentralizado de la SEP que estuvo
acompafnada del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, como un
instituto que tiene el poder por medio de la evaluacion estandarizada de clasificar
a los estudiantes, docentes y centros educativos con el fin de otorgar
financiamiento de acuerdo a los resultados obtenidos y no generalizando a todo el
SEN.

Para fines de la investigacién solo abordaremos dos programas que fueron los
novedosos en el sexenio: Escuela de Calidad (PEC) y el Programa de

Enciclomedia:

» Programa de Escuela de Calidad, es el programa mediante el cual se

cubriria la estrategia de la transformacion a la gestion; y para lograr la
calidad™ de la educacién basica. Es una iniciativa del Gobierno Federal
junto con los gobiernos de los estados asi como también la iniciativa
privada, maestros y padres de familia, forma parte de la politica educativa

para la reforma de la gestion formativa.

% La vision de calidad gue han propagado los gobiernos neoliberales en la era de la globalizacion,

representan una ideologia social y educativa construida entorno a presupuestos y logicas
mercantilistas que, ademas de servir para justificar la reduccién del gasto educativo y las
obligaciones del Estado para con la educacion publica, ve al mercado, los clientes y la libre
competencia como recursos magicos elevados al rango de fetiches para estimular la
responsabilidad y el compromiso de los sujetos e instituciones con la eficacia y la eficiencia,
parcializando drasticamente el territorio de lo educativo bajo criterios que atienden lo objetivo y
rigurosamente evaluable, lo homogéneo y, por tanto, comparable, en Lucia Rivera, “Evaluacién de
caja negra: cuantificar y clasificar’, en, Cesar Navarro, “La mala educacién en tiempos de la
derecha: politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox”, UPN-Porrla, México, 2005,
pag.106.
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Para participar en el PEC, la escuela participante necesita elaborar un proyecto
escolar que esta compuesto por un diagnéstico acerca de los principales
problemas académicos del centro escolar, deberd plantear metas viables y

estratégicas acordadas por el equipo institucional.

La evaluacion y seguimiento del programa se lleva a cabo mediante el siguiente
proceso que abarca: una Evaluacion interna y una Evaluacion externa que

concluye con la entrega de un Informe anual.

Los proyectos que reciben un dictamen favorable forman parte del programa, en el
cual se le asigna cierto recurso con el fin de llevar a cabo las metas y estrategias
planteadas en el proyecto para mejorar el centro escolar y obviamente se
reclaman la redicion de cuenta sobre lo gastado del presupuesto que se le asigna.
Cabe mencionar que el recurso destinado a este programa son aportaciones
federales, estatales y de otros organismo como municipios y el sector privado y es

supervisado por la Secretaria de Hacienda y Crédito publico.

El programa introdujo a los centros escolares en una légica de competencias por
la obtencién de recursos concursables a partir de desarrollar un proyecto escolar.
No es un programa que contribuya a igualar las oportunidades educativas debido
a que de sus mas de 12 criterios, tres apuntan al reconocimiento de experiencia y
practicas del docente, dos al financiamiento, cinco a la transformacién a la gestion
y el liderazgo, uno a la participacion social y el Unico que hace referencia a la
igualdad de oportunidades a los alumnos para mejores logros educativos, es
solamente un criterio, “ha dado lugar a nuevas formas de regulaciéon y control de
poder al interior del sistema educativo, entre las que destacan la imposicion de

esquemas de planeacion y evaluacion homogéneos [...] el programa ha reforzado
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entre las escuelas nuevas formas de exclusién y desigualdad educativa que se

agregan a otras ya conocidas, generando efectos contradictorios”.>

Estadisticamente el PEC Que logro una cobertura que se muestran en el siguiente

cuadro en educacion basica nivel primaria, (véase cuadro 2).

Cuadro 2

Escuelas incorporadas al PEC en primaria y ciclo escolar

Nivel 2001 % 2002 % 2003 % Total Nac. Esc. %

Primaria | 2,150 2.3 7,125 7.71 8,960 9.70 92,364 100%

Fuente: Rivera, Lucia, “Evaluacion de caja negra: cuantificar y clasificar’, en, Cesar Navarro, “La
mala educacion en tiempos de la derecha: politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente
Fox”, UPN-Porrta, México, 2005, pag.113.

Resumiendo el cuadro anterior podemos concluir que en primaria las escuelas

atendidas dificilmente superan el 10% del total nacional.

» Programa Enciclomedia, surge como una iniciativa del gobierno

federal para garantizar la innovacién educativa, dirigido a 5to y 6to
de primaria empez6 a funcionar en 2004 como parte de un programa
de ampliacion al uso de las nuevas tecnologias de la informacién con
la instalacion de renta de sistemas informaticos, que serian bajo la

idea de digitalizar el proceso de (ensefianza-aprendizaje).

1 |pid. 97.
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Ha producido jugosas ganancias en el sector privado, es decir, ha obtenido una
gran parte del presupuesto destinado al rubro educativo. Como si el hecho de el
uso de las tecnologias garantizara por si solas elevar la calidad en la educacion.

El uso de las nuevas tecnologias a resultado un fiasco rotundo debido a que no se
tomo en cuenta la falta de infraestructura de los centros escolares ubicados en
zonas marginales del pais; si no se cuenta con los materiales requeridos para dar
clases mucho menos para un programa muy avanzado asi que no fue una opcion

viable.

Como indica Pérez Gomez que los proyectos de reformas educativas
desarrolladas actualmente “no se encuentran motivadas tanto por la conciencia de
la insuficiencia cualitativas del sistema, por su incapacidad para facilitar el
desarrollar educativo de ciudadanos autbnomos, sino por las exigencias
imperiosas e insoslayables de la economia de libre mercado. Las politicas
neoliberales proponen el desmantelamiento del Estado de bienestar y la
concepcion de la educacibn no como un servicio publico, sino como una
mercancia de valor destacado, sometida a la regulacion de las relaciones entre la
oferta y la demanda.”*?

Pese a que en la politica educativa desarrollada en el sexenio de Fox, parecia
aportar elementos para mejorar las condiciones del sector educativo, mas sin
embargo se planteo otra estrategia, “a casi seis anos del inicio de la
administracion foxista, el principal saldo en materia educativa es haber impulsado

a fondo la participacion de la iniciativa privada con apoyo de empresas

52 Guerra, Marcelino, “PRONAE 2001-2006, Transformacién de la Gestion en el nivel de educaciéon
bésica ¢Articulacion artificial o control sofisticado?, en, Cesar Navarro Gallegos, “La mala
educacion en tiempos de la derecha: politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox”,
UPN-Porraa, México, 2005, pag.31.
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transnacionales del sector, las cuales ven a los alumnos como “clientes” y a las

escuelas como espacios donde rigen las reglas del mercado™?

Desde principios del sexenio Vicente Fox se veia interesado por dar prioridad al
tema educativo, en la entrega del ultimo informa de gobierno al Congreso de la
Union en el anexo estadistico se reconocid, “ ...que al finalizar los seis afios de
gestidén no se alcanzo la meta de inversion de 8% del Producto Interno Bruto (PIB)
a este sector, pese a que en 2004 se promociono una reforma que comprometio al

Estado mexicano a destinar esa cantidad de recurso a educacion”*

1.5.- Reforma educativa implementada en el sexenio de Felipe

Calderdn Hinojosa; la Alianza por la Calidad de la Educacion.

Durante cuatro sexenios hemos sido testigos de la creciente participacion de
Organismos Internacionales en la educacion con direccidén al modelo neoliberal; en
el sexenio de Calderén el aspecto educativo nuevamente da continuidad a la

politica iniciada por el sexenio de Fox.

De eso podemos resumir en todas estas reformas implementadas en el aspecto
educativo radica en conseguir la “Calidad de la Educacién”; involucrando a todos

los actores del sistema de educacion basica.

La ACE, ‘“revalida la orientacion de la educacion publica mexicana con los
preceptos de calidad, eficiencia y competitividad que han acompafiado al creciente
proceso de mercantilizacion y privatizacion de la educacion y representa, al mismo

tiempo, la consolidacién y culminacion de un conjunto de transformaciones

*% poy Solana, Laura, Coll, “Cifras alegres de Fox en la educacién; no hay que celebrar”, en La
Jornada, México, 3 de septiembre de 2006, pag.8.

> Latapi, Pablo, “Las perplejidades de la transicion”, en Revista Proceso, México, No.1230, Mayo,
2000, p.52.
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regresivas iniciadas desde hace mas de dos décadas en el sistema educativo
”55

nacional, tras la imposicion del modelo educativo neoliberal.
El 15 de mayo del 2008 en el marco de la celebracién del dia del maestro se firma
la “Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE)”, entre la lideresa del SNTE Elba
Esther Gordillo y la SEP bajo la representacion de Josefina Vazquez Mota y el ex -

presidente Felipe Calderén Hinojosa.

La ACE fue un pacto que se firmo por el cobro de factura por concepto de apoyo
electoral que el SNTE, particularmente su ex-lidereza Elba Esther Gordillo le dio

en las elecciones del 2006 al ex-presidente Felipe Calderdn el cual le dio el triunfo.

La ACE es una nueva version de la ANMEB y de los compromisos planteados en
sexenio de Carlos Salinas de Gortari hasta el ex-presidente Vicente Fox en razén
de la Modernizacion de la Educacién y cuyo objetivo es la Calidad de la
educacién, que consiste en 5 ejes centrales, que de acuerdo con los documentos

oficiales pretendian:

1) Modernizacion de los centros escolares, pretende garantizar una buena

infraestructura que considera (piso, techo, paredes, agua potable,
sanitarios), en cuanto al mobiliario (sillas, bancas, pizarrones, mesas) de los
centros escolar, dignos para la proceso de ensefianza-aprendizaje de los

alumnos, junto con el equipamiento de tecnologia de punta.

Dicho eje se considera absurdo debido a la crisis econdmica que
atravesaba el pais en este afio, se resalta la falta de vision que se tiene de
la realidad economica para poder llevar a cabo dichos compromisos en la

educaciéon. Desafortunadamente la alianza no logro cubrir este eje en todo

5 Cesar Navarro Gallegos, “La alianza por la calidad de la educacion”, en, Cesar Navarro (coord.),
“El secuestro de la Educacion: el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, La
Jornada-UPN, México, 2011, pag.43.
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2)

3)

4)

el pais ya que actualmente se tiene la certeza de que hay centros escolares

que se encuentran en situaciones deplorables.

Profesionalizacién de los maestros v de las autoridades educativas, busca

garantizarle a los alumnos tener en las aulas a los mejores docentes por
medio de una seleccion adecuada, mediante el desarrollo de un “Sistema
Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros en
Servicio. Se pretende imponer un nuevo perfil docente, este eje conlleva un

trasfondo que analizaremos ampliamente en el tercer capitulo.

Bienestar y desarrollo integral de los alumnos, para lograrlo se
implementara las condiciones requeridas para un desarrollo adecuado en

los centros educativos con el fin de mejores logros educativos.

Que abarcara tanto el aspecto de alimentacidon que se llevara a cabo
mediante el programa de “Desayunos Escolares” que contribuyan a una
educacion de buenos habitos alimenticios con motivo de la prevencion del
sobrepeso y enfermedades a fines; la contradiccién de esta propuesta es
gue en los centros escolares se permita vender los productos de los

grandes monopolios.

También se pretende ampliar las becas por medio del programa de
“Oportunidades” para lograr un mayor acceso, permanencia y culminaciéon a

los estudios.

Formacioén integral de los alumnos para la vida y el trabajo, se busca lograr

alumnos preparados con el fin de desarrollar el potencial que tienen,
capaces de desarrollarse integramente. Se pretende ensefiar el idioma del

inglés desde el preescolar.
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5) Evaluar para el mejoramiento, se llevaria a cabo mediante un instrumento

de evaluacién exhaustiva y periddica aplicada a todos los actores del
proceso educativo, con el objetivo lograr elevar la Calidad Educativa en

relacion a los parametros preestablecidos internacionalmente.

A unos meses de haber firmado la ACE se generaron importantes movimientos
magisteriales por parte de los docentes morelenses pertenecientes a la seccion 19
del SNTE, asi como también la participacion de alrededor de 17 secciones del
SNTE de todo el pais, que rechazan la alianza; “la CNTE realiz6 su noveno
Congreso Nacional. Alli rechazé la ACE, por considerarla un pacto criminal que
atenta contra el derecho laboral de todos los trabajadores de la educacién, contra
la escuela publica y contra el articulo 3 de la constitucion y que ademas fue
acordado por el Gobierno Federal y por Elba Esther Gordillo al margen de
cualquier consulta con el magisterio.”®

Como indica el ex subsecretario de Educacion Basica Olac Fuentes: “La ACE fue
lanzada sin argumento articulador. De ahi su apariencia de miscelanea, que
incluye lo indiscutible, como fortalecer la deteriorada infraestructura de las
escuelas o apoyar el acceso de los alumnos a la salud y a la nutricion; lo que no
tiene fundamentos, como suponer que la tecnologia por si misma pueda mejorar el
aprendizaje al margen de una pedagogia renovada o0 que es razonable escoger a
un maestro solo con un examen de conocimientos (mal elaborado afiadiremos); lo
injusto, como creer que un maestro es responsable del aprendizaje de un grupo en
un afio determinado, sin considerar donde ni a quien ensefia y cuales fueron las
experiencias previas de sus alumnos en la escuela; lo riesgosos, como anunciar

reformas curriculares sin definir sus rasgos centrales, y lo dafino, como etiquetar a

*® Hernandez, Luis, op cit. 394.
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alumnos, escuelas, maestros con un examen unico (ENLACE), anticuada y en
” 57

buena parte banal.
Por tanto y en resumen, nos encontramos muy lejos de la instrumentacion de una
planeacion prospectiva que permita disefiar las reformas politicas educativas
posibles y deseables para el desarrollo de la educacién con un enfoque de
inclusion social y ademas elaborar estrategias que permitan concretar programas

especificos y atender a los graves problemas educativos.

> Coll, Tatiana, “Certificacion, estandarizacion y noma: el trinomio del fraude en el pais de la

educacion subrogada”, en, Cesar Navarro (coord.), “El secuestro de la educacion: el sexenio
educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, La jornada-UPN, México, 2011, pag.123.
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2.- La Evaluacién Educativa en México

“La escuela son basicamente recintos
Evaluativos...

La adaptacion a la vida escolar requie-
re del estudiante que se acostumbre a
vivir bajo la condicion constante de que
sus palabras y acciones sean evaluadas
Por otros”.

Jackson 1991:50

En este capitulo se desarrollard como se fue estructurando al paso de los afios la
evaluacion educativa y de qué manera se implementé en México, ya que “la
evaluacion vino a ser un instrumento prioritario para la seleccion de los sujetos.
De seleccidn escolar, vino a ser seleccion social; de seleccion social, vino a ser
punto de referencia para la integracion y distribucion de la poblacion en el mundo
laboral”.>®

La educacion ha sido reconocida como uno de los principales pilares para el
desarrollo politico, econdmico, social y cultural de un pais. En donde las politicas
educativas que se han venido desarrollando en el plano de la educacién siempre
han sido bajo la consideracibn de responder a las necesidades béasicas de
aprendizaje con respecto al contexto en el que se vive. Traducido ahora en
alcanzar la “Calidad Educativa” a nivel Nacional, la educacién se ha tornado en
constante movimiento se han implementado una gran variedad de politicas
educativas que han llevado a la reestructuracion del SEN y a la implementacion de

las evaluaciones.

Debido a que las evaluaciones educativas ahora forman parte constitucional de la

vida de las instituciones escolares, en las ultimas casi tres décadas ha adquirido

*% Alvarez, Juan M., “La evaluacion a examen, ensayos criticos”, Mifio y Davila, Argentina, 2003,

pag.16.
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relevancia social ya que se han convertido en un foco de atencion y preocupacion

constante por parte de los actores educativos.

Desde sus inicios la evaluacion se ha transformado de manera monstruosa en una
actividad constante que no solo abarca la participacion del profesorado como
anteriormente se manejaba sino que ahora requiere de la participacion de
especialistas, organismos colegiados y diversas instituciones, lo que ha llevado a
la creacion de muy diversos tipos de evaluaciones que no solo se enfocan en el
aprendizaje de los alumnos sino que tienen presencia en las instituciones, los
programas, los directivos, los docentes, los estudiantes y hasta las politicas

educativas.

Asi que en este segundo capitulo en un primer momento se desarrollard un
analisis de los antecedentes de la evaluacion proseguido de las diferentes
conceptualizaciones que la definen, asi como las caracteristicas del modelo
adoptado por México para dirigir la politica educativa del pais; la forma en que se
fue estructurando el sistema de evaluacion en México y la manera en que impacto
al gasto publico dirigido a la educacion. Mostrando como el Estado ha utilizado a
la evaluacién como instrumento para promover el control y la rendicién de cuentas
de la educacién a través de diversos instrumentos que mediran el rendimiento de

los estudiantes, el de los docentes, y la eficiencia de planes y programas.

A la politica de evaluacion se le considera una politica de Estado debido a que “es
un instrumento de intervenciéon directa, su disefio y aplicacion permiten, como
nunca antes, la injerencia del Estado en los procesos educativos esenciales,

determinando claramente los perfiles, los ingresos, los contenidos, la formacion y
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los resultados de todos los sujetos involucrados en el amplio Sistema de
”59

Educacion Nacional
La conceptualizacion de este proceso como “Estado evaluador’ es lo que ha
aportado la sociologia de la educacién a este analisis, ya que en las Ultimas tres
décadas la educacién se incorporo a un periodo histérico en correspondencia con

la economia de mercado, es decir, una nueva significacion de dicha relacion.

Todo empieza con el acento en el concepto de “Calidad educativa”, en donde se
ha utilizado a la evaluacibn como el instrumento perfecto para conseguir
resultados inmediatos, la eficiencia y la competitividad se han vuelto los valores

supremos en el sector educativo.

De modo que trajo un conjunto de cambios como la implementacién de nuevos

instrumentos de control, vigilancia y supervisién de la educacion.

2.1.-Antecedentes de la Evaluacion Educativa.

A partir del siglo XIX y principios del XX en Europa en el terreno del positivismo
por establecer una nueva Ciencia que permitiera desde temprana edad conocer
las capacidades intelectuales de las personas, ya que “se partia del
convencimiento de que si el conocimiento del ser humano se lograba la precision
gue tenian ciencias como las mateméticas, fisica y quimica respecto de la
naturaleza, seria posible generar beneficios incalculables para la sociedad

»60

moderna se comenzd6 a medir a los seres humanos con base en sus

caracteristicas fisicas.

* Coll, Tatiana, “Certificacion, estandarizaciéon y norma: el trinomio del fraude en el pais de la

educacién subrogada”, en, Cesar Navarro (coord.), “El secuestro de la educacién: el sexenio
educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, UPN- La jornada, México, 2011, pag.113.

% Aboites, Hugo, op cit. 265.
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Posteriormente en 1904 es Alfred Binet quien en respuesta a una tarea que le es
asignada por parte del Ministerio de Educacion Publica en Francia con motivo de
conocer a que alumnos se le debia asignar una educacion especial; en respuesta
crea un procedimiento para detectar las dificultades de aprendizaje de los
alumnos, por medio de la evaluacion de una serie de tareas de creciente dificultad,
que estaban asignadas de acuerdo a la edad y lo concluia con las siguientes
operaciones: en el caso que un nifio de 10 afios que solo pudiera responder tareas
que corresponda a un nifio de 8 afos, se proseguia a realizar una resta (10 - 8= 2)
que representaria el grado de nivel de educacidn especial que necesitaria el
alumno. Siguiendo con la idea de Binet para 1912, el psicologo aleman Wilhelm
Stern, propone que en lugar de realizar una resta se llevara a cabo una division
donde se obtendria una cifra relativa® y posteriormente se proseguiria a
multiplicar por 100 para que de esta manera se eliminara el punto decimal, es
decir, en el ejemplo anterior quedaria de la siguiente manera: (8/10 =0.8 x 100=
80), que se le dio el nombre de “Cociente Intelectual” o 1Q por la siglas en ingles,

debido a que el resultado de una division es denomina como cociente.

Posteriormente en Estados Unidos en aproximadamente en 1915 se adoptarian
los famosos “test” para la medicion de la inteligencia, considerados como
instrumento cientifico capaz de medir las aptitudes vy el aprendizaje de un
individuo (IQ), provocando una oleada de racismo y una vision politica
conservadora; donde se creia que las prostitutas, prisioneros y negros tenia un
nivel bajo, comparado con la clase media o alta, las cuales pensaban que tenian
un nivel superior, es decir, desde ese momento se comenzo a clasificar y excluir a

las personas, en este contexto serian como “débiles mentales”.

Pero fue Lewis M. Terman en el afio de 1913 quien divulgd intensivamente y
extendio los grados de dificultades de los test para incluir a los adultos asi como

®. Es decir un porcentaje; porque un niimero absoluto tiene la dificultada de no ser consistente y

no permitir comparaciones, se decia.
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también lo introdujo en el terreno educativo, en la universidad de Stanford donde
laboraba como docente, bautizandolo con el nombre de “Stanford Binet test”,

porque consideraba que todos los estudiantes debian de ser evaluados, “el
propésito de los tests es que nos digan lo que no sabemos, seria un error el
evaluar solo aquellos alumnos que ya han sido reconocidos como claramente por
debajo o por arriba del promedio [...] evaluacién universal, eso es lo que se
requiere”.®?

A partir de este momento se empezd a querer evaluar masivamente y a
comercializar de manera indiscriminada las evaluaciones; lo que cre6 un negocio
millonario asi como también una competencia entre los expertos que elaboraban
dichos test; resaltando la rapidez y el bajo costo que los test implicaban; de
manera que se fueron modificando de acuerdo a las necesidades que se

requerian evaluar.

Otro de los sucesos que contribuyd a determinar los rasgos de la evaluacion
cientifica moderna fueron los test psicologicos aplicados por el profesor de
Harvard Yerkes durante el periodo de la segunda guerra mundial al ejército
estadounidense como instrumento de apoyo para calificar el rendimiento de los
reclutas, que tuvo como resultado la creacion de una base de datos que hasta el
momento no se habia llevado a cabo, lo que signific6 un gran avance en la
evaluacion ya que representaba un acontecimiento la aplicacion de los test de

manera censal y no individual como se habia manejando hasta el momento.

Pero este instrumento fue poco legitimo debido a que tenia varias deficiencias y
limitaciones, se admitia que no abarcaba todos los grados de inteligencia; se
presentaron los casos en donde los reclutas se ubicaban en un grado de

inteligencia segun la prueba “CERO”, como puede vivir una persona con esta

%2 Aboites, Hugo, op cit..280.
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inteligencia en este mundo se cuestionaba, para Gould significaba que “el test
estaba midiendo algo completamente distinto a lo que se supone debia medir.”®,
lo que realmente media eran funciones cognitivas que reflejaban sin lugar a
dudas las condiciones de pobreza y subordinacion en la que vivian migrantes
africanos y de otras nacionalidades en Estados Unidos, asi que el sesgo generado
por la pertenencia cultural o nivel socioeconémico no podria ser resuelto con
simples modificaciones a los test, ya que no se podria elaborar un test que

cubriera todos los niveles socioeconomicos y la diversidad cultural existente.

Al mismo tiempo de que Binet desarrollaba su evaluacion en 1904, Charles
Spearman publica una teoria vinculada con inteligencia y su medicién; que
consisti6 en analizar la relacién “coeficiente de correlacién” de diferentes
habilidades, en donde se planteaba como es que un persona obtiene resultados
altos en dos tareas en relacion a dos habilidades diferentes, concluyo que existia
una “habilidad general” a la que denomino “factor g”, pero no se podia demostrar
dicha inteligencia, es decir, era puramente abstracta, que vendria siendo lo que
anteriormente se le llamo Cociente Intelectual, pero como darle validez a algo que
solo se consideraba en abstracto, es decir, no se conocia realmente lo que se

queria medir.

A pesar de que varios “medidores” se retractaron con su antigua posicién con
respecto a los test, tal fue el caso de Goddard encargado de implementarlo en los
Estados Unidos quien acepto que habia exagerado en la definicién de los test en
donde asumia que la inteligencia era innata e inamovible asi que se retracto
diciendo que mediante la educacion era posible lograr un cambio; Brigham quien
reconociéo como resultado del arduo trabajo que realizaba con respecto al tema

que “el movimiento de la medicidon vino a este pais hace veinticinco afos,

63 Algunos reclutas no hablaban inglés, por tanto, se les daban instrucciones a sefias. Ademas

muchos reclutas imaginaban que segun el resultado serian o0 no enviados a la primera linea de
combate. Lo que afiadia el estrés. Ibid. 284.
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acompafada de una de las mas esplendidas falacias en la historia de la ciencia,
es decir, que los test median la inteligencia innata, pura y simple, sin tener en
cuenta entrenamiento o escuela. Espero que hoy ya nadie crea en eso. Los
resultados de los test definitivamente son un conjunto que incluye experiencia
escolar, condiciones familiares (family background), conocimiento del idioma
inglés y todo lo demas, relevante o irrelevante. La hipotesis de la “inteligencia

innata” estd muerta”™; mientras que Spearman reconocia que su hipétesis del

factor “g” era errénea.

A pesar de las aclaraciones, todas estas teorias e hipdtesis contribuyeron a la
estructuracion de la evaluacion moderna ya que “vino a dar lo mas cercano a un
sustento cientifico a la practica, que todavia hoy encontramos en los exadmenes
de opcion multiple, de que si la persona conoce los sinbnimos de varias palabras
demuestra “habilidad verbal” una habilidad especifica, y ademas puede
comprender el orden en que debe ir determinados numeros tiene la “habilidad

matematicas™°.

2.2.- El modelo de Evaluacion Estadounidense.

En Estados Unidos con Carl Brigham en profesor de la universidad de Princeton
quien retomo la evaluacion del ejército en el ambito educativo en Estados Unidos;
modificando la evaluacion para transformarla a un examen al que bautizo con el
nombre de Scholastic Aptitude Test ( SAT) en 1926, lo planteé6 como un
instrumento de apoyo para la seleccién de los estudiantes a nivel superior de las
mejores universidades de los Estados Unidos, ya que facilitaria el tiempo de las
entrevista que se le aplicaban a los candidatos; que consistia en una evaluacién

de opciéon mdultiple que abarcaba 2 ambitos de la actividad cognitiva las cuales

® Ibid. 310.

% |bid. 290.
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eran; habilidades verbales y habilidades matematicas, mas no la consideraba

como una prueba definitiva para la aceptacion a los candidatos.

Posteriormente con el rector de Harvard James Bryam Conant en 1933 vio en la
evaluacion de Brigham un gran potencial para la seleccion de los estudiantes a
largo plazo; con el fin de seleccionar a los mejores estudiantes becados que
tuvieran acceso a la mejor educacion; que segun Conant era una inteligencia con
la cual los individuos ya traian de nacimiento, posteriormente se empezé a aplicar
la evaluacion y a los dos afios ya se habia convertido en una de los instrumentos
mas eficaces para la seleccion de los mejores alumnos del pais; se aplicaba a los
candidatos a la beca por el cual ellos pagaban una moddica cantidad de “10

»66

ddlares™” que economizaba el gasto de la aplicacién de la misma.

La aplicacion de los examenes para el otorgamiento de becas resulto tan exitoso
que el rector de la universidad de Harvard Conant propuso que se creara una
agencia nacional de evaluacién que se encargaria de la realizacibn de los
examenes estandarizados mas importantes que se aplicaban en Estados Unidos.
Dando marcha a la creacién de una agencia nacional de evaluacién privada, con

el nombre de Educational Testing Service (ETS).

2.3.- La implementacion del modelo de evaluacion

Estadounidense en México.

Para comprender este proceso en el caso mexicano, es necesario recordar que el
presupuesto estatal del pais en 1980 practicamente es manejado por la banca
internacional debido a la situacién de la crisis que se ideaba como pasajera en
corto tiempo se convirtié en estructural y por ello los Organismos Internacionales

cambiaron la orientacién de la educacion para las generaciones siguientes.

® |pid. 320.
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La propuesta del BM, planteaba la Calidad de la Educacion que a partir de ese
afo se tomaria como bandera para los cambios estructurales en la educacion “la
calidad debe entenderse como la busqueda de mayor eficiencia en la aplicacion
de recursos escasos, algo que, como pronto quedd claro, no necesariamente
implica la busqueda de una mejor educacion ni mucho menos el crecimiento de la
matricula.”®” Con lo que se conseguiria reducir la responsabilidad del Estado;
motivo por el cual las evaluaciones serian el mejor instrumento para el ahorro de
recursos; donde se exigid que de inmediato emprendieran reformas radicales
orientadas a cambios estructurales que eliminaran el “despilfarro” de los recursos,

con la frase “hacer mas con menos”.

Para poder lograr las transformaciones del sistema educativo en México los
Organismos Internacionales (BM, UNESCO, BID, OCDE), tenian una de las armas
mas poderosas que es el financiamiento; lo que significaba acatar las
recomendaciones y ponerlas en practica para poder reordenar los recursos
disponibles; en especial el BM que daba financiamiento para la educacion a los

estados, siempre y cuando estos se ajustaran a sus recomendaciones.

Como indica Andrés Lozano que el concepto de la Calidad que plantean los
organismos internacionales “se fundamenta en la idea de costo-beneficio; es
decir, el proceso educativo y la calidad que puede generarse en €l se entiende
como una inversién y, en la medida en que el beneficio que se obtenga sea
adecuado, la calidad sera calificada como satisfactoria”. ©®

Tal como concluye Le Poultier, en 1987 que no fue el interés por mejorar la

educacidon sino mas bien, “es la economia, con sus restricciones en materia

" \bid. 47.

68 Lozapo Andrés, “El desempefio escolar: apuntes sobre el informe del Banco Mundial”, en,
Lopez, Angel, Harry Anthony Patrinos y Francisco Miranda Lépez, (coord.), “Mejora de la calidad
educativa en México: posiciones y propuestas”, SEB, BM, FLACSO, México,2007, p.46.
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presupuestal, lo que llevdo al conjunto de sector social a interesarse por la

"8 ya que el gasto publico dirigido

evaluacion de sus resultados y de sus practicas
al sector educativo representa un enorme desembolso para el pais, por tal motivo
se enfoco la aplicacion de reformas estructurales a la educacion, que consistiria

en reducir el gasto en este sector.

Para 1990 el gobierno de Carlos Salinas de Gortari ya evaluaba a los académicos
con el programa del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), otorgando
estimulos econdmicos, con el fin de motivar la productividad y la calidad de los
mismos, que constituyé una de las primeras y mas importantes iniciativas de
evaluacion de la década, en donde se cuestionaba que dichas evaluaciones
estuvieran a cargo de especialistas como sefial Diaz Barriga “esa evaluacion
transtoca el sistema educativo, que introduce nuevas practicas y nuevas rutinas,
pero no necesariamente mejora el sistema; 0 sea, me parece que una agenda
pendiente en los trabajos de evaluacion es considerar esta uUltima como una tarea
formativa, esto es, como un medio para mejorar el funcionamiento del sistema, lo
cual implica que los evaluadores serian los que trabajaramos en el sistema y no
especialistas que vienen de fuera”.”

Por lo tanto se introdujo en la educacion superior un entorno de competencia para
la obtencién de recursos extraordinarios disponibles; que fue destinado a las
mejores universidades que probaran ser mas eficientes, en el cual la evaluacién

cobro gran relevancia para establecer un contexto competitivo.

% |pid. 50.

© Aboites, Hugo, “El fracaso de la promesa de la calidad, la evaluacion de la educacion superior

en crisis”, en, Angel Diaz Barriga, et al., “Evaluar para la Homogeneidad, la experiencia mexicana
en la Evaluacién de la Educacién Superior”, Ed. Plaza y Valdes, México, 2009, pag.30.
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Fue también a nivel superior que se llevaron a cabo las primeras evaluaciones
dirigidas a los estudiantes que tuvieron antecedentes en los Test de Estados
Unidos, propuestos por Eduardo Backhoff Escudero académico de la Universidad
Autonoma de Baja California (UABC) y Felipe Tirado Segura académico de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM); quienes ofrecieron poder
mejorar las pruebas de seleccion para la incorporacion a la educacion superior de
la UABC que hasta el momento habia suscitado protestas y problemas en su
estructura; lo que dio paso al surgimiento del Examen de Habilidades y
Conocimientos Basicos (Exhcoba). Al igual que en Estados Unidos se plante6 la
creacion de un instituto que tuviera bajo su cargo el examen Exhcoba y fue en
1991 cuando se crea el Instituto de Investigacion y Desarrollo Educativo (IIDE),
gue seria independiente de la administracién central de la Universidad. De manera
que las iniciativas que propusieron fueron de alcance cada vez mas ambiciosas y
construiria lo que seria el enorme aparato de la evaluacibn mexicana que

implicaba un cambio radical en el SEN.

Dando paso a que México se dispusiera a crear agencias acreditables con el fin de
cumplir las recomendaciones impuestas por el BM para evaluar a las instituciones
educativas y acreditar los programas de licenciatura ya que no se contaba con una
legislacién que regulara el sistema de evaluacion y acreditacion de la educacion

superior, “el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME)
consigna como uno de sus objetivos basicos la creacion y funcionamiento de un
sistema de evaluacién para conocer los grados de calidad, eficiencia, rendimiento
y productividad académica”’*. A partir de la década de 1990 la educacion media y
superior fueron los primeros campos en ser evaluados; en el caso de la educacién
superior se reinstala la Comision Nacional de Planeacion de la Educacion

Superior (CONPES) de donde surge la Comisiébn Nacional de Evaluacién

™ Audelo, C.Beatriz, “La evaluacién universitaria en México y Colombia, una vision comparada”,

en, Angel Diaz Barriga, et al., “Evaluar para la Homogeneidad, la experiencia mexicana en la
Evaluacion de la Educacién Superior”, Ed. Plaza y Valdes, México, 2009, pag.40.
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(CONAEVA) que sera la responsable de guiar el desarrollo de la evaluacion como
instancia técnica encargada de la autoevaluacion de los programas e instituciones
vinculada a esa comision los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES), que seria la encargada de evaluar las instituciones
educativas y programas educativos en especial la de educacion superior. En 1992
se crea el Fondo para el mejoramiento de Educacion Superior (Fomes), y se crea
también el Consejo para la acreditacion de Educacion Superior (Copaes),

encargada de otorgar el reconocimiento formal a los organismos acreditadores.

Para el afio de 1994 se lleva a cabo la creacion del Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacién Superior (CENEVAL), impulsado por la (SESIC)"? de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la Asociacibn Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), la Federacion de
Instituciones de Educacién Superior (FIMPES) y que ademas de inmediato concito
el apoyo de empresas y organizaciones empresariales (CANACINTRA); fue
constituido legalmente como una asociacion civii no gubernamental,
autofinanciable y sin fines de lucro, es decir, privado pero que de inmediato

asumio funciones que correspondia a lo publico. Para hacerse millonario después.

Antes de que se diera la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) , el Estado era el responsable de llevar a cabo las evaluaciones a las
instituciones educativas del pais a través de la SEP. La creaciéon del CENEVAL en
relacion al TLCAN vino a ser un elemento importante para la integracion de la
educacion con la economia, el apoyo que tuvo de la SEP constituyé de gran
relevancia para el otorgamiento de futuras concesiones de pruebas
estandarizadas que estarian bajo su cargo, ya que se les era asignada de modo
directo asi como también el apoyo economico que le otorgaba tanto la SEP como
la ANUIES. El CENEVAL se fue consolidando al paso de los afios hasta llegar a

2" Ahora Subsecretaria de Educacion Superior (SES).
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ser el Unico organismo con capacidad juridica para elaborar examenes nacionales
de ingreso al bachillerato., que abrié pas6 a todo un paquete de evaluaciones que

se vendrian desarrollando con el tiempo, tales fueron los caso de:

Examen Nacional de Ingreso a la Educacion media Superior (Exani- I), que evalla
habilidades verbales y matematicas, homogenizando todos los aspectos a
calificar teniendo como resultado una sola calificacion y donde es
considerada como el Unico criterio para la decision de admision a la educacién
publica, que significa una evaluacion estandarizada, lo mismo ocurre con Examen

Nacional de Ingreso a la Educacion Superior (Exani- I1).

Se trata de evaluaciones que determinan la calidad de los estudiantes, que
legitima la exclusién de los jovenes de la educacién, que va clasificando de
acuerdo a su “capacidad” de los aspirantes, consolidado a la vez una ideologia
individualista y competitiva neoliberal, en donde se responsabiliza a cada
aspirante de su propio fracaso al acceso a la educacién de su eleccion y de esta

manera logran un control y reduccion de la matricula.

Como comentario afiadido el CENEVAL también ha desarrollado toda otra gama

de exdmenes para acreditar licenciaturas y posgrados.

A saber la direccion de la ANUIES logré que para 1997 se aplicara en algunas
universidades el Examen General de Calidad Profesional (EGCP), que
posteriormente tuvo el nombre de Examen General de Egreso a la Licenciatura

“EGEL”"3, cuyo fin era “garantizar que los egresados de las licenciaturas hayan

" “Los resultados de estos examenes, por ejemplo no pueden ser usados para hacer

comparaciones por la manera tan distinta como estas mediciones se aplican en cada institucion.
En unas, es obligatoria para todo; en otras, es voluntaria. En algunas universidades es un opcion
de titulacidn; en otras, es un requisito. Esto habla de poblaciones muy distintas e incomparables en
cada institucion. El Ceneval, ademas solo informa sobre cuales instituciones aplican los EGEL, en
que carreras, que uso se les da-requisito obligatorio, en lugar de tesis, etc. — y a cuantos de sus
egresados”, en Aboites, Hugo, “El fracaso de la promesa de la calidad, la evaluacion de la
educacion superior en crisis, en, Angel Diaz Barriga, et al., “Evaluar para la homogeneidad, la
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adquirido los conocimientos necesarios para desarrollarse profesionalmente”;
pero, “mientras el examen de salida sea de opcion multiple, no sera posible
corregir el problema de que estos examenes constituyan una medicién “exprés”
necesariamente superficial”.”

El CENEVAL se convirtio en el monopolio de las evaluaciones del pais por que
creaba y aplica examenes para el ingreso a la educacion media superior, superior
y posgrado, asi como los exdmenes de preparacion y pruebas de diagnostico
como el caso del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP),

como al egreso de la licenciatura y el ingreso al mercado de trabajo.

A dos afios de su creacion el CENEVAL ya formaba parte de la Asociacion
Internacional para Evaluation encabezada por el (ETS) de Estados Unidos que

forman parte todas las agencias de evaluacion del mundo.

Se da la relacion de México con la OCDE en 1994 para hacerse miembro y
formar parte de las grandes potencias, México debia someterse a una evaluacion
por parte de este organismo, este fue el gran paso que dio para la incorporacion
de las evaluaciones a nivel internacional; donde se le haria recomendaciones

especificas que el pais debia cumplir.

La OCDE recomienda asignar recursos extras a parte de los recursos fijos que se
le proporciona a las instituciones por medio de los resultados de los méritos o de

la productividad que cada institucién consiga.

experiencia mexicana en la evaluacion de la educacién superior”, Plaza y Valdes, México, 2009,
pag.22.

™ Aboites Hugo, “El fracaso de la promesa de la calidad, la evaluacion de la educacion superior en
crisis”, en, Angel Diaz Barriga, et al., “Evaluar para la homogeneidad, la experiencia mexicana en
la evaluacion de la educacion superior”, Plazay Valdes, México, 2009, pag.24.
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De manera que se le daba la tarea a cada institucion de elaborar un informe que
detallara los avances y la productividad que se estaban desarrollando y las metas
alcanzadas en la misma. Para evitar la tardada entrega de informes que pide la
OCDE a sus paises miembros , crea una evaluacion que llevaria por nombre
Programme for international Student Assessment (PISA) instrumento que le daria
el diagndstico comparativo de la situacion educativa de los paises miembros, que
se aplicaria a los alumnos mayores de 15 afios con motivo de dar

recomendaciones mas precisas y rapidas.

Se hace la recomendacion de crear un examen unico con el fin de controlar el flujo
de los candidatos de ingreso que se empez0 a aplicar a partir de 1996 en la zona
metropolitana de la ciudad de México que reemplazaria el proceso de admision
que de manera independiente llevaba a cabo cada una de las instituciones de
educaciéon media superior, en la que participan nueve instituciones publicas
“‘mantener la politica de evaluacion de las instituciones de educacion superior y
hacer participar en ella a los representantes de los medios econémicos””® de esta
manera se abre las puerta a la participacion del sector educativo privado y
empresarios en las iniciativas de evaluacién. Seria un proceso de admisién
selectiva, un mismo examen para todos y determinar asi el destino educativo y
social de los millones de alumnos que buscaban seguir avanzando en sus

estudios, cuya seleccion estuvo a cargo del CENEVAL.

Paralelamente se implement6 el sistema de evaluacion de los docentes de nivel

basico que fue uno de los primeros indicios de la afiliacién de las evaluaciones en

6

la “Educacion basica”’® con la firma en 1992 del Acuerdo Nacional para la

Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB), que tenia integrada el programa

® Aboites, Hugo, op cit. 58.

® Entendida como aquella que es la garante de impartir el conjunto de conocimientos

fundamentales que todo individuo debe poseer para desarrollarse plenamente.
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de Carrera Magisterial como ya se dijo y que incluyé ademas a la educacion
normal ya que es la encargada de formar y capacitar al personal docentes de
educacion basica; fue en este acuerdo que el gobierno resalto la necesidad de
hacer mas eficiente la educacion basica, haciendo frente a las exigencias de la

modernizacién de sector productivo.

Esta Reforma Educativa de corte neoliberal va de la mano con conceptos como:
Calidad Educativa, Eficacia y Eficiencia del Sistema Educativo; en donde hace
referencia a la famosa Evaluacién; ya que aseguraban que era la via para llegar a
la Calidad Educativa’’; encaminada a evaluar a todos los actores del sistema, para

poder tomar decisiones en base a los resultados obtenidos.

“De este modo el Estado impulsé una serie de cambios que se tradujeron en un
nuevo corpus normativo, la efectividad de estos cambios se pondera, en un nuevo
rol del Estado mexicano, rol establecido a partir de, “la evaluacién” sin la cual el

»n78

proceso de cambio en la educacion no seria posible”””, que ha llevado al

surgimiento del Estado Evaluador.”

" Desde 1985 el Banco Mundial establecié claramente los parametros a partir de los que debian

definirse el termino de Calidad, que fue a través de un estudio realizado en este afio en los paises
pobres, que es una de las tareas que realiza el Banco en acufiar términos que posteriormente
seran ejes de transformaciones importantes en todo el mundo; el estudio resalta cuatro
conclusiones sobre la Calidad de la Educacion: 1.- el aprendizaje que el alumno adquiere esta
determinado por la calidad de la escuela; 2.- que esta calidad de la escuela se obtiene por medio
de los textos escolares, materiales de lectura, calidad del maestro y administracion escolar; 3.- asi
que establece que los recursos se deben destinar a estos cuatros aspectos que contribuyen a
mejorar la calidad.

" Garcia, Angélica, “Requiem por la Escuela Publica: alianza por la calidad de la educacién”,

Tesis de licenciatura. UPN,2010, pag.111.

" “Neave nos habla del Estado Evaluador como una racionalizacién y distribucién de funciones

entre el centro gubernamental y la periferia institucional, de manera tal que el centro conserve el
control estratégico global por medio de palancas politicas menores en nimero, pero mas precisas,
constituidas por la asignacion de misioneros, la definicion de metas para el sistema y la operacion
de criterios relativos a la calidad de producto”, en, Macias, Hilario, “Enlace: una prueba
estandarizada que generara una mayor mecanizacion y mercantilizacion de la educacion”, Tesis de
licenciatura. UPN, 2010,pag.32.
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Betancur sefiala que existen 7 variables del estado Evaluador:®

1. Cambio estratégico.- es la implementacion de programas de estimulo ya
sea para el otorgamiento del mismos o sancién de acuerdo a los resultados

obtenidos.

2. Ordenamiento funcional.- establecimiento de un dispositivo disciplinario
(que puede ser de autoevaluacién) para el sistema y la planeacion

educativa.
3. Control politico.- disciplinar al sistema educativo.

4. Distribucion presupuestal.- reducir los recursos econdmicos al sistema

educativo en el reparto.
5. Mejoramiento de la calidad.- la implementacién de politicas educativas.

6. Responsabilidad publica.- significa la rendicion de cuentas como

aseguramiento a la calidad y eficiencia del los actores educativos.

7. Contraccion del Estado.- el retraimiento de avanzar y proponer los procesos

de racionalizacion.

Para terminar podemos decir que “La evaluacion, en sus formas mas habituales y
rutinarias de entenderla, suele convertirse en el eje central que sirve para validar
o para rechazar una reforma, un plan de estudios, un curso, una clase, un

profesor, un alumno.”® La reforma destaca a la evaluacion como uno de los

80 Nicolas, Betancur, “El Estado evaluador en la educacion superior”, en Javier Mendoza,
“Transmision de la educacién superior contemporanea en México”, CESU-UNAM-Porrua, México,
2002.

8 Alvarez Juan M., op cit. 28.
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agentes primordiales para elevar la “Calidad Educativa”, que sera el punto clave
que comprometera instancias valorativas que determinaran el rendimiento y la
promocion de los alumnos. “desde la implementacion de un tipo de evaluacion
cualitativa, integral y continua hasta la promulgacion de los estandares
curriculares para la educacion”. Con el fin de cumplir las recomendaciones del
mundo global que les habian sido impuestas; es aqui donde surge la evaluacion
de la medicion. Segun Barbier “la evaluacion no produce saber sino un juicio de

valor’®?,

2.3.1.- La Evaluacién Educativa encaminada a la mercantilizacion
del Sistema Educativo en conexion con el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional por medio de las politicas

educativas de evaluacion.

La Evaluacion Educativa ha estado tan presente en todos los niveles del sector
educativo que se ha convertido en una pandemia evaluativa, como ya se
menciond anteriormente empezaron a proliferarse las evaluaciones , que sin lugar
a duda nos ha tocado ser participes de una de tantas a todos aquellos que hemos
estado dentro del sistema educativo. Es en la década de los 90 cuando se
concentra la gran mayoria de cambios que tuvo el SEN, que se manifestd en
politicas y programas gubernamentales que han sido apoyadas por organismos
internacionales como la UNESCO, la OCDE, el FMI y el BM; este ultimo ha jugado
un papel importante dentro de los ajustes que ha tenido el sistema educativo en
donde la evaluacién derivo en la actividad legitimadora de las estrategias

implementadas por gobiernos neoliberales en el sector educativo

8 Luna, Edna, et al, “La Evaluacion de los programas de formacién de profesores: el caso de un

programa de aprendizaje cooperativo en una universidad publica estatal”, en, Edna Luna (Coord.),
“Aportaciones de la investigacion a la evaluacién de estudiantes y docentes”, UABC, México,2011,
Ed. Miguel Angel Porria, pag.157
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que fue la manera de regular al SEN adecuandolo a necesidades especificas que

requerian los organismos internacionales.

Las agencias educativas han jugado un papel importante en la elaboracién de las
politicas publicas® que se implementaron en México ya sea en los aspectos
econdémico, politico, social; asi como en el proceso de globalizacion econdémica
gue se ha visto impulsado por los grandes monopolios, en este caso las politicas
educativas.®* En México las politicas educativas empezaron a caracterizarse por la
definicion de una educacion orientada por estdndares de orden internacional sobre
los saberes necesarios para la formacion de la sociedad, en donde, “el saber es
tratado como una mercancia de cambio, para lo cual necesita ser reducido a

categorias facilmente medibles.?

Parafraseando a Diaz Barriga que reconoce que la evaluacion forma parte de las
estructuras de poder internacional y nacional que afecta los procesos

institucionales.

“Las agencias internacionales parten de un supuesto: que la interaccion educativa

se plantea y resuelve fundamentalmente en términos de consumidores, empresas,

empleadores, empleados, es decir de un manejo gerencial de la escuela.”®

8 En primer lugar se debe entender el termino de politica publica que se refiere desde este

enfoque a una serie de acciones que se implementan desde el Estado para dar respuesta a
situaciones reconocidas como problematicas o para edificar condiciones que favorezcan los
resultados deseables.

8 Mientras gue las politicas educativas son consideradas como un tipo de politica publica puesto

que busca satisfacer una necesidad de la sociedad a través de las acciones y recursos
administrados por el Estado.

% Alvarez, Juan M., op cit. 16.

% Aboites, Hugo, “Vientos del Norte, TLC y privatizacion de la educacién superior en México”, Ed.
Plaza y Valdés, México, 1997, pag.356.
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El lenguaje utilizado en el modelo Neoliberal es una de las herramientas que
permite la implementacion de ideologias que se quieren establecer en el contexto
social. “La apropiacion de todo este nuevo lenguaje evidencia la creacion de una
nueva cultura educativa completamente utilitarista y pragmatica, cuya creciente
universalizacion cava la tumba de la verdadera universalidad, pues elimina la
riqueza multicultural para homogenizar en la pedestre visibn empresarial. Los
valores y el lenguaje que ofrece esta sociedad de los empresarios son banales,
yermos y tediosos”®’

El interés que se le da a la educacion basica es debido a que “se considera que la
capacidad productiva de la poblacion se incrementa sustancialmente con unos
cuantos afios de inversién educativa”®.

Evaluacion por competencias en relacion a los estandares de calidad, que ha
constituido uno de los conflictos mas actuales de las instituciones educativas, “La
calidad ha pasado a estar en el primer plano de la agenda educativa y, por lo
tanto, del quehacer evaluativo entendiendo la calidad como eficacia (una
educacién de calidad es aquella que logra que los alumnos aprendan aquello que
esta establecido en los planes y programas curriculares), relevantes en términos
individuales y sociales (una educaciéon de calidad es aquella cuyos contenidos
responden de forma adecuada a lo que el individuo necesita para desarrollarse

como persona a nivel intelectual, afectivo, moral y fisico, profesionales

87 Coll, Tatiana, “Certificacion, estandarizaciéon y norma: el trinomio del fraude en el pais de la

educacién subrogada”, en, Cesar Navarro (Coord.), “El secuestro de la educacion: el sexenio
educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, UPN- La Jornada ediciones, México, 2011,
pag.95.

% Aboites, Hugo, “Vientos del Norte: TLC y privatizaciéon de la Educacién Superior en México”,

UAM- Plaza y Valdés, 1999, México, pag.23.
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convenientemente capacitados, materiales de trabajo apropiados, estrategias,
”89

didacticas, etc.
“La educacién es hoy un espacio donde se debe de rendir cuentas a los clientes
como sucede en cualquier servicio, un espacio donde se debe contabilizar, medir,
cuantificar, clasificar, “rankear”. Establecer costos, beneficios, ganancias, lideres y
capital humano se han vuelto impredecibles. Un espacio plagado de examenes y
test universales, un espacio determinado por indicadores, por infinitas baterias de
preguntas mecanicas y repetitivas, un espacio donde los escolares aprenden que
el mundo es llenar circulitos de opcién multiples y no perder el tiempo escribiendo
inutiles ensayos Yy reflexiones. La educacion hoy es también un botin para los que
saben juntar puntos y puntos y duplicar estimulos y dinero”®.

En el caso de México “el centralismo y poder Unico en México crea las
condiciones externas para que estos programas sean altamente burocratizados y
no respondan a una légica predominantemente académica, sino gubernamental-
institucional”.%*

La relacion que tiene la educacion en el tema de la estructura ocupacional: En
palabras de Collins, uno de los principales exponentes de la teoria del conflicto:
“Puede sugerir que las “demandas” de cualquier posicion ocupacional no son fijas,
sino que representan la conducta que se acuerda en la negociacion entre las
personas que ocupan las posiciones y las que intentan controlar. Los individuos
quieren los puestos de trabajo, primero que nada, por las recompensas que para

ello implica en cuanto bienes materiales, poder y prestigio. La cantidad y calidad

89 Mateo, Joan, “La evaluacién educativa, su practica y ofras metaforas”, ICE-HORSORI,

Barcelona, 2000, pag.14.
% Cesar Navarro (Coord.). Tatiana Coll, Op. Cit. p.94.

%L Aboites, Hugo, “Vientos del Norte: TLC y privatizacion de la educacion superior en México”, Ed.
Plaza y Valdés, México, 1997, p.337.
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de habilidades productivas que deben demostrar que posee para tener acceso a
estas posiciones, dependen de que tanto estas puedan ser exigidas efectivamente
por los empleados. Lo cual, a su vez, dependen del equilibrio de poder entre los
trabajadores y sus patrones”®.

Donde las evaluaciones ofrecen uno de los instrumentos mas eficaces para la
empresa ya que le significa que el individuo ha adquirido los conocimientos y
habilidades necesarias que el mercado laboral exige, se ha tomado la idea de
educar para el empleo es el objetivo central de la educacion.

2.3.2.- La evaluacion educativa como mecanismo de seleccion,

exclusion y reproduccion de practicas.

Desafortunadamente durante todo este tiempo se ha utilizado a las evaluaciones
como un instrumento de control dentro del sistema educativo y empleadas para
seleccionar, excluir, eliminar o para medir el rendimiento, la habilidad o la
capacidad, en este caso de los actores sociales del proceso de ensefianza —
aprendizaje, conduciendo a un juicio de valor de los actores educativos, y se llega
a él mediante la obtencion de ciertos estandares preestablecidos.

Los nuevos instrumentos impuestos en el sector educativo que son las llamadas
evaluaciones forman parte de intereses elitistas de los grandes monopolios, que
tienen una ideologia corporativista, y se ven respaldadas por las politicas
educativas neoliberales y el libre mercado que se han venido desarrollando a
partir de la introduccién de los ajustes llevado a cabo después de la crisis

econOmica que se dio en el mundo.

%2 Gomez, Victor M., “Acreditaciéon educativa y reproduccion social”, en Diaz, Barriga (comp..), “El

examen; textos para su historia y debate”, Centro de Estudios sobre la Universidad-Plaza y Valdés-
UNAM, México, 2000, pag.159.
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2.3.2.1.- Dirigida a los estudiantes.

Las primeras evaluaciones dirigidas a los estudiantes fueron a nivel superior en el
norte del pais como ya se menciono en el apartado 2.3 de este mismo capitulo
gue representaria un antecedente importante para la creaciéon de un organismo

CENEVAL dedicado a la elaboracién de evaluaciones educativas.

Dieron como resultado la implementacion de Exani-l, Exani Il, el examen unico
para la incorporacion a la educacibn media superior publica en la zona
metropolitana de la ciudad de México, EGEL, etc.; el CENEVAL fue el encargado
de evaluar a todo el SEN, hasta del ingreso al mercado laboral, a través de una

evaluacion estandarizada de opcion multiple.

En México los examenes de ingreso para la admisién de los estudiantes de la
educacion media superior a nivel nacional, establecen los requisitos de
conocimientos homogéneos para todos los estudiantes, que se encarga de excluir
a los alumnos de la educacion; igual sucede con la certificacién de calidad para los

egresados de las instituciones de educacion superior de todo el pais, ‘el
dispositivo de evaluacion estandarizada no es otra cosa que una manera
“cientifica” de dosificar con gotero la demanda y poder regatear hasta las ultimas
decenas o centenas de lugares a los miles de jovenes que de otra manera
tendrian un bien ganado derecho , aun en las mas estricta l6gica meritocratica de
los mejores promedios, al acceso a la educacion”®.

Ha consistido la toma de decision a veces irreversibles que ha de afectar a la
formacion de los estudiantes en mucho de los casos contribuyen a la reproduccion
de ciertos tipos de comportamientos, “dedican todo su esfuerzo a la obtencién de

calificaciones positivas, dejando de lado la meta real de la ensefianza: el

% Aboites, Hugo, “La medida de una nacion: los primeros afios de la evaluacion en México,

Historia de poder y resistencia (1982-2012)”, UAM-X/CLACSO, México, Ed. Asdi, 2012, pag.412.
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aprendizaje. El alumnado, asi, aprende a pasar el examen y no “aprende a
aprender’®*. Debido al tipo de evaluacion estandarizada, ha implicado una serie
de conflictos y debates ya que “por su naturaleza, la evaluacién cuantitativa
distancia al estudiante de las nuevas concepciones educativas, de la nocién de
alumnos como sujeto de su propio aprendizaje, como negociador de significados;
por el contrario lo ha hecho atender que solo habia que prepararse para contestar
toda suerte de preguntas a través de cualquier modalidad de examen”. *°En donde
podemos notar que la aplicaciéon de un simple numero no nos puede ofrecer una
informacion acertada sobre el nivel de aprendizaje en el cual se encuentra un

alumno.

Otro de los factores que tachan a las evaluaciones es que es homogeneizadora
ya que no toma en cuenta la diversidad de la poblacion que existe en el pais lo
qgue quiere decir que las evaluaciones son iguales para todos, ajustando a un
solo nivel a todo el sistema educativo, lo que significa poner en desventaja
aquellos alumnos que ya desde un principio lo estan y como resultado seria que
siempre obtendran bajas calificaciones, de ahi que dicha seleccion da un trato
aparentemente igual a los desiguales, como si todo los alumnos tuviesen la misma
condicion social, recordando a Bourdieu que indica que la escuela favorece a los
favorecidos y desfavorece a los desfavorecidos que contribuye a reproducir

desigualdades sociales que ya existen.

Como dice Foucault los examenes o evaluaciones en este caso “Es una mirada

normalizadora, una vigilancia que permite calificar, clasificar y castigar. Establece

% Casanova, Maria, “Evaluacién y Calidad de centros educativos”, Ed. La Muralla, Madrid, 2004,

pag.11.

% Moran, Oviedo, "Hacia una evaluacién cualitativa en el aula”, en Revista Reencuentro: analisis

de problemas universitarios, México, No.48, abril, 2007, pag.13.
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sobre el individuo una visibilidad a través de la cual se les diferencia y se les
”96

sanciona.
La prueba mas bien tienen como resultados la medicion de los social e ideoldgico,
ya que el conocimiento que se mide no es absolutamente veraz u objetivo. Asi que
la evaluacion se va volviendo progresivamente selectiva para justificar la

exclusion de los menos favorecidos.

Busca formas de homologacion del pensamiento y la uniformidad en los modos de
comportarnos y no considera que cada alumno implique un capital cultural
diferente, que le garantiza a aquellos que son calificados aprobatoriamente la
vean como una calificacion justa, que separa a los aprobados de los reprobados,
refleja en gran medida las buenas condiciones econdmicas y el grado de
adaptacion del estudiante al sistema escolar o quienes estan capacitados para
ocupar posiciones en el sistema, “De un modo mas prosaico: el aprobado de unos
justifica o explica el supuesto de otros”.?’

Como nos dice Fernando Pérez M. (...) sistematicamente, durante cursos vy
cursos académicos, los docentes solemos leer, en los resultados de la evaluacion
tradicional, los éxitos o fallos del alumno, dejando de lado todos los restantes
cumulos de variables, las consecuencias son obvias: exactamente las mismas
que tendrian lugar (...) si, habiéndose apagado la luz a causa de que se han
fundido los fusibles, nos empefiaramos en que lo que pasa es que esta fundida la
bombilla, podemos dedicar a comprar lamparas nuevas, hasta centenares, y

sustituirlas en nuestra escuela: la luz nunca llegara por ese camino, solo

% Judges, V, “La evolucién de los examenes”, en Diaz, Barriga (comp.), “El examen; textos para

su historia y debate”, centro de estudios sobre la universidad-Plaza y Valdés-UNAM, México, 2000,
pag.63.

" Alvarez, Juan M., op cit. 19.
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perderemos tiempo y dinero, a menos que nos decidamos a plantearnos el

interrogante de los porqués de los hechos observados”.?®

2.3.2.2.- La evaluacion al Desempefio docentes.

Dentro de las politicas que se estuvieron implementando a principios de los afios
ochenta y con el fin de elevar la calidad educativa promovida por los Organismos
Internacionales; con el modelo de gestion escolar ANMEB se redefinid una nueva
forma de ser para los actores del sistema educativo, el cual se expresaria en
funcion de ciertos estandares de calidad y de orientar las acciones de cada uno de

los que participan en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Motivo por el cual el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial se
esforzaron por resaltar la leyenda de “pago por merito”, al imponerlo como
recomendacion a los paises endeudados, es decir, que todo incremento salarial
dirigido a los docentes debia de estar vinculado a la comprobacion de la
efectividad en su trabajo.

Esta relacién de evaluacion- estimulo econdmico se desarrollo en un momento
social estratégico, ya que uno de los efectos mas negativos de las politicas en el
sector educativo en el sexenio de Miguel de la Madrid fue en cuanto a los salarios
de los docentes que se vio afectado en la reduccion de su percepcién real en mas
de un 100%. Histéricamente las limitaciones econémicas que han caracterizado a
los docentes han sido el punto de partida por el cual se han establecido medidas

como la evaluacién al desemperio.

En cuanto a los Académicos de educacidon superior, la evaluacién, se inicio en
1989 a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y se
cre0 el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Posteriormente las

% Casanova, Maria A, “La Evaluacion Educativa: escuela basica”, SEP, México, 1998, pag.42.
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evaluaciones se generalizaron a todos los Academicos de educacion superior que
consistia en otorgar recursos a los docentes e instituciones mas productivas. Cada
universidad constituyo su sistema de evaluacion a semejanza del SNI que estarian

bajo la supervision de la SEP-ANUIES y asi siguen operando.

Mientras que en la educacion basica el primer instrumento de evaluacion dirigido a
los docentes, fue el Sistema Escalafonario Laboral, afio mediante el cual el
docente podian realizar promociones de ascenso a un cargo directivo o de
supervisor, y se determina mediante la obtencion de diversos factores que en el
siguiente capitulo abordamos. Para 1992 con la firma del ANMEB se propone
que, “solo un cambio total de incentivos y modalidades de participaciéon de los
actores, principalmente de los maestros, puede hacer cambiar el sistema

" en el caso de los docentes de educacion basica,

educativo de los mexicanos
este aspecto se encuentra dentro del PCM donde se establece un estimulo
econdémico al gremio magisterial, la cual debe de darse a partir de la evaluacion
que se le hace al docente por medio de su quehacer cotidiano, ya que se tenia la
mayor certeza que los docentes eran la pieza clave para hacer cambiar al SEN;
seria el protagonista que impulsaria el cambio, asi que se le atribuiria la
responsabilidad en dado caso que los alumnos obtuvieran baja calificacion. Si bien
se considera que el docente es un factor importante para el proceso de
“‘ensefianza-aprendizaje”, no es su total responsabilidad debido a que son varios
los actores educativos que juegan un papel importante para mejorar la “calidad

educativa’.

Para obtener la tan dichosa “calidad educativa” se crea el PCM que incluye tres
vertientes, en este ensayo me enfocare en la primera que abarca a docentes
frente a grupo en los diferentes niveles o modalidades de educacion basica, en

cuanto el factor de Desempefio Profesional se encuentra incorporado el indicador

% Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, México, Poder Ejecutivo Federal, 1989.

Pag.vi.
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de Aprovechamiento Escolar el cual se valora mediante un examen ENLACE que
es aplicado por la autoridad educativa a los alumnos del docente que participe en
dicho programa, donde la calificacion obtenida le sera asignada al docente, para

cubrir la puntuacion que equivale el 50% de la calificacion total del PCM.

Es decir se establecen dos lineas de orientacién para la evaluacion al docente en
el PCM:

1. Laevaluacion a los aprendizajes.

2. La evaluacion al desempefio docente.

Que parten de la idea de formar personas con caracteristicas “ideales” para la
competencia y un “rendimiento eficiente” en relacién a la economia que requiere el
mercado, es decir, “fomentar la competencia didactica y la creatividad de los

maestros”®

, tal es el caso de los docentes que han sido evaluados para calificar
su desempefno en donde “la evaluacion a través del desempefio, cualquiera que
sea su modalidad o enfoque, le correspondera develar los aspectos potenciales
de esta calidad y convertirlos en descripciones, conceptos, nimeros y los signos
visibles de esta realidad cualificada y valorada.”*%*

Asi que la evaluacion educativa se convirtid6 en una iniciativa fundamental para
mejorar la calidad de la educacién que le significo a los docentes el medio por el
cual pueda comprobar resultados satisfactorios del desempefio y con ello tener la
oportunidad de competir por un estimulo econdémico, en donde nace la

competencia que tiende a la individualizacion de las relacion de trabajo que seria

190 Apoites, Hugo, “La medida de una nacién: Los primeros afios de la evaluaciéon en México,

Historia de poder y resistencia (1982-2012), CLACSO-UAM Xochimilco, México, 2012, Ed. ITACA,
pag.78.

10 Cerda, Hugo, “La nueva evaluacion educativa: desempefios, logros, competencias y
estandares”, cooperativa editorial magisterio, Colombia, 2003, pag.9.
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la clave para mayor productividad, “los evaluadores partian del supuesto de que a
cambio de dinero iban a recibir calidad”'%?. Estos estimulos econémicos tienden a

la individualizacion de las relaciones de trabajo.

A la vez funciona como un instrumento para vigilar y castigar al gremio
magisterial, es decir, la SEP establece la necesidad de conocer que tanto el
docente se apega a los contenidos establecidos para cada grado escolar y de qué
manera desarrollan su método de aprendizaje; con el fin de diagnosticar el
desempefio de su labor docente; reitera el caracter estratégico que la burocracia

de la SEP le da al programa, que le es retribuido con un cierto grado de poder.

Por ende debemos considerar que la evaluacion lleva consigo una enorme carga
de poder debido a que la autoridad que le corresponde evaluar tiene en sus
manos la capacidad de seleccionar, certificar y ademas legitimar el saber de los
actores educativos a través de las ya muy famosas evaluaciones; sin embargo, los
resultados no indican con precision los saberes y las deficiencias de los sujetos

educativos.

Ya que a la burocracia le importa méas el control que la libertad, porque segun de
esta manera garantiza la eficiencia, el pensamiento Unico; que surge del convenio
entre gobierno y empresarios, con respecto a la conduccién compartida de la
educacion, “cuando aparecen los estandares, lo que se hace es generar, un gran
debate nacional que poco a poco va conduciendo a un nuevo pacto social a nivel
de todo el pais, en el que se establece con claridad cuales son los propositos y los

alcances minimos en los distintos niveles educativos.” 1%

192 Aboites, Hugo, “La medida de una nacién: Los primeros afios de la evaluacién en México,

Historia de poder y resistencia (1982-2012)”, CLACSO-UAM Xochimilco, México, Ed. ITACA, 2012,
pag.112.

198 corre, Cecilia, “Gestion y evaluacién de calidad: Referentes para la acreditacion”, Cooperativa

Editorial Magisterio, Bogota, 2004, pag.53.
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Después de la implementacion del PCM se empezé a notar una serie de
comportamientos dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje, que se ve
pervertido debido a que los actores educativos se focalizan por ensefar solo lo
qgue vendra en las evaluaciones y con ello solo les interesara aprender aquello que

les garantizara una calificacion aprobatoria.

De esta manera los docentes se enfrentan a una situacion de angustian, que los
lleva a realizar cualquier tipo de préacticas o trucos con la finalidad de obtener
mejores resultados, dejando de lado el proceso de ensefianza-aprendizaje que es
la que contribuye a la mejora de la educacion; perdiendo de vista la importancia

del aprendizaje.

En términos empresariales, la productividad en los centros escolares pasan a
primer plano, si los relacionamos al igual que la empresa, el producto debe
someterse a un control de calidad basados en los procesos que permitird distinguir
los productos de mala calidad; es aqui donde la evaluacion educativa lleva a cabo
su tarea de controlar el proceso de transmision, adquisicion y generacion del

conocimiento.

Siguiendo con el PCM en donde muchos docentes se encuentran en total
desacuerdo por la implementacién del programa, que califiquen con los resultados
de sus alumnos su factor de desempeiio profesional. Se ha enfocado a evaluar el
aprendizaje del alumnado, que dara como resultado la eficiencia o deficiencia
gue tiene el docente. Lo que resulta absolutamente incorrecto ya que el proceso
de ensefianza-aprendizaje no solo depende del docente sino mas bien se debe
trabajar con los diferentes actores que forman parte del sistema educativo. Lo que
ha llevado a la mala utilizacion que se le ha dado a las evaluaciones como el

instrumento fiel para calificar la ensefianza.

Mientras que en los docentes son varios los ejemplos que demuestran que las

evaluaciones atentan contra su integridad, como la homogeneidad del gremio
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magisterial, aun a sabiendas que nos encontramos en un pais multicultural,
afadiendo ademas la carencia de varios medios (infraestructura, alimentacion,
material, transporte y idioma) para poder desarrollar una educacion de calidad y
de esta manera se pueda llegar a mejores resultados, sin embargo no se toman

en cuenta estos aspecto.

Con referencia a los resultados; “las evaluaciones han estado acompafadas por
un sistema de registro que se ha venido acumulando a lo largo de los afios, en
donde hay que dejar pasar afios hasta que se realiza una evaluacion externa y
‘regresen” las conclusiones. Asi no hay forma de mejorar, pues no se toma las

medidas inmediatas que resulta necesarias.” **

gue se supone que dichos
registros servirian para acudir a ellos en el momento que se le necesite con motivo
de buscar las soluciones a los problemas educativos que se estdn viendo

reflejadas segun los resultados de las evaluaciones.

Podemos decir que la evaluacién ha sido un mecanismo que “resta energia, mas
que estimular y sumar esfuerzos. Condiciona el aprendizaje mas que lo suscita.
Inhibe la palabra, mas que libera el pensamiento auténomo. Distorsiona el
aprendizaje, mas que identifica la comprensiéon de lo aprendido. Oculta ignorancia
y lagunas mas que incita a la busqueda incesante del saber. Penaliza los errores
antes de indagar las causas que los provoca. Acalla las dudas, encubre las
inseguridades mas que ayudar a salir de las unas y de las otras. Produce
ansiedad mas que satisfaccion por los conocimientos adquiridos. Limita el saber a
las Unicas respuestas predeterminadas como correctas. Confunde lo mas valioso
con lo mas valorado identificandolo con lo que mas interesa. Selecciona y
segrega, mas que integra y promociona. Cambia el interés y la curiosidad que
llevan al aprendizaje por la inmediatez de la recompensa en la calificacion.

Subordina el valor formativo de los contenidos de aprendizaje al éxito de los

104 Casanova, Maria A., “Evaluacion y calidad de centros educativos”, La Muralla, Madrid, 2004,

pag.11.
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examenes. Acentla las relaciones de poder mas que las de colaboracién entre
»105

quien ensefa y quien aprende.
Claro que “la evaluacion es importante, pero no como elemento de poder o de
mantenimiento de la disciplina, no como elemento para la promocion u obtencion
de un titulo, no como exclusivo factor de comprobacion de los que se “aprende”,
nunca como fin de la educacion (que es lo que resulta ser en muchos de los casos
para demasiados alumnos, profesores, padres o directivos).”*®

“Incluso en términos de un conductismo recalcitrante se reconoce que si una
remuneracion econémica se vuelve tan cotidiana que, por ejemplo, se paga cada
mes o incluso cada quincena, pierde su valor de recompensa extraordinaria pues
se asume cada vez mas como parte de la retribucion normal. Este efecto tiene
mas peso cuando los monto extraordinarios representan una proporcion elevada
de los ingresos totales. En este caso es mas fuerte el estimulo negativo- la
posibilidad de que el trabajador pierda estos ingresos — y mas profunda la reaccion
de molestia. Se ha comprobado que el estimulo negativo- hacer algo con el fin de
no ser castigado con una reduccion drastica de los ingresos- es una de las peores

motivaciones para hacer bien las cosas.”'"’

105 Alvarez, Juan M., “La evaluacion a examen: Ensayos criticos”, Editores Mifio y DAvila,

Argentina, 2003, pag.27.

1% Casanova, Maria A, “La evaluacion educativa: escuela basica”, SEP, México, 1998, pag.70.

197 Aboites, Hugo, “La medida de una Nacion: los primeros afios de la evaluacion en México,

historia de poder y resistencia (1982-20712)”, CLACSO-UAM Xochimilco-ITACA, México, 2012,
pag.110.
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Mas bien “en realidad, el gobierno se asume como genio de mercado e instaura
una competencia artificial al interior de las instituciones como mecanismo de
productividad”%®

Podemos decir que la evaluacion ha sido el mejor de los instrumento de los grupos
de poderes que les permite saber por un lado el nivel de calidad que se ha
conseguido segun los estandares y por el otro contribuye a mantener el control del

gremio magisterial.

2.4.- Lacreacion del INEE.

La creacion del INEE fue mediante un decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el dia 8 de agosto del 2002, junto con pegado del “Compromiso Social
por la Calidad de la Educacion, en la administracion del presidente Vicente Fox; se
instaura como un organismo publico descentralizado que se encargaria de las
evaluaciones de educacion a nivel basico y media superior del pais, se decia que
seria la soluciéon de contar con una instancia que ofreciera la transparencia en la
informacion que necesitaba la educacion basica asi como la necesidad de elevar

la calidad de la educacion.

Es decir “comparando el proyecto del INEE con el IFE “ente autdbnomo creado por
el Congreso, que por un buen tiempo devolvi6 la legitimidad a procesos
electorales hasta entonces controlados y manipulados por el gobierno federal. “El
IFE académico”, [...] pues se dedicaria a examinar la ensehanza primaria y

secundaria con el proposito de que la SEP no sea juez y parte”.!®®

198 Aboites, Hugo, “Vientos del Norte: TLC y privatizacién de la Educaciéon Superior en México”,

UAM- Plaza y Valdés, 1999, México, pag.336.

199 Rangel Sostman citado por Aboites, Hugo, “La medida de una nacién: Los primeros afios de la

evaluacion en México, Historia de poder y resistencia (1982-2012”), CLACSO-UAM Xochimilco,
México, 2012, Ed.ITACA pag.855.
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Asi que el INEE buscaba sustituir el papel que realizaba la SEP en cuanto al cargo

que

le correspondia con respecto a las evaluaciones, pretendia seguir

promoviendo la cultura de la evaluacion, y buscar la autonomia que todavia no le

era concebida.

La mision del INEE es desarrollar evaluaciones que sean:

Confiables, que reflejen de manera precisa y objetiva, la situacion de la

educacion mexicana.

Difundir los resultados de los andlisis para ser aprovechados, para fomentar

la transparencia.

Como un instrumento para la rendicion de cuentas y mejoramiento de la

calidad educativa.

“Para el cumplimiento de los objetivos del INEE se proponen una serie de

acciones las cuales son:

» Desarrollar y mantener un sistema de indicadores que apoye en la

valoracion del sistema educativo en los diferentes niveles.

» Ayudar a la elaboraciéon de las evaluaciones del pais de los aprendizajes

alcanzados por los estudiantes, ya sea por muestreo o en forma censal o
en ciclos anuales o multianuales, todos los grados, ciclos y areas
curriculares de los tipos, niveles y modalidades educativas

correspondientes.

Fomentar y fortalecer la cultura de la evaluacion en todos los medios

relacionados con la educacion y publicar los resultados de los andlisis y
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desarrollar actividades de capacitacion en el campo de la evaluacion

educativa.

» Realizar estudios e investigacién en la materia, representar a México ante
los organismos internacionales de evaluacion educativa y guiar la

participacion del pais en proyectos internacionales.

» Desarrollar modelos para la evaluacion de las escuelas de los tipos, niveles

y modalidades educativos de su competencia.

Y estard integrada por:

1. El director General, quien sera el secretario de educacion publica.

2. Lajunta Directiva:

-el director general del Conacyt;

-el subsecretario de Educacion Basica y Normal de la SEP;

-el servidor publico que designe el secretario de SHCP;

-el director general del CIDE;

-el director general del Cinvestav;

-el rector de la UPN;

-el director general del Instituto Mexicano del Petréleo (sera porque estuvo
al frente de dicho instituto el doctor Barnés, tan prestigiado en el sector

educativo, o porque Pemex aportara los fondos necesarios?).
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Y para completar tan “ciudadano” cuadro, se anade que el presidente de la junta
invitar4 a participar en la misma a un representante de la Fundaciéon SNTE para
la Cultura del Maestro, asi como a un representante del mismisimo Sindicado
Nacional de Trabajadores de la Educacion.[...] otros prestigiados personajes de
la sociedad civil sera el presidente de Transparencia Mexicana, A.C., el presidente
de la Federacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia, A.C., Y, por
supuesto, el presidente de la Union Nacional de Padres de Familia, A.C.”**°

Durante el 2003, su primer afio de actividades el Instituto se puso en marcha,
comenzo a desarrollar estudios y diagndsticos de la situacion de las evaluaciones
educativas a partir de lo realizado antes por la Direccion General de Evaluacion y
de planeacion, programacion y presupuesto de la Secretaria de Educacion
Publica, para lo cual se le asigno un presupuesto anual de 200 millones de pesos
en esta tarea y como resultado se obtuvo la creacion de su propia prueba de
estandares Nacionales de Lectura y Matematicas, ademas de aquellas que se
relacionan con las Ciencias Naturales y las Ciencias Sociales llamada EXCALE
ya que las que hasta el momento se habian aplicado eran por parte de la DGE
desde 1998 hasta 2002, cuyos resultados no se habian hecho publicos, asi como

los resultados del ciclo escolar, 2002-2003.

Por eso uno se pregunta para que crear un instituto mas que se encargue de la
evaluacion del sistema educativo mexicano si ya existe una instancia igual; ya
que segun el articulo 29 de la LGE “corresponde a la Secretaria de Educacion

Publica la evaluacion del sistema educativo nacional, sin perjuicios de la que las

10 Tatiana Coll Lebedeff, “ El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar
y formar”, en, Cesar Navarro, “La mala educacion en tiempos de la derecha, politica y proyectos
educativos del gobierno de Vicente Fox”, UPN-Porria, México, 2005, pag.
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autoridades educativas locales realicen en sus respectivas competencias.”*'!; asi

que desde el inicio el INEE fueron bombos y platillos en su presentacién ante
publico, pero lo cierto es que solo era una institucion encargada de la recopilacion
de los datos ya existentes, y como ejecutador de las pruebas nacionales por parte

de organismos internacionales (OCDE- Banco Interamericano de Desarrollo).

En el decreto de creacion jamas sefialan que a dicho Instituto le correspondera la
evaluacion del Sistema Educativo, ya que solo habla de “apoyar la realizacién de
evaluaciones nacionales de los aprendizajes alcanzados por los alumnos, [...] lo
gue puede significar dar asesoria, ofrecer un instrumento o metodologia, pero no
realizar la evaluacion directamente ”,**? por lo que tiene que contar con una lista
de precios de los servicio que realiza, que serd fijada por la Junta Directiva, que

serian las cuotas de recuperacion, es decir, una orientacion de mercantilizacion .

Tal fue el caso de la implementacion de su prueba Excale que evalla los grados
terminales de cada nivel escolar, tercero y sexto grado de primaria y tercero de
secundaria, el Instituto determind solamente aplicar la prueba a muestras
representativas de estudiantes de escuelas publicas y privadas, de educacion
basica de todo el pais; en donde el numero de la muestra varia de acuerdo al
estado, el grado a evaluar y la modalidad educativa de que se trate, ya que no
estaba totalmente de acuerdo en aquel momento con las pruebas “censales” que

se aplicaban masivamente.

El plan de evaluacion de los Excale se basa en un programa cuatrianual, es decir,
un mismo grado se evaluara cada cuatro afos; los resultados son difundidos a

través de las publicaciones del INNE: informes anuales o por documentos.

1 Aboites, Hugo, “La medida de una nacion: Los primeros afios de la evaluaciéon en México,

Historia de poder y resistencia (1982-2012)”, CLACSO-UAM Xochimilco, México, Ed. ITACA, 2012,
pag.872.

12 1pid. 872.
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En aquellos afios muchos se preguntaron qué sentido tiene el INNE una vez
conocido lo que realmente no puede hacer ya que no tiene autonomia y esta
subordinado a la SEP, seguir destinando un recurso que bien se puede utilizar en

necesidades basicas de la educacion.

Posteriormente surge la prueba ENLACE la cual ocupdé mayor terreno en las

evaluaciones educativas y que estaba bajo el cargo de la SEP.

2.5.- Lacreacion de ENLACE.

Desde el afio 2000 el estado mexicano estaba marcado por el periodo de

transicion a un nuevo régimen politico. El triunfo de Vicente Fox.

El nuevo régimen politico coincidié con las politicas educativas trazadas por sus
antecesores, asi que las acciones por elevar la Calidad Educativa, significd la
aceleracion y la concrecidén de varios objetivos en materia educativa que habian

sido planteadas anteriormente.

Ya con Felipe Calderon a partir del 2006 se institucionaliz6 la Evaluacion Nacional
de Logros Académicos en Centros Escolares (ENLACE) y se sometié a examen
el trabajo realizado por el sistema educativo en el nivel basico de la educacion a
través de la prueba de la Evaluacién Nacional de Logros Académicos en Centros
Escolares (ENLACE), que serviria como una fuente de informacién para medir el
nivel de calidad del servicio educativo, pero posteriormente empez6 a ganar
terreno al relacionarse con el factor Aprovechamiento Escolar del Programa de
Carrera Magisterial que vendria siendo la evaluacién del docente. ENLACE seria
una pieza clave la “varita magica...que permitira medir, fijar, clasificar y certificar

para normar y estandarizar tanto los procesos de ensefianza aprendizaje como
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las practicas docentes, al igual que los contenidos curriculares, el desempefio
»113

escolar incluso la gestion escolar.
ENLACE es una prueba del Sistema Educativo Nacional que se aplica tanto a
centros escolares publicos como privados en todo el pais; es una prueba definida
desde 2006 por especialistas de la Subsecretaria de Educacion Basica, de
aplicacion masiva, tecnificada, de opcion multiple, disefiada bajo supuestos
estandares internacionales de calidad establecidos para la elaboracion de
pruebas objetivas, es decir que se califica electronicamente. En cuya elaboracion
y validacion de los reactivos participa el Centro Nacional de Evaluacion para la
Educacion superior (Ceneval) en primer lugar, con un “jueceo” por parte del
propio Sindicado Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), la
Universidad Pedagoégica Nacional (UPN), el Departamento de Investigacion
Educativa- Cinvesta, la Normal Superior, entre otros y, sobre todo, especialistas

de la SEP adscritas a diferentes direcciones.

La prueba ENLACE esta dirigida a los alumnos de tercer a sexto grado de
educacién primaria asi como a los que cursan tercer grado de secundaria Yy
posteriormente los tres grados de secundaria en el ailo 2009; las asignaturas que
evaluaron son: Espafiol y matematicas en 2006 y 2007; espafiol, matematicas y
ciencias naturales en 2008; la tercera asignhatura va cambiando segun el plan y

programas de estudio oficiales vigentes.

ENLACE es una prueba que evalta solo los conocimientos técnicos y cientificos
adquiridos por los alumnos ya que contribuye a convertir a la escuela en un
espacio de instruccion, en donde la ensefianza se vuelve mecanica con una

percepcion primordialmente eficientista e instrumental.

113 Tatiana Coll Lebedeff, “Enlace: una verdadera prueba de resistencia para la lucha magisterial”,

en, entre maestras, México, No.42, MES, 2012, pag.54.
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La SEP establece que la aplicacion de ENLACE se da para medir y comparar el
esfuerzo realizado y tomarlo de referencia para que los padres de familia,
docentes y directivos conozcan la situacion en la que se encuentra su centro
escolar, “busca retroalimentar a los maestros, padres de familia, alumnos,
directivos y tomadores de decisiones sobre aspectos especificos del logro
educativo y sobre lo que esto significa respecto de las habilidades observadas

»114

para alcanzar los propositos educativos establecidos en el curriculum nacional” ",

y de esta manera poder involucrarlos.

De acuerdo con especialistas del Programa de Promocion de la Reforma
Educativa de América Latina y el Caribe (Preal), en su informe de enero del 2007
“‘Las evaluaciones educativas que América Latina necesita”, declaran que ‘la
autoridades se limitan a informes sobre los resultados y transfieren “toda la
responsabilidad para la solucion de los problemas detectados a escuelas y
familias”. Otras veces se atribuye a los docentes, quienes por su parte tienden a
transferir la responsabilidad a los padres y al contexto.”**®

Se calcula que la prueba ENLACE, “en relacion a los costo de la aplicacion, se
sabe que es muy cara debido a su caracter censal y a la cantidad de “expertos”
involucrados; su primera aplicaciéon, en 2006, costo 200 millones de pesos, cifra
gue superd incluso todo el presupuesto otorgado anualmente al INEE para su
operacion y la organizacion de las diferentes evaluaciones que realiza. Hasta
ahora se aplicado en 2007 y 2008, aparentemente con el mismo costo; en 2009
con 220 millones; y en 2010 la cifra aument6 sustancialmente a 250 millones,

todo lo cual suma mil 60 millones de pesos, mas la operacion realizada en 2011y

14 Miranda, Francisco, “Mejora del aprendizaje y la calidad de la educacion: una visién de politica

educativa”, en Miranda, Francisco et al,“Mejora de la calidad educativa en México: posiciones y
propuestas”, FLACSO-SEP-BM, México, 2007, pag.122.

15 Laura Poy Solano, “Debate abierto, la aplicaciéon de pruebas escolares estandarizadas”, en, La

jornada, México, 20 de mayo del 2008, pag.25.
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la de 2012, facilmente estamos hablando de mil 500 millones de pesos se ha
calculado un costo aproximado de 20 pesos por examen™'®, estas exorbitantes
cifras destinadas a la aplicacién de la prueba no han significado verdaderos
cambios en la calidad de la educacion ya que “no existe a la fecha ningun analisis,
valoracion, sistematizacion, reflexion, presupuestos, sefialamientos presentados
por la SEP y su caudal de expertos, que vayan mas alla de las simples listas de
clasificacion, organizadas por alumnos, por escuela, por estado, por afio escolar;
enormes listados que carecen de significacibn comprensiva presentados afio tras
afio. Parece increible que la SEP no haya podido presentar ni siquiera un
diagnostico mas elaborado sobre estos datos... cuando es uno de los motivos
centrales...se aplicara la prueba porque asi tendremos un diagnostico puntual de
la situacién educativa escuela por escuela, asi como de los maestros y sus
necesidades™’

El presupuesto destinado a la prueba ENLACE se deberia invertir en aquellas
acciones que realmente contribuyan a mejorar la educaciébn como seria la
necesidad de construir mas escuelas y brindar recursos a aquellos centros
escolares que trabajan en malas condiciones ya sea por la falta de infraestructura
(material didactico, inmobiliario, luz, agua)., a veces los recursos mas

indispensables que deberia tener una escuela.

La prueba como ya se dijo es de opcion mdltiple, lo que significa que el nifio debe
seleccionar la respuesta correcta del conjunto de opciones que se le presenta por
medio de la técnica de llenado de bolitas.

116 Coll, Tatiana, “Enlace: una verdadera prueba de resistencia para la lucha magisterial”, en, entre
maestras, México, No.42, septiembre-diciembre., 2012, pag.56.

17 Ibid. 57.
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¢En donde queda el pensamiento critico y autbnomo? en el momento que los
alumnos se dedican a contestar una prueba donde estan obligados a responder
preguntas estandarizadas, que lleva a reducir el conocimiento creativo del alumno
a la espera de una respuesta valida, es decir, se fomenta el ejercicio de una
practica de memorizacion automatizada, “lo formativo fue reduciéndose cada vez
mas al conocimiento estrictamente académico y centrado en el ambito de los
cognoscitivo en niveles elementales (recuerdo y memorizacién de datos o
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elementos aislados, formulas, analisis rutinarios...) son pruebas mecanizadas

lo que Paulo Freire llamaba la Educaciéon Bancaria.

Los planteamientos de la prueba masiva no toma en cuenta la desigualdad social
que existe en el pais entre escuelas rurales, urbanas- indigenas; lo que podria
ahondar en la brecha de la desigualdad econémica y material que se presentan en

estos dos campos escolares.

La diversidad cultural hace que el lenguaje que empleamos incluya multiples
modismos, lo que afecta a la comprension del examen y coloca en desventaja a
los nifios indigenas que no hablan bien el castellano, por lo que no es necesario
llevar a cabo la aplicacion de una prueba para conocer el resultado que tendrd,
como bien se sabe que los estados del sur del pais se encuentran en malas
condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas. Como indica Jorge
Santibanez “no puedes comparar una escuela indigena en la sierra con una
escuela que tiene toda la infraestructura en la ciudad”.**®

En muchas ocasiones los resultados llegan a los centros escolares ex
temporaneamente, la mayoria de las veces son datos numéricos y estadisticos, y

no presentan elementos cualitativos que apoyen a crear planes estratégicos de

18 Alvarez. Juan M., op cit. 48.

19 Citado en Alberto Sanchez Cervantes, “La prueba Enlace, ¢ cultura de la evaluacion o cultura de

la simulacién”, en, Cero en conducta, México, num.55, agosto, 2008, pag.82.

93



mejora continua por las fechas en que se aplica la prueba (abril 0 mayo), los
resultados solo se entregan cuando el ciclo escolar ya ha concluido y da inicio
uno (agosto-septiembre) y uno se pregunta si el siguiente profesor, cuando reciba
los resultados, va a repasar las materias anteriores con los alumnos en el nuevo
curso. Los resultados se publican en internet en la pagina

http://www.enlace.sep.gob.mx o en http://www.snee.sep.gob.mx/.

La prueba Enlace tiene la intencion de generar una escala de caracter nacional lo
que se denomina como “Rankigs”, que estigmatiza a estudiantes, docentes vy

centros escolares el lugar de mejorarlas.

El ex-Secretario de Educacion Publica del D.F. Axel Didriksson cuestion6 la
metodologia para evaluar la educacién basica que utiliza el gobierno federal al
sefalar “creemos que hay un componente de sesgo en la metodologia aplicada

"120 a5 decir, crea la

por la prueba Enlace para beneficiar a las escuelas privadas
sensaciéon de que las escuelas particulares son mejores que las publicas; lo que
obliga a las escuelas publicas a competir con las escuelas privadas en
condiciones desiguales, para alcanzar los mejores lugares, “ahora la diferencia no
son entre las escuelas urbanas y rurales o indigenas, sino entre las de calidad y
de primera, y las de segunda y tercera categoria, llevando a una promocion de las
Escuelas de Calidad compitiendo frente a las “otras”, las normales, las rezagadas,
las de no-calidad. En el nuevo mercado educativo (escuelas), los clientes (padres
y alumnos) buscaran los mecanismos para obtener la mejor mercancia

(educacion).”*?*

120 Angel Bolafios Sanchez, “Advierten sesgo en la prueba Enlace para beneficiar a escuelas

particulares”, en La jornada, 20 de agosto de 2008. Pag.50.

21 Tatiana Coll Lebedeff, “una Alianza por la Calidad, o el reiterado fracaso y fraude de la
evaluacion”, en, “el cotidiano”, UAM-Azcapotzalco, México, num.154, marzo-abril, 2009, pag.43.
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Otro investigador que hace énfasis en el tema es César Navarro afirma que “la
enorme diferencia social que existe en el terreno educativo, pues es evidente que
la desigualdad social y econdmica se ve reflejada en la ensefanza. [...] y se hace
mas evidente la enorme distancia entre las escuelas con alumnos en buenas
condiciones economicas y aquellas en las que asisten los nifios mas pobres y
marginados del pais [lo que] podria llevarnos a la falsa conclusion de que la
educacion privada es mejor, cuando no se puntualiza que son unas cuantas
instituciones las que de verdad son de excelencia, pero a las que acceden
Unicamente quienes tienen grandes ingresos.”*?

Otro de los efectos negativos fue que en la aplicacion de la prueba hubieron
muchos problemas como la copia de los alumnos a sus compafieros, “el afo
pasados 5% de los alumnos de primaria y 2% de los de secundaria copiaron a sus

"123 " otros de los sucesos que se suscito en el caso de Oaxaca la

compafneros
dicha prueba no se aplico debido a que es rechazada por los docentes ya que
consideran que es una prueba que sigue intereses econdmicos y privatizadores;
en el caso de Michoacan “por el clima politico que se vive en Michoacan y que
rebasa al sistema de educacion nacional” se decidié no validar la prueba ENLACE
en aquella entidad, luego de que se detectd que en 2 mil aulas de la entidad “el
examen practicamente fue dictado” por los maestros a los alumnos. Esto fue
considerado como suficiente “evidencia de que se hizo un manejo no apegado a la

ética” por parte de los maestros”.***

122 Citado en Alberto Sanchez Cervantes, “La prueba Enlace, ¢ cultura de la evaluacion o cultura

de la simulacién?”, en Cero en conducta, México, num.55, agosto, 2008, pag.85.

128 Claudia Herrera Beltran, “Medira la prueba Enlace el nivel de alumno y de la SEP, afirma

Calderdn, La Jornada 9 de febrero del 2007, pag.44.

124 Nurit Martinez, “De “insuficiente a elemental”, el nivel en educacion basica”, en El universal 24

de agosto 2007, pag.Al6.
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Uno de los problemas mas graves que ha propiciado dicha prueba es la que se
representa en relacion al PCM, debido a que la calificacion de la prueba es
considerada como puntos para el PCM, y con ello la obtencién del estimulo
econdémico que ofrece, asi que los docentes se enfoquen a solo valorar los
resultados de la prueba ENLACE, por motivo al estimulo econédmico que se le

otorga a este gremio como resultado de su buen desempefio.

Finalmente sus efectos fueron negativos en todos los ambitos del sistema
educativo en lugar de mejorar, empobrecio los procesos de evaluacion. Ya que
dichas evaluaciones no han contribuido a mejorar la calidad de la educacién, a
pesar de que se ha contado con un gran niumero de evaluados y no se ha hecho
nada para buscar las alternativas necesarias, tal como narra Tatiana Coll sobre la
desnutricion. Relata que “después de veinte afios de estudiar a fondo el
padecimiento, un connotado investigador del Instituto Nacional de Nutricion
declaraba que ya era posible saber cuales eran los diversos efectos que
producian la desnutricion sobre cada una de las células de los diferentes tejidos
del cuerpo, y que, cada vez se especializaban mas y realizaban experimentos y
pruebas altamente sofisticadas y complejas. Sin embargo agregaba irbnicamente
el cientifico, que lo dnico que no lograban en tantos afios es disminuir
efectivamente la desnutricion en el pais” una enfermedad —afadia- cuya solucion
ya se sabe que es, ademas, muy sencilla: comer’?. Lo mismo esta ocurriendo en

la educacion con las dichosas evaluaciones.

125 Coll, Tatiana, “El INNE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar y formar”,

en, Cesar Navarro, “ La mala educacion en tiempos de la derecha, politica y proyectos educativos
del gobierno de Vicente Fox”, UPN- Porrdia, México, 2015, p.85.
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3.-El Programa de Carrera Magisterial

En este tercer capitulo analizaremos el PCM que es el tema central que se eligié
para desarrollar esta investigacion, que consiste en el impacto que ha causado
dicho programa sobre el quehacer del desempefio docente, procesos de

evaluacion educativa y su correspondiente estimulo econémico.

Como ya hemos sefialado en el primer capitulo durante la década de los noventa
se empezaron a implementar una serie de reformas educativas de evaluacion que
impactaron severamente el SEN como producto de la crisis econémica que se
estaba viviendo en el pais, con el fin de mejorar la calidad y hacer frente a las

restricciones presupuéstales que caracterizaron a esa época.

Debido a que la condicién salarial de los docentes habia sufrido tremendos
recortes; la situacion se utilizé como pretexto para implementar la “evaluacion” al

“‘desempeio docente” del gremio magisterial.

“La evaluacion de resultados se ha convertido en un instrumento de politica
educativa y este matiz politico modifica su intencionalidad académica para
colocar su “interés” en la esfera de lo politico y del poder. La dimension del
“control” y de la “gestidon” emerge con mayor claridad en esta situacion, tema que
ha sido examinado desde varias perspectivas en la literatura especializada, pero
que en el caso mexicano adquiere un sesgo particular por vincular las multiples
acciones de evaluacion que la politica educativa impulsa a recompensas
econdémicas, en una situacion generalizada de contraccion salarial y de bajos

salarios de la planta docente™%.

126 Diaz, Barriga Angel, “Carrera Magisterial y evaluacién de profesores. Entre lo administrativo y

lo pedagdgico”, en, Rueda, Mario y Monique Landesmann (coord.), “;Hacia una nueva cultura de
la evaluacion de los académicos?”, UNAM-CESU- México, 1999, pag.84.
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Esta investigacion tratara de evidenciar que los planteamientos y compromisos del
PCM no se han materializado en acciones de transcendencia para mejorar la
Calidad Educativa.

3.1.- Antecedentes

Desde 1973 ya existia el Sistema Escalafonario y Laboral, programa que todavia
esta vigente y cuenta con factores y subfactores escalafonarios que se miden
con parametros porcentuales y puntuaciones numeéricas; entre los factores que
evallan se encuentran: los conocimientos, que comprende la preparacion y el
mejoramiento profesional y cultural con que cuenta el docente; la antigtiedad, que
representan los afios de servicio del trabajador; la aptitud, entendida como la
iniciativa , laboriosidad y eficiencia que de manera natural o adquirida aplica el
docente a su campo de accion; la disciplina, que supone la observancia de los
reglamentos de trabajo, la puntualidad, que se acredita con firmas asentadas dia
con dia en los libros de registros escolares, cuya via exclusiva de movilidad es la

salida hacia puestos directivos o de supervision.

Se plante6 que este sistema estaba agotado debido a que solo el retiro de
quienes ocupaban puestos directivos permitiria el ascenso de otros docentes. Asi
que su funcién practicamente se redujo a la de maestro de grupo y directivos

(directores de escuela, supervision de zona o sector).

Fue en el ANMEB que como ya he sefalado se firma en 1992 y en este se
establecen las bases para reorganizar el sistema educativo nacional con el
objetivo de elevar la calidad educativa (discurso oficial), donde se establece tres

lineas centrales de accion:

1.- Reorganizacion del Sistema Educativo.

2.- Reformulacion de los Contenidos y Materiales Educativos.
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3.- Revaloracion de la funcién Magisterial

En la tercera “R” encontramos los siguientes aspectos, (véase cuadro 3).

CUADRO 3

ASPECTOS DE LA VALORACIONMAGISTERIAL

ASPECTO DE
REVALORACION
MAGISTERIAL

LA

PROPUESTAS

Formacién del maestro

1.- Todos los establecimientos dedicados a la formacion

magisterial pasaran hacer de jurisdiccion estatal.

2.- En cada entidad federativa se establecera un sistema

estatal para la formacién del maestro

3.- Se disefiara un modelo con tronco basico general y
opciones orientadas a la practica, preescolar, primaria y

secundaria.

4 .- Reformar la curricular de la educacién normal

Actualizacion,
capacitacion y
del

magisterio en ejercicio

superacién

1.- Establecer un programa emergente de actualizacion
combinando educacion a distancia, aprendizajes en

cursos, sesiones colectivas y trabajo individual.

Salario profesional

Mejorar las percepciones del magisterio.
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Vivienda

Se integrard un programa especial de fomento a la
vivienda del magisterio en donde se aprovechara los
mecanismos  institucionales y aportaciones de

financiamiento.

Carrera magisterial

Se establecerd un programa de promocion horizontal
para el personal docente frente a grupo que consistira
en que los maestros puedan acceder a estimulos

econdémicos con base a una serie de puntos a cubrir.

El nuevo aprecio social

hacia el maestro

El gobierno federal y los gobiernos estatales procuraran
el reconocimiento nacional al maestro mexicano,
instituyendo honores, premios, distinciones vy estimulos

econdémicos a su figura'y su labor.

FUENTE: https://sep.gob.mx/word/models/sepl/Resource/3420/images/ANTOLOGIA 2001.pdf

3.2.- Lineamientos generales del PCM de 1993. *'*’

Los lineamientos del PCM fue elaborada por la comision nacional SEP-SNTE
constituyendo un programa sin precedentes en el SEN, se trata de la
incorporacion del gremio magisterial a un proceso de productividad, que partiria de
un nivel base en donde todo docente que deseara incorporarse al PCM lo hiciera
por medio del cumplimiento normal de actividades de trabajo.

127 xyéase Lineamientos Generales del PCM en:
https://sep.gob.mx/word/models/sepl/Resource/3420/images/ANTOLOGIA 2001.pdf
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Se somete a los docentes a un proceso de evaluacion movidos con la esperanza
de obtener un estimulo econémico extra, destinado a un reducido porcentaje del
gremio magisterial que serian seleccionados; destacando la creacion de una

cultura de la evaluacion entre los docentes.

Se dijo y se sigue diciendo que impulsaria la calidad en la educacion y la mejora
en la profesion docente, gratificando a aquellos que demostraran tener mejor
desempefio escolar por medio de una mayor participaciéon dentro de los centros

escolares, que se veria reflejado en la evaluacion, que propuso el programa.

Un elemento fundamental en la “profesionalizacién” en el marco del PCM fueron
los cursos de actualizacion, capacitacion y superacion, que se llevaron a cabo
mediante la combinacion de la educacién a distancia, el aprendizaje en cursos,

sesiones colectivas de estudios y el trabajo individual de los docentes- alumnos.
3.2.1.- Objetivos

El objetivo fundamental del PCM en los documentos oficiales es elevar la calidad

de la educacion nacional a través de la “profesionalizacion” del magisterio.

‘Reconocer y estimular la labor de los mejores profesores.

Reforzar el interés en la actualizacion profesional del magisterio.

Reconocer el desempefio y la permanencia del profesor en el servicio

docente.

Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes, reconociendo

aquellos que prestan sus servicios en escuelas de bajo desarrollo.
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e Generar escuelas que promuevan una amplia participacion de los maestros

en la escuela vy la comunidad para el reconocimiento social del

magisterio”?®

3.2.2.- Instancias

El PCM esta conformado por las siguientes instancias que son las encargadas de

llevar a cabo el proceso de seleccidn para su incorporacion:

La Comision Nacional Mixta es el maximo érgano del programa, integrada por

autoridades educativas de la SEP y por miembros del CEN del SNTE; cuya
funcion es emitir lineamientos normativos, realizar precisiones y alcances cuando
los considere pertinente, elaborar el cronograma de actividades que debera
desarrollarse a lo largo de un ciclo escolar, asi como los documentos normativos

gue sefalan los requisitos para participar en el programa.

Las Comisiones Paritarias, son instancias estatales constituidas por la autoridad

educativa y la representaciéon sindical con igual nimero de participantes.
Algunas de sus funciones son: dictaminar las incorporaciones y promociones,

atender inconformidades y publicar los resultados de la dictaminacion.

El Organo de Evaluacién se integra por los docentes, directivos y representantes

sindicales del Consejo Técnico de cada centro de trabajo. Es el encargado de
controlar la entrega de cédulas de Inscripcion asi como también de integrar los
documentos comprobatorios de antigiiedad y grado académico; y concentrar las
constancias de asistencias a cursos. Pero la mas importante de sus funciones es

la de evaluar el desemperio profesional de los docentes.

128 Rosa Elvira Vargas, “Ha crecido el gasto educativo de 3.5% a 5% del PIB: subira mas el
salario magisterial, anuncia Salina”, en La Jornada, 15 de enero 1993, pag.25.
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3.2.3.- Quienes participan

Participan profesores de educacion basica cuya categoria este dentro del
catalogo del programa de Carrera Magisterial y que cuente con hombramiento
definitivo (cédigo 10*%°) o (cédigo 95™°), ubicados en los niveles 6 modalidades

especificadas como son:

e Educacion inicial, abarca la educacién Preescolar.

e Educacion primaria, abarca las modalidades de Unitaria, Indigena, General

e Internados.

e Educacién secundaria, abarca las modalidades General, Técnica y

Telesecundaria.

e Educacion Fisica

e Educacién especial

e Educacion extraescolar

e Centros de capacitacion para el trabajo
3.2.4.- Sistema de ingreso

Para que los docentes puedan participar es necesario que desempefien alguna de

las funciones propias de una de las tres vertientes.

Para esta investigacion nos situamos so0lo en la primera vertiente que se refiere

a los profesores frene a grupo a nivel basico de primaria.

129 Alta definitiva.

130 Sin titular, interinato ilimitado.
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Entre los requisitos de participacion se pueden mencionar los siguientes:

Presentar Cedula de Inscripcion

= Comprobar Grado Académico

» Presentar Evaluacion del Factor Preparacion profesional

= Cubrir los afios de Antigliedad en el Servicio

= Acreditar los Cursos de Actualizacion

= Alcanzar el puntaje minimo requerido para la Etapa

Carrera Magisterial es un sistema de promocién Horizontal integrado por cinco
escalafones: “A”,”B”, “C”, “D”, “E”, y ofrece un estimulo econdmico, el cual se

incrementa al cambiar de un nivel a otro.

Para ubicarse al nivel “A”, era indispensable que en el nivel de preescolar o
primaria, se contara con normal basica o licenciatura equivalente. En secundaria
se requeria cubrir, al menos, el 75% de los créditos en normal superior 0 en una

licenciatura, cursada en Universidad o en Instituciones de Educacioén Superior.

Para ubicarse directamente al nivel “B” o “C”, en abril de 1997 , se autorizé el
Catalogo de Instituciones Formadoras de Docentes con reconocimiento para la
incorporacion a los escalafones de PCM, como un instrumento de apoyo en la
aplicacion de los lineamientos y cuyo objetivo fue proporcionar a las comisiones
paritarias informacion esencial sobre las maestrias o doctorados que eran

susceptibles de incorporacion directa.

Asi como también debe de pasar o acreditar la Evaluacion Global, la cual consta

de cinco factores y a cada uno le corresponde un puntaje determinado, por medio
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del cual es posible determinar a quién se le debe otorgar el estimulo econdmico,

se incorporan o promueven los docentes que obtienen los mas altos puntajes.

Los factores y puntaje que evaluaron en los primeros afios de la creacion del

Programa de Carrera Magisterial, (véase cuadro 4).

Cuadro 4

Factores que evaluaba en PCM

Factor Porcentaje
Antigledad 10%
Grado Académico 15%
Preparacion profesional 25%
Cursos de Actualizacion y Superacion 15%
Desempefio Profesional 35%
TOTAL 100%

Fuente: Mujica Pifia, Maria Elena, “El programa de carrera magisterial: del Acuerdo a la Alianza”,
en Cesar Navarro (coord.), “El secuestro de la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther
Gordillo y Felipe Calderon”, UPN- La Jornada, México: 2011, 265.

Se observa que los factores “preparacion profesional” y “desempefio profesional”
se le asignan un mayor porcentaje, con lo que podemos concluir que son los mas

importantes para el programa.
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En las siguientes paginas se exponen cada uno de los factores y sus

caracteristicas:

Antigiiedad, se acredita con una constancia de prestacion de servicio expedida
por el area responsable de la instancia educativa en las entidades federativas.

Grado Académico, es el grado obtenido por el docente en su formacion

académica, solo se aceptan los estudios en:

Normal béasica, Enamacti, Enamacta

e Normal Licenciatura o Licenciatura de Nivelacién de la UPN

e Normal Superior

e Licenciaturas en Universidades e Institutos de Educacién Superior en

areas equivalentes a las impartidas en Normal Superior

e Maestrias y Doctorados otorgados por Instituciones con reconocimiento
oficial.

Los documentos para acreditar el grado académico son:

e Titulo o cedula profesional expedido por la Direccibn General de

Profesiones de la SEP.

e El Acta de Examen Profesional, si el titulo se encuentra en tramite.

e El Certificado de Estudios Terminados.
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Preparacion Profesional, es el conocimiento y los niveles de actualizacion que

tiene el profesor con respecto al grado y/o la(s) materia(s) que imparten; se
evalla mediante la aplicacién de un examen, por parte de la autoridad educativa.

Cursos de Actualizacion y Superaciéon del Maagisterio, son actividades de

formacion que realiza el docente mediante la acreditacion de cursos ofrecidos

por las autoridades educativas ya sean nacionales o estatales.

Desempefio Profesional, son las actividades que realiza el docente en interaccion

con sus alumnos en el caso de la primera vertiente.
3.2.5.- Sistema de promocion

Una vez incorporado en alguno de los escalafones del Programa, para ir
avanzando al siguiente, se requiere que los docentes cubran los afios establecidos
de permanencia en cada escalafon, presentar su evaluacion en los cinco factores

y obtener los mejores puntajes.

Los afios de permanencia en los escalafones “A” y “B” son tres; en las zonas
rurales y para aquellos docentes que contaban con maestria ubicados en “B” solo
eran dos afos de permanencia; en “C” y “D” los afos de permanencia son de
cuatro y si laboran en zonas de bajo desarrollo son dos, ya que son lugares en
especial zonas rurales que viven una situacién econémica muy baja que nos les
permite acceder a las necesidades basicas que requiere un individuo como es la

alimentacion, la vivienda, la vestimenta, la educacion, la asistencia sanitaria, etc.

Es importante mencionar que el tiempo que se debe de transcurrir desde la
incorporacion al programa hasta el ultimo escalafon, es decir, del escalafon A al E,
es de 14 afos en zona urbana y rurales; mientras que en las zonas de mayor
marginacion es de tan solo 8 afios; cabe sefialar que con este programa un

docente puede triplicar con el estimulo el valor de su salario a lo largo de su
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trayectoria laboral; esta percepcion es adicional a las prestaciones y aumentos

gue los docentes reciben de forma anual.

Carrera Magisterial no implica la cancelacion de las categorias y plazas propias
de los diferentes subsistemas de educacion basica y opera de forma paralela al

sistema de promocion escalafonario tradicional.

3.2.6.- Dictaminacion

Otro de los aspectos es la sesion de las Comisiones Paritaria para la

dictaminacién a la incorporacion y las promociones que proceden.

Pero antes de la dictaminacion se debera identificar la bolsa de economias
(recursos economicos originados por renuncias, jubilaciones y defunciones) de
Carrera Magisterial, adicional al presupuestos para que con base a estas puedan
otorgar el niumero de beneficiarios al programa, es decir, que dependiendo del

recurso es el nimero de admisiéon al PCM.

3.2.7 Incidencias

La comision paritaria también se encarga de esta funcién del programa en donde
checa que aquel personal docente que durante el ciclo escolar se ausente
injustificadamente por 15 dias habiles 0 mas, no tiene derecho a participar en ese
ciclo escolar, o también se aplica a aquellos maestros que dejan de laborar frente
a grupo por cambio de actividad o licencia sin goce de sueldo por quince dias
habiles.

Y en caso de que se presente alguna vacante definitiva ya sea por jubilacién o por
renuncia la plaza se vuelve a ocupar con valor inicial y el concepto de Carrera

Magisterial se regresa a la bolsa del programa.
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En el caso de licencia sin goce de sueldo la vacante se otorga con el valor inicial y

una vez reanudado el titular se le reconoce el nivel de Carrera Magisterial.

En el caso de tener doble plaza se puede participar en ambas considerando los

afos de servicio en la que tenga mas antigiiedad.

De manera que de acuerdo al “sindicato del magisterio estan afiliados 800 mil
»131

maestros, lo que significa que solo 260 mil serian los primeros beneficiarios
En el discurso oficial se planteaba que Carrera Magisterial representaria una
nueva faceta para la vida laboral del gremio magisterial que elevaria la calidad del
servicio educativo, asi como el fortalecimiento de las instituciones formadoras de

maestros, principalmente de las normales.

La dirigencia nacional del SNTE sostenia que:

- La Carrera Magisterial “es una gran conquista del magisterio nacional que
busca recuperar la credibilidad y reivindicar la imagen del maestro ante la
sociedad” **

- “La Carrera Magisterial es la respuesta que se le da a la mayoria de
maestros que siempre han tenido como inquietud y preocupacién el que su
eficiencia, su preparacion, su emocion social, su dedicacion al servicio de la
educacion, sea debidamente retribuido econdémicamente, profesional y

socialmente.”*®3

B3 vazquez, Rubén, “Beneficios inmediatos a 260 mil maestros con la Carrera Magisterial, dice

Elba Esther”, Uno mas uno, 13 de febrero de 1993, pag.3.
132 “Aprueba SNTE los lineamientos de la Carrera Magisterial”, 14 de enero de 1993, pag.17.

138 vazquez, Rubén, op cit. p.3.
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Mientras que la CNTE se oponia a la creacién de Carrera Magisterial aseverando

lo siguiente:

-“En conferencia de prensa la dirigencia de la CNTE sefialaron que rechazan la
Carrera Magisterial, debido a que es discriminatoria y atenta contra los derechos
de los maestros, ya que al darse una categoria se deja de lado la antigiiedad y se
cierra las posibilidades de acceso con la instalacion del llamado escalafén

horizontal” 3

3.3.- Modificacién al los lineamientos del Programa de Carrera
Magisterial (1998).*

Dadas las practicas negativas que se suscitaron en el Sistema de Educacion
Bésica con los primeros lineamientos del PCM se considerdé que era una tarea
impostergable actualizar la normatividad vigente.

Se procedié a modificar los lineamientos del programa; que vuelven a recaer en la
SEP- SNTE mediante reuniones regionales, en donde se plantearon los cambios
gue deberia tener los nuevos lineamientos, prevaleciendo los objetivos del

programa.

Los nuevos lineamiento se firmaron el 6 de marzo de 1998 por el ex secretario de
la SEP, Miguel Limén Rojas y el ex-secretario general del comité ejecutivo
nacional del SNTE, Humberto D&vila Esquivel, contando también con la

participacion de los miembros de la Comision Nacional SEP-SNTE.

134 “Inminente la descentralizacién del sindicato, advierte la SNTE que se intenta desaparecer

secciones que estan en manos de la disidencia”, en El sol de México, 14 de mayo de 1992, pag.6.

135 wygase https://sep.gob.mx/word/models/sepl/Resource/3420/images/ANTOLOGIA 2001.pdf
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Al igual que los lineamientos de (1993), los nuevos (1998) fijaron que las Unicas
instancias que habrian de regular o controlar al PCM, son de nueva cuenta, la
SEP y el SNTE, “Que se rigen como 6rganos supremos en tanto son los actores
gue toman las decisiones mas importantes sobre la operatividad del programa,
gue ademas son completamente inapelables, lo que demuestra una vez mas el
férreo control que ejercen en relacién con sus propias creaciones, aunque siempre
sea el magisterio en su conjunto el que termine padeciendo lo que le imponen
como ajeno a sus intereses, y que al final acabe aceptando lo inverosimil,
legitimado asi cuanto programa se le imponga Yy se le solicite instrumentar en el
sector”.13¢

La reformulacién de los porcentajes en los factores de evaluacion en el caso de:
Antigiiedad y Grado Académico, quedaron con el mismo porcentaje de 10% y 15%
respectivamente; mientras que el factor Preparacion Profesional subié de 25% a
28%; para los Cursos de Actualizacion también se considerdé un aumento de 2%
de los 15% que tenia; pero el factor que tuvo un cambio considerable fue el
desempefio profesional, ya que antes se le asignaba un 35% de la puntuacion, en
esta reformulacion se dividio en dos factores que abarcaria el “Aprovechamiento
Escolar’ y el “Desempefio Profesional’, con un porcentaje de 20% y 10%
respectivamente, este cambio se debio a la preocupacion de las autoridades por el
mal manejo de la asignacion a la calificacion del desempefio profesional el cual se

le otorgaba 35% puntos anteriormente, (véase cuadro 5).

Se reestructura la puntuacién para cada factor quedando de la siguiente manera,

(véase cuadro 5).

% Mujica Pifia, Maria Elena, “La profesionalizacion de la practica educativa de los maestros de

educacion primaria a través del programa de Carrera Magisterial”, Tesis Doctoral, UAM-Xochimilco,
2011
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Cuadro 5
Nuevos Factores del PCM y su valor porcentual de 1998

Factor Porcentaje Instancia Evaluadora
Antigiiedad 10% Organo de evaluacion escolar
Grado Académico 15% Organo de evaluacién escolar
Preparacion Profesional 28% SEP
Curso de Actualizacion y 17% SEP
Superacion
Desempefio Profesional 10% Organo de evaluacion escolar
Aprovechamiento Escolar 20% SEP

TOTAL 100%

Fuente: Mujica Pifia, Maria Elena “El programa de carrera magisterial’, en, Cesar Navarro (coord.),
“El secuestro de la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderon’,
UPN- La Jornada, México: 2011, 267.

3.4.- Programa Nacional para la Actualizaciéon Permanente de los
) %137

docentes de educacion basica (PRONAP
EL ANMEB, establece la necesidad de actualizar y capacitar al gremio magisterial,
con este proposito se crea en 1995 el Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Docentes de Educacion Basica en servicio, en el discurso se

decia que no bastaba con la formacién inicial que los docentes en servicio tenian,

137 véase https://wwwsep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/7aa2c3ff-aab8-479f-ad93-

dl49d0al1108a/a432.pdf.
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se necesitaba una actualizacion permanente para que desempefiaran de manera

eficaz su labor.

El PRONAP disefiado como un programa integral organizado por varios
componentes, estrategias y actividades; que ligado con otras acciones de las
autoridades educativas va estableciendo condiciones para que los docentes

puedan acceder a la actualizacién permanente.

En donde la SEP maneja dos modalidades:

1. Los talleres generales de actualizacion.

2. Los cursos nacionales de actualizacion.

Los contenidos que abarca este programa son practicos y estan ligados al
guehacer del aula, disefiado para la mejora de la educacién con miras a la calidad

educativa.

Durante la primera etapa que comprendio de 1995-2000, los docentes asistieron a
los cursos estatales y a los talleres generales de actualizacion, inclusive se
comenzé un proceso de evaluacién de sus conocimientos profesionales, cuyo

resultado le permitia promoverse en el PCM.

Si bien dicho programa realizaba por un lado el objetivo de “profesionalizar” a los
docentes, por otro lado resulto contraproducente debido a que los docentes solo le
interesaba asistir a dichos cursos de actualizacién con el objetivo de acumular
constancias con el fin de poder presentarlas para el ingreso al programa de C.M.,
tal como lo senala Ly Aysén citando a Arnaut “se debe asegurar que los diversos
programas de actualizacion y mejoramiento profesional del magisterio no caigan

en la danza de las credenciales, que estan mucho mas ligadas al imperativo del
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mejoramiento salarial (que también es importante) sobre el de mejorar la calidad
» 138

de la ensefianza”.
Posteriormente el programa se renové y se convirtié en un programa que otorgaria
recursos orientados a la creacion de condiciones estatales que ayudara al
establecimiento de una nueva politica de formacion continua basada en las
demandas estatales, es decir, posibilitaria a cada Estado detectar sus

necesidades formativas.

Las autoridades educativas de cada Estado elaboraron un programa al que
denominaron “Programa Rector Estatal de Formacién Continua (PREFC), ahora
Programa Estatal de Formacion Continua (PEFC), su objetivo es que a partir de un

diagnostico se elabore proyectos que permitan resolver los problemas detectados.

En 2005 la Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio
(DGFCMS) de la SEP, asumié la responsabilidad de conducir la formacion
continua de los docentes en servicio, en donde se promovi6 la conformacion y la
posterior consolidacion del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional (SNFCSP) y los correspondientes sistemas estatales, cuyo objetivo es
lograr los niveles esperados de “eficiencia, eficacia, equidad y transparencia”, que

determinaria la asignacién del recurso.

Asi que la formacion continua de los docentes en servicio que se planteé como
objetivo para la creacion de PRONAP, no fue mas que un programa que serviria
como requisito para la mejora salarial, en el PCM, posteriormente con la
renovacion del programa los proyectos establecidos para solucionar los problemas

educativos detectados en los estados no se pudieron aterrizar dentro de los

138 Abrego, Ly Aysén, “De la desprofesionalizaciéon a la profesionalizacién credencialista: una

realidad en la historia de la politica educativa y la formacion continua”, en, Educacion, 2010, enero-
diciembre, pag.52.
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centros escolares, que termind siendo poco eficaz en la realidad del Sistema

Educativo.

Los resultados esperados de los programas relacionados con la formacion
continua y con la “profesionalizacion” docente aun se encuentran muy lejos de
lograr su objetivo, debido a que estuvo relacionada con el programa de C.M. y su

vinculacion con la mejora salarial.

“La profesionalizacion de los docentes debe de ser un periplo que lleve a los
profesores a emprender una travesia cuyo camino es la mejora e implica ir y

volver de la préctica a la teoria y de la teoria a la practica”*

3.5.- El Programa de Carrera Magisterial en la Alianza por la
Calidad de la Educacion (ACE).

El PCM ha estado vigente a lo largo de 3 sexenios, incorporandose ahora a la
Alianza por la Calidad Educativa (ACE), en este esfuerzo de dar continuidad a las
acciones iniciadas con la firma del ANMEB bajo esta perspectiva y después de
meses de negociacion entre el (SNTE) vy el ex-presidente de la Republica Felipe
Calderdn firmaron el 15 de mayo del 2008 la ACE, en esta alianza se establecié
“el compromiso de llevar a cabo una reforma curricular orientada al desarrollo de
competencias y habilidades, mediante la reforma de los enfoques, asignaturas y
contenidos de Educacion”*°

Flavio Campos ex-secretario de educacion en Zacatecas sefiald que “se da un
pacto unilateral y obviamente estamos frente a un problema de verdad, que es el

hecho de que la implementacion de la Alianza no nos necesita (a los estados),

139 Ibid. 59.

140 SEP, Plan de Estudios 2011 Educacién Basica, México, Comision Nacional de Libros de Textos

Gratuitos, 2011, pag.19.
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pero si vamos a ser empleados o simple pagadores de sus proyectos y
»n141

programas, indudablemente esto va a tener poco éxito
“Las reformas no necesariamente se formulan para fomentar los beneficios que
suponen traer consigo una vez se ponen en marcha, en virtud de que estan
fuertemente vinculadas a decisiones politicas que toman los actores situados en
esa esfera afiadiéndoles cierta intencionalidad, pues una reforma es una palabra
cuyo significado cambia segun se sitle en las transformaciones sufridas por la
ensefianza, la formacién del profesorado [...] como tampoco la reforma quiere
decir progreso[...] aunque si tenga en cuenta las relaciones sociales y de
poder”.14?

Lo que ha generado una serie de protestas por parte del gremio magisterial en
algunos estados de la Republica mexicana, que estan en contra de la Alianza, en
donde se denota como caracteristica el dafio a los derechos laborales de los

docentes.

143 se crea en el contexto de la

La Alianza por la Calidad de la Educaciéon (ACE)
modernizacién de las alianzas politicas entre el gobierno federal y el SNTE, para

conducir la educacién nacional, "la fidelidad del SNTE hacia el gobierno a cambio

1 Sonia del Valle, “Sacan de examen plazas estatales”, Reforma 29 de julio del 2008, pag.5.

1“2 popkewitz, thomas, en Muijica Pifla , Maria Elena, “La profesionalizacion de la practica

educativa de los maestros de educacion primaria a través del programa de Carrera Magisterial”,
Tesis Doctoral, UAM-Xochimilco, 2011.

% Revalido una constante gue ha estado presente en cada una de las reformas o acuerdos

educativos surgidos en los tiempos neoliberales: la reiterada participacion de la cipula del
sindicato magisterial como actor corresponsable en la orientacion, definicién y aprobacion de las
reformas impulsadas en la educacion basica. S6lo que ahora, este pacto educativo entre el
gobierno de Felipe Calderon y el SNTE se fragud originariamente en razén de las alianzas
electorales y compromisos politicos contraidos previamente y en retribucién al respaldo otorgado
por la dirigencia sindical para garantizar la continuidad de la derecha en el gobierno. Cesar
Navarro, “ La alianza por la calidad de la educacién”, en, Cesar Navarro (coord.), ““El secuestro de
la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, UPN- La jornada,
México: 2011,pag.44.
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de canonjias ademas de conservar su influencia en el sector educativo basico a
costa de lo que sea e ignorar a las bases magisteriales para pactar lo que casi
nunca les ha beneficiado. Para muchos maestros del sector este compromiso
constituye una suerte de contrareforma laboral y de mercantilizacion de la
educacién vy del oficio docente.”***

Posteriormente como no se contd con la participacion de los estados para poder
legitimar la Alianza se opté por llevarla al ambito internacional en donde se
respaldaria el contenido.

La ex-representante de la OCDE en Meéxico Blanca Heredia, muy
convenientemente aseguraria que el reconocimiento de la ACE responde a que
“sus principales componentes estan en linea con las recomendaciones que la
OCDE ha hecho de manera reiterada; México esta poniendo en el centro de ese
esfuerzo el tema de la calidad, el punto medular para avanzar en el terreno

»145

educativo™ ™, con el cual refrendo el apoyo a la Alianza.

Son cinco ejes los que se manejan en la Alianza por la Calidad de la Educacién*'*°

los cuales son los siguientes:

ler Eje Modernizacion de los centros escolares, se propone mejorar las

condiciones fisicas de la escuela, con la finalidad de mejorar las posibilidades
de aprendizaje de los estudiantes asi como también la incorporacion del uso de
las nuevas tecnologias para estudiantes y maestros con la dotacién del equipo

correspondientes a las escuelas.

144 Maria Elena Mujica Pifia, “La profesionalizacion de la practica educativa de los maestros de

educacion primaria a través del programa de Carrera Magisterial”, Tesis Doctoral, UAM-Xochimilco,
2011.

> Nayeli, Roldan, “El SNTE aliado del programa educativo”, Milenio 08 de julio del 2008, pag.10.

146 yéase www.participemos.gob.mx/uploads/documentos/alianza-calidad/alianza.pdf
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Con esta nueva medida se pretende que el gobierno se deslinde de
responsabilidad en cuanto al financiamiento econémico de los centros escolares
de educacion para el equipamiento e infraestructura, recayendo todo el peso a los
padres de familia que se va a manejar a través de las cuotas que pasarian a ser

obligatorias.

Y en cuanto a las escuelas de tiempo completo perjudicara a los maestros en
razén de que los obligaran a trabajar fines de semana sin ningn pago por su
labor.

2do Eje Profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas, a
través del ingreso y promocién de los docentes y el establecimiento de incentivos

y estimulos a los maestros.

3er Eje Bienestar y desarrollo integral de los alumnos, se trata de mejorar la

salud, alimentacién y nutricion de los estudiantes por medio del incremento del
otorgamiento de las becas de oportunidad para el acceso y permanencia y egreso
oportuno de los alumnos, asi como también impulsar y promover los programas
estatales, locales y nacionales publicos y privados de apoyo alimentario y de

superacién de la pobreza.

4to Eje Formacion integral de los alumnos para la vida vy el trabajo, este eje se

centra en el desarrollo de competencias que va encaminado al individualismo y el

aislamiento de los alumnos dejando a un lado el compafierismo.

5to Eje Evaluar para mejorar, comprende lo que seria la evaluacion de todos los

actores del proceso educativo.

Es asi que en el afio 2006 se aplica la prueba ENLACE (Evaluacién Nacional del

Logros Académicos en Centros Educativos) por primera vez en forma muestral.
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A partir del 2006 se aplica de manera anual y censal, es decir, se aplica a todas
las escuelas del pais ya sea publica o privada a los alumnos de 3er grado hasta
6to grado y ahora se ha extendido hasta la educacién media superior.

No pretendo abordar los cinco ejes solo el dos que tiene relacién con el programa

de Carrera Magisterial

Y que a continuacion voy a desarrollar mas detalladamente haciendo notar los
cambios que se produjeron en el programa de Carrera Magisterial con la firma de

la Alianza por la Calidad Educativa.

La profesionalizacion de los maestros vy las autoridades educativas se

desarrollan con base en tres procesos los cuales serian:

1.-El ingreso a una plaza docente por concurso nacional de oposicion: el
estado ofrece plazas por concurso de seleccion, a través de una prueba
estandarizada de caracter nacional, en la que puede participar todo aquel que
desee obtener una plaza docente a nivel basico, es aqui el problema porque no
solo pueden concursar aquellos egresados de las normales sino también compiten
con aquellos docentes en servicio que quiera obtener una segunda plaza y
ademas con aquellos docentes que estén cubriendo algun interinato y lo que es
mas grave es que de ahora en adelante todo egresado de educacién superior que

pase este examen de opcion multiple puede ejercer como docente.

Se presentan dos tipos de convocatoria una para docentes en servicio que desee
tener una ascenso laboral o una segunda plaza y la otra convocatoria es para los
de nuevo ingreso, y solo se menciona un tipo de plaza para las dos convocatorias;
“y si a todo esto se agrega que la SEP ha estado promoviendo contrataciones de
tres a cinco meses bajo el codigo 20, que no genera ninguna antigiedad, para los

profesores representa la aplicacion de una politica de flexibilidad laboral con la
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que pierden todos los derechos laborales conquistados por el magisterio, como,
»n147

por ejemplo, la plaza de base
Y si le afadimos que “desde hace mas de dos décadas no hay plazas de nueva
creacion docente y ahora con la firma de la Alianza se nulifica de facto el
programa de basificacion que venia operando y que violenta el articulo 9 del
capitulo Il de las condiciones generales de trabajo, que indica que el trabajador
adquirird el caracter de empleado de base hasta que transcurra seis meses a la
fecha de su ingreso”*®, de manera que “se pretende acabar no solo con los
derechos conquistados por los maestros, sino también con una educacion
comprometida con las comunidades, donde los alumnos son solo manos de obra
barata™*°

Se planteaba que con la implementacion de la Alianza en su primer punto que
tiene que ver con el concurso de oposicidén se buscaba la eliminacion de la venta
indiscriminada de las plazas docentes, asi como también, la herencia de la misma
a los familiares. Elba Esther por su parte reconocié el comercio con las plazas,
aunque deslindo al sindicato de dicha préactica. Sin embargo la CNTE ha
presentado reiteradamente denuncias al respecto como una practica comprobada
del SNTE.

Seria mas factible llevar a cabo una evaluacion de acuerdo a las disposiciones
gue sefalaba la UNNESCO de 1996, segun la cual la “los criterios de contratacion

de los futuros docentes no deberian depender uUnicamente del nivel de

7" Maria Elena Mujica Pifia, “La profesionalizacién de la préactica educativa de los maestros de

educacion primaria a través del programa de Carrera Magisterial”, Tesis Doctoral, UAM-Xochimilco,
2011.

8 Mujica Pifia, Marfa Elena, “El Programa de Carrera Magisterial’, en César Navarro (coord.),

“El secuestro de la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderon’,
UPN- La jornada, México: 2011,pag.270.

149 Timoteo, Andrés, “Repudio a la alianza educativa”, La Jornada, 27 de junio del 2008, pag.47.
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conocimiento de los candidatos. Las cualidades personales, tal como el rigor
moral, el sentido de responsabilidad y de solidaridad, la motivacion, la
predisposicion para el trabajo en equipo y la aptitud para comunicar, son
condiciones necesarias”.**°

2.- Profesionalizacion de los Docentes: se aprueba la participacion de la
Instituciones Educativas Superiores (IES) en los procesos de capacitacion

docentes y directiva, favoreciendo la imparticion de maestrias y doctorado.

Las IES seran consideradas como instancias formadoras y capacitadoras de los
docentes, cuya responsabilidad es la de capacitar a los docentes con las
herramientas necesarias para favorecer el mejoramiento del proceso de
ensefianza-aprendizaje en el aula, que a su vez seran certificadas por organismos

independientes.

“‘hasta el momento no existe una normativa que garantice que el compariero que
se va a profesionalizar conserve su tipo de nombramiento por lo que este
proceso de certificacion se aprovecha para justificar el despido del trabajador, y
el segundo consiste en argumentar que se establece la certificacion de las
competencias laborales de los maestros, ya que la contrataciéon de los maestros
va a ser renovada o revocada en funcién de la certificacion anual de tales
competencias™**

3.- Programa de estimulo a la calidad docente: en este proceso “se concibe
como la posibilidad de garantizar que quienes dirigen el sistema educativo, los

centros escolares y quienes ensefian a nuestros hijos sean seleccionados

%9 Antonio Gémez Nashiki, “Dias de prueba: el examen magisterial’, en Revista Avances y
Perspectiva”, México, No0.160, septiembre, 2008, pag.13.

1 Muijica Pifia, Maria Elena, “El Programa de Carrera Magisterial”, en César Navarro (coord.), “El

secuestro de la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén”, UPN-
La jornada, México: 2011,pag.270.

121



adecuadamente, estén debidamente formados y reciban los estimulos e
incentivos que merezcan en funcion del logro educativo de las nifias, nifios y
jovenes™*.

La SEP especifica que la reformulaciéon de Carrera Magisterial debera centrarse

en tres factores los cuales son:

a) Aprovechamiento Escolar, medido a través del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la educacion por medio del examen ENLACE.

b) Formacién Continua, que se pretende cubrir a través de entregas de
constancias, diplomas, certificados de actualizacion de los docentes, en donde se
pretende respaldar la calidad de los maestros mediante un cumulo de hojas de

papel que se les entregaran por haber asistido a cursos, etc.

Y como consecuencia ha traido un modelo de “credencialismo” entre los docentes

como un mecanismo de legitimacioén social.

c) Desempefio profesional, que abarcaria la Actividad co-curricular, Preparacién

profesional, Experiencia Profesional.

Profesores integrantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon se manifestaron en contra de la Alianza “se trata de un compendio de
metas recicladas que nunca se han cumplido, y cuyo Unico objetivo es abrir a la IP

(iniciativa privada) la ensefianza para controlar la formacion de millones de

2 Mujica Pifia, Maria Elena, “El Programa de Carrera Magisterial, en César Navarro (coord.),

“El secuestro de la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén’,
UPN- La jornada, México: 2011,270.
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mexicanos como mano de obra barata”®®

»154

y no “hombres y mujeres pensantes y

criticos

En esta reforma la educacion fue vista como un terreno en donde se puede
cultivar las exigencias que exige la globalizacion en cuanto al dmbito de la

productividad y competitividad.

Finalmente tres afios después de la firma de la Alianza por la Calidad Educativa se
reformularon los factores que se utilizaban para la evaluacion global de 1998 los

cuales eran seis y se redujeron a 3 factores.

Se descarta el factor de Antigliedad que comprendia el 10% de la calificacion, y en
cuanto el factor Preparacion Profesional que coberturaba el 28% de la calificacion
fue sustituida por el factor Aprovechamiento Escolar que tendrd un peso mayor a
la hora de calificar al docente para su incorporacion al PCM, debido a que seré
medido a través de la prueba estandarizada ENLACE y le correspondera un

porcentaje de la mitad de la calificacion para la incorporacion al PCM.

Podemos concluir que los alumnos de los docentes que pretenden incorporarse al
PCM, no cumplan satisfactoriamente la evaluacion, serdn automaticamente

descartados para dicha incorporacion, (véase cuadro 6).

153 Poy, Laura, Octavio Vélez, “Asegurar mano de obra barata, meta de alianza educativa: CNTE,

“ni Aladino” lograria lo que Gordillo y Calderén prometen en un afio” La Jornada 18 mayo del 2008,
pag. 7.

% 1pid. 7.
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, CUADRO 6
REFORMULACION DE LOS FACTOR DEL PCM EN LA ACE.

Factor Subfactor Puntos
Aprovechamiento Escolar 50
Formacion Continua 20
Desempeﬁo Profesional Actividades Cocurriculares 20
Preparacién Profesional 5
Experiencia Profesional 5
TOTAL 100

Fuente: Mujica Pifia, Maria Elena el programa de carrera magisterial, en Cesar Navarro (coord.), el
secuestro de la educacion, el sexenio educativo de Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén, UPN-
La Jornada, México: 2011, 273.

Lucrecia Santibanez concluye que “Carrera Magisterial ha tenido un alcance muy
limitado y decreciente como estimulo para el mejoramiento del desempefio
docente y que su efecto sobre la calidad educativa ha sido nulo o marginal, como
ha sucedido con programas analogos en otros paises, la C.M. esta practicamente
agotada, aun en el aspecto que ha tenido el alcance mas positivo, como fue el
aumento en los ingreso del magisterio, pues cada vez es menor la proporcion de
maestros que ingresan y se promueven dentro del programa” **°

Podemos concluir que la incorporacibn al PCM no ha tenido resultados

transcendentes considerando a partir de su implementacion, (véase cuadro 5).

%% santibafiez, Lucrecia y José Felipe, “Politicas de incentivos para maestros: carrera magisterial

y opciones de reformas” en, Alberto Arnaut ySilvia Giorguli (coord.), “Los grandes problemas de
México”, tomo VIl Educacién”, COLMEX, México, 2010, pag.16.
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Variables que han caracterizado al programa de Carrera Magisterial

Cuadro 7

Ao de Docente frente a grupo

Incorporacion Absoluto %
1992 48626 13.2
1993 35729 9.7
1994 31371 8.5
1995 26 641 7.2
1996 18 889 5.1
1997 15451 4.2
1998 13 685 3.7
1999 9 666 2.6
2000 5224 14

2001 7 252 2
2002 7 055 1.9
2003 9 550 2.6
2004 6 894 1.9
2005 6 039 1.6
2006 5812 1.6
2007 8 803 2.4
2008 11471 3.1
2009 8290 2.3
2010 13 094 3.6
2011 15244 4.1
2012 33310 9.1

n.e. 29481 8
TOTAL 367 587 100

Fuente: INEE

https://www.google.com.mx/?gfe rd=cr&ei=1J1uVYr6MYeHpAXt7YDwDw&gws rd=ssl#q=los+docentes+en+

mexico+informe+2015 [consulta: 25 de mayo 2015]
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La mayor incorporacion al programa con respecto al total absoluto de docentes

frente a grupo ha sido en el afio de 1992 con apenas un 13.2%, porcentaje que no

se vuelto a lograr en todos estos afios de su funcionamiento, el porcentaje mas

cerca que se ha logrado es de 9.7% en el afio de 1993 con respecto al valor

absoluto de docentes frente a grupo.

También podemos resaltar los niveles del PCM son 5 (A,B,C,D,E))

con un

estimulo econdémico creciente. En 14 afios los docentes podian pasar del

escalafon A al escalafon E, en zonas urbanas y rurales, mientras que en zonas de

mayor marginacion son de 8 afios. Las cifras en relacion a la incorporacion a los

diferentes escalafones, (véase cuadro 8).

Cuadro 8

Numero de docentes en Carrera Magisterial por nivel, (etapa XXI, 2011-2012).

Nivel Docente Frente a grupo
Absoluto %
A 198, 858 541
B 91, 247 24.8
C 43, 066 11.7
D 19, 935 54
E 14, 486 3.9
TOTAL 367, 587 100

Fuente: INEE

https://www.google.com.mx/?gfe _rd=cr&ei=1J1uVYreMYeHpAXt7YDwDw&gws rd=ssl#q=los+doc

entes+en+mexico+informe+2015 [Consulta: 25 de mayo de 2015]

“Los docentes que participan en CM desde la primera etapa hasta la XXI (367 587

personas) representan apenas 36.5% del total de maestros de escuelas publicas
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de educacion basica registrados al inicio del ciclo 2012-2013. Ademas, de cada
100 docentes frente a grupo en el PCM, aproximadamente la mitad (54%) tenian

el nivel inicial A, y sélo 4% se ubicaban en el nivel maximo E.”**°

Otro de los factor que podemos consideras es el que tiene que ver con el grado de
preparacion de cada docente, es decir, el pequefio porcentaje de los docentes con
licenciatura incorporados al programa demuestra la baja movilidad. A mayor edad,
el porcentaje de docentes sin licenciatura completa o posgrado aumenta, lo cual
limitd sus oportunidades para transitar de escalafon a escalafén del PCM. “En
2012, 14.7% de la cohorte de 40 afios y mas carecia del perfil académico en el
momento de su incorporacion a CM —la cual probablemente ocurrié gracias a su
experiencia docente—; 13.5% contaba con normal basica sin prerrequisito de
bachillerato; 18.1% tenia normal basica a nivel licenciatura, y 13.5% reporté contar
con estudios de normal superior o licenciatura afin a la materia que
impartia”®’ (véase grafico 2).

El PCM realmente no tuvo resultados transcendentales para mejorar la calidad de

la educacion en todos estos aflos de su funcionamiento.
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Grafico 1
Nivel de estudio de los docentes frente a grupo (vertiente 1 etapa XXI, 2011-2012).

No especificado

Estudios terminados de doctorado

Estudios terminados de maestria

Estudios terminados de normal superior o licenciatura afin d ela
materia que imparten

Estudios terminados normal Basica licenciatura o de UPN

18.07
Estudios terminados de otra licenciatura afin, a la especialidad B 2032 39 afios
(educacioén especial)
B 40y mas afios
Sexto semestre de licenciatura en Educacion Indigena UPN
Normal Basica, ENMACTI, ENMACTA (planes de 2, 3 y 4 afios)
Pasante con al menos 75% de normal superior o de licenciatura
afin de la materia que imparte
Estudios tecnicos completos de nivel medio superior
Sin perfil academico prero con quince afios de servicio docente
(los 10 ultimos en el mismo nivel y modalidad)
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fuente: INNE,https://www.google.com.mx/?gfe rd=cr&ei=1J1uVYréMYeHpAXt7YDwDw&gws rd=ssl#g=los+docentes+en+mexico+informe+2015

[Consulta: 25 de mayo de 2015].
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Respecto al factor del salario de acuerdo de los niveles educativos en relacion a la

edad, estan de la siguiente manera, (véase cuadro 5).

Cuadro 10
Relacion de la variable escolaridad con respecto al salario promedio

mensual neto, por edad y nivel educativo.

Grupo de Nivel educativo
Preescolar Preescolar Primaria
Edad general Indigena General Primaria Indigena
20224 11432 8762 11 582 9 168
25a29 11464 9 852 11537 10176
30a34 11 893 10527 11 866 10 844
35a39 12 937 11704 12 295 11498
40 a44 15 060 12 766 13 787 12 270
45a49 16 625 13 009 15498 12 549
50a 54 16 354 14 576 14 991 13 662
55a59 15953 13 485 15011 14 645
60 y mas 16176 13 496 15114 12 429
Fuente:INEE

https://www.google.com.mx/?gfe rd=cr&ei=1J1uVYreMYeHpAXt7YDwDw&gws rd=ssl#g=Ilos+doc

entes+en+mexico+informe+2015 [Consulta: 25 de mayo de 2015]

“En preescolar y primaria, las brechas salariales entre los docentes de escuelas
indigenas y los de escuelas generales son de magnitud importante en las edades
de inicio y en las que van de 45 a 49 afios, sin importar el nivel educativo. Entre
los profesores noveles, de 20 a 24 afos, los de escuelas indigenas reciben en
promedio alrededor de 9 000 pesos mensuales, mientras que los que trabajan en
planteles generales tienen un salario mensual neto de méas de 11 500 pesos; la

brecha salarial es cercana a 2 500 pesos mensuales. La maxima diferencia entre

salarios ocurre en el grupo de 45 a 49 afos, donde los docentes de preescolares
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indigenas perciben, en promedio, 13 000 pesos, casi 3 500 menos de lo que se

gana en la modalidad general”**®

Comparando el salario promedio del docente con respecto a la incorporacion al
PCM se resumen de la siguiente manera; en educacion primaria, los salarios
iniciales son del orden de 11 mil pesos entre los docentes sin CM, y se elevan
hasta alrededor de 31 mil en el maximo nivel. Puede apreciarse que, globalmente,
los docentes de preescolares indigenas ganan menos que sus contrapartes de
escuelas generales, independientemente de su participacion o nivel en CM. En
educacién primaria, esta regularidad no se cumple del todo, pues los docentes de
escuelas indigenas en los dos primeros niveles ganan mas que sus pares de la

modalidad general.

Podemos resaltar la comparacién entre el salario base normal de los docentes con
respecto aumento que obtienen del estimulo econdmico que otorga el PCM, donde
se puede apreciar una gran diferenciacion de la primera con respecto de la
segunda, por ejemplo en educacion primaria, los salarios iniciales son del orden
de 11 mil pesos entre los docentes sin CM, y ya incorporados a CM se elevan
hasta alrededor de 31 mil pesos en el maximo nivel.

Podemos apreciar que globalmente los docentes de preescolar indigena gana
menos que sus contrapartes de escuelas generales independientemente de su
participacion o nivel en CM. En educacion primaria, esta regularidad no se cumple
del todo, pues los docentes de escuelas indigenas en los dos primeros niveles

ganan mas gue sus pares de la modalidad general, (véase cuadro 11).
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Cuadro 11

A manera de comparacion del salario promedio que los docentes

en general tiene con respecto al estimulo econdmico que obtiene

después de laincorporacion al PCM.

Servicio Salario mensual promedio por nivel de C.M., pesos
educativo corrientes
Nivel |Nivel |[Nivel |Nivel |Nivel

Tradicional |A B C D E NE TOTAL
Preescolar
general 1136814016 |17021 |21314 |26038 |32170 |15806 |14 327
Preescolar
indigena 10325| 13548 | 16681| 20503| 25449 30764 | 13420 12022
Primaria general 11304 | 13669 | 16843| 21001| 25511| 31309 16158 13684
Primaria
indigena 10865 | 13792| 17121 20823| 24959| 30141| 13137 11791
Secundaria
general 11128 | 19035| 23843| 30419| 36452| 38482 | 16899 13670
Secundaria
técnica 12501 | 22610| 28698| 36048 | 42836| 48217 17831 15904
Telesecundaria 16650 | 21373| 26817| 33206| 41351| 48730| 25271 19796
Secundaria para 7514 | 11604 | 14925| 17768 | 19045| 25000| 4448 8719
Adultos

N.E. Tipo de salario no especifico.

Fuente:INEEhttps://www.google.com.mx/?gfe rd=cr&ei=1J1uVYr6MYeHpAXt7YDwDw&gws rd=ss

l#g=los+docentes+en+mexico+informe+2015 [Consulta: 25 de mayo de 2015]

3.5.1.- Incorporacion del examen estandarizado ENLACE en el

PCM.

Las transformaciones dentro del SEN han sido por parte de las autoridades que la

representan que se han encargado de deformar el propio sistema educativo, como

es el caso de la introduccion de las evaluaciones que han plagado por completo al

sistema educativo nacional ya que la politica estatal de evaluacion que se ha

venido manejando a lo largo de estas mas de dos décadas se ha inclinado a

favorecer las expectativas y exigencias del mercado.
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Tal como sefala Guerra, “las actuales propuestas de iniciativas de reforma del
sistema escolar no se encuentran motivadas tanto por la conciencia de las
insuficiencias cualitativas del sistema, por su incapacidad para facilitar el
desarrollo educativo de ciudadanos autbnomos, sino por las exigencias
imperiosas e insoslayables de la economia de libre mercado. Las politicas
neoliberales proponen el desmantelamiento del Estado de Bienestar y la
concepcion de la educacibn no como un servicio publico, sino como una
mercancia de valor destacado, sometida a la regulacion de las relaciones entre la
oferta y la demanda”*°.En donde las evaluaciones han funcionado como un

instrumento fiel de control de los actores del sistema educativo.

“Existen practicas evaluativas [a] cada uno de nosotros desde la mas tierna edad
[...] nos lleva a reconocer, a comparar, a diferenciar y a distinguir aquello que le
gusta de lo que no [...Jmas adelante son elaboraciones mas sofisticadas [...Jen un
buen nimero de situaciones, o que cominmente se llama evaluacion no es mas
que control disfrazado. Evaluar a los profesores es evaluar la relacién de
ensefianza-aprendizaje, pero considerando las particularidades de los
estudiantes, quienes aun estando en grupo nunca son uniformes y estan cada
uno con su historia, su competencia sus dificultades [...] en el primer caso, se
evalua a personas, en el segundo se evaluaran situaciones [...Jmucho mas
inciertas [...] evaluar a los profesores se llama controlar [...] a partir de un modelo
[...] se dice que alguien esta ubicado por abajo o por encima, él es mejor que el
otro, se les compara exactamente como se ha clasificado a los alumnos durante

siglos.”*¢°

9 Guerra, Marcelino, “PRONAE 2002-2006. Transformacién de la gestion en el nivel de

educacion basica, ¢Articulacién artificial o control sofisticado”, en, Cesar Navarro, “La mala
educacion en tiempos de la derecha, politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox”,
UPN- Porrta, México, 2005, pag.31.

%9 Muijica Pifia, Maria Elena “La profesionalizacién de la préactica educativa de los maestros de

educacién primaria a través del programa de Carrera Magisterial”, Tesis Doctoral, UAM-Xochimilco,
2011.
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En el dltimo afio de la administracion federal por Vicente Fox, el paso mas
importante fue la incorporacion de la evaluacion denominada Examen Nacional

de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE).

Por lo que hemos notado a los largo de estos mas de 20 afios es que el gobierno

tiene como una tentacion querer evaluar todo lo que le cruce por su camino.

La prueba ENLACE que se aplico por primera vez en 2006 se sigue aplicando
anualmente hasta el afio 2013, que cambio por Planea, a los alumnos que
cursaran en 3, 4, 5, 6 grado de primaria y posteriormente se extendid a

secundaria.

Se llevé a cabo dicha prueba con el fin de conocer la situacion de las escuelas
del sistema educativo, que con base a los resultados se buscara mejorar la
calidad de la educacion y de esta manera premiar con estimulos econémicos a
aguellas escuelas que obtuvieran los mejores resultados, mientras que para
aquellas escuela que obtuvieran resultados no favorables se le aplicaria una
sancion. “Se atiende la perspectiva de la eficacia educativa, la social y la politica,
la capacidad de la Administracion de la educacion para establecer objetivos y
metas, evaluar resultados y compensar desigualdades, transitan por la

gobernabilidad del sistema educativo nacional (SEN)’. ***

Esta contradiccion de dar recursos a los que mejor salen en la prueba no es

realmente una solucion al problema debido a que siempre son los que menos

'®1 pyede entenderse como la medida en gue el ejercicio de la autoridad y la toma de decisiones

permiten orientar y conducir el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional (SEN), hacia los
objetivos de una educacion pertinente, de calidad y con equidad en los términos establecidos en el
Articulo Tercero de la Constitucion. Esto significa que la gobernabilidad es condicion necesaria,
aunque no suficiente, para el mejoramiento de la educacion y del conjunto del SEN por lo que no
puede descansar en una actitud apoyada en la inercia. Zorrilla, Margarita, “Paradoja de
compromiso por el cambio educativo en México: mirar la educacion basica con otros ojos”, en,
Fernando Solana (coord.), “Educacion bajo la lupa”, Ed. Siglo XXI, México, 2012, pag.51.
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tienen los que mas necesitan de las herramientas necesarias para poder salir

airosos del problema del bajo rendimiento que tienen en educacion.

Fue entonces que ENLACE se introdujo para medir el aprovechamiento de los
alumnos, para calificar al docente con 50 puntos de los 100 que debe cubrir para

incorporarse al PCM.

“¢Cual es la garantia de que estas nuevas pruebas sean diferentes? Se sigue
pensado en pruebas masivas o0 censales, para todos los maestros y estudiantes
del sistema basico, que solamente se puede calificar si operan bajo el método de
“llenado de bolitas” u opcién multiple a partir de la estandarizacién (reduccion del
conocimiento y de temas a estandares), y que no pueden plantear opciones de
construccion de respuestas.” 12

Esta politica de incentivos econdmicos, mas a alld de ayudar en apoyar a los
docentes en cuanto a sus remuneracion, en realidad va a influir en la realizacion
de practicas sustantivas de los docentes dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Asi ENLACE, resulta ser mas que un instrumento regulador, un instrumento rector,
pues ha llegado a tal grado que en las escuelas se ensefia cada vez mas en
funcién de lo que se sabe vendra en la prueba, es asi que los contenidos del

aprendizaje estan determinados de manera exclusiva por la evaluacion.

Una vez que se aproxima la aplicacion de la prueba, surge la problematica del
tiempo en cuanto a la presion de los centros escolares en general por alcanzar un
buen puntaje en la evaluacion, donde la carga se le vierte a los docentes que se

ven en la necesidad de planear la mejor estrategias para lograr mejores resultados

182 Tatiana Coll, Op. cit. 108.
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en la prueba, que en la mayoria de los casos afecta la manera en la que los

contenidos han de desarrollarse.

Se presenta la fecha de la aplicacion de la prueba y todavia no se ha acabado de
concluir el programa oficial; donde surge la necesidad de dejar a un lado la
formacion y concentrarse a desarrollarse la simulacién de pruebas o manuales
fabricados por casas editoriales que semejan a la prueba ENLACE, que resulta

una actividad mas importante que la formacion.

Los tiempos que maneja la prueba ENLACE se encuentran fuera del calendario
que la misma SEP marca para el ciclo escolar, lo que resulta incongruente,
cuando todavia no se ha acabado el ciclo y con ello los contenidos por abordar; lo
gue ha propiciado que una vez que pasa o se aplica la prueba, los docentes se
sientan liberados de presiones o0 menos comprometidos en el caso de terminar los

contenido faltantes.

Es asi que el tiempo resulta de gran importancia, sobre todo cuando se trata de
los beneficios econémicos que les traera los altos puntajes al centro escolar y a

los docentes.

Las clasificaciones que se manejan en la prueba son:

e Insuficiente
e Elemental
e Bueno

e Excelente

“‘En muchas escuelas los programas de estudio han sido desplazados por los
contenidos previsibles de la prueba, ahi se aplican pruebas mensuales o
bimestrales “tipo ENLACE”, surtidas por el floreciente mercado privado y se

dedican semanas enteras a preparar y entrenar a los alumnos para que las
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contesten correctamente, no para que aprendan ni se desarrollen sus
»163

competencias intelectuales o de relacién social
Como podemos ver la poca pertinencia de la prueba estdn relacionados

Unicamente a:

» El medio por el cual el docente podra obtener el estimulo econémico.

» Contribuird a la obtencion de recursos econOmicos para los centros
escolares por los “buenos resultados.”

» Lograr la buena imagen de los centros escolares debido a los resultados.

» Y por ultimo legitima la “calidad y prestigio” de los actores sociales, por

medio del ranking.

Al aplicarse la prueba, no sélo la evaluacion del alumno esta en juego, sino
también la evaluacion del docente; por una parte los resultados de la evaluacion le
permite al docentes obtener mejoras econdmicas permanentes al incorporarse al
PCM, vy por otra parte la prueba mide el desempefio laboral, asi que si no se
tienen resultados satisfactorios, se le consigna a los docentes la tarea de acudir a
cursos de actualizacion; vistos por los docentes como castigo y ante los demas

actores sociales del centros educativo como degradante.

Los resultados de los actores sociales del proceso de ensefianza- aprendizaje no
deberian tomarse como castigo a consecuencias de los bajos resultados
obtenidos en la prueba, mas bien se deberia focalizar a estos resultados
deficientes para tomar medidas que contribuyan a compensar el problema. Donde
acudir a los cursos deberian ser parte de una formacién continua que les ayude a
mejorar profesionalmente, y no simples manuales que tiene que aprender por si

solos.

183 Ramirez Raymundo Rodolfo, “La prueba ENLACE: contra el sentido de la educacién”, en
Suplemento educar No. 9, La Jornada 9 de abril de 2010, pag.11.
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Recordemos que los docentes traen arrastrando toda una gama de politicas y
reformas educativas que no se ha terminado de comprender y mucho menos de
aterrizar en los centros escolares, mas bien se ha convertido en un instrumento
perfecto para poder desechar a todo aquel que no se adapte o0 ajuste a las

nuevas formas de organizacion.

Como quien dice el docente s6lo tendra que concentrarse en buscar la manera de
como ganar el 50% de los puntos con el aprovechamiento de sus alumnos, y esto
mediante la desprofesionalizacion del proceso de ensefianza- aprendizaje.

Lo peor es que no tiene un uso adecuado los resultados de los exdmenes, en
especial cuando es la toma de decisiones, que realmente no se plantean

soluciones contribuyan a elevar la calidad de la educacion.

Esta nueva politica de incentivos econémicos, mas alld de contribuir con el
cambio hacia la calidad educativa del pais ha traido consigo una practica
sustantiva dentro del personal docente, como es el caso en el Sistema de Eva
luacién, donde se presentaron algunos inconvenientes, por ejemplo, la mayoria
de los docentes realizaron indebidamente la valoracion del factor desempefio

profesional, en algunas etapas, otorgandose calificaciones altas.

Se plantea que estos programas forman parte de un proyecto amplio para
reestructurar la educacion, bajo una perspectiva productivista signada por un

planteamiento global de excelencia y calidad.

En donde se ha notado un mercado caracterizado por la competencia entre los
prestadores del servicio educativo que estan dispuestos a dejar de lado la
colectividad o abandonarla por completo con el fin de participar en el programa

gue impactara en el aumento de su percepcion econémica.
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De manera que se descarta una educacion basica que deberia estar identificada

por los siguientes aspectos para poner considerarla como una educacion de
Calidad.

‘estar orientadas al desarrollo de las competencias cognoscitivas
fundamentales de los alumnos, entre las cuales destacan las habilidades
basicas, como la lectura, escritura, la comunicacién verbal y el saber

escuchar.

Inculcar a los alumnos el interés y la disposicién a continuar aprendiendo a
lo largo de la vida, de manera autbnoma y autodirigida; a transformar toda

experiencia de vida en una ocasion para el aprendizaje.

Propiciar la capacidad en los alumnos para reconocer, plantear y resolver
problemas; de predecir y generalizar resultados; de desarrollar el

pensamiento critico, la imaginacion espacial y el pensamiento deductivo.

Brindar a los alumnos los elementos necesarios para conocer el mundo
social y natural en el que viven, y entender éstos como procesos en

continuo movimiento y evolucion.

Proporcionar las bases para la formacion de futuros ciudadanos, para la

convivencia y la democracia v la cultura de la legalidad.”*®*

164

Marcelino Guerra Mendoza, “PRONAE 2002-2006. Transformacion de la gestién en el nivel

de educacion basica, ¢;Articulacion artificial o control sofisticado”, en, Cesar Navarro, “La mala
educacion en tiempos de la derecha, politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox”,
UPN- Porrta, México, 2005, pag.29.
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CONCLUSIONES

Es importante resaltar que el objetivo de esta investigacion fue sefialar y dar a
conocer los efectos que ha causado el PCM en el desempefio docente,
focalizandolo en la Alianza por la Calidad Educativa, con la implementacion de la
prueba estandarizada ENLACE.

Ante las exigencias del caracter nacional acerca de la educacion basica, es que en
México desde la década de los noventa se empez6 a implementar una serie de
politicas educativas vinculada a la crisis econdémica que se produjo en la década
de los 70” en donde el pais se ve obligado a acudir a préstamos econémicos con
Organismos Internacionales (FMI, BM, OCDE), para paliar la situacion econémica
en la que se encontraba, que dio como resultado la implementacién de politicas
fondomonetaristas desde 1982, que han venido acompafadas de una vision

econdmica.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia consolido la entrada
de lleno al modelo neoliberal, donde se inicio un proceso de reformas
privatizadoras para el sistema educativo, convirtiéndola en un mercado, donde la
educacion se planteara como una mercancia mas que se puede obtener siempre y

cuando se tenga los medios para adquirirla.

La continuacién de la crisis fue el pretexto perfecto para atacar al Estado y recortar
el gasto publico, sobre todo el destinado a programas sociales y las
infraestructuras de bienestar social. “Los sistemas educativos y, por tanto, el
profesorado llegan asi a convertirse en uno de los nudos gordianos de las causas
y soluciones a los problemas que las economias nacionales e internacionales

»165

tienen planteados. Que origino la implementacién del Estado Evaluador.

%% Torres, Jurjo, “Educacion en tiempo de Neoliberalismo”, Ed. Morata, Espafia, 2007, pag.28.
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Con la firma del ANMEB dio comienzo la reestructuracion del Sistema Educativo
en donde se plantearon 3 lineas de accion, con el objetivo de alcanzar la tan
apreciada “calidad educativa”, dirigida a la mercantilizacion del sistema educativo

que significaria la Eficiencia y la eficacia de los actores educativos.

Esta investigacion se enfoc6 solo en la tercera linea de accién “Revalorizacién de
la Funciéon Magisterial”’; es decir, el papel del docente comenz6é a tomar gran
importancia para las autoridades educativas ya sea nacionales e internacionales,
se decia que seria la accién que contribuira a que los alumnos tuvieran un mejor
aprendizaje ya que se considera al docente como el encargado o el responsable
de elevar la calidad educativa, como resultado se implementé PCM que evaluara e
incentivara la funcion del desempefio docente y que a la vez introdujo la
evaluacion a este actor, que fue un instrumento de control que utilizé la carencia
econdémica que se vivia en la década de los noventa por motivo de los recortes

salariales, justificacion perfecta para implementar el programa.

En términos formales la idea de contar con un mecanismo de incentivos tiene
puntos de partida diversos entre los dos actores involucrados la SEP y el SNTE
mientras que para el primero su prioridad es contar con un instrumento de control
social que le permita tener acceso a grandes cantidades de informacion personal
de cada uno de los actores que se encuentran dentro del sistema educativo para
poder manejarlos y a partir de ahi, se dice, “estimular una labor docente de
calidad”, el segundo pretende demostrar “preocupacion” por hacer mas atractiva la
profesion docente.

Asi que el PCM fue el producto de un proceso de negociacién entre la SEP y la
SNTE, que consistia en que los docentes puedan acceder a estimulos econémicos
con base a una serie de factores a cubrir, es decir, se trato de una modalidad

adoptada por las autoridades educativas para incorporar al gremio magisterial a
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un proceso de productividad, una clase de embudo en donde solo unos cuantos

pudieran tener acceso al estimulo.

Cualquier forma de poder elevar la calidad de la educacion a tan menor costo es
considerada una excelente inversion, debido a que el financiamiento es uno de
los principales problemas que ha enfrentado el sistema educativo nacional, es
decir, la evaluacion fue la estrategia perfecta para querer alcanzar dicha calidad
educativa, a tan menor costo que estaria acompafiada de la estructuracion de un
grupo importante parafraseando a Tatiana Coll, “seudoespecialista” que seran

llamados evaluadores.

Como resultado del nuevo enfoque del modelo neoliberal la incorporacion de las
evaluaciones en el proceso educativo ha estado inclinado a los temas de
mercantilizacion y competitividad; llevan a la clasificacion no so6lo educativo si no
hasta social que ha sido un instrumento que certifica o sanciona a los actores

educativos, que no cumplen con los estandares internacionales.

En donde la calidad ha sido la bandera para estructurar todo el sistema de
evaluacion que se ha implementado en México, suele decirse que es necesario
evaluar la educacién para mejorar la calidad, “Lo que no se conoce bien, lo que no
se evalla, no puede mejorar™*®®. De manera que la calidad es quiza el tema més
recurrente que mejor caracteriza a nuestro tiempo actual, ya que es vista como el
ideal para cambiar la educacién, supuestamente para lograr una sociedad mas
justa y equitativa, por que a través de ella, representa el acceso formal,

sistematico y organizado hacia la cultura y el conocimiento.

Posteriormente con la firma de la ACE, en el esfuerzo de dar continuidad a las

acciones iniciadas en ANMEB, se reformulan los lineamientos al PCM, la alianza

166 Felipe Martinez Rizo, “ Evaluar, ¢ para qué?, en, Fernando Solana(coord..), “Educacion

bajo la lupa”, Ed. Siglo XXI”, México, 2012, pag.14.
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propone la “profesionalizacion de los maestros y las autoridades educativas” que
aborda los temas de: el ingreso por concurso de oposicion, profesionalizacion de
los docentes, programa de estimulo a la calidad docente; en este ultimo se
concentra la reformulacion de los lineamientos al programa, donde de los seis
factores que abarcaba se redujo a tres, resaltando la importancia del factor
“aprovechamiento escolar” que introdujo la aplicacion de la prueba estandarizada
ENLACE, que abarcaria el 50% de la puntuacion total para el ingreso al programa,

que hoy en dia se llama “Planea”.

ENLACE es una prueba estandarizada del SEN, que se ha aplicado tanto a los
centros educativos publicos como privados , que evalla los conocimientos
técnicos y cientificos adquiridos por los alumnos, lo que ha contribuido a convertir
a la escuela en un espacio de instruccion y no formacién; en donde la ensefianza
se vuelve mecénica con una percepcion primordialmente eficientista e

instrumental, es decir, una poblacién adiestrada e instruida.

La prueba como ya se dijo es de opcién multiple en donde los alumnos deben
seleccionar una respuesta por medio de la opcion de la técnica llenado de bolitas,
que lleva a reducir el conocimiento creativo del nifio, es decir se fomenta el

ejercicio de una préctica de memorizacion automatizada.

La prueba ha generado una escala de caracter nacional lo que se denomina como
“‘Ranking”, donde expone a los estudiantes y centros escolares, que han obtenido
bajas calificaciones; convirtiéndose en el nuevo mercado educativo (escuelas), en
donde los clientes serian los (padres y alumnos), que buscan las mejor opcion
(educacién) para sus hijos, “la posibilidad de la eleccion de centros escolares por

parte de las familias es una de las medidas que los gobiernos conservadores y
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neoliberales vienen promoviendo como estrategia para consolidar todavia mas su
»n167

concepcion mercantilista, competitiva y meritocratica de la vida.
En donde los planteamientos de la prueba masiva no considera la desigualdad
social que existe en el pais entre escuelas rurales y urbanas, lo que podria
ahondar en la brecha de la desigualdad economica de los alumnos; que es el

resultado que realmente evalla la prueba.

La apreciacion de Schmelker sobre la calidad es importante resaltar, ya que parte
del reconocimiento de que siempre existen problemas que afectan a la educacion,
para poder resolverlos, es necesario trabajar sobre sus causas y no sobre los
sintomas; se debe de reconocer que cada centro escolar tiene sus problemas

especificos.

De manera que no cualquier tipo de evaluacion es buena a la hora de mejorar la
calidad educativa, aunque puede ser un instrumento Util siempre y cuando se
lleve a cabo adecuadamente, para que de tal manera sirva como apoyo en la
calidad educativa.

De acuerdo con las conclusiones que se han obtenido en la presente
investigacion y con base al factor de “Aprovechamiento Escolar” focalizadolo en la
ACE en el tema de la evaluacion, se ha llegado a las siguientes observaciones
qgue el programa de Carrera Magisterial en este contexto se ha trasladado de ser
un mecanismo pensado para elevar la calidad educativa mediante la revaloraciéon
la funcion del docente, a la constitucion de un dispositivo de seleccion,
clasificacion y certificacion de los actores educativos, que repercute en el trabajo
cotidiano del proceso de ensefianza aprendizaje dentro de los centros escolares;
no dejando saber que también ha sido un instrumento de control para el gremio

magisterial, en donde se le indica el camino que deben de seguir.

%7 Torres, Jurjo, “Educacion en tiempo de Neoliberalismo”, Ed.Morata, Espafia, 2007, pag.77.
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Con lo indican “investigadores autonomos (CESU-UNAM, DIE-Cinvestav, CEE,
UAM, UPN) han dicho hasta el cansancio que esta politica respondia de manera
directa a la imperiosa necesidad de sostener el recorte al gato publico, a la vez
que “eficientar” su aplicacién, mediante una puntual seleccion y discriminacién
interna de la escuela, programas, maestros y alumnos, que permitieran concentrar
el financiamiento en los segmentos que tuvieran y demostraran un mayor
rendimiento, ademas de obligar a buscar “fuentes alternas” privadas para
proyectos y muchos otros mecanismos de mercantilizacion de los procesos
educativos™®®,

El programa de C.M. estd cayendo en un proceso de competencia,
distanciandose del objetivo central el cual es mejorar el desempefio profesional, lo
cual se traduce en problematicas que nos han llevado a la adopcion de practicas
memoristicas y de reproduccién del conocimiento poco favorables para la

formacioén del alumno.

De continuar con la evaluacion del aprovechamiento escolar de los alumnos con la
prueba ENLACE se seguira proliferando practicas educativas adoptadas por el
docente, incitando la competencia en el gremio magisterial que no contribuira en lo
absoluto en la calidad educativa, cayendo en el riesgo de simulacién en el proceso
de ensefianza- aprendizaje, lo que ha contribuido en el poco avance de la

educacién basica, que han impedido un desarrollo positivo.

Tal como podemos observar en las cifras que recauda ENLACE podemos concluir
que la educacion béasica se encuentra frenado, postergado o francamente
suspendidos “A esto se suma el hecho de que existe un desfase entre el

desarrollo de la escuela como institucién, los maestros como profesionales del

1GSCoII, Tatiana, “El INNE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar formas”, en

, Cesar Navarro (coord.), “La mala educacién en tiempos de la derecha: politica y proyectos
educativos del gobierno de Vicente Fox”, UPN. Porrua, México, 2005, pag.49.
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conocimiento y los alumnos como sujetos de la educacion. En este sentido, la
educacion béasica es general y la mexicana en particular enfrentan una paradoja:
escuelas del siglo XIX, maestros del siglo XX y alumnos del siglo XXI"%°,

El usar a ENLACE para premiar a los docentes provocara que las aulas se
conviertan en una fabrica como bien lo indica Gentili “la macdonalizacion de la

educacién, que sea rapida y exprés.

Ante la perversidad de este sistema de estimulo econémico y de la aplicacion de
una prueba estandariza que califica por medio de un numero hara que el proceso
de ensefianza aprendizaje se mercantilice donde el docente se convierte en
simple aplicador de evaluaciones y se le culpe de las consecuencias de la mala

educacion del sistema educativo.

No olvidemos que para mejorar el sistema educativo se requiere de la
participacion constante de los actores sociales que se puede apoyar con las
evaluaciones mediante la aplicacion de formas y métodos que favorezcan la

solucién a los problemas educativos mediante propuestas alternas de formacion.

En primer lugar se debe de apoyar a los centros educativos con infraestructura
bienes muebles y bienes inmuebles adecuados para que se pueda llevar a cabo
el proceso de ensefianza y aprendiza, ya que en la actualidad no se cuenta con el
espacio necesario, debido a la mala planeacion del gobierno en materia educativa
asi como también no se cuentan con los materiales didacticos requeridos para el

aprendizaje.

Esta situacion exige un esfuerzo y hacer planteamientos de manera sustentada y

organizada para que pueda incidir en el disefio de las politicas procesos y

169 Zorrilla, Margarita, “Paradoja de compromiso por el cambio educativo en México: mirar la

educacion basica con otros ojos”, en, Fernando Solana (coord.), “Educacion bajo la lupa”, Ed. Siglo
XXI, México, 2012, pag.37.
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reformas que realmente contribuyan a lograr un cambio significativo con el fin de
elevar la calidad educativa que se viene persiguiendo a partir de la modernizacion
de la educacion que se planteo en la década de los noventa y que hasta el dia de
hoy no se ha visto resultados concretos, Se necesita generar un cambio de raiz

en la esencia del proceso educativo

Ya que la educacion es uno de los factores que contribuyen al desarrollo de la
sociedad tanto politico, econémico, cultural y social. Por tal motivo es considerada
de gran importancia; La educacién no solo cumple la funcién de transmitir
conocimiento si no a demas contribuye a la mejora del nivel de vida del las

personas.

En especial la educacion béasica ya que es la base de la formacion, es aqui en
donde se empieza a formar el individuo, lo cual resultara determinante para el
resto de su formacion educativa. De manera que si en la base de la formacion no
se sustenta con una educacion integral, y se le incorpora desde los primeros afios
de educacion la aplicacion de evaluaciones que solo ha contribuido a una
educacién bancaria como indicaba paulo freire, se va generando un proceso de
reproduccion memoristica que carga un lastre que obstaculizara el desarrollo del
alumno. Por tal motivo el tema de la evaluacion es un punto nodal que en la
actualidad forman parte de la vida de las instituciones escolares, y se han

transformado de una manera monstruosa en una actividad constante.

Una de las principales conclusiones a las que puedo llegar con esta investigacion ,
es que a pesar que se requiere de un trabajo conjunto entre: autoridades,
docentes ,alumnos, investigadores y sociedad en general ; con el fin de mejorar la
educacién se necesita que los docentes reflexionen sobre el papel que juegan
dentro de los centros escolares y por lo tanto son los que pueden llevar nuevas

practicas educativas innovadoras que contribuyan a mejorar la educacion, que
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deberia ser apoyado por un buen financiamiento a la educacion en lugar de tratar

de homogenizar por medio de los procesos de evaluacién indiscriminadamente.

En donde se debe dejar a un lado la manera tradicionalista de formar al alumno en
donde lo Unico que importa es aprobar examenes y obtener una calificacién

aprobatoria.

Asi que el PCM en su forma actual no ha contribuido a la profesionalizacion
docente, ni a elevar la calidad de la educacion, puesto que no lleva consigo
cambios sustantivos en la organizacion escolar y en la practica docente., debido a
la forma en que fue disefiada como por la manera en que en la practica se

instrumenta.

Finalmente podemos anexar que de acuerdo con la Ley General de Servicio
Profesionales (LGSPD), expedida el 11 de septiembre de 2013 se clausura y
reforma el programa de Carrera Magisterial sustituida por una de las 4 vertientes
gue maneja la LGSPD para el proceso de promociéon con el nombre de

“promocién en la funcién “ que vendria siendo lo mismo al PCM solo con una
reformulacion, donde indica que el PCM estaria vigente en tanto entra en vigor el
programa al que se refiere el articulo 37 de esta ley, cuya publicacion debera
hacerse a mas tardar el 31 de mayo del 2015, que también incorporara al la

evaluacion Planea que anteriormente era ENLACE.

No vivamos en una cultura de la imposicién, cambiemos la forma de pesar y solo
asi podemos mejorar nuestra educacion y con ello lograr una educacion digna,

para las generaciones venideras.
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