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INTRODUCCION

La sociedad mexicana se ha visto involucrada en una intensa
dindmica de transformaciones, particularmente en el campo
politico, resultado primero de un proceso de cambio que llevo al
Partido Accion Nacional (PAN) al poder por un periodo de 12
afios para, después, ver el regreso del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en las dltimas elecciones federales

celebradas en nuestro pais en el afio 2012.

Esta situacion no necesariamente ha repercutido en una mayor
participacion de la sociedad civil; si bien podemos reconocer
casos como el “yo soy 132”7; la movilizacién magisterial ante la
Reforma Educativa del 2015; el movimiento de las autodefensas
en entidades federativas como Michoacan, la movilizacidn
estudiantil en el IPN y ultimamente el caso de los estudiantes
normalistas de Ayotzinapa; como una muestra de que ciertos
sectores sociales han logrado articular formas de movilizacion y
manifestacién que han escapado a la rigidez o escasa
participacion de la sociedad mexicana en los aconteceres del

devenir reciente.

Dicha circunstancia ha propiciado una reconfiguracién de los
valores tradicionales, donde la sociedad y sus integrantes en
cierta forma han reconstituido las coordenadas que delimitan el
papel y las formas de articulacion politica, ante un entorno cada
vez mas complejo, cuya dinamica trastoca el orden en el que los
individuos asumen o configuran sus comportamientos tanto

individuales como colectivos.

Por otra parte, esto conlleva la busqueda para conformar un
nuevo mecanismo en el que se establezca, la relacion de los

individuos con el poder y su institucionalidad.



En este sentido, la relevancia de la presente investigacion
radica en estudiar la cultura politica de un grupo social como lo
son los estudiantes de Educacion Superior, y de manera
particular a las y los estudiantes de la Universidad Pedagdgica
Nacional, Unidad UPN 098 D.F Oriente, ya que este sector de la

poblacion obedece a una particularidad mas que esencial.

Dicha especificidad radica en que juegan un doble papel; en una
primera instancia son alumnos de educacién superior y en un
segundo momento son maestros de Educacion Bé&sica en sus
distintos niveles .Esta circunstancia del doble rol, obedece a las
formas de funcionamiento y origen de la Universidad Pedagdgica
Nacional en el ambito de la profesionalizacion docente. Por
tanto, dichos actores juega un papel fundamental dentro del

proceso de socializaciéon politica.

En este marco, el espacio escolar, la cultura magisterial asi
como la cultura politica de los docentes-estudiantes son parte
nodal para entender dicho proceso. En tanto agentes que
desempefian un papel clave en la introyeccion de actitudes y
normas politicas como mecanismos que favorecen o0, en su

defecto, inhiben la participacion politica del sujeto social.
1. La construccion del objeto
1.1 El marco de referencia

La sociedad contemporanea se caracteriza por la rapidez en la
gue se suscitan los acontecimientos en forma de procesos
profundos de fragmentacion, con etapas de reestructuracién
economica y cambios del capitalismo en wuna direccion
globalizada, donde el desarrollo y uso de la alta tecnologia se
refleja en la complejidad de las relaciones sociales que generan,



en su conjunto, una percepcién de crisis de los valores

tradicionales.

Las nuevas probleméticas se originan en distintos planos; se
habla, por un lado, de inoperancia institucional, por lo que cada
vez un mayor numero de actores se ven envueltos en una
condicion de desesperanza e incertidumbre que caracteriza
nuestra eépoca. Por otro, la falta de oportunidades se
incrementa, lo que propicia que amplios sectores sociales
estén sumidos en el desempleo o en la actividad informal, como
oleadas de excluidos del sistema. En caso extremo se ven en la
imperiosa necesidad de sumarse a las filas del <crimen
organizado, ya sea por conveniencia o contra su voluntad; el
aumento de la violencia e inseguridad en amplias zonas del
pais ha contribuido a desestructurar el tejido social, propiciando

terror e inestabilidad econdmica, politica y psicolégica.

Un fendmeno que aparece en medio de este contexto de
transformacion es el término de ruptura neoliberal que se
distingue por el abandono del elemento legitimador del Estado,
cuya base se encontraba en la democratizacién de la educacion

como un derecho accesible para todos.

De ahi que la institucionalidad tradicional del Estado Mexicano
en las condiciones actuales se vea sometida a una ruptura.
Muestra evidente de Ilo anterior, es el caracter que va
adquiriendo la educacion como un bien mercantil, lo cual se
opone al viejo esquema de relaciones Estado-sociedad, cuyo
elemento primordial descansaba en la idea de la educacion como

un bien publico generador de ciudadania.



Ante un panorama tan poco alentador, la sociedad una vez mas
vuelve la mirada a la escuela, una de las instituciones que de
manera tradicional ha contado con la confianza y credibilidad
social en momentos de crisis. Sin embargo, la desesperanza se
ha instalado en la percepcién de la gente, la desconfianza ha
encontrado un ambiente y condiciones inmejorables para
volverse parte de la normalidad y de la cotidianeidad en nuestra
sociedad.

En ese sentido, la politica y reformas educativas quedan sujetas
a las funciones reguladoras y evaluativas del Estado y la
centralidad politica del mismo. Sin embargo, podemos referir
gue la capacidad orientadora del Estado Mexicano, ante la
convulsa etapa que se enfrenta, ha quedado un tanto
“disminuida”, lo que impacta a la escuela en tanto institucion

gue contribuye en la formacion de ciudadanos.

A pesar del reconocimiento que ha tenido la institucion escolar,
la escuela es objeto de revision dado el desencanto
generalizado ante la aparente falta de resultados “favorables”,
haciéndosele responsable de la minima capacidad para educar
al individuo del siglo XXI.

La escuela como tal deja el complejo ejercicio de ensefiar en
manos de los docentes, quienes se convierten ante los ojos de
la sociedad en los verdaderos artifices del éxito o fracaso de los
cambios impulsados via las politicas educativas. Asi, con
argumentos solidos, o a partir de meros supuestos, la figura de
los docentes se convierte en el blanco de severos

cuestionamientos sobre su quehacer profesional.

Estos cambios como es logico, se dejan sentir de manera muy

directa en los sistemas educativos. Las instituciones escolares
4



entran aceleradamente en crisis en estos escenarios de
globalizacién debido a que tanto su nacimiento como su
desarrollo institucional se corresponden con un mundo diferente,
cuyas certezas no eran disputadas y puestas en cuestion con
tanta facilidad en un mundo abierto donde las verdades hay que
construirlas de manera consensuada y razonada, en el que hay
gue admitir el disenso, donde las tecnologias de la informacién y
la comunicacién no imponen horarios ni periodos de vacaciones.
La vieja escuela se siente como nunca fuera de lugar mientras
gue sus profesionales se perciben como incomprendidos en un

mundo donde las comunicaciones digitales nos imponen.

Este es el marco en que se tiene que desenvolver la escuela, lo
gue la obliga a una transformacién acelerada para estar en
posibilidad de reconfigurar su papel en un mundo en permanente
cambio; situacion sin duda complicada para una institucién que
por su naturaleza no logra responder del todo a las nuevas
exigencias de una sociedad globalizada.

A la par de las criticas de diversos sectores hacia la educacion,
se acepta que el ambito educativo, tiene avances que
indudablemente reflejan la importancia e impacto del acceso a la
educacion de un mayor numero de personas independientemente

de su condiciéon social.

Aunque es necesario reconocer que, si por un lado, la escuela
publica ha buscado ser mas incluyente, en los momentos
actuales opera como un instrumento de exclusion social, al
subordinar el sistema educativo nacional a la racionalidad
econdémica del mercado y al priorizar criterios como la

selectividad, el mérito y la individualizacién, los cuales, dada la



dinamica voraz del capitalismo, son muestra de las brechas y

polarizacion social que siguen pendientes de resolver.

Lo anterior tiene una relacion directa con la siguiente reflexion:
“los modelos educativos tradicionales estaban construidos sobre

la base de una implicita cosmovision conservadora.”

Lo antes expuesto requiere de volver a repensar la idea de
educacion, en este caso podemos plantearla de la siguiente
manera; la educacion sirve para hacer comprender a las
personas que otro mundo es posible; contribuye a hacerlas
conscientes de la necesidad de hacer todo lo preciso para

construir sociedades mas justas, democraticas y solidarias.

Son las ciudadanas y ciudadanos educados quienes van a
contribuir de manera decisiva a la promulgacion de legislaciones

para hacer realidad los derechos humanos y la democracia.

En esto radica uno de los valores de la educacion, contribuir a
desmontar el entramado conservador de una sociedad como la
mexicana que sigue en el discurso construyendo una sociedad
democratica, abierta, plural, incluyente y moderna, la cual choca
contra la barrera de los hechos autoritarios que impone el

modelo neoliberal.

De ahi |lo significativo para conocer las expectativas vy
percepciones de los estudiantes- docentes de la UPN respecto
de su cultura politica. Saber qué mecanismos formales o de otra
indole emplean para conformar su percepcién sobre los asuntos
relacionados con la participacion politica y la nocién de
ciudadania. Esto sin dejar de considerar que el mundo de las
certezas dogméticas con el que solia trabajar el profesorado se

ha venido fracturando.



Es esta consideracion la que nos lleva a identificar las formas
de representacién politica de los estudiantes-docentes,’y sus

modos de percibir y actuar en torno a la cultura politica.

1.2 Educacion y rol docente en México

Durante las ultimas tres décadas, México se ha visto involucrado
en una intensa dinamica de transformaciones politicas, resultado
del fendmeno de cambio caracterizado como “transicion a la
democracia”. Proceso que se ha visto acompafiado por una
mayor exigencia y escrutinio de la sociedad civil sobre los
asuntos publicos y, consecuentemente, en una reestructuracion
de los valores con Ilos cuales se reconoce el acontecer
cotidiano, asi como la relaciéon de los individuos con el poder y

sSu institucionalidad.

En virtud de lo anterior, particular importancia adquiere la
transformacién de la subjetividad politica de los diversos actores
sociales. Sean los ya constituidos, o los que en esta voréagine
coyuntural empiezan a emerger. Y en el espectro de los agentes
producto del viejo régimen, lugar predominante juega sin lugar a

dudas el magisterio.

Al respecto, desde Ila perspectiva oficial se plantea Ia
importancia del papel que juegan los docentes en relacion al
futuro de la educacidn, asi como el impacto que ello supone en
los educandos en tanto ciudadanos en formacion por la
relevancia social que eso significa. Sin embargo, es necesario
reconocer que en la implementacion de las politicas educativas,

si bien en el discurso se plantea la importancia del protagonismo

'En el presente trabajo se va a utilizar el término estudiantes-docentes para referir a aquellos
alumnos que estudian el programa de Licenciatura en la Universidad Pedagégica Nacional, Unidad
098 D.F. Oriente, cuyo rol laboral, es ser, profesores en activo dentro del sistema educativo
nacional. Con ello se explica el doble rol de su funcién, por una parte, estudiantes Universitarios, y
por otra, maestros activos en Educacion Basica.

7



del profesor, en términos reales pareciera concebirse al docente
mas bien como un técnico ejecutor de politicas elaboradas por
expertos, y no como parte de un sector profesional con un saber
especifico e indispensable en cualquier proceso de cambio

educativo.

Una de las funciones a la que histéricamente se le ha otorgado
una capital importancia en la educacién es la de la
socializacion. Este término incluye, de cierta manera, algunos
de los adjetivos y funciones sefialados en el parrafo anterior, ya
gue educar implica una formacién integral en valores y de la
personalidad de ciudadanos, pero cabe preguntarse ¢para qué
socializamos? Es aqui donde entra en juego la finalidad o
intencionalidad que subyace detras de todo proyecto educativo

de nacion.

Se puede, por un lado, socializar para reproducir una ideologia
gue justifica racionalmente los valores y creencias aceptadas
por el orden social predominante, por otro lado, se socializa
para lograr un proceso emancipatorio y de liberacién cuando la
intenciéon educativa se fundamenta en un analisis que intenta
detectar las fuerzas sociales, que limitan o entorpecen el

desarrollo integral de las personas.

1.3 El planteamiento

Si nos interesamos en el estudio de la cultura politica de los
estudiantes-profesores de la Universidad Pedagodgica Nacional,

tendriamos que reflexionar acerca del interés que manifiestan



estos ultimos por los fend6menos que aparecen en el mundo de la

politica y, mas aun, en el resultado de esos intereses.

En este sentido, el propodsito fundamental que da origen a este
trabajo, es indagar los factores que influyen en la conformacion
de sus préacticas, percepciones, niveles de confianza y saberes

que conforman su cultura politica.

Atendiendo a dichos aspectos nos interesa estudiar la cultura
politica de los estudiantes-docentes de la Universidad
Pedagogica Nacional, Unidad 098 Oriente; saber qué piensan,
como participan y perciben lo politico en su vida cotidiana. Por
ende nuestra pregunta central es: ¢Bajo qué aspectos los
estudiantes-docentes del programa de |licenciatura de Ila
Universidad Pedagdégica Nacional, Unidad 098 Oriente
conforman una cultura politica y cuales serian sus principales

caracteristicas?
1.4 Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Revisar los elementos que constituyen la cultura politica
y su relacién con la construcciéon de los valores politicos
basicos de los estudiantes-docentes de la Universidad
Pedagdgica Nacional Unidad 098 Oriente, a través de su
percepcion, niveles de confianza 'y grado de

participacion en el plano politico.

Objetivo especifico

Describir como esta conformada la cultura politica de los

estudiantes-docentes de la Universidad pedagodgica
9



nacional, Unidad 098 Oriente, a partir de sus valores
politicos, con el fin de constituir un marco de presupuestos
de dicho concepto en funcién del tipo de actividad

profesional realizada.

1.5 Metodologia y estructura de la investigacion.

La orientacién metodolégica de la presente investigacion es de
corte cuantitativo centrado en los sujetos, en este caso, los
estudiantes de la licenciatura de la UPN 098 Oriente para
conocer y analizar sus valoraciones que dan forma a su cultura
politica. Para ello se establecen tres niveles de analisis: el
primero de caracter tedrico general sobre la cultura politica, el
segundo de alcance mas intermedio sobre la organizacidon
magisterial, y el tercero mas especifico sobre las formas en

gue los estudiantes conceptualizan su cultura politica.

Con base en lo anterior, el documento se estructura en tres
capitulos y un apartado de conclusiones. El capitulo I, titulado,
“Desarrollos tedricos alrededor de la Cultura Politica”,
establece un recorrido a nivel conceptual de los referentes en
torno a la Cultura Politica con autores cléasicos vy

contemporaneos que han discutido entorno a dicho concepto.

El capitulo II, Ileva por titulo *“Cultura Politica y Ila
organizacion Magisterial, en este apartado, se realiza un
recuento historico, tratando de describir la génesis de la
cultura politica en los profesores, desarrollando conceptos
como corporativismo, sindicalismo y practicas clientelares en

un estado social autoritario.

10



En lo subsecuente, el Capitulo Ill, lleva por nombre “Cultura
Politica en Estudiantes-Profesores de la Universidad
Pedagdégica Nacional: ElI caso de la Unidad UPN 098 D.F.
Oriente. En este capitulo, se construyen los referentes
empiricos de la puesta en practica de la cultura politica por
parte de los estudiantes de la UPN D.F Oriente. En ese tenor,
se realiza un estudio de corte empirico-descriptivo de como
conciben y practican dicho concepto en el plano de vida

cotidiana.

En el apartado de conclusiones se trata de establecer
hipotéticamente de forma general, una tipologia de Cultura
Politica en los estudiantes-profesores de la Universidad
Pedagégica Nacional, UPN 098 Oriente, resultado del

desarrollo del constructo empirico de la investigacion
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CAPITULO |

DESARROLLOS TEORICOS ALREDEDOR DE LA CULTURA
POLITICA

Para dar inicio al apartado es necesario conceptualizar; ¢qué es

la Cultura? Consideramos la cultura ?

como un sistema de
actitudes, valores y conocimientos ampliamente compartidos en
el seno de una sociedad transmitidos de generacion en
generacion. Mientras gque la naturaleza humana es
biol6gicamente innata y universal, la cultura se aprende y puede

variar de una sociedad a otra.

Pero no bastaria la sola dimensién del contenido para
caracterizar la cultura: es preciso afiadir que ese conjunto de
signos y simbolos se comparte con otros; no deberia postularse
gue los significados que se atribuyan a los sighos y simbolos
sean iguales en cada persona que los recibe, sino que sd6lo sean
equivalentes: de facto es lo Unico que podemos saber. Los
signos y los simbolos, en cuanto a su contenido, se refieren a:
1) conocimientos e informacion, 2) valoraciones, 3) emociones y
sentimientos, 4) ilusiones y utopias. Ahora bien, una cosa es

compartir en el sentido de aprobar, consentir, aceptar, sentir,

’La concepcion descriptiva de la cultura, la define como “la cultura de un grupo o sociedad es el conjunto de creencias,
costumbres, ideas, valores, asi como los artefactos, objetos e instrumentos materiales que adquieren los individuos como
miembros de ese grupos o esa sociedad; y el estudio de la cultura implica, al menos en parte, el andlisis, la clasificacion y
comparacion cientificas de estos diferentes fendmenos [...] Por otra parte esta la concepcion simbdlica y que puede
caracterizarse en general de la siguiente manera: la cultura es el patrén de significados incorporados a las formas
simbdlicas —entre las que se incluyen acciones, enunciados y objetos significativos de diversos tipos- en virtud de los cuales
los individuos se comunican entre si y comparten experiencias, concepciones y creencias. El analisis cultural es, en primer
lugar y ante todo, elucidacion de estos patrones de significado, la explicacién interpretativa de los significados incorporados
a las formas simbdlicas. Asi también se plantea lo que se puede llamar como una “concepcién estructural de la cultura, con
la cual me refiero a una concepcion de la cultura que enfatiza tanto el caracter simbdlico de los fenémenos culturales como
el hecho de que tales fenémenos se inserten siempre en contextos sociales estructurados [...] donde se define el andlisis
cultural como el estudio de las formas simbdlicas —es decir, las acciones, los objetos y las expresiones significativas de
diversos tipos- en relacion con los contextos y procesos histéricamente especificos y estructurados socialmente en los
cuales, y por medio de los cuales, se producen, transmiten y reciben tales formas simbdlicas. En esta descripcion, los
fenémenos culturales se van a considerar como formas simbdlicas en contextos estructurados; y el andlisis cultural se
puede considerar como el estudio de la constitucién significativa y la contextualizacion social de las formas simbdlicas
(Thompson,1998: 194-203)
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experimentar, y en otra en el sentido de conocer, interpretar,
saber, entender, comprender. Los que comparten una cultura en
el primer sentido, por el contrario, la “viven”, la “experimentan”,
la “sienten”, aungue no necesariamente la comprendan. Una

cultura debe compartirse para que sea tal.
I.1 Aproximaciones a la Cultura Politica.

Como concepto, la Cultura Politica ha sido muy datil para
entender las actitudes de las personas hacia su sistema politico;
identificar, ¢Qué saben de él? ¢Coémo se identifican con éI? y
¢, Como lo evaluan? EIl bagaje de significados y sentidos que los
hombres dieron y siguen dando a sus acciones forman una
tradicion, la tradicién de los sentidos que es compartida por los
miembros de la comunidad y frente de la accién social de éstos.
Y si bien, dichos sentidos parten del a&mbito subjetivo, importa
mucho reconocerlos porque nos permiten averiguar por qué los
hombres responden de determinadas formas, como lo hacen en
ciertos momentos; y en nuestro caso, por qué responden como lo

hacen en el mundo de lo politico.

La accion politica de los individuos no esta siempre orientada
desde las estructuras de poder externas, sino que responde y
es objetivacion del conjunto de ideas sobre la autoridad y el
poder que estan contenidas en el acervo social y que se fueron
sedimentando histéricamente en €l. Las consideraciones que los
hombres hacen a si mismos y con los otros hombres, sobre la
autoridad y el poder en el grupo social, se obtiene
principalmente de dicho acervo, pueden cambiar y se pueden
negociar en cada accion politica, pero una buena parte se
preserva y hereda. Lo politico no se encuentra en el sentido

inmediato de la accion social no es tan esencial, tan proximo al
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individuo, se sedimenta paulatinamente y puede objetivarse o no

en accion politica.

Por eso la Cultura Politica no esta dada para siempre, una parte
la reproducen los hombres y otra se negocia y cambia. Esta es
una forma de entender, tanto la cultura politica como el cambio

politico, a través del andalisis de las acciones individuales.

Al hablar de Cultura Politica nos remitimos a los valores,
imagenes, simbolos y representaciones que los individuos
perciben sobre un sistema politico y sobre el papel que estos
referentes adquieren dentro de dicho sistema. La Cultura
Politica evoca la manera como los gobernados interpretan el
sistema politico, la forma en que se relacionan con sus
instituciones y sus principales actores, a quienes reconocen el
derecho a adoptar decisiones en la medida en que ejercen el

poder.
I.2 La Cultura Politica en las sociedades modernas.

El concepto de Cultura Politica nace y se desarrolla en la
década de los 60°, como un modelo alternativo a las premisas
marxistas sobre la politica. Este enfoque alternativo intenta
explicar desde una mirada psico-cultural los fendmenos
politicos, buscando unificar las interpretaciones mas
psicolégicas del individuo (orientaciones), con una mirada mas

macro de la realidad politica (instituciones politicas).

Esta perspectiva se sustenta en el supuesto de que toda
sociedad tiene una cultura politica, que se transmite a través de
la endoculturaciéon y las instituciones encargadas de ello; serian:
la familia, iglesia y escuela. Mirada que difiere del enfoque

marxista, el cual enfatiza que la cultura politica depende
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finalmente de la ideologia de las clases dominantes, clases que
se encargan de imponer una vision de la realidad. (Peschard,
2001).

Un elemento clave para comprender el enfoque de Almond y
Verba son los procesos histdricos en el que surgid el concepto
de cultura politica. Que tiene como antecedente el derrumbe de
la democracia de Weimar y el establecimiento de la ideologia
Nazi en el sistema politico aleman. Dicho fendmeno lo retoma la
ciencia social Norteamericana y es cuando la cultura politica
moderna adquiere un mayor auge teniendo como contexto
inmediato la culminaciéon de la Segunda Guerra mundial. Y la
coyuntura que surgié y se consolido en fenémenos histéricos
como la Guerra Fria y la descolonizacion masiva, que plantearon
el problema del desarrollo a nivel planetario, y en particular, la

viabilidad de la democracia occidental.

Sin embargo, existen otros hechos que potenciaron su
desarrollo, como por ejemplo: la polaridad entre totalitarismo y
democracia, regimenes politicos que predominaron después de
la Segunda Guerra Mundial; el fuerte interés de Estados Unidos
de Norteamérica por estudiar paises con los que estaba en
conflicto y conocer de mejor manera sus instituciones, cultura y
politica (Garcia, 2006). Asi como el interés en la aparente
estabilidad de las instituciones democraticas Britanicas y de
E.U.A. (Almond, 1988). También la Revolucion Cubana habrian

incidido en el interés por esta teméatica (Krotz, 2002).

Otro factor a tomar en cuenta para esta creacién de estudios, se
debe principalmente a los cambios que implico el proceso
modernizador, que afectd las estructuras y relaciones politicas,

amenazando el orden establecido. En este contexto y como parte
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de los nuevos ajustes, se acuerda que el sistema democratico
representativo pareciera ser el mejor modelo para las

sociedades industrializadas.

Es asi como nace el interés por los aspectos culturales y
conocer como la influencia de los valores y simbolos respecto a

lo politico impactan en el buen desarrollo de la democracia.

Este enfoque sostendria entonces que es necesario un consenso
de valores y normas que respalden 'y legitimen Ila
institucionalidad politica. Lo que buscaria es validar y legitimar
un modelo politico en particular, la democracia (Peschard,
2001).

En suma, el concepto y enfoque de estudio sobre Cultura
Politica nacieron vinculados a una valoracion positiva de la
democracia liberal, en la medida en que buscaba definir sus
pilares de sustento. De alli que el concepto de Cultura Politica
tuviera en realidad una funcién ideoldgica, la cual Illevaba
consigo legitimar al modelo de democracia liberal de los paises

industrializados.

La importancia de la Cultura Politica y su conexion con la
estabilidad politica y el desempefio gubernamental se hace mas
evidente si consideramos que la supervivencia y eficacia de un
gobierno depende en buena medida de la legitimacidon que posea
a los ojos de los ciudadanos, es decir, de la coincidencia que
haya entre lo que se concibe y espera la poblaciéon de las
autoridades y estructuras publicas y el desempefio de estas
(Peschard, 2001).

Bajo este contexto el tema de la Cultura Politica y su atencion a

los universos simbdlicos de esta, se da bajo la influencia del
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interés por combinar el anélisis empirico de los sistemas con el
andalisis de los actores; en resumen, se interesa por el aspecto
normativo de la vida social, o sea, el punto de vista de los

sujetos.

En este sentido es pertinente la pregunta por la percepcion del
mundo por parte de los individuos hacia lo politico. ¢De qué se
dan cuenta?, ¢hasta dénde se dan cuenta?, ¢hasta dénde actidan
a partir de lo que se dan cuenta? Y como problematizacidn
fundamental ¢Que tanta relacion guardan el poder y la cultura
politica en los individuos? Todas estas preguntas llevan a la
configuracién de las bases para la conceptualizacion de la
[lamada cultura politica. Donde el elemento central de esta

nocién es la relacion con lo social por parte de los individuos.

Esta situacién es de sentido al mismo tiempo que de
comportamiento, es decir las acciones son consistentes con la

percepcion.

Podemos hablar entonces con todo derecho de Cultura Politica
para referirnos al conjunto de conocimientos, creencias, valores
y actitudes que permiten a los individuos dar sentido a la
experiencia rutinaria de sus relaciones con el poder que los
gobierna, asi como también con los grupos que le sirven como

referencias identitarias.

Asi entendida, la Cultura ya se manifiesta a nivel de dos
elementos centrales en torno a los cuales se ordena el campo
politico: el poder y el Estado. En efecto, si se asume el poder en
el sentido de poder de prescripcién y de influencia, surge el
concepto de autoridad legitima, cuyas bases son claramente

culturales en los casos de la autoridad fundada en el carisma y
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en valores compartidos. Sabemos desde Max Weber que el
carisma es producto de una creencia: la creencia en las
cualidades extraordinarias de un dirigente gque genera en sus

seguidores devocién personal y confianza.

.3 Cultura Politica y campo politico.

Por lo que toca al Estado, basta con mencionar dos fenémenos

claramente culturales:

1) Su funcionamiento politico depende en gran medida de la

representacién simbolica que se forman de él los ciudadanos.

2) Quizas por eso mismo, el Estado se presenta siempre en
la escena politica rodeado de un impresionante aparato

simbadlico.

Bajo estos dos fendmeno antes referidos podemos concluir que
el estado no es solamente poder politico y sociedad juridica,
sino también representacion simbdlica; y esté mismo sabe
rodearse de una vasta y compleja simbologia que le permite
imponer su preeminencia en la representacion de los

ciudadanos.

Por lo que respecta a los ciudadanos, éstos experimentan la
existencia del Estado de dos maneras. La primera se da a través
de practicas que nos conciernen directamente y la segunda a
través de representaciones colectivas que golpean la
imaginacion y tienden a personificar al Estado asociandole un

sistema de connotaciones particularmente diverso.
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I. 4 La Cultura Politica en Almond y Verba.

Uno de los trabajos clasicos en el estudio de la formas de actuar
de los individuos en el plano politico fue la obra de Almond vy
Verba titulada Cultura Civica publicada en el afio de 1965. Esta
obra fue producto de una corriente particular de la ciencia
politica Norteamericana, en cuyo origen se unid la sociologia
parsoniana, el enfoque sistémico®y la corriente antropolégica

conocida como culturalista.?

La metodologia que siguid el estudio fue de corte cuantitativo, y
la herramienta utilizada fue el cuestionario, aplicado en paises
como Estados Unidos, Italia, Gran Bretafia, Alemania y México
con una muestra de 1000 habitantes por cada pais sujeto al

analisis.

México fue incluido en el estudio dado la singularidad de su

sistema politico.

Lo que buscan Almond y Verba es comprender las orientaciones
individuales hacia los objetos politicos, dividida en tres
dimensiones: cognitivas, afectivas y evaluativas (Almond vy
Verba, 1963).

3 Se entiende por sistema un conjunto de elementos interrelacionados de forma tal que la variacién en uno de ellos produce
una alteracion en la accion reciproca de los sistemas. Este concepto de sistema ha resultado eficiente para explicar algunos
de los hechos que se observan en la vida politica, aunque no todos, los diversos enfoques que se han empleado para lograr
una comprension de los fendmenos sociales, y dentro de estos, de los fendmenos politicos, han partido siempre de la
concepcion de un todo articulado cuya conformacién y funcionamiento se pretende aclarar. La idea de la sociedad y del
conjunto de actividades politicas que en ella se dan, se ha caracterizado consiente o inconscientemente como sistema. El
Enfoque Sistémico se desarrolla a partir de la consideracion del objeto de estudio como un conjunto de partes
interdependientes, el cual ademas se caracteriza porque se estructura y sus funciones lo distinguen del medio ambiente en
él que esta inmerso y permite establecer la relacién entre sistemas diversos.

4 La teoria culturalista ha establecido cuatro elementos caracterizadores de una cultura. En primer lugar la cultura esta
relacionada con la sociedad, constituye una determinada manera de pensar y actuar. En segundo lugar considera que la
cultura, es vida social en una serie de aspectos, creencias, conocimiento, moral, leyes, costumbres y habitos de una
sociedad. En tercer lugar la cultura es lo que diferencia a una sociedad de otra. Por ultimo la cultura es diferenciadora, es
una variable que une un conjunto de maneras de pensar a través de las cuales normalmente se regula el comportamiento
social (Eckstein, 1988)
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Lo cognitivo se refiere a “conocimientos y creencias acerca del
sistema politico, de sus papeles en sus aspecto politicos vy
administrativos; lo afectivo son los sentimientos acerca del
sistema politico, sus funciones, personal y logros y la
orientacion evaluativa a los juicios y opiniones sobre objetos
politicos que involucran tipicamente la combinacion de criterios
de valor con la informacién y los sentimientos (Almond y Verba,
1963:180).

Los objetos estan referido tanto a las estructuras institucionales,
a los roles que se cumplen en dichas instituciones, como a las

decisiones publicas.

La relacién de orientaciones individuales hacia los objetos
politicos permiten establecer una clasificacion de tres tipos de
cultura politica existente: la cultura politica parroquial, la

cultura politica de subdito y la cultura politica de participacion.

La primera, seria un tipo de cultura que vincula estrechamente
lo politico con lo religioso y econ6mico, no existiendo clara
conciencia de un gobierno central ni tampoco de una exigencia
hacia la politica. Es un tipo de cultura vinculada a las
sociedades “tradicionales”. En cambio, en la cultura politica de
subdito, existe claridad con respecto a un gobierno central, con
una actitud mas bien pasiva, sin involucrarse en las decisiones
publicas. Por ultimo, en la cultura politica de participacion,
existe una plena orientacion positiva hacia el sistema politico,
un rol activo y participativo, considerandose la participacién
como elemento fundamental del desarrollo de la politica. La
clasificacion descrita no supone homogeneidad y unicidad de un

tipo de cultura u otra, siendo reconocido la posible coexistencia
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de dos o tres de las culturas politicas descritas (Almond vy
Verba, 1963)

Por consiguiente, cada tipo de cultura politica es acorde con un
tipo de estructura politica. La cultura parroquial con una
sociedad tradicional, la cultura de subdito con un sistema
autoritario, 'y la participativa con un sistema politico
democratico. Finalmente, los autores concluyen que el
desarrollo de una democracia estable se logra en sociedades
con cultura politica participativa, lo cual no excluye la
coexistencia de dos tipos de cultura politica, por ejemplo, la
Parroquial y la de Subdito. Esta mixtura es lo que llaman los

autores cultura civica

Figura 1: Cultura civica por Almond y Verba.

CULTURA
POLITICA
PARROQUIAL

CULTURA CULTURA DEMOCRACIA
POLITICA, R CivICA R ESTABLE
SUBDITO O
SUBORDINADO

A
A

CULTURA
POLITICA
PARTICIPATIVA

Fuente: Elaboracién propia con base en la obra: “El estudio de la cultura
politica”, en Revista de Ciencia Politica, num. 2, Santiago de Chile, 1988.

Almond, Gabriel
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En resumen esta vertiente politolégica presenta indudablemente
estimaciones importantes en cuanto al reconocimiento de las
pautas culturales como realidades sociales autbnomas y muestra
un avance importante en el intento de construir una definicién
operativa capaz de ser sustentada en datos empiricos extraidos
de la realidades culturales estudiadas y destaca aspectos
importantes del cambio cultural y politico en los procesos de

transicion de las sociedades.

A manera de conclusiéon de este apartado podemos argumentar
gue para adquirir un claro estatuto en el discurso cientifico, el
concepto de cultura politica requiere convertirse en un
instrumento neutro, que sirva para analizar o investigar la
diversidad de esas matrices culturales que permiten orientar la
actividad politica en una sociedad en un momento dado. Asi
como puede hablarse de una cultura politica democrética, puede
resultar justificado hablar, en otro contexto, de una cultura
politica autoritaria, cuando predominan ciertas actitudes
culturales que mas bien favorecen la instalacién o el

mantenimiento de regimenes politicos autocraticos.

Pasando propiamente al apartado de las limitaciones de la
cultura civica, podemos argumentar que las criticas mas
profundas parten de la sociologia interpretativa versus politica
comparada, -esta ultima fundamento empirico de la obra de
Almond y Verba- dicha sociologia establece las siguientes

limitaciones:

1.- La cultura politica puede ser un reflejo del sistema
politico méas que un determinante del mismo, ya que se
requieren elementos culturales que provengan de las mismas

estructuras politicas en funcionamiento para perpetuarse. Vista
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la cultura politica desde esta Optica de la cultura civica de
Almond y Verba, se fomenta en gran medida la estabilidad
politica en general de un sistema politico, ya que dicho sea
paso, esta cultura sirve para legitimar al sistema al mismo

tiempo que asegura su gobernabilidad.

2.-El esquema teméatico o clasificacién de las culturas dedica
muy poca atencion a las subculturas, ya que la cultura politica
es heterogénea en si misma y no puede estar predetermina a

tipos ideales preestablecidos.

3.-Con base en lo anterior, el esquema de Almond y Verba no
otorga importancia a la cultura politica de la elite gobernante,
ya que el solo peso social que conlleva dicho sector nos obliga a
no ignorarlo. Con esto se niega el papel de las elites y su

difusién en cuanto a mitos democraticos se refiere.

4.-El proceso de socializacién se estable como un proceso
determinista, estéatico y primario, proporcionado por dos
agentes la familia y la escuela fundamentalmente. La critica
seria que la socializacién politica se defini6 como un intento de

modelar a los ciudadanos desde su infancia para promover la

I.5 La sociologia interpretativa en el estudio de | a cultura

politica.

La sociologia interpretativa es una de las mayores detractoras
hacia el paradigma etnocentrista de Almond y Verba referente a
la cultura politica; ya que por una parte reconoce los aportes de
la misma y por la otra pone de relieve algunas de sus

limitaciones.
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La primera de ellas es que la cultura politica es un mecanismo
de legitimacién y control del status quo; en ese sentido podemos

reflexionar de la siguiente forma:

Si partimos del entendido de que la cultura politica se
fundamenta en la legitimacion y estabilizacién del sistema
politico, entonces tenemos que dicha cultura tiene un funcién
integradora, pero también desintegradora que puede generar a
la vez conflicto y cooperaciéon: Dicho de otra forma esto puede
dar como resultado final la estabilizacion o desestabilizacidn

del sistema politico.

La segunda limitacion seria quedarnos con una tipologia de
cultura politica, sin tomar en cuenta las distintas subculturas
existentes en la realidad social. Aqui el argumento de reflexidn
seria que no se toma en cuenta a la elite gobernante como actor
fundamental en la creacién y difusiéon de normas, creencias y
valores, en base a la cultura politica, que posteriormente se

podian trasmitir al ciudadano.

Con anterioridad en el apartado que corresponde a los enfoques
de estudio de la Cultura Civica en Almond y Verba, se esbozo
una teoria analitica de dicho fendmeno paralela a
Behaviorismo: la teoria Marxista: El argumento que maneja
dicha teoria no es nada obsoleto, sino mas bien es un
argumento critico y reflexivo que permite el mejor entendimiento
de la Cultura Politica. Esta Cultura Politica entendida bajo la
Optica Marxista, nos lleva a pensar que esta tiene una cierta
intencionalidad, objetivo y fines implicitos: crear y trasmitir los
constructos simbdlicos correctos, a su parecer politicamente
hablando, de la clase dominante hacia la masa, como pueden

ser las formas de participacion divididas en convencionales y no
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convencionales. Aqui valdria cuestionarse lo siguiente, ¢quién
marca como validas y correctas estas practicas convencionales
en la forma de participacion del individuo? A través de sus
simbolos politicos y de su percepcion de lo correcto con base
en la Cultura y la Politica, deja desposeida y enajenada, en su

forma de pensar y actuar, a la mayor parte de la poblacion.

Ahora bien, ya tenemos como actor fundamental a la elite o
clase dominante como creadora de constructos simbolicos de
Cultura Politica. Con esto lo que salta a la vista es una
interrogante: ¢Como se trasmiten dicha construccién simbodlico-

politica de la elite al ciudadano?

Para responder este cuestionamiento tenemos que recurrir una
vez mas a la reiterada critica de la teoria politica de Almond y
Verba, la cual establece que los agentes socializadores son en
gran medida la familia y la escuela y que este proceso trasmitido
a través de dichas instituciones es determinante en el ideario
del individuo con base en concepciones politicas sin gue este se

prolongue a otras circunstancias o agentes de socializacion.

Este fundamento puede ser correcto en la medida que se tome
como base a estas instituciones socializantes, no como las
Unicas, pero como las primeras: Dentro de estos agentes salta a
la vista uno muy importante en los tiempos actuales: los medios
masivos de comunicacién (mass-media), los cuales marcan las
agendas politicas a discutir y son un factor preponderante en la
difusion del ideario de cultura politica dominante dirigido hacia

la masa.

Estos medios de comunicacién son el conducto por excelencia

de estos valores politicos, ya que proporcionan un contacto
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directo entre ideario dominante y el individuo, y que a su vez
también proveen de estabilidad y legitimacién al sistema
politico. A este argumento se le Ilama dimension estructural de
la comunicacion politica, que hace referencia a las vias por las
cuales se lleva a cabo los flujos de informacion en la esfera
publica entre los que destacan por su importancia los canales
por los que fluyen los contenidos comunicativos.(Benedicto y
Moran, 1995)

Con esto no queremos decir que la familia ni la escuela dejen de
ser factor de socializacién sino mas bien son dos de los varios
agentes socializantes existentes que el individuo conoce a la

largo de su vida.

Visto de esta forma el proceso de socializacion politica no
puede ser algo estatico con agentes socializadores
preestablecidos, sino mas bien, este aprendizaje politico es un
proceso continuo, permanente, donde fluyen y cambian las
construcciones simbodlico-politicas de los sujetos a lo largo de
su vida, he alli la idea de la resocializacion politica continua y
de formacion de wuniversos politicos que el ciudadano va
adquiriendo bajo un proceso de cambio o reafirmacién de

valores politicos de largo aliento.
.6 Cultura politica: Ronald Inglehart.

Hacia fines de los afios 80° y principios de los 90°, desde la
Universidad de Michigan, Ronald Inglehart amplia los estudios
comparativos de Almond y Verba sobre Cultura Politica, con la
intenciéon de conocer las diferencias mas importantes de las

actitudes en las sociedades industrializadas.
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Pretendia probar que los pueblos de determinadas sociedades
tienden a ser caracterizados de acuerdo con atributos culturales
relativamente durables que tienen algunas veces consecuencias

politicas y econOmicas importantes

En principio, su propuesta contiene influencias Weberianas.
Como se recordara Max Weber quiso refutar el determinismo
economico del Marxismo y combindé su interés por la economia
con su formacion socioldgica en un intento por establecer que la

relacion causal no sélo dependia de variables econdmicas.

Basta con recordar el ejemplo de su obra titulada La ética
protestante y el espiritu del capitalismo donde demuestra que
los valores éticos y religiosos de los calvinistas habian ejercido
una importante influencia en el desarrollo del capitalismo. Asi, la
aparicion de la ética protestante, entendida como un sistema de
valores y de normas de conductas derivadas, favorecia en lo
individual y el desarrollo de comportamientos acordes con el

espiritu mercantil.

Retomando a Ronald Inglehart quien basdé su analisis en
considerar una relacion entre los atributos culturales de una
poblacidén social y las consecuencias politicas y econémicas que
traian aparejados a partir del conocimiento y caracterizacion en
de los atributos culturales como una dimensién relativamente
estable, se podria llegar a determinar no solo el grado de
desarrollo econdémico, sino también, el grado de viabilidad

democréatica de las instituciones.

Inglehart plantea que la cultura civica puede ser concebida

como un sindrome coherente de satisfaccion personal, de
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satisfaccion politica, de confianza interpersonal y de apoyo al

orden social existente.

Sin embargo, la evidencia empirica de algunas de Ilas
conclusiones de Inglehart, no ha resultado del todo convincente
al concluir que las asociaciones de datos presentadas por el
autor en Culture Shift in Advanced Industrial Society
relacionaban méas bien la cultura y la estabilidad politica y no la

cultura con el funcionamiento propiamente de la democracia.

Ciertamente la diferencia entre estabilidad politica por un lado,
y juego democratico por el otro, tiene sin duda notables
consecuencias, tanto en el plano tedérico como en el plano

practico.

Otro factor a retomar es el marcado interés de Inglehart de
analizar la estabilidad, el apoyo al orden existente y las
funciones que en ese sentido muestra la institucionalidad
politica al considerar dicha estabilidad como un equilibrio
logrado entre los valores, las acciones y las instituciones en el

seno de una sociedad en un momento dado.

La vision de Inglehart de Cultura Politica: sisteméatica, explicita
y constituida por valores, actitudes y conocimientos, que pueden
ser aprehendidos mediante encuestas son sus grandes limitantes
al igual que Almond y Verba. Ya que la Cultura Politica mundana
no lleva a los ciudadanos a apoyar con entusiasmo las
instituciones politicas existentes. Al contrario, sus ideas Yy
simbolos multivalentes, inhiben a los ciudadanos de cualquier

participacion politica institucional relevante.
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El resultado puede ser la estabilidad politica basada no en el
consentimiento de principio sino mas bien en la ambivalencia

desactivadora por parte del sistema politico hacia los individuos.
I.7 El Racional Choice en el analisis de la Cultura Politica.

Si partimos del presupuesto de Almond y Verba de que la cultura
civica era considera como aquella que exige de los ciudadanos
una participacion activa dentro del sistema politico, basandose
en el céalculo racional e informacion no emocional cabria
mencionar el Rational Choice como una fuente de anéalisis de la
concepcion de Cultura Politica. Ya que los presupuestos béasicos
son que cada individuo actua siempre conforme a sus propios
intereses; los intereses llamados “colectivos” no son mas que la
agregacion de los intereses individuales; el individuo es el mejor
juez de sus propios intereses. Segun los patrocinadores de la
teoria, estos principios funcionan tanto en economia como en

politica.

De donde se sigue que el régimen democratico es el mas
eficiente posible para satisfacer los intereses de una poblacion,
dados los mecanismos representativos que permiten a los
individuos-ciudadanos elegir entre diferentes ofertas politicas

bajo una cierta l6égica de mercado.

Desde esta perspectiva la democracia se considera como un
sistema analogo al del mercado de libre competencia, ya que los
electores, por ejemplo, se comportan como compradores que
adquieren con su voto las politicas que mejor responden a sus
intereses entre la variedad de politicas existentes que les
proponen los “empresarios politicos”; mientras que éstos, a su

vez, adquieren o conservan poder con la venta de sus politicas.
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Adviértase que la analogia exige que el votante esté en
condiciones de evaluar por si mismo o por otra persona (los
representantes) las consecuencias que tendran sobre sus
intereses particulares las politicas que les proponen Ilos

representantes electos.

Por lo tanto, su comportamiento podra ser considerado racional
sOlo en la medida en que esté orientado por el célculo de los
beneficios a ser maximizados con el menor costo posible. En
efecto, la teoria que estamos examinando concibe como valor
so0lo los beneficios individuales que podrian derivarse de la
aplicacion de determinadas politicas, todo el resto debe ser

considerado como costo.

Pero como toda teoria tiene su limitante, el Rational Choice no
es la excepcidon, ya que esta concepciéon a todas luces es
incapaz de explicar comportamientos politicos tan simples vy

elementales como ir a votar o hacer politica.

Frente a esto, los costos de la accion de votar son
considerables: el elector tiene que interrumpir su rutina
cotidiana para acudir a las urnas. El costo aumenta en ciertas
circunstancias, por ejemplo, cuando el clima es intempestivo,
cuando la distancia del propio domicilio a la casilla electoral es
considerable, cuando hay riesgos fisicos, cuando se tiene que
interrumpir un compromiso laboral importante. Afiddase a todo
esto el costo que implica adquirir la informan requerida sobre
cuestiones politicas o plataformas politicas de los candidatos en
cuestion (periodicos, radio, televisién e Internet) para orientar

racionalmente el propio voto.
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En estas circunstancias, la Unica estrategia racional de nuestro
potencial elector tendria que ser: el “free rider” Olsoniano

(Olson, 1965), es decir, quedarse en casa y no ir a votar.

La tesis central del “free rider” es que el elector abstencionista
sabe que si acaso el resultado de las elecciones llegara a
producir realmente beneficios colectivos, de todos modos los
disfrutaria sin haber afrontado los costos de la participacion en

la lucha electoral.

Otro problema de la emisién del voto por parte del ciudadano
“racional” es el hecho de que pese a todo; pese a la inexistente
utilidad y pese a los altos costos una gran cantidad de gente
continte votando por los candidatos de sus respectivos partidos,
es lo que se conoce como la paradoja del elector,(voto duro)
gue es en esencia, la accion de identificacion del individuo

causi-ritual de pertenencia a un colectivo politico.

Volviendo Racional Choice con base en el anélisis de Cultura
Politica podemos decir que lo interesante de esta tipologia es
gue demuestra con toda claridad la insuficiencia de la l6gica de
los intereses utilitarios para explicar los fendmenos de la
participacion electoral. Y esta misma insuficiencia reaparece y
hasta se profundiza cuando se trata de explicar las demas
formas de participacion politica, cualquiera sea su grado o

intensidad.

La conclusién, es que los comportamientos politicos,
considerados en toda su extensién, no obedecen sélo a una
l6gica de intereses, sino también, a wuna |Id6gica de
identificaciones. Se requiere, por lo tanto, una teoria de las

identidades que se considere como una alternativa a las teorias
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del interés utilitario; una teoria mas amplia, capaz de explicar
incluso la formacién del sistema de intereses y de preferencias

de los actores politicos.
1.8 La Cultura Politica en América Latina.

Ahora bien, desde la segunda mitad de los 80° en América
Latina, algunos sectores intelectuales y circulos de opinidn
empezaron a utilizar ampliamente la nocién de "Cultura
Politica"; como Nobert Lechner- por citar un ejemplé-. El interés
por las cuestiones politico-culturales estuvo relacionado en ese
momento con el fenomeno de la transicion a la democracia,

luego de varios afios de dictadura en los paises del Cono Sur.

La reflexion que comienzan a desarrollar varios analistas de las
ciencias sociales alrededor del apoyo que distintos sectores de
la sociedad (entre ellos las clases medias latinoamericanas y en
especial las sudamericanas) prestaron a los regimenes

autoritarios.

Algunos de los aspectos que se intentaba comprender fueron los
segmentos de la poblacion que posibilitaron las dictaduras en
América del Sur (Echegollen, 1998).

Varios de estos analisis subrayan la pertinencia de una mirada
gue muestre cémo en la organizacién de la vida cotidiana de la
gente (en el hogar, la relaciéon de pareja, el funcionamiento
interno de la familia) se construyen dia a dia modelos de orden,
actitudes en torno al ejercicio de la autoridad y a la relacién con
el poder, formas de obediencia social o de distanciamiento

critico con el poder y con lo establecido.”

> Véase, Los Patios Interiores de la Democracia. Subjetividad y politica FLACSO Santiago de Chile, 1988
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Bajo esté supuesto, Lechner plantea que la fuerza de Ilo
necesario aumenta incesantemente, mientras que se ha
debilitado nuestra capacidad politico-cultural de redefinir lo
posible y, con mayor razén, lo deseable. Son estos miedos no
asumidos o mal integrados a la vida los que provocan el

desaliento y la desazon.

“La busqueda de nuevas formas de hacer politica y la
elaboracion de nuevas concepciones de la politica se insertan
en un contexto internacional que Lechner denomina cultura
posmoderna. La pregunta es: en qué medida: 1) la cultura
posmoderna contribuye a generar wuna Cultura Politica
democratica. La cultura posmoderna no orienta un proceso de
secularizacion; es su producto, es la expresion de una
“hipersecularizacién”, una racionalizacion ex-post de un
desencanto, pero es a la vez una racionalizaciobn mimética, no
reflexiva. Dicho en términos politicos: la cultura posmoderna
asume la “hipersecularizacién” en su tendencia a escindir las
estructuras sociales de las estructuras valorativas,
motivacionales, emocionales y con ello renuncia a una idea de

emancipacién cualquiera sea su formulacién.”®

Otra objecion al concepto que presenta Norbert Lechner, es el
problema de wusar este concepto, como rango analitico vy
normativo a la vez: "La Cultura Politica como categoria analitica
no se identifica con un contenido determinado; sin embargo, los
estudios suelen enfocar a la Cultura Politica en funcién de un
contenido determinado, refiriéendose generalmente a una Cultura

Politica democréatica. “No es que no haya Cultura Politica”, sino

® Bolivar Espinoza Augusto, resefia: Los Patios Interiores de la Democracia. Subjetividad y politica de Norbert
Lechner
33



gue la que existe o las que existen aparecen con frecuencia
marcadas notoriamente por el autoritarismo, la intolerancia, la
violencia o la manipulacién clientelista de las necesidades y

desigualdades sociales.
1.9 La Cultura Politica en México.

Ademas de la obra clasica de Cultura Politica que se describio
anteriormente, existieron otros estudios sobre Cultura Politica
en México, sin usar explicitamente el concepto abordaron la
tematica relacionada a esté, se trataba de trabajos guiados a
estudiar los motivos de las conductas de los individuos, sus

ideas, valores y sentimientos que explican su actuar politico.

En ese sentido, uno de los estudios empiricos sobre Cultura
Politica en México fue la obra titulada, La politizacion del nifio
Mexicano de Rafael Segovia, el cual analiza las formas en que
el Sistema Educativo Mexicano orienta politicamente a los nifios,
concluyendo que las instituciones Mexicanas y en especial la
educativa, socializan al nifio politicamente de tal forma que la

reproduccion del sistema quede garantizada.

El planteamiento del autor consiste en estudiar como la escuela
opera como un espacio de socializaciéon politica, en los infantes
a fin de asegurar la continuidad y reproduccion del sistema

politico Mexicano.

Ya que, un sistema politico solo perdura si se logra mantener
una identidad entre su estructura por un lado y los proceso de
socializacion. La ausencia de conflictos insolubles entre

instituciones y metas politicas originan la legitimidad’, ningun

Vista la Legitimacion bajo la 6ptica Weberiana podriamos establecer que esta es una forma de dominacion que se da a
través de la auto justificaciéon , esto es, la mas sencilla observacién muestra que todos los contrastes notables que se
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régimen ni sistema tiene una legitimidad original y solo en la
medida en que los procesos socializadores controlados o
creados por el Estado. No es necesaria la uniformidad ni la
igualdad absoluta de los comportamientos, ni la homogeneidad
de los Sistemas de creencias, los distintos grupos sociales
pueden tener visiones y comportamientos diferentes frente al
sistema politico, sin enfrentarse por ello a sus pautas de
autoridad. (Segovia, 1977)

Segovia observa que la escuela tiene una fuerte influencia en la
socializacién politica de los escolares, de tal manera que se
constituye como un espacio funcional del sistema politico
autoritario Mexicano. La ocupacion de este espacio funcional y
la aceptacién voluntaria de los limites y la interiorizacion de las
normas que este proporciona a los educandos, es el resultado
de un proceso de aprendizaje politico llamado socializacidn

Politica

Desafortunadamente son muy pocos los estudios basados en
esta obra clasica que estudia la educacion formal como medio

de socializacion politica.

En ese sentido, uno de los vacios mas importantes por atender
en cuanto a dicho tema, hace referencia al estudio de los
espacios universitarios, como formadores de percepciones,
valoraciones y practicas politicas especificas entre quienes
estan siendo formados profesionalmente en estos espacios de

educacion superior.

manifiestan en el destino y en la situacion de dos hombres, tanto en lo que se refiere a su salud y a su situacién
econdmica y social como en cualquier otro respecto y por evidente que sea el motivo puramente ” accidental” de la
diferencia, el que esta mejor situado siente la urgente necesidad de considerar como “legitima” su posicioén privilegiada, se
considera su propia situacion como resultado de un “merito” y la ajena como producto de una “culpa” .Weber Max,
Economia y Sociedad, México FCE,1988 pp. 43-46: 696-716
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Podemos partir del “supuesto” de que las universidades son un
espacio de socializacion politica donde se genera una buena
parte de los valores, percepciones y practicas politicas de los
estudiantes. Otro de los supuestos: es que las universidades
son espacios donde se conforma una Cultura Politica diferente a
la del comun denominador ciudadano, ya que dentro de este
espacio se genera conocimiento, discusion y reflexion que
posibilita que sus estudiantes puedan constituirse en agentes de
cambio social en tres ambitos de la realidad social; el

econdmico, cultural y politico.

Antes de continuar, tenemos que hacer la siguiente aclaracién:
Los argumentos emitidos anteriormente con referencia a las
universidades como espacios que generan cambio social, los
consideramos como “supuestos o0 posibilidades”, y no como
“verdades absolutas”, hecha la aclaracion podemos argumentar
de manera mas fidedigna que la universidad, si bien, no es el
unico espacio de socializacién politica, es un espacio de gran
relevancia dentro de este proceso, dicho espacio posibilita el
acercamiento a cierto tipo de recursos intelectuales que
viabilizan tener una vision méas amplia de los distintos ambitos

de la realidad .

1.10 Cultura Politica en los estudiantes universita rios.

Los estudios sobre Cultura Politica en estudiantes Mexicanos de
educacion superior son escasos; en nuestro pais son un grupo

minoritario dentro del total de la poblacién® debido a esto es

8 En el afio 2013, en el pais, 8% de la poblacién de 15 afios y mas no ha logrado incorporarse o permanecer
en el sistema educativo nacional, 14.3% cuenta con primaria incompleta, 17.6% logré concluir la primaria,
26.8% tiene al menos un grado aprobado en secundaria o0 en estudios técnicos o comerciales, 19.4% aprobd
algun grado en bachillerato o equivalente y 13.8% tiene algin grado aprobado en estudios superiores. El
promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en 2007 es de 9 afios, las mujeres tienen 8.8 afios
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muy complicado conocer las caracteristicas de este grupo a
nivel nacional, de ahi la importacion de realizar estudios
acotados como el realizado por Victor Manuel Durand Ponte en
1998, donde describe la Cultura Politica de los estudiantes en la
Universidad Auténoma de México(UNAM), tomando como base
una encuesta realizada a estudiantes de nivel medio y superior,
con la finalidad de conocer su Cultura Politica y el papel que
podrian jugar en las elecciones de 1997, y el ¢Como? Podrian
desempefiarse dentro del proceso de transicion que vivia el pais

en aquellos momentos.

Durand define la Cultura Politica como, “El conjunto de reglas
gue posibilitan a los actores calcular sus acciones politicas
(Durand 2004). Estas reglas se asemejan a wuna formula
matematica que debe despejarse, ya que la accién politica de
los individuos no es automatica, si no es el resultado de una

reflexién o calculo social y politico.

En la aplicacién de esas reglas se movilizan valores politicos,
conceptualizaciones, informaciones, resultados de las
experiencias participativas y evaluaciones del sistema,
sentimientos y emociones que posibilitan el calculo de la accidn
(Ibid:15).Para el autor estas reglas se especifican de acuerdo
con el contexto que envuelve la accion, asi, en un régimen
democratico estas reglas seran diferentes que en un régimen
autoritario, sin embargo la capacidad de conocer y de participar
son producto de una decision individual realizada por cada
actor, no es un producto de su situacion socio-econGmica, aun

cuando existen ciertos condicionantes estas no son definitivas,

de escolaridad en promedio por 9.1 de los hombres. Por entidad federativa, el Distrito Federal registra 10.5
afios, equivalente a un afio y medio de educacion media superior
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son solo probabilidades, no leyes deterministas o verdades

absolutas.

Estas reglas no existen con independencia del individuo, existen
y se realizan en cuanto los individuos las usan y al hacerlo

reproducen a las instituciones y al sistema politico.

En lo referente al anélisis que Durand realiza con los jovenes
universitarios de la UNAM se encuentra estructurado por las
siguientes dimensiones de Cultura Politica: Los valores politicos
de los estudiantes universitarios, los conocimientos politicos
gue tienen dichos estudiantes, su participacién politica, la

evaluacion que hacen al sistema politico Mexicano.

Atendiendo a los dos variables que interesan al autor: Cultura
Politica y Transicion, Durand concluye que la mayoria de los
estudiantes encuestados son portadores de una Cultura Politica
moderna, democréatica y civica, pero en esta obra queda
pendiente el andlisis sobre la vivencia cotidiana de esta
supuesta Cultura Politica moderna entre los universitarios, pero
tenemos que considerar que el trabajo de Durand Ponte nos
permiten contar con referencias tedricas y metodolégicas para
acércanos al analisis de la Cultura Politica en estudiantes

Universitarios en México.

Si bien es relevante, estudiar la Cultura Politica en Estudiantes
de Educacion superior, es de suma importancia, afiadir a esta
ecuacién, que dichos estudiantes que conforman nuestro
universo de estudio juegan un doble rol social, es decir, son
estudiantes Universitarios y profesores de Educacidon Basica en

Activo.
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En ese sentido, daremos paso a estudiar cOmo se construye la
Cultura Politica de tan -sui géneris- sector de la poblacién,

como lo es el Magisterio Mexicano
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CAPITULO Il

CULTURA POLITICA Y LA ORGANIZACION MAGISTERIAL
EN MEXICO.

Con el afan de evitar posturas reduccionistas entre el nivel de
analisis conceptual y el referente empirico de Cultura Politica,
utilizaremos como recurso metodologico, la historia, para tal efecto,
analizaremos como nace en la préactica el concepto de cultura politica

en los profesores en activo de educacion bésica.
II.1 La relacion Estado-Magisterio.

Una caracteristica fundamental del magisterio Mexicano, es su alto
grado de institucionalizacion, debido a que se encuentran sujetos a
un entramado institucional vertical referido a normas y reglas que
caracterizan los mecanismos de operacion dentro de la practica

docente en el sistema educativo del pais.

Para dar argumento a lo antes escrito, se describira el vinculo tan
prologando y estable entre magisterio y estado Mexicano a través de
realizar un recuento histérico que segun Aurora Loyo en su articulo
titulado “La reforma educativa en Meéxico vista a través de los
maestros: Un estudio exploratorio”, cita algunos referentes

importantes al respecto.

La autora nos dice que la articulacion ideoldgica entre el magisterio y
el estado tiene su legitimidad en la propia revolucion Mexicana a para

muestra presenta el siguiente recuento histérico:

1) En 1921 Alvaro Obregén, ordené la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica, México segun datos del archivo general de la

nacion (AGN) era un pais de analfabeta posterior a la revolucion
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Mexicana, por tanto, un organismos de tal envergadura era necesario

en la dinamica poblacional del pais en aquellos afos.

2) Para abatir dicho analfabetismo una vez creada la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), se organizaron las misiones culturales por
José Vasconcelos, primer secretario de Educacién Publica teniendo

como resultado la Escuela Rural Mexicana y la Educacion Socialista.

3) En los afos cuarenta, la Secretaria de Educacion Pdudblica
encabezada por, Jaime Torres Bodet, emprende otras cruzadas, con

base en la gran Campafia Nacional de Alfabetizacion.

Derivado de este contexto existio en la accién gubernamental un
esfuerzo sostenido para atender los requerimientos educativos de
esas oleadas poblacionales, un par de cifras que pueden dar idea de

la necesidad educativa del pais podrian ser las siguientes.

Figura 2. Matricula de educacion primaria para el afio 1910-2 000 a nivel nacional

COMPARACION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION PRIMARIA PARA EL ANO
1910-2000 A NIVEL NACIONAL

1910 2000
849 INFANTES 14,766,600
MATRICULADOS INFANTES

MATRICULADOS

Fuente: http://www.inegi.org.mx/biineqgi/ Fecha de consulta: 12/09/2014.

Bajo estos tres acontecimientos historicos y las dinamicas
poblaciones necesitadas de educacién basica en México, nace el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
parteaguas del inicio de la cultura magisterial en los docentes dentro

del sistema educativo nacional.
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I1.2 El sindicalismo en México.

El sindicalismo Mexicano tiene su origen de forma institucional en la
segunda mitad de los afios treinta, a saber; dos fechas importantes
de este evento, 1936; Vicente Lombardo Toledano, fundo Ia
“Confederacion de Trabajadores de México (CTM).Posteriormente en

1938 se crea La “Confederacion Nacional Campesina” (CNC).

Una vez creadas, dichas instituciones, bajo la administracion
Cardenista, se suscitaron una serie de transformaciones que fueron

la base de evolucién del PNR al PRM.

Con la transformacion del PNR al PRM se inscribe el nacimiento de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE).Para el afio de 1942 se conformaria la Confederacion

Nacional de organizaciones Populares (CNOP).

En este contexto se crea una gran estructura corporativa que aglutina
a la mayor parte de los sectores de la sociedad de aquellos tiempos,
generando una concentracion de poder en manos del presidente en

turno y la elite politica gobernante.

Con los movimientos sociales incorporados al régimen y la
subsecuente legitimacion del estado corporativo mexicano fue
relativamente predecible que el PRM volviera a refundarse en lo que
hoy es “El Partido Revolucionario Institucional” (PRI). Ahora sus
estatutos sefialarian que la conformaciéon del PRI eran los obreros
(CTM) campesinos (CNC) y clases medias (CNOP) incrustandose en
este ultimo la FSTSE y demas sindicatos gubernamentales federados.
El PRI estableci6 una dominacion corporativista cuyo objetivo
fundamental era el control de las elecciones; coopto y controlo desde
su creacién al sector obrero, campesino y popular de la sociedad civil

organizada para asegurarse el control politico, dejando al pais
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marcado con algunas caracteristicas consideradas como

antidemocréticas (Cruz, 2005).

La relaciobn del PRI con el sistema Corporativo en el Meéxico
posrevolucionario no solamente tuvo el propésito de que fuera un
medio para ganar elecciones y legitimar el ejercicio del poder, si no,
para integrar bajo su dominio a las masas, cuya organizacion se
volvio forzosa en un marco de corporativismo politico de tipo estatal
(Armenta, 2008).

En ese orden de ideas, se origina el “clientelismo” como una préactica
estructurada en la que confluyen factores subjetivos que van més alla
del simple y estereotipado trueque de favores por votos, se entiende
entonces, como relaciones clientelares, el intercambio personalizado
de favores, bienes y servicios por apoyo politico y votos entre masa y
elite a través de un tipo de lazo social que algunas veces podia ser

dominante y en algunas otras marginal. (Auyero,2002).

Como resultado de este contexto podemos observar que gran parte
de la estructura social Mexicana estd organizada de manera
corporativa, donde el clientelismo politico es lo que otorga
cohesion, forma y fundamento al corporativismo Mexicano como
elemento fundamental de control y mediacion entra la sociedad y el
poder considerado un componente emblematico de nuestra cultura

politica.
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1.3 El corporativismo y el Sindicato Nacional de T rabajadores de
la Educacion (SNTE).

El Corporativismo puede definirse como un “sistema de
representacion de interés en el que las unidades que lo constituyen
estan organizadas en un numero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, ordenadas jerarquicamente vy
funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas por el
estado y a las que se garantiza un determinado monopolio
representativo dentro de sus respectivas categorias, a cambio de
practicar ciertos controles en la seleccién de sus dirigentes y en la

articulacion de peticiones y ayudas.”(Schmitter, 1974)

Ante este aporte conceptual de Schmitter, Lehmbruch amplia el
concepto al no solo centrarse en los intereses, y lo describe como un
modelo institucional para la elaboracién de politicas en el que las
grandes organizaciones de intereses cooperan entre si, asi como las
autoridades publicas, no solo en la articulacion de intereses, sino
también en la aplicacion de tales politicas, a esta practica la
conceptualiza bajo el nombre de Corporativismo Liberal”.®

Ahora bien, el corporativismo que caracterizo al estado social
Mexicano tiene su origen en la experiencia de la Italia Fascista de
Mussolini, que proponia la organizacién de la colectividad sobre la
base de asociaciones representativas de los intereses y de las
actividades profesionales. Esta sociedad en corporaciones presenta
dos claros objetivos: por un lado, la creacién de un mecanismo de

representacion politica con la finalidad de armonizar los conflictos de

El concepto de corporativismo liberal se fundamenta en la premisa teérica de que existe interdependencia entre los
intereses de los grupos sociales en pugna en una economia capitalista (Lehmbruch, 1974)
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clase y entre grupos de interés, entre ellos y con el estado. Por otro
lado, el corporativismo fue y es utilizado como un mecanismo de
control sobre la sociedad, dejando subordinadas estas corporaciones,

en mayor o menor grado, al Estado (Meyer, 1989)

Para el caso Mexicano, en estricto sentido, la estructura corporativa y
las practicas clientelares cumplieron dos objetivos primordiales. Uno,
la creacion de un canal de comunicacion entre el estado y la
sociedad teniendo como mediador institucional al PRI. Dos,
constitucion de una determinada Cultura Politica de verticalidad y
orden, caracterizado por el estado Social Autoritario, teniendo como
resultado la cohesion, el orden institucional y por ende el control
politico y el subdesarrollo democréatico dentro del imaginario politico

de la sociedad Mexicana.

En cuanto a la relacion SNTE y corporativismo, Mufioz Armenta,
establece que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn
(SNTE) es una de las instituciones fundamentales del sistema politico
posrevolucionario que jugdé un papel fundamental en la construccién
de la estructura corporativista del estado social autoritario en México,
todo ello como instrumento de control y difusion politica al servicio

del PRI y en estos tiempos, de su partido satélite, el PANAL.

Por tanto, el SNTE es un sindicato corporativo por la representacion
monopolica que tiene de los trabajadores de la educacion, como una
organizacion oligarquica por la construccion de su estructura basada
en liderazgos regionales girando en torno a una elite politica
comandada por una figura dictatorial, a saber, tres periodos de
gobierno y sus lideres embleméaticos: JeslUs Robles Martinez (1949-
1972), Carlos Jonguitud Barrios (1972-1989), Elba Esther Gordillo
(1989-2013).Dichos lideres constituyeron y constituyen un grupo de

interés que de manera constante pretende incidir en la construccion
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de la politica educativa tratando de mantener su posicion politica y
sus privilegios administrativos.(Pelaez, 2002). En conclusiéon el SNTE
no solo funge como un sistema de control corporativo bajo practicas
clientelares, si no como un articulador de cultura politica hacia los
docentes de educacién béasica por parte del estado y sus partidos
oficiales, cultura politica caracterizadas por rasgos verticales vy

autoritarios.

1.4 EI origen del Sindicato Nacional de trabajadores de la
Educaciéon (SNTE), la cultura magisterial y la cultu ra politica en

los docentes.

Con la creacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), la legislacién vigente en esos afios otorgara el
monopolio de la representacion de los trabajadores de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP). Este, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), crecera sin competidores al
simple amparo de un sistema educativo en acelerada expansion,
hasta la fundacion de su contracorriente la Coordinadora Nacional de

trabajadores de la Educacion (CNTE).

Por tanto, los maestros que ingresan al Sistema Educativo Nacional
desde la segunda mitad del siglo XX hasta la fecha lo hacen
“presumiblemente” encuadrados a un sistema con normas claras, que
tiene un fuerte sentido disciplinario; para muestra un boton, su
pertenencia al sindicato no es una opcién; la afiliacion es obligatoria,
de manera que desde el momento en que obtiene su trabajo como
maestro (basificado), sabe que habran de descontarle el, 1.0% de su
salario base, como cuota para el sostenimiento y operacion de la

organizacion.
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Con ello, las practicas sindicales son autoritarias, asi que es
probable que el docente no tenga interés en participar activamente en
la vida sindical. De cualquier manera, cuando requiere que Ilo
cambien a otra escuela, un permiso, un préstamo o su jubilacion, se
ve obligado a acudir al delegado sindical que le corresponde bajo un

entramado institucional vertical y autoritario.

En lo hechos el SNTE se convierte en un sindicato oficialista, con
tintes visiblemente autoritarios, creador de una cultura magisterial
con bastante arraigo en las practicas de los docentes de educacidn
basica; desde su creacidén, hasta el proceso de transicion hacia la
democracia a inicios del siglo XXl con la alternancia en el poder por
parte del Partido Accién Nacional (PAN); tanto en |las
administraciones de Vicente Fox, como de Felipe Calderédn; el
Sindicato de trabajadores de la Educacion se vuelve desde sus
origines hasta su existencia actual en un sindicato corporativo, por lo
gue su evolucidén expresa en gran medida las mutaciones del régimen

politico actual.

Bajo este contexto Surge una imaginario de docente enmarcado en
una evidente cultura magisterial, cuya vida de trabajo transcurre

dentro de dos grandes organizaciones SEP y SNTE-CNTE.

Como resultado de la sui géneris relacion entre sistema educativo,
sistema politico e intermediacion corporativa (Sindical), la cultura
magisterial se caracteriza por poseer coherencia y una fuerza capaz
de permear los distintos niveles jerarquicos del ambito educativo y

politico nacional.

Ahora bien, cultura magisterial es un conjunto de representaciones
sociales, valores, creencias y orientaciones propias del magisterio,

gue posee persistencia, coherencia y organicidad, y que toma cuerpo
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en las practicas que tienen lugar dentro del campo educativo; los
rasgos que la definen permean desde las escuelas de formacion del
magisterio hasta las capas inferiores y medias de la autoridad
educativa. “Esta cultura magisterial se encuentra marcada por el
caracter de la profesién docente como una profesion de Estado;
igualmente significativo resulta que el desarrollo del magisterio como
grupo social haya tenido lugar en un contexto de estabilidad politica y
dentro de las formas corporativas de intermediacién del SNTE, como
sindicato nacional -practicamente unico-, y del encuadramiento de
sus agremiados dentro del partido politico que se mantuvo en el
poder por espacio de siete décadas y posteriormente en la
alternancia del poder y el regreso del Partido Revolucionario
Institucional(PRI) para 2012” .(Loyo, 2002)

No podemos obviar que una determinante en la construccién de la
Cultura Politica de los docentes en general y en particular de los
estudiantes-profesores de la UPN, sede Oriente, es su Cultura
Magisterial, vertida desde su formacién como profesion a través del
Sindicato sea SNTE o CNTE.

Tanto Cultura Magisterial como causa en las practicas profesionales y
Cultura Politica como efecto en la cotidianidad en los docentes;
generan grandes dividendos al Sistema Politico Nacional, a través de
estabilidad y cohesién social; ergo; conflicto y desagregacion,

agentes propios de desestabilizacion del status quo en la actualidad.

Dicho lo anterior, es importante realizar estudios que nos permitan
analizar la manera en que la Cultura Politica tenga un acercamiento
tedrico-metodolégico, por tanto, consideramos que es de suma
importancia realizar un estudio de corte empirico para tener mayores

referentes.
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CAPITULO Il

CULTURA POLITICA EN ESTUDIANTES-PROFESORES DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL: EL CASO DE LA UNID AD
UPN 098 D.F ORIENTE.

Ill.1La Universidad Pedagdgica Nacional y su red de Unidades
UPN.

Es de suma importancia el contexto de creacion de la Universidad
Pedagdgica Nacional y su red de Unidades UPN como una institucion
de educacién superior encaminada a la formacién de profesionales de

la educacion.

Cabe sefalar algunas fechas importantes en este contexto, a saber,
la ley federal de educacién promulgada en noviembre de 1973, esta
nueva Ley establece que el estado avala el ejercicio de toda actividad
profesional al expedir, certificados, diplomas, titulos o grados
acadéemicos a quienes hayan cursado el tipo superior de educacion o
concluido el nivel medio superior de conformidad con los planes de

estudio correspondientes.

Otra fecha a considerar es la creacién de la direccion general de
mejoramiento del magisterio, resultado de ello para el afio 1975 da
inicio el primer programa de actualizacibn 'y mejoramiento del
magisterio que permitio al profesorado en servicio a aspirar a la
licenciatura en educacion por medio de cursos abiertos
complementados con talleres de verano, tales cursos permitieron a
los profesores inscritos, incrementar su nivel académico y dominar

nuevas técnicas y conocimientos.

En el segundo afio de la administracion del entonces Presidente

Lépez Portillo, siendo secretario de educacion publica Porfirio Mufioz
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Ledo, se comienza a delinear el plan Nacional de Educacién el cual
fue el preadmbulo del plan de accion en materia educativa que en
1978 Fernando Solana como titular de la Secretaria en Educacion
Publica (SEP) impulso en el sistema educativo nacional, teniendo

cinco puntos nodales:

1. Asegurar la educacion béasica a todos, particularmente a nifios y

jovenes.

2. Relacionar la educacién terminal de una manera realista y practica

con el sistema de produccion de bienes y servicios.
3. Elevar la calidad de la educacion.
4. Mejorar la atmosfera cultural general del pais.

5. Elevar la eficiencia administrativa y financiera del sistema

educativo.

En este nuevo escenario de politica educativa el reto era establecer
la eficiencia en el sector educativo para lo cual se propone un

proceso de racionalizacién en el sector.

Dentro del marco del marco de accion en materia educativa en el
proceso de racionalizacion del sector, un aspecto fundamental es la
formacion del personal docente, donde se pretende elevar la
capacidad del magisterio mediante cursos de capacitacion,
actualizacion y especializacion dirigidos a las profesores, todo ello

bajo la sistematizacién de la ensefianza.

Dentro de este contexto se ubica la creaciéon de la Universidad
Pedagdgica Nacional y su red de Unidades UPN en el Distrito Federal

y a nivel nacional en el afio de 1979 por decreto presidencial.
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Los primeros objetivos de la UPN y su red de unidades eran la
revision de los planes y programas de los maestros normalistas, la
produccion de material didactico y el fortalecimiento de los servicios

bibliotecarios.

Uno de los primeros desafios de la recién creada Universidad
Pedagdgica Nacional y su red de Unidades UPN era darle continuidad
y fortalecer los estudios superiores destinados a apoyar la superacion
profesional de los maestros en servicio dentro de la educacién basica

en el pais.

Este rasgo de origen de la propia Universidad orienta la dinamica de
creacion y funcionamientos de las Unidades UPN en el pais y el
Distrito Federal, dirigido a un sujeto muy concreto: “el profesional de
la educacion (Profesor de Educacion basica) es por ello y de acuerdo
a los objetivos con los que fue creada las licenciaturas, curso de
especializacion, diplomados y cursos de actualizacion para maestros

en servicio en las Unidades UPN.

Por tanto a finales del afio 1979 se inauguran las unidades UPN como
“Unidades de Servicios Educativos de Atencion a Distancia (USEAD)
dando atencion a los profesores en servicio en educacion basica con
el plan y programa de estudios en Licenciatura en Educacion
Preescolar y Primaria plan 79 **, siendo el inicio del recorrido
acadéemico en la actualizacion y profesionalizacion de los profesores
a nivel basico. Dicho proceso se caracterizé por la creacién de los
planes 85, 94, 2004, 2007 y 2008 a nivel Licenciatura.

1% cabe sefalar que las Unidades UPN y especificamente las Unidades del Distrito Federal comenzaron sus
actividades con el plan de Licenciatura en Educacion Preescolar y Primaria plan 75, elaborado por la
direccién de capacitacion y mejoramiento profesional del magisterio.
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1.2 |a Universidad Pedagégica Nacional en la actualida  d.

La UPN cuenta con 77 Unidades (incluyendo Ajusco) y 208 subsedes académicas
en todo el pais, que se constituyen en un Sistema Nacional de Unidades UPN. En
cada una de estas unidades académicas las actividades programadas buscan
responder a las necesidades regionales del magisterio y del Sistema Educativo

Nacional.(Grafica 1)

GRAFICA 1

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES
UPN

= UNIDADES
B SUBSEDES

Fuente: Elaboracion propia con base en el banco de datos del departamento de planeacion de la Universidad

Pedagogica Nacional.

Lo que respecta al sistema nacional de unidades de la UPN, en términos
porcentuales el 27% corresponde a unidades y el 73% a subsedes. La oferta
educativa de la UPN, se compone de 24 licenciaturas, 21 especialidades, 114
diplomados, 23 maestrias, 2 doctorados y 2 talleres, llegando a un total de 186
programas educativos a nivel superior y a nivel de actualizacion magisterial

(Grafica 2).
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GRAFICA 2

OFERTA EDUCATIVA A NIVEL NACIONAL (UPN)
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Fuente. Elaboracion propia con base en el banco de datos del departamento de planeacion de la Universidad
Pedagdgica Nacional.
1.3 Datos relevantes de los estudiantes-docentes de la

Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 D.F. Or iente.

Dada la importancia de estudiar a este sector de la poblacién bajo un
estudio de corte descriptivo referente a su Cultura Politica, tenemos
las siguientes tendencias estadisticas correspondientes a los
estudiantes-profesores de la Universidad Pedagdgica Nacional, sede

Oriente.

Fueron encuestados 336 Estudiantes, los cuales se encuentran
agrupados en dos niveles (Educaciéon Preescolar y Primaria) que
participan en Licenciatura en Educacion en la Unidad D.F. 098
Oriente. Dicho lo anterior presentamos una radiografia de nuestro

objeto de estudio.
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CUADRO 1

Rangos de edad de los estudiantes-profesores de la Universidad Pedagdgica Nacional,

Unidad 098 Oriente.

EDAD

RANGO RANGO
MINIMO MAXIMO PROMEDIO
DE EDAD DE EDAD DE EDAD

20 ANOS 56 ANOS 31 ANOS

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacién de la encuesta de Cultura Politica y

practicas ciudadanas a 336 docentes de la Universidad Pedago6gica Nacional, Unidad

098 Oriente.

El rango de edad de los encuestados oscila entre 20 a 56 afios con

una media de 31 afnos.
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GRAFICA 3

Sexo de los Estudiantes-Profesores encuestados

SEXO

B MASCULINO ®EFEMENINO

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacién de la encuesta de Cultura Politica y
practicas ciudadanas a 336 docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad
098 Oriente.

En cuanto a genero la grafica numero 3, nos muestra que, el 85.0%
de los estudiantes son mujeres y el 15.0% hombres.

CUADRO 2

ESTADO CIVIL

ESTADO CIVIL

CASADOS SOLTEROS UNION LIBRE NO
CONTESTA
30.5% 20.2% 42.3 % 7.5%

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacién de la encuesta de Cultura Politica y
practicas ciudadanas a 336 docentes de la Universidad Pedagégica Nacional, Unidad

098 Oriente.

El cuadro numero dos nos refiere que el 30.5% de los estudiantes-
profesores son casados, el 20.2% solteros, 42.3 % manifiesta estar

en Unién Libre y 7.5% “No contesta” a dicho cuestionamiento
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GRAFICA 4

Lugar de procedencia

LUGAR DE PROCEDENCIA
100% -
80%
60%
€
40% P
20%
0%
D.F ESTADO DE MEXICO
| W Series1 72.0% 28.0%

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacién de la encuesta de Cultura Politica y
practicas ciudadanas a 336 docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad

098 Oriente.

El Distrito Federal manifiesta tener el mayor referente porcentual en
cuanto al lugar de procedencia de los estudiantes-profesores de la
Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente con un
porcentaje de 72.0%, en contraste un 28.0% manifiestan tener su
lugar de residencia en el Estado de México. Los estudiantes que
tienen lugar de residencia en el Distrito Federal manifiestan tenerlo
en las delegaciones, lztapalapa, lztacalco y Tlahuac. Para el Estado
de México los municipios de residencia con mayor porcentaje son

Nezahualcdyotl, Valle de Chalco y Chimalhuacéan.
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La Educacion Preescolar como Nivel Educativo en cual laboran los
estudiantes encuestados es el que predomina mayormente con un
porcentaje de 58.0%, esto se explica debido a que la Unidad 098
Oriente mantiene un convenio de profesionalizacion a nivel
Licenciatura con el gobierno del Distrito Federal, para tal efecto la
Unidad imparte la Licenciatura de Educacion Preescolar desde el afo
2009 hasta la fecha.

En lo que se refiere a los alumnos que laboran a nivel primaria
representan el 42.0% cursado la licenciatura en Educacién plan 1994
y 2007 en modalidad a distancia que imparte la Universidad

Pedagodgica Nacional y sus unidades a nivel nacional.

Dicho lo anterior profundizaremos en los referentes empirico-
estadisticos de Cultura Politica de los estudiantes-profesores de la

Universidad Pedagodgica Nacional, sede Oriente.
I11.4 Referentes empiricos de la Cultura Politica

En el presente trabajo de investigacion nos interesa estudiar la
Cultura Politica de los estudiantes-docentes en la Universidad
Pedagdgica Nacional, Unidad 098 D.F Oriente (UPN); por ser
considerados como un referente bésico en los procesos de
socializacién, en su papel de formadores de los alumnos de

Educacién Basica.

De ahi que busquemos acercarnos empiricamente al estudio de la
relacion que puede existir entre una formacién profesional de corte
profesionalizante, con la generaciobn de ciertas practicas,
percepciones y actitudes politicas de los maestros en formacion de la
UPN.

57



Por tanto el trabajo se realizdé con base en la aplicacion de encuestas
de tipo transversal con tipologia de preguntas diversa (preguntas,
cerradas, abierta, filtro y grados de conformidad), teniendo como un
objetivo central conocer la Cultura Politica de los estudiantes-
Profesores de la Universidad Pedagdgica Nacional en la Unidad 098
D.F Oriente.

Se Utilizé un instrumento ya probado, la Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas (ENCUP 2008).Aplicada a la
muestra correspondiente del estudio y sistematizada a través de del
programa informatico- estadistico, SPSS version 18 para sistemas

operativos Mac.

GRAFICA 5

En caso de que su candidato perdiera las elecciones. ¢(Usted participaria o no

en una protesta?

50.0% T
45.0% T——
40.0% T—
35.0% +—
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20,00, o 44e% 47.0% candidato perdicralas
15.0% +—— clecciones justed
1000 participaria o no en una
5.0% +— protesta?
0.0% - 4.2% 4.2%

PORCENTAJES %

Fuente. Elaboracién propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336
docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.
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A la pregunta: En caso de que su candidato perdiera las
elecciones ¢Usted participaria o no en una protesta? La grafica
numero 5 nos muestra que el 44.6% estaria dispuesto a
protestar en contraste el 47.0% no manifestaria ninguna accion
de protesta, seguido de un 4.2% que “No contesta” y de igual
forma un 4.2% que dice “No saber” que hacer ante esta

circunstancia.

GRAFICA 6

¢.Usted tiene credencial de elector?

» ¢ Usted tiene credencial de elector? * Si

24
ENCUESTADOS
7% o

312
ENCUESTADOS

/ 93%

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacion de la encuesta de cultura politica y practicas ciudadanas a 336 docentes
de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.

En Cuanto a la Participacion Politica Institucional, una de las
herramientas para llevar a cabo dicha accion es contar con
Credencial de Elector emitida en su momento por el Instituto
Federal Electoral (antes llamado IFE, ahora, Instituto Nacional

Electoral, INE).A la Interrogante ¢Usted tiene credencial de
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elector? 24 de los 336 encuestados manifiesta “No” contar con
dicho insumo para poder participar politicamente bajo
mecanismos institucionales en cuanto a procesos de Eleccidn se
refiere. En lo referente a la gente que “Si” cuenta con este
insumo de participacién politica, 312 del total de 336
participantes en la encuesta, equivalente al 93.0% de los
encuestados manifiesta “Si” contar con este insumo. Dicho
sector manifiesta que en el 50.2% de los casos esta credencial
esta por vencer y el otro 49.8% la situacion de temporalidad del

insumo de participacién esta actualizada al momento.

CUADRO 3
Por favor digame si usted esté de acuerdo o0 no con que el Gobierno intervenga en: Lo que se ensefia a los
nifios en la escuela

|Por favor digame si usted esta de acuerdo] Frecuencia | Porcentaje

0 no con que el Gobierno intervenga en:

|Lo que se ensefia a los nifios en la]

escuela
Si esta de acuerdo 150 44.6
Ni de acuerdo ni en 60 17.9
desacuerdo

Validos
No esta de acuerdo 112 33.3
NC 14 4.2
Total 336 100.0

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336
docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.

En cuanto al Reactivo: Por favor digame si usted esta de acuerdo o no con que el
Gobierno intervenga en: Lo que se ensefia a los nifios en la escuela. El 44.6%
comenta estar “De acuerdo” con la intervencién del Estado en el proceso de
enseflanza-aprendizaje en las aulas del Sistema Educativo Mexicano. El 17.3%

manifiesta estar en un nivel de apatia referente a estar “Ni de acuerdo Ni en
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desacuerdo” con dicha intervencién por parte del gobierno en el proceso formativo
de los infantes, seguido de un 33.3% que “No esta de acuerdo en dicha

intervencién. Por ultimo el 4,2% “No contesta” al cuestionamiento.

GRAFICA 7

EN EL PLANO POLITICO_;USTED DONDE SE SITUA?

42.9%

23.8%
12.5%

8.3% 8.3%
4.2%

Izquierda Centro Centro Derecha NC NS
izquierda

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336

docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.

En el contexto politico la tendencia de los Estudiantes-
Profesores de Educacidon Basica encuestados se aglutina en el
plano Politico de “Centro” con un 42.9%, seguido de un 23.8%
gue manifiesta estar en la lzquierda. El 12.5% en la Derecha,
seguido de un 8.3% que manifiesta “No saber” y “No contestar”
bajo el mismo porcentaje a la pregunta planteada. Por daltimo el

4.2% se sitla en Centro lzquierda en el plano politico.
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CONJUNTO DE CUADROS 4y 5

¢, Qué tanto cree usted que en el pais las

personas son capaces de escuchar a

¢, Qué tanto cree usted que en el p ais las

personas se

rednen para hablar de

otras con ideas distintas a las suyas? politica?
Frecuencia | Porcentaje Frecuencia | Porcentaje
Mucho 14 4.2 Mucho 28 8.3
Algo 56 16.7 Algo 70 20.8
vélidos |Poco 168 50.0 Validos | Poco 98 29.2
Nada 98 29.2 Nada 140 417
Total 336 100.0 Total 336 100.0

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336

estudiantes-docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.

En cuanto al proceso de comunicacion se refiere entre los

estudiantes-docentes; bajo el sentido comdn y en temas

Politicos, el 79.2%

el pais las personas son capaces de escuchar a otras con ideas

en sumatoria del “Poco y Nada “cree que en

distintas a las suyas, el 16.7% dice que “Algo” y el 4.2% refiere
gue "Mucho”. En el plano de comunicacién de ideas politicas en
sumatoria del “Poco y Nada” el 70.9% cree que en el pais las
de politica, seguido de un

personas se reunen para hablar

20.8% que “Algo” y un 8.3% que “Mucho”.
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CONJUNTO DE CUADROS 5y 6

¢, Qué tanto cree usted que en el pais las

personas se interesan en conocer acerca

de las tareas que el gobierno realiza?

¢ Qué tanta atencion cree usted que pone

el gobierno a lo que la gente piensa?

Frecuencia | Porcentaje Frecuencia | Porcentaje
Algo 14 4.2 Mucha 56 16.7
Poco 112 33.3 Algo 70 20.8
Vaélidos |Nada 196 58.3 validos |Poca 66 19.6
NC 14 4.2 Nada 144 42.9
Total 336 100.0 ot 336 100.0

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336
estudiantes- docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.

Bajo el cuestionamiento: ¢(Qué tanto cree usted que en el pais
las personas se interesan en conocer acerca de las tareas que
58.3% “Nada” el 33.3%

manifiesta que “Poco” el 4.2% dice que “Algo” y bajo el mismo

el gobierno realiza? EI dice que

porcentaje un “No Contesta”.

En contraste a la pregunta: ¢Qué tanta atencidén cree usted que
pone el gobierno a lo que la gente piensa? El 42.9% manifiesta
gue “Nada”, seguido de un 20.8% que dice, “Algo” y un 19.6%

gue refiere, “Poca” y un 16.7% manifiesta que mucha.

En tal sentido lo que nos muestra las tendencias estadistica es
una desafeccion total en el proceso de comunicacion entre el
imaginario de los estudiantes-profesores de Educacién Basica

con el Gobierno Mexicano en el terreno del ejercicio publico.

63



¢Me podria decir si usted voté o no?

Las elecciones presidenciales de 2012

CONJUNTO DE CUADROS 7, 8, 9y 10.

Las elecciones federales de 2009

- - Frecuencia | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje
Sivoto | 252 75.0 Stvoto | 186 554
Validos Novots [82 250 Validos |No voto | 150 44.6
Total 336 1000 La eleccibn del gobernador(a) (jefe de
gobierno) en esta entidad
Frecuencia |Porcentaje
Las elecciones presidenciales del 2006 S volo Toa 18 8
Frecuencia | Porcentaje
N No Voté 144 42.9
Sivoté |[192 57.1 Validos
Validos |No voté | 144 42.9 NC 28 8.3
Total 336 100.0 Total 336 100.0

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336
estudiantes-docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.

En lo referente a la Participacion Politica Institucional de

acuerdo a la eleccion de cargos de primer orden como lo es el
Poder

encuestados

Ejecutivo y Legislativo, los estudiantes-profesores
2006, en

(legislativas),

manifiestan entre Elecciones

2009 2012 en
Elecciones Presidenciales y Estatales. Un participacion efectiva
48.8%
Gobierno o Gobernador de Estado y Eleccion Presidencial de

75.0% para 2012.

Presidenciales, Intermedias

de voto que oscila entre el en elecciéon de Jefe de
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En elecciones intermedias federales para 2009 el 54.4% voto en

estos comicios en contraste el 46.6% no participio en dicho

proceso de eleccion popular.

Para 2006 en las elecciones presidenciales el 57.1% emiti0 su

voto y el 42.9 se abstuvo a participar.

CONJUNTO DE CUADROS 11, 12y 13

Digame por favor si usted se entera o no de lo -
b) Periodicos
gue pasa en la politica por medio de (...)

o L Frecuencia | Porcentaje
a) Las noticias en la television
. . Siempre 228 67.9
Frecuencia | Porcentaje
Casi siempre 66 19.6
Siempre 280 83.3 )
Vélidos |Regular 28 8.3
Casi siempre 14 4.2
NS 14 4.2
Regular 14 4.2
Validos Total 336 100.0
NC 14 4.2
NS 14 4.2 ¢) Las noticias de la radio
Total 336 100.0 - ,
Frecuencia | Porcentaje
Siempre 266 79.2
Casi siempre 28 8.3
Regular 14 4.2
Validos
Casi nunca 14 4.2
NS 14 4.2
Total 336 100.0

Fuente. Elaboracién propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336
Estudiantes-docentes de la Universidad Pedagégica Nacional, Unidad 098 Oriente.

Los canales de informacion en el plano politico en el ambito de
de

la
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politica Mexicana en estricto orden, es la Television con un

83.3%
supremacia por el cual se allegan a temas de politica, seguido

en cuanto a la frecuencia “Siempre” es el medio por

de Radio y Periddicos bajo la misma frecuencia con un 79.2% vy

67.9% respectivamente.

CONJUNTO DE CUADROS 14, 15y 16

f) Conversacion con familiares

Frecuencia | Porcentaje
Siempre 200 59.5
Casi siempre |94 28.0 g) Conversacion con amigos, vecinos,
Vélidos |Regular 28 8.3 asamblea u otras personas
NS 14 4.2 Frecuencia |Porcentaje
Total 336 100.0 Validos |Siempre 224 66.7
Casi siempre 8.3
28
h) Internet Regular 42 12.5
Frecuencia |Porcentaje NC 14 4.2
Siempre 168 50.0 NS 28 8.3
Casi siempre |84 25.0 Total 336 100.0
Validos Regular 42 125
NC 14 4.2
NS 28 8.3
Total 336 100.0

Fuente. Elaboracion propia en base a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336

estudiantes-docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.

En cuanto a los canales de comunicacion politica en el ambito; el lugar por
excelencia donde intercambian ideas en el plano politico es con sus amigos,
vecino y asambleas con otras personas con un 66.7% bajo la frecuencia “Siempre”

seguido de un 59.5% en conversaciones familiares y por ultimo un canal de
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informacién relativamente nuevo entre los canales de comunicacién masivo, el

internet con un 50.0%.
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CUADRO 17

Grados de Quejarse ante las | Pedir ayuda a alguna Asistir a Juntar firmas con los Formar comisiones Solicitar apoyo a un Pedir apoyo a
participacion autoridades organizacion civil manifestaciones vecinos vecinales partido politico Diputados o
% Senadores
Mucho 25.0% 12.5% 16.7% 20.8% 16.7% 8.3% 8.3%
33.3% 29.2% 29.2% 33.3% 37.5%
Algo 20.8% 33.3%
Poco 4.2% 4.2% 4.2% 4.2% 4.2% 4.2%
25.0% 29.2% 29.2% 29.2%
Nada 25.0% 25.0% 29.2%
NC 16.7% 16.7% 16.7% 16.7% 25.0% 16.7% 20.8%
NS 8.3% 8.3% 4.2% 4.2% 4.2% 4.2% 4.2%
Llamar a un Escribirle al Firmar cartas/juntar Colocar mantas, Realizar huelgas de Utilizar un distintivo
programa de radio Presidente de la firmas carteles o fotografias hambre para manifestarse de
Grados de o de television Republica, al forma pacifica (como
participacion Gobernador o al listones de colores)
% Presidente Municipal
Mucho 16.7% 4.2% 16.7% 4.2% 8.3% 20.8%
45.8% 33.3% 41.7% 33.3%
Algo 25.0% 25.0%
Poco 8.3% 4.2% 8.3% 4.2%
25.0% 29.2% 29.2%
Nada 25.0% 20.8% 25.0%
NC 20.8% 20.8% 20.8% 16.75 20.8% 20.8
NS 4.2% 4.2% 4.2% 4.2% 4.2% 4.2%

Fuente. Elaboracién propia en base

a la aplicacion de la encuesta de Cultura Politica y practicas ciudadanas a 336 estudiantes-docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 098 Oriente.
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Quejarse ante las autoridades es uno de los porcentajes mas
altos de participacion de los docentes con 25.0%, seguido de
Juntar firmas con los vecinos con un 20.8% y de igual
manera, Utilizar un distintivo para manifestarse de forma

pacifica (como listones de colores)
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CONCLUSIONES GENERALES

Hoy dia, la aproximacion a la Cultura Politica como marco
explicativo general de la conducta politica, se distingue por
afirmar que: 1) las reacciones de la gente ante las
situaciones en las que se halla, son modeladas por
orientaciones subjetivas que varian en las distintas culturas y
aun en el marco de las subculturas. 2) Estas variaciones
subjetivas reflejan diferencias en la experiencia socializadora
qgue se realiza primero por condicionamiento y luego por

aprendizaje, lo que hace muy dificil anularlas.

Todo ello nos plantea el dificil camino que implica en su
momento desmontar el caduco entramado autoritario y al
mismo tiempo modificar la situacién de desconfianza que
acompafié, a los resultados electorales en un pasado
reciente, lo cual implica, desde distintos ambitos, ejercer la
legalidad, y practicar la tolerancia entre los distintos actores
involucrados como parte de la sociedad civil, donde las
distintas voces respecto a lo politico puedan ser escuchadas
y debatidas para iniciar la construccion de una Cultura
Politica democrética.

Lo anterior se traduce en una transformacién de la decadente
Cultura Politica autoritaria, que en los ultimos afios se vio
forzada al transito democratico'*, para ello, es importante
concebir a la democracia como forma de vida que se aprende

en la familia, la escuela, y en las organizaciones sociales de

" El proceso de transicién hace referencia al cambio de régimen, al fin del autoritarismo, pero aln queda abierta la
posibilidad de su restauracion. La condicion para afirmar gque la transicion ya se ha dado varia mucho entre los autores
y los casos concretos: en términos muy generales, se puede hablar de la derrota de los grupos autoritarios, sea en
procesos electorales, alternancia politica, o bien por crisis politicas que hacen necesaria la salida de dichos lideres
autoritarios. Sin embargo, el cambio de régimen se refiere mas a la derrota del anterior que a la plena vigencia del
nuevo régimen, lo cual se conoce como consolidacion democratica. Dicho proceso, como lo mencionamos antes, debe
cumplir con tres requisitos: uno conductual, otro actitudinal y, finalmente, constitucional (Durand;2004:31)

70



diversa indole, asi como en los medios masivos de

comunicacion.

Es obligado admitir que sigue abierta, al menos en el contexto
Mexicano, una extensa agenda relacionada con diferentes
aspectos de la formacion y el fortalecimiento de la Cultura
Politica, para hacer del respeto a la ley y la tolerancia una
suerte de segunda naturaleza de cada ciudadano
(Woldenberg, 2002).

Sin embargo, siempre debe resultar preocupante cuando el

ciudadano *? 13

sienta que la politica le resulta ajena vy
totalmente lejana de su diario acontecer, es decir, que una
buena parte de la sociedad no esta enterada ni mucho menos

involucrada en los aspectos publicos de la vida politica®.

Por ello es importante abordar el &ambito de la Cultura
Politica, porque esta relacionado con el fendmeno del poder y
directamente con su legitimidad, lo cual tiene que ver con la
forma en que los ciudadanos perciben y se identifican dentro
de su Cultura Politica con el sistema politico que los
gobierna, asi como con sus representantes, a los cuales les
otorga el poder de tomar las decisiones en los distintos
ambitos, propiciando para si mismos las mejores condiciones

en el ejercicio del poder.

2 Desde un enfoque liberal, se entiende por ciudadania la capacidad de cada persona para formar, revisar y perseguir
en términos racionales su definicion del bien. En este sentido los ciudadanos hacen uso derechos para promover sus
intereses, y el Unico limite es el derecho del otro [...] En contraposicion a tal postura, se ha desplegado una tesis
“comunitarista” que, con base en la perspectiva politica republicana, hace énfasis en la nocion del bien publico como
elemento trascendente a los deseos e intereses individuales, poniendo en tensién las nociones de bien y derecho [...]
En este contexto, la tensién entre bien y derecho toma un punto de resolucién en la medida en que se acepte que si
bien es necesario reconocer la justicia como “virtud” principal de las instituciones sociales y politicas, asi como el
pluralismo y los derechos, no puede minimizarse el aspecto de la cohesién social, del compromiso colectivo, para
asegurar un democracia real que no sea vaciada por el individualismo [...] Si la ciudadania no es solo una condicion de
derecho, sino una practica politica, la accion ciudadana implica la participacién en un compromiso colectivo, en un
compromiso civico d deliberacién comunitaria sobre asuntos que afectan a la comunidad politica. De esta forma. La
politica se entiende como el lugar donde nos podemos reconocer como participantes de una comunidad (Elizondo;
2002:27-31).

 Sin una ciudadania activa, el funcionamiento de los gobiernos, parlamentos y las instituciones encargadas de impartir
la justicia se tornan ineficientes, corruptas y se aislan de la sociedad (Durand; 2004: 19).
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Asi, la Cultura Politica sirve de sostén a la vez que es
respaldada por las instituciones politicas vigentes, por lo que
una sociedad dificilmente podra desarrollar una Cultura
Politica, si las leyes no se respetan regularmente, si no hay
un reconocimiento generalizado y claro a las instituciones del
Estado.

Lo cual lleva a que la construccién de la Cultura Politica y
practica de la legalidad exija que los individuos se vean
sujetos a un marco normativo, ya sea porque existen
incentivos para hacerlo, o bien porque podrian recibir una
sancion, o sencillamente quedarian marginados por la

comunidad de la que forman parte.

-Referentes comparativos de la Encuesta de Cultura
Politica a nivel nacional (ENCUP 2003,2005 Y 2012)

Para profundizar mas los elementos a discusidn en el
contexto de andlisis de la cultura politica, no solo con los
Estudiantes-profesores de la Universidad Pedagodgica
Nacional, Unidad 098 Oriente, tenemos los siguientes datos a
nivel nacional con base en las encuestas de Cultura Politica
aplicadas por la Secretaria de Gobernacion para los afios
2003, 2005 y 2012. Las cuales nos reflejan que la tendencia
estadistica no es tan ajena a los resultados que arroja

nuestro andlisis del corpus empirico de la investigacion.
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GRAFICAS 1y 2

¢Cual es el medio que mas utiliza para 4Qu tan complicada es para usted Ia

. L e ,,
informarse de lo que pasa en politica? politica
® g8 0
70 .
61 50
60 54
40
. 50 3 -
e=Radio )
0 a=Television . £l @m)uy complicada
30 25 20
20 17 0
10 9
0
’ 2003 2005 012 Aio
2003 2005 2012
Los resultados muestran aa tlevisin como el medlo de comunieacidn 2l que acuen con mayor Cinco de cada diez ciudadanos opinaron que [z politica es muy complicada en el 2012, comparada con 2005
frecuencia para enterarse de lo que pasa en politica. hayun ncremento de 19%ena percepi,

FUENTE: Encuesta de Cultura Politica, (ENCUP 2003, 2005 Y 2012) Secretaria de
Gobernacion.

La grafica 1 muestra que el 76.0 % de los ciudadanos eligieron a
la television como el medio de comunicacién al que acuden con
mayor frecuencia para enterarse de lo que pasa en politica. Por
otra parte, la Grafica 2 denota que Ocho de cada diez ciudadanos
perciben la politica como un tema muy complicado o algo
complicado que en términos porcentuales equivale a un 49.0%
para 2012.

GRAFICAS 3y 4

De las sigulenies frases qua le voy a ¢Sabe usted cuénto tiempo duran los diputados

mencionar ;Cual prefiere usted? o
gblialp federales en el cargo? (3 ANOS)
60 50
45
50
7 40
w=Un gobierno que actia 2%
40 cuando se necesita, aunque 30
. no consulte antes de tomar . 30 amRESPUESTA CORRECTA
32 las decisiones
30 # 25 % =
28 ==Jn gobierno que consulta 2 ==RESPUESTA INCORRECTA
antes de tomar las
2 decisiones, aunque aveces 15 ==NO SABE
no logre actuar cuando se
necesita 10
10
5
0 0
2003 2005 2012 2003 2005 2012
Un poco mas de la mitad de los entrevistados (51%) prefiere un gobierno que actiie cuando se necesite, frente Cuatro de cada diez (40%) indicaron conacer el periodo de duracion de los diputados federales frente al 36% que no
al 32% que sefiald se consulte antes de tomar decisiones. Supo contestar correctamente.

FUENTE: Encuesta de Cultura Politica, (ENCUP 2003, 2005 Y 2012) Secretaria de
Gobernacioén.
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La grafico numero tres, nos muestra que el 51.0% de los encuestados para
2012 aprueba, “Un gobierno que actué cuando se necesite, aunque no
consulte antes de tomar decisiones, en contraste para el mismo afo, el 32.0%
de los encuestados dice aprobar lo contrario; “Un gobierno que consulte sus

decisiones aunque a veces no logre actuar cuando se necesita”.

A la pregunta: ¢ Usted sabe cuanto duran los diputados federales en su cargo?-
El 40.0% respondio de forma correcta, seguido de un 36.0% que respondié al

cuestionamiento de forma incorrecta y un 23.0% manifiesto no saber la

respuesta.
GRAFICAS 5 y6
Si tuviera que elegir entre la ¢ Qué tan satisfecho esté usted con la
democracia y el desarrollo econdmico, democracia que tenemos hoy en México?
¢ Qué consicleraria mas importante? &5
40
35 N
30
. 25 2% @=uy satisfecho
@=Satisfecho
2 emPoco satisfecho
15 ]9 e=Nada satisfecho
== Ni satisfecho,
10 ni insatisfecho
5 e ——
El desarrollo Lademocracia Ambos son igual Medalo 0
econdmic deimportantes  mismo 2003 2005 2012

La mitad de los ciudad: prefiere el d Il bmico frente & 21% que respondid que Lamayoria de los entrevistados (51%) opinan estar poco o hada satisfechos con la democracia en 2012, se
la democracia. observa poca variacion con el 2005 que fue del 47% y 2003 fue del 56%.

FUENTE: Encuesta de Cultura Politica, (ENCUP 2003, 2005 Y 2012) Secretaria de
Gobernacion.

En la grafica numero cinco tenemos que el 50.0% de los
encuestados prefieren, "Desarrollo Econdmico”, seguido de un
21.0% que prefiere la “Democracia”. El 27.0% considera que
ambas opciones son necesarios y un 2.0% dice es que “mas de lo
mismo”. En cuanto a percepcion de la democracia en México, los
encuestados dicen estar “poco satisfechos” con el sistema
democratico en nuestro pais para 2012, 24.0% “satisfechos”,

seguido de un 18:0% y 17.0% que dicen estar “Ni satisfechos, ni
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insatisfechos y nada satisfecho” respectivamente. En contraste el

6.0% se muestra muy satisfecho con la democracia en el pais.

GRAFICAS 7y 8

¢Cree usted que en el futuro los
ciudadanos ...?

En una escala de calficacion de 0 10 donde 0 es nada y 10 es mucho,
o por favordigame ;Qué tanto confia en...

INSTITUCION ~~ CALIFICACION® INSTITUCION CAUFICACION®

3%
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Meédicos Jueces
glesia SCIN
Maestros Jefes Delegacionales/Presidentes
Ejercito Municipales
Television Redes Sociales
Militares Empresarios
Radio Sindicatos
Vecinos Diputados
CNDH Senadores
Organizaciones Indigenas Partidos Politicos
IFE Policia
Prensa
Presidente o .
Organizaciones Ciudadanas * Calificacion promedio en base auna
Gobiemo escala que vade 0a10

il

gobierno. A pesar de ello,

FUENTE: Encuesta de Cultura Politica, (ENCUP 2003, 2005 Y 2012) Secretaria de

Gobernacioén.

Los datos nos muestran que 4 de cada 10 ciudadanos piensan que
en el futuro tendran menos posibilidades de influir en las

decisiones de gobierno.

En cuanto a la confianza institucional, las siguientes instituciones
resultaron ser las mejor evaluadas por parte de los ciudadanos:
Familia, Médicos, Iglesia, Maestros, Ejército, Television y los
Militares. Los que recibieron la peor calificacion por parte de los
entrevistados fueron: Sindicatos, Diputados, Senadores, Partidos

Politicos y la Policia.
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GRAFICAS 9y 10

En una escala del 0 al 5, donde 0 significa que no existe

corrupcion y 5 que existe total corrupcion, digame qué ¢Qué tanto cree usted que los gobernantes
tanta corrupci6n cree que hay en ... mexicanos cumplen la ley?
17% ‘

El Pais 454

Su Estado 434

Su
Delegacion
o Municipio

I I I I E 73% del i quelk pococon faley, queun 9% cree que
In lurdadan t " 6n d

pcion iveles de gobiemo. cumplen mucho.

FUENTE: Encuesta de Cultura Politica, (ENCUP 2003, 2005 Y 2012) Secretaria de
Gobernacion.

Los niveles de corrupcion que perciben los ciudadanos en los tres
niveles de gobierno resultaron ser muy elevados; sin embargo,
ubican al municipio como el nivel de gobierno en el que se registra
un menor grado de corrupcion. A nivel Estado y pais la tendencia

va en aumento.

En cuanto al cumplimiento de la Ley por parte de los gobernantes,
el 73.0% de los ciudadanos manifiesta que los gobernantes
cumplen “poco” la Ley, seguido de un 17.0% que dicen que no
cumplen “Nada” la Ley. Solo el 9.0% dicen que los gobernantes

cumplen la ley.
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GRAFICAS 11y 12

¢ Con que finalidad tramitd su credencial para votar?

8%

¢ Cuenta usted con credencial para votar del IFE?

_

4%

Como se puede observar el 7% tramito su credencial para votar e identificarse. Lagran mayor(a de los o lcanos af tar con credendial para votar: 96%.

FUENTE: Encuesta de Cultura Politica, (ENCUP 2003, 2005 Y 2012) Secretaria de
Gobernacion.

En lo referente a los insumos institucionales de participacion. El
71.0% de los ciudadanos dicen tener credencial de elector para
identificarse y Votar, del 96.0% que posee dicho insumo de

participacion institucional para el afio 2012.

Otros datos relevantes a consideran dentro de la encuesta son los

siguientes:

Seis de cada diez ciudadanos ven a la democracia como la forma
de gobierno que mas prefieren. EI 65.0% por ciento de los
ciudadanos entrevistados declararon tener poco interés en la
politica. Sobre la idea que tienen los ciudadanos del rumbo que
lleva el pais, 64.0% por ciento contesté que el pais no va por el

rumbo adecuado.

Ante la existencia de un problema que aqueja a la ciudadania,
result6 que las acciones méas frecuentes a las que recurre el
ciudadano para darle solucibn son: organizarse con otras

personas, quejarse ante las autoridades y firmar cartas de apoyo.
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Sobre la necesidad que tiene nuestro sistema politico de contar
con partidos politicos, *® de los encuestados los percibe como

poco o nada necesarios.

El 44.0% de la poblacién cuestionada, encuentra que para trabajar
en una causa comun, resulta dificil o muy dificil organizarse con
otros ciudadanos. 8 de cada 10 ciudadanos esta de acuerdo o muy
de acuerdo en que el ejercicio del voto es el unico mecanismo con
el que cuentan para decir si el gobierno hace bien o mal las cosas.
% de los ciudadanos entrevistados dijeron sentirse muy orgullosos

de ser mexicanos.

En conclusion lo que refieren los datos tanto de la muestra de la
investigacién, como las tendencias a nivel nacional de la Encuesta
de Cultura Politica, es que los ciudadanos en nuestro pais se
siente ajenos a la politica, a las instituciones del Estado, sus
niveles de participacion son aceptables en términos numéricos
bajo mecanismos de participacion de tipo institucional. En
contraste sus niveles de confianza hacia las instituciones del

Estado son escasos.

Lo cual se puede explicar hipotéticamente bajo el argumento de
Cultura Politica que plantea Almond y Verba, el cual habla, de la
coexistencia de tres tipos de Cultura Politica que pueden observar
de manera general para el caso de Mexicano: Cultura Politica;

Parroquial, Subdito y participativa.

Cada tipo de Cultura Politica es acorde con un tipo de estructura
politica. La Cultura Politica Parroquial con una sociedad
tradicional , la Cultura Politica de subdito con un sistema
autoritario , y la Cultura Politica Participativa con un sistema
politico democréatico que en términos legales, constitucionales y

de facto se encuentran en el sistema politico de nuestro pais.

78



BIBLIOGRAFIA

Almond, Gabriel (1988). “El estudio de la cultura
politica”, en Revista de Ciencia Politica, num. 2,
Santiago de Chile, 1988.

Almond, Gabriel y Verba, Sidney. “La cultura
politica”, en Batlle, Albert (Ed.). Diez textos basicos

de ciencia politica, Barcelona, Ariel, 1992.

Aleméan, Bracho Carmen, Martin, Castro Belén.
Disefio y actores de la politica de juventud en el
Estado de bienestar espafiol, en REVISTA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES,
nam., 55, Madrid, 2004.

Anduiza, Eva. Actitudes, Valores y Comportamiento
Politico de los Jbévenes Espafioles y Europeos. Un

estudio comparado, Universidad de Murcia, 2001.

Armenta, A. M. (2008). Escenarios e identidades del SNTE. Entre el
sistema educativo y el sistema politico. Revista mexicana de
investigacion educativa, 377-417.

Audelo Cruz. (2005). Sobre el concepto de corporativismo: una
revision en el contexto politico mexicano actual. En D. C. Lépez,
Estudios en homenaje a Don Jorge Ferndndez Ruiz. México:
UNAM.

Auyero, J. (2002). Clientelismo politico en Argentina: doble vida y

negacion colectiva. Perfiles Latinoamericanos num. 20, 33 - 52.

Benedicto, Jorge. “La construccién de los universos
politicos de los ciudadanos”, en Benedicto, Jorge y
Moran Maria Luz (eds). Sociedad y Politica. Temas
de Sociologia Politica, Madrid, Alianza Universidad

Textos, 1995.
79



Botello, Joan. “En torno al concepto de cultura
politica: dificultades y recursos”, en Del Castillo
Pilar, y Crespo, Ismael (eds), Cultura Politica,

Valencia, Tirant lo Blanch, 1997.

Buendia, Jorge, Moreno, Alejandro, Seligson,
Mitchell. La Cultura Politica de la Democracia, 2004.
México en tiempos de competencia electoral, México,
ITAM-Vanderbilt-University, 2005.

Caminal, Miguel. “La politica como ciencia” en

Manual de Ciencia Politica, Madrid, Tecnos, 1996.

Cruz, José Miguel. ¢Para qué sirve la democracia?
La cultura politica de los jovenes del Aarea
metropolitana de San salvador”, Borrador,
Cuadernos de trabajo de la Asociacion Programa
Centroamericano para la Sostenibilidad, Salvador,
abril 2002.

Dahl, Robert. “Poder”, en Enciclopedia Internacional

de las Ciencias Sociales, Madrid, 1977, vol. 7.

Easton, David. (1977) *“Ciencia politica”, en
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
Madrid, vol. 2.

Encuesta Nacional de la Juventud 2005. Documento
Ejecutivo, México, INJ, Mayo 2006.

Espinoza, Vicente. Ciudadania y Politicas Publicas.
Programas publicos para jovenes chilenos en la
década del 90, Santiago de Chile, Instituto de
Estudios Avanzados, 2000.

80



Garcia Canclini, Néstor. La juventud extraviada
(entrevista), en Nueva Sociedad, Caracas, num. 200,
nov-dic. 2005.

Garcia, Lastra Marta. “Politica y mundo universitario:
algunos datos sobre la cultura politica del alumnado
en la Universidad de Cantabria”, en Perfiles
Educativos, num. 114, Madrid, 2006.

Giménez, Laura. Las politicas de juventud: hacia
unas politicas emancipatorias”, en Aprendiendo a ser
ciudadano. Experiencias sociales y construccién de
la ciudadania entre los jévenes, Madrid, Instituto de
la Juventud, 2003.

Gonzéalez, Roberto,et., al. “ldentidad y actitudes
politicas en jovenes universitarios: el desencanto de
los que no se identifican politicamente” en Revista
de Ciencia Politica, num. 2 vol. 25, 2005, Santiago
de Chile.

Heras, Gomez Leticia. “Cultura Politica: El estado
del Arte Contemporaneo”, en Convergencia N°
30,UAEM. México, diciembre de 2002.

Inglehart, Ronald. “Cultura Politica y Democracia
Estable”, en Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, Madrid, Num. 42, 1988.

Krauskopf, Dina. “Desafios en la construccion e
implementacién de las politicas de juventud en
América Latina”, en Nueva Sociedad, Caracas, num.
200, nov-dic. 2005.

81



Lahera, Eugenio. Politica y Politicas Publicas,
Santiago de Chile, serie Politicas Sociales, num. 95,
CEPAL, 2004.

Lechner, Norbert. “Cultura politica y gobernabilidad
democratica”, Conferencia IFE, México, 8 de marzo
1995.

Leftwich, Adrian. (¢Qué es la politica?, México, FCE,
1984, pp. 13-43; 199-228.

Llera, Francisco. “Enfoques en el estudio de la
cultura politica”, en Del Castillo Pilar, y Crespo,
Ismael (eds), Cultura Politica, Valencia, Tirant lo
Blanch, 1997

Marsh, David y Stoker, Gerry (1997a) (Eds). Teoria y
métodos de la ciencia politica, Madrid, Alianza
Universidad textos, 1997, pp. 145-197

Marsh, David y Stoker, Gerry (1997b) (Eds). Teoria y
métodos de la ciencia politica, Madrid, Alianza
Universidad textos, 1997, pp. 53-101.

Moréan, Maria Luz y Benedicto, Jorge. “Sociedad vy
Politica: una relacién multidimensional”, en
Benedicto, Jorge y Moran Maria Luz (eds). Sociedad
y Politica. Temas de Sociologia Politica, Madrid,

Alianza Universidad Textos, 1995.

Moran, Maria Luz y Benedicto, Jorge. Los jovenes
iciudadanos en proyecto? , en Aprendiendo a ser
ciudadano. Experiencias sociales y construccién de
la ciudadania entre los jévenes, Madrid, Instituto de
la Juventud, 2003.

82



Monsivais, Carrillo Alejandro. “La democracia ajena.
Jovenes, socializacion politica y constitucion de la
ciudadania en Baja California”, Cuaderno de
Trabajo, num. 4, CENTER FOR US-MEXICAN
STUDIES UNIVERSITY OF CALIFORNIA, SAN
DIEGO, 2002.

Noguera, Gracia Trinidad. “Democratizacion y cultura
politica en el este de Europa”, en Politica vy
Sociedad, num. 29, Madrid, U. Complutense, 1998.

Revista Zona Abierta, nums. 77-78, Madrid, Pablo
Iglesias, 1996/97.

Recchi, Ettore. “La expansion de la educacidn
superior y la participacion politica: una paradoja
micro-macro”, en Aprendiendo a ser ciudadano.
Experiencias sociales y construccion de |la
ciudadania entre los jovenes, Madrid, Instituto de la
Juventud, 2003.

Rodriguez, Ernesto. “Juventud, desarrollo y
democracia en América Latina”, en Nueva Sociedad,

Caracas, num. 200, nov-dic. 2005.

Sartori, Giovanni. Elementos de teoria politica,
Madrid, Alianza Universidad Textos, 1992, cap. 10.

Schmitter, P. (1974). Still the Century of Corporatism? The Review
of Politics, Vol. 36, No. 1, The New Corporatism: Social and
Political, 85 - 131.

Vallés. Josep. Ciencia Politica. Una introduccién,

Barcelona, (2000a), parte 1.

Vallés. Josep. Ciencia Politica. Una introduccién,

Barcelona, (2002b), parte IV y VI
83



* Valenzuela, Eduardo. “Los jovenes chilenos y la
crisis de la modernizacion”, en Estudios
Socioldgicos, num. 12, México, COLMEX, 1986

* Villoro, Luis. “Ciencia politica, filosofia e ideologia”,
en Vuelta, México, num. 137, 1988.

* VVAA. Cultura politica y participacion ciudadana en
Meéxico antes y después del 2006, México, SEGOB,
2007.

* Weber, Max. Economia y Sociedad, México, FCE,
1988, pp. 43-46: 695-716.

* Winocur, Rosalia (coord.) Algunos enfoques
metodolégicos para estudiar la cultura politica en
México, México, Miguel Angel PorrGa-lIFE-FLACSO,
2002.

REFERENCIAS ELECTRONICAS

1. Flores Déavila Julia y Meyemberg Yolanda. (2000).
Ciudadanos y cultura de la democracia. Reglas,
instituciones y valores de Ila democracia. Instituto

Federal Electoral. México.

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/encuesta 1.
pdf Consultado: 3/04/2014

2. Heras Gomez Leticia (2002), Cultura politica: “El estado
del arte contemporaneo”. En Reflexién politica. No. 8
Diciembre. Universidad Auténoma de Bucaramanga.
Colombia. Pp. 181-191. En.

http://redalyc.uaemex.mx/redalic/pdf/110/11000812.pdf.ruir

Consultada. 30/04/2014.
84



3. Moran Maria Luz. (1999) Los estudios de cultura politica
en Espafa. En Revista de Investigaciones Socioldgicas

No. 85. Enero-marzo.

http://www.reis.cis.es/REIS/PDF/REIS 085 081208
Consultado: 7/05/2014.

85



