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INTRODUCCION

México se ha enfrentado a lo largo de su historia a cambios en diferentes ambitos:
politico, econémico, social y educativo. Al iniciar el siglo XIX el tema educativo fue
motivo de encuentros y desencuentros entre diversos grupos ideologicos. Una nacion
en la que predominaban las estructuras sociales heredadas de la época virreinal, y

gue buscaban mantenerse con el México independiente.

Esta investigacion de tesis de licenciatura en Pedagogia, es de corte documental y
se ubica en el periodo conocido como RepuUblica Restaurada, para estudiar en
especifico la propuesta de Educaciéon que Benito Juarez tenia para el pais, es por
elllo que promulga la Ley Orgéanica de Instruccion Publica de 1867, en aras de sentar

las bases del nuevo proyecto educativo liberal.

¢Por qué una tesis de corte historico-educativo? Se puede sefalar que mi interés
surgioé desde que inicie mis estudios de Pedagogia, los temas histéricos fueron de mi
especial interés y en particular los relativos al perido juarista, cada uno de los
profesores que me impartieron clases con temas histéricos, sembraron inquietudes
diversas por conocer mas acerca de los hechos historicos de nuestro pais. ¢ Por qué
Juérez?, este personaje de quien muchos historiadores han escrito fue de particular
interés, ya que esta muy cercano a mi historia personal, mi padre es del estado de

Oaxaca y yo vivi 9 afios en esa ciudad.

Una ciudad cuna de grandes personalidades en diferentes ambitos de nuestra
sociedad. Y que han heredado cosas extraordinarias para la humanidad, pero que a

su vez, es un Estado, con uno de los rezagos educativos mayores de nuestro pais.

Mi inquietud se delined al incorporarme al campo de: Ciencias Sociales y Formacién
Ciudadana, donde los profesores, de una forma mas especifica me dieron la pauta
para preguntarme ¢ Como surgio la educacion publica en nuestro pais?, ¢ Por qué si
la educacion publica estd fundamentada desde hace muchos afios, no se ha
trabajado en su calidad? Conforme fue pasando el periodo del Seminario de Tesis,

mis cuestionamientos fueron mas que mis respuestas, y con el apoyo de mis



profesores fui dando respuesta a muchas de mis inquietudes. Cada uno de los
profesores tenia consideraciones y conjeturas sobre la educacion publica en nuestro
pais. De acuerdo con Carretero (2008), la historia se construye sobre valores
ideoldgicos y visiones subjetivas por lo que hay que aprender a cuestionar, las
versiones y evidencias histéricas que existen. Estas ideas me permitieron pensar en

cudles con los cimientos de la educacién publica.

La consulta de las fuentes primarias resulté fundamental para orientar mi interés por
el periodo juarista, la seleccion documental para elaborar el Estado del Arte me
ofrecié elementos que me orientaron hacia el estudio de la Ley Organica de
Instruccion Publica de 1867. En el caso de mi investigacion, me interesaba conocer
La Ley para adentrarme a través de este documento normativo, en el modelo
educativo y fundamentar si esta legislacion realmente garantizaba el derecho a la
educacion, que de acuerdo al investigador Thomas Humphrey Marshall esta
considerado como un derecho social. Ademas mi interés incluyé el tipo de formacién

ciudadana que se promovia apartir de esta legislacion liberal.

Para realizar la investigacion de tesis, se consultaron diversos materiales, localizados
en los siguientes centros de documentacion: en el Archivo General de la Nacion, el
Archivo del Histérico del Distrito Federal, y el Fondo Reservado de la Universidad
Pedagogica Nacional. Si bien La ley Orgéanica de Instruccién Publica de 1867, fue

basica para la investigacion, también el Reglamento de la Ley, fue importante.

El trabajo de investigacion tiene por objeto analizar la Ley Orgéanica de Instruccion
Publica de 1867, al considerar que ésta es fundamental para que el Estado adquiera
el control, regulacion y legitimacion de la educacion primaria como un derecho social,
con miras a la expansion de una formacion ciudadana fundada en valores, que ahora

podriamos llamar democraticos, pero que en esos momentos no.

El trabajo de investigacion de tesis, cuenta con tres capitulos: el primero contempla

la parte tedrico metodolégica, que le d& el soporte a la investigacion.



El segundo capitulo, contempla el marco contextual, bajo el cual se da la
promulgacion de la Ley Organica, desde el ambito social, econémico, politico y por

supuesto educativo.

El tercer capitulo, se considera la parte central de la investigacion, pues en este
capitulo se aborda la base argumentativa de los objetivos del trabajo. Y de todos los
elementos que contribuyeron a generar una legislacibn compleja en materia

educativa.

Por dltimo se presentan las consideraciones finales. Se integran como anexos, tres
documentos que resultan fundamentales de conocer: la Ley Orgéanica y el

Reglamento de la Ley, asi como la Oracién Civica, de Gabino Barreda.

Con esta investigacion de tesis de licenciatura en Pedagogia, se pretende ofrecer
elementos a los estudiosos en temas de la historia de la eduacion y de la pedagogia,
gue a través de la legislacién educativa puedan tener mas elementos para sus

investigaciones.

La visién de educacion de Benito Juarez y el grupo de liberales en 1867, después del
triunfo sobre la intervencion francesa; impulso un proyecto educativo con bases
sélidas, el cual sigue perdurando aun en nuestro tiempo con: una educacion publica,
en especial la primaria, gratuita y laica. Una ensefianza elemental con miras a la
transformacion individual, una instruccion que considera el fortalecimiento del Estado

y la instauracion de un régimen de libertades de igualdad entre los ciudadanos.

Una educacion que ahora podriamos llamar democrética, incluyendo los derechos
humanos, con libertades basicas para todos y con el derecho irrestricto a una

educacién gratuita garantizada por el Estado.



CAPITULO I.- Consideraciones Tedrico Metodoldgicas
1.1 Problematizacién

La Formulacion de La Ley Organica de Instruccion Publica de 1867, en el periodo
de Gobierno de Benito Juarez del mismo afio, conocido también como el inicio de la
Republica Restaurada se restringié para un espacio geografico en especifico, Distrito
Federal vy Territorios Federales sirviendo como ejemplo para varios estados de la
Republica; en la Ley se determinaban las actividades relativas al contenido de la
ensefianza; ademas establecid la gratuidad de la ensefianza primaria para los
pobres, su obligatoriedad y el laicismo que se venia instaurando desde las Leyes de
Reforma, elementos importantes que estarian regulados por el reglamento de la Ley;

y que hasta nuestros dias es el sustento de la Educacion Publica en el Pais.

Juérez en 1867, considera que lo primero en Educacién era que todos los nifios de
México supieran las primeras letras y deseaba que cada ciudadano comprendiera
gue, al aprender a leer y escribir, tiraba el lastre de la ignorancia que habia permitido
gue muchos no sintieran el deber para la Patria y para la sociedad, durante tantos
anos. Al inicio de la Ley, Juarez establece un decreto “difundir la ilustracion en el
pueblo es el medio més eficaz de moralizarlo y de establecer de una manera soélida

la libertad y el respeto a la Constitucién y a las leyes”.!

Bajo esta linea al llegar ala presidencia, nombra una comisién presidida por el
Ministro de Justicia e Instruccion Pdblica. Antonio Martinez de Castro. Los
integrantes de la comision fueron: Francisco Diaz Covarrubias,. Gabino Barreda,
Pedro Contreras Elizalde, Ignacio Alvarado; Eulalio M. Ortega y José Diaz
Covarrubias. La encomienda principal era planear integralmente la educacién desde

la primaria, hasta las mas altas instituciones cientificas culturales y profesionales.

El problema de investigacion se centra en un analisis para conocer la Ley Organica

de Instruccion Publica de 1867, considerada fundamental para que el Estado

1 (Ley Organica de la instruccion Publica en el Distrito Federal, Distrito Federal, 2 de diciembre de
1867, p. 31.).



adquiera el control, regulacién y legitimacion de la Educaciéon Primaria como un
Derecho Social, con miras a la expansion de una Ciudadania, a partir del proyecto

educativo de Benito Juarez.

Algunas preguntas que se consideran son: ¢Qué tipo de educacién se establece en
la Ley?; Puede considerarse la legitimacion de la educacién primaria a partir de la
Ley. ¢La Ley contempla la educacién como una formacion ciudadana?;¢ Cual es la
nocién de hombre y de ciudadano que plantea la Ley Organica de instruccion Publica
de 18677?; La Ley vislumbra la educacion como un Derecho Social?. Estas y otras
preguntas permitirdn realizar la investigacion y el andlisis de la Ley Organica de

Instruccién Publica de 1867.

1.2. Objetivos

» Profundizar en el conocimiento de la Ley Orgénica de Instruccién Publica de
1867, para identificar el modelo educativo liberal en la educacién publica

elemental (Primeras letras).

» ldentificar en la Ley Organica de Instruccion Publica de 1867 las acciones
propuestas para garantizar el Derecho Social a la educacion elemental (primeras
letras).

» Estudiar el modelo de formacion ciudadana que se desea formar con la Ley

Organica de Instruccion Publica de 1867.
1.3. Hipétesis

» La Ley Organica de Instruccién Publica de 1867 sienta bases para legitimar el
Derecho Social a la Educacion e inicia la construccion del sistema educativo
publico a nivel primaria (primaras letras), con miras a la Formacion de una
ciudadania, alcanzando normas de conducta tanto en el orden personal como en

la sociedad; consolidando el proyecto liberal de Juarez.



1.4. Justificacion del Tema

El reto de la modernidad del siglo XXI sigue siendo la ciudadania, referencia obligada
cuando se piensa en la practica de la misma, base fundamental para los ambientes
democréticos, para fomentar espacios de participacion y fortalecer la autonomia; en
las Universidades especialistas de ciencias sociales, politicos e intelectuales
coinciden en sefalar de acuerdo con Ariadna Acevedo (2012) la ausencia de
verdaderos ciudadanos. Al hablar de ciudadania es necesario pensar en los
derechos, aquellos que son determinantes para la formacién ciudadana y donde “el
individuo no (es) ciudadano con derechos civiles, politicos y sociales, (es) cliente en

un sistema donde los derechos se negocian” (Acevedo, 2012.p.22).

Las politicas educativas de cada gobierno pretenden construir un tipo de ciudadano
de acuerdo a las exigencias econémicas, politicas y sociales. A lo largo de la historia
se han creado bases fundamentales que son el pilar de una formacién ciudadana. En
México el periodo de la Republica Restaurada o mas especificamente el Gobierno de
Benito Juarez en (1867-1871), inicia planteando bases esenciales para la Formacion

Ciudadana en nuestro pais a partir de la educacion publica.

Algunos investigadores educativos, entre ellos Ernesto Meneses (1983), consideran
el periodo de Benito Juarez el de la consolidacion de la Nacién como Republica.
Juarez defendié la igualdad, la libertad, la legalidad y la democracia, criterios

fundamentales para establecer la formacion ciudadana incluso en nuestros dias.

Cada una de las aportaciones que realizé Benito Juarez a lo largo de su carrera
politica, referentes a la educacion, donde la Laicidad, Obligatoriedad y Gratuidad
formaban parte de sus principios; ahora pueden considerarse fundamentales para la

educacion publica.

Thomas Humphrey Marshall menciona en su escrito Ciudadania y Clase Social que
una persona educada es un ciudadano que exige y valora sus derechos, y adquieren
el “elemento social, a todo el espectro desde el derecho a un minimo de bienestar

econdémico y seguridad al derecho a participar del patrimonio social’.
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Hablar de la educacion en la época de la Republica Restaurada y especificamente
del proyecto educativo de Benito Juarez en 1867, es un tema que ha tenido

diferentes aristas de investigacion y que da para seguir estudiando el tema.

La creacion de proyectos como la Ley Orgéanica de Instruccion Puablica de 1867 son
ejemplos, que a lo largo de la historia siguen teniendo trascendencia y fundamento
para la educacién en nuestros dias, el garantizar una educacion obligatoria, gratuita y
laica por el Estado, es un tema importante para la conformacién de una sociedad
libre y democrética, que en esos momentos reiniciaba una construccion, con un

proyecto importante pensando en la construccién de un ciudadano nuevo.

Por tal motivo este trabajo pretende desde el pasado comprender y entender el
proceso educativo para la conformacion de un Estado-Nacién a partir de la
inculcacién y la expansion de la instruccion publica (primeras letras) de manera

legitima.

De manera que debemos entender que la historia no es solo pasado sino también
presente y la pedagogia debe considerarlo en todo momento para la construccion del
presente y el futuro de la educacion como objeto de estudio; desde la construccion
social y a partir de la realidad de cada individuo. Es por tal motivo que como
pedagoga consideré importante la realizacion de este trabajo, para comprender de
forma clara la construccion de la Educacién publica en el pais y la legitimidad de la
misma, para poder preservar dicha educacion y trabajar en la edificacion de su
calidad y asi formar individuos capaces de producir la realidad misma que necesitan
para poder desarrollarse de forma personal, con miras en el cambio de una sociedad

mas influyente en la agenda publica del pais.

1.5. Qué se ha investigado sobre el tema

El siguiente trabajo de investigacion se sustenta en por lo menos cinco ambitos de
estudio o lineas tematicas, en primer lugar se presentan algunos trabajos que

abordan la tematica del contexto en el cual se crea la Ley Organica de Instruccion
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Publica de 1867, ese contexto socio-educativo donde lo politico, econémico y
legislativo estaban intentando formar una Republica sdlida. En segundo lugar se
definen los diferentes aspectos tedricos que sustentan dicha investigacion y donde
los elementos de Formacion Ciudadana y Derechos Sociales se ven amparados por
autores como: Marshall, Cosio Villegas, Claude Lévi-Strauss entre otros.

En el tercero se rescatan trabajos que hablan de educacion y donde se podran
reivindicar aspectos que se realizan en ese ambito, desde la gestion educativa hasta
la realidad escolar que se vivia en esos momentos. El cuarto ambito no menos
importante porque a partir de él se da legitimidad a la toma de decisiones del
gobierno en turno, es la parte legislativa, donde la legislacion educativa tiene
aportaciones desde la independencia hasta la creacion de la Ley Organica de
Instruccion publica de 1867; importantes para la legislacién educativa en nuestros
dias.

El dltimo es base fundamental del trabajo, la Ciudadania y la Formacién Ciudadana,
gue aungue en la parte tedrica se sustenta con Marshall y algunos contemporaneos
como Ana Corina, se puede aventurar a discernir que como tal no se explicaba en
ese momento, pero estaba presente, eray es hasta nuestros dias parte fundamental

de cada gobierno, pensando a partir de la educacién publica.

Dentro de las obras que se han estudiado para esta investigacibn podemos encontrar
la obra de Ernesto Meneses Tendencias Educativas Oficiales en México 1821-1911;
contempla un capitulo El regreso de Juarez y su obra Educativa. En este se hace
mencion del trayecto de gobierno del presidente Juérez, los obstaculos que se le
presentaron y muy significativamente menciona tres vicios por los cuales no se
lograba de forma consolidada la Paz y el progreso, en la obra muy acertadamente
contempla el tema econdémico, un obstaculo fundamental que podria considerarse
uno de los factores por los cuales la Ley Organica no tuvo el auge que hubiese
podido tener en ese periodo de gobierno. En esta obra en especifico, se aborda la
importancia de la obligatoriedad de la instruccion, de la obligacion indeclinable de

hacer cumplir a todos los conciudadanos sus deberes y de proteger el derecho de los
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débiles. Poniendo como ejemplo a Holanda y Suiza donde la instruccién ya se habia
implantado de forma obligatoria consecuencia de una prosperidad y Paz. La obra de
Ernesto Meneses brinda elementos desde el ambito del contexto socio-educativo

hasta la parte de legitimidad del derecho a la educacion.

Francisco Larroyo (1967) en su obra Historia Comparada de la Educacion; hace
referencia ala Ley Organica de instruccién de 1867 en su unidad de la ensefianza y
su declaracion gratuita y obligatoria en la educacidon elemental. Esta obra considera

diferentes aspectos de la Formacién Ciudadana.

Uno de los autores mas destacados en temas histéricos es Daniel Cosio Villegas
(1945) en su obra Historia Moderna de México incluye un escrito de Guadalupe
Monroy de la Instruccion publica, donde hace referencia a diferentes consideraciones
de la instruccién publica desde el ambito socio-educativo, legislativo y de formacion
ciudadana. Realiza toda una remembranza de la instruccién publica, sus cambios,
sus principales aportaciones narrativas y sus autores principales. En dicha obra se
considera que la revolucion que comienza en 1810 concluye en 1867 donde triunfa la
fuerza positiva liderada por el partido liberal sentando bases para establecer el orden
definitivo y la prosperidad de la Nacion, en el escrito se considera que el presidente
Juérez utilizé la educacion para completar la independencia politica de México que

sin “Libertad de conciencia” resultaba inutil. (Cosio, 1945: 660)

Esta obra es considerada una de las mas importantes aportaciones de cada uno de
los momentos histéricos del siglo XIX. Y al considerar la Ley Orgéanica de Instruccion
de 1867 menciona diferentes aspectos que considera la Ley y que se expondran a lo

largo de la investigacion.

Patricia Galeana (2006), realiza un trabajo importante sobre Juarez en su libro
Juéarez en la Historia de México, esta obra aporta diferentes aspectos contextuales
de la vida de Benito Juarez considera la presencia del estadista desde la formacion
de México como pais independiente hasta la consolidacién del Estado nacional,
abarca aspectos legislativos en los cuales Juarez se involucra, como las Leyes de

Reforma, La Constitucion de 1857; entre otras. Hace todo un recorrido sobre
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aspectos cronolégicos de México en los cuales Juarez era el principal protagonista, y

realiza comparaciones con el resto del Mundo.

Algunos autores mas recientes como Enrique Florescano (2009) en su obra Arma tu
Historia, en el capitulo de “para construir un estado”, autoria de Erika Pani y Aurora
Gbémez; se contempla aspectos importantes sobre el contexto educativo y social en
esta época, incluyen algunos aspectos sociales que dieron pie a la construccion de
un Estado Nacion y referente a la Ley Organica y su importancia para la construccion
de un sistema educativo. Son autores contemporaneos que tienen una mirada critica
y retrospectiva, fundamentan sobre bases reflexivas que permiten tener otra mirada

de la historia.

Ana Staples (2012) coordinadora del libro Historia de la Educacion en la Ciudad de
México, a través de Milada Bazant en el escrito de “La Educaciéon Moderna” 1867-
1911. considera otro México, otro paisaje urbano y realiza toda una remembranza de
la derrota de la Iglesia dentro de esta educacion, va discerniendo los aspectos de las
escuelas, los cambio y modificaciones que se realizaron a partir de la Ley Orgénica
de Instruccion Publica de 1867 y desde el ambito escolar los cambios que se dieron
en el curriculum vy las diferentes practicas escolares.Realiza una mencion importante
de la Oracién Civica de Gabino Barreda y su vinculacion con el tipo de ciudadano

gue se pretendia formar en éste periodo.

Thomas Marshall (1950), autor importante en el ambito de Derechos sociales y de
Formacion Ciudadana; en su obra Ciudadania y Clase Social contempla aspectos
como la problematica de la Igualdad social, desde el punto de vista del coste
econdémico donde se exige el derecho a la ciudadania, en la misma obra expone el
desarrollo de la ciudadania hasta finales del siglo XIX. Ademas la influencia de la
ciudadania en la clase social. La parte fundamental que a esta investigacion le es
importante, es la puntualizacion de las tres generaciones de los derechos
individuales, considerando la creacion de los Derechos Civiles en 1832, los Derechos

Politicos que se extendieron durante el siglo XIX y reconocidos hasta 1918 y los
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Derechos Sociales reconocidos a finales del siglo XIX con la Educacion Elemental

Publica, como uno de los principales componentes de legitimidad.

Ademas en su escrito establece que los derechos sociales solo se dan mediante el
ejercicio del poder politico, porque estos implican un derecho absoluto a cierto nivel
de civilizacion que depende solo de que se cumplan los deberes generales de la
ciudadania. (Marshall, 1949)

Otra consideracion importante en cuestion teorica es el liberalismo y donde el autor
Perry Laurens Ballard (2012), en su apartado El modelo liberal y la politica practica
en la Republica Restaurada 1867-1876, presenta elementos que bajo su
perspectiva formaron el programa liberal de desarrollo, y fueron principalmente
acontecimientos histéricos como: La reaccién contra la experiencia de la colonia
espafiola, la influencia de la ilustracion europea, la Revolucion Francesa, de la
experiencia constitucional espafola y del federalismo angloamericano; entre otros.
Menciona como cada una de estas experiencias que pueden ser de cierta forma
traumaticas contribuyeron a dar forma al liberalismo mexicano del siglo XIX que fue

plasmado en la Constitucién de 1857 y en las Leyes de la Republica Restaurada.

La preocupacion liberal por la libertad individual se garantizaba mediante una
especie de armadura constitucional sobre los derechos civiles. La conviccion de que
la educacion publica promueve la participacion popular en el proceso politico, se

expresaba con el sufragio universal del varén.

De acuerdo a este autor el liberalismo mexicano del siglo XIX se componia de
instituciones politicas republicanas, valores sociales democraticos, principios

econdmicos de libre empresa y un fuerte elemento de anticlericalismo.

Charles A. Hale (2002) en Los mitos politicos de la Nacion Mexicana: El Liberalismo
y la Revolucién; menciona como la primera época de consenso ideolégico comenzo
con el triunfo de la causa liberal en 1867, este triunfo reivindico la Constitucion de
1857, lo cual en palabras de Juarez, la nacion habia ganado la segunda

Independencia y su principal encomienda era la reconciliacion tanto de
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conservadores y defensores del imperio, como de contrariedades dentro del partido
liberal. En esta obra se expresan los elementos que conforman el pensamiento
liberal mexicano. Ademas de expresar la continuidad del liberalismo, es decir, la rica

herencia proporcionada por las ideas liberales para el México Contemporaneo.

De acuerdo a Hale el Constitucionalismo era uno de los principales ingredientes del
programa liberal donde un régimen de uniformidad ante la Ley eran signos de una
sociedad moderna, donde el individuo era libre, pero era también un ciudadano leal a

la Nacion o Estado Laico, postulado basico de la ideologia liberal.

Antonio Annino ( en la obra Ciudadania politica y formacién de las naciones, realiza
consideraciones de ciudadania y particularmente sobre la ciudadania politica el
expone que ésta no modifico la desigualdad social pero si cambio las relaciones de
poder de los diferentes grupos entre si y entre éstos y el Estado y contempla el
periodo de gobierno de Juarez como piedra angular de dichas modificaciones.

En la linea temética de Educacion la autora Rosalia Menindez en su articulo Los
Proyectos Educativos del siglo XIX: México y la construccion de la Nacién. Da una
clara vision de cada una de las aportaciones a nivel educativo en cada gobierno
deciménico. Al hablar de la Ley Organica de Instruccién la considera un avance en
materia de normatividad, reflexiona que el escenario en cuestion educativa tenia un
cambio, sin embargo todavia se necesitaba un presupuesto importante para

transformar la precaria educacion del pais.

Cuestiones similares observa la autora Ma. Eugenia Chaoul en su articulo
Educacién y Municipio siglo XIX los argumentos de la gestion educativa Municipal,
1867-1896; contempla que la Ley Organica de Instruccion Publica de 1867, proyecto
educativo de corte totalmente liberal liderada por Benito Juarez desde el Estado,
contiene principios de legalidad y ciudadania que constituyeron preceptos basicos
gue brindaron legitimidad al sistema educativo. Hace mencion de que los liberales
consideraban que la Unica forma en que los individuos tuvieran una funcién publica y
con esto la posibilidad de un orden social era a partir de la instruccién, la

inestabilidad de la primera mitad del siglo XIX ya lo habia demostrado que era
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necesario difundir la instruccion de manera generalizada entre la poblacién y solo

podria realizarse por el Estado.

También sefiala que la Ley Organica de Instruccion Publica de 1867, pretendia
propagar la ensefianza de primeras letras de forma gratuita para los pobres y
obligatoria para todo aquel nifio que tuviera 5 afios.

Algo importante que apunta la autora Eugenia Chaoul es que la legislacion educativa
de Benito Juarez con la Ley Organica de 1867 convirtié al Municipio en el principal
oferente de la instruccion publica en la ciudad y suprimié su capacidad reguladora
frente a cualquier otra iniciativa. Articulos como este permiten tener consideraciones

de la parte educativa y legislativa de la Ley Organica.

Por su parte Maria del Rosario Soto Lescale en su libro Legislacion Educativa
Mexicana de la Colonia a 1876. Considera que la Ley Organica de Instruccion
Publica de 1867 fue trascendente no solo en lo educativo sino en la transformacion
de la conciencia de las personas y apunta que constituye la base fundamental del
actual sistema educativo. Sefiala que Benito Juarez y sus ideas liberales se

preocupaban por encaminar al pais hacia el progreso y la modernizacion.

La autora Rosario Soto realiza una remembranza de la preocupacion del presidente
Juérez por la educacion, cuando al ser gobernador del estado de Oaxaca declaro
gue la instruccion publica era: “el fundamento de la felicidad social, el principio en
que descansan la libertad y el engrandecimiento de los pueblos”. Por tal motivo la
Ley Orgéanica de 1867, de acuerdo a la autora no solo conto con la voluntad politica
sino también con los recursos para llevarla a cabo, cuestion que en otras iniciativas

no se habia determinado.

Algo que resalta la autora en su libro es el esfuerzo del Estado durante el gobierno
de Juarez, por controlar la ideologia de los ciudadanos, al ser Gabino Barreda el
principal exponente de su proyecto educativo, proyecto con principios liberales-
positivistas que pretendian organizar las instituciones culturales y educativas para

iniciar la unificacion de la Nacion.
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Realiza todo un andlisis de la Ley en cuanto a planes de estudio, que permiten tener
una perspectiva del tema en cuanto a los principios que se determinaron para la
formacion de los ciudadanos, de acuerdo al proyecto educativo del presidente Juarez
en 1867.

La autora Beatriz Zepeda (2012) en su libro La educacién y la Institucionalizaciéon de
la idea de nacion en el México de la Reforma (1855-1876); sefiala que a partir del
triunfo de la élite liberal que tenia una vision relativamente unificada sobre la Nacion
y las formas para institucionalizarla, es asi como inicia un proceso de construccion
donde la escuela se instituia entonces, como el instrumento mas importante para
ganarse las conciencias de los mexicanos. Zepeda. menciona este aspecto como el
punto de partida de la promulgacion de la Ley Organica, la motivacion, expresada ya
en el pasado aunque no de manera tan clara, consistia en dar a la educacién un
contenido nacional, que reflejara las realidades del pais y satisficiera las necesidades

de los nifios mexicanos.

Siguiendo con ésta autora plantea que la instruccion primaria publica en el Distrito
Federal vivio una época de crecimiento tras la publicacion de la Ley; ademas de que
17 estados de la federacion adoptaron el principio de la educacion primaria

obligatoria, posterior a la publicacion y puesta en marcha de la Ley.

Cada una de las consideraciones de los autores son importantes para dicha
investigacion documental, como podemos observar la formacion ciudadana, los
derechos sociales, el liberalismo, la legitimidad de la educacion; entre otros son
temas que seran discernidos en la investigacién y que es importante mencionar que
en cada una de estas obras no se ha considerado la relacion de la legitimidad de la
educacién como un derecho social para la formacién ciudadana. Desde al ambito de

la instruccion publica de primeras letras.

Por qué estos autores y no otros; al realizar la indagacion sobre la vida y obra de
Benito Juarez, los escritos son muchos y las aristas de investigacion son diferentes
en cada uno de los autores; las investigaciones anteriores dan un claro ejemplo de lo

gue esta investigacion desea mostrar sobre la promulgacion de la Ley Organica de
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Instruccion Publica de 1867; un proyecto educativo que vislumbraba una
transformacion, hacia una nueva formacién ciudadana, pero ademas realizaba
aportaciones importantes para la construccion del un modelo educativo de corte

liberal, con valores y virtudes de justicia.

Aportaciones trascendentales son las que ésta Ley deja en la parte institucional
educativa, ademas permite tener una vision de la educacién publica, no solo desde
Su creacion, sino tener presente que dicha educacion debe ser preservada como un
derecho irrestricto por parte del Estado. La educacién publica es parte de la identidad

nacional y del cuestionamiento sobre la vida nacional del pais.

Autores como los que retomo en la investigacion coinciden en diferentes aspectos,
sin embargo cada uno de ellos va dando elementos importantes que permiten ir

construyendo la investigacion.

1.6. Enfoque Teorico

El presente trabajo toma al enfoque denominado “historia de la educacién”, el cual
permite comprender la cultura de un individuo o de un pueblo, el contexto de los
hechos histéricos y sus cambios. Vinculados al proceso educativo de un periodo

determinado.

La historia de la educacion ha renunciado a cualquier paradigma tedrico dominante y
ha preferido los modelos de investigacion interdisciplinaria. Donde cada disciplina
tiene una aportacion diferente sobre las instituciones, los acontecimientos, las
relaciones socioeducativas, entre otras. Las cuales son explicadas de acuerdo con la
influencia temporal de los sistemas de ideas, sobre las practicas humanas. (Galvan
L.E: 2001)

Luz Elena Galvan, menciona que la linea pedagogica de investigacion, sobre historia
de la educacion se basa principalmente en la periodizacion preferida sobre el tiempo
politico, donde la investigacién se ve privilegiada como la historia de las ideas o

paradigmas pedagdgicos. Esta investigacion tiene un principio explicativo sobre el
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predominio temporal de ciertas ideas, en este caso de personajes como, Benito
Juéarez y el grupo liberal en el poder. Ellos tenian ciertas concepciones sobre lo que

debia ser la educaciéon

De acuerdo con lo anterior las investigaciones en torno a las primeras décadas del
México Independiente, destacan por sus tematicas y por hacer referencia al ambito
nacional; esta investigacion se interesa en conocer y proporcionar informacion sobre
el tema educativo, en especial la vision de educacion de Benito Juarez y el grupo de
liberales en el poder; es por tal motivo que la Ley Orgénica de Instruccion Publica

de 1867 funge como objeto de estudio de esta indagacion.

1.7.Conceptos y Categoria
La categoria que se desarrolla en el siguiente trabajo sera:
Legitimidad de acuerdo con Habermans.

Por legitimidad entiendo el hecho de que un orden politico es merecedor de
reconocimiento. La pretensién de legitimidad hace referencia a la garantia -en
el plano de la integracion social- de una identidad social determinada por vias
normativas. Las legitimaciones sirven para hacer efectiva esa pretension, esto
es: para mostrar cémo y porqué las instituciones existentes (o las
recomendadas) son adecuadas para emplear el poder politico en forma tal
gue lleguen a realizarse los valores constitutivos de la identidad de la
sociedad. El que las legitimaciones sean convincentes o que la gente crea en

ellas es algo que depende, a todas luces, de motivos empiricos. (1986)

De acuerdo a Barba (2010) El reconocimiento, la legitimacion y la realizacion del
derecho a la educacion es una parte sustantiva del proceso de integracion de la
nacion, tanto por el origen social del derecho como por la contribucion que hace la

institucidon escolar a la formacién del sentimiento nacional.

Por consiguiente Aguirre, menciona la “Educacion campo de practicas

culturales que contribuyen al modelaje renovador de las identidades colectivas”;
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disciplinando a los escolares y recreando las identidades, donde la legitimacion
de la Educacion por medio de Instituciones y leyes organizaban la instruccion
elemental, asi como su expansion e inculcacion para la necesaria constitucion

de una nueva forma de identidad colectiva. (Aguirre, 2001: 297)

Conceptos como Derecho Social, Ciudadania y Formacién ciudadana seran

claves en dicha investigacion.
Conceptos:
Derecho Social

El Derecho social debe ser un derecho humano en cuestién universal no sélo en el
plano abstracto, intelectual, sino generalizado en cada uno de los segmentos de la
sociedad. Esta visibn marcaba la politica liberal de Juarez, aunque en ese momento
el derecho social a la educaciéon no era marcado como tal; era un derecho humano

exigible para complementar el inicio de la construccién de una Nacion.
De acuerdo con Marshall:

El elemento social me refiero a todo el espectro desde el derecho a un minimo
de bienestar econémico y seguridad al derecho a participar del patrimonio
social y a vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares corrientes
en la sociedad (1997:302-303).

La educaciéon de los nifios tiene alcances inmediatos en la ciudadania y cuando el
Estado garantiza dicha educacion tiene la percepcion, los requisitos y la naturaleza
de la ciudadania por lo que “El derecho a la educacién es un genuino derecho social
de ciudadania” (Marshall. 1997:310).

Ciudadania

El concepto de Ciudadania de acuerdo con Marshall:

21



La ciudadania es un status que se otorga a los que son miembros del pleno
derecho de una comunidad. Todos los que poseen ese status son iguales en
lo que se refiere a los derechos y deberes que implica. No hay principio
universal que determine cuales deben ser estos derechos y deberes, pero las
sociedades donde la ciudadania es una institucion en desarrollo crean una
imagen de la ciudadania ideal en relacidn con la cual puede medirse el éxito y

hacia la cual pueden dirigirse las aspiraciones (1997:312-313).

De acuerdo con Alejandra Ariza 2007 la ciudadania se define como:

el acceso legal a los derechos civiles, otorgados por la pertenencia a una
nacionalidad, con base en el ejercicio de la conduccién politica efectiva y conjunta de

los destinos colectivos”. (2007:155)

De tal forma que de aqui se desprende la formacion ciudadana que de acuerdo a
Alejandra Ariza, es entendida en mdultiples contextos, de acuerdo a los derechos y
deberes fundamentales y en el conocimiento del Estado y sus instituciones. Asi como
a la convivencia. Por tal motivo, la ciudadania y la formacion ciudadana estan

enmarcadas en planos de civilidad y de convivencia, mas que en al ambito politico.

1.8. Metodologia

La investigacion parte de la consulta de fuentes primarias y secundarias son
primordiales, los archivos histéricos para las fuentes primarias proporcionaran el
sustento de la investigacion, las bibliotecas y otras Instituciones para consulta de
fuentes primarias y secundarias complementarias a la misma. Este trabajo de
documentacion determina el soporte de la investigacion, y fundamenta la parte

tedrica de la misma.

Para consultar las fuentes asisti a la Biblioteca Gregorio Torres Quintero de la
Universidad Pedagdgica Nacional., a la Biblioteca Daniel Cosio Villegas de EIl
Colegio de México, asi mismo a la biblioteca Central de la Universidad Auténoma de

México.
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El Archivo General de la nacién y el Archivo Historico del Distrito Federal son mi
principal fuente de informacion de primera mano, ademas la Biblioteca Jaime Torres

Bodet del Museo de la Ciudad de México.

Cada una de estas instituciones son importantes para este trabajo de investigacion y
para el logro de los objetivos.

Una vez localizado el material bibliografico necesario se procedié a clasificarlo en
cinco lineas tematicas importantes; el primer tema el contexto social, politico y
educativo del periodo de estudio (Gobierno de Benito Juarez 1867-1871), el cual esta
considerado en el segundo capitulo; el segundo tema sobre fundamentos tedricos,
relacionado en el primer capitulo; el tercero sobre educacién que se desarrolla a lo
largo de la tesis; el cuarto sobre la legislacion educativa; donde se encuentra las
leyes que sustentan la Ley Orgéanica de Instruccion publica de 1867; entre las que
destacan las Leyes de Reforma, ademas de la Constitucion de 1824 y 1857 y
diferentes libros y publicaciones que hablan sobre Educacién o Instruccion en su
momento, particularmente Educacion Primaria publica, que estan en el segundo

capitulo.

El dltimo sera la parte de ciudadania y formacion ciudadana, que se desarrolla a lo
largo del tercer capitulo. Cada una de estas lineas tematicas permitiran desarrollar
las herramientas conceptuales, todo a partir del marco histérico en su momento, una
Republica Restaurada luchando por reconstruirse, un triunfo politico que pretendia
un cambio de conciencia de los ciudadanos, 1867 un momento histérico con una

vision diferente de educacion.
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CAPITULO II. Marco Contextual.

2.1. Contexto (Inicio del periodo de gobierno de Benito Juarez 1867-1871)

En los afos 1855- 1867 de acuerdo con Galeana (2006) se suprimieron las
estructuras coloniales, el movimiento de Reforma permitié crear una sociedad civil y
un Estado Laico, el clero dej6 de tener injerencia en las decisiones del Estado. Pero
los dificiles afios que habia atravesado México luchando por la formacion del Estado
y la definicion de la identidad nacional, dejaron al pais en una profunda crisis social,

econOmica, politica y educativa.

Juérez quién luché en contra del intervencionismo extranjero, siempre en defensa de
la soberania nacional, dio a México su segunda Independencia, de acuerdo a
Galeana su ascenso al primer puesto politico del pais representé la reivindicacion de

la raza sometida.

Pablo Benito Juarez Garcia nacio el 21 de Marzo de 1806 en San Pablo
Guelatao, pueblo habitado por una veintena de familias en la jurisdiccién de
Santo Tomas Ixtlan en la Sierra Madre del Sur, en el estado de Oaxaca. Para
el zapoteca, existe una disyuntiva; o sabe mandar o sabe obedecer. De aqui
gue Oaxaca haya dado los soldados mas disciplinados, y la disciplina es una
virtud que instruye, pero también impone. De esto mismo proviene el individuo
solemne y ceremonioso. Cuanto mayor es la afectacion del oaxaquefio en
obsequio de una persona, mayor es también la sumision que le exige, de
manera que frente a una leve desobediencia experimenta profunda
contrariedad. Asi se explica en Juarez la adustez del mando y la
impenetrabilidad del pensamiento (Galeana, 2006: 179-180).

En septiembre de 1867 el Congreso reeligio a Juarez como Presidente constitucional
de México. Reeligié porque ya habia sido presidente por ministerio de Ley de 1858 a
1861, Juéarez quién ganara las elecciones al lado de opositores como Sebastian
Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz, iniciaba una nueva etapa en el pais, aprovechando
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la experiencia del fallido Imperio. La Republica tenia que dedicarse a resolver los

problemas econdmicos del pais para poder iniciar un desarrollo consolidado.

El regreso de Benito Juarez se dio, después de derrocar al segundo emperador de
México Maximiliano de Habsburgo (1864-1867), se Restaura la Republica.

Juérez mantenia ideas liberales de acuerdo con Charles Hale, como una ideologia
gue defendia la tesis de que la libertad era el elemento central en la convivencia de
los individuos y por lo tanto, ni el gobierno ni ninguna institucion podia cuartarla, sino
gue debia estar bajo las prerrogativas de la Ley y las instituciones. La ley se limitaba
a reconocer la igualdad de esos individuos entre si y le correspondia al Estado la
proteccion de las libertades civiles, la creacion de las instituciones representativas,

la separacion de poderes, el federalismo y la autonomia municipal.

La crisis econdmica que Vvivio el pais desde la Independencia de acuerdo a Galeana
(2006), era principalmente por motivos econémicos, que llevaron a una inestabilidad,
las pugnas politicas en el gobierno y la economia, la falta de instituciones que
legitimaran el apego a la Constitucion y a las leyes. La ambicién de conservadores y
liberales por el poder solo provocaba anarquia y una extrema pobreza en la cual se
sumia el pais. Todo ello tenia al pais en una crisis compleja.

En 1855 la poblacion nacional se estimaba entre siete y ocho millones de
habitantes. Unicamente seis estados de la Replblica (Guanajuato, Jalisco,
México, Oaxaca, Puebla y Yucatan) rebasaban el medio millén, y sélo el de
México se acercaba al millon. En el Distrito Federal vivian alrededor de 200,
000 personas. Se estima que los extranjeros oscilaban entre 30,000 y 40,000
individuos. La poblacion econémicamente activa se ha calculado en 27965,
032 ciudadanos. La estructura piramidal de la sociedad colonial subsistia con
ligeros cambios: clero, milicia y terratenientes estaban en la clspide de la
pirAmide social, sostenida principalmente por la masa de trabajadores del

campo y de las minas (Galeana, 2006: 63)

25



La situacion era complicada sin embargo en 1867, la sociedad inicia la
consolidacion de un sentimiento diferente hacia el pais y sus instituciones, dejando
atras la experiencia de la expansion europea, la idea monarquica y consolidando el
liberalismo y la Republica; Iniciando el proceso de construccion del Estado

mexicano.

De acuerdo con Josefina Zoraida (1991), el partido liberal no solo habia triunfado
sino que se identificaba con la defensa de la soberania nacional. El clero que
indudablemente seguia teniendo autoridad espiritual, estaba desprestigiado por
haber permitido la invasion extranjera y la falta de su poder econémico, lo colocaba
en una posicion totalmente excluyente de la educacion publica en la construccién de

un Estado laico.

Una nueva etapa al retomar la Republica, se da paso a conservar la paz y combatir
la anarquia; construir la legalidad a partir de la Constitucion, esta era la Unica

garantia de una paz duradera en el pais, para el desarrollo del proyecto Juarista.

El presidente Benito Juarez al asumir su mandato realiza un manifiesto en donde se
compromete a no deslindarse de sus deberes para mantener la Independencia y las
instituciones. Realiza un llamado de conciliaciéon y unidad a la nacion, a respetar las

leyes. La ultima parte de su manifiesto dice:

Mexicanos: encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obtener y
consolidar los beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, serd eficaz la
proteccion de las leyes y de las autoridades para los derechos de todos los
habitantes de la republica. Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos
de todos. Entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho
ajeno es la paz. Confiemos en que todos los mexicanos, aleccionados por la
prolongada y dolorosa experiencia de las calamidades de la guerra,
cooperaremos en lo de adelante al bienestar y a la prosperidad de la nacion.
Que soblo pueden conseguirse con un inviolable respeto a las leyes, y con la
obediencia a las autoridades elegidas por el pueblo. En nuestras libres
instituciones, el pueblo mexicano es arbitro de su suerte. Con el Gnico fin de

sostener la causa del pueblo durante la guerra, mientras no podia elegir sus
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mandatarios, he debido, conforme al espiritu de la Constitucion, conservar el
poder que me habia conferido. Terminada ya la lucha, mi deber es convocar
desde luego al pueblo, para que sin ninguna presién de la fuerza y sin ninguna
fuerza ilegitima, elija con absoluta libertad a quien quiera confiar sus destinos.
Mexicanos: Hemos alcanzado el mayor bien que podiamos desear, viendo
consumada por segunda vez la independencia de nuestra patria. Cooperemos
todos para poder legarlas a nuestros hijos en camino de prosperidad, amando
y sosteniendo siempre nuestra independencia y nuestra libertad. ( Juarez,
1867:14)

En el contexto social como se puede observar no solo habia que desarrollar en los
individuos habilidades necesarias para integrarse a la vida econOmica que se
pretendia para el progreso del pais y de ellos mismos, sino crear nuevas formas de
integracion social que pudieran posibilitar la solidaridad social entre los miembros de
la misma. Ahi es donde la instruccion publica (primeras letras) era un elemento
preciso para el futuro de un pais moderno y prospero donde los individuos sepan
distinguir sus derechos y obligaciones que la independencia y la constitucion les

habian dotado. Ademas solidificar el apego irrestricto a las leyes.

2.1.2. Contexto Educativo

A principios del siglo XIX, las ideas de la llustracion que tomaba en cuenta muchas
de las premisas educativas de Rousseau, donde se planteaba una formacién
fundada en la naturaleza humana y en la libertad de aprendizaje; influyeron en la
forma de visualizar y conceptualizar la educaciéon en México. Los criollos liberales
gue luchaban contra el absolutismo espafiol y los insurgentes mexicanos coincidian
en la necesidad de formar un sistema educativo que tuviera un caracter menos

religioso y que fuera mas incluyente. (Castrejon J, 1986)

Con estas ideas de acuerdo con Castrejon (1986), entraba una postura diversa

sobre la educacion como instruccion y la postura mas incluyente de formacion. Esta
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postura influyé incluso después de la Independencia y se radicalizé por la lucha entre
liberales y conservadores. Ambas posturas querian mantener el control de la

Instruccion publica y por consiguiente de las instituciones educativas.

En 1842 el Estado encargo a la compafiia Lancasteriana el manejo de la instruccién
publica, por su alcance y porque el Estado no tenia las bases ni institucionales, ni
personal para hacer frente a la instruccién de los individuos. En medio de vaivenes
de la paz y del establecimiento de lo que ahora llamamos Estado de Derecho, la
iglesia tenia un papel fundamental en la educacion y por la cual se desencadenaron

conflictos nuevamente.

Los liberales proponian la libertad de ensefianza con el propésito de acabar con el
monopolio eclesiastico sobre la educacion, y los conservadores querian seguir
manteniendo ese poder a partir de la institucién de la iglesia. Asi finalmente la visién
liberal triunfo y se empezaron a sentar bases de un nuevo sistema educativo. Donde
las ideas que José Maria Luis Mora, una de las figuras mas destacadas del
liberalismo mexicano durante los primeros afios de la vida independiente habia
planteado en 1833. “Destruir cuanto era perjudicial a la ensefianza, establecer de
acuerdo con las necesidades del nuevo estado social y difundir entre las masas los

medios mas precisos para el aprendizaje”. (Cosio, 1945)

Aunque Juérez en 1867 al tomar su mandato no consideré su mentor en cuestion de
educacion al liberal José Maria Luis Mora, muchas de sus ideas estaban presentes
en su vision de educacion, y en 1867 promulgé la Ley de Instruccién Puablica en el
Distrito Federal y territorios federales, el momento era propicio, los liberales no sélo
habian vencido sobre los conservadores y la invasibn monarquica, sino que se
identificaban con la defensa de la soberania nacional, de acuerdo a Josefina Zoraida
(1992) el clero que sin duda seguia teniendo la dominacién espiritual, habia sido
debilitado econdmicamente por la desamortizacion de los bienes eclesisticos vy
hasta estaba descalificado en cierta medida por haber participado en la intervencién

francesa.
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El 15 de Julio de 1867 Juarez crea una comisién para discutir el rumbo que en
cuestion de educacion debia tomar el pais y crea una comision presidida por
Francisco y José Diaz Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde, Ignacio Alvarado y
Eulalio Maria Ortega, a la cabeza Antonio Martinez de Castro ministro de Instruccién
Publica; liderados por Gabino Barreda. Todos personas reconocidas en el area de

educacién y personalidades respetables en el ambito social.

Del trabajo que realizaron resulté la Ley Organica de Instruccion Publica del 2 de
Diciembre de 1867, la Ley consideraba las palabras del presidente Benito Juéarez:
“Considerando que difundir la ilustracion en el pueblo es el medio mas seguro y
eficaz de moralizarlo y de establecer de una manera sélida la libertad y el respeto a
la Constitucidon y a las leyes”; la ley reglamentaria aparecidé el 24 de enero de 1868 y
lo importante era que aunque estaba dirigida al Distrito Federal y Territorios
Federales tuvo deliberacion en todo el pais y sirvi6 de base para legitimar la

educacion en diferentes estados.

Asi es como Juérez haria frente a las problematicas del sistema educativo donde de
acuerdo al censo de 1857 las escuelas de primeras letras para nifios eran 1654; para
nifias 762, para adultos 3 y academias para nifias 5. Estas escuelas se encontraban
repartidas en toda la Republica, y el mayor nUmero se concentraba en las capitales
de los Estados, donde recibian ensefianza un total de: 98,151 nifios y 87,279 nifias y
327 adultos. De acuerdo a Cosio Villegas en Historia Moderna de México (1945),
aunque sean cifras aproximadas las escuelas sélo atendian a una minima parte de la
poblacion escolar y considerando las cifras del mismo censo la poblacién en edad
escolar era de 1 557 403, por lo que quedaban fuera de las escuelas 1 371 651
nifos.

Con estos datos el tema educativo era necesario por parte del estado, corresponder
al proyecto liberal de educacion. Para lograr la prosperidad nacional y s6lo podia
lograrse haciendo obligatoria, gratuita y laica la instruccién, esa instruccion igual para

nifios y nifias en todo el pais. A partir de 1867 se dispuso en las escuelas oficiales la
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eliminacién de la ensefianza religiosa, una moral inspirada en las creencias de una

institucion religiosa quedando solo dispuesto al terreno de lo cientifico.

La influencia de la teoria positivista era la que marcaria el parte aguas en la politica
educativa y el pensamiento liberal, afianzaba la conciencia nacionalista y el apego

irrestricto a la Constitucion. El lema de Juarez y en un futuro de Porfirio Diaz seria:

Hoy la paz y el orden, conservados por algun tiempo, haran por si solos todo
lo que resta. Conciudadanos. Que en lo de adelante sea nuestra divisa
LIBERTAD, ORDEN Y PROGRESO; la LIBERTAD como medio; el ORDEN
como base y el PROGRESO como fin...

Que en lo sucesivo una plena libertad de conciencia, una absoluta libertad de
exposicion y de discusién, dando paso a todas las ideas y campo a todas las
aspiraciones, deje espiar la luz por todas partes y haga innecesaria e
imposible toda conmocién que no sea puramente espiritual, toda revolucion

que no sea meramente intelectual... (Bazant, 2012: 254)

Asi es como iniciaba el cambio en la educacion, se volvid mas secular, involucrada
en todos los asuntos sociales, en construir un individuo responsable y consciente de

conservar la paz para el progreso social.

La falta de recursos econdmicos era el obstaculo para materializar todas las acciones
gue se manifestaban con la Ley Organica de Instruccion de 1867, el llevar la
educacion a todas las capas sociales era el objetivo principal pero a la vez era un
largo proceso, la instrucciéon que se daria a los mexicanos seria responsabilidad del
gobierno y Juarez sefalaba: “en esta instruccion que descansan deben descansar
las instituciones sociales de un pueblo. Los individuos deben ser educados en
consonancia con las ideas que sirven de base a este estado. Y a un estado liberal

debera corresponder una educacion liberal”. (Gonzalez, 1991: 169).
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Es asi como el ideal de Nacién de los liberales representaba el progreso. La Ley ya
estaba y las ideas de José Maria Luis Mora en 1833 tenian cavidad en los
herederos liberales de la ilustracion, juzgaban que la iglesia representaba el principal
obstaculo a la par de los recursos para el progreso y el desarrollo de una sociedad

moderna.

Considerando tres areas vitales: acumulacion de propiedades, privilegios legales y
control de la educacion; asi fue como las ideas de Barreda tuvieron cabida en el
gobierno de Juarez en 1867, pretendia con la aplicacion de sus doctrinas arrebatar
al clero el poder que durante tanto tiempo habia tenido, es por eso que los liberales
encontraron adaptables las ideas positivistas para el cambio social, cultural,

econdmico y consolidar el inicio de la construccion de un Estado-Nacion.

2.1.3. Contexto politico

Con la disolucion del Imperio y la muerte de Maximiliano de Habsburgo el 19 de
Junio de 1867, el ejército republicano con Porfirio Diaz a la cabeza entra a la capital
el 21 de Junio y el 15 de Julio el presidente Benito Juarez entra triunfal,

consolidando asi el triunfo indiscutible de la Republica sobre la Monarquia.

En el mes de Agosto se lanza la convocatoria para elecciones, para la renovacion y
designacion del Ejecutivo, los diputados y los miembros de la Suprema Corte. Con la
experiencia de sucesos anteriores se incorporaron algunas reformas legales por el

presidente Juarez.

La presidencia de la Republica tendria facultades de poder de veto para
suspender las primeras resoluciones del Poder Legislativo, limitAndolas a que
no se pudiesen reproducir, sino por dos tercios de votos de la camara o
camaras en que se depositase el Poder Legislativo ( la camara de Senadores
habia estado disuelta desde el inicio de la revolucion liberal); las relaciones
entre los poderes legislativo y ejecutivo, o los informes que el segundo tuviese
que dar al primero, no fuesen verbales sino por escrito, fijandose si serian

directamente del presidente de la Republica o de los secretarios; la diputacion
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o fraccion del congreso que quedase funcionando en sus recesos, tendria
restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias; ademas,
se determinaria el modo de proveer a la sustitucion provisional del poder
Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el presidente de la Republica y el

presidente de la Suprema Corte de Justicia. (Cobos, 1980: 56)

Benito Juarez volvié a obtener el voto en las elecciones, después de afios de guerra,
el tiempo mas prolongado de intervencion extranjera en la vida independiente; de
acuerdo a Galeana (2006), la intervencion aceleré la crisis de las estructuras
coloniales auspiciadas por el grupo conservador, y promovié el surgimiento del

Estado mexicano, que salidé consolidado en defensa de la soberania nacional.

El proyecto liberal involucraba la creacion de un Estado republicano, federal,
democratico y laico. Aspiraba a salir de la crisis economica, quitando a la iglesia su
riqueza. Aspiraba acabar con los privilegios coloniales, con el establecimiento de la
igualdad juridica, y el estado tomo en sus manos la educacion cémo parte del

proyecto nuevo de nacion.

Pero los grupos conservadores se oponian en un principio al proyecto liberal,
consideraban que se contraponia a las ideas religiosas y pretendian argumentar la
idea de la expansion protestante de Norteamérica; considerar que los liberales no
estaban en contra de la creencia o la fe, consideraban que el eje de los problemas
era la Iglesia como institucién social, ya que tenia un gran poder econémico y social

sin progreso para los ciudadanos.

Juérez instituyé su gobierno y utilizé la legalidad como instrumento para legitimar el

orden constitucional.

La iglesia y el grupo conservador ya habia tenido dos derrotas, una con las Leyes de
Reforma y la segunda con el fracaso del segundo Imperio. La prioridad era la
estabilidad politica y la Constitucion y las Leyes se convertirian en el ideal para

alcanzarla.

Como lo escribe Roeder (1993), Juarez puso a prueba la eficacia de la Carta Magna

como instrumento de gobierno, tanto en la administracion como en el orden social y
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con el triunfo en 1867, se confirmaba aquello que se decia “Para que las
constituciones sean buenas, para que den los resultados politicos y sociales que se
esperan no deben ser otra cosa que el retrato, por decir asi, del pueblo para quien se
forman”.(Roeder, 1993: 995)

De acuerdo a Gonzalez (1995), el disefio de un nuevo pais quedaba en manos de los
intelectuales liberales y la lucha por parte de los conservadores solo subsistia de
manera  periodistica. El primer proposito de esta elite liberal era aplicar la
Constitucion de 1857, “integramente y sin pestafiar” como lo menciona Cosio
Villegas en Historia Moderna de México. Los liberales en primera instancia querian el
federalismo, la separacién y el equilibrio de los tres poderes, la participacion popular
en la vida publica mediante el voto, y la puesta en uso de los derechos civiles.
(Gonzélez, 1998).

Una frase importante que menciona Gonzalez es que para restablecer la paz y
consolidarla, para lograr el progreso mutuo “se proclamo un respeto mayor al
derecho ajeno y uno menor al derecho propio”. Esto no significaba suprimir la
dignidad de nadie, sino poner freno a los problemas de enfrentamiento con el otro y
recurrir al didlogo y al consenso. Algo que afianzaba dichas decisiones era la
reduccion de la milicia, quedando en una cuarta parte de la que combatié a los
franceses. Ayudando dicha decisién a consolidar la paz e iniciar la sanacién de la
economia, ya que la lucha constante persistia entre la milicia y el clero, tomando

bandos diferentes y enfrentamientos que en nada ayudaban al progreso.

Por tal motivo tanto del lado conservador como del lado liberal se requirid de la
honestidad y del patriotismo, para reiniciar la construccién de un proyecto de
gobierno que permitiera sacar al pais del caos y la miseria, e iniciar el camino hacia
la prosperidad. Convertir a México en un Estado moderno era compromiso de la elite
liberal, que se encontraba en el poder y de aquellos que coincidian en la decision de

sacar al pais adelante, aunque no tuvieran el auspicio de una elite en particular.

Una nueva etapa iniciaba para México, con la experiencia de un fallido imperio, pero

con una coincidencia, modernizar al pais. Una modernizacién que tenia inicio pero
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gue no tenia fin, se trataba de un proceso largo para consolidar el progreso, pasar de
una cultura conservadora, donde se pretende preservar un estado de cosas
creyendo que es un lugar ya hecho y asi debe permanecer, a iniciar la construccion
de un estado moderno, entendiéndolo como un lugar que se va construyendo y por
tal motivo depende de las decisiones de la gente en el poder y de la voluntad politica

gue se ponga en edificarlo.
Patricia Galena citando a O"Gorman:

Para el sentir arcaico, el bien llamado conservador, la nacionalidad mexicana
resulta ser una cosa que es nuestra a modo de un legado del que podemos
beneficiar pasivamente, sin mas obligacion que la de trasmitirla a las
generaciones futuras, y respecto a la cual, en principio, toda alteracién esta
vedada. En sentir moderno- del que fueron ilustres portadores los liberales- la
nacionalidad resulta ser una empresa que es nuestra en cuanto nos hacemos
cargo de ella y en ese sentido es algo que nos pertenece. Por lo que se
entiende una suprema responsabilidad hacia la patria en su pasado, su

presente y su porvenir ( 2006: 155)

La Republica habia resuelto por el momento sus problemas politicos y tenia presente
la problematica que habia que resolver para superar la crisis en cada uno de sus
ambitos, el primer momento estaba presente con la economia y la educacion. Pilares

de la construccion de un Estado-Nacion.

Como lo relata Meneses (1983), las intenciones liberales de reconstruir al pais tenian
diferentes obstaculos, la tendencia a la anarquia por lo menos en este periodo tuvo
una insurreccion hacia el gobierno federal en 1868 y otras tantas en los diferentes
Estados hacia los gobernadores. Esta anarquia era un enemigo constante de la paz
y sefiala tres vicios imperantes.” La ambicion politica de los militares”, desconociendo
otro modo de arreglar las diferencias que no fuera con las armas. “El bandidaje”,

cerrazén adquirida de la guerra y “las presiones de autonomia empefiadas en
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oponerse a una unidad nacional’. Cada uno de estos vicios emanados de afios de

lucha y zozobra por la paz, el progreso y la unidad.

Algo importante de considerar era que para el partido liberal, la tarea principal no era
solo adquirir el poder politico, sino mantener la soberania. Y esto se manifestaba en
gobernar para ese pueblo que los habia elegido.

2.1.4. Contexto econémico

En la primera mitad del siglo XIX , se creyd que México era un pais inmensamente
rico por sus grandes riquezas naturales, sin embargo la riqueza solo se convirtié en
una leyenda, ya que la guerra, la discordia y el intervencionismo fueron dejando al
pais en el desasosiego y la anarquia, de acuerdo con Galeana (2012), el abandono
de las tierras de labranza y de las minas de produccion, los nuevos obstaculos al
desarrollo comercial y la descapitalizacion de que fue objeto el pais desde la

Independencia, fueron los principales motivos de que México quedara en la pobreza.

Los liberales y su grupo politico tenian la encomienda de poner en practica su
programa politico, muchas cosas habia que hacer y reorganizar y una primordial era
la economia. Al término de la lucha por establecer una Republica y acabar con la
Monarquia, la tesoreria del pais se encontraba en bancarrota, una descomunal
deuda publica, la carencia general de vias de comunicacion, la poblacion indigena al
margen del proceso social, el desempleo como problema nacional, el aumento del
bandolerismo y de las rebeliones campesinas, el caudillismo y el regionalismo en
todo México. (Gonzalez, 1998)

Eran los principales problemas por los que tenia que empezar a trabajar el gobierno
de Juéarez, la sociedad estaba muy atrasada en cuestiones agricolas por el
abandono de las tierras, el maiz, frijol y el chile eran los productos agricolas mas

comunes.(Galeana, 2006)

La falta de vias terrestres dificultaba la comunicacién y por consiguiente la

comercializacidon de productos. En la parte industrial de acuerdo con Galeana (2006),
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solo la industria textil era la mas fructifera en ese tiempo. La principal fuente de la
economia mexicana era la mineria, que se encontraba en manos de extranjeros. Y
por lo tanto no habia un beneficio palpable para la sociedad en general o para el

progreso del pais.

El comercio a pesar de la falta de vias de comunicacion era la actividad mas
conveniente, procuraba un progreso lento y de adquisicion de capital. Los recursos
del Estado procedian de los impuestos y solo la quinta parte de los propietarios
pagaba, por lo que el gobierno federal variaba constantemente las tarifas aduanales,
lo que no auguraba el trdnsito de productos.

Frente a un Estado pobre una iglesia rica. Galena (2006), describe que en 1833,
José Maria Luis Mora calculd que los bienes de esta institucion ascendian a 179
millones de pesos, bastando para superar la bancarrota nacional. Incluso se llego a
afirmar que la iglesia era la propietaria de las tres cuartas partes de las tierras de
cultivo. (Galeana , 2006).

Con las Leyes de Reforma el clero perdié su poderio econdmico y con la llegada de
Juérez al poder y del partido liberal; se implementaron diferentes acciones, pero la
consolidacion de una economia era un proceso lento y pasivo y estaba a la par de la

paz y del apego absoluto a la constitucion y a las leyes.

Para el presidente Juarez la “inmigraciéon de hombres activos e industriosos de otros
paises, era, sin duda, una de las primeras exigencias de la republica”., otra gran
accion era “la subdivision de la propiedad territorial”, esta deberia darse a través de
tres espacios: “el deslinde y la venta de terrenos baldios, la desamortizacion y el
fraccionamiento de los latifundios eclesiasticos y de las comunidades indigenas, y la

venta en fracciones de las grandes haciendas privadas”. (Gonzalez , 1998: 63)

Cada una de las acciones tenia un proceso que iba a la par con el crecimiento
economico, se inicio un trabajo arduo, pero el camino era largo y los obstaculos de
todo orden se oponian al plan liberal; contra el programa de cambios propuesto

conspiraba principalmente la realidad nacional, que de ninguna forma fue la tirania,
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porque la ley siguié siendo superior a los gobernantes, pero la paz y con ésta la
democracia apenas iniciaba su construccion y después de varios afios ni Juarez, ni el
gobierno de Lerdo lo habian consolidado ese crecimiento econémico, sino hasta

mucho tiempo después.

2.2. La Legislacién Educativa: Los diferentes momentos juridicos de la instruccion

publica en México

Al hablar de la Legislaciéon Educativo y argumentar los elementos mas importantes
de la Educacion Publica en el pais, (obligatoriedad, gratuidad y laicidad); es
necesario remontarse a los cambios, avances y propuestas que diferentes

personalidades han realizado a lo largo de la construccién del sistema educativo.

Al hablar de la libertad de ensefianza, ésta se menciona por primera vez en Espafia,
en el Reglamento General de Instruccion Publica para la metrépoli y sus dominios en
junio 29 de 1821, en éste se declaré la ensefianza privada absolutamente libre, pero
fue interpretada de forma muy amplia y bajo los intereses que se convenian.
(Coleccion de decretos, 1822:362)

Art. 4° del reglamento.

La ensefianza privada, la cual quedard absolutamente libre, sin ejercer sobre
ella el gobierno otra autoridad que la necesaria para hacer observar las reglas
de buena politica establecidas en otras profesiones igualmente libres.
(Coleccién de decretos, 1822: 362)

Y aunque anteriormente en el decreto constitucional de Apatzingadn (1814) no se
declaré la ensefianza libre, pero si menciond la obligacion del Estado de favorecer la
instruccion (Art. 39) y explicitamente (Art. 38) suprimié las restricciones gremiales,
ordeno asi mismo que no debe prohibirse a ningun ciudadano la libertad de hablar,

discurrir y manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, a menos que ataque el
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dogma, turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos. (Tena,
1978: 35)

Incluye el mismo proposito del reglamento anterior y de la Constitucion de Cadiz,
importante para la educacion y la ciudadania en ese momento. De acuerdo al
informe Quintana, la ensefianza costeada por el Estado debia ser: “Uniforme en
cuanto al plan de estudios, publica, abierta no sélo a alumnos matriculados, sino a
cualquiera que desease participar en las clases como oyente. Y Gratuita
consecuencia de la universalidad e igualdad antes mencionada” (Quintana, 1946:
176)

Referente a la laicidad el golpe mas importante dirigido contra la religion fue la
exclusion completa del clero de la ensefianza publica, habiéndose establecido una
direccion de estudios y los reglamentos en que se fijo el orden, quedando suprimida
la universidad, y sujetas al nuevo plan de estudios todos los colegios y aun hasta
cierto punto los seminarios conciliares. El excluir la influencia eclesiastica de la
instruccién publica de la juventud habia sido objeto muy preferente para los filosofos
del siglo anterior y uno de los poderosos motivos para la extincion de los jesuitas.
(Alaman, 1969:541).

Transcurrieron muchos cambios en la educacion y de acuerdo con Eduardo
O’Gorman la Instruccion Publica se encaminaba por los intereses politicos de

partido; presentandose siempre como los intereses nacionales.

En 1830 cuando el estado de la educacion era critico, la falta de recursos y
profesores en las aulas. Lucas Alaman se hizo cargo de los asuntos educativos y
propone una serie de reformas educativas bajo la idea de que debe aplicarse con
uniformidad y no superar la trabajo de lectura y escritura solamente. La segunda
memoria de Lucas Alaman presenta un diagnéstico de la situacion de la instruccion,
haciendo énfasis en la pobreza de los ayuntamientos y la necesidad imperiosa de la

ensefianza para llegar a ser una nacion libre y soberana. (Soto, 1997)
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En 1833 el Congreso autorizé al poder ejecutivo para organizar la ensefianza publica
en el DF, y territorio: “Reforma de 1833” estaba compuesta por varios decretos y un
reglamento, publicadas como: “Leyes y reglamento para el arreglo de la Instruccion
Publica en el Distrito Federal. Valentin Gomez Farias, como presidente interino en
ausencia del presidente Antonio Lopez de Santa Anna, reorganiza toda la ensefianza
y crea la Direccion General de Instruccion Publica para el D.F. y territorios y con la
autorizacion del Congreso expide la Ley el 19 de Octubre de 1833 la cual establecia
como principal énfasis la libertad de ensefianza y destierra el monopolio estatal del
gobierno como anico dispensador de la ensefianza. (Soto, 1997)

A pesar de que el tiempo transcurria y la educacién cambiaba de acuerdo a los
gobiernos, la opinion ilustrada tenia muy presente la frase, “la buena educacion de la
nifiez y la ilustracion de la juventud son el fundamento de la Republica; de otra suerte
no habra ciudadanos, es decir personas conocedoras de sus deberes y derechos”
(La Aurora de la Libertad, Marzo 23 de 1833).

Un hombre que ya se menciond anteriormente y que no puede pasar desapercibido
por su lucha constante por la educacion es José Maria Luis Mora; siempre mencion6
que nada es mas importante para un Estado que la Instruccion de la juventud, “la
base sobre la cual descansan las Instituciones sociales de un pueblo cuya educacion
religiosa y politica debe estar en consonancia con el sistema de gobierno” (Meneses,
1983: 139)

Sin embargo el 23 de Abril de 1834 el Congreso decretd el cese de las facultades
extraordinarias concedidas al Ejecutivo por la ley anterior, por lo que la propuesta de

Valentin Gémez Farias no tuvo éxito.

En Marzo de 1835 se realiz6 un ensayo que incluia elementos de gratuidad y
obligatoriedad. De acuerdo a Meneses (1983), se publicaron en ElI Sol las
proposiciones de dictamenes de la comision de instruccion publica. La primera
especificaba que el gobierno formaria el reglamento general de instruccion publica
con ciertas frases: la instruccion seria gratuita, publica y uniforme; se incluiria a la

primaria y el Estado estableceria una direccion de Instruccion Publica compuesta
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de 5 personas. La segunda sefialaba gue este reglamento se pondria
inmediatamente en ejecucién; y la tercera destinaba $30,000 para organizar la

instruccién publica.

En este afio hubo una intencién verdadera de organizar la Instruccion Puablica; pero
los desordenes politicos y sociales dentro del pais y fuera de él no lo permitieron.
(Meneses, 1983)

El 26 de Octubre de 1842 antes de disolverse el Congreso, Antonio Lopez de Santa
Anna expidié un decreto que declaraba obligatoria la ensefianza entre los 7 y 15
afos de edad, gratuita y libre. Se confi6 la Direccién general de Instruccion Primaria
en la capital a la Compafiia Lancasteriana; en las capitales de los estados habra
subdirecciones a cargo de esa compaifiia y bajo el mismo reglamento del D:F; los

profesores beberan ser autorizados por esa direccion.

En diciembre de ese mismo afio se establece la forma en que colaborarian el
gobierno y la Compafiia Lancasteriana, donde se confirmaba que la ensefianza era
libre, aunque se vigilaria por las subdirecciones el cumplimiento de los programas y
con la encomienda de no ensefiar nada contra la religion, las buenas costumbres y

las leyes.

La Revoluciéon de Ayutla dio fin a la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna y la
presidencia interina de Ignacio Comonfort en Mayo de 1856, daba inicio a un nuevo

panorama en cuestion de legislacion educativa.

2.2.1. Antecedentes juridicos de la Ley Organica de Instruccion Publica de 1867

Las siguientes evidencias se iban cimentando a lo largo de los afios y se

establecerian posteriormente de forma mas clara a partir de la Constitucién de 1857.

“1)La ensefianza privada seria libre; 2)El Estado se reservaria el derecho de cuidar
gue se observaran las reglas de la buena policia, 3)la ensefianza oficial o publica

dependeria del Estado, el cual dictaria las normas necesarias.”
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El 18 Febrero de 1861 se dicto por decreto a Benito Juarez como presidente interino
y se expidié un articulo unico que decia: “que todos los despachos de todos los
negocios de la instruccion publica, primaria, secundaria y profesional se hara en lo
sucesivo por el ministro de Justicia e instruccion Publica”; esto secularizd los
establecimientos de beneficencia y la extincibn de comunidades religiosas. (Soto,
1997)

El 6 de Abril de 1861 se decretd que la instruccion publica era un ramo del Ministro
de Justicia, Fomento e Instruccion Publica. Y el 15 de Abril de 1861 Ignacio Ramirez
encargado del ramo, expidié una Ley que refiere al arreglo de la instruccion primaria

en el D.F. y territorios, quedaba bajo la inspeccién del gobierno federal.

Declar6 que se abririan escuelas para nifios de ambos sexos, se auxiliaria con los
fondos a las municipalidades siempre que se sujetaran al plan de estudios que se
presentara; se sostendria a profesores de ensefianza elemental en los estados, en
pueblos donde no hubiera escuelas; se estableceria una escuela de sordomudos. La
ley incluia curriculo de primaria, preparatoria y normal, las obligaciones de los
maestros; la seleccion de estos por examen de oposicion, ademas de que se

proponia dar alimento en escuelas a los alumnos externos y pobres.

La Ley de 1861 no dio muchos frutos, aunque se reconocia, la apuesta de los
liberales por la educacién publica asi como la experiencia que habian acumulado al

respecto a lo largo del régimen republicano. (Dublan M. y Lozano J. 1878: 384)

En Junio de 1861, Benito Juarez fue declarado presidente constitucional de México,
el 10 de Junio el Ayuntamiento Metropolitano, expidié que cada regidor debia enviar
a una escuela gratuita a nifos de 7 a 12 afos que no estuvieran recibiendo
educaciéon o que no tuvieran certificado de impedimento notorio, ademas de que todo

nifio vagabundo se remitiria a la escuela gratuita mas cercana.

Un antecedente juridico importante fue que en 1861 se expide en la Constitucion del
estado de Aguascalientes en su apartado de “Declaraciéon de derechos” titulo I,

capitulo I, donde se reconoce a la educacién como un derecho de libertad y se
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establece en el articulo 6° que: “la ensefanza, la profesion, la industria y el trabajo
son libres, siempre que no sean afectados los derechos de tercero o los de la
sociedad”. La ley de Instruccion de Aguascalientes publicada el 22 de mayo de 1862
tiene un reconocimiento implicito al derecho, a recibir educacion y la obligacion del

Estado a proporcionarla. (Tena, 1995: 623).

La intervencidn extranjera que sufre México a raiz de la suspension del pago de la
deuda a los franceses por Juarez, vuelve a poner a México en un constante vaivén

en la educacion.

2.2.2. La Constitucion de 1857 y la Ley Organica de Instruccién Publica de 1867

La Constitucion politica de 1857, promulgada durante el gobierno de Ignacio
Comonfort (11 de Diciembre del1855 al 21 de Enero de 1858) estuvo vigente durante
el periodo de gobierno de Benito Juarez (1867-1871), por lo cual resulto necesario
conocer el marco constitucional dentro del cual se regulaba la educacién publica
antes y durante el periodo conocido como Republica Restaurada, en el periodo antes
mencionado, para poder entender algunas de las dificultades que la comision de
instruccion puablica tuvo que afrontar para compaginar la Ley Orgénica de Instrucciéon
Publica de 1867 en concordancia con las disposiciones que establecia la
Constitucion de 1857.

El articulo 3° de esa Carta Magna es la que contiene el pensamiento de los
constituyentes liberales sobre la educacion y decia. “Art. 3.- la ensefianza es libre. La
Ley determinara que profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué
requisitos se deben expedir”. Hay que considerar que las discusiones para la
aprobacion de este articulo en particular, se centraron en garantizar el principio de
libertad como Unica manera de suprimir los monopolios previamente existentes,
como el que ejercia la Iglesia sobre la educacion, ademas de que con esto
pretendian ser congruentes con su ideologia liberal, que anteponia sobre todas las

cosas el respeto irrestricto a la libertad individual. (Cosio, 200 : 672-675).
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La Constitucion de 1857 que declaraba la “libertad de ensefianza, imprenta de
industria, de comercio, de trabajo y de asociacion”. Organizaba al pais e incluia un
capitulo dedicado a las garantias individuales y un procedimiento judicial para
proteger esos derechos, acreditado como amparo. (Dublan M. y Lozano J. 1878 vol.
9:150-157)

La Constitucion hacia relevante la necesidad de la instruccion, porque las luces
permitirian el dominio de la razén que segun los canones era la base del progreso y

el bienestar general. Por lo que la Constitucion hacia hincapié en que:

El gobierno procurara con mayor empefio, que se aumenten los
establecimientos de ensefianza primaria gratuita, y que todos ellos sean
dirigidos por personas que reunan la instruccion y la moralidad que se
requieren para desempefiar con acierto el cargo de preceptores de la
juventud, porque tiene el convencimiento de que la instruccion es la primera
base de la prosperidad de un pueblo, a la vez que el medio mas seguro de
hacer imposibles los abusos del poder. (Cobos, 1980: 12)

Se propuso mejorar los planes de estudio de la educacion media y superior bajo el
principio de libertad. La conviccién sobre las luces hizo que los liberales propusieran
para difundirlas, que se elaboraran manuales sencillos y claros que ayudaran al
aprendizaje; estaban convencidos de que la ciencia contribuia al desarrollo del

bienestar y del entendimiento.

Por lo que las publicaciones deberian ser estudiadas “aun por los nifios que
concurran a los establecimientos de educaciéon primaria, a fin de que desde
su mas tierna edad vayan adquiriendo nociones Uutiles y formando sus ideas
en el sentido que es conveniente para bien general de la sociedad”.
(Cobos,1980: 12)

No pas6 mucho tiempo para que los constituyentes de acuerdo con Bolafios (2010);
percibieran el riesgo que existia al no incluir las indicaciones de que el Estado le

correspondia el control y vigilancia sobre la ensefianza, solo de esta manera se
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aseguraria “una educacion progresista, de base cientifica con la que se pudiera
instruir a los jovenes, en consonancia con la filosofia del nuevo Estado Mexicano y

los intereses generales de la poblacion” (Bolafios, 2010: 23).

Pero finalmente se imponia la visibn mas liberal y no se incluy6 el texto. Sin
embargo con el tiempo se reconoceria que era indispensable para poder consolidar
un sistema educativo nacional, tal y como ocurrié después. El 15 de Abril de 1861
siendo presidente Benito Juarez por ministerio, se promulgé el Decreto sobre el
arreglo de la Instruccion Primaria en el Distrito y Territorios Federales, que ponia la
educacion primaria bajo la inspeccién del gobierno federal.

La Constitucion de 1857 de acuerdo con Aguirre Lora, dio pasos firmes en torno a la
educacion publica, el ideario plasmado en el articulo 3° se fortalecid con las
convicciones planteadas por Juarez en el “Manifiesto del gobierno constitucional a la
Nacion” en 1859; manifiesto que posteriormente en el pensamiento de Juéarez y el
grupo liberal se examinara, aun en su condicion de presidente interino, Juarez dio
paso a la directriz de la primera reforma educativa concretada por el ministro de

Justicia, Fomento e Instrucciéon Publica.

Una de las asertividades de la Constitucion seria, el apoyar la autonomia de los
municipios y la division de los estados desde el punto de vista politico. Pero el
presidente Comonfort no apoyd la Constitucion, las ideas liberales estaban en
contra de intereses del partido conservador y del clero por lo que se rebelaron contra

la Constitucion.

El presidente Comonfort dejaria el cargo y abandono el pais. De acuerdo con la
Constitucion al faltar el presidente de la Republica, el presidente de la Suprema
Corte de Justicia que era Benito Juarez asumiria la presidencia por mandato
constitucional, por su parte los conservadores nombraron a Felix Zuloaga presidente

de la Republica y se apoderaron de la capital del Pais.

Estas acciones dieron lugar a la Guerra de Tres Afios 0 Guerra de Reforma (1858-

1861) tiempo en el cual se realizaron importantes reformas para la educacion
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publica, acentuando las premisas de: “instruccion elemental publica, gratuita y
Laica”. Se considero una reforma social con cada victoria en la politica liberal cada
una de las Leyes de Reforma era considerada un retroceso en el empefio de
consolidar la colonia y de perpetuar la participacion de la iglesia en las acciones del
Estado. Sin embargo la vigencia de la Constitucion triunfante habia sido muy
efimera, debido a la intervencion francesa. La vigencia de la Constitucion y la
experiencia de su aplicacion no se empezd a vivir verdaderamente, sino con la
derrota total de las “fuerzas de retroceso”, como antes las habia llamado José Maria
Luis Mora. (Pantoja, 2008)

En 1858, cuando Juarez asumié el cargo de presidente interino después de la
renuncia de Comonfort, emiti6 un comunicado en el que debatia que la mayor parte
de los males de México podian remediarse facilmente porque “la paz en la
Republica, la moral en la politica y el respeto a la ley eran el fundamento del

progreso”. (Juarez, 1958: 27)

2.2.3. Las Leyes de Reforma: Su justificacion

En 1833 se inicio todo un proceso de reformas liberales que afectaban directamente
a la Iglesia como institucion. Econémicamente prohibia el traspaso de bienes y raices
de ordenes religiosas y cofradias sin autorizacion del gobierno. En 1843 el presidente
Antonio Lopez de Santa Anna prohibié la enajenacion de propiedades, incluyendo los
establecimientos piadosos. En 1846 se aprobd una ley que autorizé al gobierno a

hipotecar propiedades de la Iglesia para costear la guerra con Estados Unidos.

Por lo que en 1855 los liberales se propusieron terminar con los privilegios
corporativos que la Iglesia habia tenido desde la época colonial, bajo la ideologia de
gue el poder econdémico que esta habia acumulado, era el principal obstaculo para la

conformacioén de la nacion.

La primera Ley reformista que constituyo un paso importante incluso antes de la

Constitucion de 1857 fue la “Ley Juarez”, elaborada por el ministro de Justicia; de
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acuerdo a Galeana (2006) constituy6 el primer paso para lograr la igualdad de los

mexicanos ante la Ley. “Suprimié parcialmente los fueros y quedaron abolidos los

tribunales especiales para delitos del fuero comun. Se agudiza la lucha politica y se

promueven distintas leyes apoyando la “Ley Juarez”. (ver cuadro 1)

Cuadro 1

Leyes anteriores a la Constitucion de 1857

Ley Juérez

(25 de Noviembre de 1855)

Benito Juarez , ministro de Justicia en el
gabinete de Juan Alvarez, en un primer

intento por lograr igualdad ante la ley de los

ciudadanos mexicanos, suprimié los
tribunales especiales. Subsistiran los
eclesidsticos y militares, que no

reconocerian los asuntos civiles pero

continuarian conociendo de los delitos
comunes de los individuos de su fuero.
También la expedicion de una ley que
reglamentaria la imparticion de justicia en

esta materia.

Ley Lafragua

(28 de Diciembre de 1855)

Llamada asi en honor de su autor, José
Maria Lafragua, ministro de Gobernacion
en el gabinete de

libertad

Ignacio Comonfort.
de

eliminando las restricciones que en ese

Reglamenta la prensa,

ramo existian desde la época de Santa

Anna.

Cesa la coalicion civil para el cumplimiento

de los votos religiosos

(25 de Abril de 1956)

El presidente Ignacio Comonfort derogé el
de

Antonio Lopez de santa Anna el 26 de julio

decreto sobre votos monasticos
de 1854, y restablecio el decreto del 8 de
Noviembre de 1833, por medio del cual “se

derogaban las leyes civiles que imponen
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cualquier género de coaccién directa o
indirecta para el cumplimiento de votos

monasticos.

Supresién de la Companiia de Jesus El presidente Ignacio Comonfort suprimio
nuevamente a la Compafia de JesuUs en
(7 de Junio de 1856) México, anulando el decreto expedido por
Santa Anna en 1833 que la habia

restablecido.

Ley Lerdo Miguel Lerdo de Tejada, ministro de
Hacienda en el gabinete de Ignacio
(25 de Junio de 1856) Comonfort, con la finalidad de hacer
circular las propiedades raices, decret6 la
ley de desamortizacion de los bienes de las
corporaciones civiles 'y eclesiasticas,
excluyendo por el articulo 8°. A las que
sirvieron directamente al objeto de la
instituciéon (conventos, hospitales y casas
de beneficencia, etc., asi como terrenos de
los ayuntamientos destinados al servicio de

las poblaciones a que pertenezcan.

Ley Organica de Registro Civil José Maria Lafragua, ministro de
Gobernacion de Ignacio Comonfort,
(27 de Enero de 1857) redacto esta ley para crear el Registro Civil
y quitar estas funciones a la Iglesia. Por
esta misma ley quedaron secularizados los

cementerios.

(Galena P. (2006) p. 37-38)

Cuadro 2

Leyes posteriores a la Constitucién de 1857

Ley Iglesias José Maria Iglesias, ministro de Justicia en

el gabinete de Ignacio Comonfort, expidié
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(11 de Abril de 1857) la ley sobre obvenciones parroquiales, que
suprimié el pago obligatorio de derechos
sobre algunos sacramentos del culto
catolico como: bautismos, amonestaciones,
casamientos y entierros, librando a las
clases menesterosas de esta carga

econdémica.

Supresién de la Universidad Repitiendo lo hecho por la reforma de
1833, cuando el doctor José Maria Luis
(14 de septiembre de 1857) Mora clausuro la universidad porque en ella
“‘nada se ensefaba y nada se aprendia”, el
gobierno de Ignacio Comonfort suprimié a
la universidad, por ser un foco de la
reaccién, que alimentaba los cuadros de
los conservadores y combatia la politica

liberal del gobierno.

Fuente: Galena, P. 2006:38

Después de promulgar las Leyes de Reforma se encaminada la actitud de los ideales
liberales, pero se recrudecié la lucha por la rebeldia del clero. La Iglesia vivia fuera
de su época, pretendia conservar sus privilegios medievales en pleno siglo XIX. Las
posturas de los dos grupos en pugna (liberales y conservadores), reunieron a la
sociedad y radicalizaron los movimientos por recuperar el poder. Finalmente el
presidente Judrez que gobernaba desde Veracruz decretd las Leyes de Reforma,
apoyado por el articulo 123 de la Constitucion, que facultaba al Estado para legislar

en materia religiosa.

El presidente Juarez explico la legislacion con un manifiesto a la nacion. (7 de Julio
de 1859) y declaré que “los principios de libertad no podian arraigarse a la nacion,
mientras en su modo de ser social y administrativo se conserven diversos elementos

del despotismo”, el gobierno tenia la obligacion de hacer desaparecer. Manifesto el
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apoyo que el clero daba la a guerra civil para conservar sus privilegios. (Galeana, P.
2006)

Las disposiciones fueron las siguientes: (ver cuadro 2, 3)

Cuadro 3

Leyes de Reforma

Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos (12 de Julio de 1859). Quit6 a la Iglesia
su poder econémico, con la finalidad de que el enemigo no contara con esta fuente de

recursos, indispensable para la precaria situacién monetaria del ejército liberal.

Ley de Matrimonio Civil (23 de Julio de 1859). Establecié el matrimonio como contrato y

la independencia de los negocios civiles y eclesiasticos.

Ley Orgénica del Registro Civil (28 de Julio de 1859). Establecio el control del registro de

los ciudadanos por parte del Estado, quitdndola de manos de la iglesia.

Decreto para la secularizacion de los cementerios (31 de Julio de 1859). Quedaron bajo
la autoridad civil los cementerios, panteones, camposantos y bévedas, antes en manos

del clero.

Decreto sobre dias festivos y prohibicion de asistencia oficial a la iglesia (11 de agosto de
1859). Prohibi6 a los funcionarios publicos asistir oficialmente a las ceremonias

eclesiasticas, respetando las festividades religiosas del pueblo.

Ley sobre Libertad de Cultos. (4 de Diciembre de 1860). Expresamente legalizé la
libertad de cultos que se encontraba implicita en la tolerancia religiosa de la Constitucion
de 1857, protegiendo el ejercicio del culto catolico y los demas que se establecieron en el
pais.

Decreto para secularizacion de hospitales (2 de Febrero de 1861). El gobierno tomé en

sus manos el cuidado y direccion de estos establecimientos.

Decreto para supresion de comunidades religiosas (26 de febrero de 1863). Ante la

intervencion francesa, los conventos se convirtieron en hospitales.

Fuente: Galeana, P. 2006:.68-69

Cada una de estas acciones y disposiciones dirigidas, Unicamente afectaban los
intereses del clero y sus instituciones, no asi el culto y la fe catélica. Era cierto que

durante siglos la Iglesia como tal habia sido politica y econOmicamente poderosa;
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tenia en su poder la educacion (instruccién) de los ciudadanos abusando de los

intereses corporativos y no de un interés general.

La reforma establecia que la ley no implicaba excepciones ni de leyes ni de
personas, una republica sélo podia consolidarse si se establecia bajo el imperio de
la ley, tanto para la ciudadania, como para el gobierno, el cual estaba obligado a
hacerla expedita. (Cobos, 1980: 12-14)
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CAPITULO IIl. La Ley Orgéanica de Instruccion Publica de 1867 en el Distrito

Federal: La base normativa para el proyecto educativo liberal.

Al finalizar la intervencion francesa en 1867, los liberales encabezados por Benito
Juérez enfrentaban grandes desafios. El pais se encontraba devastado, separado y
aislado. Los liberales tenian muy presente las convicciones de su lucha y creian
imprescindible constituir un Estado que permitiera asegurar el orden necesario para

la reconstruccion y modernizacion de la sociedad.

El triunfo de los liberales, condenaba la actuacién de la clase conservadora, por
permitir que perpetuara el desprestigié a la Constitucion de 1857 y permitir que la
Iglesia le hiciera tanto dafio a la sociedad, intentando perpetuar su poder econémico
a partir de la fe, heredada de los colonizadores con una ideologia religiosa, donde la

religion y la educacion civica quedaban unidas en una misma forma de ensefianza.

Los liberales instituian la Constitucion de 1857, ya que ésta habria de proveer el
marco juridico en el que se desarrollaria el actuar de la sociedad. Juarez, era
legitimado a partir del compromiso y defensa del orden Constitucional. Sin embargo
sabia que era una arma deébil pala el poder de actuacion del gobierno federal y del
poder Ejecutivo. Es por tal motivo que reforzar al poder Ejecutivo a partir de la
Constitucion era una tarea pendiente para que se pudiera tener mayor libertad de
accion. (Pani, E. y Gébmez A, 2009)

El poder Ejecutivo no tenia mucha libertad de accion, porque la Constitucion no
podia cambiarse, tan facilmente, tendria que ser un cambio bajo un consenso de
mayoria legislativa y sin dejar de un lado la legitimacion de la soberania. El
presidente  Juarez propuso cambios diversos para la constitucion,
desafortunadamente no fueron viables por toda la clase politica de ese momento, y

fue hasta la presidencia de Lerdo de Tejada, que se pudieron realizar cambios.

De acuerdo con Bazant M. (2012), mas alla de los discursos y leyes, los liberales
tendrian que cimentar la base de un nuevo México, el de la paz y el apego irrestricto

a la libertad y a las leyes, el cual conduciria a la modernidad. Juérez lo mencionaba

51



el 15 de julio de 1867: “no traigo el terror, sino la libertad y la paz de que deseo
comiencen a gozar desde hoy todos los habitantes del pais sin distincion alguna”.
(Juérez, 2006: 272)

En esa perspectiva podria pensarse que el cambio en la Constitucion no debia
llevarse a cabo en esos momentos, ya que el pais se encontraba dividido después
de la invasion extranjera; las primeras acciones estaban encaminadas a mantener el
orden y la prudencia en los individuos. Para conservar la paz y encaminar los pasos
hacia un cambio Constitucional, que permitiera tener mayor amplitud de accion y
consenso a todos los miembros del poder, para el beneficio general de todos los

ciudadanos.

El triunfo politico tendria que legitimarse, asegurando el cambio de conciencias de
los ciudadanos, ese cambio soélo podria darse a partir de la escuela. Una

transformacion profunda que cimentara la formacion de ciudadanos.

Los principios de legalidad vy ciudadania constituyeron los criterios basicos que
brindaban legitimidad al sistema; dado que para que una persona pudiera disfrutar de
sus derechos era necesario que los conociera y pudiera exigirlos. Los liberales
consideraban que la ocupacién publica del individuo, y la posibilidad de garantia del

nuevo orden social, solo podian darse con la instruccion. ( Chaoul, 2003: 23)

Con la experiencia que se habia tenido en la primera mitad del siglo XIX, los liberales
sabian que para conseguir el progreso social y el desarrollo econémico de la Nacion;
se tenian que poner fundamentos solidos, que constituyeran una base normativa
para cumplir la accién especifica del Estado, difundir la educacién de manera

generalizada entre la poblacién.

Para tal motivo el presidente Benito Juarez se propuso organizar la administracion en
cuestion educativa y nombré ministro de Justicia e Instruccion al Lic. Antonio
Martinez de Castro, éste a su vez designd una comision presidida por el doctor
Gabino Barreda, el ingeniero Francisco Diaz Covarrubias, el doctor Ignacio Alvarado;

el licenciado Eulalio M. Ortega y el licenciado José Diaz Covarrubias, asi como
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Pedro Contreras Elizalde. Cada uno de ellos tenia un propdsito, crear una ley
organica coherente con los objetivos liberales y buscar propagar la ensefianza de
primeras letras de manera generalizada en toda la poblacion. Finalmente el 2 de
diciembre de 1867 se expidid la Ley Organica de Instruccién Puablica en el Distrito
Federal y el 24 de Enero siguiente se expidio el Reglamento de la Ley. (Nota
Introductoria Tamayo J.L. 1967). Ver Anexo 1(Ley Organica de Instruccion Publica en
el Distrito Federal 1867)

En la ley se daba unidad a la ensefianza, se declaraba, gratuita y obligatoria la
educacion elemental. La Ley organiza y consolida los estudios secundarios, se funda
la Escuela Secundaria para sefioritas, y una de las aportaciones mas importantes

para la comunidad era la creaciéon de la Escuela Nacional Preparatoria.

La Ley venia a reglamentar la ensefianza y a consolidar bases sélidas para el
sistema educativo mexicano, ese sistema de educacion publico que aun prevalece
hasta nuestros dias. Una Ley que tuvo apertura a una educacién diferente, vinculada
a principios de legalidad y de educacion integral, con el fin de fortalecer el desarrollo

de todos los ambitos de la sociedad.

3.1.1. Ideas y planteamientos de Juarez y el grupo liberal: Primer momento,

comision de instruccion publica

Benito Juarez se propuso organizar la administracion, preocupandose de manera
especial por la ensefianza, los liberales que le acompafaban era una elite
conformada por 18 letrados y 12 militares, juaristas y porfiristas. Cada una de las
personalidades letradas formadas en los mejores institutos educativos; desde
seminarios clericales, el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, El Colegio Espiritu
Santo en Puebla, el Colegio San Juan de Letran en México, entre otros. Cada uno de
ellos aparte de su profesion, se dedicaban de manera profesional al periodismo y la

oratoria. Casi ninguno de ellos se escapo de hacer criticas, reportajes y comentarios
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de indole politica, social, econémica y cultural, en los periddicos de plano liberal (El

siglo XX y EI Monitor Republicano).

Desde los tres poderes los intelectuales mexicanos acordaron que para reformar a
México y ponerlo a la altura de las grandes naciones del mundo contemporaneo se
necesitaba:

En el orden politico la practica de la Constituciéon Liberal de 1857, la
pacificacion del pais, el debilitamiento de los profesionales de la violencia y la
vigorizacion de la hacienda publica; en el orden social, la inmigracion, el
parvifundio y las libertades de accién y trabajo; en el orden econdémico, la
hechura de caminos, la atraccién de capital extranjero, el ejercicio de nuevas
siembras y métodos de labranza, el mercantil entre Europa y el Remoto
Oriente; en el orden de la Cultura, las libertades de credo y prensa, el
exterminio de lo indigena, la educacién que daria “ a todo México un tesoro
nacional comun” y el nacionalismo en las letras y en las artes. (Gonzalez,
1995: 65)

Muchas de las reformas del grupo liberal no prosperaron ya que éstas implicaban un
cambio de texto en la Constitucibn, que como ya se menciond era dificil o casi
imposible realizarlo bajo el contexto politico por el cual atravesaba México. De
acuerdo a Pi- Suier , se buscaba “lograr que el sistema Constitucional funcionara y
gue la vida politica se despersonalizara y se viviera en un estado de derecho”. (Pi-
Sufer,2001: 7)

Por tal motivo se propusieron diversos cambios constitucionales para lograrlo,
muchos de ellos prosperaron hasta después del periodo de Benito Juarez, sin

embargo tenian la linea de argumentos, mostrados por Benito Juarez.

Juéarez un liberal institucional de acuerdo con Alan Knight (1985), apoyaba cambios
amplios, radicales. Es por eso que acometidé contra los privilegios legales y
propiedades de la Iglesia. Ademas, se necesitaba un gobierno activo para poner en

practica las reformas, pero el problema de acuerdo con Charles Hale, no era
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garantizar la libertad individual por medio de “la restriccion constitucional arbitraria,
sino reformar la sociedad mexicana para que el individualismo tuviera algun sentido”.
(1968: 79)

Este cambio tendria que ser desde las esencia de la educacién para que realmente
fuera real y prospero para la sociedad, un cambio liberal avanzado y progresista, la
busqueda de un orden liberal destacando el papel de la educacién y de cierto grado
de la secularizacion. Siguiendo con el autor, Jan Bazant opinaba que el programa de

Juarez implicaba la modernizacion de México. (Knight: 1985)

Bajo esta perspectiva. En la educacion se sentaron bases importantes y perdurables
gue buscaban la unidad nacional en un principio, pero en realidad se sustentaba en
una base de prosperidad personal y social en todos los ambitos. La Comision de
Instruccion que nombré el ministro de Justicia e Instruccion Publica Antonio Martinez
de Castro estaba conformada por: Francisco Diaz Covarrubias, Ignacio Alvarado,
Eulalio M. Ortega, José Diaz Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde y Gabino
Barreda. (Ver anexo 4). Todos ellos trabajabajarian bajo la encomienda de construir
una instruccion integral, que cambiara los rumbos de la sociedad y del progreso

nacional, vision que perseguia Benito Juarez.

Antonio Martinez de Castro y los miembros de la comision fueron parte importante
para cimentar la legitimidad de la educacion publica, gratuita y laica en el Distrito
Federal y los territorios federales, siendo ejemplo posteriormente en cada estado de
la republica. Los referentes de accidon que se establecieron permitian cambiar la
formacion de los individuos. Cada uno de ellos tenia una formacion importante,

desde el ambito académico, hasta la actuacién personal.

La orientacion jurista de algunos de ellos, les permitia tener claro el camino de
legalidad vy justicia bajo el cual debia centrarse la ley. La tradicion Juarista de los
integrantes de la comision fue incondicional, su ideologia activa y movilizadora,
daban pie al cambio y al progreso en la ciencia, ya que para cada uno de ellos el
estudio constante y el trabajo para el avance de la misma era su incesante

responsabilidad.
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Algunos historiadores coinciden que Gabino Barreda fue el lider del proyecto junto
con Elizalde, pero al leer la biografia de cada miembro, podemos suponer que cada
uno tuvo propuestas importantes que se vieron plasmadas en la Ley Organica de
Instruccion Publica. Todos formaban parte de una elite muy ilustrada y de una

formacion liberal.

Barreda a diferencia de Comte , ve en el liberalismo mexicano una expresion de
espiritu positivo en marcha. Se perseguia una emancipacion mental, que debia
llegar a la humanidad; una emancipacion cientifica, religiosa y politica; donde
México representard uno de los eslabones de la emancipacién de la humanidad, que

encontraria los caminos y los términos de su realizacion.

Esa emancipacion que no estaba ligada totalmente con la filosofia positivista, al
analizar la Ley, se pude suponer que cada miembro de la comision tenia
connotaciones diferentes para cada espacio de la educacién integral, desde la parte
Humana, hasta la parte cientifica. Todos estaban consciente de los desaciertos que
habian llevado a México a no consolidar su Independencia. Y veian en el gobierno
de Benito Juarez una oportunidad para engrandecer con su conocimiento cada

ambito de formacién de los mexicanos.

En la Oracion Civica que Barreda pronuncia en Guanajuato el 16 de septiembre de
1867.(Ver Anexo 3) menciona algo importante sobre el estancamiento de México y
sefala, que aquellos que se negaron Yy opusieron a la libertad son los mismos que a
lo largo del tiempo se aferran obstinadamente a los privilegios que les ofrece y

otorga la conservacion de un mundo ya caduco donde:

...nada es mas contrario al verdadero espiritu catdlico, que esa supremacia de
la razén contra la autoridad, y nada, por lo mismo, puede identificar mejor su
decadencia, que esa lucha en la que se ve obligada a entrar, en la cual tenia
gue sostener con la razén o con la fuerza, lo que solo hubiera debido apoyar
con la fe.... (Oracién Civica, 1867: 91)
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Para Juarez la instruccion era una necesidad porque “las luces permitiria el
predominio de la razén que segun sus preceptos era la base del progreso y el

bienestar general”. Por eso hace hincapié en varias consideraciones:

El gobierno procurard con mayor empefio que se aumenten los
establecimientos de ensefianza primaria gratuita, y que todos ellos sean
dirigidos por personas que rednan la instruccion y moralidad que se requieren
para desempefiar con acierto el cargo de preceptores de la juventud, porque
tiene el convencimiento de que la instruccion es la primera base de
prosperidad de un pueblo, a la vez que el medio mas seguro de hacer

imposibles los abusos del poder’(Juarez B. 1958:12)

De acuerdo a Manuel Orozco erudito mexicano que sirvié al Imperio y que podria

considerar su comentario contrario, decia que Juéarez:

Queria convencer a todos los hombres adultos que dejar a un menor en la
ignorancia era como amputarle parte de su ser, como condenarlo a un
destierro peor que el que los griegos decretaban a los traidores...Consideraba
que lo primero que el Estado debia alcanzar era que todos los nifios de
México supieran las primeras letras. Sefalaba, si, el papel de la ensefianza
superior, pero explicaba que ella era necesariamente una funcidon segunda en
pais que como el nuestro, tenia candente el problema de analfabetismo en
mas del 80% de la poblacion...y deseaba que cada ciudadano comprendiera
que, aprender a leer y escribir, tiraba el lastre de la ignorancia que habia
permitido que muchos de nosotros no sintiéramos el deber para la Patria y

para la sociedad, durante tantos afios. (Tamayo,1964: 834)

Para Juérez la educacion era la primera base para consolidar la paz conjuntamente
con el apego a la Ley. “la conservacion de la paz, todos los derechos privados y
todos los intereses de la sociedad, nada debia omitir el Gobierno para la celosa
proteccion de la libertad y las garantias de los ciudadanos fieles a la obediencia de
las leyes y para la enérgica represion de los que se rebelen contra ella, perturbando
el orden publico”. (Juarez B. 1964: 913)
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La administracion Juarista se dedico con perseverancia a redondear los intentos de
reforma educativa iniciados en 1861, aceler6 y afino los trabajos con la comision de
instruccidon publica, imprimiendo el ideario positivista, comin denominador del grupo
ilustrado, en un sentido practico y adaptable a la realidad mexicana, y la Oracién
Civica como sendero ideolbgico para la construccion de la nueva Ley Organica de

Instruccion Publica. (Meneses,1998)

Ese sendero ideoldgico que no estaba fraguada solo bajo los principios positivistas,
sino que, como ya se menciona tenia diferentes formas de percepcion sobre la
educacion, y sobre la importancia de esta para el progreso social, cada uno de los
siguientes aspectos se pueden observar al estudiar la Ley, las ideas y el
conocimiento que cada uno de los miembros de la comision tenian sobre la
educacion y la ciencia, se ven plasmados en la misma desde la parte elemental, al
buscar la consolidacion de una educacion basada en una formacion con cimientos de

civilidad, y apego a la ley.

Para los miembros de la comision era importante que las personas conocieran la
Constitucion, en donde estaban plasmados sus derechos y obligaciones, que les
permitirian tener una conduccion diferente, ademas de exigir sus derechos, debian
tener la certeza de sus deberes, del respeto a la civilidad y a la convivencia social

para preservar la paz.

3.1.2. El positivismo: Guia teorica para el modelo liberal de educacion elemental

(primeras letras)

Para hablar sobre el positivismo y sus origenes hay que remontarse a los rasgos
propios, los que pertenecen al fondo ideolégico comun de los hombres de la época.
El introductor de la doctrina en México de acuerdo con Cosio Villegas, fue Gabino
Barreda, estudio en México y Paris, donde conoce a Augusto Comte. El impacto del
pensamiento de Comte provocdé en él una devocién sin reserva, Barreda de

orientacion liberal se convirtio fiel adepto del positivismo.
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Barreda de regreso a México durante la Guerra de Reforma y la Intervencion
francesa, consciente de la necesidad de estas luchas y de la prioridad de la accion
cultural, manifesto: “las opiniones de los hombres son y seran siempre el mévil de
todos sus actos. Este medio (la reforma educativa) es lento pero ¢qué importa, Si
estamos seguros de su importancia”. Por medio de su palabra Barreda y sus
discipulos trascendian la doctrina de Comte y atacaban la filosofia espiritualista

ensefiada en los seminarios. (Cosio, 1977:381)

De acuerdo Zea en las luchas internas de México, no se pelea por algo que sélo le
importe a la nacién sino a toda la humanidad, es donde el espiritu positivo logra la
emancipacion mental. Esa soberania que tanta falta le hacia a México para el

progreso de la nacion.

Barreda a discrepancia de Comte, ve en el liberalismo mexicano una expresion con
fuerza positiva. Para Comte el liberalismo europeo, que términa con Rousseau
representaba el espiritu negativo. Estas ideas se habian transformado en negativas
al no querer reconocer su caracter temporal en el progreso de la humanidad. El papel
de las ideas revolucionarias eran transitorias y tenian como finalidad destruir el

orden, ese orden teoldgico que ya no estaba a la altura del progreso. (Zea,1988).

Barreda a diferencia de Comte no combate el catolicismo porque dejé de cumplir su
encomienda, no quiere sustituirlo por otra religion, sino que ve en su expresion social
y material un obstaculo al camino positivo. Los liberales protagonistas del
movimiento de Reforma, querian establecer un nuevo orden, y transformarse en una

nacién fuerte y respetada.

La ideologia positivista fundamentaba tal orden, esa ideologia de Barreda que se
conjugaba con la ideologia revolucionaria, de los liberales mexicanos, que pretendian
tener una filosofia de orden y para lograrlo se servian de la ideologia conservadora
de Comte. Por lo pronto el positivismo de Barreda era el instrumento adecuado para
establecer el orden liberal. Gabino Barreda alteraria el emblema de Comte “Amor,

Orden y Progreso” diciendo “Libertad, Orden y Progreso”, libertad de culto, libertad
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de pensamiento, libertad de accién bajo los mandatos constitucionales. El contexto

ameritaba y daba espacio a las ideas positivistas, conjugadas con el ideario liberal.

El gobierno liberal de Juarez, queria respetar las ideas del catolicismo, sabia que no
era facil ir en contra de ellas. Lo que pretendia era que no intervinieran con la
politica. Por lo que el positivismo mexicano fue adoptado por los liberales como una
arma politica, se convirtid en una doctrina de orden, sin imponer otro poder espiritual

como lo trataba de hacer el positivismo de Comte.

Juérez suprimio la ensefianza de la religion de la humanidad, en México a diferencia
de otros paises americanos no se traté de implantar una nueva iglesia, ya que esto
hubiera provocado nuevos levantamientos y trastornos sociales y lo que se
pretendia era lograr un orden a partir de la paz, el positivismo se puso al servicio de
esos afanes del grupo en el poder. Se transformé de acuerdo a Zea en una doctrina
neutra, que hablaba del orden social, pero que al mismo tiempo no intervenia con las

creencias, ni con ninguna idea, fuese catélica o liberal.

Aspir6 a ser una filosofia de orden social y no de orden individual, éste era libre
para tener las ideas que quisiera, de lo que no era libre, era para imponer sus ideas a

la sociedad.

Para Barreda los derechos del hombre podian reducirse al que todo hombre tiene de
“vivir y procurarse su desarrollo y bienestar”, sin embargo la tesis de los liberales
gue consideraba al individuo con derecho a realizar lo que quisiera con apego
irrestricto a la ley. Esta era una de las oposiciones a la cual se enfrentd el positivismo
con los liberales “los derechos de la sociedad estan sobre los derechos del hombre”.
Donde los derechos de la sociedad se reducen al bienestar de todos sus miembros.
Para Barreda “los derechos del hombre, como derechos individuales, estan contra el
derecho que todos los hombres tienen como miembros de la sociedad, el bienestar”.
(Zea,1988: 127)
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Es decir Benito Juarez y el grupo liberal estaban a favor de una conciencia social, a
partir del apego a la Constitucion y a las leyes, los individuos eran libres para elegir y

realizar lo que quisieran, siempre y cuando respetaran la libertad del otro.

Para la teoria positivista la libertad depende del progreso de la civilizacién, la libertad
se va limitando en la medida que van creciendo las obligaciones sociales. Y el
siguiente pensamiento de Barreda era uno de los cuales discrepaba con las ideas de

los liberales.

Barreda era opuesto a la tesis liberal que considera que la libertad es un
derecho natural al hombre y por lo tanto inalterable. Para Barreda no existe tal
derecho natural, no existe mas derecho que el que se origina en la sociedad,
el cual, al igual que ésta, ha ido evolucionando histéricamente: lo que ayer
representaba un bien social puede ser hoy un mal. De aqui que, en materia
educativa, la libertad que en ella tenian los individuos era hasta ayer un bien
social, pero ahora, tal libertad no puede representar un atraso y un mal social.
La libertad de los individuos debe someterse al bien social. La instruccion
obligatoria es una necesidad social, “porque no asiste dice Barreda la mas
firme conviccion de que éste es el Unico camino, seguro aunque lento, de
poner remedio a los males que aquejan a la sociedad actual y especialmente
a la nuestra’(Zea, 1988: 99)

El positivismo fue para el proyecto liberal un eslabon ideoldgico para entablar el
orden, para eliminar determinados dogmas y prejuicios. Se retoma de ésta doctrina
dominante que la educacion tiene una finalidad, ofrecer el maximo de verdades sobre
las cuales apoyen los individuos su criterio. No se debe partir de ideas
preconcebidas, porque los prejuicios perturban las conciencias vy alteran la

convivencia de los individuos.

La verdad al alcance de todos los mexicanos, construida a partir de la ciencia. Las

discrepancias tenian bases soélidas para el liberalismo y era la ley, la que tendria que
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dar la pauta hacia el bienestar individual y social. La libertad no era visto como un
dejar hacer lo que quieran, sino que ese derecho a la libertad estaba fundamentado

bajo lineamientos de apego total a la Constitucion y a las leyes.

Al observar la biografia de los comisionados de la ley,(ver Anexo 4) cada uno
llevaba una linea particularmente jurista, y su fundamento estaba siempre ligado al
orden y al bienestar social, a partir de la igualdad y de la garantia de los derechos

de los individuos.

3.1.3. EIl Discurso de la Oracién Civica y su influencia en la Ley Orgénica de

Instruccién Publica

Juérez quiere reorganizar una ensefianza, destrozada por las guerras, la intervencion
extranjera y la anarquia, su fin instruir al pueblo y formar al hombre nuevo,
“Considerando que divulgar la instruccién en el pueblo, es el medio mas seguro y
eficaz de moralizarlo y de establecer de una manera sélida la libertad y el respeto a

la Constitucion vy a las leyes” (Cosio,1977: 379)

El 16 de septiembre de 1867 Gabino Barreda, pronuncia un discurso en la plaza de
Guanajuato, no solo era el quincuagésimo séptimo aniversario del inicio de la
Independencia, sino una pieza oratoria que traia a cuento la recién culminada
“segunda independencia mexicana”, era la Oracién Civica, un documento de caracter
politico- filoséfico; se le ha considerado como el evento que inauguro la
transformacion radical del sistema educativo nacional, y como la presentacion de la

filosofia positivista. (Zea, 1988).

En la Oracién Civica se realiz6 un apunte histérico sobre el devenir de México,
ademas se realizaba una critica severa al clero catélico, y una denuncia sobre la
actuacion del grupo de militares, clérigos y politicos que desde la Constitucion de

1857, habian fomentado el desorden, ignorando los preceptos constitucionales.

El liberalismo mexicano siempre apostd por la educacion vy el derecho, eslabones

fundamentales para el progreso social, pero necesitaban reorganizar las fuerzas,
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reconstruir las instituciones juridico- politicas en primer término, para después,
emprender la reconstruccion ideologica-cultural. Para lograr dichas metas era
necesaria la restitucion del orden constitucional y de una reforma integral del sistema

educativo.

Esto permitiria erradicar la incultura, la ignorancia, el temor, el fanatismo y la
capacidad de crear juicios a partir de la verdad. Eso es justamente lo que Barreda
pronuncié del clero catolico en la Oracion Civica, invita a una cruzada laica por la

liberacién de mentes, a lo que escribié Barreda:

Nada es mas contrario al verdadero espiritu catdlico, que esa supremacia de
la razén contra la autoridad, y nada, por lo mismo, puede identificar mejor su
decadencia, que esa lucha en la que se ve obligada a entrar, en la cual tenia
gue sostener con la razon o con la fuerza, lo que solo hubiera debido apoyar
con la fe.(Oracion Civica, 1867:91)

Ese era el espiritu catélico, que ademas de mantener a los pueblos sujetos a la
autoridad del dogma encontraba en las clases privilegiadas y militar apoyos, por lo
gue debia desterrarse de la vida publica y privada. Como institucion de inculcacién

de la verdad, no como fe.

Barreda le confiere al positivismo en México un caracter eminentemente
programatico. Porque a su parecer la fuerza emancipadora del pensamiento positivo
no puede ser patrimonio exclusivo de unos cuantos intelectuales, sino, de todos los
mexicanos que desde su espacio participaban en la reconstruccion del pais y lo
ayudaban, a encaminarse hacia la senda del progreso. En la Oracion Civica se
decia: “Conciudadanos: que en lo de adelante nuestra divisa Libertad, Orden y
Progreso, la Libertad como medio, el Orden como base, y el Progreso como fin”, al
haber enumerado los medios legales como la Constitucibn que nos ponen en el

“camino de la Civilizacion”. (Zea,1988).
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Al final de la Oracién Civica culmina:

Que en lo sucesivo una plena libertad de conciencia, una absoluta libertad de
exposicion y de discusién, dando espacio a todas las ideas, y campo a todas
las aspiraciones, deje esparcir la luz por todas partes, y haga innecesaria e
imposible toda conmocion, que no sea puramente espiritual, toda revolucion
gue no sea meramente intelectual. Que el orden material, conservado a todo
trance por los gobernantes y respetado por lo gobernados, sea el garante
cierto y el modo seguro de caminar siempre por el sendero florido del progreso

y de la civilizacion.(Oracién Civica, 1867: 110)

La Oracion Civica escrita por Barreda no imaginaba las repercusiones que traeria,
ademdés de mostrar un andlisis critico de la historia de México, sefialaba la necesidad
de consolidar el triunfo alcanzado por los liberales. Y lograba plasmar en la Ley
Organica de Instruccion Puablica su ideologia, Barreda consideraba que la ciencia al
progresar en forma gradual, va “sucesivamente entrando en combate con las
preocupaciones y con la supersticion, de las que al fin deberia de salir triunfante y
victoriosa, después de una lucha terrible y decisiva” (Tamayo J. 1972, p.828)

Barreda sefala en el discurso:

La principal y mas poderosa rémora que detiene a nuestro pais en el camino
del engrandecimiento es la ignorancia, la falta de ilustracibn de nuestro
pueblo, es la que lo convierte en pasivo e inconsciente instrumento de los
intrigantes y parlanchines que lo explotan sin cesar, haciendo a la vez victima

y verdugo de si mismo. (Tamayo,1972:828)

La Oracion Civica, daba a Juarez elementos diferentes para la educacion en México,
estaba consciente de que el positivismo probablemente no era el fundamento total de
la educacién, pero podia adecuarse, como fundamento politico, de acuerdo al
contexto. Juarez habia expresado que no estaba en contra de la religibn como fe,

sino como institucién; porque cada institucion tiene una cometida al realizar su
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funcion social, y la religidon y la politica no tenian que estar trazadas bajo una misma
linea. Mucho menos la educacién que debia tener el apego a los conocimientos de la
ciencia a partir de bases solidas, como la educacion objetiva, la cual se explica

ampliamente en los fundamentos pedagdgicos.

3.1.4. Fundamentos pedagodgicos importantes para la Ley Organica

En el siglo XIX se experimentaron ideas, propuestas y nuevas tendencias en pro de
encontrar un sistema acorde con la construccion de la nacion, el sistema que
predomino fue el Lancasteriano, convirtiéendose en el oficial para la educacion en la
primera etapa de la vida independiente. Uno de los primeros métodos de ensefianza
fue el. Nuevo Método de ensefianza primaria de fray Matias Cérdova, publicado en
1825 en Chiapas. Que trata sobre una nueva didactica de la lectura y de la escritura
donde por primera vez “se emplean los principios del procedimiento fonético”.
(Larroyo, F. 1986:.238)

En 1840 otro fraile Victor Maria Flores escribio el libro Método doméstico y
experimentado para ensefiar a leer y escribir en 62 lecciones. El libro contenia tres

partes:

“La primera trata de descubrir las condiciones psicologicas de la ensefianza; la
segunda formula las bases y modos segun los cuales debe procederse en el
aprendizaje de la lectura y la escritura y la tercera propone una coleccion de modelos

para los ejercicios convenientes.”

Flores insistia en la traduccién de Juan Amos Comenio (1592-1671) insistia en que
‘no deben ensefiarse y aprenderse las palabras sin las cosas” por lo que ponia
expreso el “realismo pedagdgico”, es decir la doctrina que postula mostrar al nifio

las cosas, antes que las palabras, o ambas a la vez. (Meneses, 1983:133).

Estos métodos fueron ampliamente conocidos y utilizados por los maestros de

México pero de acuerdo a Larroyo no pudieron vencer la rutina.

65



La Ley Organica de 1867 y las direcciones filosdéficas-positivistas despertaron la
conciencia pedagogica. El efecto de tal inquietud fue el origen en México de la Teoria
Pedagogica, pues hasta entonces en la Republica solo se habian registrado hechos

importantes de politica educativa y de mera practica docente.

En la ley vislumbra la ensefianza objetiva como parte de una nueva concepcion de
la ensefianza. La prensa pedagodgica fue el medio donde el magisterio nacional
comunicé sus inquietudes y se difundieron las nuevas tendencias y doctrinas que
llegaban al pais. La etapa de formacion de José Manuel Guillé corresponde,
cronolégicamente, a ese impulso y arranque de estas fuentes, debe haberse
inspirado el maestro y ellas mismas fueron el cauce donde expuso sus propias ideas.
Entre las influencias extranjeras dominantes de estos afios se encuentran el libro de
Eugene Rendu, 1868, Manual de ensefianza primaria para uso de los instructores
donde se recomendaba el método mixto, que permitia formar secciones y

recomendaba dividirlas en: inferior, media y superior. (Meneses, 1983: 692)

Sugeria una clase preparatoria para nifios menores de ocho afios y a partir de esa
edad se aprenderia a leer, escribir, contar y el manejo del abaco; en la segunda
seccién se completaria la ensefianza y, en la tercera, la perfeccionarian. Es uno de
los primeros que recomienda la ensefianza objetiva. Otra influencia fue la de Claudio
Matte, pedagogo chileno que public6 Nuevo método para la ensefianza simultanea
de lectura y escritura, de amplia y larga divulgacion; otro fue Norman A. Calkins con
su obra Guia de la ensefianza objetiva, una mas de las influencias decisivas para los
pedagogos mexicanos que se inclinaban hacia estas nuevas tendencias. (Meneses,
E. 1983: 694)

El texto de Calkins se reconoce como deudor de Comenio, cuando dice que las
cosas Y las palabras deben estudiarse juntas, y de Pestalozzi (1999 p.91,95), quien
propone que “todo conocimiento debe proceder de la intuicibn y poder ser
reconducido a la intuicién [...], reconociendo en la intuicion el fundamento absoluto

de todo conocimiento”, por ello propone como la primera regla para ensefar, mostrar
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las cosas antes que las palabras, “juntamente con la revolucion de la impresion que

el objeto produce en los sentidos”.(Pestalozzi ,1999:196).

En México, Abraham Castellanos menciona a tres pedagogos como los introductores

del sistema objetivo: Antonio P. Castilla, J. Manuel Guillé y Vicente Hugo Alcaraz.

La ensefianza objetiva que se visualizaba en la Ley Organica de Instruccion Publica

de 1867 consideraba que el primer empefio de esta ensefianza era:

Adaptar al nifio a observar detenidamente; el segundo, hacer que aprenda a decir
con exactitud el resultado de sus observaciones ya que el conocimiento del mundo
material lo adquirimos por los sentidos. Los objetos y los varios fendbmenos del
mundo exterior son la materia sobre las que se ejercitan nuestras facultades. La
percepcion es el primer paso de la inteligencia. La educacién primaria comienza con
el ejercicio de las facultades perceptivas. Este ejercicio consiste principalmente en
proporcionar ocasiones y estimulos para su desarrollo, y en fijar las percepciones en

el entendimiento por medio de los elementos que nos proporciona el lenguaje.

Varios fueron los secretarios que intentaron motivar los cambios e implantar nuevos
sistemas y el primero fue el Lic. Antonio Martinez de Castro en 1867 con la Ley
Organica, fue asi como se empezaron a esbozar los principios de la ensefanza

objetiva denominada “realismo pedagdgico”.

De ahi en adelante los progresos en la pedagogia educativa tuvieron diferentes
avances Yy disposiciones hacia la ensefianza préctica, y el interés en el nifio como
principal fuente de inspiracion de los cambios pedagdgicos, para la consolidacion de
los avances en materia de educacion el fundamento pedagdgico de la Ley Organica

fue un parteaguas para la apertura a nuevos avances sobre la materia.
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3.2. Acciones para legitimar el Derecho Social a la Educacion.

Para Juérez la construccion de una Nacion libre y soberana bajo la forma de
gobierno republicano, permitia que los mexicanos dejaran de ser sometidos a
regimenes injustos, esa construccion los obligaba a seguir las reglas de una politica
ilustrada y justa, lo cual implicaba proteger al hombre liberandolo de los tributos,

removiendo los obstaculos que impedian el libre ejercicio de sus derechos.

Para Thomas M. Marshall (1950), el hombre aprende a valorar su educacion y por
consiguiente a exigir su derecho, desarrolla su independencia hacia si mismo y con
€s0 un respeto hacia los demas, cuando aceptan los deberes privados y publicos de
un ciudadano. Cuando se convierten en caballero. Algo de lo que sefalaba Juarez
cuando hablaba de educacion, que solo ella tiraba el lastre de la ignorancia que tanto

dafio hacia a la nacion.

Benito Juérez sefialaba que la educacion se habia caracterizado por la intolerancia
hacia la libertad de creencias y hacia el desarrollo del conocimiento, lo que
fomentaba la ignorancia y se sustentaba sobre la obediencia ciega; no reconocia los
derechos del hombre, se vivia alejado de los valores de la modernidad que habia
generado la llustracion. Mencionaba en algunos de sus escritos, desde el congreso,
en manifiestos o discursos que la politica se habia mezclado con la religién para
recubrir sus maximas de una veneraciéon gue solo se debia dar a Dios a través de la

fe.

Cada una de estas acciones habia sistematizado la intolerancia y el fanatismo;
donde cualquiera que osaba a reclamar sus derechos se le castigaba. Todo esto era
una herencia que se llevaba desde la colonia y que se agudizaba con la anarquia y
la falta de soberania incluso después de la Independencia. Es por eso que cuando
Juéarez retoma el gobierno después de la intervencion francesa se pronunciaba que

habia logrado una “segunda Independencia para México”. (Juarez, 1944: 34)

Marshall menciona en el texto Ciudadania y Clase Social, que existe un derecho

definido: “el derecho de los nifios a la educacion, y sélo en ese caso aprobaba el uso
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de los poderes de compulsion del Estado para lograr sus objetivos” (Marshall, 1949:
301)

Menciona que establecer los derechos sociales es mediante el ejercicio del poder
politico, porque los derechos sociales involucran el derecho absoluto a “cierto nivel
de civilizacion que depende solo de que se cumplan los deberes generales de la
ciudadania” (Marshall, 1949: 321)

La Ley Organica de Instruccion Publica de 1867, creada por el Gobierno Federal y
coherente con los objetivos liberales, perseguia la propagacion y la unificacién de la
ensefianza de primeras letras, la cual seria gratuita para los pobres y se pretendia
hacerla obligatoria desde los cinco afios de edad. El impacto de la Ley fue
significativo en todo el pais. Tras la publicacion, 17 Estados de la federacion
adoptaron el principio de la educaciéon primaria obligatoria. Lo que daba pauta a
pensar en la garantia de ese derecho irrestricto a la educacion. Los obstaculos para
su legitimacién como un derecho social eran inmensos, pero el fundamento en la
Ley era sdélido y permanente, el trabajo era ahora en la practica misma y en la
extension de ese derecho, a partir del cumplimiento de las disposiciones que ofrecia

el reglamento y el trabajo de la sociedad para perpetuarlo.

Dada la diversidad y complejidad de la sociedad una propuesta de educacién con
una vision diferente que pretendia la homologacién y la uniformidad de la misma,
trascendid no solo en el Distrito Federal y Territorios Federales, sino que sirvio de
sustento tedrico para otros Estados de la Republica. Garantizando el derecho a la
educacion, asi como se divulgaba el apego irrestricto a la ley por parte de los

liberales Juaristas.

Ese derecho que de acuerdo a Marshall debia garantizarse y obligarse por parte del

Estado, como un derecho social para los individuos y en particular para los nifios.

Para iniciar los cambios y la reorganizacion de la instruccion, se tomaron diferentes
acciones que permitieron su cumplimiento lentamente, por la cuestion econémica

gue en ese momento guardaba el pais, pero que sin embargo se fueron realizando
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en diferentes tiempos. Con esto la orientacidon que el Estado tomaba de forma
especifica para la educacion, podia permitir el ideal de progreso social vy el

desarrollo econdmico de la nacion.

3.2.1. Reglamentos y decretos

Una de las primeras acciones después de expedir la Ley Organica, fue el reglamento
de la Ley, que ampliaba y en cierta medida la complementaba, considerando algunas

sugerencias que se dieron posterior a la promulgacion.

Examinando a detalle la Ley se puede encontrar que no solo es un ordenamiento
legal que pretende dar una orientacion trascendente a la educacién, imprimiendo un
contenido cientifico, lo que se queria, era establecer un método y se preocupaba por
planear una educacién integral, desde la primaria hasta las instituciones

profesionales.

El método cientifico no solo serviria de fundamento sino que serviria de base para
alcanzar normas de conducta tanto de forma personal como en la sociedad; que era
lo que los liberales pretendian para lograr la paz y el desarrollo en cada espacio de la

nacion.

Algo que se manifiesta es que por primera vez surge la iniciativa y el interés de
llevar la educacién para las mujeres. Iniciativa importante que daba oportunidad a la

educacion integral de la mujer.

De acuerdo a Guadalupe Monroy en el libro de Benito Juarez Documentos,
Discursos y Correspondencias; las acciones y aciertos mas importantes a nivel
primaria (instruccién inicial), fueron:

1° Creacién del nimero de escuelas necesarias, para la instruccion primaria

en el Distrito Federal, cuyo sostenimiento quedaria a cargo de los

ayuntamientos que por entonces existian.
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2° Fundacién inmediata de una escuela de niflos y otra de nifias en las
comunidades con poblacion minima de 500 habitantes; cuando excediera de

1000 se aumentarian, una por cada sexo, por cada 2000habitantes.

3° Los ayuntamientos deberian apelar a los hacendados de su jurisdiccion
para que crearan y sostuvieran, en sus fincas, escuelas de primeras letras; el
Ayuntamiento de la Ciudad de México sostendria dos escuelas de nifios y dos

de nifas.

4° Establecer la obligatoriedad de la instruccion primaria desde los cinco afios
de edad, sancionando con suspension del sueldo a quienes fueran empleados
publicos y no enviaran a sus hijos a la escuela o comprobaran que ya habian

concluido sus estudios.

5° Precisar un plan de estudios bastante amplio de base cientifica que,
ademas de ensefiar a los alumnos a conocer el medio ambiente, les mostrara

la imagen del pais actual y a través del tiempo. (Tamayo, J. 1972 p. 833)

Cada uno de estos puntos se reglamentaba y en la Ley Organica quedaba
especificado en el punto 5. “La instruccidn primaria es gratuita para los pobres y
obligatoria en los términos que dispondra el reglamento”. Como podemos observar
las disposiciones inmediatas que con la Ley se fueron fraguando, garantizaban ese
derecho a la educacion de cada uno de los individuos, en especial los nifios.

Cada consideracion tenia beneficios que han perdurado hasta nuestros dias, pero
gue en la préactica aun en este tiempo ha sido dificil alcanzarlos. Los alcances en
ocasiones han sido rebasados por el cambio social, y por las disposiciones
gubernamentales, al querer cada gobierno implementar cambios que si bien son
importantes no tienen una continuidad para el progreso inmediato de la educacion.
Las bases fueron sentadas, cabe sefalar que el trabajo a una siguiente etapa esta
todavia inconcluso. Las politicas educativas tienen diversas estrategias no siempre
encaminadas al progreso educativo sino a los intereses propios e individuales de las

elites en el poder.
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El proyecto educativo de la elite liberal era importante, tenia una vision diferente de
ciudadano y por lo tanto su formacion debia estar vinculada con ideas liberales, pero

cimentadas en todo momento en el apego a la ley.

“Por vez primera en México, la ensefianza elemental, obligatoria y gratuita constituia

el mas preciado de los frutos de la Ley” (Tamayo, 1972: 34)

Pero la conservacion y el avance en la disponibilidad y la Calidad educativa tiene un

trabajo, todavia inconcluso.

La Ley Orgénica como ya se ha mencionado sirvio de base para transformar los
sistemas educativos de los Estados. Y aunque la Laicidad de la educacién no quedo
como tal por escrito en esta Ley, fue hasta 1874 con el presidente Lerdo de Tejada,
gue se diera el cambio en la Constitucion y a partir de la Leyes de Reforma se
prohibiera la existencia de todas las 6rdenes religiosas, en lo que se refiere a la

educacion publica; quedando establecido en el articulo 4°.
De acuerdo con Josefina Zoraida:

La dltima accién legislativa de importancia que en materia educativa
decreto la Republica Restaurada. Sin duda coronaba el empefio que se
adivinaba desde la Ley de 1867: la limitacibon de un articulo
constitucional que establecia la libertad de ensefianza a través de la
imposicion del laicismo; necesidad surgida desde las circunstancias:
habia que vencer espiritualmente al partido reaccionario (Tamayo, J.
1972: 839)

Si bien el ambito de la norma era restringido porque la Constitucion de 1857 asi lo
marcaba, poco a poco se fue ampliando su espacio de accion para la educacion
bésica, y mientras el gobierno federal legislaba constitucionalmente la obligatoriedad,
la laicidad y la orientacién en especifica de la instruccién; el Ayuntamiento de la
ciudad de México empezaria a resolver problemas escolares y tomaba medidas de
accion, haciendo distribucion de escuelas, habilitacion de casas, reposicion de

inventarios, contratacion de docentes, desercion escolar, educacién de adultos y
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designacion de premios. Algunos de los problemas concretos que necesitaban una

atencion inmediata, en la practica misma de las disposiciones.

Cada uno de los ayuntamientos deberia tener una Comision de Instruccion Publica,
la cual dirigia las escuelas publicas en toda la ciudad. Las decisiones tenian que ser
trasmitidas y argumentadas para que se llevaran a cabo.

Frente a un contexto en donde la poblacion iba en expansion después de la calma,
las necesidades cambiaban y el Ejecutivo Federal avanzaba frente a la centralizacion
educativa, a reserva de esto su actuacioén no excluy6 los conflictos e intereses sino
se les dio respuesta de acuerdo a las limitaciones de cada ayuntamiento. Cuando no
existia la opcion de apertura se proponia un establecimiento para subsanar la

demanda.

Poco a poco la efectividad de la ley fue teniendo frutos importantes, pero el principal
legado era el fundamento de una educacion publica, gratuita y laica. Con una visiéon

de formacion ciudadana apoyada en los valores de justicia y legalidad.

El proyecto fue importante para el momento histérico, la vision de formacion
ciudadana empezaba a tener un camino solido y prospero, el contexto era parte
fundamental en la vision de éste ciudadano capaz de preservar un orden social y
nacional, pero sobre todo preservar la vision de ese ciudadano capaz de pensar por
si mismo, de analizar, elegir, discutir, participar y comprometerse con lo que hoy

podriamos llamar un ciudadano en democracia.

3.2.2. Presupuestos y apoyos.

Al iniciar las gestiones después de la promulgacion de la ley y la regulacién de la
misma por parte del reglamento. El panorama que se descubri6 en cada
ayuntamiento no era muy bueno y no parecia facil de resolver. En primer lugar la
economia se encontraba en bancarrota, los profesores que habian trabajado durante
el Imperio se les debian sueldos, y lo mismo podia decirse por concepto de renta en

donde habia establecimientos escolares habilitados. Al iniciar la implementacion de
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la Ley Organica, se cubrieron todas las deudas. El costo de la puesta en marcha de
la parte educativa fue de 25, 972.92 pesos en 1867, por pago de deudas (Chaoul,
Ma. E. 2003, p. 27).

De acuerdo al reglamento de la Ley los fondos de la Instruccién Publica serian los

siguientes:

1° El producto del impuesto de las herencias y legados en el Distrito y

Territorios.
2° Los bienes vacantes y mostrencos en el Distrito y Territorios.

3° Los bienes que actualmente pertenecen a la instruccién publica que

depende del gobierno general.

4° El producto del real por marco de 11 dineros impuesto a las platas en todas

las casas de moneda de la Republica.
5° Las pensiones que deben pagar los pensionistas de las escuelas.

La planta de administracién de fondos sera la siguiente:

$
Un administrador con el sueldo de 2000
Un contador interventor con el de 1000
Un tesorero con el de 1500
Un recaudador general 1200
Un oficial 800
Cuatro escribientes con $600 cada uno 2400
Un portero con 400
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Gratificacion de dos ordenanzas 120

Gastos de oficio 480

Defensor fisca 1800

Los profesores y profesoras de instruccion primaria tendran el sueldo: los de
primera clase 1 000 pesos anuales, los de segunda clase 800 y los de tercera

600. Los ayudantes de estos profesores tendran 360 pesos anuales.

De acuerdo al reglamento todos los gastos necesarios hasta dejar planteados
los establecimientos creados por esta ley, correran por parte del Ministerio de

Instruccion Publica. 2

Cada una de estas acciones fue dando paso firme a la puesta en marcha de la Ley,
las disposiciones econdmicas de acuerdo a presupuesto y las ayudas fueron siempre
reguladas por la misma Ley, consideracion importante para toda la elite liberal, cabe
sefialar que era significativo que la atencién de la expansién y de la uniformidad,
estaba en funcion de la demanda de la poblacion, la cual cambiaba de forma
significativa, de acuerdo a la movilidad que se generd con la conservacion de la paz,

y con el retiro de la Iglesia de la funcién educativa.

El gasto por parte del gobierno y a su vez de los ayuntamientos fue creciendo afo
con afio, de acuerdo a las necesidades que tenia cada ayuntamiento y a las

disposiciones econémicas que se realizaban para la instruccion publica.

La economia, poco a poco iba mejorando y a lo largo del periodo de gobierno, se
fueron sustentando establecimientos escolares, para las personas que lo requirieran,
como se menciono anteriormente, los padres de familia a través de comisiones,
pedian la apertura de nuevos establecimientos; que proporcionaran la educacion de

primeras letras o primaria. Ademas de que con la obligatoriedad, los padres se veian

2 Ley Organica de la instruccion Publica en el Distrito Federal, Distrito Federal, 2 de diciembre de
1867.
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en la necesidad de llevar a sus hijos a los establecimientos, y aunque en ocasiones
la demanda econdémica de las familias era mayor, se empezaba a cambiar la
mentalidad de que la educacion, les traeria mayor progreso para sus familias. (ver

cuadro 4)

Los gastos de forma especifica se pueden ver en la siguiente tabla:

Cuadro 4
AfAo | Sueldos % Renta % Utilesy G. | % Otros pagos | % Total %
$ $ $ $ $
1868 | 11,446.46 | 44 | 5581.03 |21 | 3,726.53 14 | 5,218.90 20 | 25,972.92 | 100
1869 | 16,993.42 | 55 | 6,415.64 |21 | 3,611.00 12 | 3,999.96 13 | 31,020.02 | 100
1870 | 27,350.37 | 60 | 8,781.88 | 19 | 5,664.55 12 | 3832.62 8 | 45,629.42 | 100
1871 | 33,715.81 | 62 9,997.46 18 6,919.65 13 4,167.38 8 54,800.30 | 100

(Chaoul, Ma. E. 2003)

En la tabla anterior se puede observar que los cambios en cuestion de presupuesto
eran mayores y, a su vez ese gasto se realizaba con mayor efectividad, ya que al
estar en funcionamiento los establecimientos, tanto los profesores como las
autoridades se daban cuenta de la necesidad o de la reinstalaciébn de nifios, de
acuerdo a la demanda de la educacién. Lo importante era que la asignacion
presupuestal poco a poco fue tomando importancia en las necesidades primarias del

pais.

El proyecto educativo en marcha, tenia muchos obstaculos, sin embargo se iban
subsanando tomando en consideracion las necesidades y demandas de la poblacion.
De acuerdo a los datos anteriores y los expuestos a lo largo de la investigacién, los

cambios no eran tan notables, por el descuido y la falta de oportunidades que tenia la
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poblacion en las areas mas alegadas de las municipalidades. La economia era un
elemento importante para trabajar en la implementacion de la Ley, y la asignacion de
presupuesto para la educacion era muy poco; Los trabajos para acercar la
instruccion a toda la poblacién eran importantes, y se seguia trabajando para
alcanzar los objetivos de la Ley Orgénica.

3.2.3. Actuacion sobre nuevos establecimientos

A partir de la promulgacion de la Ley Organica, se establecieron nuevas estrategias
en materia de educacion efectiva, de tal suerte que de acuerdo con la Chaoul
(2003), difundir la educacion de forma gratuita, fue un trabajo que era prudente que
desempefiaran las municipalidades porque tenian las bases materiales, sociales y
politicas que se necesitaban, especialmente en el caso del ayuntamiento de la
ciudad de México.

En el caso de los establecimientos, y la creacién de nuevos espacios, fue posible de
acuerdo a una red de comunicacién con la comunidad para conocer las demandas

de los “vecinos”, que podian presentar peticiones concretas sobre sus necesidades.

De acuerdo con la Ley Orgéanica, en el caso de la instruccion primaria, habria el
namero de escuelas primarias de nifios y nifias costeadas por los fondos
municipales, las que la poblacion exigia de acuerdo a sus necesidades, siempre
sujetas al reglamento de la ley y a las disposiciones del Ministerios de Instruccion
Publica. Esto quedaba legitimado a partir de la promulgacién de la Ley organica de

Instruccion y su reglamento.

Ademas de las escuelas gratuitas de instruccion publica que dependian de los
Municipios y de la Compafia Lancasteriana, habia en el Distrito Federal, escuelas
sostenidas por la Tesoreria General de la Nacion, cuatro escuelas de nifias y cuatro
de nifios, una de adultos varones y otra de mujeres que se estableceran en lugares
convenientes para la poblacion, destinando incluso establecimientos de educacion

secundaria, las dos escuelas de adultos eran nocturnas.
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Habia 14 escuelas que dependian de la Sociedad de Beneficencia, las cuales
guedaban asistidas por la Tesoreria en los términos que se encontraban; cada una
de las primarias publicas gratuitas, el erario proporcionaba, siempre que se

necesitaba libros y los utiles indispensables.

El ayuntamiento de México, se fue convirtiendo en el principal oferente de la
instruccién gratuita en la ciudad, reconocido por algunos “vecinos” que no dudaban
en mandar sus cartas pidiendo escuelas para las nuevas colonias, o bien la
reposicion de algunos establecimientos. Asi como la mejora de algunas de ellas para
su funcionamiento regular con el establecimiento de la Ley de Juérez. Cada una de
estas acciones y respuestas a la demanda de la poblacién, tuvieron un proceso de
realizacion durante el gobierno en turno. Incluso mas alla del gobierno de Benito
Juérez, los cambios se fueron construyendo poco a poco. El cambio de gobierno
retroalimento de manera favorable la Ley orgénica de Instruccion Publica, a favor de

Su crecimiento en la puesta en marcha de escuelas, en diferentes niveles.

Para cubrir las necesidades, la comision de instruccion de cada ayuntamiento
desplegaria todo lo que tenia en sus manos para la educacion, por lo que se
manifestd a lo largo de la ciudad esa disposicion. Pero la oferta educativa iria mas
alla, la propuesta de distribuir diferentes opciones era compleja. Por lo que se realizé

un ordenamiento interno para regular la expansion.

En ese reglamento se estipulaba que la instruccidon seria uniforme y que ademas de
las materias que marcaba el reglamento federal a partir de la Ley Organica de 1867,
los docentes municipales tendrian la obligacién de ensefiar aquellos ramos que la
comision juzgara convenientes. Era necesario organizar la instruccion publica de
manera que estuviera accesible a las clases necesitadas, de ahi que no solo habria
gue distribuir escuelas de manera proporcionada como la Ley lo preveia sino “tomar
en cuenta la inclinaciones que la misma poblacion manifestaba en beneficio”
(Chaoul. Ma. E. 2003)

Con todo esto la sociedad aun estaba indiferente y se pensaba que para qué abrir

escuelas si los alumnos de clases pobres no las aprovechaban. Por lo que se tomo la
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decision de abrir una Escuela Central para los que estuvieran interesados en afinar
su educacion, “que atraiga a los nifios de las familias de la clase media que muchas
veces no tienen donde educarse por falta de recursos”. Quedaban escuelas de
rudimentaria donde se aprendia a leer, escribir y las cuatro operaciones de
aritmética, para aquellos que querian recibir instruccion sin ocupar mucho tiempo.
(Chaoul. Ma. E. 2003)

La administracion presentaba muchos problemas porque la poblacion ya se
preocupaba y se hacia presenta en las disposiciones que se tomaban en educacion,
por lo que el gobierno tenia que poner solucién a esos problemas emergentes de
acuerdo a su determinada actuacion, en el caso de abrir o cerrar establecimientos.
La regulacion fue llegando con el tiempo y el interés de la sociedad se hizo presente

en la mayoria de los aspectos.

Aun y con todos los problemas la instruccion publica primaria en el Distrito Federal
tuvo una época de crecimiento tras la publicacion de la Ley. Catorce escuelas
municipales y dos escuelas federales se crearon en diciembre de 1867,
incorporandose a 10 que ya existian, dando un garante a la educacion primaria.
(Zepeda, B. 2012)

3.3. El modelo de Formacién Ciudadana: El curriculum y la Ley Orgénica de 1867.

La escuela era considerada el espacio en el que los individuos y en especial los
niflos tendrian que tener una formacion, para esto la politica de Juarez tenia muy
presente que crear y organizar el marco institucional era la base para impulsar un
sistema educativo de instruccién publica. La ley Organica de 1867 daba pauta para

considerar la educacion como un derecho y una obligacion para los nifios.

El surgimiento de la condicion de ciudadania a partir del proyecto de la Ley Organica
de Instruccion Publica, tenia un significado, no perturbar o violentar mediante las

propias acciones los derechos y libertades de los otros. La formacion ciudadana
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tenia una cometida en los establecimientos, ensefar a cada individuo sus derechos y

deberes, que estaban plasmados en la Constitucion y en las Leyes.

El apego a ellas era para la elite liberal uno de los puntos mas importantes por los
cuales se daba la creacion de la Ley Organica; los procesos que las escuelas y la
nueva formacién implementaba, se verian plasmados en cada individuo y su

pensamiento, asi como en la sociedad.

De acuerdo a Rosalia Menindez (2013), la conformacion del Estado, trajo la
necesidad de educar y formar a los nuevos ciudadanos, por lo que era necesario
construir un modelo educativo que garantizara una educacién con alcance nacional,
con la imposicion de la obligatoriedad, la gratuidad y la laicidad, Benito Juarez y el
grupo liberal en el poder pretendian a partir de la Ley Organica iniciar esa

reconstruccion del modelo educativo.

El modelo de formacion ciudadana, tenia una connotacion totalmente diferente, la
moral ya no tenia como fundamento el apego a la religion, la formacion del
ciudadano tendria como prioridad un plan didactico con base en la formacién de un
pensamiento propio e independiente, es decir cada individuo desde sus primeros

afos tendria una educacion integral; con fundamento en la razén y la libertad.

La Ley Organica de 1867, manifestaba la conviccion de que el gobierno tenia que
controlar la educacion de manera insustituible, para la formacion de ciudadanos. De
acuerdo a Josefina Zoraida, el gobierno tenia claro que habia que hacer algo mas
que solo iluminar las conciencias y aprovechar las ideas cuando “hacen una
impresion profunda”. Lo que ocasiona que sea un “fendmeno muy raro el que un
hombre se desprenda de lo que aprendidé en sus primeros afos”. Y para mejorar la
instruccién ya se le habia arrancado al clero el monopolio de la educacion publica y
ahora era necesario difundir la necesidad de aprender e inculcar los deberes

sociales. (Vazquez, J.Z. 1975)

Inculcando una educacion donde el ciudadano a partir del nuevo curriculum,

conociera los hechos béasicos acerca de las instituciones y los procedimientos de la
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vida politica, asi también involucraba una serie de disposiciones, virtudes y lealtades
intimamente vinculadas con la practica de lo que ahora podemos llamar una

ciudadania democratica.

El momento era propicio, el partido liberal ahora se encontraba en el poder, habia
vencido y estaba a favor de la soberania nacional. El clero que sin duda tenia todavia
autoridad espiritual, ya no tenia el monopolio de la educacion, y la milicia otro ambito

de poder, se habia debilitado con las disposiciones del presidente Benito Juarez.

De acuerdo con Josefina Zoraida, como en 1867, con la Ley Organica de Instruccion
publica se daba paso firme hacia la formacion ciudadana ya que se consideraba,
como lo mencionaba Juarez que, “Difundir la ilustracion en el pueblo es el medio mas
seguro y eficaz de moralizarlo y de establecer de una manera sdlida la libertad y el

respeto a la Constitucién y a las leyes” (Vazquez, 1975 p:235)

En Ley Orgéanica no se habla de una formacion ciudadana como tal sin embargo, Ana
Corina (2010) hace especifica la formacion de ciudadanos, mencionando el contrato
social, donde surge la idea de ciudadania construida que se sostiene, “en la
garantia y legitimacion de los derechos individuales y en la institucion de un espacio
publico encargado de definir y gestionar el aspecto publico para asegurar el clima

social necesario para el ejercicio de lo privado” (Fernandez,. 2010:48)
Y realiza una cita importante en la que se menciona:

Para que exista la Ciudadania es menester la Republica, pero la Republica
tiene como nlcleo central una concepcibn moral que se manifiesta
bésicamente en el respeto a la voluntad general, al imperio de las leyes justas

y a la atencién permanente al interés comuan. (Fernandez, 2010: 48 )

Para el Gobierno en turno el apego a la Constitucién y las leyes era un fundamento
primordial, la Ley Organica lo marcaba de manera clara y el contexto daba la pauta al
nuevo proyecto liberal de formacién ciudadana, garantizando el derecho irrestricto a
la educacion, dando paso a la garantia de los derechos individuales, mediante la
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institucion que era la escuela publica. Donde se implementaba una nueva ciudadania

capaz de construir sus libertades sociales.

El siglo XIX de acuerdo a Marshall, fue un periodo en el que se sentaron bases
solidas de los derechos sociales, pero no se reconocia ese principio como parte
esencial de la ciudadania. Y sin embargo él aclara que la educacion de los nifios
“tiene implicaciones inmediatas para la ciudadania y cuando el Estado garantiza que
todos los nifios recibiran educacion, tiene en mente todos los requisitos y la
naturaleza de la ciudadania” por lo que de acuerdo con Marshall “El derecho a la

educacion es un genuino derecho social de ciudadania” (Marshall, 1949: 310)

El afan del proyecto liberal, de llevar a cabo una instruccion uniforme y civilizatoria;
se formaliza con la Ley Organica, donde se asigna que el Estado es el encargado de
dar instruccién, acerca de los deberes que los ciudadanos tienen con la patria.
Ademas se ratifica el apego a la Constitucion de 1857, preocupados por dar una
forma moral al ciudadano. Inquietos por la inestabilidad politica, los problemas

econdémicos Yy las divisiones internas.

La educacion de los nifios debia empezar con las clases de moralidad y urbanidad, y
no solo eso, sino con los cambios que en el curriculum se disponian para dar forma a
los objetivos ordenadores que se pretendia con la nueva Ley. Por lo que cada uno de

los principios de la nueva Ley daba forma al curriculum.

Importantes disposiciones a partir de las Leyes de Reforma y con la Ley Organica
aseguraban otro tipo de educacion donde el laicismo tenia un fundamento primordial,
con ideas republicanas modernas; en la Ley Organica se establecid6 para la
educacién de primeras letras, moral, urbanidad y nociones de derecho constitucional,

dando una implicacion diferente a la formacion de ciudadano.

Un ciudadano al cual se le hacia justicia, dandole garantias y legitimidad sobre la
educacion; justicia al dar la oportunidad de que se convirtieran en ciudadanos
activos, pero tenia que cobrar sentido al aprender a tener participacion activa en la

sociedad.
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3.3.1. La propuesta de Formacién ciudadana liberal.

En 1867 se promulgo la Ley Orgéanica de Instruccion Publica, la cual estaba
fundamentada en una linea positivista, venia a reglamentar el Articulo 3°de la
Constitucion de 1857, que consideraba. “La ensefianza es libre. La Ley determinara

que profesiones necesitan titulo para su ejercicio”.

El fundamento filosofico era positivista, pero el trasfondo de la instruccion liberal le
daba un sello especifico. Y se podia observar en los cambios del curriculum. Ver
Anexo 1

El curriculum tenia cambios diversos para la educacion de primeras letras:

Las escuelas de instruccion primaria de los nifios ensefiaran los siguientes

ramos:

Lectura, escritura, gramatica castellana, estilo epistolar, aritmética, sistema
métrico decimal, rudimentos de fisica, de artes, fundados en la quimica y
mecanica practica (movimiento y engranes), dibujo lineal, moral, urbanidad y
nociones de derecho constitucional, rudimentos de historia y geografia,

especialmente de México.
Las escuelas de instruccién primaria de nifias ensefiaran:

Lectura, escritura, gramatica castellana, las 4 operaciones fundamentales de
la aritmética sobre enteros, fracciones de decimales y comunes, Yy
denominados, sistema métrico decimal, moral y urbanidad, dibujo lineal,
rudimentos de historia y geografia especialmente de México, higiene practica,

labores manuales y conocimiento practico de las maquinas que las facilitan.?

3 Ley Organica de la instruccion Publica en el Distrito Federal, Distrito Federal, 2 de diciembre de
1867.
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Se trataba de instruir al pueblo y formar un nuevo hombre que los liberales
esperaban desde la ilustracion. Esa ilustracion que sirve para la existencia de las

naciones, las educa y las conserva. (Zea, L. 1988)

Se daba un sello importante a los grandes hechos histéricos decisivos en la vida
sensible del individuo, por lo tanto, el cambio en el distintivo de: “el amor como
principio, el orden como base y el progreso como fin”. El doctor Barreda junto con la

Comision de instruccion, adapto la filosofia positivista a las necesidades de México.

Se propone una formacion humana inspirada en la razén y la ciencia, donde todos
los fendbmenos de la naturaleza queden explorados, donde el conocimiento y los
sentidos tengan una armonia, sin considerar opiniones de otra indole, de manera

fanatica, politica o religiosa.

Como se mencion6 en la parte pedagdgica Barreda era un partidario de la
ensefianza objetiva e integral. La cual tenia repercusiones en la formacién integral

del individuo y lo hacia participe de los deberes y derechos del ser un ciudadano.

De acuerdo con Tamayo al realizar la nota introductoria de la Ley Orgéanica en 1867,
menciona que el conocimiento con fundamento cientifico como lo era el que
plasmaba la Ley Organica de Instruccién Publica de 1867, no solo permitiria conocer
el medio, sino que servird de base para alcanzar normas de conducta tanto en el

orden personal, como frente a la sociedad.

El modelo de persona era en consonancia con los valores dominantes, valores
vinculados al nacionalismo y a la defensa de la patria, pero el apego a la ley era
primordial, por lo que la instruccidon era necesaria, porque el ciudadano no podia

ejercer derechos que desconoce y cumplir obligaciones que ignora.

La educacion del nuevo hombre seria bajo las tres premisas; Laica, gratuita y
obligatoria y bajo esa misma connotacion su formacion como ciudadano. La
educacion primaria serd la base de una inteligente ciudadania, en una libertad

politica, una fuerza para romper, modernizar y reintegrar los valores y actitudes
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reaccionarias de las comunidades triviales y rurales y sobre todo el factor de igualdad

y nivelacion de diferencias sociales. (Ricardo ,1975)

La ciudadania estaba delineada de acuerdo con las bases adaptadas del positivismo,
sin dejar a un lado la ideologia liberal, que estaba relacionada en cada una de las
acciones que se tomaban en la instruccion, podriamos decir que el fundamento
pedagogico tenia mucho que ver con la parte positivista de la propuesta educativa,
sin embargo la parte de libertad y de apego a los valores de la ley eran la base de la
formacion ciudadana, para Juarez era importante y necesario que los nifios
aprendieran el valor de la libertad, con toda la responsabilidad que ello implicaba. El

apego a la Ley sobre todo, la conservacion de la paz y el progreso social.

Un ciudadano nuevo, que no soOlo aprenda a serlo en la escuela, siendo este el
vinculo que el gobierno en turno, tenia como prioridad para formar ciudadanos. Con
habilidades y virtudes que necesita una ciudadania que podriamos llamar ahora

democrética.

Ahora podemos decir que no solo la escuela es el Unico espacio para la formacion
ciudadana, incluso podriamos decir que no es el mas importante, sin embargo para
Benito Juarez y el grupo de la comision de liberales era primordial que la educacion
gue impartia el Estado tuviera fundamentos de formacion ciudadana con apego
irrestricto a la Ley, algo que de acuerdo al contexto se puede entender como él mas

importante, para conservar la paz, la igualdad y el progreso social.

3.3.2. El pensamiento liberal: la formacién ciudadana

Desde los primeros afios de la nacion independiente, diversos intelectuales y
politicos de ideologia liberal, conscientes de la desigualdad social, donde miembros
del clero y los militares gozaban de fueros y privilegios que los colocaban por
encima de los ciudadanos, mientras, otra diversidad de corporaciones entre las que
destacaban las comunidades indigenas, gremios e instituciones religiosas,

disputaban su supremacia al gobierno establecido.
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José Maria Luis Mora y Valentin Gémez Farias, promovieron desde los primeros
afios la existencia de reformas que redujeran el poder y la influencia de estas
corporaciones e hicieran posible el surgimiento de instituciones civiles solidas,
propias de un sistema republicano En 1833 el presidente Gémez Farias apoyado por
el congreso, implanto las primeras reformas liberales, que al final fueron derogadas

por Santa Anna.

La educacion que dependia en gran medida del contexto econdmico, politico y social
no podia deshacerse de la herencia colonial, ya que el grupo contrario al liberal, los
conservadores pretendian perpetuar, a partir del monopolio en la educacién que

seguia conservando la Iglesia hasta la Reforma.

Benito Juérez, jurista liberal consciente, de que la llustracion era un movimiento
filosofico, cuyo objetivo se centraba en generar y difundir el conocimiento para
alcanzar la libertad individual, y colectiva de las naciones, pensaba en ese cambio
desde sus primeros afios en el ejercicio publico. Juérez un liberal reflexivo de la vida
institucional y de los cambios radicales, sabia que esto se daba con la constitucion y

el progreso social.

El Estado- nacion era el marco institucional en donde las innovaciones del liberalismo
se plasmaban. Los valores de libertad y ley configuraban nuevas instituciones. La ley
se concibié como un cbédigo que delimitaba los derechos y obligaciones para todos y
cada uno de los ciudadanos a partir del principio de que todos son iguales ante dicha
ley. Bajo esta perspectiva se generaron estructuras legales donde se eliminaban los
privilegios y fueros corporativos, ademas se daban garantias a la persona y a la
propiedad y las garantias individuales en contra de los abusos de poder. (Miranda,
1956)

Por lo tanto el periodo comprendido entre 1833 y 1854, desde las reformas de
GOmez Farias y el triunfo de la Republica Liberal. El triunfo de los liberales no logro
estabilizar politicamente al pais, tuvieron que emitir leyes como: la Ley Juarez y la

Lerdo, e instauraron un Congreso Constituyente que emitié la Carta Magna de 1857.
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De acuerdo con Zepeda (2012), Juarez y su gabinete consideraba que la escuela
se instituia, entonces, como el instrumento mas importante para ganarse las
conciencias de los mexicanos, considerado el telébn de fondo de la promulgacion de
la Ley Orgénica de 1867. El objetivo politico incluso se pude observar al leer la ley,
cuando, al principio de ésta se establece que “difundir la ilustracion en el pueblo es el
medio mas seguro y eficaz de moralizarlo y de establecer de una manera sélida la
libertad y el respeto a la Constitucién y a las leyes”. Ver anexo 3.5.1. De acuerdo a
Beatriz Zepeda, quien cita a O’Gorman y considera que ha llamado la atencion
sobre la referencia de “moralizar al pueblo”, recordando la alusion al catolicismo; que
implicaba que ninguna religién era indispensable para la presencia de una ética
social. Y que la libertad de enseflanza debia ser la base de la educacion,
consecuencia indeclinable de la libertad de expresiéon y de los derechos irrestrictos
der ser ciudadano. Cuya validez no debia estar sujeta a discusion, solo al apego de

la Constitucion y de las leyes. (Zepeda, B. 2012).

Algunas aspectos son importantes para Juarez, el valor a las Leyes era basico.
Algunos valores se pretendian promover entre los ciudadanos a partir de un modelo

de ciudadania impulsado desde el estado.

El tema de la justicia era importante para éste grupo de liberales, delineaba la
capacidad para discernir y respetar los derechos de los demas, conforme a esto,
moderar las propias exigencias. Aspectos como civilidad y tolerancia, podriamos
considerarlos como incluyentes en la Ley, bajo otros preceptos como moralidad y
urbanidad con el sentido que se menciono anteriormente, el conocimiento de sus
derechos y obligaciones fundamentales, el conocimiento del Estado y sus

instituciones y la convivencia, conservando la paz y prosperidad econémica.

Un elemento primordial es la justicia, la cual desarrolla diferentes aspectos, que dan
oportunidad a ciudadanos activos, conscientes de su participacion, sin barreras

econdmicas, politicas o sociales.
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3.3.3. El Modelo de Formacién Ciudadana: El curriculum y su legitimacion individual

y social con la Ley Organica de 1867

La Ley de Instruccion Publica de 1867 instituia la educacion primaria en el Distrito
Federal y Territorios Federales, y como ya se menciond anteriormente sirvié de base
para la mayoria de los Estados de la Republica, una educacion gratuita para los
pobres y obligatoria para los niflos mayores de cinco afios, suprimia la ensefianza de
la religion, en todas las escuelas financiadas por lo fondos federales, por la clase de
moral, exceptuando la creacion de la escuela de sordomudos que se les ensefiaba el
catecismo religioso. La ley incluia rudimentos de geografia e historia, en especial la
de México. Para uniformar los curriculos en todas las escuelas federales, la ley

establecia la creacion de la Junta Directiva de la Instruccidon primaria y secundaria.

Un organismo cuya funcién era vigilar la instruccion publica, una de sus obligaciones
consistia en proponer los libros de texto para las escuelas primarias, de acuerdo con
la ley. La comision tendria que seleccionar los libros que tuvieran el método mas
practico, que pudiera facilitar la unidad de la instruccion. Ademas tenian que
seleccionar los libros que aun siendo de la misma calidad fueran de autores
mexicanos, ya que con esto se abatia un poco la carencia econémica que existia.
Aunque algunos autores mencionan que la utilidad era dar un caracter nacional a la
instruccién, que reflejara las realidades del pais. Y satisficiera las necesidades de los

nifios mexicanos. (Zepeda, B. 2012)

En este trabajo se aborda de manera especifica la instrucciébn elemental, sin
embargo la Ley Orgénica abordaba todos los dmbitos de la educacion, como se
menciono anteriormente; en la educacion superior se dejo una huella indeleble, la
ley creo no solo escuelas de instruccidn elemental para nifias, también se cred la
escuela secundaria para nifias, la Escuela Nacional Preparatoria, lugar importante
para legitimar la educacion en todos sus ambitos. Beatriz Zepeda, cita a José
Antonio Robledo y Meza, “la Escuela Nacional Preparatoria, es un espacio en que se
formularian y difundirian los elementos materiales y simbdlicos necesarios para

legitimar el Estado nacional”. (Zepeda, 2012: 150)
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Cada uno de los ambitos de la educacién que abordaba la Ley Organica, podria
considerarse un espacio donde se formarian los futuros ciudadanos, una formacion
legitima, porque estaba fundamentada por la ley, el reglamento de instruccién; y poco
a poco por la sociedad. La fusion de los alumnos se daba lentamente, provenian de
diversos ambitos sociales, en establecimientos creados por las autoridades del

gobierno a cargo, con la misma formacion de acuerdo a la Ley Orgéanica.

Los liberales se propusieron desarrollar el pais a través de ciudadanos virtuosos, de
ahi la incursién en el curriculo de la moral, una politica educativa sustentada en el
ideal republicano contemplado desde los ideales liberales; formar ciudadanos
virtuosos para una sociedad libre. Una sociedad que todavia tenia que superar
diversas situaciones, como las desigualdades sociales, la diversidad cultural; entre

otras, los cimientos ya estaban creados y el trabajo era arduo.

Podemos ver el curriculo de primaria de acuerdo a la Ley Orgénica de Instruccion de
1867: (ver cuadro 4y 5)

Cuadro 4

Plan 1867

Curriculo de primaria para nifios (Art. 3°)

Lectura

Gramatica Castellana, estilo epistolar

Rudimentos de Fisica, de artes, fundados en la quimica
y mecénica practica (movimiento y engranes)

Escritura

Aritmética, sistema métrico decimal

Dibujo Lineal

Moral

Urbanidad

Rudimentos de historia y geografia especialmente de

89



México.

(Meneses, M.E., 1998:201)

Cuadro 5

Plan 1867

Curriculo de primaria para nifias (Art. 3°)

Lectura

Gramatica Castellana.

Moral

Urbanidad

Las cuatro operaciones fundamentales de aritmética,
sobre enteros, fracciones decimales y comunes y
denominados, sistema métrico decimal

Dibujo Lineal

Rudimentos de historia y geografia especialmente de
México.

Escritura

Higiene practica

Labores manuales y conocimiento practico de las
maquinas que las facilitan.

(Meneses, M.E., 1998:201-202)

En el Anexo 1, se puede ver la Ley completa, que abarca toda la educacién integral.
La primaria comparada con la reforma que inicio cambios con el triunfo liberal en
1861, se reorganiza de forma mas completa de acuerdo a Meneses, se conservan
las materias fundamentales: lectura, escritura, aritmética, gramatica castellana, moral

y urbanidad. Se elimina el canto y se agregan nuevas materias como: rudimentos de
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ciencias: de historia y geografia, estilo epistolar, dibujo y artes. A las nifias se les da
el minimo de aritmética, se les quitan las nociones de ciencias y se les agregan

higiene practica y labores manuales.

El objetivo de acuerdo a la vision de Juérez, era organizar de forma consciente y

radical la ensefianza en México y formar ciudadanos que garanticen:

la libertad y la independencia de la Patria. Y recalcaba que el fundamento de
la paz y la convivencia es el respeto a la Ley por todos los miembros de la
sociedad, iniciando por los que la gobiernan. Y a su vez sostiene que la
ilustracion (educacion y cultura) es obligacion del gobierno hacia el pueblo,
porque ella engrandece al hombre, lo aparta del desorden, los vicios, la

miseria y porque es el fundamento de la tolerancia.
“El respeto al derecho ajeno, es la paz” (Juarez, B. 1849, 21-22)

La formacion ciudadana que se les daba en la escuela primaria, ya estaba bajo una
mirada integral, ya no sélo eran las operaciones basicas y la lecto-escritura; o incluso
el catecismo religioso, sino que se les empezo6 a formar en el @ambito mas humano,
con la ensefianza de la historia, la geografia y la moral. La historia estaba enfocada
principalmente en la historia de México, lo que pretendia inculcar en los nifios el
conocimiento de la nacionalidad, los problemas a los cuales se habia enfrentado el
pais, ademas la claridad de conocimiento de aquellos que habian hecho algo
prospero por conseguir esa segunda independencia; dando pauta a que tomaran
conciencia de las causas del rezago sufrido en todos los aspectos de la sociedad; a
lo largo de la colonia y en el transcurso de la vida independiente.

El cambio de la educacién tenia trasfondos importantes, la historia les permitia crear
un espiritu critico, hacia los acontecimientos pasados, la geografia era base
importante para la ubicacién del pais en el espacio geografico, (sus riquezas
naturales, sus fronteras, sus recursos); y de las diferentes gamas de riqueza que
tenia el pais. La moral tenia un sentido estricto en valores enfocados a la dignidad

humana y respeto hacia los demas.
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Para Juarez cada uno de estos aspectos era base fundamental de la formacién no
solo como ciudadanos, sino de una formacion humana, sentada en bases y principios
de respeto, legalidad y prosperidad. Esa prosperidad que solo se podia alcanzar a
partir de perpetuar la paz y el orden.

La ciudadania moderna se define, con el acceso legal a los derechos civiles
otorgados por la pertenencia a una nacionalidad. Por lo que ser ciudadano significa
ser reconocido por la ley como civil perteneciente a una nacion y por tanto poder
acceder al conjunto de derechos vy libertades (incluido el sufragio), “que ni el Estado
ni otros ciudadanos pueden vulnerar en virtud de la igualdad juridica”. (Ariza A.
2007,p.155)

Por lo que podiamos considerar que el ser ciudadano significa no perturbar ni
violentar mediante las propias acciones los derechos y libertades de otros. Algo que
Juérez pretendia con el apego a la Ley. Y que no estaba muy distante de la
ciudadania moderna. De ahi que la formacion ciudadana de acuerdo a Alejandra

Ariza, se puede entender de acuerdo a los contextos.

El contexto en el que el gobierno de Juarez crea la Ley es fundamental para
entender los cambios que pretendia, la moralidad y las nociones de derecho
constitucional, que se les daba a los nifios considerados ahora como: “educacion
civica”, donde se dan a conocer los derechos y deberes fundamentales, el

conocimiento del Estado y sus instituciones.

En la ley se establecia la urbanidad para la convivencia, por lo que se puede
determinar que la condicion de ciudadania y de formacion ciudadana estaban
enmarcadas en el plano de civilidad y de convivencia, que en el plano propiamente

politico.

Los ciudadanos debian estar preparados para los desafios y las condiciones de un
nuevo gobierno Republicano, con libertad y justicia, preparados para una nacion con

desafios democraticos. Ciudadanos conscientes de una formacion, donde puedan
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distinguir las condiciones de su contexto y de cdmo llegaron a ellas, y de prepararse

para actuar ante los desafios prosperos.
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3.4. Consideraciones Finales

En el contexto actual es importante considerar la vigencia que pueden tener las
investigaciones de historia de la educacion que abordan la legislacion de Benito
Juérez de acuerdo con Escolano (1993) las nuevas investigaciones sobre historia de
la educacion han tomado diferentes rumbos, han merecido atencion aquellas que
estan siendo vinculadas a figuras relevantes de nuestro pasado historico, pero bajo
una perspectiva interdisciplinaria, que ha permitido “poner a punto el estado de los
conocimientos en torno a los hechos analizados, asi como expresar ciertos discursos
de legitimacién y de critica, segun sea el caso, poniendo la interrelacién entre la

investigacién histérica con referencia al tiempo presente”. (Escolano A, 1993: 345)

Al analizar la Ley de Instruccion Publica de 1867 bajo la mirada de la historia de la
educacion, se retoman aspectos sobre ésta y su legitimacibn como un derecho
social, a través de estas investigaciones se puede sefialar que ésta Ley sienta bases
para la construccion del sistema educativo nacional publico en el nivel primario, se
proyecta un modelo educativo que atienda en la escuela la formacion ciudadana,
definiendo normas de conducta tanto en el orden personal como en lo social; estos

puntos son basicos para el proyecto liberal de educacion de Benito Juérez.

El siglo XIX fue un largo proceso de cambios, principalmente en la politica; no asi en
lo social. Al iniciar la vida independiente el problema prioritario era definir la identidad
politica del nuevo pais. Los conservadores, deseaban seguir con una tendencia
centralista, catélica, incluso monéarquica; defendian las tradiciones coloniales. Por su

parte los Liberales, querian un proyecto republicano, federal y laico.

La busqueda de esa identidad politica, fue preocupacién por parte de los liberales. Lo
importante era mantener el poder; y aunque pareciera que no se legislaba, se dieron
cambios importantes en aspectos de la vida nacional, como lo es el caso concreto de

la educacion.

El grupo liberal consiguio el triunfo definitivo en 1867 con la Restauracion de la

Republica, su proyecto se baso en la secularizacion de la vida politica del pais, para
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lo cual acabaron con privilegios de corporaciones, atacaron las propiedades

eclesiasticas y comunales indigenas, y promovieron el desarrollo de la economia.

El gobierno de Benito Juarez impulso diferentes acciones en aras de consolidar los
derechos civiles y politicos que ya estaban establecidos en la legislacién. No asi los
derechos sociales, que estaban determinados principalmente por el grupo en el

poder, y por lo cuales habia que legislar.

Benito Juarez y el grupo de liberales que coincidian en el mismo proyecto
fortalecieron la Constitucion de 1857 como bandera de la legalidad, identificaron al

estado como sindnimo de gobierno y a éste como equivalente a autoridad.

Benito Juarez queria en primera instancia implantar orden en el pais y lograr la tan
deseada paz que se habia negado por mucho tiempo; con la educacion lograrian los
cambios que impulsaban en el pais. Por lo cual promulga La Ley Organica de
Instruccién Publica del 2 de diciembre de 1867. Esta Ley serviria para lograr los
cambios tan importantes en materia educativa que necesitaba el pais. Baj6é esta
l6gica es preciso pensar en la formacion de un hombre nuevo, con un pensamiento
fundamentado en el conocimiento cientifico, con un comportamiento basado en lo

gue establecia la legislacion, un hombre laico y moral.

La educacién seria el instrumento por medio del cual se formaria una nueva clase
generacional, capaces de establecer el orden y el progreso del pais. La Ley dio paso
a diferentes cambios que poco a poco fueron dejando los frutos al progreso de la

educacion.

Teniendo presente “La libertad como medio para lograrlo, el orden como la base del

progreso y el progreso como el fin logrado”.

Dos siglos después podemos pensar que estos hombres como: Juarez, Barreda ,
José Covarrubias, entre otros y el grupo de liberales en el gobierno, fueron capaces
de ofrecer un cambio en la sociedad, que lucharon con una firme conviccion por el

bien de la nacién, desde su perspectiva liberal. Fueron hombres del siglo XIX con un
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modelo de moral, que no se enriquecieron con el ejercicio del poder y vivieron

legalmente con el apego irrestricto a la ley.

Juérez y el grupo de liberales finalmente lograron construir un proyecto educativo con
miras a brindar una formacion ciudadana de avanzada con tintes democraticos, algo
gue en esos tiempos y en ese contexto era innovador para su época. La Ley
Organica de Instruccion no solo era un instrumento de inculcacion, legitimidad y
garantia del derecho a la educacion; era toda una propuesta de modelo de Nacion,

gue permitia crear un cambio de paradigma en las consciencias de los individuos.

La religion y el catecismo catoélico ya no serian la base normativa de accion social de
las nuevas generaciones, sino que se pretendia tener un cambio en la inculcacién de
los derechos y deberes de los ciudadanos, asi como del apego a la Constitucion.

Cambio que permitiria perpetuar la paz y la justicia social.

Algo que se enfatiza en la ley y que se rescata, es el tema de la justicia social. Se
habla de un hombre nuevo capaz de llegar a ella, a partir de la Ley y de la formacion
ciudadana que se pretende implementar a partir de los cambios en el curriculum, sin
embargo el acercamiento a la misma es todavia muy limitado. Hubo muchos
cambios, sin embargo los frutos fueron mas sobresalientes hasta pasado el gobierno

de Benito Juérez.

El modelo de ciudadania incorporaba diferentes practicas, valores y principios, pero
inevitablemente excluye otros. El apego a la Ley era primordial para una sociedad
que carece de un marco normativo. Los aspectos relativos a la participacion de las

practicas en la vida cotidiana se excluyen en varios ambitos de esta Ley Organica.

Bajo una perspectiva actual, el proyecto fue importante para la construccién de la
legitimidad de la educacién publica; se podria incluso pensar en el momento actual
en retomar y reformular algunos aspectos, fundamentos, objetivos, contenidos,
practicas, estrategias, para considerar en la educacion publica de hoy. Una
educacién edificada con valores de gratuidad, obligatoriedad y laicidad, desde 1867;

Uno de los grandes aportes de la Ley de Juarez.
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El trabajo en educacion es arduo y los pedagogos debemos tener presente leyes
como esta, que permiten aclarar el nacimiento de la educacion publica en el pais,
pero sobre todo, conocer los fundamentos bajo los cuales se legitimo. Algo
importante de resaltar es la preparacién e importancia de cada uno de los miembros
de la comisiéon que elaboraron la Ley Organica de Instruccién Publica, todos eran
parte de la educacién y tenian presente el beneficio humano y social que generaba

en los individuos.

Es importante resaltar que en el momento actual los funcionarios encargadas del

destino educativo, en ocasiones no tienen nada que ver con ello.

La formacién ciudadana debe ser una tarea primordial de la educacion, y debiera
tener un papel fundamental, en gran parte porque ninguna institucion la puede
reemplazar, otras instituciones deben jugar un papel complementario que promueva
la promocion de la vida democrética de manera individual y social, para el progreso

de la Nacion.
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Anexo 1.

LEY ORGANICA DE LA INSTRUCCION PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de Diciembre de 1867

Ministerio de Justicia e Instruccién Publica.- El ciudadano presidente de la republica
se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Benito Juérez, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, & sus
habitantes, sabed: que en virtud de las facultades de que me hallo investigo, y

Considerando que difundir la ilustracion en el pueblo es el medio mas seguro y eficaz
de moralizarlo y de establecer de una manera sélida la libertad y el respeto & la

Constitucion y a las leyes, he venido en expedir la siguiente:

Ley organica de la Instruccion publica
EN EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |

De lainstruccién primaria.

Art. 1. Habra en el Distrito federal, costeadas por los fondos municipales, el nimero
de escuelas de instruccion primaria de nifios y nifias que exijan su poblacion y sus
necesidades; este niamero se determinara en el reglamento que debera darse en
cumplimiento de la presente ley, y las escuelas quedaran sujetas a €l y a las demas
disposiciones que sobre ellas dictare el Ministerio de Instruccion publica.

2. Costeadas por los fondos generales, habra en el mismo Distrito cuatro escuelas de
instruccion primaria, una de ellas de nifias.

3. En las escuelas de instruccion primaria de nifios del Distrito, costeadas por los
fondos publicos, se ensefiaran los siguientes ramos:

Lectura, escritura, gramatica castellana, estilo epistolar, aritmética, sistema métrico
decimal, rudimentos de fisica, de artes, fundados en la quimica y mecanica practica
(movimiento y engranes), dibujo lineal, moral, urbanidad y nociones de derecho
constitucional, rudimentos de historia y geografia, especialmente de México.

4. En las escuelas de instruccion primaria de nifias del Distrito, costeadas por los
fondos publicos, se ensefiaran las siguientes materias:

Lectura, escritura, gramatica castellana, las cuatro operaciones fundamentales de
aritmética sobre enteros, fracciones decimales y comunes, y denominados, sistema
métrico decimal, moral y urbanidad, dibujo lineal, rudimentos de historia y geografia,

104



especialmente de México, higiene practica, labores manuales y conocimiento
practico de las maquinas que las facilitan.

5. La instruccion primaria es gratuita para los pobres, y obligatoria en los términos

gue dispondra el reglamento de esta ley

CAPITULO Il

De la instruccion secundaria.

6. Para la instruccion secundaria se establecen en el Distrito federal las siguientes
escuelas:

De instruccién secundaria de personas del sexo femenino.

De estudios preparatorios.

De jurisprudencia.

De medicina, cirugia y farmacia.

De agricultura y veterinaria.

De ingenieros.

De naturalistas.

De bellas artes.

De musica y declamacion.

De comercio.

Normal.

De artes y oficios.

Para la ensefianza de sordo-mudos.

Un observatorio astronémico.

Una academia nacional de ciencias y literatura.
Jardin botéanico.

7. En la escuela de instruccion secundaria para personas del sexo femenino, se
ensefaran los siguientes ramos:

Ejercicios de lectura, de modelos escogidos escritos en espariol, idem de escritura y
correspondencia epistolar, gramatica castellana, rudimentos de algebra y geometria,
cosmografia y geografia, fisica y politica, especialmente la de México, elementos de
cronologia € historia general, historia de México, teneduria de libros, medicina,
higiene y economia domeésticas, deberes de las mujeres en sociedad, idem de la
madre con relacion a la familia y al Estado, dibujo lineal, de figura y ornato, frances,
inglés, italiano, musica, labores manuales, artes y oficios que se puedan ejercer por

mujeres, nociones de horticultura y jardineria, métodos de ensefianza comparados
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Escuela preparatoria.

. En la escuela de estudios preparatorios, se ensefiaran los siguientes ramos:
. Gramatica espariola.

. Latin.

. Griego.

. Francés.

. Inglés.

. Aleman.

. Italiano.

. Aritmética.

. Algebra.

. 10. Geometria.

. 11. Trigonometria rectilinea.

. 12. Trigonometria esférica.

. 13. Geometria analitica.

. 14. Geometria descriptiva.

. 15. Calculo infinitesimal.

. 16. Mecanica racional.

. 17. Fisica experimental.

. 18. Quimica general.

. 19. Elementos de historia natural.

. 20. Cronologia.

. 21. Historia general.

. 22. Historia nacional.

. 23. Cosmografia.

. 24. Geografia fisica y politica, especialmente de México.
. 25. Ideologia.

. 26. Gramatica general.

. 27. Logica.

. 28. Metafisica.

. 29. Moral.

. 30. Literatura poética, elocuencia y declamacion.
. 31. Dibujo de figuras, de paisaje, lineal y de ornato.
. 32. Taquigrafia.

. 33. Paleografia.

. 34. . Teneduria de libros.
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Escuela de jurisprudencia

9. En esta escuela se ensefiaran los ramos siguientes:
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Derecho natural, idem romano, idem patrio, civil y penal, idem eclesiastico, idem
constitucional y administrativo, id. de gente € internacional y maritimo, principios de
legislacion civil, penal y econdémico-politica, procedimientos civiles y criminales,
legislacion comparada, sobre todo en el derecho mercantil, en el penal y en régimen
hipotecario.

Escuela de medicina.

10. Las materias que se ensefiardn en esta escuela serén las siguientes:

Botanica aplicada, incluyendo la geografia de las plantas medicinales del pais,
historia general de las drogas, con especialidad las indigenas, zoologia aplicada,
fisica aplicada y meteorologia, quimica aplicada, anatomia descriptiva teorico-
practica, farmacia, fisiologia, anatomia, topogréfica, patologia externa, clinica
externa, patologia interna, clinica interna, patologia general, medicina operatoria y
vendajes, terapéutica obstetricia, clinica de partos, higiene, medicina legal, economia
y legislaciéon farmacéuticas.

Escuela de agricultura y veterinaria.

11. En esta escuela se ensefiaran las materias siguientes:

Botanica aplicada, incluyendo la geografia de las plantas del pais, zoologia aplicada,
fisica aplicada y meteorologia, quimica aplicada, anatomia comparada, fisiologia
comparada exterior de los animales domeésticos, patologia externa comparada,
clinica externa comparada, patologia interna comparada, clinica interna comparada,
patologia general comparada, medicina operatoria comparada, terapéutica
comparada, higiene comparada, obstetricia comparada, topografia, agricultura,
economia rural y contabilidad agricola, zootecnia.

Escuela de ingenieros

12. En esta escuela se ensefaran las siguientes materias:

Para ingenieros de minas.- Mecéanica aplicada especialmente a las minas y a la
construccion, topografia, quimica aplicada, analisis quimica, mineralogia, metalurgia,
geologia, paleontologia, botanica y zoologia, pozos artesianos, ordenanzas de
mineria, practica de minas.

Para ingenieros mecanicos.- Mecanica aplicada con toda extension, comprendiendo
resistencia de materiales, construccion de maquinas, establecimiento de motores,
etc. Dibujo lineal, especialmente aplicado a las maquinas, practica.

Para ingenieros civiles.- Mecénica aplicada & las construcciones, estudio especial de
los materiales de construccion, dibujo arquitecténico, que comprenda todos los
estilos, composicion de edificios, historia de la arquitectura, caminos comunes y
caminos de fierro, construccion de puentes y canales, practica.
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Para ingenieros topégrafos € hidromensores.- Topografia con toda extension, dibujo
topografico, hidraulica, geodesia, elementos de astronomia practica, ordenanzas de
tierras y aguas, practica.

Para ingenieros gedgrafos € hidrografos.- Topografia y geodesia con toda extension,
célculo de las probabilidades aplicado & las ciencias de observacion, astronomia con
toda extension, hidrografia y fisica del globo, dibujo topogréfico y geogréfico, practica
astronémica en observatorio.

Escuela de naturalistas.

13. En esta escuela se ensefaran las siguientes materias:
Para el profesor de geologia.- Mineralogia, geologia, osteologia comparadas,
conquiliologia, paleontologia, practica.

Para el profesor de zoologia.- Anatomia y fisiologia comparadas.- Filosofia zoologica,
zoografia y geografia zooldgica, practica de clasificacion.

Para el profesor de botanica.- Anatomia y fisiologia vegetales, fitografia, filosofia
botanica, geografia botanica, teratologia vegetal, practica de clasificacion.

Escuela de bellas artes

14. En esta escuela se ensefaran las siguientes materias:

Estudios comunes para los escultores, pintores, grabadores y arquitectos.- Dibujo de
la estampa. Dibujo de ornato. Dibujo del yeso. Dibujo del natural. Perspectiva teodrico-
practica. Ordenes clasicos de arquitectura. Anatomia de las formas, (menos para los
arquitectos) con practica en el natural y en el cadaver. Historia general y particular de
las bellas artes.

Estudios para el profesor de pintura.- Claro-oscuro. Copia. Natural. Composicion.
Estudios para el profesor de escultura. —Copia Natural. Composicién Practica.
Estudios para profesores de grabados en lamina, hueco y madera.- Copia. Natural.
Composicion. Practica. Todos los grabadores en lamina y en madera, seguiran los
cursos de pintura, y los de hueco tendran la obligacion de seguir el modelado en la
escultura.

Estudios para el profesor de arquitectura.- Copia de toda clase de monumentos,
explicando el profesor el carcter propio de cada estilo. Geometria descriptiva
aplicada. Mecénica aplicada a las construcciones. Geologia y mineralogia aplicada a
los materiales de construccion. Estatica de las construcciones. Estatica de las
bévedas y teoria de las construcciones. Arte de proyectar. Dibujo de maquinas.
Estatica de las bellas artes, é historia de la arquitectura explicada por los
monumentos. Conocimiento de los instrumentos topogréaficos y su aplicacién a la

practica. Arquitectura legal.
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En esta escuela estudiaran las materias convenientes los que aspiren a obtener el
titulo de maestros de obras.

Escuela de musicay declamacion.
15. En esta escuela se ensefiaran las siguientes materias:

Aparatos de la voz y del oido. Higiene de la voz, Filosofia estética de la musica.
Historia de la musica y biografias de sus hombres célebres. Estudio de trages y
costumbres. Pantomima y declamacion. Solfeo. Canto. Instrumentos de arco, de
madera y de laton. Piano, arpa y organo. Armonia y melodia. Composicion é
instrumentacion.

Escuela de comercio.

16. En esta escuela se ensefiaran las siguientes materias:

Aplicacion de la aritmética y contabilidad al comercio. Correspondencia mercantil.
Geografia y estadistica mercantiles. Historia del comercio. Economia politica. Teoria
del crédito. Derecho mercantil, maritimo y administrativo.

Escuela normal.

17. En esta escuela se ensefiaran los diversos métodos de ensefianza, y la
comparacion de sus respectivas ventajas é inconvenientes.

Escuela de artes y oficios.

18. En esta escuela se ensefaran las siguientes materias:

Espafiol, francés é inglés, aritmética, algebra, geometria, trigonometria rectilinea,
fisica y nociones de mecanica, quimica general, invenciones industriales, quimica
aplicada & las artes, economia y legislacion industrial, practica de artes y oficios en
los talleres que se establecieren conforme & los reglamentos que se dictaren.

Escuela de sordo-mudos.

19. En esta escuela se ensefaran los siguientes ramos:

Lengua espafiola escrita, expresada por medio del alfabeto manual, y pronunciada
cuando haya aptitud para ello en el discipulo. Catecismo y principios religiosos.
Elementos de geografia. Elementos de historia general y con especialidad la
nacional. Elementos de historia natural, aritmética y especialmente las cuatro
operaciones fundamentales. Horticultura y jardineria préctica para nifios. Trabajos
manuales de aguja, bordado, gancho, etc., para nifias. Teneduria de libros para los
discipulos que revelen aptitud.

CAPITULO Il
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De las inscripciones, exdmenes
Y titulos profesionales.

20. Cada escuela abrira sus inscripciones el dia 15 de Diciembre y las cerrara el 31
del mismo. Podr& sin embargo inscribir durante el mes de Enero, y nunca después, a
los alumnos que lo solicitaren y obtuvieren esta dispensa de la junta directiva.

21. Cada una de las escuelas establecidas por la presente ley, reglamentara sus
examenes sujetandose a las prevenciones siguientes:

I. 1. 1. Los examenes parciales comenzaran precisamente el dia 15 de Octubre, y
acabaran antes de empezarse los cursos del afio siguiente. Los profesionales podran
verificarse en cualquier tiempo.

IIl. 1. 1. Los exdmenes parciales se haran por un jurado compuesto de tres profesores
de la misma escuela, no pudiendo formar parte de aquel el profesor del ramo.

[1l. 1. 1ll. En un solo acto se verificara el examen de toda las materias que conforme
a los reglamentos de esta ley correspondan & cada uno de los afios.

IV. IV. IV. Los reglamentos de cada escuela determinardn el modo con que deben
hacerse los examenes profesionales.

22. La ley reconoce tres clases de profesores de instruccién primaria: de primera, de
segunda y de tercera clase:

Para obtener titulo de profesor de instruccion primaria de primera clase, se necesita
haber sido aprobado en los exdmenes hechos conforme a esta ley y los reglamentos
gue se expidieren, sobre las materias siguientes:

Espafol, francés, inglés, teneduria de libros, taquigrafia, aritmética, algebra,
geometria, rudimentos de geometria analitica y descriptiva y de calculo infinitesimal,
nociones de fisica, nociones de historia natural, cosmografia, geografia fisica y
politica, cronologia é historia, literatura, ideologia, gramatica general, |6gica, moral,
higiene domeéstica, métodos de ensefianza, sus respectivas ventajas é
inconvenientes.

Para obtener titulo de profesor de instruccién primaria de segunda clase, es
necesario probar en la forma antes explicada que se tiene instruccion en las
siguientes materias:

Espanfol, francés, taquigrafia, teneduria de libros, aritmética, algebra, geometria y
rudimentos de fisica y de historia natural, nociones de cosmografia, geografia fisica y
politica, cronologia € historia, higiene doméstica, métodos de ensefianza, sus
respectivas ventajas € inconvenientes.

Para obtener titulo de profesor de instruccion de primaria de tercera clase, se
necesita haber probado en la misma forma, tener instruccion en los siguientes ramos:
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Espanol, teneduria de libros, aritmética, rudimentos de algebra, de fisica, de historia
natural, de geografia, de cronologia, de historia, de agricultura, de higiene domestica,
métodos de ensefianza, sus respectivas ventajas € inconvenientes.

23. Obtendran el titulo de profesoras de primera clase, las personas del sexo
femenino que fueren examinadas y aprobadas en las materias siguientes:

Instruccion primaria: Todos los ramos del art. 4°. Instruccién secundaria: Graméatica
espafiola, francés, italiano, rudimentos de algebra, geometria y cosmografia,;
geografia fisica y politica, elementos de cronologia, historia general € historia de
México, teneduria de libros, medicina, higiene y economia doméstica, deberes de la
mujer en sociedad, deberes de la madre con relacion a la familia y al Estado, dibujo
lineal, de figura y ornato, nociones de horticultura y jardineria y métodos de
ensefianza comparados.

Los obtendran de segunda clase, las que fueren examinadas y aprobadas en los
siguientes ramos:

Instruccién primaria: Los del art. 4°. Instruccion secundaria: Gramatica castellana,
francés, correspondencia epistolar, rudimentos de algebra y geometria, de geografia
fisica y politica, de cronologia é historia general y de México, nociones de teneduria
de libros, deberes de la mujer en sociedad y de la madre con relacion & la familia y al
Estado, dibujo lineal y de ornato, labores manuales, medicina, higiene y economia
domésticas, métodos de ensefianza comparados.

La obtendran de tercer clase, las que fueren examinadas y aprobadas en los ramos
primarios y en los secundarios siguientes:

Gramética castellana, correspondencia epistolar, medicina, higiene y economia
domeésticas, deberes de la mujer en sociedad y de la madre con relacion & la familia 'y
al Estado, dibujo lineal y con arte que pueda ser ejercido por mujeres.

24. Para obtener el titulo de abogado se necesita haber sido examinado y aprobado
conforme a esta ley y reglamentos que se expidieren, en los siguientes ramos:
Estudios preparatorios: - Gramatica espafiola, latin, griego, francés, inglés,
aritmética, algebra, geometria, trigopnometria rectilinea y esférica, fisica general,
quimica general, elementos de historia natural, cronologia, historia general y
nacional, cosmografia, geografia, fisica y politica, especialmente la de México,
l6gica, metafisica, ideologia, gramatica general, moral, literatura, elocuencia y
declamacion, taquigrafia y teneduria de libros. -Estudios profesionales:-Los
enumerados en el articulo 9, haber practicado en el estudio de un abogado, y en
juzgados civiles y criminales, y haber concurrido a las academias de jurisprudencia
del colegio de abogados por el tiempo que designen sus estatutos.

25. Para obtener el titulo de notario 6 escribano se necesita haber sido examinado y
aprobado en la misma forma antes explicada, en los siguientes ramos:
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Espafol, francés, latin, paleografia, aritmética, elementos de algebra, geografia,
ideologia, gramatica general, logica, metafisica, moral, principios de bellas letras
sobre el estilo, derecho patrio, derecho constitucional y administrativo,
procedimientos, y haber practicado en el oficio de un notario y en juzgados civil y
criminal.

26. Para obtener el titulo de agente de negocios se necesita haber sido examinado y
aprobado en gramética espariola, aritmética mercantil, principios generales derecho,
relativos a procedimientos judiciales y administrativos, requisitos de los poderes,
facultades y obligaciones de los mandatarios y apoderados judiciales, y haber
cursado con puntualidad y aprovechamiento, durante un afio, la céatedra de
procedimientos de la escuela de derecho, y la academia del colegio de agentes.

27. Para obtener el titulo de profesor de farmacia, se necesita haber sido examinado
y aprobado en los mismos ramos de estudios preparatorios que el médico; y ademas,
en la historia natural de las drogas, con especialidad las indigenas, farmacia,
andlisis, quimica, economia y legislacién farmacéuticas, y haber practicado por
cuatro afos, durante el estudio tedrico, en una oficina publica de farmacia.

28. Para obtener el titulo de profesor de agricultura se necesita haber sido
examinado y aprobado en los ramos siguientes:

Estudios preparatorios: Gramatica espafiola, latin, francés, inglés, aleman, aritmética,
algebra, geometria, trigopnometrias rectilinea y esférica, geometria analitica,
geometria descriptiva, calculo infinitesimal, mecanica racional, fisica experimental,
guimica general, elementos de historia natural, cronologia € historia general y
nacional, cosmografia, geografia fisica y politica, especialmente la de México, logica,
ideologia, y gramatica general, literatura, dibujo lineal, de figura y de paisaje,
teneduria de libros y taquigrafia. Estudios profesionales: Botanica aplicada,
incluyendo la geografia de las plantas del pais, zoologia aplicada, fisica aplicada y
meteorologia, quimica aplicada, topografia, agricultura, economia rural y contabilidad

agricola, zootecnia.

29. Para obtener el titulo de profesor de medicina veterinaria, se necesita haber sido
examinado y aprobado en los ramos siguientes:

Estudios preparatorios: Los mismos que los del médico. Estudios profesionales: -
Botanica aplicada, incluyendo la geografia de las plantas medicinales del pais,
zoologia aplicada, fisica aplicada y meteorologia, quimica aplicada, anatomia
comparada de los animales domésticos, fisiologia idem, exterior de los animales
domeésticos, patologia externa comparada de idem, clinica externa idem de idem,
patologia interna idem de idem, clinica interna idem de idem, patologia general idem
de idem, medicina operatoria idem de idem, terapéutica idem de idem, higiene idem
de idem, obstetricia idem de idem.
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30. Para obtener el titulo de profesor en medicina, cirugia y obstetricia, se necesita
haber sido examinado y aprobado en los ramos siguientes:

Estudios preparatorios: Gramatica espafiola, latin, griego, francés, inglés, aleman,
aritmética, algebra, geometria, trigopnometria rectilinea, fisica experimental, quimica
general, elementos de historia natural, cronologia, historia general y nacional,
cosmografia, geografia fisica y politica, especialmente la de México, gramatica
general, ideologia, l6gica, moral, literatura, dibujo lineal y de figura, teneduria de
libros y taquigrafia. Estudios profesionales: Los comprendidos en el art. 10, con
excepcion de la historia general de las drogas, de la analisis quimica y de la
economia y legislacién farmacéuticas.

Los titulos de flebotomianos, dentistas y parteras, se dardn conforme & las
disposiciones vigentes.

31. Para obtener el titulo de ingeniero de minas, se necesita haber sido examinado y
aprobado en los ramos siguientes:

Estudios preparatorios: Graméatica espafola, griego, francés, inglés, aleman,
aritmética, éalgebra, geometria, trigonometria rectilinea, trigonometria esférica,
geometria analitica y descriptiva, calculo infinitesimal, mecanica racional, fisica
experimental, quimica general, elementos de historia natural, cronologia € historia
general y nacional, cosmografia, geografia fisica y politica, especialmente de México,
l6gica, ideologia, graméatica general, moral, literatura, dibujo lineal, de figura y de
paisaje, taquigrafia y teneduria de libros. Estudios profesionales: Mecanica aplicada
especialmente & las minas y a la construccion, topografia, quimica aplicada, analisis
guimica, mineralogia y metalurgia, geologia, paleontologia, botanica y zoologia,
pozos artesianos, ordenanzas de mineria y practica de minas.

32. Para obtener el titulo de ingeniero mecénico, se necesita haber sido examinado y
aprobado en los mismos estudios preparatorios que el ingeniero de minas.
Los estudios profesionales seran los siguientes:

Mecénica aplicada con toda extension, comprendiendo resistencia de materiales,
construccion de maquinas, establecimiento de motores, etc., dibujo lineal,
especialmente aplicado & las maquinas, y préactica.

33. Para obtener el titulo de ingeniero civil, es necesario haber sido examinado y
aprobado en los mismos ramos de estudios preparatorios que se exigen al ingeniero
de minas.

Los estudios profesionales seréan los siguientes:

Mecanica aplicada a las construcciones, estudio especial de los materiales de
construccion, dibujo arquitectonico que comprenda todos los estilos, composicion de
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edificios, historia de la arquitectura, caminos comunes y caminos de fierro,
construcciones de puentes y canales, practica.

34. Para obtener el titulo de ingeniero topografo é hidromensor, se necesita haber
sido examinado y aprobado en los mismos ramos de estudios preparatorios que se
exigen a los otros ingenieros.

Los estudios profesionales seran los siguientes:

Topografia con toda extensién, dibujo topografico, hidraulica, geodesia, elementos de
astronomia practica, ordenanzas de tierras y aguas, y practica.

35. Para obtener el titulo de ingeniero gedgrafo é hidrografo, sera necesario haber
sido examinado y aprobado en los mismos ramos de estudios preparatorios que se
exigen & los demas ingenieros.

Los estudios profesionales seran los siguientes:

Topografia y geodesia con toda extension, célculo de las probabilidades aplicado a
las ciencias de observacién, astronomia con toda extensién, hidrografia y fisica del
globo, dibujo topogréafico y geografico, y practica astronémica en observatorio.

36. Para obtener el titulo de profesor de geologia, de zoologia 6 botanica, se
necesita haber sido examinado y aprobado en los mismos ramos de estudios
preparatorios que exige esta ley para el médico y farmacéutico, y en los
profesionales que para cada uno de aquellos ramos de historia natural se enumeran
respectivamente en el art. 13.

37. En la escuela de bellas artes solamente se dara titulo a los arquitectos y
maestros de obras.

Los arquitectos, para obtenerlo, necesitan haber sido examinados y aprobados en los
ramos siguientes:

Estudios preparatorios: Gramédtica espafiola, latin, francés, italiano, aritmética,
algebra, geometria, trigonometria rectilinea y esférica, geometria analitica y
descriptiva, calculo infinitesimal, mecéanica racional, quimica general, elementos de
historia natural, cronologia, historia general y nacional, cosmografia, geografia fisica
y politica, especialmente de México, l06gica, ideologia y gramatica general, moral,
literatura, dibujo lineal, de figura, de paisaje y de ornato, taquigrafia y teneduria de
libros.

Estudios profesionales: Dibujo de la estampa, idem de ornato, idem del yeso, id. del
natural, perspectiva tedrico-practica, 6rdenes clasicos de arquitectura, historia
general y particular de las bellas artes, copia de toda clase de monumentos, con
explicacion del caracter propio de cada estilo, geometria descriptiva aplicada,
mecanica aplicada & las construcciones, historia natural aplicada a los materiales de
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construccion, estética de las construcciones, estética de las bovedas y teoria de las
construcciones, arte de proyectar, dibujo de maquinas, estética de las bellas artes, é
historia de la arquitectura explicada por los monumentos, conocimiento de los
instrumentos topograficos y su aplicacion practica, arquitectura legal.

38. Para obtener el titulo de maestro de obras se necesita haber sido examinado y
aprobado en los ramos siguientes:

Estudios preparatorios: Aritmética, ornato a mano libre, de contorno y claro-oscuro,
dibujo geométrico, dibujo elemental de figura.

Estudios profesionales: Ordenes clasicos de arquitectura, ornato, conocimiento
practico de las cimbras, andamios y reparaciones materiales, y formacion de las
mesetas y morteros, uso de las maquinas que se emplean ordinariamente en las
construcciones, practica por tres afios con un maestro de obras 6 con un arquitecto.

39. Los estudios de los pintores, escultores y grabadores, seran los siguientes:
Estudios preparatorios: Gramatica espafiola, frances, italiano, aritmética, elementos
de algebra y geometria, elementos de historia natural, idem de historia general y
nacional, geografia fisica y politica, especialmente de México. Estudios especiales,
los que sefiala el art. 14.

40. Para obtener el titulo de profesor de instruccién de sordo-mudos, se necesita
probar en la forma exigida por la presente ley, que se saben los ramos enumerados
en los articulos que se refieren a la escuela de sordo-mudos, y que ademas se ha
aprendido teorica y practicamente el sistema especial de ensefianza de sordo-
mudos, los ramos enumerados en esta ley al tratar de las escuelas de instruccién
primaria, el idioma franceés, y que se tiene buenas costumbres.

41. Los que no habiendo cursado en alguna de las escuelas expensadas por la
Federacion 6 por los Estados, quisieren obtener algun titulo profesional, sufrirdn dos
examenes generales: uno de las materias que corresponden a los estudios
preparatorios, y otro de las materias profesionales correspondientes, en la forma que

determinen los reglamentos.

CAPITULO IV.
Academia de ciencias y literatura.

42. La academia nacional de ciencias y literatura, tiene por objeto:
l. I. I. Fomentar el cultivo y adelantamiento de estos ramos.

. II. 1. Servir de cuerpo facultativo de consulta para el gobierno.

[Il. 1. 1. Reunir objetos cientificos y literarios, principalmente los del pais, para
formar colecciones nacionales.

IV. IV. IV. Establecer concursos y adjudicar los premios correspondientes.
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V. V. V. Establecer publicaciones periddicas, Utiles a las ciencias, artes y literatura, y
hacer publicaciones, aunque no sean periodicas, de obras interesantes,
principalmente de las nacionales.

43. Las escuelas especiales de derecho, medicina y farmacia, agricultura y
veterinaria, ingenieros y naturalistas, nombraran cada una de entre sus profesores,
para la academia de ciencias y literatura, seis individuos, de los cuales, tres seran
socios de numero y tres supernumerarios.

44. Reunidos los socios nombrados por las escuelas, procederan a nombrar seis
literatos, de los cuales tres seran socios de numero y tres supernumerario, con cuyo
numero total de socios quedard instalada la academia.

45. La academia se dividird en el namero y clase de secciones que ella misma
acuerde, y que fijara su reglamento.

46. Es presidente nato de la academia el ministro de Instruccion publica.
47. Se elegira de entre los socios de numero un vicepresidente.

48. Se elegirdn desde luego dos secretarios de entre sus miembros, y cada afio
cesara en su cargo el mas antiguo.

49. El reglamento determinara todo lo relativo a socios corresponsales y honorarios.
50. Los socios supernumerarios iran entrando a sustituir las vacantes de los socios
de numero, por el orden de su antigiiedad.

51. La academia se pondra en relacion con las de igual clase que se establezcan en
los Estados y con las del extranjero.
52. La sociedad de geografia y estadistica formara parte de la academia, en los

términos que diga el reglamento de ésta.

CAPITULO V.
De la direccion de estudios, de los
Directores y de los catedraticos.
53. Habr& una junta directiva de la instruccion primaria y secundaria del Distrito.
54. Esta junta se compondra de los directores de las escuelas especiales, del de la
preparatoria y un profesor por cada escuela, nombrado por las jantas respectivas de
catedraticos, por mayoria absoluta de votos, durando el cargo de estos ultimos, dos

anos.
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55. Formaran igualmente parte de esta junta dos profesores de instruccién primaria,
de establecimientos sostenidos por los fondos publicos, y dos de establecimientos
particulares, elegidos aquellos y éstos por la misma junta directiva.

56. Es presidente nato de esta junta el ministro de Instruccion publica.

57. Sera vicepresidente el director de alguno de los establecimientos nacionales,
elegido de entre los miembros de la junta por mayoria absoluta de votos. Por esta
sola vez el gobierno nombrard un secretario, que en lo sucesivo serd nombrado
segun disponga el reglamento interior que la junta debera presentar al gobierno para
su aprobacioén, un mes después de instalada. El secretario de la junta directiva tendra
un sueldo de 600 pesos anuales.

58. Son atribuciones de la junta:

12 Proponer al gobierno, cuatro meses antes de la terminacion del afio escolar, los
libros que deban servir de texto en el afio siguiente en las escuelas, tanto primarias
como especiales, & cuyo fin examinaran las obras que por conducto del director
propongan las juntas respectivas de catedraticos, sujetandose la directiva a las
bases siguientes: que se prefieran en igualdad de circunstancias los autores
nacionales & los extranjeros: que se elijan aquellos cuyo método de ensefianza sea
mas practico: que en lo posible la ensefianza se uniforme, de modo que no haya
contradiccion en las doctrinas esenciales de los diversos autores que se sigan en
una misma carrera.

22 Presentar al gobierno un informe anual circunstanciado del estado de la
instruccién publica, proponiendo en él las mejoras que deban introducirse.

32 Nombrar a uno de sus miembros para que presida y autorice las oposiciones a las
catedras vigilando sobre el cumplimiento de los respectivos reglamentos, y sin que
pueda tener voto en el jurado de calificacion: la persona nombrada con este objeto
no pertenecera al colegio en donde se haga la oposicion.

43 Examinar los documentos que presenten los interesados para obtener un titulo
profesional, dando el pase respectivo en el caso de que tengan los requisitos de ley.

52 Dar los titulos profesionales, conforme 4 la calificacion de los jurados, cuyos titulos
seran firmados por el presidente nato y secretario.

62 Examinar y aprobar los reglamentos interiores de los establecimientos creados por
esta ley, que formaran las respectivas juntas de catedréaticos, dentro de un mes de
hecho su nombramiento, y respecto de la instruccion primaria los profesores de las
cuatro escuelas reunidas, en el mismo término.
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72 proponer para las becas de gracia que hubiere vacantes a los jovenes que
ademas de ser pobres, tengan la edad competente, conforme & los reglamentos, y
acrediten moralidad y aptitud.

82 Nombrar, cuando el gobierno lo prevenga, comisiones de su seno que visiten los
establecimientos particulares de instruccion primaria y secundaria.

92 Examinar los presupuestos de los establecimientos de instruccion publica, museo,
bibliotecas, observatorio astrondmico, jardin botanico y academias de ciencias; y
encontrandolos conformes & las disposiciones vigentes, mandar que se paguen por
la administracion general.

102 Consultar la separacion de las catedraticos por causas graves y bien justificadas.
112 Proponer al gobierno para su aprobacibn & los catedraticos adjuntos y

propietarios.

59. El gobierno nombrara los directores y subdirectores de las escuelas, de las
ternas que le propongan las juntas de catedraticos, quienes las formaran de entre los
profesores propietarios de su respectiva escuela.

Esta propuesta se hara por conducto de la junta directiva.

60. Los directores del observatorio astronomico, del museo, del jardin botanico, de la
academia de bellas artes, de la biblioteca y de la escuela de musica, seran
nombrados por el gobierno, a propuesta en terna de la junta directiva.

61. Las atribuciones de los directores seran las que fijen los reglamentos de los
respectivos establecimientos.

62. Para cada catedra habra un profesor propietario y un adjunto, que suplira las
faltas de aquel. El primero remunerado entre los limites del maximum y minimum
establecidos por esta ley, y el segundo sin remuneracion. El adjunto, sin embargo,
tendra la misma remuneracion que el propietario cuando le supla.

63. Para ser profesor adjunto, es necesario ser ciudadano mexicano, y haber
obtenido la aprobacién del jurado en la oposicion que al efecto debera verificarse en
la escuela a que aspire pertenecer, conforme al reglamento de ésta. El primero de
estos dos requisitos no se exige para las clases de idiomas, las que podran
desempeniarse por extranjeros para ensefiar su lengua natal.

64. El profesor adjunto, en caso de vacante de la catedra de lo que sea, ascendera a
propietario.
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65. Por esta sola vez el gobierno nombrara a los profesores propietarios de las
catedras, que por esta ley sean de nueva creacion; recayendo de preferencia los
nombramientos en los catedréticos de los actuales colegios, que siendo ameritados,
gueden sin empleo en virtud de dicha ley.

66. Las catedras que actualmente estén vacantes, se proveeran por oposicion en los
mismos términos que hasta hoy se ha hecho en la escuela de medicina.

67. Los titulos de catedraticos los dara el gobierno por el Ministerio de Instruccién
publica.

CAPITULO VI
De los fondos y su administracion, de los gastos de la instruccién
publicay del defensor fiscal.
69. Son fondos de la instruccion publica:
. I. I. El producto del impuesto & las herencias y legados en el Distrito y territorios.

[I. 11. 1. Los bienes vacantes y mostrencos en el Distrito y territorios.

[ll. 1. lll. Los bienes que actualmente pertenecen a la instruccion publica que
depende del gobierno general.

IV. IV. IV. El producto del real por marco de 11 dineros impuesto a las platas en
todas las casas de moneda de la Republica.

V. V. V. Las pensiones que deben pagar los pensionistas de las escuelas.

69. La planta de la administracion de fondos sera la siguiente:

Un administrador con sueldo de ..........cccovvvennnee. $2,000
Un contador interventor con el de ...................... 1,000
Un tesorerocon el de ....ccooooveeeeeiiiiiiiiiiiieeeeen, 1,500
Un recaudador general .......cccccccveeveevieicvvennennnnn. 1,200
UN OfiCial coeveiiii e 800
Cuatro escribientes con $600 cada uno ............ 2,400
UN POIEro CON .....coooeiiiiiiiiiiieeeiiiieee e 400
Certificacion de dos ordenanzas ............c.ccccuuu.... 120
Gastos de OfiCIO ......ueeeiiiiieiiiie e, 480
Defensor fisCal ........ooovvveieiiiiiiicee e 1,800

Ademas de estos sueldos, y con proporcion a ellos, se distribuira entre el
administrador, contador, tesorero, recaudador, oficial de la administracion y
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secretario de la junta directiva de estudios, un tres por ciento sobre el importe total de
las cantidades que, en numerario 6 en las escrituras de reconocimiento procedentes
de la contribucion que se cause sobre las herencias transversales y legados, entren
cada mes a la caja de la administracion de los fondos de instruccion publica.

70. Los directores de casas de moneda separaran el producto del real por marco de
11 dineros destinados a la instruccién publica: el de la casa de moneda de México lo
entregard mensualmente al tesorero del fondo de instruccion publica, y los de las
casas de moneda de los Estados, lo remitirdn mensualmente & favor de dicho
tesorero. Aquel y éstos remitiran los comprobantes de que la cantidad que entregan
0 libran es la que realmente ha producido el impuesto.

71. El defensor fiscal no solo intervendra en las testamentarias é intestados, sino
también en todos los juicios en que estén interesados los fondos de instruccion
publica, los que gozaran los privilegiados fiscales y dictaminara sobre todas las
cuestiones de derecho, en que le consulte la junta directiva.

72. No podra abogar en los tribunales en defensa de particulares.

73. Gozara, ademas del sueldo que se le asigna en esta ley, el dos por ciento sobre
el importe de la contribucion sobre herencias trasversales y legados que liquide, en
las testamentarias € intestados que las causen, y el uno por ciento sobre las demas
cantidades que se cobren judicialmente con su intervencion, pertenecientes a los
fondos de instruccion publica.

74. La administracién recaudara los fondos, y cubrird los presupuestos de las
escuelas, bibliotecas, museo, observatorio astronomico y jardin botanico, que se le
presenten con la aprobacion de la junta directiva, sin cuyo requisito no podra hacer
gasto alguno.

75. Podra hacer las observaciones que creyere necesarias a las érdenes de pago,
cuando no sean conformes a las disposiciones de la ley.

76. Cuarenta dias después de instalada la administracion, presentara al gobierno su
reglamento interior, por conducto de la junta directiva, la que al remitirlo podra hacer
las observaciones que creyere convenientes.

77. Los profesores y profesoras de instruccién primaria tendran el sueldo: los de
primera clase 1,000 pesos anuales; los de segunda clase 800 y los de tercera 600.
Los ayudantes de estos profesores tendrdn 360 pesos anuales.

78. Las profesoras de instruccion secundaria de niflas gozaran del suelo de mil
pesos anuales y sus ayudantes tendran de 360 pesos anuales.
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79. Los profesores de idiomas modernos, de taquigrafia y de teneduria de libros,

gozaran del sueldo de 700 pesos anuales.

80. El sueldo de los directores de la escuela preparatoria y escuelas profesionales no
serd menor de 1,500 pesos ni excedera de 3,000 pesos al afio: el de los prefectos
sera de 600 al afio: el de los profesores de idiomas antiguos sera de 800 pesos: el de
los profesores de artes y oficios en la escuela especial de ellos, no podra bajar de
360, ni exceder de 600: el de los profesores de la escuela de muasica no podra bajar
de 360 pesos, ni exceder de 800.

Los cargos de directores de la academia de bellas artes y escuela de musica, son
puramente honorificos.

81. Los socios de numero de la academia de ciencias, tendran una remuneracion
gue no bajara de 360 pesos anuales, pero que podra aumentarse hasta 600, si el
fondo de instruccion puablica lo permite.

82. Los preparadores de fisica, quimica é historia natural, gozaran el sueldo anual de
800 pesos.

Prevenciones generales

83. El Ministerio de Instruccion publica hara todos los gastos necesarios hasta dejar
planteados los establecimientos creados por esta ley; y oyendo & los directores de
las actuales escuelas, y sujetandose a la base de los articulos 76 al 79, fijara los
sueldos de los profesores de aquellos, con el fin de que queden organizados en todo
el presente mes de Diciembre, para que puedan empezar sus trabajos a principios
del afio préximo venidero.

84. Queda asimismo autorizado para unir, de acuerdo con la junta directiva, cuando
convenga y sea posible, dos 6 mas escuelas de las creadas por esta ley, bajo una
misma direccién, asi como para agrupar ramos de conocimientos que tengan
estrecha relacion y analogia, de manera que sean ensefiados por un solo profesor,
cuyo sueldo quede dentro de los limites del maximum y minimum de retribucién que
antes se ha fijado.

85. Lo queda igualmente para que cuando la concurrencia de alumnos a una clase,
sobre todo en la escuela de estudios preparatorios, sea tan numerosa que no baste
un solo profesor para ensefarla con aprovechamiento de los discipulos, se puedan
nombrar dos 6 mas de la misma clase.

86. Los alumnos que al publicarse esta ley cursen las céatedras preparatorias 0
profesionales, continuaran sus estudios en la escuela respectiva, sujetandose & las
prevenciones de esta ley, solamente en los cursos posteriores al que estudian.

121



Los que hubieren concluido los estudios preparatorios que exigian las leyes
anteriores, podran matricularse en las escuelas profesionales.

87. En lo sucesivo no se cobrara en las escuelas ningun derecho de inscripcion, ni de
examen.

88. Desde la publicacion de esta ley cesan de estar incorporados & las escuelas
nacionales los establecimientos particulares de instruccién, y sus alumnos solo
podran ser admitidos en aquellas, sin previo examen, hasta el 31 de Enero de 1868.

89. Se destinan para los establecimientos creados por esta ley los edificios
siguientes:

San lldefonso, San Gregorio, escuela de Agricultura, Academia de Bellas Artes,
Escuela de Medicina, Mineria, antigua Universidad, antiguo Hospital de Terceros, ex-
convento de la Encarnacion y Corpus-Cristi, iglesia de San Agustin y su Tercera
Orden y la antigua Biblioteca de Catedral.

90. La distribucion de materias, en los afios que debe durar cada curso, se hara en

los reglamentos de las escuelas.

91. No se admitiran como pensionistas internos, en las escuelas en que deba
haberlos, conforme a los reglamentos, sino & los jévenes que acrediten no tener
familia en esta capital.

92. Las prevenciones de esta ley se observaran con respecto a la escuela de sordo-
mudos, solo en lo que no se oponga al decreto de 28 de Noviembre ultimo que la
establecio.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para que se le dé el debido
cumplimiento.

Palacio de gobierno nacional en México, a 2 de Diciembre de 1867.- Benito Juarez.-
Al C. Antonio Martinez de Castro, ministro de Justicia e Instruccion publica.

Y lo comunico & ud. para su inteligencia y fines consiguientes.
Independencia y Libertad. México, a 2 de Diciembre de 1867.- Martinez de Castro.
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Anexo 2

Reglamento de la Ley Organica de Instrucciéon Publica de 1867.
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3* Se dard anualmente a los nifos, en el afio que se hayan
distinguido entre todos los de la escuela por su aplicacion
y aprovechamiento, un diploma que les servird de titulo
para poder entrar al sorteo que anualmente hari la Junta
Directiva de los lugares de gracia, uno para las nidas y
otro para los nifios. El lugar para los nifos serd a eleccién
del agraciado, en Ia Escuela Preparatoria o en la de Artes
y Oficios.

Articulo 6. Nadie podri en lo sucesivo gozar sueldo de los
fondos publicos sin hacer constar al obtener el empleo respec-
tivo, y después cada seis meses, que sus hijos han adquirido o
estan adquiriendo la instruccién primaria.

Articulo 7. Todo el que para ejercer su oficio o profesién ne-
cesitare, conforme a las leyes, patente, libreta, etcétera, expedida
por alguna autoridad, estara sujeto a las mismas obligaciones de
que habla el articulo anterior.

Articulo 8. Los profesores de las escuelas publicas de primeras
letras darin mensualmente a los alumnos una boleta, en. que
_ conste si su asistencia a las escuelas de su cargo ha sido continua,

o las faltas que hayan tenido durante el mes.

Airticulo 9. Para ingresar a la escuela secundaria de nifias, se
necesita: presentar un certificado de una profesora de primeras
letras, sea de escuela nacional o particular, en que conste que se
tiene aptitud en los ramos siguientes: lectura, escritura, elemen-
tos de gramitica castellana, estilo epistolar, aritmética, sistema
métrico-decimal, moral, urbanidad, rudimentos de historia y
geografia; de las labores manuales por lo menos la costura, o su-
jetarse a examen de estas materias.

Articulo 10. Los estudios de que habla el articulo 7 de 1a ley,
se harin en la forma siguiente:
Primer ano

Gramatica castellana, ejercicios de lectura de modelos esco-
gidos escritos en espanol, correspondencia epistolar, primer afio
de francés, musica, dibujo.
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Segundo aiio

Rudimentos de aritmética, algebra, geometria y teneduria de
libros, segundo de francés, dibujo, musica,

Tercer ano

Elementos de cosmografia y geografia, elementos de crono-
logia e historia general y de México, italiano, misica y dibujo.

Cuarto ano

Economia doméstica, deberes de la mujer en sociedad, idem
de la madre con relacién 2 la familia y al Estado, medicina ¢
higicne doméstica, primero de inglés, misica y dibujo.

Quinto aio

Métodos de ensenanza, segundo de inglés, musica y dibujo,
repeticién de las materias del afio anterior. Las labores manuales,
las artes y oficios que cada una de las nifas elija y la jardineria,
se ejercitarin en todos los afos de la manera que se disponga
en el reglamento interior de la escuela.

Articulo 11. Para ingresar a la escuela preparatoria se nece-
sita: presentar un certificado de un profesor pblico de primeras
letras de las escuelas nacionales o particulares en que conste que
el alumno tiene aptitud en los ramos siguientes: lectura, escri-
turz, elementos de gramatica castellana, estilo epistolar, aritmé-
tica, sistema métrico-decimal, moral, urbanidad, nociones de

derecho constitucional, rudimentos de historia y de geografia, o
sujetafse 4 ciamen de estas materias-

Articulo 12. Los estudios preparatorios para los abogados, se
harin en la forma siguiente:

Primer ano

Aritmética, algebra, geometria, gramatica espanola, francés
y taquigrafia. '

Segundo afio
Trigonometria (por el método analitice), concluyendo con
nociones fundamentales de célculo infinitesimal, cosmografia
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precedida de las nociones indispensables de mecinica racional,
raices griegas, primer afio de latin, primer aiio de inglés.

Tercer anto

Fisica, geografia, segundo aiio de latin, segundo de inglés.

Cuarto atio

Quimica, historia, cronologia, tercer afio de latin, teneduria
de libros.

Quinto afo
‘Historia natural, l6gica, ideologia, moral, gramitica general,

"historia de la metafisica, literatura.

Articulo 13. Los estudios preparatorios para los médicos y
farmacéuticos se harin en la forma siguiente:
Primer afio
Aritmética, dlgebra, geometria, gramitica espaiola, francés,
taquigrafia.
Segundo aiio

.. Trigonometria (por el método analitico) concluyendo con
“Mociones fundamentales de célculo infinitesimal, cosmografia
precedida de las nociones indispensables de mecénica racional,
raices griegas, primer afio de-latin, primer afio de inglés,

Tercer afio
. Fisica, geografia, segundo afio de latin, segundo afo de
inglés.

Cuarto ario

Quimica, historia, cronologia, tercer afio de latin, primero de
alemin, teneduria de libros.

Quinto ario

Historia natural, I6gica, ideologia, gramética general litera-
tura, moral'y segundo de alemin.
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Articulo 14. Los estudios preparatorios para los agricultores
y veterinarios se harin en la forma siguiente:

Primer ano

Aritmética, algebra, geometria, gramdtica espaiiola, francés,
taquigrafia.

Segundo aio

Trigonometria (por el método analitico) concluyendo con
nociones fundamentales de cilculo infinitesimal, cosmografia
precedida de las nociones indispensables de mecanica racional,
raices griegas, primer 2fio de latin, primero de inglés.

Tercer ario

Fisica, geografia, segundo afo de latin, segundo aiio de inglés.

Cuarto ano
Quimica, historia, cronologia, tercer afdo de latin, primero
de aleman, teneduria de libros.
Quinto ano
Historia natural 16gica, ideologia, gramética general, litera-

tura, moral, segundo afio de alemdn.

Articulo 15. Los estudios preparatorios para los ingenieros,
arquitectos, c¢nsayadores y beneficiadores de metales, se harin

en la forma siguiente:
Primer afio
Aritmética, dlgebra y geometria, gramitica espaiiola, francés,
taquigrafia.
Segundo afio

Trigonometria (por el método analitico) concluyendo con
nociones de cilculo infinitesimal, cosmografia, precedida de las
nociones indispensables de mecénica racional, geografia, raices
griegas, primer afo de inglés.
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Tercer asio

Fisica, cronologia e hlstorxa, literatura, teneduria de l.bros,
segundo afio de inglés, primero de alemin.

Cuarto aiio

Quimica, historia natural, l6gica, ideologia, moral, gramaiti-

ca general, segundo afio de alemin.

Articulo 16, Todos los alumnos practicardn diariamente, a las
horas que fije el reglamento interior de la escuela, las citedras
de dibujo en sus diversos ramos de figura, paisaje y lineal, de-
biendo durar cada uno de estos cursos el tiempo necesario, a
juicio de los profesores de dibujo, atendida la aptitud y aprove-
chamiento de cada alumno.

Articulo 17. En la Escuela de Jurisprudencia se estudiarin las
materias de que habla el articulo 9 de la ley, en la forma
: s:gmente.

Primer ano

Derecho natural, primer curso de derecho romano.

4

Segundo aito

Segundo curso de derecho romano, primero de derecho patrio.
Tercer anto
Segundo curso de derecho patrio, derecho eclesiastico.

Cuarto aiio

Derecho constitucional y administrativo, derecho internacio-
. nal, derecho maritimo.

s Quinto ario

Procedimientos civiles, principios de legislacién, primer afio
en la Academia Teorico-Prictica de derecho, prictica en el estu-
dio de un abogado o en un juzgado civil.
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Sexto ano

Procedimientos criminales, legislacién comparada, segundo
afio en la Academia Teérico-Prictica, seis meses de prictica con
un abogado o juez de lo civil, seis meses de prictica en un juz-
gado criminal.

Articulo 18. En la Escuela de Medicina y Farmacia se estu-
diardn las materias de que habla el articulo 10 de la ley, en Ia
forma siguiente:

PARA LOS MEDICOS
Primer afio

Anatomia descriptiva (curso completo). Farmacia galénica,
idem,

Segundo aito

Fisiologia (curso completo).
Patologia externa, idem.

Anatomia general y topografia, idem.
Clinica externa.

Tercer ano

Patologia interna (curso completo).
Operaciones, vendajes y aparatos, idem.
Clinica interna.

Cuarlo ano

Patologia general (curso completo).
Terapéutica, idem.
Clinica externa.

Quinto ario
Higiene ptblica (curso completo)
Obstetricia, idem,
Medicina legal, idem.
Clinica interna.
Clinica de obstetricia,
La fisica, quimica, boténica y zoologia aplicadas, quedan en
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los casos que lo requieran, a cargo de los catedriticos de anato-
mia general y descriptiva, fisiologia, patologia general, clinica,
terapéutica, medicina legal y anilisis quimica; acerca de lo cual
se harén las explicaciones pormenorizadas en los programas anua-
les de que hablari el reglamento particular de la escuela.

PARA LOS PARMACEUTICOS
Primer asio
Farmacia teérico-prictica (curso completo).
Economia y legislacion farmacéutica, idem.

Segundo atio

Historia natural de las drogas simples (curso completo).

Tercer aiio

Anilisis quimica, - A
La prictica de que habla el articulo 27 de la ley empezari
desde el tltimo afio de estudios preparatorios.

.'.Artx'ado 19. En la Escuela de Agricultura y Veterinaria se
.estudiardn las materias de que habla el articulo 11 de la ley, en
la forma siguiente:

‘.

PARA LOS' AGRICULTORES
Primer asio

. - Primer curso de agricultura, en el que se incluirs la quimica
aplicada.

Botanica aplicada.

Fisica aplicada y meteorologia.

Segundo ano

Segundo curso de agricultura.
Zoologia aplicada.
Contabilidad agricola.
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Tercer ato

Administracién y economia rurales.

Zootecnia.
Topografia y geometria_ descriptiva aplicada al dibujo de

maiquinas y aparatos.
Cuarto ano
Prictica en una hacienda de tierra caliente, a expensas de los

fondos de Instruccidon Pablica.
Los estudios que deberin hacerse en los tres primeros afios,

serin tedrico-practicos.
PARA LOS MEDICOS VETERINARIOS

Primer atio

Anatomia descriptiva y fisiologia, comparadas.

Segundo atio

Exterior de los animales domésticos.
Patologia externa, comparada.

Clinica externa, idem.
Operaciones en las que se incluird el estudio de la mariscaleria,

Tercer afto

Patologia interna, comparada.
Clinica interna, idem.
Terapéutica, idenz.

Cuarto afio

Patologia general, precedida de elementos de anatomia general.

Obstetricia.

Higiene.

Para el estudio de la botanica, zoologia, fisica y quimica apli-
cadas, se observar lo dispuesto para el estudio de los médicos
en la Escuela de Medicina y Farmacia.
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Articulo 20. Los estudios profesionales de los ingenieros de
minas, se harin en la forma siguiente:

Primer aiio

Geometria analitica, ilgebra superior, cilculo infinitesimal,
geometria descriptiva, topografia, dibujo topogrifico.

Segundo asio

. Mecinica analitica y aplicada, geodesia y astronomia prictica,
dibujo de maquinas.

Tercer aro

Quimica aplicada, anilisis quimica, incluyendo la docimasia,
botdnica y zoologia aplicadas.

Cuarto aiio

Mineralogia, geologia y paleontologia, pozos artesianos.

En la escuela prictica cursarin los alumnos la metalurgia, el
laboreo de minas y las ordenanzas del ramo.

Ademis de la practica general; los estudios tedricos irin alter-
nados en lo posible con la prictica que de cada ramo dari el
profesor respectivo, enel tiempo y forma que se determine en
el reglamento interior del colegio. Esta practica, asi como la
complementaria, duraré el tiempo que se fije en el programa
formado por la junta de profesores.

Articulo 21. Los estudios profesionales de los ensayadores y
apartadores, se harin en la forma siguiente:

Primer atio
Geometria analitica, ilgebra superior, calculo infinitesimal,
anilisis quimica, incluyendo la docimasia.
Segundo ano

Anilisis quimica, mineralogia.

. La prictica, hasta donde sea posible, serd simultinea con los
estudios tedricos y en la forma que determine el reglamento de

Ia escuela,
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Articulo 22. Los estudios profesionales de los beneficiadores
de metales se harin en la forma siguiente:

Primer atio

Geometria analitica, 2lgebra superior, calculo infinitesimal,
geometria descriptiva.

Segundo ano

Mecinica analitica y aplicada, dibujo de miquinas.

Tercer ano

Anilisis quimica, mineralogia.
El estudio de la metalurgia y la prictica de estos cursos, la
harin los alumnos en la escuela prictica de los ingenieros de

minas, en el tiempo y forma que se determine en el reglamento
de la escuela.

Articulo 23. Los estudios profesionales de los ingenieros mecd-
nicos, se harin en la forma siguiente:

Primer ano

Geometria analitica, geometria descriptiva, algebra superior,
calculo infinitesimal, dibujo de méquinas.

Segundo afio

Mecénica analitica y aplicada, dibujo de méquinas.

Durante la prictica, que se hari en el tiempo y del modo que
fije el reglamento de la escuela, cursardn los alumnos el estable-
cimiento de motores, resistencia de materiales, construccién, esta-
blecimiento y estudio comparativo de méiquinas, etcétera.

Articulo 24. Los estudios profesionales de los ingenferos civi-
les se harin como sigue:

Primer aio

Curso superior de matematicas, comprendiendo la geometria
analitica, la geometria descriptiva, el dlgebra superior y célculo
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infinitesimal, topografia, hidriulica, teoria y prictica del dibu-
jo topogrifico,
- Segundo aiio

Mecinica analitica y aplicada, conocimiento de los materiales
de construccién y de los terrenos en que deban establecer las
obras, esteorotomia y dibujo arquitectdnico.

Tercer aio

Mecianica de las construcciones, carpinteria de edificios, cami-
nos comunes y de hierro, composicion.

Cuarto anio

"+ Puentes, canales y obras en los puertos, composicién e histo-
ria de la arquitectura.

.. La practica ird alternada, hasta dondc sea posible, con los estu-
dios tedricos y tanto para la que se haga al concluir cada curso,
“como la complementaria, los alumnos serdn enviados a practicar
en las obras pliblicas y comisiones cientificas del gobierno, asi
como en las empresas de ferrocarriles, segin estd dispuesto por

bel decreto relativo de 2§ de noviembre de 1867. La duracién de
“*la prictica y la forma en que deba hacerse, se determinarin en
el reglamento de la escuela.

Articulo 25. Los est'udios profesionales de los ingenieros topé-
grafos e hidromensores, se harin en la forma siguiente:

Primer ano

Curso superior de matematicas, comprendiendo la geometria
analitica, dlgebra superior, geometria descriptiva y calculo infi-
nitesimal, topografia, hidrdulica, teoria y practica del dibujo
topografico.

’ .
Segundo atio

Mecanica analitica, geodesia y elementos de astronomia pric-
tica, dibujo topogrifico.

La prictica, en la que debe incluirse el conocimiento de las
ordenanzas de tierras y aguas, sera reglamentada por la Escuela
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de Ingenieros, procurando hasta donde sea posible que se haga
simultineamente en los estudios tedricos.

Articulo 26. Los estudios profesionales de los ingenieros geé-
grafos e hidrégrafos, se harin en el orden siguiente:

Primer ano

Curso superior de matemdticas, comprendiendo la geometria
analitica la geometria descriptiva, dlgebra superior y cilculo
infinitesimal, topografia, hidraulica, teoria y prictica del dibujo
topografico.

Segundo aiio

Mecénica analitica, calculo de las probabilidades aplicado a
las ciencias de observacién, geodesia, dibujo topografico y geo-
grifico. '

Tercer atno

Astronomia tedrico-prictica, hidrografia y fisica del globo
y dibujo geogrifico.

La prictica de astronomia se harid en el Observatorio Astro-
ndémico, pudiendo comenzar en el Gltimo afio de estudios tebri-
cos, ¢n la forma y tiempo que fijen los reglamentos del Obser-
vatorio y de la Escuela de Ingenieros.

Articulo 27, Los estudios de la Escuela de Naturalistas se re-
glamentarin cuando a juicio de la Junta Directiva deba abrirse
esta escuela. Entretanto, con objeto de fomentar estos estudios
y de preparar el establecimiento de la escuela, el gobierno nom-
brari dos profesores, uno de mineralogia y geologia y otro de
zoologia y botdnica, que se ocupen en formar colecciones para
el Museo Nacional y en ordenar y clasificar las ya existentes en él.

Articulo 28. Estos profesores darin todos los domingos en
el Museo Nacional, lecciones orales publicas.

Articulo 29. El estudio de las materias que deben aprender
los arquitectos, se harid en dos periodos de cuatro afios cada uno.
En el primer periodo, los cursos serin simultineos con los de la
Escuela Preparatoria; y en el segundo, se harin exclusivamente
en la Escuela de Bellas Artes.
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- Articulo 30. En el primer periodo, a la vez que se hagan los
estudios preparatorios, se harin en la Escuela especial de Bellas
- Artes los estudios siguientes:

Primer adio
Dibujo de la estampa, idem de ornato, copiado de la estampa.

: Segundo asnio

Dibujo del yeso, idem de ornato (composicion).

Tercer ario

Dibujos de los érdenes clasicos, con estudio minucioso de las
diversas partes que los constituyen.

: Cuarto ano

1

Cdpia de la estampa de monumentos de los estilos bizantino,
veneciano, florentino, lombardo y gético, hasta antes del Rena-
_ cimiento, :

Para que sea practicable la simultaneidad de estos cursos, se
dispondri lo conveniente en los reglamentos de la Escuela Pre-
paratoria y de la‘de Bellas Artes.

Articulo 31, Los cursos del segundo periodo, que se han de
hacer exclusivamente en la Escuela de Bellas Artes, se harin
de la manera siguiente:

" Primer ano

Geometria analitica, idem descriptiva, dlgebra superior, cilcu-
lo infinitesimal, aplicacién de la geometria descriptiva al estu-
dio de sombras, perspectiva, historia natural aplicada a los ma-
teriales de construccién, copia de la estampa de monumentos
de los estilos romano, griego, del Renacimiento y del arte grie-
go de nuestros dias.

Segundo afio

Mecanica analitica y aplicada a las construcciones, aplicacién
de la geometria descriptiva al corte de piedras, historia de las
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Bellas Artes, especialmente ‘de la arquitectura, composicion y
combinacién de las diversas partes de los edificios.

Tercer arno

Arte prictico de construir, aplicacién de la geometria des-
criptiva a la carpinteria y a la herreria, estética de las Bellas
Artes, arte de proyectar y combinaciéon de edificios de todos
" géneros.

Cuarto aio

Composicién de monumentos aislados, conmemorativos, triun-
fales, etcétera, proyectos de restauros, concursos de proyectos
arquitectonicos, arquitectura legal, formacidn de presupuestos y
avaltios, nociones de topografia y aplicacién de los instrumen-
tos topograficos, prictica de construccidn en las obras.

Articulo 32. Las materias que componen los estudios de maes-
tros de obras de que habla el articulo 38 de la ley, se distribui-
ran de la manera siguiente: - '

Primer ano

Aritmética y dibujo geométrico copiado de la estampa.

Segundo atio

Elementos de geometria y dibujo a mano libre, de contorno
y. claroscuro, copiado de la estampa.

Tercer ano

Construccién prictica, comprendiendo el conocimiento de los
materiales de construccién y formacién de mezclas y morteros,
construccion de toda clase de masas, reglas generales de estereo-
tomia, cimbras, andamios, aparejos y maquinas ¢ instrumentos
empleados en las construcciones.

Articulo 33. Los cursos para los maestros de obras, se darin
en la Escuela de Bellas Artes todas las noches, durante dos horas,
con excepcién de los sibados y los domingos.
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Articulo 34. Concluidos los estudios preparatorios que los pin-
tores, escultores y grabadores deben hacer del modo que deter-
mine el articulo 43, estudiardn en su escuela especial Ia historia
- general y particular de las Bellas Artes, en el tiempo y forma
que disponga su reglamento interior,

Articulo 35. El estudio de la anatomia de las formas comen-

zard, para los artistas, al mismo tiempo que el de la historia de

las artes, y durard también el tiempo que se determine al for-
mar el reglamento de la escuela. La prictica de este estudio en
el natural, se hari en la misma Escuela de Bellas Artes, y la pric-
tica en el cadéver, en el anfiteatro de la Fscuela de Medicina.

Articulo 36. Los estudios de que habla el articulo 15 de la
ley se harin en la forma siguiente, cuando el gobierno determine
que se abra esta escuela:

Primer ano

Tedrica de la musica, solfeo, principios en todos los instru-
mentos.

Segimdo ano

Solfeo, estudios de instrumentos, vocalizacién y canto, prin-
cipios de armonia.

Tercer anio

Vocalizacién y canto, estudios de instrumentos, armonia ted-
rico-practica,

Cuarto asio

Vocalizacién y canto, estudios de instrumentos, pantomima y
declamaci6n, estudio de trajes y costumbres.

Quinto ano

Vocalizacién y canto, estudios de instrumentos, composicién
e instrumentacién, historia de la misica y biografia de sus hom-
bres célebres,
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Sexto arno

Estudios de instrumentos, composicién e instrumentacion, ana-

tomia, fisiologia e higiene de los aparatos de la voz y del oido,
filosofia y estética de la musica.

Articulo 37. Se establecerd por ahora en la Escuela Prepara-
toria el estudio de las materias de que habla el articulo 17 de
la ley, quedando a cargo de la Junta Directiva reglamentar di-
cho estudio. |

Articulo 38. Luego que esté al concluirse fa obra material del
Observatorio Astronémico y del Jardin Botdnico, los directores
respectivos presentardn a la Junta Directiva de Instruccién Pu-
blica, para su aprobacién, los reglamentos de dichos estableci-
muentos.

Articulo 39. La Escuela de Sordo-Mudos se sujetari a lo pre-
venido en la ley de la materia.

Articulo 40. La ensefianza en la Escuela de Artes y Oficios
se dard en la forma siguiente: '

Primer ario
Espaiiol, primer afio de francés, aritmética, dibujo de la es-
tampa, ornato y natural.
Segundo ario

Francés, inglés, dlgebra, geometria, trigonometria, modelacién,

Tercer aiio

Inglés, fisica, nociones de mecanica, dibujo lineal y de mai-
quinas. ;

Cuarto asio

Nociones de quimica general y aplicada.

La economia e invenciones industriales se ensedarin por los
directores de talleres en sus respectivos oficios o artes, conforme
a las indicaciones del director general de la escuela.
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Avrticulo 41. Los talleres y practica de oficios que se estable-
~cerdn por ahora, serin los siguientes:

"« Artes terimicas (alfareria en barros comunes, porcelana, vi-
drio, esmalte, dorado, etcétera).
Carpinteria aplicada a la construccién de instrumentos de
musica, a la tonotecnia y ebanisteria.
Cerrajeria en todos sus ramos.
Torneria en sélidos, huecos y rechazados.
Botoneria en metales, huesos, cuernos, etcétera.
~ Fundiciéon de metales para adornos, estatuas y toda clase de
vaciados. s
. Teneria en todos sus ramos.
Tintoreria para picles, textiles y plumas.
Taller de objetos de goma elistica en todas sus aplicaciones.

Los talleres se aumentarin conforme lo permitan los fondos
de Instruccién Phblica.

Articulo 42. En cada una de las escuelas secundarias habra
un maestro de canto coral, y concurririn a sus lecciones los alum-
nos que quieran hacerlo voluntariamente a las horas que deter-
minen sus reglamentos interiores.

Articulo 43. Para inscribirse en la Escuela de Bellas Artes en
los ramos de pintura, escultura y grabado, no se necesita haber
cursado previamente las materias de estudios preparatorios que
exige la ley; pero los alumnos que se inscribieren en aquellos ra-
mos, si tendrdn la obligacion de estudiar a la vez estas macerias
en el modo y forma que determinen los reglamentos de las Es-
cuelas de Bellas Artes y Preparatoria.

. Articulo 44. Para inscribirse como cursante en las Escuelas de

Comercio y Musica, no se exigird ningin requisito de estudios
previos, y solo se sujetardn 2 examen los alumnos que deseen
obtener un certificado de idoneidad en las materias que alli hu-
bieren eftudiado.

Atticulo 45, Para ser inscrito en cualquiera de los cursos de
las escuelas federales, se necesita haber sido examinado y apro-
bado en todas las materias de los cursos anteriores; pero no se
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exigird este requisito si el alumno deseare estudiar una sola de
las materias del curso.

Articulo 46, Los alumnos que quieran ser examinados en cual-
quier otro curso en que no estuvieren inscritos, podrin obte-
ner el examen, cuya duraciéon y forma serin las prevenidas en
el articulo 71, y si resultaren aprobados, se les podrad abonar este
curso en su carrera,

Articulo 47. Los exdmenes de los idiomas se harin con sepa-
racién de los relativos a las materias cientificas y, respecto de
las lenguas vivas, bastard para poder obtener la aprobacion, que
se demuestre suficiente aptitud en su lectura y traduccién.

Articulo 48. Los exdmenes se harin con toda severidad, y las
calificaciones expresarin, en lo posible, el grado de instruccién
del alumno, de un modo general, y no comparativamente a los
otros examinados.

Articulo 49. Si en alguno de los exdmenes anuales el alumno
no manifestare instruccién suficiente a juicio del jurado en al-
guna de las materias de curso y ésta no fuere de las principales,
* podri pasar al curso siguiente, con la precisa condicién de re-
petir el estudio y examen de la {inica materia en que no hubiere
sido aprobado.

Articulo 50. En todas las escuelas, concluido que sea un exa-
men, el jurado procederi a votar en escrutinio secreto si el alum-
no estd en aptitud de pasar al curso siguiente; y en seguida, si
resulta aprobado, se discutirdn las calificaciones, que tendrin
los grados siguientes: '

Contesté medianamente ...,............ M
Conbestd: b . o ssosmnswims v B
Conteetd muy Bl .o smavvanmasame MB
Contesté perfectamente bien ............ PB

El alumno que resultare aprobado sélo por mayoria de votos,
no serd calificado.

Articulo 51. Las calificaciones supremas no deberin prodigar-
se, sino darse con tal discrecidn, que se hagan verdaderamente
estimables. :
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Articulo 52. En todas las escuelas se llevaran libros de actas
para los exdmenes parciales y generales.

Articulo 53. La designacién de los profesores que deben for-
mar los jurados de los exdmenes parciales y generales, se hari
- en los reglamentos de cada escuela, recayendo esta designacién en
profesores que tengan aptitud en el ramo correspondiente.

Articulo 54, En los eximenes profesionales, la calificacién se
hara saber al examinado el mismo dia que concluya el examen,
~ precisamente por escrito, remitiéndole copia de la acta del exa-
men.

Articulo 55. Los que sin haber cursado en las escuelas naciona-
les deseen obtener un titulo profesional, se sujetarin al doble
examen de que habla el articulo 41 de la ley orginica de Ins-
‘truccién Publica, cuando no presenten un titulo profesional de
alguna escuela extranjera, y para este caso cada una de las es-
cuelas especiales designard las pruebas a que el candidato se ha
de sujetar, tanto respecto de los estudios preparatorios como de
los profesionales,

"

Articulo 56. En el caso de que el solicitante posea un titulo

profesional, sélo se deberd sujetar a un examen general, con-:

forme al reglamento de la escuela correspondiente.

Artic’ul‘ 57. Se establecen para cada curso los siguientes pre-
mios: uno'de primera clase, uno de segunda y dos de tercera,
que anualmente se aplicarin a los alumnos que se hayan hecho
acreedores a ellos. '

Articulo 58. Estos premios consistiran: el primero, en una
medalla de plata, libros o instrumentos cientificos y un diploma;
el segundo en libros o instrumentos cientificos y un diploma;
y el tercero, en un diploma.

Articulo 59. Se establece un premio extraordinario para el
ultimo afio de cada carrera, que consistiri en una medalla de
oro, y se adjudicarid a los que obtuvieron en este afio la califi-
cacién suprema y acreditaren haber obtenido el primer premio
‘en todos los afios de sus estudios preparatorios y profesionales.

Articulo 60. La Junta Directiva determinara la forma de las
medallas, de que habla el articulo anterior.

76

142



Articulo 61, Las juntas de catedraticos designardn 2 los alum-
nos que deban obtener los premios en cada escuela, a cuyo fin
observarin las prevenciones siguientes:

El primer premio se adjudicaré al alumno que hubicre obte-
nido en el examen la calificacién de Perfectamente bien, y la
mayoria de los votos de los profesores que en aquel afio hubie-
ren sido sus catedraticos.

El segundo premio se adjudicara al alumno que hubiere obte-
nido la calificacién de Muy bien, y la mayoria de los votos de
los profesores que en aquel afio hubieren sido sus catedraticos.

Los dos terceros a los alumnos que hubieren obtenido la cali-
ficacién de Bien y la mayoria de los votos de los profesores que
en aquel aio hubieren sido sus catedraticos.

Articulo 62. Concluidos los eximenes de todas las escuelas, la
Junta Directiva dari aviso al Ministerio de Instruccién Publi-
ca, para que el Presidente de la Republica designe un dia en que
haga él personalmente la distribucién de los premios a todos
Jos alumnos que se hubieren hecho acreedores a ellos.

Articulo 63. Con el objeto de que los alumnos que hayan ma-
nifestado disposiciones sobresalientes, puedan perfeccionarse en
los estudios pricticos, se costeard de los fondos de Instruccidn
Piiblica el gasto absolutamente preciso para que residan por dos
afios en el extranjero, un alumno por cada una de las carreras
siguientes: agricultores, veterinarios, farmacéuticos, médicos, in-
genieros, arquitectos, pintores, escultores y grabadores, natura-
listas, misicos'y alumnos de la Escuela de Artes.

Articulo 64. Para cumplir con lo prevenido en el articulo 63,
se abrirz un concurso cada dos aiios.

Articulo 65. Para ser admitido en este concurso, se necesita:

1? Ser mexicano.

29 Haber obtenido al menos la mitad del ntimero de prime-
ros premios correspondientes a los cursos de toda su carrera, o
a las tres cuartas partes de los premios segundos, o la totalidad
.de los terceros.

3% Presentar el titulo de profesor en el ramo correspondiente.
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Este tltimo' requisito no se exigird a los alumnos de la Es-
cuela de Misica, a los de la Escuela de Bellas Artes en los ra-
mos de pintura, escultura y grabado, y a los de la Escuela de
Artes, los que podrin ser admitidos al concurso presentando los
certificados de haber obtenido los premios de primera, segunda
o tercera clase, durante cinco afios, conforme a lo expresado en
este articulo.

- Articulo 66. Las pruebas a que deban sujetarse los candida-
tos & estos concursos, se sefialardn en los reglamentos particula-
‘‘res de cada escuela,

Articulo 67. El pensionado ‘contrae, por el hecho de haber-
~obtenido el premio, las obligaciones que hubiere determinado la
Junta Directiva al abrirse el concurso.

Articulo 68. Queda autorizada la Junta Directiva para conce-
der, cuando fuere conveniente, a sélo los alumnos de la Escuela
de Bellas Artes, una prérroga, de un afio en Europa; pero para
conceder ésta serd necesario que el alumno haya dado pruebas de
que se ha dedicado con empeiio al estudio, y de que ha hecho

- progresos en los ramos en que se hubiere ejercitado: estas prue-
bas serin las que la Junta Directiva sefiale al acordar aquellas
pensiones en los concursos.

Articulo 69. El programa de ensefianza de cada curso, se fi-
jard anualmente por la junta de profesores de cada escucla, a
propuesta del profesor del ramo, acordada con el director res-
pectivo.

Articulo 70. En todas las escuelas, antes de dar principio a
cada leccién, los catedriticos anotarin en sus listas los alum-
nos que no estuvieren presentes.

Articulo 71. Las faltas de asistencia en ningiin caso les harin
perder a los alumnos el derecho de ser examinados al fin de afio;
pero si les obligard .a sustentar el examen por tiempo mayor del
que fijen los reglamentos de las escuelas. En éstos se fijard la

- regla para aumentar el tiempo de examen en proporcién del nii-
mero de faltas que haya tenido el alumno; el tiempo que se au-

- mente al examen, se empleari de preferencia en cerciorarse de

- 1a aptitud del discipulo en las aplicaciones pricticas que se acos-
tumbren hacer durante el curso.

A%
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Articulo 72. Cada profesor designaré semanariamente un
alumno, que redacte una memoria sobre una materia que el pri-
mero elegirs, de entre las que ya se hubieren estudiado en aquel
afio. La disertacién se leerd en la clase el dia que seiale el pro-
fesor.

Articulo 73. De estas memorias se publicarin aquellas que a
juicio del profesor lo merezcan, y servirdn también para hacer
la calificacién relativa a los premios de los exdmenes anuales.

Articulo 74. Solamente se interrumpiran los trabajos en las
escuelas en los dias que la ley reconoce como festivos, y en los
siguientes: del domingo de Carnaval 2l miércoles de Ceniza, del
domingo de Ramos al domingo de Pascua de Resurreccion, y
del 15 de noviembre al 6 de enero.

Articulo 75. Es obligacién de los profesores de primeras le-
tras de las escuelas nacionales, hacer que se vacunen los nifios
que a ellas concurren, que no estuvieren vacunados.

Articulo 76. Los que actualmente disfrutan de un lugar de
gracia, o en lo de adelante lo obtuvieren, podrin continuar dis-
frutindolo aun cuando no obtengan la calificaciéon suprema;
pero lo perderin si no obtuviere en el examen, al menos la ca-
lificacién de medianamente bien.

Articulo 77. La pensién que deberin pagar todos los alumnos

internos que no tuvieren dotacion de gracia, serd de doscientos
-pesos anuales, y se pagard por trimestres adelantados.

Articulo 78. El reglamento de la Academia de Ciencias dir
quiénes podrin ser socios de niimero, ademas de los designados
por la ley.

Articulo 79. El cuarto escribiente de la administracién de
fondos servird como tal en la Junta Directiva.

Articulo 80. Entre los preparadores de que habla el articulo

82 de la ley, deben comprenderse los de anatomia en las escuelas
de Medicina y Veterinaria,

Por tanto, mando se imprima, publique y circule, para que
se le dé el debido cumplimiento.
Dado en el Palacio Nacional de México, a 24 de enero de 1868.

Benito ] udrez
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" Al C. Antonio Martinez de Castro, Ministro de Justicia e Ins-
truccién Pablica.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines consi-
guientes.
Independencia y Libertad. México, enero 24 de 1868.

Martinez de Castro

Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legisla-
tivas, expedidas desde la Independencia de la Republica. Ordenada por los
licenciados Manuel Dublén y José Maria Lozano, tomo X. México, 1878,
pp: 242 y ss. :
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Anexo 3

Oracién Civica
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Oracién civica pronunciada en Guanajuato
el 16 de septiembre del afio de 1867 por Gabino Barreda

CONCIUDADANOS: En presencia de la crisis revolucionaria que
sacude al :pais entero desde la memorable proclamacién del 16
de septiembre de 1810; a la vista de la inmensa conflagracién
producida por una chispa, al parecer insignificante, lanzada por
un anciano sexagenario en el obscuro pueblo de Dolores; al con-
siderar que después. de haberse conseguido el que parecia fin
tinico de ese fuego de renovacién que cundié por todas partes,
quiero decir, la separacién de México de la metrépoli espaiiola,
el incendio ha consumido todavia dos generaciones. enteras y
atin humea después de cincuenta y siete aiios, un deber sagrado
y apremiante surge para todo aquel que no vea en la historia
un conjunto de hechos incoherentes y estrambéticos, propios
sélo para preocupar a los novelistas y a los curiosos; una nece-
sidad se hace sentir por todas partes, para todos aquellos que
no quieren, que no pucden dejar la historia entregada al capri-
cho de influencias providenciales, ni al azar de fortuitos acci-
dentes, sino que trabajan por ver en ella una ciencia, mis difi-
cil sin duda, pero sujeta, como las demds, a leyes que la domi-
nan y que hacen posible la previsién de los hechos por venir, y
la explicacién de los que ya han pasado. Este deber y esta nece-
sidad es la de hallar el hilo que pueda servirnos de guia y per-
mitirnos recorrer, sin peligro de extraviarnos, este intrincado
dédalo de luchas y de resistencias, de avances y de retrograda-
ciones, que s¢ han sucedido sin tregua en este terrible pero fe-
cundo periodo de nuestra vida nacional: es la de presentar esta
serie de hechos, al parecer extrafios y excepcionales como un
conjunto compacto y homogéneo, como el desarrollo necesario
y fatal de un programa latente, si puedo expresarme asi, que
nadie habia formulado con precisién pero que el buen sentido
popular habia sabido adivinar con su perspicacia y natural em-
pirismo; es la de hacer ver que durante todo el tiempo en que
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parecia que navegibamos sin brijula y sin norte, el partido
progresista, al través de mil escollos y de inmensas y obstinadas
resistencias, ha caminado siempre en buen rumbo, hasta lograr

después de la mis dolorosa y la mis fecunda de nuestras luchas,

el grandioso resultado que hoy palpamos, admirados y sorpren~
didos casi de nuestra propia obra: es, en fin, la de sacar, con-
forme- al consejo de Comite, las grandes lecciones sociales que
deben ofrecer a todas esas dolorosas colisiones que la anarquia,
que reina actualmente en los espiritus y en las ideas, provoca
por todas partes y que no puede cesar hasta que una doctrina
verdaderamente universal retina todas las inteligencias en una
sintesis comun,

El orador a quien se ha impuesto el honroso deber de diri-
giros la palabra en esta solemne ocasién, siente, como en el que
mis, el vehemente deseo de examinar, con ese espiritu y bajo ese
aspecto, el terrible periodo que acabamos de recorrer, y que po-
liticos mezquinos o de mala fe, pretenden arrojarnos al rostro
como un cieno infamante para mancillar asi nuestro espiritu y
nuestro corazén, nuestra inteligencia y nuestra moralidad, pre-
sentandolo maliciosamente como una triste excepcién en la evo-
lucién progresiva de la humanidad; pero que, examinado a la
luz de la razén y de la filosofia, vendra a presentarse como un
inmenso drama, cuyo desenlace sera la sublime apoteosis de los
gigantes de 1810 y de la continuada falange de héroes que se
han sucedido, desde Hidalgo y Morelos, hasta Guerrero e Itur-
bide; desde Zaragoza y Ocampo, hasta Salazar y Arteaga, y des-
de éstos hasta los vencedores de la hiena de Tacubaya y del aven-
turero de Miramar.

En la ripida mirada retrospectiva que el deseo de cumplir con
ese sagrado deber nos obliga a echar sobre los acontecimientos
del pasado, habrd que tocar no sélo aquellos que directamente
atafien a los siicesos. politicos, sino también, aunque muy some-
ramente, otros hechos que a primera vista pudieran parecer ex-
trafios a este sitio y a esta festividad. Pero en el dominio de la
inteligencia y en el campo de la verdadera filosofia, nada es he-
terogéneo y todo es solidario. Y tan imposible es hoy que la po-
litica marche sin apoyarse en la ciencia, como que la ciencia
deje de comprender en su dominio a la politica.

Después de tres siglos de pacifica dominacién, y de un sistema
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perfectamente combinado para prolongar sin término una situa-
cién que por todas partes se procuraba mantener estacionaria,

haciendo que la educacién, las creencias-religiosas, la_politicay. . -

la_administracién-convergiesen hacia_un mismo fin biea—detes- -

_minado.y bien clare;-trprolongacién indefin 1= |
med&m%%w&“ﬁ
puesto-de-manera que to—pudiese penétrar_de atuera, ni aun |
germinar espontineamente dentro ninguna idea nueva, si antes
no habian pasado por el tamiz formado por la estrecha malla
del clero secular y regular, tendida diestramente por toda la su-
perficie del pais y enteramente consagrado al servicio de la me-
trépoli, de donde en su mayor parte habia salido y a la que lo
ligaba intimamente el cebo de cuantiosos intereses y de inmuni-
dades y privilegios de suma importancia, que lo elevaban muy
alto sobre el resto de la poblacién, principalmente criolla; cuan-
do ese clero armado a la vez con los rayos del cielo y las penas
de la tierra, jefe supremo de la educacién universal, parecia te-
ner cogidas todas las avenidas para no dejar penetrar al enemi-
g0, ¥ en su mano todos los medios de exterminarlo si acaso Ile-
gaba a asomar; después de tres siglos, repito, de una situacion
semejante, imposible parece que sibitamente y a la voz de un
parroco obscuro y sin fortuna, ese pucblo, antes sumiso y aletar-

. gado, se hubiese levantado como movido por un resorte y sin
organizacion y sin armas, sin vestidos y sin recursos, se hubiese
puesto frente a frente de un ejército valiente y disciplinado,
arrancéndole la victoria sin més tictica que la de presentar su
pecho desnudo al plomo y al acero de sus terribles adversarios,
que antes Jo dominaban con la mirada.

Si tan importante acontecimiento no hubiese sido preparado
de antemano por un concurso de influencias lentas y sordas,
pero reales y poderosas, él seria inexplicable de todo punto, y
no sgria ya un hecho histérico sino un romance fabuloso; no
hubiera sido una heroicidad sino un milagro el haberlo llevado
a cabo, y como tal estaria fuera de nuestro punto de vista, que
conforme a los preceptos de la verdadera ciencia filoséfica, cuya
mira essiempre la previsién, tiene que hacer a un lado toda in-
fluencia sobrenatural, porque no estando sujeta a leyes invaria-
bles no puede ser objeto ni fundamento de explicacién ni pre-
visién racional alguna.
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¢Cuiles fueron, pues, esas influencias insensibles cuya accién
cumulada por el transcurso del tiempo, pudo en un momento
portuno luchar primero y mds tarde salir vencedora de resis-
encias que parecian incontrastables? Todas ellas pueden redu-

| irse a una sola —pero formidable y decisiva— la_emancipacion
mental, caracterizada por adual decadencia de las doctrinas

antiguas rogresiva substitucién por las modernas; decaden-
cia y substitucién que, marchando sin cesar y de contin'po, aca-
ban por producir una completa transformacién antes que hayan
lFodido siquiera notarse sus avances.

| Emancipacién cientifica, emancipacién religiosa, emancipacion
politica: he aqui el triple venero de ese poderoso torrente que ha
ido creciendo de dia en dia y aumentando su fuerza a medida
que iba tropezando con las resistencias que se le oponian; resis-
tencias que alguna vez lograron atajarlo por cierto tiempo, pero
que siempre acabaron por ser arrolladas por todas partes, sin
ograr otra cosa que prolongar el malestar y aumentar los estra-
pos inherentes a una destruccion tan indispensable como in-
tvitable.

En efecto, ¢cémo impedir que la luz que emanaba de las cien-
ias inferiores penetrase a su vez en las ciencias superiores? ¢Co-
o lograr que los mismos para quienes los més sorprendentes fe-
6menos astronémicos quedaban explicados como una ley de la
aturaleza, es decir, con la enunciacién de un hecho general,
ue é] mismo no es otra cosa que una propiedad inseparable de
materia, pudiese no tratar de introducir este mismo espiritu
e explicaciones positivas en las demds ciencias, y por consiguien-
cn la politica? ¢Cémo los cncargados de la educacién pucden,
davia hoy, llegar a creer que los que han visto encadenar el
yo, que fue por tantos siglos el arma predilecta de los dioses,
aciéndolo bajar humilde e impotente al encuentro de una punta
etlica elevada en la atmésfera, no hayan de buscar con avidez
tros triunfos semejantes en los demis ramos del saber humano?
Cémo pudieron no ver que a medida que las explicaciones sobre-
aturales iban siendo substituidas por leyes naturales, y la in-
rvencién humana creciendo en proporcién en todas las cien-
lias, la ciencia de la politica iria también emancipindose, cada
rez méis y mis, de la teologia? Si el clero hubiera podido ver
n aquel tiempo, con la claridad que hoy percibimos nosotros,
x ;
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la funesta brecha que esas investigaciones cientificas al parecer
tan indiferentes e inofensivas iban abriendo en el complicado
edificio que a tanta costa habia logrado levantar, y que con
tanto empefio procuraba conservar; si él hubiera llegado a com-
prender la intima y necesaria relacion que liga entre si todos
los progresos de la inteligencia humana, y que haciéndolos todos
solidarios no permite que por una parte se avance y por otra se
retroceda, o siquiera se permanczca estacionario, sino que co-
municando el impulso a todas partes, hace que todas marchen
a la vez, aunque con desigual velocidad segtn el grado de com-

plicacion de los conocimientos correspondientes; si €l hubiera
. “reflexionado que, estando comunicados entre si todos los diver-

sos gephrtamengos del grandioso palacio del alma, la luz que se
introdujese en cualquiera de ellos debia necesariamente irradiar
a los demis y hacer poco a poco percibir, cada vez menos con-

~fusamente, verdades inesperadas que una impenetrable oscuridad

podia solo mantener ocultas, pero que una vez vislumbradas por
algunos, irian cautivando las miradas de la multitud, a medida

" que nuevas luces, suscitadas por las primeras, fueran apareciendo

por diversos puntos se habria apresurado sin duda a matar esas

luces dondequiera que pudieran presentarse y por inconexas que
- q -

pudiesen parecer con la doctrina que se deseaba salvar. Pero este

‘plan que, concebido sistematicamente por las antiguas teocracias

hubiera hecho justificable la ilusién de un resultado, si no per-
manente al menos inmensamente prolongado, no era ni racional
ni disculpable en los tiempos ni en las circunstancias en que Es-
pafia se apoderd del continente de Colén. En esa época, los prin-
cipales gérmenes de la renovacién moderna estaban en plena
efervescencia en el antiguo mundo y era preciso que los conquis-
tadores, impregnados ya de ellas, los inoculasen, aun a su pesar,
en ld nueva poblacién que de la mezcla de ambas razas iba a
resultar. Por otra parte, era imposible que, en continua relacién

’

“con Ja metrépoli, México y toda la América espafiola no perci-

biese, aunque confusamente, el fuego de emancipacién que ardia
por todas partes, y de que en lo politico Espafia misma habia
dado el noble ejemplo lanzando de su seno a los moros que,
siete siglos antes y en mejores circunstancias, habian intentado
hacer en la peninsula lo que ella, a su vez, se propuso en América.

La triple evolucién cientifica, politica y religiosa que debia
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dar por resultado la terrible crisis por que atravesamos, puede
decirse, no ya que era inminente, sino que estaba efectuada en
aquella época y el clero catélico que, nacido él mismo de la dis-
cusidn, se habia propuesto después sofocarla, habia visto a sus
expensas lo irrealizable de sus pretensiones, pues por una dichosa
fatalidad, el irresistible atractivo de lo cierto y de lo util, de lo
bueno y de lo bello, sedujo a su pesar a los mismos a quienes
su propio interés aconsejaba desecharlo y, semejantes al Cervero
de la fibula, se dejaron adormecer por el encanto de las nuevas
ideas y dejaron penetrar en el recinto vedado al enemigo que
debieran 2huyentar.

Ahora bien, una vez dado el primer paso, lo demis debia
efectuarse por si solo y todas las resistencias que se quisieran
acumular, podrian alguna vez retardar y enmascarar el resultado
final; pero éste fue fatal e inevitable. La ciencia, progresando y
creciendo como un débil nifio, debia primero ensayar y acrecen-
tar sus fuerzas en los caminos llanos y sin obsticulos, hasta que
poco a poco y a medida que ellas iban aumentando, fuese sucesiva-
mente entrando en combate con las preocupaciones y con la
supersticién, de las que al fin debia salir triunfante y victoriosa
después de una lucha terrible, pero decisiva. :

Por su parte, la supersticién, que tal vez sentia su debilidad,
evitaba encontrarse con su adversario y cediendo palmo a palmo
el terreno que no podia defender aparentaba no comprender, o
de hecho no comprendia que esa retirada continua era también
una continua derrota. Sélo de tiempo en tiempo y cuando la
colisién era evidente, se paraba a combatir con la furia del des-
pecho y la tenacidad de la desesperacién. Yo no referiré todas
esas luchas que son ajenas de este lugar y de esta ocasidon; yo no
me pararé siquiera a mencionar aqui las principales fases de ese
gran conflicto, que son también las fases de la historia de la hu-
manidad, porque esto me llevaria muy lejos. Yo no diré tam-
poco como la ciencia ha logrado, en fin, abrazar a la politica
y sujetarla a leyes, ni como la moral y la religién han llegado
a ser de su dominio. El ‘campo es vasto y la materia fecunda y
tentadora; mas la ocasion no es favorable y apenas se presta a
mencionar el hecho.

Pero no puedo menos de recordar, en pocas palabras, 12 famosa
condenacién de Galileo hecha por la iglesia catélica que, fun-

89

155



dada en un pasaje revelado, declard herética e inadmisible la
doctrina del movimiento de la tierra. Aqui el texto era claro y
terminante, el libro de donde se sacaba no podia ser mas reve-
renciado; por otra parte, la doctrina que se les oponia no estaba
realmente apoyada en ninguna prueba irrecusable, sino que era
hasta entonces una simple hipétesis cientifica, con la cual la ex-
plicacion de los fendmenos celestes adquiria una notable senci-
llez; Galileo no habia hecho otra cosa que prohijarla y allanar
algunas dificultades de mecdnica, que se habfan opuesto hasta
entonces a su generalizacién; pero lo repito, ninguna prueba
positiva podia darse hasta entonces de la realidad del doble mo-
vimjento que se atribuia a la tierra; la primera prueba mate-
midtica de este importante hecho no debia venir sino un siglo
después, con el fenémeno de la aberracidon descubierta por Brad-
ley. Y sin embargo, era ya tal el espiritu antiteolégico que rei-
naba en tiempo de Galileo, que basté que la hipétesis condenada
explicase satisfactoriamente los hechos a que se referia y que
..no-chocase, como en los principios se habia creido, con las leyes
. de la fisica o de la mecénica, para que ella hubiese sido bien
. pronto universalmente admitida, a despecho del Concilio, del
Texto y de la Inquisicidn. Mds atin: el Texto mismo tuvo por
fin que plegarse 2 sufrir una torsién, hasta ponerse ¢l de acuerdo
‘con la ciencia o por lo menos hacer cesar la evidente contradic-
- ¢ién de que primero se habia hecho justo mérito.
Es inttil insistir aqui sobre la importancia de este espléndido
triunfo del espiritu de demostracién sobre el espiritu de auto-
ridad; baste saber que desde entonces los papeles se trocaron, y
el que antes imperaba sin contradiccién y decidia sin réplica,
marcha hoy detris de su rival, recogiendo con una avidez que
‘indica su pobreza, la menor coincidencia que aparece entre am-
" ybas doctrinas, sin esperar siquiera a que estén demostradas, para
* servirse de ella como un pedestal sobre el cual se complace en
apoyar su bamboleante edificio. Pero lo que si hace a mi propd-
sito y debo, por lo mismo, hacer notar en este punto, es que tal
era el estado de la emancipacién cientifica en Europa cuando
la corporaciéon que se encargd aqui de la instrucciéon publica por
. orden del gobierno de Espaiia, acometié la titinica empresa de
parar el curso de este torrente que sus predecesores no habian
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podido contener, porque de este loco empeiio debia resultar mis
tarde el cataclismo que, con més cordura, hubiera podido evitarse.

No sdlo en sus relaciones con la ciencia, propiamente dicha,
fue como los conquistadores trajeron una doctrina en decadencia
incapaz de fundar, de otro modo que no fuera por la fuerza y
la opresidn, un gobierno estable y respetado; también entre los
que habian pertenecido al propio campo habia estallado la divi-
sién. El famoso cisma que bien pronto dividié la Europa en dos
partes irreconciliables y que haciendo cesar la unidad y la vene-
racién hacia los superiores, espirituales, eché por tierra la obra
que, fundada por San Pablo, se habia elaborado lentamente en
la Edad Media; este cisma, cuya bandera fue la del derecho del
libre examen, nacié precisamente en el tiempo en que los con-
quistadores marchaban 2 apoderarse de su presa. Y si bien la
Espana habia, en apariencia, quedado libre del contagio, lo cier-
to es que el verdadero veneno se habia inoculado de tiempo
atrds en todos los cerebros y de hecho, todos los llamados caté-
licos, eran ya, y cada dia se hicieron mis y mas protestantes,
porque todos, a su vez, apelaban a su razén particular, como
arbitro supremo en las cuestiones mais trascendentales y se eri-
gian en jueces competentes, en las mismas materias que antes
no se hubieran atrevido a tocar. Ahora bien, nada es mas con-
trario al verdadero espiritu catélico, que esa supremacia de la
razén sobre la autoridad, y nada por lo mismo puede indicar
mejor su decadencia, que esa lucha en que se le obligaba a entrar;
en la cual tenia que sostener con la razén o con la fuerza, lo que
s6lo hubiera debido apoyar con la fe. Los famosos tratados de los
regalistas en que Espaiia abunda, no eran de hecho otra cosa que
una enérgica y continua protesta contra la autoridad del Papa.
Y el modo brutal con que Carlos V, a pesar de su fanatismo,
traté en su propio solio al Pontifice Romano, que habia querido
oponerse a su voluntad, prueba lo que en aquella época habia
decaido una autoridad que antes disponia a su arbitrio de las
coronas.

Asi, del lado de la religion, que parecia ser una de las piedras
angulares del edificio de la Conquista, el principal elemento disol-
vente vino con sus fundadores y él no podia menos de crecer
aqui, como fue creciendo en todas partes y dar por fin, en tierra,
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con una construccién cuyos fundamentos estaban ya corroidos
y minados de antemano.
Del lado de la politica, la cosa no marchaba de otro modo.
Ya he dicho que la Espafia misma habia dado el ejemplo de
. la emancipacién, lanzando a los moros, que durante siete siglos
; habian dominado y ella no debia esperar mejor suerte en la
' empresa aniloga que acometia. Sin embargo, el espiritu de domi-
" ‘nacién que se apoderé de ella después de los brillantes sucesos
de América, hizo que su poder se extendiese también en gran
parte de la Europa y de esta dominacién y de la necesidad de
Jibertad, que una intolerable opresién, a su vez religiosa, politica
y militar, debia producir en los puntos de Europa sujetos 2 la
¢corona de Espafia, debia nacer el formidable enemigo que, des-
pués de hacerle perder los Paises Bajos, le arrancaria mis tarde
sus joyas del Nuevo Mundo y que acabari por derribar todos
los tronos que hoy no existen ya sino de nombre.
El dogma politico de la soberania popular no se formuld, en
~ efecto, de una manera explicita y precisa, sino durante la guerra
de independencia que la Holanda sostuvo con tanto heroismo
como cordura, contra la tirania espafiola.

Este dogma importante que después ha venido a ser el primer
articulo del credo politico de todos los paises civilizados, se
invocé en favor de un pueblo virtuoso y oprimido y, cosa digna
de notarse, fue apoyado por la Inglaterra y la Francia y por
todas las monarquias, tal vez en odio a la Espafia, o por esa fata-

~ lidad que pesa sobre las instituciones que han caducado, fatali-
dad que las conduce a afilar ellas mismas el pufial que debe
. herirlas de muerte, consumando asi una especie de suicidio lento,
pero inevitable contra el cual, después y cuando ya no es tiempo,
. _quieren en vano protestar.
. El buen uso que la Holanda supo hacer de este principio, al
cual puede decirse que fue en gran parte deudora de su inde-
pendencia y de su libertad, a la vez politica y religiosa y la
aquiescencia ticita o expresa de todos los gobiernos, hizo pasar
muy pronto al dominio universal este dogma radicalmente in-
compatible con el principio del derecho divino en que hasta
entonces se habian fundado los gobiernos.

Asi es que, cuando durante la revolucién inglesa surgié la

otra base de las republicas modernas —la igualdad de los dere-

92

158



chos—, no pudo encontrar seria contradiccién, a pesar de haber
abortado en esta vez su aplicacion prictica, sin duda por ha-
ber sido prematura; pero este nuevo dogma era una consecuencia
tan natural y un complemento tan indispensable del anterior,
que no obstante su insuceso, los colonos que de Inglaterra par-
ticron para América, lo llevaron grabado, asi como su precursor,
en el fondo de sus corazones y ambos dogmas sicvieron de
simiente y de preparacién para el desarrollo de ese coloso que
hoy se llama Estados Unidos y que en la terrible crisis porque
acaba de pasar, crisis suscitada por la necesidad de deshacerse
de elementos heterogéneos y deletéreos, ha demostrado un vigor
asombroso y una virilidad, que los que maquinaban contra ella,
han visto con espanto y que sus mis ardientes admiradores esta-
ban lejos de imaginar.

Pero si la soberania popular es contraria al derecho divino de
la autoridad regia y al derecho de-conquista, la igualdad social
es, ademds, incompatible con los privilegios del clero y del ejér-
cito. De suerte que con esos dos axiomas, se encontraba, en lo
politico, minado desde sus principios el edificio social que Espa-
fia venia a construir.

Ya lo veis, sefiores: todos los veneros de ese poderoso raudal
de la insurrecciéon estaban abiertos; todos los elementos de esa
combustion general estaban hacinados; la compresién continua
y cada vez mayor que se ejercia sobre éstos y el aislamiento en
que se quiso tener siempre a México, para impedir la corriente
de aquéllos, no podian producir y no produjeron otro resultado
que el de hacer mais terrible la explosién de los unos, en el ins-
tante en que la combustién comenzase por un punto cualquiera
y el de aumentar los estragos del otro, luego que los diques con
que queria contenerse su curso, llegasen a ceder.

Una conducta més prudente que hubiese permitido un ensan-
che gradual y una gradual disminucién de los vinculos de depen-
dencia entre México y la metrépoli, de tal modo que se hubiese
dejado entrever uaa época en que esos.lazos llegasen a romperse,
como la naturaleza misma parecia exigirlo, interponiendo el
inmenso océano entre ambos continentes, habria sin duda evi-
tado la necesidad de los medios violentos que la politica contraria
hizo necesarios. Seria, sin embargo, injusto echar en cara a Espa-
fia una conducta que cualquiera otra nacién en su caso habria
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seguxdo y que, la falta de una doctrina social positiva y completa,
hacia tal vez necesaria en aquella época. Pero seca de ello lo que
fuere, el hecho es que en la época de la insurreccion, los elemen-
tos de esa combustién estaban ya reunidos y estaban ademis en
plena efervescencia, determinada por la noticia de la indepen-
dencia de los Estados Unidos y de la explosién francesa; solo
se necesitaba ya una chispa para ocasionar el incendio.

Esta chispa fue lanzada por fin Ia memorable noche del 15 al
16 de septlembre de 1810, por un hombre de genio y de corazén;
de genio para escoger el momento en que debia dar principio
a la grandiosa’ obra que meditaba; de corazén, para decidirse a
sacrificar su vida y su reputacién en favor de una causa que
su. inspiracidn le hacia ver triunfante y gloriosa en un lejano
‘porvenir. El conocimiento pleno que tenia de la fuerza fisica
de los opresores, no le podia dejar ver otra cosa en el preseate
que la derrota en el campo de batalla y la difamacién en el de
la opinién. El no podia racionalmente contar con el glorioso
episodio. del Monte de las Cruces y la sangrienta escena de Chi-
huahua era de pronto su tnico porvenir. A él se lanzé resuelto
y. decidido, porque en la cima de esa escala de mirtires, de la
cual él iba a formar la primera grada, veia la redencién de su
~ querida patria, veia su libertad y su engrandecimiento; porque
en la cima de esa escala de sufrimientos y de combates, de cadal-
sos y de persecuciones, veia aparecer radiante y venturosa una
era de paz y de libertad, de orden y de progreso, en medio de la
cual los mexicanos, rehabilitados a sus propios ojos y a los del
mundo entero, bendecirian su nombre y el de los demis héroes
que supieran imitarlo, ora sycumbiesen como él en Ia demanda,

ora tuviesen la inefable dicha de ver coronado con el triunfo el

‘conjunto de sus fatigas,

Once afios de continua lucha y de sufrimientos sin cuento,
durante los cuales las cabezas de los insurgentes rodaban por
todas partes y en que para siempre se inmortalizaran los nom-
bres de Morelos, de Allende, de Aldama, de Mina, de Abasolo y
tantos otros, dieron como resultado que en 1821, el virtuoso e
infatigable Guerrero y el valiente y después mal aconsejado Itur-
bide, rompieran por fin la cadena que durante tres siglos habia
hecho de México la esclava de la Espafa. El pabellén tricolor
flameé por primera vez en el palacio de los virreyes y la nacién
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entera aplaudié esta transformacién, que parecia augurar una’

paz definitiva. Pero por otra parte, los errores cometidos por los
hombres en quienes recayé la direccién de los negocios ptblicos
Yy, por otra, los elementos poderosos de anarquia y de divisién
que como resto del antiguo régimen, quedaban en el seno mismo
de la nueva nacion, se opusieron y debian fatalmente oponerse,
a que tan deseado bien llegase todavia. {No se regenera un pais
ni se cambian radicalmente sus instituciones y sus habitos, en el
corto espacio de dos lustros! jNo se acierta del primer golpe con
las verdaderas necesidades de una nacién que, en medio de la
insurreccién, no habia podido aprender sino a pelear y que antes
de ella solo sabia resignarse! {No se apagan ni enfrian, luego
que tocan la tierra, las ardientes lavas del volcin que acaba de
estallar!

En el regocijo del triunfo se creyd facil la ereccién de un im-
perio; se creyé que las instituciones que parecian tener mis ana-
logia con las que acababan de ser derrocadas, serian las que
podian convenirnos mejor. El caudillo, que halagado por- el
brillo del trono se dejé seducir desconociendo en esto la verda-
dera situacién que la ruptura de todos los lazos anteriores habia
creado, cometié un inmenso error que pagd con la vida y hundié
a la nacién en la guerra civil. Esta pudo tal vez evitarse; pero
una vez iniciada, no debia esperarse que concluyese por una
transaccion; los elementos que se agitaban y se combatian eran
demasiado contradictorios para que una combinacién fuese posi-
ble; era necesario que uno de los dos cediese radicalmente de sus
pretensiones; era preciso que uno de los dos, reconociendo su
impotencia, se resignase a ceder ¢l campo a su contrario y a

seguir, aunque con trabajo y sélo pasivamente, una corriente que
no podia contrarreszar.

Por una fatalidad tan lamentable como inevitable, el partido a
quien el conjunto de las leyes reales de la civilizacién Ilamaba
a predominar, era entonces el mis débil; pero, con la fe ardiente
del porvenir, con esa fe que inspiran todas las creencias que
constituyen un progreso real en la evolucién humana, é| se sen-

tia fuerte para emprender y sostener la lucha y ésta debia con-
tinuar encarnizada y a muerte,

Un partido, animado tal vez de buena fe pero esencialmente
inconsecuente, pretendié extinguir esta lucha y de hecho no
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- Jogrd otra cosa que prolongarla; pues, por falta de una doctrina

que le sea propxa, ese partido toma por sistema de conducta la
inconsecuencia; y tan pronto acepta los principios retrégrados
como los progresistas, para oponer constantemente unos a otros
y nulificar entrambos. Proponiéndose, 2 su modo, conciliar el
orden con el progreso, los hace en realidad aparecer incompati-

| “bles, porque jamés ha podido comprender el orden sino con el

tipo retrégrado, ni concebir el progreso sino emanado de la anar-
quia, teniendo que pasar mientras gobierna, alternativamente y
sin intermedio, de unos partidos a otros. Ese partido, repito,
haciendo respectivamente a cada uno de los contendientes con-
cesiones contradictorias e inconciliables, halagaba las ilusiones de
cada uno sin satisfacer sus deseos y prolongaba asi el término
de la contienda que queria evitar.

Por una parte el clero y el ejército, como restos del pasado
régimen y, por otra, las inteligencias emancipadas e impacientes
por acelerar el porvenir, entraron en una lucha terrible que ha
durado 47 aiios; lucha sembrada de sangrientas y ligubres esce-
‘nas que serfa largo y doloroso referir; lucha durante la cual el

partido progresista, unas veces triunfante y otras también ven-

<ido, iba cada vez creando mayor fuetza, aun después de los
‘reveses, pero en la que su contrario, a medida que sentia desva-
necerse la suya, apelaba 2 medios mas reprobados, desde la felo-
nia de Picaluga hasta la Sainte Barthelemy de Tacubaya y, des-
de alli, hasta la traicién en masa consumada en 1863 y preme-
ditada muchos afios antes.

‘Conciudadanos: la palabra fraicién ha salido involuntaria-
mente de mis labios. Yo habria querido en este dia de patrié-
ticas reminiscencias y de cordial evocacién, no traer a vuestra
.memoria otros recuerdos que los muy gratos de los héroes que
se- sacrificaron por darnos patrm y libertad; yo habria querido
MO evocar en vuestro corazén otros sentimientos que los de la
gratxtud ni otras paswncs que las del patriotismo y de la abne-
gacion de que supieron darnos ejcmplo los grandes hombres que
hoy venimos a celebrar; y he visto en estos momentos pintada
en vuestros rostros la indignacién y he visto salic de vuestros
ojos el rayo que, quemando la frente de esos mexicanos degra-
dados, dejara sobre elIa impreso el sello de la infamia y de la
execracion . . .
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Pero al salic de la espantosa crisis suscitada por su criminal
error; al tocar afanosos y casi sin aliento la playa de ese piélago
embravecido que ha estado a punto de sepultarnos bajo sus olas,
no hemos podido menos que volver el rostro atris para mirar,
como Dante, el peligro de que nos hemos librado y tomar leccio-
nes en ese triste pasado, que no puede menos que horrorizar-
nos. ..

Las clases privilegiadas que en 1857 se habian visto privadas
de sus fueros y preeminencias, que en 1861 vieron por fin san-
cionada con espléndido triunfo esta conquista del siglo y ratifi-
cada irrevocablemente la medida de alta politica que arrancaba
de manos de la mis poderosa de dichas clases, el arma que le
habia siempre servido para sembrar la desunidn y prolongar la
anarquia, derribando, por medio de la corrupcién de la tropa
a los gobiernos que trataban de sustraerse a su degradante tutela;
estas clases privilegiadas, repito, llegaron por fin a persuadirse
de su completa impotencia, pues, por una parte, el antiguo
ejército, habiéndose visto vencido y derrotado por soldados nove-
les y generales improvisados, perdié necesariamente el prestigio
y con él la influencia que un hébito de muchos aiios le habia
solo conservado; y por otra, el clero comprendié su desprestigio
y decadencia, al ver que habia hecho uso sin éxito alguno, de
todas sus armas espirituales —inicas que le quedaban— para
defender 2 todo trance unos bienes que él aparenta creer que
posee por derecho divino y sobre los cuales le niega por lo mismo
todo derecho a la sociedad y al gobierno, que es su representante.
{Como si algo pudiese existir dentro de la sociedad que no ema-
nase de ella misma! ;Como si la propiedad y demds bases de
aquélla, por lo mismo que estin destinadas a su conservacién y
no 2 su ruina, no debiesen estar sujetas a reglas que les hagan
conservar siempre el caricter de protectoras y no de enemigas
de la sociedad! ;Como si alguna vez el medio debiera preferirse
al fin para el cual se instituye!

Acabo de decir que las armas espirituales eran las que le que-
daban al clero y debo afadir también que a estas armas el ven-
cedor no sélo no habia tocado sino que las habia aumentado en
realidad, con la severa légica que presidié a la formacién de las
leyes llamadas de Reforma. Porque al separar enteramente la
iglesia del Estado; al emancipar el poder espiritual de la presién
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degradante dél poder temporal, México dio el paso mis avan-
‘zado que nacién alguna ha sabido dar ¢n el camino de la verda-
dera civilizacién y del progreso moral y ennoblecié, cuanto es
posible en la época actual, a ese mismo clero que sélo después
de su traicién y cuando Maximiliano quiso envilecerlo, a ejem-
plo del clero francés, comprendié la importancia moral de la
separacién que las Leyes de Reforma habian establecido. Y pro-
testd, tarde como siempre, contra la tutela a que se le sujetd. Y
suspird por aquello mismo que habia combatido . . .

: C.uan'dé el clero y el ejército y algunos hombres que los secun-
daban, cegados por el fanatismo o por la sed de mando, se vieron
privados de todas sus ilusiones, como el 4drbol que al soplo del
otolo deja caer una a una las hojas que lo vestian, se acogieron
con mis ahinco al inico medio que parecia quedarles, para pro-
longar atin por algin tiempo su dominacién o, al menos, ver a
sus vencedores sepultados también en las ruinas de la nacién.

Hay en.Europa, para mengua y baldén de la Francia, un sobe-
rano cuyas unicas dotes son la astucia y la falsia y cuyo caric-
ter se distingue por la constancia en proseguir los perversos
designios que una vez ha formado.

Este hombre meditaba, de tiempo atris, el exterminio de las
instituciones republicanas en América, después de haberlas mina-
do primero y derrocado por fin en Francia, por medio de un
atentado inaudito, el 2 de diciembre de 1851.

A’ este hombre recurrieron, de este soberano advenedizo se
hicieron' complices los mexicanos extraviados que, en el vértigo
del despecho, no vieron tal vez el tamafio de su crimen; en
manos de ese verdugo de la Republica francesa entregaron una
nacionalidad, una independencia y unas instituciones que habian
costado rios de sangre y medio siglo de sacrificios y de combates.

Y el que se habia introducido en Francia deslizindose como
una serpiente para ahogar a su victima; el que cubierto con una
popularidad prestada habia logrado alucinar al pueblo y seducir
al ejército, para arrancarle al uno su libertad y convertir al
otro, el 2 de diciembre, en asesino de sus hermanos indefensos,
aceptd gustoso esa misién de retroceso y de vandalismo y, guia-
do por la traicién y azuzado por fraudulentos agiotistas y por
su digno intérprete Saligny, se lanzé sobre su presa y con la
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innoble voracidad del buitre, se propuso hartarse de una victima
que se imaginé muerta.

Desde los primeros pasos, la actitud imponente que tomé toda
Ja nacién aprestindose a rechazar tan inicua agresién, hizo ver
a la Espafia y a la Inglaterra el tamaiio de la iniquidad que se
habian prestado a secundar y la Francia quedd sola en su tene-
brosa empresa. ‘_

Su primer acto como beligerante fue una villania.

Negindose a cumplir los Tratados de la Soledad y haciéndose
duefia por medio de la felonia, de unas posiciones fortificadas
que no se atrevié a atacar, se identificé mds con la causa que
venia a defender y dejé ver con toda claridad cudl seria el
espiritu que debia animarla en esta inmunda guerra, que comen-
zaba por conculcar un compromiso sagrado y acabaria por aban-
donar y vender cobardemente a sus propios complices.

Cuando el cuerpo expedicionario se creyé bastante fuerte y
cuando habiendo salvado a precio de su honor los primeros obs-
taculos, se proporciond los recursos y bagajes que le faltaban,
emprendié su marcha sobre la capital seguro del triunfo, lleno
de pueril vanidad, llevando en los pechos de sus soldados como
garantes infalibles de la victoria, esculpidos en preciosos metales;
los nombres de Roma y Crimea, de Magenta y Solferino. Mien-
tras que en las llanuras de Puebla los esperaba un puiiado de
patriotas armados de improviso, bisofios en la guerra pero resuel-
tos a sacrificarlo todo por su independencia y trayendo en sus
pechos una condecoracién que vale méis que todas y que los
reyes no pueden otorgar a su antojo: el amor de la patria y de
la libertad, grabado en su corazén. '

El jefe que mandaba a este pufado de héroes no era un gene-
ral envejecido en los campos de batalla; no llevaba sobre sus sie-
nes el laurel de cien combates; era sélo un joven lleno de fe y
de patriotismo; era un republicano de los tiempos heroicos de la
Grecia que, sin contar el niimero ni la fuerza de los enemigos,
se propuso como Temistocles, salvar a su patria y salvar con ella
unas instituciones que un audaz extranjero queria destruir y
que contenian en si todo el porvenir de la humanidad.

Conciudadanos: vosotros recordiis en este momento, que el sol
del 5 de mayo que habia alumbrado el cadiver de Napoledn I,
alumbr6 también la humillacion de Napoleén III. Vosotros te-
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néis presente que, en ese glorioso dia, ¢l nombre de Zaragoza, de
_ese Temistocles mexicano, se lig para siempre con la idea de
_independencia, de civilizacién, de libertad y de progreso, no sélo
de su patria sino de la humanidad. Vosotros sabéis que haciendo
morder el polvo en ese dia a los genizaros de Napoleén III, a
esos persas de los bordes del Sena, que mds audaces o mas ciegos
que sus precursores del Eufrates, pretendieron matar la autono-
mia de un continente entero y restablecer en la tierra cldsica
- de la libertad, en el mundo de Colén, el principio teocritico de
las castas y'de Ia sucesién en el mando por medio de la herencia;
.. que venciendo, repito, esa cruzada de retroceso, los soldados de
‘. ]a Reptiblica en Puebla, salvaron como los de Grecia en Sala-

"'mina, el porvenir del mundo al salvar el principio republicano,
que es la ensefia moderna de la humanidad. Vosotros sabéis que
la batalla del 5§ de mayo fue el glorioso preludio de una lucha
sangrienta y formidable que duré todavia un lustro, pero cuyo
resultado final quedé marcado ya desde aquella época. jLos que
habian alcanzado la primera victoria debian también obtener
la dltima! {Y los que Habfan penetrado sin honor por las cum-
bres de Acultzingo, debian salir cubiertos de infamia por el
puerto de Veracruz!

No es este el momento ni la ocasién de trazar la historia de la
época de represalias y de asesinatos, que sucedié al triunfo del
5 de mayo de 1862. Una voz mis robusta y caracterizada que
la mia, una pluma mucho mis experta y elocuente, os ha hecho
estremecer desde esta misma tribuna, refiriéndoos los crueles
episodios y las sangrientas y devastadoras escenas de ese terrible
periodo en que México luché solo y sin recursos, contra un ejér-
cito formidable que de nada carecia y contra la traicién que le
ayudaba en todas partes.

En este conflicto entre el retroceso europeo y la civilizacién
americana; en esta lucha del principio mondrquico contra el
principio republicano; en este wltimo esfuerzo del fanatismo
contra la emancipacién, los republicanos de México se encontra-~
ban solos contra el orbe entero. Los que no tomaron abierta-
mente cartas en su contra, simpatizaron con el invasor y secun-
daron sus torpes miras, reconociendo y acatando el simulacro de
imperio que quiso constituir; los que no imitaron a la Bélgica
y a la Austria mandando sus soldados mercenarios, prestaron,
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por lo menos, su apoyo moral para sostener al principe malha-
dado que tuvo la debilidad, por no decir la villania, de prestarse
a hacer su papel en esta farsa, que mereceria el nombre de ridicu-
la mojiganga si no hubiera sido una espantosa tragedia.

La gran Repiiblica misma se vio obligada, en virtud de Iz
guerra intestina que la devoraba, a mantenerse neutral y aun
a prestar alguna vez, con mengua de su dignidad, servicios a esa
misma invasién, que pretendia entrar por México a los Estados

Unidos.

¢Qué extrafio es, pues, que como resultado y como sintoma
de ese conjunto de circunstancias adversas, los reveses se multi-
plicasen para los verdaderos mexicanos en todo el dmbito de la
Reptblica? ;Qué extrano puede ser que por algin tiempo la
causa de la libertad pareciese perdida y que mexicanos tal vez
de recto corazdn, pero débiles e ilusos, se dejasen sobrecoger por
el desaliento y creyesen que ya no quedaba otro recurso sino
plegarse al hado que parecia contrario? ;Qué mucho que el
benemérito e inmaculado Juirez, que se habia abrazado al pabe-
lién nacional levantindolo siempre en alto para que, como la
columna de fuego de los israelitas, sirviese de guia y de prenda
segura de buen éxito a los dignos mexicanos que sostenian aque-
lla lucha tan desigual como heroica y tenaz, qué mucho, repito,
que Juirez y sus dignos compafieros se viesen obligados a reco-
rrer centenares de leguas sin hallar un punto en que la bandera
de la independencia pudiese descansar segura, ni flotar con liber-
tad? ;Qué mucho que nuestros mis valientes adalides se viesen
por un momento obligados a buscar en la aspereza de nuestros
montes, en la inmensidad de nuestros desiertos y en las morti-~
feras influencias climatéricas de la tierra caliente, los ficles alia-
dos que no podian encontrar en otra parte? ’

Pero la tierra prometida debia aparecer alguna vez; la aurora
comenzd 2 brillar después de aquel denso nublado; Diaz por
el oriente y Corona por el occidente; Escobedo y Régules por el
norte y por el sur Riva Palacio, Trevifio, Jiménez y otros mil,
obtuvieron por todas partes victorias sefialadas sobre la conquis-
ta y sobre la traicién reunidas o separadas.

La horrible ley de § de octubre, imaginada por el general
francés y sancionada cobardemente por el nefando imperio; esa
ley en que se pagaba con la vida hasta el delito de respirar el
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‘aire que habian respirado los defensores de la independencia,
lejos de amedrentarlos, no hizo sino enardecer su valor y aumen-
tar su actividad,

"Los millares de patriotas que caian victimas de esa maquina

' infernal puesta en manos de las cortes marciales y disparada sin

interrupcién; los sangrientos cadiveres del inmaculado Arteaga
y del heroico Salazar, se presentaban sin cesar a sus ojos, pero
vivificados y resplandecientes de gloria, para animarlos al com-
bate anunciindoles el préximo triunfo y conducirlos asi a la
victoria . . .

Una voz se levantd entonces en favor de México, voz pode-
rosa y largo tiempo esperada, pero que se habia tenido la digni-
dad de no querer mendigar.

Al tremendo estallido de millares de balas tiradas a la vez
sobre centenares de prisioneros desarmados en Puruindiro y en
otros puntos; a los plafiideros ayes de tantas familias dejadas
‘en la orfandad y la miseria, el 4guila del Norte desperté al fin
de su letargo. Los Estados Unidos pidieron cuenta a la Francia
de este atentado contra las leyes de la civilizacién y de la huma-
nidad, intimindole, en nombre de su propia dignidad, que hicie-
se cesar tan espantosa carniceria. El dictador de Francia, con el
cinismo propio de los Bonaparte, dejé toda la responsabilidad de
estos hechos a Maximiliano; pero las contestaciones entre Francia

* y los Estados Unidos se cruzaban sin cesar; las de éstos, cada
dia mas apremiantes; las de aquélla cada vez mis y miés flojas

"y plagadas de contradicciones e inconsecuencias.

Por una parte el temor de una guerra insostenible con la colo-
~sal Repiblica, 2 cuyo lado se encontraria todo el continente;
por otra, la posicién cada dia mds falsa y precaria del ejército
expedicionario en México, que no podia ya ni defender el terre-
‘no que pisaba; y la completa impopularidad de la expedicién
en Frangia, decidieron por fin a su autor a arrancar esa pagina
que, en dias mis felices, cuando llegé a creer que en México
habia muerto el amor a la patria y a la libertad, osé llamar ls
mds bella de su reinado.

El abandono del imperio, que a tanta costa y por medio de
-tantas infamias y calumnias se habia querido fundar, se decidié
por fin. La grandiosa obra de reconstitucién de razas y de
influencias europeas en América, que con tan vivos colores se
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habia pintado al Senado ‘francés, se abandondé también; y la
orden para la retirada del ejército y con ella la humillacién de
Napoleén y el desprestigio de la Francia, se firmé por fin,

Este fue el servicio que México debié a la Republica vecina.
Servicio grande sin duda pero que en nada rebaja el mérito de
nuestra heroica defensa; y antes bien, lo pone mis de manifiesto
porque sin esta indomable resistencia prolongada por cerca de
seis afios; sin la constancia de Juiarez y de los demis jefes que,
diseminados en el pais, sostuvieron sin interrupcién el combate
levantando en todas partes la enseiia de la Republica, la tan
demorada resolucién de interponer en esta cuestidén sus respetos
y su influjo, 0 no habria tenido lugar, o habria llegado demasia-
do tarde no sblo para México sino también para los Estados Uni-
dos, a quienes se queria asestar el tiro desde las fortalezas del
imperio. ‘

La calumnia y la maledicenciase han apoderado de este hecho,
en el que si los Estados Unidos prestaron un servicio a México,
también éste se lo hizo a ellos, prolongando la lucha y conser-
vando un gobierno con quien pudiesen mantener relaciones que
les permitieran, luego que hubiesen dominado su guerra civil,
tomar la iniciativa en una negociacién cuyo resultado debia ser
acabar con la influencia europea en América y aumentar la
suya propia.

La calumnia, digo, se ha apoderado de ese hecho queriendo
presentarlo como deshonroso para nosotros, Se ha supuesto que
fuimos 2 mendigar la intervencién armada de los Estados Uni-
dos y que el gobierno nacional, personificado en Juirez, no bus-
caba otra cosa sino que el pais cambiase de sefior.

Esta infame calumnia, como las demis de que sin cesar ha sido
el blanco México, ha sido desmentida con hechos irrefragables.

La nacién habria tenido, sin duda, el incuestionable derecho
de llamar en su auxilio, para desembarazarse de una influencia
extrafa y opresora, las armas de otra potencia amiga, sin com-
prometer con esto ni su autonomia ni su dignidad; pero Ia con-
ciencia de su propia fuerza y esa clara visién del porvenir que
animo siempre 2l Primer Magistrado de Ia Repiblica y que sostu-
vo su valor y su constancia en aquellos aciagos dias de prueba y
de persecucién, hizo que se desechara siempre ese medio de sal-
vacién que, lo repito, nada tenia de deshonroso ni de inusitado.
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La Holanda, llamando a.los ingleses para emanciparse de la
tirania espaiiola; los.Estados Unidos admitiendo los servicios de
la Francia. para obtener su independencia; la Espaiia, lanzando
de su seno con ayuda de los ingleses a esa Francia que entonces
como ahora habja logrado penetrar en el territorio ajeno por la
puerta de la felonia y de'la traicién; a esa Francia que entonces
como ahora pretendié hacer. una colonia de una nacién indepen-
diente y fundar un simulacro de trono que le sirviese de escabel
para sentar su planta y de apoyo para extender su influencia y su
domipacién; a-esa Francia que entonces como ahora era victima
y cémplice, a la vez, de la tirania de un _Bonaparte; jde un
Bonaparte, sefiores, cuyo nombre sélo es un programa completo
de usurpacién y de retroceso, de guerras y de conquistas, de
tronos improvisados.y hundidos en la nada, de bambolla y de
charlatanismo y, por tltimo, y como resultado final, de baldén y
.oprobio para su nacién! La Espaiia, repito, los Estados Unidos
y la Repablica holandesa, no mancillaron su nombre ni compro-

- metieron su autonomia, ni siquiera empafiaron el brillo de sus

heroicos esfuerzos, por haber utilizado el socorro armado de
naciones amigas y que estaban interesadas en sus respectivos
triunfos.

Pero la gloria de México ha sido todavia mis esplendente.
iNi un solo. sable del ejército americano se ha desnudado en
favor de la Republica, ni un solo cafién de la Casa Blanca se ha
disparado sobre el Alcizar de Chapultepec! ;Y sin embargo, el
triunfo ha sido espléndido y completo! {Tres meses habian
pasado apenas desde. que los invasores abandonaron nuestro suelo
Y. nada existia ya de ese imperio, que habia de extinguir la demo-
cracia.en América!

Todo se erisayé para sostenerlo y arraigarlo; a todas las puer-
tas se llamé para encontrarle adictos; todo lo que la intriga, la
hipocresia y la fuerza pueden sugerir, todo se puso en prictica
para aclimatar una institucién que el instinto popular repugna.

Al penetrar en el interior del pais el e;ercmo invasor y mais
tarde al venir el archiduque a tomar posesién de su trono, no
pudieron menos de reconocer, que el partido que los habia
llamado y que fundaba en ellos sus esperanzas, era en realidad
el menos numeroso, el menos ilustrado y el menos influyente
de ly que se dlsputaban en México la supremacia. Un clero igno-
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rante y que se imagina vivir en plena Edad Media; que no com-
prende ni sus intereses ni los de la nacién; que maldiciendo el
presente y el porvenir sin comprender que son una consecuencia
forzosa del pasado, no tiene otro programa que la imposible
retrogradaciéon de ocho siglos, para volver a los tiempos de
Hildebrando; un clero a quien la nacién nada debe sino el no
haber podido constituirse; que en 1847 no tuvo siquiera el fana-
tismo suficiente para imitar el heroico ejemplo que 40 aiios
antes le habia dado el clero espaiiol y que vio impasible la humi-
llacién de su patria, la profanacién de sus templos y la irrisién
de sus imigenes por un ejército extranjero y protestante; un
clero que facilité y contribuyé a estos mismos atentados susci-
tando en la capital de la Reptblica el mis inmoral de los pro-
nunciamientos, en los momentos mismos en que el enemigo des-
embarcaba en Veracruz, era el primero y principal elemento de
ese partido que solicitd la intervenci6n.

Los restos de un ejército desmoralizado y corrompido, acos-
tumbrado a medrar en las revueltas politicas y a considerar el
tesoro nacional como patrimonio propio y que en la invasién
americana prob6 que si sabia ensafiarse con los mexicanos inde-
fensos, sabia mejor volver la espalda ante el extranjero armado,
era el segundo elemento de los aliados de la Francia y del
imperio.

Con éstos y con algunos fanaticos ilusos o perversos, ayudados
de ciertos capitalistas que por egoismo o por el deseo de lucrar
con los fondos de las arcas publicas, se unieron a ellos, debia
contar el archiduque para fundar su sofiada dinastia.

Pero él y sus tutores los franceses, al mirar de cerca a los cém-
plices de su crimen; al ver por sus propios ojos todo el tamafio
de su abyeccién y de su infamia, no pudieron menos que aver-
gonzarse de esa compaiiia y renegaron de ellos y les escupieron
el rostro.

Toda la politica, todo el ahinco de Maximiliano y de Napo-
leén, fue desde luego captarse la voluntad y procurarse el apoyo,
o al menos la aquiescencia, del tinico partido nacional, del gran
Partido Liberal. A

Pero tanto cuanto el partido de la tirania se habia manifestado
ruin y degradado, tanto se mostré grande y digno el resto de la
nacién. Por todas partes se multiplicaban los halagos y se suce-
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dian sin interrupcion las invitaciones y las promesas, con objeto
de corromper a los patriotas que habian dado prucba de valer
alguna cosa, o que habian ocupado puestos piblicos de la Rept-
blica. No hubo género de seduccién que no se emplease; no
hubo medio a que no se recurriese para lograr que Jos buenos
liberales aceptasen los empleos con que se les brindaba en todas
partes, La vanidad, el orgullo, el interés y hasta el terror, todo
se ensayo, de todo se eché mano para lograr un resultado al que
con razén se daba tanto precio.
Todo fue inutil, sin embargo. Por todas partes se sucedian las
tentadoras proposiciones y por todas también se multiplicaban
~las honrosas repulsas de mexicanos dignos que preferian la oscu-
ridad, la miseria o el ostracismo, al brillo y la opulencia compra-
" dos al precio de su conciencia y de su patriotismo.

Unos cuantos indignos mexicanos, que antes habian medrado

a la sombra del partido progresista, pero en Cuyos criminales
- pechés habia tal vez latido siempre el corazén de Judas, se deja-
- 'von arrastrar por la vanidad o la codicia y se prestaron a tirar
" del dogal que debia acabar con el aliento de la patria.
. Fuera de estas tristes excepciones, mis dignas de despreciarse
que de sentirse, el gran partido nacional se mantuvo inflexible
'y se abstuvo de toda participacion que pudiera sancionar de
algin modo los-actos de la intervencion y del gobierno intruso,
causindoles con esta muda pero enérgica protesta, una derrota
. constante que no pocas veces costé mds y hubo menester, de
. parte de los combatientes pacificos, mas energia de caracter y
un valor no menos grande y si mas sostenido que el que se ha
menester para presentarse en los campos de batalla.

He aqui, sefiores, por qué, cuando el ejército francés huyo
despavorido y abandoné su temeraria empresa, Maximiliano, que
'sabia por experiencia que no podia contar con el partido liberal,

_ cualesquiera que fuesen las promesas con que quisiese atraérsele
¥ que no pudo tampoco resolverse a abandonar un trono que 2
" pesar -de sus espinas halagaba su vanidad y su ambicién, se vio

forzado a echarse en brazos de aquellos mismos a quienes poco
antes juzgaba indignos de estar a su lado.

Sefiores: aqui tocamos con la mano Jos acontecimientos a que
me refiero; aqui oimos adn tronar el cafién que se dispara a la
vez en Querétaro y en Puebla, en México y en Veracruz; aqui
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asistimos a este ultimo combate, en que nuestra patria obtendri
por fin el complemento indispensable de su independencia, la
émancipacion de la tutela de todo gobierno extraiio.

En efecto, no fue sélo la reaccién y sus gastados generales; no
fue el clero y sus desprestigiados jefes lo que decidi6 al archidu-
que a intentar este Gltimo esfuerzo; lo que sin duda pes6 mas
en su inimo, fue ese enjambre de extranjeros armados que la
Francia, la Bélgica y el Austria habian enviado para defensa de
su candidato; fue esa falange de ministros diplomiticos y sus
respectivos gabinetes, que prontos 2 calumniar a México cuando
para ello media su interés, han tenido voto decisivo en nuestras
cuestiones y han sido hasta aqui el padrastro de todos los gobier-
nos fundados en unos tratados leoninos arrancados a nuestra
inexperiencia y a nuestra vanidad y al deseo.de conservar una
paz que sdlo para ellos existia. i :

Al haber triunfado del principe aventurero y de estos ele-
mentos con que contaba todavia para su apoyo; al haber apli-
cado con justicia y severidad, pero sin encono ni pasién, el con-
digno castigo al principal cémplice de tantos crimenes, al que
no vacilé en echar sobre sus hombros todo el peso de seis afios
de matanzas y de incendios, de devastaciones y de ruina, México

ha cortado la tltima cabeza a la hidra venenosa que por tantos

afos habia emponzofiado su existencia y ha asegurado su future
reposo. : : ;! D

Negando a Maximiliano el indulto que solicité, ha podido
creerse por algunos, principalmente de fuera del pais, que el
gobierno y la nacién entera, que uninimemente aprobd su con-
ducta, obraban con mayor severidad de la que su cstricto deber
exigia; ha podido sostenerse por algunos escritores mas brillan-
tes que profundos, que México pudo y debié perdonar al archi-
duque, sin que por esto se comprometiese su tranquilidad, ni se
diese mayor aliento al partido vencido. Sin duda, sefiores,. el
triunfo ha sido mas grandioso y espléndido de lo que era preciso
para que toda idea de un nuevo trono erigido en México sea
desde luego desechada como una empresa de orates; sin duda, los
Gutiérrez Estrada y los Almonte acabaron para siempre su
infame papel y no serian ya escuchados aun cuando se propu-
siesen empezar de nuevo; sin duda el clero y los restos del anti-
guo ejército estin suficientemente desarmados para que la paz
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publica no tenga mucho que temer de estos irreconciliables pero
_impotentes enemigos; sin duda el corazén de los mexicanos es
bastante grande para que en él pueda caber, sin rebasarlo, el
perdén generoso otorgado a un hijo de cien reyes, por mis que
éste se haya manifestado indigno de esa noble prosapia y se haya
prestado a ser, si no el principal autor, por lo menos el principal
instrumento de execrables atentados. Pero cuando se trata de
autonomia de la nacién, de su porvenir y de su independencia;
cuando ha llegado el momento de sentar Ia clave de esa delicada
construccién que se elabora hace ya 57 anos, toda idea que no
- conduzca al fin déseado, debe abandonarse; todo movimiento
del corazén que nos desvie del sendero y nos haga perder nuestro
~ punto de mira, debe sofocarse. :
" jMaximiliano humillado y perdonado por Juarez!
. jUn emperador viviendo por galardén de una Repiblica! ...
. . Es sin duda' un magnifico golpe de teatro en un melodrama;

'~ .es un soberbio desenlace para una novela. Pero ni ese melodrama

ni esa novela hubieran' cimentado la paz de la Repﬁblica, ni
afirmado la respetabilidad y completado la emancipaciéon de la
nacion.

"Maximiliano desterrado en Europa hubxera sido, con su vo-
luntad o sin ella, la bandera de todos los descontentos, la espe-
ranza continua de los vencidos, el amago constante de la
tranquilidad puablica y el pibulo que mantuviese viva la llama
~secreta de la rebelion, pronta a la menor oportunidad, a encen-
" der de nuevo la guerra civil, como la encendié Santa Anna
. desptiés de haber caido prisionero en Jico y recibido un generoso
perddn, .

Maxumhano perdonado no hubiera creido jaméis que debia
su vida a la generosxdad de México, sino al miedo a Francisco
José o a la presion de los Estados Unidos.

Maximiliano perdonado, después del insolente ‘memorindum
de Widembrok y de la inoportuna intromisién de Seward, hu-
biera sido un perpetuo padrén de infamia para México y una

prueba que se habria creido irrecusable, de que vivia siempre

. bajo 13 tutela de las otras naciones.

MaXimiliano . perdonado en los momentos en que, por ese
memgqrindum y por esa intromision de los Estados Unidos,
estaba justamente sobreexcitado el sentimiento de la dignidad
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nacional, hubiera indudablemente provocado una.escisién entre
nuestros jefes y un grito de universal reprobacién. Y ni México
se habria rendido ni el pais se habria pacificado: S

Que aquellos filintropos de gabinete, que han osado dar su
fallo en contra de esa inevitable ejecucidn, echen una mirada
sobre el pais un mes después de llevarla a cabo y que nos digan
con el corazén en los labios, si creen que con' esa generosidad
tan decantada se habria obtenido una pacificacién tan general
y tan completa.

iAhora bien! ¢Seria posible vacilar un momento, entre el
perdén de un delincuente y la pacificacién de un pueblo?

Dejemos a la Francia y a la Europa entera; dejemos, digo, a
los gobiernos de la Europa que vociferen y declamen contra un
acontecimiento que pone sus tronos 2 merced de la democracia
y que da el dltimo golpe al derecho divino de las castas, a ese
resto de las instituciones teocriticas; dejemos que, en la rabia

de su impotencia y en la impotencia de su.rabia, se desaten en”

improperios y calumnias contra una nacién'que, si ha sabido
ser superior en la guerra que le obligaron a sostener, lo sabrd
también ser en la paz que ha sabido conquistar. - _
Conciudadanos: hemos recorrido a grandes pasos toda la 6r-
bita de la emancipacién de México; hemos traido a la memoria

todas las luchas y dolorosas crisis por que ha tenido que pasar,

desde la que lo separé de Espaia hasta la que lo emancipé de
la tutela extranjera que lo tenia avasallado. Hemos visto que
ni una sola de esas luchas, ni una sola de esas crisis, ha dejado
de climinar ‘algunos de los clementos deletéreos que envene-
naban la constitucién social, Que del conjunto de esas crisis,
dolorosas pero necesarias, ha resultado también, como por un
programa que se desarrolla, el conjunto de nuestra plena eman-
cipacién y que es una aserciébn tan malévola como irracional,
la de aquellos politicos de mala ley, que demasiado miopes o
demasiado perversos, no quieren ver en esas guerras de progreso
y de incesante evolucién, otra cosa que aberraciones criminales
o delirios inexplicables. ;

Hemos visto que dos generaciones enteras se han sacrificado
a esta obra de renovacién y a la preparacién indispensable de
los materiales de reconstruccion.

Mas hoy esta labor estd concluida; todos los elementos de la
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" réconstruccién social-estin reunidos; todos los obsticulos se en-
cuentran allanados; todas las fuerzas morales, intelectuales o
politicas que deben concursir con su cooperacién, han surgi-
do ya. ; '

““La base misma de este grandioso edificio est4 sentada. Tenemos
esas leyes de Reforma que nos han puesto en el camino de la civi-
lizacion, mis adelante que ningiin otro pueblo. Tenemos una
Constitucién que ha sido el faro luminoso al que, en medio de
este tempestuoso mar de la invasion, se han vuelto todas las
niradas y ha servido a la vez de consuelo y de guia a todos
los patriotas que luchaban aislados.y sin otro centro hacia
¢l cual pudiesen gravitar sus esfuerzos; una Constitucion que,
" abriendo la puerta’a las innovaciones que la experiencia llegue
. a demostrar necesarias, hace inttil e imprudente, por no decir
criminal, toda tentativa de reforma constitucional por la via

. revolucionaria. :
" Hoy la paz y el orden, conservados por algin tiempo, harin
por si solos todo lo que resta.

_‘Conciudadanos: que en lo de adelante sea nuestra divisa LYBER-
TAD, ORDEN"Y PROGRESO; la libertad como MEDIO; el ORDEN
como BASE y el PROGRESO como FIN. Triple lema simbolizado
en- el triple colorido de :nuestro hermoso pabellén nacional, de

“ese pabellén que en. 1821 fue en manos de Guerrero e Tturbide
el emblema santo de nuestra independencia y que, empuiado

" por Zaragoza el 5 de'madyo de 1862, asegurd el porvenir de

América y del mundo, salvando las instituciones republicanas.

Que en’lo'sucesivo una plena libertad de conciencia, una ab-

soluta’ libertad -de exposicion y de discusion, dando espacio a

todas 'las ideas y campo a todas las inspiraciones, deje esparcir

1a luz por todas partes y haga innecesaria ¢ imposible toda

conmocién que no-sea. puramente espiritual, toda revolucion

que no sea meramente intelectual. Que el orden material, con-

servado a todo trance por los gobernantes y respetado por los
gobernados, sea el garante cierto y el modo seguro de caminar
siempre por ¢l sendero. florido del progreso y de la civilizacién.
14 .
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Anexo 4

Biografia de la Comision de Instruccidén Publica para elaborar la Ley Organica

de Instruccién de 1867.

Ministro de Justicia e Instruccion, Antonio Martinez de Castro nacido en la ciudad de
México el 17 de Enero de 1815, fue miembro del Colegio de Abogados; de 1856 a
1857 resulto electo diputado al Congreso Constituyente en 1857, reconocido como
brillante jurista le encargaron la redaccion de la Ley de Sucesiones. En 1862 el
presidente Benito Juarez le encomendd la preparacion del Codigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, quedando concluido hasta el mes de Marzo de 1871
por la intervencion francesa. En 1867 nombrado ministro de Justicia e Instruccion
Pulblica, expidiendo la Ley llamada Tinterillos, por decreto el 30 de Noviembre
dispuso la creacién de la Biblioteca Nacional, fue el que nombro la comisién de
Instruccion Puablica y participo en la elaboracion de la Ley Organica de Instruccion
Publica de 1867. (Gonzélez L. 1995)

Tuvo gran participacion en la educacion publica en México, posterior a la Ley
Organica, escribié tres memoras importantes, que mencionaban las dificultades
encontradas con la Ley Organica y los desafios tomados para su uniformidad,
ademas pensamientos e ideas liberales sobre la base de la legalidad y del progreso

social a partir de la educacion.

Otro miembro de la Comision fue Francisco Diaz Covarrubias, astronomo mexicano,
destacado del siglo XIX, naci6 en 1833, estudio en el Colegio de Mineria tuvo
diferentes nombramientos como profesor en las materias de geodesia, topografia y
astronomia. Ademas dirigié el levantamiento de la carta geografica del valle de
México, y en 1857 preciso la longitud y latitud de la capital del pais. Céalculo con gran
precision el eclipse de Sol de Marzo de 1857, que se observo en la Ciudad de
México. En 1862 fue nombrado director del Observatorio astronémico de
Chapultepec, que era propiedad del gobierno federal, desmontado por él, durante la
invasion francesa, se nego a trabajar para el gobierno de Maximiliano de Habsburgo.
(Tamayo, 1964:842)
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Ignacio Alvarado fue otro notable miembro de la comision de Instruccion Publica. Un
doctor naturalista reconocido, nacié en 1829 en la ciudad de México se intereso por
la fisiologia; en 1852 colaboro notablemente en el estudio de la lepra; publico sobre
la fiebre amarilla en Veracruz. Impulso la concepcion positivista de la educacion y
siempre defendi6 el método experimental en la medicina.. (Tamayo, 1964: 841)

Otro miembro de la comision fue Eulalio M. Ortega, era uno de los positivistas, sabio
abogado, su preparacion era exclusivamente juridica, era escritor nacié en 1820 y
algunas de sus piezas juridicas publicadas fueron: Discurso inaugural pronunciado el
dia 23 de octubre de 1839 en la apertura anual de la Academia de Jurisprudencia
Teorico-Practica (1839) y Elogio a Cristébal Coldn, presentado y premiado en el
concurso abierto por convocatoria al Ateneo Mexicano el 20 de julio de 1845 (1846).
(Tamayo, 1964: 840)

José Diaz Covarrubias integrante de la comision, nacié en 1842, curso sus estudios
en Jalapa, se gradu6 como abogado y fue diputado en el Congreso de la Union en
varios periodos, fue maestro de la escuela de jurisprudencia de la Ciudad México.
Perseguia la idea de una nacion-Estado y estaba comprometido con la igualdad
legal. (Tamayo, 1964: 840)

Pedro Contreras Elizalde, otro de los miembros de la comision y considerado el
primer positivista mexicano de acuerdo a Zea, nace en 1824, realiza estudios de
medicina en Paris; su padre lucho cuando Venezuela fue libertada por Bolivar.
Padre de Cadiz y madre Yucateca. Cuando estudia en Paris tuvo dos profesores
allegados a Augusto Comte, fildsofo positivista, entra en relaciones con él, llegando
a ser miembro de la Sociedad positivista. En 1855 regresa a México y conoce al
futuro presidente Benito Juarez, para algunos autores él fue el primero que le hablo a
Juérez sobre la posibilidad positivista de cambio y sobre lo que Gabino Barreda

estaba pensando para la sociedad mexicana. (Zea, L. 1988: 98)

Gabino Barreda nacio en la Ciudad de Puebla 1818, realizo la carrera de abogado y
posteriormente la de medicina. En 1847 lucha contra la intervencién norteamericana.

Meses después parte a Francia y regresa hasta 1851. En Paris se encuentra con
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Pedro Contreras Elizalde que le presenta a Augusto Comte, el cual estaba en el
“Curso de filosofia sobre la historia general de la Humanidad”. Barreda regresa a
México en el tiempo que se luchaba contra la intervencion francesa. Se instala en
Guanajuato y ejerce la medicina al mismo tiempo que medita sobre la filosofia

positivista.

El parentesco de Barreda con la familia Covarrubias al casarse con Adela Diaz
Covarrubias y la cercania de esta familia con el movimiento de Reforma y por
consiguiente con Juarez. Ministro de Justicia e Instruccién, Antonio Martinez de
Castro nacido en la ciudad de México el 17 de Enero de 1815, fue miembro del
Colegio de Abogados; de 1856 a 1857 resultd electo diputado al Congreso
Constituyente, en 1857 reconocido como brillante jurista le encargaron la redaccion
de la Ley de Sucesiones. En 1862 el presidente Benito Juarez le encomendd la
preparacion del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, quedando
concluido hasta el mes de Marzo de 1871 por la intervencion francesa. En 1867
nombrado ministro de Justicia e Instruccion Publica, expidiendo la Ley llamada
Tinterillos, por decreto el 30 de Noviembre dispuso la creacion de la Biblioteca
Nacional, fue el que nombro la comisién de Instruccién y participo en la elaboracién

de la Ley Organica de Instruccion Publica de 1867. (Gonzalez L. 1995)

Otro miembro de la Comision fue Francisco Diaz Covarrubias, astronomo mexicano,
destacado del siglo XIX, naci6 en 1833, estudio en el Colegio de Mineria tuvo
diferentes nombramientos como profesor en las materias de geodesia, topografia y
astronomia. Ademas dirigié el levantamiento de la carta geografica del valle de
México, y en 1857 preciso la longitud y latitud de la capital del pais. Célculo con gran
precision el eclipse de Sol de Marzo de 1857, que se observo en la Ciudad de
México. En 1862 fue nombrado director del Observatorio astronomico de
Chapultepec, que era propiedad del gobierno federal, desmontado por él, durante la
invasion francesa, se nego a trabajar para el gobierno de Maximiliano de Habsburgo.
(Tamayo, 1964:842)
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El Dr. Ignacio Alvarado fue otro notable miembro de la comision de Instruccion
Pudblica. Un doctor naturalista reconocido, nacio en 1829 en la ciudad de México se
intereso por la fisiologia, en 1852 colaboro notablemente en el estudio de la lepra;
publico sobre la fiebre amarilla en Veracruz. Impulso la concepcidn positivista de la
educaciéon y siempre defendié el método experimental en la medicina.. (Tamayo,
1964: 841)

Otro miembro de la comision fue el Lic. Eulalio M. Ortega, era uno de los positivistas,
sabio abogado, su preparacion era exclusivamente juridica, era escritor nacid en
1820 y algunas de sus piezas juridicas publicadas fueron: Discurso inaugural
pronunciado el dia 23 de octubre de 1839 en la apertura anual de la Academia de
Jurisprudencia Teorico-Practica (1839) y Elogio a Cristobal Colon, presentado y
premiado en el concurso abierto por convocatoria al Ateneo Mexicano el 20 de julio
de 1845 (1846). (Tamayo, 1964: 840)

Otro miembro importante era José Diaz Covarrubias, nacié en 1842, curso sus
estudios en Jalapa, se gradué como abogado y fue diputado en el Congreso de la
Union en varios periodos, fue maestro de la escuela de jurisprudencia de la Ciudad
México. Perseguia la idea de una nacién-Estado y estaba comprometido con la
igualdad legal. (Tamayo, 1964: 840)

Pedro Contreras Elizalde, otro de los miembros de la comision y considerado el
primer positivista mexicano de acuerdo a Zea, nace en 1824, realiza estudios de
medicina en Paris; su padre lucho cuando Venezuela fue libertada por Bolivar.
Padre de Cadiz y madre Yucateca. Cuando estudia en Paris tuvo dos profesores
allegados a Augusto Comte, fildsofo positivista, entra en relaciones con él, llegando
a ser miembro de la Sociedad positivista. En 1855 regresa a México y conoce al
futuro presidente Benito Juarez, para algunos autores él fue el primero que le hablo a
Juérez sobre la posibilidad positivista de cambio y sobre lo que Gabino Barreda

estaba pensando para la sociedad mexicana. (Zea, L. 1988: 98)

Gabino Barreda nacio en la Ciudad de Puebla 1818, realizo la carrera de abogado y

posteriormente la de medicina. En 1847 lucha contra la intervencién norteamericana.

180



Meses después parte a Francia y regresa hasta 1851. En Paris se encuentra con
Pedro Contreras Elizalde que le presenta a Augusto Comte, el cual estaba en el
“Curso de filosofia sobre la historia general de la Humanidad”. Barreda regresa a
México en el tiempo que se luchaba contra la intervencion francesa. Se instala en
Guanajuato y ejerce la medicina al mismo tiempo que medita sobre la filosofia

positivista.

El parentesco de Barreda con la familia Covarrubias al casarse con Adela Diaz
Covarrubias vy la cercania de esta familia con el movimiento de Reforma y por
consiguiente con Juarez, daba pie a cambios, el acercamiento era por ambas partes
y Juarez se sinti6 atraido por la reforma educativa que Barreda pensaba. De
acuerdo a Zea Juarez como sagaz hombre de estado, auguro que en la doctrina
positivista estaba el instrumento que necesitaba para cimentar el auge de la
revolucién reformista y construir un instrumento para terminar con el desorden vy la

anarquia en que habia caido México. (Zea, L. 1988)
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