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I

MARCO TEOR!CO

1.- EL PAPEL DE LA EDUCACiON EN UNA FORMACION SQCIAL,

En una formacidn social los hombres se relacionan entre s tomando como pun-
to de partida su ubicacién en las- relaciones sociales de produccion y en la
estructura material de la sociedad, como poseedores o no de los medios de
produccidon, es decir, existe una compleja red de relaciones e interrelacio-
nes que establecen los hombres-y que se encuentra determinada en "Gltima ins
tancia' por la estructura o base material de la sociedad, originando el sur-
gimiento de intereses contradictorios y antagdnicos que caracterizan a las

diferentes clases sociales en dominantes y dominadas.

£En una sociedad dividida en clases antagbnicas, las clases- dominantes
se apropian no sGlo de los bienes materiales sino también de los bienes cul-
turales; al mismo tiempo que elaboran un conjunto de aparatos, mecanismos,
ideologias y normas sociales con el fin de que las clases dominantes entien-
dan a la sociedad como ldégica, justa e in?ambiable, por lo que crean institu
ciones, leyes, aparatos e ideologfas que responden a la l6gica de sus intere
ses como clases dominantes y constituyen la superestructura dominante de la

formacidn social.

La dominacion que se produce entre las clases dominantes y las clases

dominadas en una formacidon social determinada se 1leva a cabo en dos niveles,
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en un nivel estructural, por medio de la divisidn social técnica del traba-

jo, la divisidn en clases y la divisidon sexual del trabajo.

En un nivel superestructural, la dominacién adquiere dos dimensiones:
la dominacidn o coercidn e imposicidn que se ejerce a través de todos los a
paratos con que cuentan las clases dominantes; y la direccidn o dimensidn
por medio de la cual éstas buscan que sus proyectos y formas de organiza-
cidn social aparezcan como universalmente v3lidos para el conjunto de la so

ciedad.

En ambas dimensiones, estas clases luchan por mantener su hegemonia,
es decir, todas aquellas acciones que realizan para imponer su propia ideo
logTa y direccidn al conjunto de la sociedad; por mantener y reproducir el
sistema social imperante y, por expander su propia ideologia en la blsqueda

1/
del mantenimiento y reproduccidn de la sociedad o por su transformacién.

Los hombres, al relacionarse con la naturaleza, al relacionarse entre
sT vy, en sus formas de explicacidén y conocimiento de .las cosas y de si mis-
mos, realizan practicas sociales dentro de una organizacidn m3s amplia en
la que éstas se inscriben y cumplen ciertas funciones diferentes de manera
dinamica ya que, en/ella el cambio es un factor constitutivo que le propor-

ciona la caracteristica de histérica.

En cada formacidn social y en cada época, la practica social humana
presenta caracteres peculiares y cumple funciones especificas. En este

sentido, la practica educativa es una préctica social que se verifica en to-

1. CADENA, Félix. et. al. "Panorama de la Investigacidn Euucativa.sobre Edu
cacidn No Formal". en: Congreso Nacional de Investigacidn Educativa. Docu- .
mento Base. Vol. 1 México, CONACYT, 1981. pp. 27L-275.
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das las sociedades, perfo con caracteristicas peculiares y funciones especifi

cas segin la formzcidn social de que se trate y en el contexto en que se rea

lice.

Para determinar la practica educativa en su dimension ideoldgico-social,

es necesario caracterizar a la formacion social por medio del modo de produc

cidon dominante.

2.- LA EDUCACION Y EL SISTEMA EDUCATIVO EN EL CAPITALISMO.

En el seno de una Tormscion social caracterizada por el modo de produccidn

capitalista, la proois estructura y dindmica capitalistas dan un papel deci-

sivo a la reproduccion dz sus condiciones socizies de existencia, es decir,
‘i*no sdlo se producen nercanc?as, sino que ademas, se reproducen las relaciones

capitalistas de prcduczidn va que:

ne le reproduccidn de sus propias condiciones, pe

114 I =z
tods pressseids S

ro ‘ , 8stz 'toras un carécter propio porque radica en
la ¢ i iz 1z rigueza misma generando la expansidn acelerada ¥y
la 2" izzeifn de sus premisas y relaciones sociales, de tal mo-
do gue nirzi- zecior ni préctica algine de la formacidn social pueden
queder zjiexncs 2l Troceso productivo 3y a2 las relaciones resultantes."gf

En este process de produccidn y reproduccion de las condiciones socia-
les de produccidén capitalista, la ideologia juega un papel fundamental va

que, por un lado:

2. GARCIA, Guiller—z. Lz educacidn como prictica social. Argentina, Ed. Axis,
1981. p.lLo.
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" a nivel econdmico, integra a las masas a un sistema productivo-comer

cial en procesc acelerado de cambio." 3/

y por el otro,

" g nivel politico, difunde las nuevas ideas y la necesidad de que el

pueblio se adhiera a ellas y se capacite para el ejercicio de sus de-
beres y derechos." L4/
El intento por satisfacer ambas necesidades, explica el énfasis puesto
en el papel de la educacidn, asi como su institucionalizacién como sistema

educativo.

ALa educacién es uno de los procesos ideoldgicos de la superestructura
de la sociedad y como tal, por medio de éste, la practica social humana de
transmision de la cultura, de ta informacién y de la concepcidn del mundo,
contribuye a reproducir las condiciones de dominacidn-subordinacidon de 1la SO

ciedad, conforme a los intereses de las clases dominantes para el manteni-

miento de su hegemonfa.

Por medio de la ideologia se oculta la condicién real del hombre, bzjo
un conjunto de ideas abstractas, aparentes y falsas y, se dota de '"entidad

independiente' a un producto de la actividad humana, viendo al mundo y al

hombre en &l, como producto de esa entidad.

E1 concepto de ideologia se refiere a una creencia falsa, pero se lle-

ga a creer en ella debido a su condicionamiento por las relaciones sociales
y por la funcidn social que cumple, es decir, por un lado las ideas son ''ema

naciones'!' o ''productos'' de la realidad social, por el otro, cumplen una fun-
p

3. Ibidem. p. 38
4, Idem.
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cidn en ella. El modo de pensar ideoldgice lieva & convertir- conceptos

que sdlo responden a relaciones sociales geterminadas hisilricamente, 2n

conceptos universalmente validos.

La universalizacion de estas ideas ramite asimismo, -cr una parte 3 a-
nunciados que expresan leyes generales ya gque, se consiceran validos univer

q
1

1}

salmente, tipos de relaciones sociales histéricamentz detarminados; por
otra , remite a enunciados de valor en tanto que se presentan como valores

universales para todo hombre, aquellos que rigen para un grupc en una situa
cidn particular y se proponen como un mod=lo universal parz todos. En esis

sentido, la universalizacidn de las ideas responds al interés de la clase
dominante por presentar su interés como el interés comin d= todos los niem-
bros de la sociedad, como el (nico interés raciona! y univaersslmente vilido,
y con el objetivo de lograr una situacidon de poder en iz sociedad en un me-

mento histdrico determinado.

En cada época, existe un modo especitico en el cusl lz idsolog

nante se construye, se forma y opera sobre lz sociecad.

7& AsT, la ideologfa cumple una funcién social especifica como instrumzn-
to de dominacién en tanto que, realiza una tarea indispenszble pzra mantesner

-

las relaciones materiales existentes y, por ende, el dominio ce una clase. >

La institucionalizacion del proceso educativo en ls formecidn socizl ca
pitalista se encuentra constituida por el llamado Sistema Educativo y estd
organizada como una funcidn piblica que sirve de instrumesnto de control so-

cial, al tiempo que, por medio de su accion educativa concreta, se transmi-

-

5. VILLORO, Luis. "El1 concepto de ideoclogis en Marx = Ml
Otero. et. al. Ideologia y ciencias sccizies, MZxico, THLM, 1979. or. I12-
13,19-24,
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en Is contenidos ce la ecucacitn: lcs valores, normas, ideologfas y cono-
ciriertos de lzs classs dominantsas. s decir, se transmite la cultura ofi-
Tcita o exollcita a los contenidos de las cul-
turas subaiternas (el folklore, 'z zultura popular, las culturas &tnicas Yy
en general, todes aguellos conitsrnidos culturales cue no scon los de las cla-
ses dominantzs cel modo de produccidén capitalista), aunque ello no signifi-

cue cue las znule totalmente.

Por mecio de la préctica educativa concreta del sistema educativo, asf
como zor sus contenidos, se definen los métodos, los programas, las formas
de persamienic y los esquemas intslectuales y lingiliisticos de toda la socie-
dad, con une cireccionalidad haciz la socializacidn de las normas y valores

ge las clases cominantes y con 2

A4
i

Tin Ze afirmar su posicidn en la sociedad.

. COMO un sistema organizado por las cla-

wr
(1]
wn

dominantes y su conjunto cde zccionzs se encuenira vinculado a la sociali

zacion de les ~—iembros d2 1z sccieczd -or medic de la

Z2nce

=,
Cr
-

S

w cormo condici
conirol social.”

sistem2 educativo se encusnirz organizado dentro del Estado que, a
su vez, es un zcarato resultaniz 2z lzs relacionss sociales de dominacidn vy

subordinacidn

(]
0
1!

1 modo de produccidn capitalista, es decir, es un Estado
de clzse que constituye la arena 2n lz que se ventilan y se resuelven las dj
ferencias entrz las clases sociales. Por ello, el sistema educativo no es

neutrc ya cus:el conjunto de valores gue rigen su funcionamiento es el de las

clases dominantes, el acceso al sistamz depende del grupo social de pertenen-

{zntro de Estudiocs So-
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cia y, la seleccidn que dentrc cz 2. se realiza, se lleva a cabo conforme a

las normas y valores eiabcradcs -o- los grupos dominantes.

De aqui la importznci

U]

cue zocuiere la relacidén que se establece entre
el sistema educativo y 2! EIstadc pLes por medio de dicha relacidn, la préc-
tica educativa, engtanto oractica celiberada que persigue ciertos fines mas
o menos explicitos por medio de instituciones especializadas, permite anali-
zar a la accidon educativa a nivel ds hecho, de propdsito o de reflexidn,
coincidentes o nd con las intencionss o propdsitos formales del Estado y de
sus politicas educativas, ya que 1z estructura y funcionamiento del sistema
educativo ademds de estar condicionadas por la estructura o base material de
la sociedad, se vinculan con las estructuras politico-ideoldgicas de &sta,

y en sus fines propuestos (explfcitos o implrcitoss y en los medios que uti-

liza, se juegan los inisreses y necesidades de las clases dominantes cumplien

do siempre una funcidn oolitica aungue éste no sea su objetivo.

De esta manera, el sistema =ducativo constituye un instrumento de afir-
macion de las clases cominantes v su operacion depende de los intereses que
hardn afirmar su clase o que retrasardn a otros procesos particulares (como
instrumento retardatorio) manteniendo las normas y valores dominantes; ain y
cuando dicha operacidon se enfrente a limites ante los cambios reales que o-
curren en el contexto social, as? como por la interiorizacidn en el sistema
educativo de estos mismos cambiocs y la din3mica relativamente autdnoma del

propio sistema ya que,

N z2 la escuela guarda tanto con respecto al

c=0 con respecto al Estado, sirve de refu-

TE2S 0 st&n interesados en reproducir elementos
rreetivasz = 1z dominante.

desarrollo socil
gio a muchos ¢i
de ideologias =
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Iz Izzir, no hay gerantia de que las czrzotzristicas de la ideologia

iczizzr<= se reproduzcan de acuerdo & -z 3sze0s de las clases posee- _-
Zerzs. " 7
=110 constituye una de las principales fuentes de contradiccidn al inte

I1 este santido, el funcionamiento del sistems educativo en un contexto
sz2co, cepence e las acciones de la clase dominante, de las acciones de otros
', de las exigencias objetivas imuestas por el contexto socio-

como de la dindmica interna del propio sistema porque,

¢ -2 =siructura social, cambiante con =1 zrzdc de evolucidn de la so
: 2acen todos los motivos de la =ceidm Jue se orienta contra la
“rz social misma, Mientras los =zo-tres son explotados, opri-
¥ Trivados de libertad, mientras s= vex impedidos de desplegar
€ su personalidad, nacen con stanlszente, de esa limitacién y
:0n de la dignidad humana, moti-z zrz accionar contra la ]e]
22 —Isma gue los produce.

TiZdml. Pueden llevar tam-
evz~temientos revoluciona—-

ueden nacer, en todo caso, ¢z -z =structura inmoral de la
na. La aspiracidén al poder =2z =mz sociedad en la cual
son dominados vor los hombrss, =z 1z fuente de tods la in
la sociedad misma." 8/

! esfusrzo por garantizar la hegemonia dominante y la legitimidad del
stemz de cov'nacidn, por reducir el espacio de la influencia polftico-cul-
T2 conquistizZo por las clases populares, no se traduce entonces, Gnicameg
t2 en medidas represivas, sino también en concesiones politicas, en reformas

educativas y, =7 general, en reajustes en el sector educativo, como elementos

Carlos. "Las relaciones entrs eX desarrollo econdmico y
Educacidn. Revista del Con nselc Izcional Técnico de la E-
Zozzeifn. Vil. VII, N°LO, abril-junio de 1632. VZxico. p. 156.

"Sobre cuestiones de moral" er: Robert Havemann. Dial&c-
. Ciencia Natural y Concepcidn 3=l Mundo. Barcelona, Ariel,

I'e
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para fortalecinienzo de la bes=z c2 lecitimidad del sistema como un todo.

3.- EL PAPEL DEL ESTADO Y LA “ZRMACION DE POLITICAS EDUCATIVAS.

Segin el saber copular, la for~ulacion de polfticas piblicas y, en particu-

lar educativas, as la expresifn decantada y genuina del interés general de

la sociedad en tanio que su l1zzitimidad deriva o bien de un proceso legisla

tivo, o de la aplicacidon de criterios racionales para la solucidn de proble

mas sociales.

Sin embargc, no se conci>z cue el formular o implementar politicas es

la esencia de lz sctividad del Zstado y, que el proceso de materializacidn

as a7=cts a sectores de la sociedad civil, cuyo com

<

de las politicas sducati
portamiento concicionz, a su .2z, la naturaleza y los alcances de la accién
en los diferentes niveles de ->lszmentacion de tal manera que, la relacion
entre el Estado v iz sociedac.

ives 'tomas de posicidn' (o politicas)

Zces
izles y estatales, frente a cuestiones pro
desarrollo de la sociedad misma." 9/

En esta vision se concibs 21 Estado como una:

v dominacidén de la sociedad, que condensa
sus eccznicTos ¥y cort=zilcciones tanto a través de las variadas to-
mas ds tcosiz2idn de sz Iastituciones, como de la relacidn de fuerzas
T 10/

9. 0SZLAX, Cscer. "Zzlitices *%tlicas y Regimenes Politicos: Reflexiones a
partir de a;g::as experiz-»izs latinoamericanas." en: Estudios CEDES.
Vol. 3, n°z. =ros Aires, T=2=S, 1980. p. 16

10. Idem.

681275
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El &mbito institucional del Estado es, entonces,

" una privilegiada arena de conflicto politicz, Zcmias

lecer intereses contrapuestos y se dirimern 2:z=sTio-=
blematizadas." 11/

De esta manera se observa que, la fisonomia y comcesicidn del Estaco

son un producto histdrico, ' un resimen oficial de =z zoecisizi civil" ;é-y

que el Estado no es una entidad monolTtica al servicio de un proyecto poii-

tico invariable, sino m3s bien, un sistema en permanante flujo, internameate

diferenciado y sobre el que repercuten también difersncialmente las demandas

13/

y contradicciones de la sociedad civil.

Ahora bien, para poder comprender el tipo de condicicnanientos qus da

un régimen politico a la formacidn de politicas educativas, 2s necesario con
siderar las caracteristicas del Estado, asi como el contexic socio-econd=ico

en que se desarrolla.

‘En los paises latinoamericanos, desde fines de los afio

wn

sesenta, se han
presentado cambios en la estructura socioecondmica, asi comc en la articula-
cion de las relaciones de clase, al interior de 1z burcuesiz v en relaciia

a otras capas y clases sociales como resultado de urnz nueva estrategia c=
produccidon: la nueva etapa de la transnacionalizaci®n del capitalismo mundial,
bajo la direccidn de la "Trilateral" (Estados Unidos—Alemaniz-Japén) y zn el

seno de una nueva division internacional del trabajo, basadz en la transna-

cionalizacion del capital.

11. Idem.
12. Idem.

13. Ibidem. p. 18
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2 nueva etz2ps, toma L7z Imoorizncia preoonderante el papel del Es
tade yz cz.e, se requiers ds un Estzdo fuerte que garantice la articulacidn

ses latinoamericznos 3 la2 nuava divisidn in

ot
(]
-1
3
(V]
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o
=
W
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W
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jo: el Eszado burocrdtico-zutoritario.

En £510S paisss, el Estado burocrético-autoritario, surge por lo general
en nomentcs de Tuerte activacidn polTtica de los sectores populares, activa-
cién cue s percibida DOF Otros sectores como una amenaza z la supervivencia
del modc Ze organizacidn social vigente, as7 como a2 le continuidad de los pa

rdmetres socioecondmicos de la sociedad y de su afiliacién internacional.

m
v
~l
[§]
[}
(V)
o
[« N
[
(R4]

stado, surge en Brasil y Argentina, mds tarde en Uruguay

y Chile v, como transformacidn de otros autoritarismos, en Mé&xico, ante pro-
ntimamente vinculados con diversas manitestaciones de

crisis econdmica (inflacidn creciente, cafdas del producto nacicnal bruto y

¥

)

en ls tasz de inversicnes, fuga ce capitales, déficits en la balanza de pa-
» @ SU vez, ce importantes transformaciones en
2cidn ce capital. Son esencialmente, sistemas de
tica y econdnmica en tznto guz, por medio de Tz represién o del

control corporztivo, intentan cdesactivar politicamente al sector popular y

a8 sus zlizcos, al tiemmo gue reducen Yy postergan las aspiraciones de parti-
cipacion =zcondmica de dicho sector con el fin de resolver la situacién de

inestebilidad e incertidumbre, restableciendo un orden compatible con los pa

ot
=
o]
3
(4]
n
CL
(4
w

cunulacion del capitalismo dependiente Y, justificando la concen-

1/

T/

tracidon de los recanismos de decisidn estatal, —
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En México, el Estado burocratico-autoritario, surge de una situacidn en
que la exclusidn politica y econémica se encuentra fundamentalmente lograda
con anterioridad al momento de emprender la adecuacidn de su economia a los
intereses del capital transnacional, por ello, no se reimplantan controles

sobre el sector popular para ganar la confianza ante dicho capital.

Este Estado, nace de la transformacién interna de autoritarismos pree-
xistentes y consolidados; del control del Estado sobre el sector popular y
de sus organizaciones de clase; asi como del cierre y distorsidn de la arena

electoral para evitar la activacidn polftica.

Con el fin de que comenzaran a entrar a México,nuevos flujos de capital
transnacional, el Estado comenzd a abrirse a éste a partir del régimen presi
dencial de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) 1levando a cabo un dristico progra
ma de racionalizacidon econdmica por medio del cual la burguesfa nacional, el
Estado y la burguesia internacional comenzarfan a consolidar un "trio" que
no sdlo excluye al sector popular, sino también a la pequeiia burguesia y a

15/

las capas medias. ==

Si la sociedad capitalista necesita del Estado, y no hay Estado que no
sea la representacidn de los intereses de una clase social, en la realidad,
no existen intereses generales en s7 mismos, sino intereses que se hacen pa-

sar y se imponen como intereses generales.

El poder del Estado consiste asi en su capacidad para imponer a la so-

ciedad los intereses de una clase como los intereses generales de la socie

15. Baste sefialar que en el periodo de Miguel Alemfn (1946-1952) comienza la
entrada de capitales extranjeros al pals, aprovechando el auge circunstan
cial que provocd la II Guerra Mundial, la inflacidn que favorecid el as-
censo y consolidacidn de la burguesia nacional y la dominacidn institucio
nal de las clases populares en una politica de colaboracidn para la "tni=

dad Nacional".
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dad, por medio de un complejo de instituciones a través de las que se garan-

tiza el desarrollo de la sociedad.

En este sentido, el Estado se convierte en el elemento clave del conjun
to de interrelaciones que hacen posible que la ideologfa de las clases domi-

nantes, sea la ideologia dominante de la sociedad.

La educacidn y la ideologizacion de la sociedad, por ende, como practi-
cas sociales, no se realizan en un vacio politico. En tanto que el proceso
educativo trata con las ideologfas polfticas, con las perspectivas sociales,

con los intereses de clase y con la actuacidn del Estado en el djsefio y pla-

neacion de las polfticas educativas. Y, en tanto que el sistema educativo

se encuentra organizado dentro del Estado como un instrumento de control so-

cial, asi como un instrumento de transmisidn de la cultura oficial, el pro-

ceso educativo se encuentra afectado por las politicas educativas y es en sT

un proceso politico.

De esta manera, el Estado burocritico-autoritario, en la formulacidn de
sus politicas, y particularmente las educativas, organiza y unifica politica
mente a las clases y capas sociales que dominan a la sociedad en un momento
histdricamente determinado, al tiempo que organiza a las clases dominadas en
torno a sus objetivos y desorganiza y divide a las clases y grupos dominados

entre s7T.

La politica educativa del Estado, en este sentido, es el producto de los
conflictos de clase reflejados en el sistema educativo, producto que se mani-
fiesta en medidas represivas, en concesiones politicas, en reformas educativas
y, en general, en reajustes del sector educativo conforme a los requerimientcs
del desarrollo socioecondmico y a los intereses de las clases dominantes ya

que,
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" las politicas ocurrer en un contexto permanentemente cambiante de ca

pacidades relativas que, con mayor o menor éxito, son utilizadas por
los grupos y fuerzas sociales participantes del sistema (...) las po
liticas son un proceso nolitico en constante dinamismo y no se pres-
tan para ser anzlizadas como productos en los cuzles culmina la fun-
cion procesadora de derzndas del sistema politico (..., una politica)
es un proceso en el tiempo y nunca un producto final. (...) lo que en
tendemos bajo eL ccncepto de politicas son acciones colectivas concer
tadas que cuentan con el eparato institucionalizado del Estado como
instrumento indispensable para desarrollarse.’ 1€/

Cuando la accidn gubernamental formula o implementa una polftica, ya
sea educativa, econdmica, demografica, etc., el contenido de ésta se hace
formalmente explicito, ordenando o reordenando posiciones y relaciones de
fuerzas del Estado, y pasando a ser un recurso de poder que aumenta rela-

tivamente la capacidad politica de algunos grupos en detrimento de la de los

otros.

Cuando el Estado desarrolla una polfitica educativa, es porque éste crea
los perfiles educativos necesarios para el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas y para la divisidn social del trabajo en trabajo manual y trabajo inte
lectual, en teoria y practica, y en el mundo de la escuela y el mundo del
trabajo. Ello implica la reestructuracién de la organizacidén escolar, los
métodos de ensefianza-aprendizaje y, sobre todo, la ideologfa a difundir pa-
ra mantermer la hegemonia dominante. Los perfiles educativos contienen, en
tonces, una visidn determinada de la sociedad que, aunque sea reformada, -
siempre se encuentra de acuerdc con los intereses de las clases dominantes
(atn y cuando contengan elementos de los intereses de las clases dominadas)
y, debido al control que el Estado ejerce sobre la educacidn, el conocimien-

to es desplazado a un plano secundario pues el interés principal es la adap-

16. ATRIA, Rafil. "Anotzciones paras el andlisis politico de las politicas de
l 1

aci
poblacién: la relzcidn entre la estructura de poder y la accidn plblica.’
en: Rall Atria. et. al. "Estructuras politicas y politicas de poblacidn.'
Cuadernos del PISPAT, México, COLMEX, 1981. p. 139.
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tacion de las clases sociales a la ideclogia dominznte.

Mediante las politicas educativas, como la de 1z ecucacidr socizlista
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(ante 1a necesidad de consolidar al Estado como institucidn

cardenista, o bien, la Reforma Educativa Nacionzl dz Luis Echeverria (ante

N.

la crisis hegeménica del Estado), el Estado pretsnde reacaptar su dorinacién
frente a las presiones de las clases populares, mediante reformas 2 los con-
tenidos ideoldgicos y la incorporacidn de demandas de las clases sopulares,

con el fin de evitar la crisis de su hegemonia, manteniendo 21 consenso y por

ende su dominaciodn.

La relacién que se establece entre la educacidn, la lucha de clases y
el Estado se manifiesta de esta forma, en 1a aglutinacidn de las clases y ca-
pas sociales en el sistema educativo segiin las nacesidades del desarrollo so
cioecondmico, y en la propia desarticulacién de &stas, diluyendo su lucha y
enfrentando sus presiones a través de ideologias dominantes de icualdad so-
cial o incluso las del capital humano, las cuales se han concretizado en ac-
ciones politicas, por ejemplo por mecdio de la polftica =ducativa: "educacidn

para todos'.

Por ello, el andlisis del sistemz educativo no puede llevarse 2 czbo
sin considerar el contexto socioecondrico, y los propdsitos y capel sxolici-
tos o implicitos del sector gubernamental en matsria educativa ya que, la e-
ducacion piiblica es un mecanismo de control social = ideclogizacidn del Esta
do, no solo en términos financieros o legales, sino que tanto los perfiles

de los maestros, los requisitos especificos para obtener los grados académi-

cos, los libros de texto, las materias requeridas para el curriculum basico,

1T7. PORTELLI, Hugues. Gramsci y el blocoue histdrieo. Méxice, Sizle 3T, 1979.
p- 33
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como jos propios contenidos de la educacidn, son controlados por la Secrets
ria de Educacidn Plblica y disefiados dentro de las politicas pGblicas del

18/ 19/
Estado.™ —

L.- EL SISTEMA EDUCATiIVO MEXICANO Y LA ESCUELA.

En un nivel macrosocicldgico, partiendo del andlisis de la formacidn social,
donde existe una multiplicidad 2e determinaciones que la constituyen y que
ella genera al mismo tiempo, la educacién se manifiesta en el caradcter detg&
minante de los procesos econdmico-sociales. Dichos procesos sGlo se com-
prenden teniendo en cuenta la relacién dialéctica que existe entre ellos Y
los procesos ideoldgico-politico-culturales {relacidn dialéctica estructura/
superestructura). Tal caricter determinante se expresa por medio de los pro-
cesos educativos, porque es desde el contexto de las particularidades econé-
mico-scciales de dende surgen las necesidades referidas a la reproduccion
ideoldgica-social-técnica de la fuerza de trabajo, de tal suerte que, la re-
ferencia a un caradcter especifico del proceso educativo tiene el sentido de

referencia a una configuracién particular que adquiere el todo social. Tal!

es el caso de la educzcidn sexual.

En esta medida, entonces, a nivel macrosociolégico, la educacién se en-
tiende como uno de los procesos de formacidn de las capacidades sociales, pe

ro que no forma en el hombre, habilidades y capacidades para cumplir con &s-

~3. TORREE, Carlos Alberto. "La educacidn y las teorias del E§t§do." en: Per-
files Educativos.Vucva Epoca. N°1, abril-junio de 1983. México, CISE/UNAM.
pp. 22-28.

23, C.f.r. Ley Federal de Educacidn. Arts:22, 62, 162, 252, 622, 642 y 662,
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res de la cerscnzlidad, tzlss comc orincioics morales, vz'ores, orientacio-

> a2 s2 forma 2n 21 hordre ura actitud de-
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ormacidn socizl caracterizada por el mode de produccidn

capitalistz, la sducacidn 2star3 orientads = formar en los hombres las capa

—

cidades scciales necesariss oars
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2gitimar y razproducir Ias relaciones eco-

némicas, polfticas e iczoidoices e de clases
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. las relaciones
socizles capitalistss, mediante una organizacion jerdrguica de la sociedad
y secundariaments como transtisors d2 conocimiantos acue, =1 mismo t iempo,
legitiman y reorcducer t2? i=rz-guizact i, 35

como la Zivision del trabajo

en trabajo manuzl y trebzio Trnrz2lesztual.

De esta manera, en dichz “:rmacidn no solamente sca -ontrolados los
aspectos econbmices del -rocesc d= reoroduccidn del modo ca oproduccidn ca-
pitalista, sinc tambiZn Jos zs-=::ps sociales, culturales 2 idecldgicos, por

I . . i . . 20
!o que es un obistivo Funiame~zz1 =21 cortrol c=i procic oroceso educativo.—

crosocioldgico, se puede S2Tinir a2 la educa-
cidn en 1 seno mismo del oroceso de ersefianza~aprendizajs, partiendo de

que en el prcceso de conccimiarto vy de 13 actividad practica, los hombres se
proponen dsterminados fina2s, sz olantszan diversas tareas 1legando a 1la nece-

sidad de= hallar las vias cus conducen mejor al fin propuesto y los modos efi

cientes de resclver las tares=s olanteadas. Sin embargo, =n el seno del mo-
20. GCRI, indre. rfzioz = 1z 3242s3i%n Zel irebefo. Zsrozlons,lais, 1877,
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do de produccion capitalista y ante una ideologia dominante y hegeménica, la
cual se manifiesta al interior del proceso de ensefianza-aprendizaje, se obser
va que la educacién, y en concreto la escuela, toma forma seqgiin las necesida-
des de produccidon del sistema capitalista por lo cual, se transmitiran conoci_
mientos acabados y no se desarrollardn capacidades creativas sino mas bien,
hdbitos de repeticion con lo que no se propiciard en los que participen en el
proceso, el desarrollo de sus medios de produccidén intelectuales, de caracter
cientifico/critico, sino que a lo que se tiende es a limitar el desarrollo de
éstos, y mas propiamente, se los atrofia en la medida en que se obstruye en

.. . 21/
los participantes la creatividad.™

Bajo la perspectiva epistemoldgica burguesa, en e] proceso de ensefanza/
aprendizaje, los conocimientés aue se han de transmitir va existen y por lo
tanto, la practica educativa no es un proceso creativo, sino repetitivo de
conocimientos que son considerados como la "verdad" y que auienes transmiten

esos conocimientos la poseen, por lo que al mismo tiempo poseen el conocimien

to y ello les da poder de dominacidn sobre los que no lo tienen.

lgualmente, los que reciben la "verdad" no la poseen, de tal forma que

las relaciones maestro-alumno son consideradas, con una visidn legitimadora
y autoritaria, porque el maestro es el poseedor de la "verdad" y el alumno

el receptor subordinado.

De esta manera, en la conciencia del nifo,

" la certeza se convierte en verdad, pero como la conciencia del nifio

es reflejo de la fraccidn de la sociedad civil en que el nifio parti

civa de las relaciones sociales en que liga a la familia, al vecinda
rio, a la comunidad, etc., la conciencis del nifio refleja relaciones

2l. BOWLES y GINTIS. La Instruccidén Escolar en la América Capite’_ista.México,
Siglo XXI, 1981. pp. 170-190.
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510S COmo 10S rerre-
0s programes escola-

i
A

Aunque !z ecucacidn no guece resclver ni soslayar los problemas cuya
raiz se encuentra en la explctacidn, el sistema educativo multiplica y pro-
fundiza sus funciones =1 reprcducir y consolidar la estructura social, al

mismo tiempo que s= conviarte er espacio de contradicciones de clase y refle

ja las tensiones y 1cs conflicios sociales.

' ET peso de 1z educacidn en 1a sociedad y su capacidad para permearla en
todos sus niveles, es el resultado de la extensidén alcanzada por el sistema

escolar ya que, su intl

o

2ncia no se reduce a aquellos que, como audiencia
continua y organizadz (sistemz formal), estan sometidos a un proceso de in-
culcacibn, sino gue su influenciz se extiende a todos.]os miembros de la so-
ciedad, escolarizados y no esscolzrizados y, de uno u otro modo afecta sus
condiciones de existancia: su pes-tenencia de clase, el empleo, la imagen gue
tienen de la sociadad y de s7 =mismos dentro de ella, sus relaciones con el

-
[

tica.

m

poder, y sus posibilidadss dz zctuacidn pol
ca social a un tipo de escuels,

no es la cso= srmzr elementos directivos ni iz tendenciz a

N 71 caré@cter social consiste en que cada

propic de escuela, destinado a perpetuar
- - -, .~ . 3 . - S
rmingda funcidn tradicional, directiva O

La escuela es, entonces,

22. GRAMSCT, Antcric. Tusdsrmos de la Chrcel. Los intelectuales y la organi-
zacidn de 1= 2:7<u»=z. Wixico. Juan Pablos, 1975. pp. 117-118,128.
23.Ibidem. p, 122.
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" 1z Zerrgmierts pars Jorzsr Ir-telsevuizlss Iz Jiversas escalas, de mo-
iz gus, enTre —8s &rs=s ssoolzres existan, mAs cantidades de grados
rzzrondsr s ung expe-siinc cus se aeré =2s compleja y se orientard a
o zumdo oiltural ds tolz L= soeledzd v s la civilizacidn de un deter
~irsdc Zzzsin.” 2L/

En este sentido, 21 tipo d= conocimientos gue se ensefia en las escuelas
v las reiaciones maestro-alumnc son cruciales para la formacidon del nifio y
sor tanto, para el mantenimiento de la hegemonia dominante, de tal manera
cu2 las escuelas no sblo favorscen a los hijos de las clases dominantes si-

nc que son imporiantes para ) mantenimiento de las relaciones de poder cla~

1
\\_Ejstas. De aquil cue,

iz sduczeiln =3t _zsistemente =structurada, forma parte del

zperato ideclilzi ic burzuds ¥ contribuye a la hegemonia bur

Zizsa de el mazn sistera zducativo produce intelectualés que

ooy ot ) pl it Ll R nomogensidad 7 conciencia de su propla fun
.~ - . - o s -

2220 no s0lo er z2z2fmico since Tzmbién, en el social y en el

vziitico." 23,

Ern una formacidn social carzcterizada por el modo de produccidn capita-
iista, la educacidn se orienta 2 Tormar en los hombres las capacidades so-

ciales necesarias para legitirzr v repreducir las relaciones econdmicas y

5/

Eal)

rr

—
A%}

cas en la sociedad Ze clases.

v)
V]

Tomando en cuentz la divisidn social capitalista en clases sociales y
la division social del trabajo, 2n la medida en que el trabajador es despc-
jado de su contrct sobre el producto y del control del proceso de produccidn,
en el senc de la organizacidn jer3rguica del trabajo que tiene como funcidn

no la eficiencia técnica, sino la acumulacidn de capital, el papel de la es-

2L, Ibidex. p.16

7. CARNTY, Martin.m®ogues =—=rxist=s d= la educscidn.México, C./E:E,, 1981.
Pp. z0-21.

zf. BOWLIS ¥ GINTZS. 27.Cis. =z. 270-190.
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cuela consiste en inculicsr actitudes favorables a la disciplina del trabajoT

En el modo de croduccidn capitalista, el trabajo intelectual y el trabajo
manugal tienden a negs-se reciprocamente, y en esa separacidon la escuela juega
un papel concreto al tender directamente a su separacidn del mundo de la pro-
. duccién y convertirse er un medio para retrasar el ingreso de la mayoria de
los jovenes en el mundo 22 los adultos y en el mercado de trabajo. Con ello,
la escuela se presentz como una institucidn encargada de absorber la fuerza
de trabajo excedente {loc cual no anula su caricter de clase), es decir, este-
riliza las energias productivas que el sistema econdmico no puede absorber de

sempefiando asi una funcidn estabilizadora del sistema,

! stz del trabajo, con su separacidn del trabajo ma-

e ejecucidn 7 de decisidn, de produccidn y de ges

v

cnica de dominacidn como una técnica de vroduc--

A
-
P
2
=

cidn." 28/ ’
ya que la dominacién es nscesaria para maximizar la explotacidn, exigiendo el
méximo trabajo posible pzra fines que no son los det trahajador, sino los del
capital: su propio crecimiento; y para alcanzarlo se requiere separar a los
productores de sus procuctos, de los medios de produccidon y del trabajo mismo
(el cual debe imponérselss como una cantidad exterior preestablecida y sella-

da en las experiencias inesrtes del proceso de trabajo).

En este contexto, s= nroducen fendmenos como el credencialismo, la meri-

. =2 .. .. 29/ . .2
tocracia, la sobrevalorazcién/devaluacién de la educacidn,— la calificacién/

P . 30/ . 2
descalificacién de la fuerza de trabajo,— etc., como productos de la relacion

27. GORZ, Andre. Or. Ti=.
28. Ibidem. . 293

29. Ibidem. p. 253

30. Tobidem. pp. 10C-17%

"

- 99
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~i-z -ercado Ze t-abajo, dist-itucidn del ingreso y educacién.

L=s grupos do~inantes, baic ‘a influencia de las ideas liberales de i-
cua’czc social, di“unden la ides Je que la educacidn es un "factor Zg zovili-
=23 =c2izl", de 1z —isma forma cue proponen la "teoria del capital Z—ano",
cue ifguala al cepizal fisico con 21 capital humano sosteniendo aue una rejor
inversidn en educacidn proporcionard la Sptima formacidn de recursos humanos

parz 2zicanzar lz 2

Lz ideologiz de la sociedad cue mantiene (y aln acentfia) la estructura
feré-cuica de 1z scciedad, pero explota con eficiencia cada vez maver los re-
curscs materiales v humanos v, distribuye los beneficios de la explecz=2cidn en
una =csca2la cada vez m3s ineguitativa, asegura la lealtad de las maszs 2 tra-

vés <z gratificzciones concretzs tecnoldgicamente mejoradas: el consu—ismo.

“iciencia v oroductividad requeridas para el sistera oroduc

Lz educacién contribuye z 12 repnroduccion de 1a fuerza de trabz'o oerd’/\

ellc s= realizz er un proceso corclejo y contradictoric ya aue la prasidn de

-a

z-zar mas escolzridad, origina por un lado, la reprocduccidn
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“uerza de trzbajo y, por =1 otro, la expansidn del Sistema Educztivo
cenerz una tendenciz "dszocriti-ze" que diverge de los requerimientos reales

~ embarao se aeneran contradicciones emercen-

del Zzzarrollo scondmico: mas s
tes <= 1a expansifé- escolar: 1=z calidad de la fuerza de trabajo que la escue-
la coniribuye a reoroducir no 2s la que el capital exige ni en las hzbilida-
des o Zestrezas ni en los rascos de la personalidad pues de los diferasntes

nive’ez sscolares egresan mids trzbajadores que los que el aparato orocductivo
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. generz-Zc un 2jército de reserva de desempleados instruidos,

escuela sine de refugio a disidentes interesados en reproducir

32/

2z altarnativas. =

=t

, hecia s7 mismas las contradicciones que se
reno ce 1z oroduccidn; contribuyendo a distribuir inequitativa-

ilidades v destrezas {conforme a la clase social de pertenen-

ormas de pensar nds zbstractas para los hijos de las clases domi-

el
los

I
IR

formas ce pensar m3s simples para los de las clases dominadas).

curriculium ocuito, el maestro se presenta como el patrén y los

futures trabajadores, de tal modo que las relaciones escolares

s rasgos personales de subordinacidn, disciplina y respeto a

reglas dsi orden establecido en los niveles bdsicos asi cowo los rasgos

~nZepandencia e i

iiciativa en los niveles superiores y de postgrado,ég/

3

1

La ideclogia dominate proclama la fgualdad social y pregona que es por

>, por la iasu

scolaridac como aquella se puede alcanzar si cada individuo se
z escueia. S6lo aquellos individuos que tienen mérito suficien
snder en 'os niveles escolares y en consecuencia tener accesc a

n social {l2 meritccracia).

g
!

iciencia del mercado de trabajo, los empleadores

cialmenze los requisitos educativos para el trabajo, con el fin

seleccionar lo meior de la gran fuerza laboral disponible sin necesidad

aumentar 1os salarios, de tal! manera que entre mayor sea la importancia

las credsnciales la =scuela se convierte en el Gnico camino para subir

2] escalzfdn social y se hace imposible otra ruta para traspasar el abis-
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1 sector eccndmico mccerao (sobrevaloracién de la educacién,, cre-
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e al nismo tiemo 2l fendmeno contrario, ya que en el mercado ce traba-
o, 21 elevar los reguisitos educativos d= la fuerza de trabajo, los emplea-
dores buscan seleccionar lo mejor de &sta para lograr una mayor eficiencia y
productivicad. Ante la estructurz de las relaciones de trabajo se ca a en-
tender la zparente contradiccidn entre el alza continua de la escolaridad y

21 deterioro de la distribucidn del ingreso (devaluacién de la educacidn) ya
gus las personas acrecitadas no ven aumentar su salario ni ocupan puestos re

lzcicnados a la calidad de su educacidn con lo que, se ven obligados asimis-

mo a compartir la insguitativa distribucidn del producto social. Requie-
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n de maycr calificacidn inicial para desarrollar funciones en las cuales se

]
1]
(]
4]
n
rk
m
o
3
O
]
0
=
i}
Q.
o
0.
(M
O
w
o
[}
O
t
1]
(a}
8]
)

(proceso de calificacién/descalificacion

de la fuerza de trabaio).

En M3xico, 2) menifestarse &1 divorcio entre el Sistema Educativo y las
exigencias del desarrcllo sociozcondmico y social, el Estado enconird como
solucidén astacar 21 orebiema educativo en relacidn con el desarrollo socioe-
condmico, impulsando 2 la educacién técnica y @ la capacitacidn para el tra-
p2jo ya que ''era necesario contar con los recursos humanos calificados para
salir del subdesarrolic’. De hescho, la posibilidad latinoamericzna ce un
desarrollo capitalists moderno, fue planteada sobre la base de la Cpsracidn
Panamericana v la Aliznza para 2] Progreso por medio de las cuales sz preten
dfa realizar una reforma econdmico-social sobre la base de los recurscs hu-
T&NOS. Una de las caracteristicas de 1os pa2ises subdesarrollados gue se

mencionaba, era el exceso de recursos humanos no-calificados, frente a un

e

tal Monopclista. México, Nuestro Tiempo,

2L, ERAVERMAN, Zerry. Zrabajc v Ceo
A
=
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escaso nomerc de recursos humanos calificados (Teoria del Capital Humano).

La educacidn, entonces, comenzd a verse como una inversién que debe en-
contrarse al lado de todas las demds inversiones en los planes de desarrollo.
Dicha inversibn, se encontraba orientada a aumentar el valor del trabajo, en

cuanto a fuerza productiva y atenderia a las necesidades del proceso de re-

produccion del capital, asi como a un estado de bienestar social e igualdad

de la poblacién en su totalidad.

Comenzd a afirmarse que esta inversién implicaba tasas de retorno, cos-

tos directos y costos de oportunidad, de tal suerte que los beneficios de la
educacidn podrian estimarse considerando los efectos de la escolaridad sobre

el ingreso individual, asi como el costo de la educacién por su presupuesto.

Y aln y cuando se ha aceptado que todos los hibitos, habilidades, cono-

cimientos y actitudes adquiridas por los educandos se manifiestan en un aumen

to de la capacidad productiva, segiin esta teor?7, el papel de 1a educacidn.
35 3
puede representarse en el siguiente esquema:
ATTA HABTTTDAD S BAJOS CCST0S s ALTA
INDIVIDUATL DE ENTRERAMTENTO PRODUCTIVIDAD
A MAYOR MAYORES POSIBILIDADES
INFORMACICN E— MAS CONOCIMIERTCS ——> DE ADAPTACION AL SIS-
ADQUIRIDA TEMA SOCTIAL
BUENAS LARGA VIDA =N ATTO RETORNO A LAS IN-
CONDICIONES  —> CUANTO A FUERZA — VERSIONES TALES COMO
FISTICAS DE TRABAJO SALUD Y EDUCACION

35. MORALES GOMEZ, Deniel %. "Educacidén y Desarrollo Dependiente en América
Latina. Una Visidn General del Problemz." en: Daniel A. Morales Gdmez.
(Compilador). La Educacidn 'y el Desarrollo Dependiente en América Latina.
México, Centro de Estuiios Educativos, &on0.
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TR TEIDATIL ALTA ESTABILIDAD ALTAS PCSIBILIDADES PA
CAT I ADAPT- ——— DEL SISTEMA —— RA LA RFPRODUCCICOH DEL
JICL I2Ciin SIST=ME

5in ebargo, la educacidn en México, como en América Latina, tiene que

hacer freniz a muchos elementos, tales como:

- Lz crisntesiiz tolitica que se le de a la educacidn.

~ Ltz perfils: =ducativos necesarios para el desarrollo de l=zs fusrzas
Troluctivas, e divisidn social del trabajo en trabajo manual y tra-
bajic inteleciu=l y 1a divisidn soecial en clases.

- Lz siltura tr=dicional, Trente a ias necesidades de la revolucién n tec
c2Zzica de =z soecliedad.

- Lz _=zcha por la negemonia de las ideologias dominantes frente a las
iZszlogias subaiiarnas y/o alternativas.

- Los vicios, Izf=2ctos e incapacidades de ur sistema educativo con ca-
réetsr centamzrio, '

- == ZIzzandasz Iz la estructura ocupacional.
- =23 necesicéafes de reprcduccidn del capital.

sicdales de reproduccibn de la fuerza de trabajo (tamto en el
sicc, ccmo en el ideolégico). :

25 Iszmandss ¥ sxpectativas de las diferentes clases ¥ cates scciales

-2 zoviliZeld zzeizl por medio de la escolaridad.

n/devaluacidn de la educacidn.
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o ( que implica asimismo, la preferencia por carre-
r=3 liberzls=s ¢ cuiturales, frente a las carreras o especialidades
= J

seno mismo 221 Sistemg Educativo, trad1c1onalmente no sdlo =x15ten es-
cu=_25 pars "c::res 0 mujeres sino que, ademas, tanto el curriculum co
o 1z orierz=zoifn de las posibilidades de desarrollo de caaa uno, se
aln, == muchos casos, hacia el trabajo productivo o tien ha-

tratz’c doméstico y las labores consideradas como proviamente
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S.- EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO Y LA ESCUELA PRIMARIA.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece de mane

ra expiicita el papel de la educacidn primaria ya gue, en el Capitulo I, Ar

ticuio 32, Fraccidn I, se sefizlan los principios Gu2 ceben normar los conte

nidos educativos:

" I. Garantizads por el zrticulo 2k la liberted 3 cresncias, el crite—

a educacidn se manisné=3 vor completio ajeno a
zzlquier Zoctrins reliziosa y, basado er los mesultados del Drogreso
1 il By

2. Serda de—pcritic cnsiderando a la democr=ceiz ne sclamente como
“na estrictura : 2 ¥ un régimer politizo, sino como 1 sisto-
ma de vida fundado sz =1 constante mejorzarisnto =2condmico, sociel

¥ cuitTuoral &= puenlo.

D, Serz =z=zciorzl en cusnic -sin hostilidades o exclusivismos— atende
rda a ls corprensifz 3s nuestros problemzs, =1 errovechamiento ge
nuestrss recursos, = 1 ul

= dazfensa de ruesirza Independencia politica,
zestra independenciz sconbmics v 2 la coniirui
ok

s =
dad y =creceztzmisnis de nuestra culiturs, T

2. Constriziiri & 12 -=zZo» convivencia himer=, tanto por los slsmeniocs
gue arcris = IIn Iz robustecer en el 23ucznio, junto con el apre-
cic parz la Iignidel de la persona y la inizzrided ds la familis,
la conviceidrn 221 i-terds general de lz soci=2dad, cuanto por 21 cul
dado cus ponza en sistentar los ideales &= Iraternidad o igualidad
de derschos de tedos los Lombres, evitardo privilegios de razes, de
sectas, d2 grivos, 22 sexos o de indivicuzos.™ 36/

en las Fracciones II, IZZ, IV y V, del mismo Articulo, se establecen las nor-
s Y Vs

mas para la funcidon docente en general; en la Fraccion VI, se marca que:

3%. CCRETITUCION 20LITICA DF 103 ESTADOS UNIDOS MEXTICLNCS.



[t

L2

" VI. La educzcidr prirariz serf cxiizatoria." 37/
=1 la Fraccibn VII, se establecs gue:

" Toda educacidn gus impe=iz el Istals serd gratuita." 33/

.o Ys E TN LS

en la Fraccidn VIIZI, se establecen los lireamientos para la funcidn piablica

docente y de la misma forma, en el Capitulo II, Artfculo 31, Fraccion I, se

sstablece la obligatoriedad de iz educacisn primaria para todos los mexica-

i
ol
W
=
93}
0
13

cbligaciornss <z to3cs Zog mexicanos”

L. Hacer cue sus

nijcs ¢ pupilos, m=nores de quince afios concurran a
las escuelas oibiices > privadas, para obtener la educacidn prima-
ria elemental ;7 militer qurants =1 tiempo que marque la Ley de Ins
truccién Fiplica en 2 i

2ia Estedn.” 39/

Por otro lade, segin el Articuio 12 d= la Ley Federal de Educacidn, el
Sistema.Educativo funciona por madio de unz serie de elementos tales como:
"3>s educandos y los educadores; los planes, programas y métodos educativos;
"0s establecimientos que imcarten educacidt en las formas previstas por la '
-zy; los libros de texto, i material did3ctico, los medios masivos de comu-

~icacidn, etc.; los bienes y los recursos destinados a la educacidn; y la or

LA

snizacidon y administracién del sistema.*

El Estado Mexicano cuenta asi con um2 considerable capacidad de decisién
v direccién sobre la funcidn educativa y, sor medio de diversos preceptos, ie

ves y reglamentaciones, éste deiine el minimo educativo con que debe contar

-~. Ider.
. Ider.
Ider.

De la misma forma, con?r3nzanse los a=zfculos: 22, 62, 152,253,622 6L2 y 665,

tol
{40
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iz ooplaciGa al sefialar 1z obligatoriedac -2 la educacidn primaria al reser
p Al

varsz el devrecho de formular los pianes de sstudio que constituyen tal minimo.

De esta manera, el Sistems Educativoc comprende basicamente un conjunto

$2 sarvicics para atender a los sectores dz la poblacidn que demandan educa-
cidn en los ciTerentes niveles y modalidades y que son puestos en practica

con 1a utilizacion de los ''recursos humamos', los ''recursos materiales' y

les "recursos Timancieros'', asi como el &=zarrollo de los planes v proaramas
3 -

i Sistama Educativo se encuenira oroanizado por niveles educativos,

siz=nzo &stoes, el Nivel Elemental, el Nivel Medio y e] Nivel Superior. Cada

=

uo de elics comprende un grupo de servicizs que han sido estructurados como

- 0
2 mestra =- el sigulente esquema: —

wn

NIVELES Z=DLIr=ivos

AlS=p=cizacidbn
Casz=_lanizacidn
BSi~=ridon Inicial
Egue=~idn Especial

Zen~=ri0n Prescolar
NIVEL Edu~-=-i6n Primaria Formal
ZIEVTTTAL Fdnraridn Primaria Indigena

Fdzs=riln Primaris Abierta

-z uersifn eraliminar. México,

<0. Z=CRZ DY ZT"UCACIOW FU3LICA. Des>=izcidn del Sistems Eduestivo Nacio-
SES, 1382, pR. 51-58



ZA3ICD:

Zducz2’Zn Secundaria General
Zducz-2I3r Secundaria Técnica
Educa:i'r Secundaria para Trapajadorss
2dvecacisn Secundarla Abierta

TIVEL Telesz=esmdaria

SUPFZ3:

Zduczeiin Media Supericr General
Bduczcidn Media Superior Abiertea
Zduceeiln ¥edia Superior Técnica
Pduceeidn Media Superior Técnica Terrimzl

Zducasisn Normal

NIvEL Bdueacidn Superior
SUF==I R Zduceciin Superior Técnica

Zducacitn de Postgrado -

Lereditzcidn y Certificacidn
Capacitacibn para el Trabajo
Capeciiacidn y Actualizacidén del Mecisisrio
DifusiZn Cultural

DifusiZn Devortiva
Difusifa Recreativa

QmRCE DifusiZn Tmpresa
EZFV_C°08% Tesarrc_io de la Comunidad

Zduc=eidn para Adultos
Incorperacidn y Revalidacidn
Inforrecidn Educativa
Infresstructura Fisica

S2luéd Zscolar

Servielos a la Juventud
Protzeeidn Autoral

Conforme a estzs ssguema, =1 Nivel Elemental comprende a la educscion
prescolar y primaria, el Nivel Mecio comprende los diferentes tipos dz edu-

cacion sacundaria, los 5achilleratos y educacién media técnica terminal,

v el Nivel Superior se encuentra integrado por las licenciaturas, las mass-
trias v los doctorsdos. Los tres niveles pueden a su vez, asumir modalida-

des esceclarses o extrassceoiares.
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3, es la =2ducacidn general, para lpos nifios de 6 a 14
2305 d2 edad, con una duracidén de 6 =fies, wmo por grado, y se otorga 3 través
= cistintos servicios y/c modzlidadss con ia finalidad de zbarcar a toda la

>oblacidn de estas edades. Al lado de 1a primaria regular de tipo completo

(srimmria formal), =xisten escu=las rurales incompietas y unitarias, cursos

comunitarios, albergues escolarss v aulas rurales mdviles, asi como educacidn
orimaria2 para aquelios adultos gue no la ham cursado o biem, gue no la han

concluido.

Frente al mandato constitucionzl que obiiga la educacién primaria para

oda la poblacidn, la divisidrn de la scciedad en clases y el desarroilo socio

scondmico capitalista imponen di

z
1

erencias respecio 2 ia calidad, al zcceso y

{1]

las posibilidades de concluir o nd cada nival educativo.

$'n embargo, la educacidn primariz, es aguella gue busca uniformar ideo-
idgicamente a los educandos @n torno a um ainimo de conocimientos generales
tlos primercs elementos de la instruccidm) gus censtituyen parte de la gu]tu-

cziel de los ¢grupos dominantes.

®ara el grupo de poblacidn gue a2ccede a 1a educacidn primaria, el Esta-

do di sefd un mecanismo que es su herramisntz fundamentzal: el Libro de Texto

Con base en los preceptos de gratuidad v obligateriedad de 1a educacion
orimeria, desde 1960 se instituyd 2] Libro de Texto Gratuito, afirmandose gue
12 educacidn nc podia ser gratuita v menos obligatoria, si el Estado no pro-
porcionaba a los nifcs los materiales did3cticos que se requerian, sobre todo

~ beneficio de los que carecian de recursos econdmicos suficientes o vivian

[{/]

= lugares apartados. :



Ce esta manera. con el Libro de Texto EGrazuito,

se garantizd 1= celiizi Je la 23icecif- = través del mirizo de co-
rocirentos 7 Z2estrezas que los _ibros oirecen sin fisztireidn de
la condicibr sccizl - 2zonfmiza de zu P=xilia." L1/

Cen el Libro de Texto Gratuito, se busca garantizar la unificacién na

cional de los contenidos idsolbgicos dominantes frente a conienidos de ideo
logTas alternativas y se cusnta con una herramienta ideoldgica fundamental
que contribuye a transmitir y reproducir la culiura oficial conforme a las
normss y valores de las clases dominantes, asi como a legitimar la desigual

dad socioecondmica.

6.~ LA EDUCACION SEXUAL EN LA ESCUELA PRIMARIA HSXICANA.

Tomando en consideracion iz importancia que se ha dado a los factores demo-
graficos en relacién con el desarrolio socioecondmico nacional y que tos Gl
timos gobiernos han tornado ‘‘conciencia" de la Torma en que éstecs afectan al
proceso socioecondmico, en tanto que corponentes de un proceso demografico,

y han procurado establecer politicas y acciones de equilibrio entre el cre-

cimiento dermografico y el cesarrollo socioeconGmico.

Dentro de todos los factores que afectan y son afectados por el desa-

rrollo socioecondmico, las variables demogr3ficas presentan considerable i

portancia pera la planeacidn del desarrollo ya gue,

=

et. &1, Historia ds le E3ipacidn Piplicz =n México.
Cuiture Econdmicea, 1901. To. 372-373.
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—z Ilnémicz dazcgrffi-z =3 - “zetor tisico én sl trocesc de cambio so-

ifz=, en ef cus 3 iedos medios y Zel cue a2 su vez, recibe
S i

_—-_uencle. -2

o analizar 1a interrelzcién entre las variga

bles c=mcgrificas y el desarrolic socipecondmico con el fin de "incorporar la
vzrisil=z zoblaciln ez Iss plsres iz dzsarroilo”

Lz =cucacién, vista como "Zz:=>r de Gesarrpllo ecomdzico ¥y de transforme
cifz s22221" que "acorrzfe 2 Tois Trozreso ecorbmico” y al mismo tiempo, como
im orozeio a través 32l cual iz sooisded transmite su emltura de generacidn
en zersrz:i8n", mantiene unsz intsrralacidn dirscta con la ooblacidn, en la me-
dids sr cue, se encuantra directaments cone-tada pcr mecic del proceso de na-
cimienizs como factor d2 mantenimiznto y reproduccidn de ia sociedad, lo cuzl
z transmision de pautas cuiturales a las nuevas generaciones; al mis-
me tiero: que, la educacidn se ve -%luida por el nimero relativo de las dos
generacio ss implicacas, de tal suerte qua, =1 nimero de nacimientos se rela-
ciona <©o= la futura demarca potencial por escolaridad asi como por las posibi

lidades 5= atencidn de dicha dem=rca por parte del sector educativo.

#577'smo, se puede avirmar cuz 12 escuela, al retirar a los nifos de las
activicadss econdmicamente productivas, hace depender el namero relativo de
consumiaores de servicios educatives (retirados del trabajo productivo visible)
de la sszzructura por ecades de 12 -oblacidén {si se toma en cuenta que la educa

cidn proozce bienes y servicios invisibles).

Dicncs bienes v servicios, 21 interrelacionarse con las variables demogra

ficas: estructura de la pocblacidn cor edades, natalidad, mortalidad y migracidn;

al cambi=r, alteran el ritro de crecimiento de la poblacidn, su distribucidn te

L2. ZAWID INTERAMERICHND IF .
lz T_znificacidn 3s3 - ro;L,.-antlago de Chlle Cy A g Latlnoamarlcano

. . 297.

le Zzrmografis (CZ1s
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L8
y la composicidn de la misma. Con ello, &stas puedsn afectar al
proceso de pianeacidn de la educacién, concretamente, modificando la propor-
cidn de recursos asignados al
o

sector educativo, y ciertamente con el desarro-
socioecondmico, la adecuacién del sistema educativo a la previsidon de gran
des croblemas nacionales como lo son:
mig

racidén interna y externa.

La

la concentracién urbana y el proceso de
La demografia, entonces, es un marco de referencia fundamental para :o-
dos los planes y programas sectoriales, y a su vez, la polTtica demografica
se instrumenta de diversas maneras en acciones implementadas en los diversos
seciores, tal es el caso del sector educativo.
De entre Tas acciones de mayer trascendencia para la politica democrafi-
c=, cestacan las efectuadas en el sector educative por su potencial inherente
Dara e
los civersos patrones del proceso demogrifico.

modificar o reproducir, de manera acorde con el desarrollo socioecondmico,

pcblacion es la base demografica de la fuerza de trabajo.

De acuerdo con Marx, para subsistir y expanderse, la formacidn sccial de-

(21 conocimiento,

bs reproducir las condiciones fundamentzles de su existencia: las relacicnes

socizles de produccidn, es decir, la combinacidn de las fuerzas productivas
los

Qumanos, ast

como los

talentos, las aspiraciones y necesidades de los seres
ralss en general) con

procesos de produccidn. materias primas y recursos natu-
nara Marx, afirma que:

Ta propiedad de los medios de produccién,™ .de esta ma

. 19.

- —*5GE, Oscar. Economia Politica. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1966.
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caritelisiz, de un lado el capitalista, del oirc, el cbrars
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La lucha entre las clases sociales, motor de la historia y mayor detsr-
minante de los fendmenos scciales, que caracteriza la naturaleza conflictiva
de la Tormacidn social capitalista, requiere de la dominacidn que incluye 1a
cozrcidon y el usoc de los aparatos represivos cuando sea necesario, asi como

de 12 persuacidn v supremacia ideoldgica para prevenir que las clases domina

das luchen por su liberacidn y por las grandes transformaciones sociales. 25/

=
i

r

r+

Dz esta manera, la contribucidn de la educacién en la reproduccidn de

i
i

a2 tuerza de trabajo implica tres aspectos que no se rechazan ni. se excluven

mutuamente, sino que mas bien se complementan:

- La escusla proves 2 los trabajadores con habilidades y destrezas cue
son usados en 2] proceso productivo seleccionando a los mads habiles

para 10s puestos de direccidn en la sociedad.

- La escuela contribuve a reproducir la estructura jerdrquica de la

w

o-

ciedad proveyenco a los trabajadores con los atributos necesarics oa-

ra el trabajo.

= La escuela contribuye a reproducir la ideologia dominante de la socie

dad, inculcancdo a los estudiantes las conductas apropiadas para situar

los en la estructura jerdrquica de la sociedad y del trabajo, ante las

i ch Zngels. Capital: A Critical Anelysis of Capitelist
I. Wew York, International Publishers, 1967. ©.578.

arxisz and politics.Oxford, Oxford University Press

et -}
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Zivisiones soc’zl y sexual del trabajo.

L

1]

division socisi del trabajo, que en sus origsnes fue conformada por
la division sexual de las tareas cotidianas propicia una determinada integra
cidn de hombres y muizres en las relacicnes sociales de produccidn en una
formacidn social histfricamente determinada de t21 forma que, la vida social

y sexual de cada mierzro de la sociedad se encuentira -determinada, en tGltima

instancia, por el modc de produccion y distribucidn de los bienes.

£l nifo nace saxuaimente diferenciado, lo gus permite se le asigne so-
cialmente un sexo v, =i hecho de que pertenezca a uno u otro lo condiciona vy

define su comportamiento como hombre o mujer en un contexio socio-historico.

36/

L= definicidn del comportamiento socio-sexu2 se transmite desde la

infancia, en el seno Z= la familia, con el Tin d= z2daptar al nifio ai medio
social, a los valores, normas, creencias y costumbra2s aceotadas socialmente

come normales seoln lzs pautas de comportamiento =crobado y conforme a los

intereses e ideolocie Ze las clases dominantes parz un efsctivo control social.

.z familia como .nidad productiva, es un refle o fiel de la sociedad en
un espacio y tiempo histdricamente determinados y en ella, la definicidon del
comportamiento scocio-s2xual tiene un cardcter inTormal ya que, la transmision
de valores, creencias v normas se realiza a travaés del ejemplo y la imiiacién

del comportamiento de los adultos.

4g. S2 toma el tBrmin: de "comportamiento socio-s2xual™, como sinnimo de la
=3:caciln sexual ¥

;
¥ug® -rientada hacia un deterrirz=do comportariento social
=1 -tjeto de nc confundirlc com 21 "comportamiento sexual"
spuesta sexual humana" (sexologia 3¢ la rarsja), y con
Tin de analizsrlo como un proceso amplio fue engloba varios aspectos

M €2

9]
1
b}
n
0n
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zprendizaje expli

=i cito del comportamiento socio-sexual ocurre fuera
de la “2milia, sunque se rsmite a ella, y se realiza basicamente en la escue

la, 20 'os srupos de amigos vy a través de los medios masivos de comunicacion.

Lz =scuela, y en este c¢aso concreto la escuela primaria, es el instrumen

to cel ZIstasdo que contribuve a afirmar, perpetuar o transformar valores o nor

tituciGn cuya accidn es intencionada, pensada y programada en el transcurso

\n

@s porque ha sicc construida por los grupos dominantes, como una ins

del tiempo conforme a jerarguizaciones de prioridades, dosificaciones y secuen

cias de contenidos y métodos que reflejan un modelo de sociedad histdricamente

determinzds.

Be =sta manera, el 2prendizaje explicito del comportamiento socio-sexual

que se r=2liza en la escusla primaria, contribuye a limitar, delimitar, contra

poner, vzlorar o devaluar los comportamientos socio-sexuales de los nifos por-
que la conducta sexual s= encuentra socioecondmicamente condicionada y no bio-
186gicarente determinadas, es decir, la conducta sexual se aprende socialmente

de acuerco 2 la concepcidn particular que cada formacidn social tiene de ella.

Bl =prendizaje exclicito del comportamiento socio-sexual comprende los

pectos o niveles:

wn
[Ua]
c
1]
)
!
(]
ut
w
w

z L2 =3ucacidn sexa=l.- entendiendo por ésta, en su definicidn pedagd-
zice, 2 aguells =3:2z2cidn,

" irtegrada ez 1z “oroacidn total del sujeto que trata de impartir u-
re Informecifn czisentifica, progresiva y adecuada de lo que es la se
xuslided bu=smz, <znio en su vertiente bioldgica como en la afecti~
vo-social.  Te®s rperseguir la realizacidn de una sexualidad plena
v zmedura gue par=iitz une comunicacidén adecuada con el otro sexo,
d=nt ha!

ro de un ccotexto de afectividad y responsabilidad.’ (vael de
ja

al, Diccionarioc de las Ciencéias de la Educe-
983. p. 506.
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Dichos aspecios o niveles no se rechazan ni se excluyen mutuamente, sino
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se complementan ce :al manera que la formacidn del comportemiento socio-
sexual globaliza los tras aspectos aungue en determinada fcrmacién social vy

a2n determinacdo contexic sociohistdrico se pueda dar prioridad a asiguno de ellos.

La Tornulzcidon exclicite en planes, orogramzs y libros de textc gratuito

c2 13 escuels crimaria, cde contenidos ideolégicos referidos al comcortamiente

&

ocio-sexual hz presentzco la cormbinacidn y/o pricridad de alguno 22 los as-

W

c2ctos o nivelas menciorzados.

-
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Tal formulacién exclicita asi como la influencia de sus varizciones his-
' \

toricas son manifestaciones concretas que solaments se comprenden al relacio

narlas con el contexto sccio-econdmico, porgue sSlo adguisren verdadero sig-

nificado cuando se remizen a los asopectos econdmices, sociales, idsoldgicos

vy politicos dz la formzcidn social en un pomento socio-histdrico.
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csece aguntar gue, en la naturalsza, existen procescs, v son los hom
cres leos zue hacen ias leves y las polizicas de tal manerz cuLe, =- mataria

M
'
4

g2l cormc-Taniento socio-sexual, lo adouirido =s cien veces =35 Tu=ri2 cue

1> innazto.

Lz Tinalidad del zomportamiento socio-sexual, tal y comp 32 traciica en
12 sociscac capitalista, es un aspecio gue contribuye al mantenimiznio dsl
o-escondmico vigente, tomando como bases tanto las divisiones social
T

©, asi como la acumulacidn del capital.

£1 >roceso educativo, es en sT un oroceso politico, en tanto cue trata

con iceclogias ocoliticas, con las perspectivas sociales, com los interssss ds
c'ase y con la sctuacidn del Estado em =21 disefio y planeacidn dz ias ooiifti-

£as educetivas v, en 1anto aque se encuentra organizado dentro d2! Sstado como
L~ instrumento de conirol social, ideologizacidn y transmisidn d2 la cuitura

cticial, cue contribuye imponer los intereses particulares de 3 clase co-
mc los intereses generales de la sociedad, aungue esto no signivizue que ello

IVOS v re-

’

s= realizz como un oroceso de difusidn universal hacie actores o=

N

c=otores cCue no oresentan reaccidn a =l imposicion.

Arcrz Sien, 21 andlisis del oroceso de formacidn de soliticas especifi-

czs, ya s=2a econdmicas, educativas, desograficas, etc., debz partir del pos-

Ja- 5 = 2 ST AN w1 TS EI - e e e 1=
2l Zeter—inarnte de la solueidn politica ro es tarmito 1z n=s—-slszs, lz
“rzenciz 5 1z zmplitud del problsza gue se soluciornz como =u corpati-
Ti1li3dad zon 2l estilo de céesarrclilo adoptado por el »Egime-, lcos zru-
Tcs 2 3us podrian Tteneficizrse de las decisicnss 7= se iomen
¥ -=235 reoercusiones trobablss scodre el 'siatu quo' como mesulisdo 3=
==z =zocolomes smprandidas. Zn grras palabras, =1 troeceszc 3= sslscceidn
iz pro-olscas sntecedentes = une decisidn pliblica es ™ procszso sumermen
72 polizico lizzdo con la sstrueiura de las desigusidsdes oolifzices ¥

e tme socledad.
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Lare Iesculrir comd surge ums volizicz, —o =5 sufi~
la oz gi= reclems 1z irtervezcidr tftlicz ni 1z s=-
s mé&s =descusdos pera explizar &) resizado Sinel, =3
5 1ladas, ¥ —2 ==ycriz no sscucha-

20 eszeeifizo 32 1=z =0
u2ds tTezs=r socre 21 TrD—

L= interrslacidon =n 1a formecidn de opoliticas socioecordmicas y de poli
ticas educativss en rateria de educacibn sexual, remite a lz formacidén de 20
iiticas des pobiacidn va que, ésta no es un simple conglomerado de individuos
sujetos a cuantificacidn o clasificacidn, sino m3s bien, el sujeto y objeto
el proceso de oreduccidn y reproduccidn capitalista. Hombres y mujeres,
como sujetos y come “z2milias, a la vez que como clases socialss, son duefios
o no ¢2 los medios cde produccidn, constituyen o no 1a fuerza de trabajo {en
tanto produccidon, rscrocduccidn o bien como ejército de reserva), son quienes

cnsumen con ceterminadas posibilidades para satisfacer sus nscesidades bas Si

cas y adouirir bienss v servicios: alimentacidon, vivienda, salud, educacida,

os acicras del cambio socioecondmico, politico y cultural de 1a

Lz educacion sexual de la escuela primaria mexicana, entonces, condicio

-3 vy &5 condicionada, a su vez, tanto por el desarrollo socioescondmico cormo

cer la situacion demografica nacional en vista de que,

" {...) 2z la —“s—= proporcidn en gue se desarrolla 1z rroduccitn capi-
~zlistz, se ZIsszsrrollzs ls posibiliczd de unz povdlaciin corara ‘=Wat4—
VEmenTE 30DT2ZT2, no porgue dismintya la cspaceidad croductive, sino
porgue aimer=s (...)." 31/

23, e Ve NI ., S "El proesso soc*al en la Tormacidn des Doliticas:el
c230 gs ls oI a___iar en MEzico." en: Varics Autores. evistiz
Zstudiecs Scoi , No. 53 5, mayo—d_c ‘embre 3= 198h. MExico,
Cclegic ds B

5 MAP%, Cerlcs pita. México, Fondo de Culture Ecomd=icz, 1373. Tcmo

= . =x 2ok
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sta ooblacidn obrera, rslativaments scbrante, constituye el ejérc ==
imdustrial de reserva, 21 ciral, aumenta conforme adcuiere profundidad [z =zcu

2lacidr de capital. Y =2barca tanto el excedente rzlativo de poblaciér =-ue
s principzlmente un aspecto socioecondmico, como lz relacidn inversa =--a
Tz dimensidn de la Tamilia y los niveles de salarios, que refleja las ~="=-

ciones dasmograficas v sociales, en tanto que la acumulacidn de capital == ad

mite gue el szlario permanszca por largo tiempo a un nivel m3s o menos = o

y no ie permite nunca alcanzar =1 1Tmite que ponga en peligro la exist=-czia
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de 1z piusvalia.

-

e 2s5ta manera, lz preocupacidon de las clases deminantes (a nivel -zzio

nz! y/o intzrpacional) por las implicaciones demogradficas y sociales de

soclecidn relativarente excedente, la dimensidn de la familia y los niuwz =25
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. se& ha zdvertide en ceonsideraciones de :ipo militar, politizz,
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O sconomico, ya2 sez para aumeniar 13 poblzcibn, para mantenzr

vn velimen coastantz, o bien para desalentar su crecimiento, pudiendo <7:zzin

zc 53/

coirse los siguientas criterios demograficos: ==
= ades, por Zivazr-
poblacif:.
ke Zstzcioristz.- por medio &= l2 cus’ s2 considera gus =z Do-
&sp2 Termanecer ccaostanis, en intsrEs dz cierto voli—=—. -on-
ccme Sptime (teoriz de 1z poblacif- fpiime) v previzs se
cusncizs del incremento sxc2sivo o 32 la répida decli-=:-I8n.
2} Polizicas Intincvlacicnistas.- cor el propbziio de abatir el z—m=-to
de 1z pcbleziln, la rosicidn més representziiva de esta corriz—= la
constituye lz Ley del Rendimienin No-Proporcional de Thomas Wel=™us
cuisrn considerd gus: Dk
32, Tbidem. Tomo I. Cepitule 23.
S0 MORA ZRPAVE, Niguel. El Derecho a la Planeacidn Femiliar.Marco JurfiZ:za.

5L. $r.17-35.
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-~ " el zumenio &2 Iz prtlaciin estié liwmitado por los medizz iz sub-

sistenciz.

- _a poblzciln crece i:vari"b_ezente cuando aurentearn
s

subsiste“:‘a, & zencs cus sez detenido el crecimizrs
culos pcdéerosos. "

- " los obstéculos gue tusden rantener el crecimientc &= Iz voblacidn
2l nivel de l2s sutsizierncizs, puaden ser: la resirizcifn moral
(abstenciln 3e todz r2lzeibn sexual fuera del metri=o-io hesta
gue el nhorbre tuviere tliensz cavacidad para afrontar 1z responsabil
lidad de una familiz); 2l vicio (comprendiendo a tociz clase de
técnicas anticonceriivas voluntariamente realizadss

conc
ra del ratrironic v iz p=ostitucidn); y la desgrzc
estes ¥ ctras calemidades)."

d) =0 Keomalthusianismo Himaritario.- representado por lcs giZ
técnicas anticoncertives gus, en interds de la salud, zrozcrecionan in
Tormacidn s lz gente zda, irpulsados vor un mctiTo numanitario.
e) 5 eomalthusiznismo !Mzdiziizador.- como una corrients cus trovende a
itar el aumento exagerado de la poblacidn, enfocéndcszs Tz -ulcu¢arm=ﬂ

T2 a evitar el deszjustie sociel y considerando diversas zzciones lega-
d l2 nataiidad. Aprueban 1= lideraliza-
ademds de fomenter 1= anticoncep

3
amada explosidn demo~*“7

Dentro de este Gltimo criteric, a partir de 1953 se encuentran las accio

nes de Estados Unidos, en la adoocidn de una politica desalentadera de la na-

talidad, misma que posteriormente se auspiciaria en otros pafses, carticular-

mente el ''Tercer Mundo', aunque en ellos el proceso de difusidn Z2 una politi

ca mundial a una nacional no ha sido la simple transmisidn de ideclogias , po

liticas y técnicas, sino m3s bien un proceso de intercambio y necociacidn en

gue se nan adaptado los impulsos recibidos a las situaciones sociocecondmicas

nacionales, como resultado de la competencia entre diferentes fuerzas socia-

De esta manera, el analisis de los contenidos de 1a educacidn socio-se-

de la escuela primaria mexicana con relacidn a la conducta demografica

supone, entonces, la caracterizacidon de los rasgos comunes de dicha conducta

en una formacidn social histdricamente determinada o incluso a uno de sus e-



iementos, a saber: las necesidades bzse de la conducta individual, determi-
nadas objetivamente pcr el nivel ce gesarrollo de la produccidn social; 1a
posicion socioeconimica de los grupcs sociales; la posibilicad de revelar es-
tereotipos de conducta demogridfica (v.g.r.: miles de familias se limitan a te
ner dos hijos). oo bien, secglin los propdsitos explicitos o implicitos del

sistema polftico dominante.

Las caracteristicas de la educacidn socio-sexual, asi como el tipo de con
tenidos que se transmiten, depender3n entonces, de ios reguerimientos del desa
rrolio socioecondmico nacional y su insercién en la divisidn internacional del
trabajo, asi como de los propdsitos de los grupos dominantes para lograr su a-

irracicn como clase.

En sintesis, ia educacidn socio-sexual de la escuela orimaria mexicana

cumple dos funciones ideolbgicas Tundamentales:

12 La reoroduccidn de la ideclogia dominante en torno @ los valores mo-
rales dominantes y socialmente establecidos cton resczcto a la propia
vida socio-sexua! tanto del hombre como de 1a mujer, 1a familia, la
pareja, la maternidad, etc., es decir, la formacién del comportamien
to socio-sexual con base a los requerimientos del desarrollo capita-

lista nacional.

22 La orientacidn ideoldgica de los comportamientos socio-sexuales, como

practicas humanas y sociales v como politicas (de educacidn sexual y/o

planificacidén familiar): hacia la "Higiene P@blica!’; hacia el "Aumento

de la Poblacidn ?; hacia el "Control de 1la Natalidad''; hacia la "Pater-

zzeifn Merxista. Mos
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vazid~ del Nivel y Calidad cde Vica de la

=Ic., nemorazs zue hzn Zistinguido a dichas orientaciones

= zonfornicacd con el gzsarrollo socioecondmico y la acumu

=ital, asl coro las demandas del sistema politico vigents.



IT
LA EDUCACION SEXUAL IN L2 ESCUELA

PRIMARIA DEL SISTEMA EDUCATIVD MEX1CAND

1.- ANTECZDENTES HISTORICOS.

L3 educacidn socio-sexual que se ha dado =n MExico y gque ha definido las ca-

-=cierisiicas con que han sido formados hombres y mujesres, ha contado con di

“zrsntes orientaciones de conformidad con los propdsitos del desarrollo socio
scondmico nacional, asi como del sistema politico.

k3
Existen antecedentes importantes dz la sducacidn sexual en México; algu

1
)
m

de 2ilos con caracter informal, realizados cotidizanamente en la familia

(1]

través de los medios masivos de comunicacion y 1z lglesia; otros, se han
rzalizadec por medio del Sector Salud y 1a iniciativa privada en clinicas vy
~ospitaizs como actividades de planificacion familiar; y finalmente, existen
zntacedentas de la educacidn sexual =n 21 Sistema Ecucativo Mexicano en sus
Zivarsos niveles, tal es el caso de la gue s= proporciona en la escuela pri-

maria.

Aungue la educacidn sexual no es por ello un proceso actual, en el sexe

# Sz +cmz 2] tBrmino "educacibn sexuzl™, cormo sinfrimo de "sducacidn socio-
sexua;“’ unz vez znzlizados los tfrminos =n 21 ceritulo anterior y tcmando
sn cuzzzs St orienzzcidn hacia determinedes comporiamientos politicos, =co



e - A
Qic 1870-1975 s=2 realiz? 3= incorporacidn formal y sistem3tica de este tirc
ge educacidr er olenes, =ricramas y libros de textc gratuito de educacidn
orimaria. L2 coblacidr 17296 a definirse como un orchlema en 21 cual el Zs

tado tenfa qus intervenir -= tal manera que, tanto 1a scucaciorn sexual como

12 planificacidn Tamiliar :zon incorporadas al proceso de desarrolio.

- S S

Tanto e! concepto come las caracteristicas de la educacidn sexual, as7

como su relacidn con 1s olzaificacidn familiar, han variado en =] tiempo dz

acuerdo con 1as crientaciores que la han caracterizade, por lo tanto, el ara

—_—

isis de sus antecedentes ze realizard como una secusncia de evantos con el

Tin de esquemazizarlos v =-alizar los propdsitos y orientaciones tanto ds =s-

+
9]
O
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e ducacidn como Zel propio desarrollo sociozcondmico nacional en

!

amiliar, en tanto polf:icss y acciones sobre la fecundidad, histéricaments
tanto 2 nivel nacionz] cam internacional, han sido vistas en ocasiones como

TGS, Yy =7 coiras, com: complementarias una de 1z otra. Sin embarco,

indn

n

tn

u significado 2017tico-i32216gico se ha visto enmarcado en programas ds ce-

arrollo y, en 4Zo8rica Lzt na, el discurso nacional ha sido adaptado a 1z s

w

tuacidn socioscondricz pariicular y no como una simple difusidn universal ce

ideas, es5 decir, qus 27&riza Latina no se convirtid en simple receptora de
las consignas ca las Nacio-=s Unidas, donde era preoonderante la influenciz
norteamericana, sino gue Tre capaz de formular un discurso propio adaptado

il

3 sus situaciorss nacionz]

Zs.

De aqui la importanc®z de realizar un an3lisis de los antecedentes his-

tdricos a nivel nacionzl, =237 como el recuento de eventos politicos realiza-
dos en el panorama intarnzcional en la materia en u- apartado especial del

oresente caonitulo.
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¢s Estados Unidos

cozriamenic de Salubridad Pébiics, como transforma
crsejo Suparior de Salubridad, cr=zdo el 4 de enero

Por mandato Constitucional, el Departamento de Salud Piblica
cebe extencer su accibn a toda la Republicz, sin embargo por
Talta de Tomdos, =1 mandato no puede hacerss efectivo.

Existe una epidemia de tifo en el pais (1,000 casos semanarios
por cada millon de hzbitantes), y entre 191£4-1917 &sta disminu
ve en un 50%. La viruela tiene un grave exacerbamiento en d|
verses puntes de la RepUblica y es combaticdz gracias a la ela-
boracidn de grandes cantidades de linfa y a ia importancia que

se ha dado = la vacuna de brazo a2 brazo.

El paludismo se encuentra extendido en las costas y lugares ba
jos y célidos del pafis.

11

xiste 1z cropzgacidn alarmante de la sifilis.

La Influenza Espafola ocasiona 1,862 defurciones y son atacados
por la enfermedad, 25,270 militares.

Se presenta una ecicdemia de viruela en el =stado de Sinaloa.

En el estado de Yucatin se presentan casos de fiebre amarilla.

Ern viste de los alarmantes progresos del alcoholismo y de las
entermedadas contagiosas, el Departamento &= Salubridad Phbli-
ca estudia y aprusbe planes de campaia.

Durante la gesticn zZministrativa de Felige Carrillo Puerto,
como Goternador de Yucatdn (1318-1923), se auspicia el desarro-
1lo de actividades dz planificacion famlliar. Dichas activida-
des, llavacas a czbo por la Bra. Margaret Sancer, se basan en

2 la "plezesecifz fzmiliar incide en 22 =223 y en la emanci-
d irzbaizdores" 56/ y se apoyan en una red de cli-
icios de planeacidn familiar en el campo de la
ina Pr enflva,V!ncuiadas a una clinica central en Mérida.

O v O
0
Q
2
lI\
2 7]

Marzo. Se dictan varias disposiciones sobre el comercio de sus-
tancias medicinales gue, como el opio, la merfina, la heroina y

la cocaina pueden ser utilizadas para fomemtar vicios perjudicia

ies a2 l1a sociedad. Se prohibe igualmente =1 cultivo de algunas
plantas cue se emplean con el mismo objete.

[t a—
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Mayo. Se Informa cue en 21 Puertec de veracruz, zsarece 1z pes-
te bubSnizz v se inicia una campafa 2 =xtincid- de ls enferme
dad. ~smismo, eparsce le fiebrz 2=2rilia y sz intensifica su

Se regisT-zn hechos importantes en i1z Sacretariz Ze Educacidn

Publica con respecto a ios servicios de higiere escolar: el
"Primer Congreso Mexicano del Xifo'' ve ia necesidad de orien-
tar a ls =cucacidn mexizana sobre el ccrocimiento objetivo del
cdesarrcilz bSiopsicoldgico de la nifiez.

Aparece 1z 2este bublnica en San Luis Patosi y ex Tamaulipas
cebido = l=s malas condiciones de higizne.

Se injciz 2n el pals unz epidemia de viruela.

pensarics. dspandientes del Departamen
ca, para coniribuir a la campafa contra

e ins ¢! servicio cz propaganda y =ducacidn higi2nicas pa
rs dif: 2n el puedble los conocimizntos relacionados con Iz
saluori v s2 inicia iz publicacién Z2 un periddicc guince-
nal ti =2o: '"Mensajerc de 1a Salud'.

Circula == Yucatén el fecileto "ia Brijria del Hegar'' dsstinado
2 informe- sobre la reguizacidn de la nsztalidad v escrito nor
i2 Dra. ®=rcaret Sanger.
tn &1, 7z 2ra. Senger, 27irma que con cicha informacién J2 ios
—edics y cientiiicos para esvitar la concapcidn, cual-
cuier r5 evitar =] embarazo o dejar aus ocurrc si =asy
te ntuziiza cue "dadas laz zircunsiz-elas g las oo
res, =1 o > mEximc pars
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Se fundz 1z Escuela de Salubridad e Hic
eglameni> de salubridad piblica.

ene y sz prcrulga un

-

ia e Higciene, en e Se-
& 22 Educacién FObdlica, con el Tir de atender los aspec-
1os refe-aates a las condiciones del redio escoiar, la importan
lcs m2todos y programas con re]e ién-a 1z salud del ninc
reczuciones cue deberfan tomarsz para evi:tar la preozoa-

Se crea =: Departamento de Psicopedagoci
|

=~Termedades contagiosas. 58

20idn en YExico.¥Wixico,




1926

1928

1929

Un
w

o0 Sanitario el cuzl, prohis>z Tos medicamentos

Se expide el Co&di:
ilizarse con algdn Tin crininzl.

i
que pudieran util

Se fecerzliza la salubridad mediante 1z cent-aiizacidn de ia
autoridad sanitaria en el Consejo ce Salubridad General y en =1
Departamento de Salubridad Piblica, as7 como por la delimitacidn
de las Tunciones estatales vy locales; se impulsa la educacién ni
ciénica y se sientan las bases parz la higiens industrial; se re
glamenta la propaganda de mercancias que pudieran dafiar 3 13 po-
blacién. “

Para la proteccidn de la familia como c8lula bi3sica de 1a so
dad, se aprueba el Cddigo Livil para el Distrito y Territori
Federzies.

Abril 26. Decreto gue crea 2] Servicio de Higiene Industirial y
Previsidn Social para la proteccién de la salud dei obrero, la
vigilancia de las condiciones higiénicas del trabajo en las f&-
bricas y el taller y el estudio y solucién del oproblema de 1a
habitacion hiciénica y econdmica.

Abril 16. El Ejecutivo hace un llamemiento a los Gobiernos y A-
yuntamientos de los estados, 2 las comunidadass agrarias, a las
organizaciones obreras, a las ligas de padres de familia, socig
daces mutualistas, partidos politicos v dem3s instituciones que
estuvieran en aptitud, para que procedan a orcanizar la m3s enar
gica campafa contra el alcoholismo.

Yayo 14, Se crea el Comité Nacional de la Lucha contra el Alco-
nolismo.
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Colabora con el Departamento de Salubridad POblica, la Asccia-
cidén Nacional de Proteccidm a la Infancia, organismo extrzofi-
cial gque ha podido establecer una maternidad y cuatro hogares
infantiles.

tl Servicio de Demografia, dependiente del Departamento de Sa-

lubridad Piblica, recopila datos de rmortalidad y morbilidad en

el Distrito Federal y en los puertos y fronteras, y los de mor
talidad en toda la Repliblica; se inaucura un2 recopilacién men
sual de morbilidad de enfermedades transmisiblzs gue abarca las
ciudades donde ya existe un delegado del Departamentoc de Salu-

brided Pilblica.




1, declara en su Infe—me Presidencial
de 1929 gue: ''la educscifz zZiziZpica del

lentemerze lograda, ta-

i -

1930 ° La Secretaris c2 IZucacidn Piblica se encuentrz >raocupada por
<zs =rrfzecs ¥ exagersdos que 1os =IZc5s tiemen a

2. s2xp, 1°35 cueles sIn causados Tor = sctitud re-
r 2l az=ento de ezfer— 2s relacic-

Tmero crzciente dz s-zz»=3cs de rucha-

* El1 Presidents, Inc. Pascual Ortiz Rubio, expide la Ley de Migra
cidén, en la :‘a] steblece como zutoridad en la materia a la
Secretaria d= Gobernacidn, atribuyéndole las facul:ades de es-
tudiar y dictaninar los medios que deber3n adopiarse para re-
oatriar a los nacionales, asi como las relativas 2! fomento de
la inmigracidn v la distribucién apropiada de =st0s contingen
tes en el terrizoric ﬂaciona], y las referentes a2l andlisis de
las causas d= 12 enigracidn, para evitarla o restringirla.

e
2

m

* El1 Servicio de In
partamento ds S3l

ermedades Transmisibles, dependiznte del De-
dad Piblica atiende la profilzxis de las

[
U

enfermedadsas ccr;a;icsas Y Teporia que el problem= de las enfer
medades vanirezs ss extraordinario ya que, los Gis ensarios an-
tivenéreos =" un e%o: han atendido a 17,150 : aciewtes, han dado
37,102 consultas v hzn hecho 2€0,361 curacionss Zi‘erentes.

En la lucha contrz e! problema <= la prostitucién, el Departa-
mento de Salubridad Piblica informa que, la insp=ccidn de Sani
dad ha recurrido = orocedinientos educativos y &2 cersuacién y
solamente hz recurrido 2 la poiicia en casos exire0s; y que en
el Hosplta: Yoreles s

ha intensificado 1z ]
talleres.

2 han atendido 3,078 =nner735' y gue se
abor ﬁoralxvadora de la escuela y de los

En varias rscicnes del pals se encuentran extendidcs el mal de
pinto y la oncocarcosis; se atierde la profilaxis Ze la lepra
y se realizan trabajos para el canso del c3ncer; sz atienden
brotes epidénicos de meningitis cerebro-espinal; sz atiende el
alcoholismo v lz rabpia.

1331 * Se aprueba 21 Cddico Panal para el Distrito Federzl y en él,
se prohibz 21 aborto.
- P
o, Jo Bducecilis v Fedicslismo == México I. ILcos =%:zs de Bassols
(1232-23%). México, IZF ST=W_AS/DIANA, %o, 287, 1978. .38
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*Z1 Servicio de Enfermedades Transmisibles cdel Departamento de
Salubridad Piblica, continla la campafia de wvacunacidén antiva-
riclosa (174,530 perscnas vacunadas en el Distrito Federsl %

58,151 en el resto del pafs); controla 1z spidemia de menin-
cerebro-espinal surgida en L26n, Gfo. v en la Carcei ds
; controla el brote epidémico de tifo desarrollado en la

d de Hexuco, continla la campafia antilarvaria; continda

1ucba antivenérez atendiendo 509,14C enfermos en las dele

aciones cde los estados y proporcionando 55,236 consuitas en
1 Distrito Federal (1330-1931).
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=1 Servicio de Higiene Infantil, d=pendizante del Departamento

e Saludbridad Piblica, adem3s de ios servicios de pre y post-
natalidad, estabiece el servicio de ex3menes prenupciales.

tiembre 26. La Asociacidn Nacionzal de Proteccidn a la Inran

pasa a depender, por Decreto, dei Dz=partzmento de Sa]LDrl—
Pabi

a
Gblica.

V‘
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a
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2 Sociedad Eugenésica Mexicana, ratoma la recomendacidn del
ngreso Panamericzno del Nifio, realizado en Lima, Peri en
3 en su Resolucidn N217, y presenta 3 la Secretaria de fdu
bacion Piblica un estudio basado en investigaciones de algu-
nos médicos reconocidos sobre conducta sexval de los adolescen
25 informando sobre "la frecusrciz Ze ::f::azos eantes del m=-
“rimonio”.  Asimismo, el estudio concluve cue "sz dshen tomsx

-
-
O
-~

vea ()

D0

gr
1,

=_ gunos tesScs rara ofrsear wma informaziin srropieds 2 los
= Ta kogares parscen 02 ci—o ir con esta tarsa.
_=3 o} sufren gborics crimirslss o tiersn hijos za
Tursiss Droviensn 2 renufo e familiszs 3= Iz clase mediz 3o-mids
sl sexs =5 == isme Tronibide vor razcnes —=ligiosas.™ £2/

Las principales conclusiones del estudic son las siguientes:c3;

idn sexual dsbe irpartirss concreta-ente dasis
iz sscuela vrimariz 7 =n algunos grzdes I
n

1}

T T2, Z1 Depsriamento de Psicovedagoziz 2 Zigiene, de acusrio

>>n 2l de Insefianze Primaria y Normel, == =ncargard de lz cla-
sificacibn &= los alummos de las escuslas drimarias y ds la or
zznizacidn 22 las escuslas de znormales.”

[SANN QAN

w

Zduczcidn Sexual en MExico." en: CONAPO. Lz Zdu-
umapz.Vol. No. L Zducacién 7 Sexualidad. Mexlgo,
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e = Ziziens s encergs-
T2 Tam=blexz T Normzl, con oo
- g _
S= InEeTEes “Zcnice, de orge-
=5 - = = N
nlze>r cond ., D&raz 10s padres
2= ZTgmildl es, de mmo ¥y 0tTo
s=XCc, Gus
-

(Wl o= = o d::r v«-v-::—wﬁ-pan: A

- - — — e~ _L--\—_: e
2 102 mee scundarias gue dster
iperiir r—ingr, cor lz cclz-
- -~ =25 2 -—
ccrezidn Z2>toCos ¥ Drogrz—=s
v l= inte trograres.."

.

i 10= “-"—\—;—— Tem o/ "o hel=) Q"‘:"';l,:‘“ hat=Tas=) o 3 d1 < A

L=, _1C2TS3e l=z3 mecLlz=s nscsszrl T2TER 18 1NeTDCQUCCIcn
€e Zz ensefznze e la pusriculiura er 123 sscuelss Drirsrizs
— -~ =] = - = = S A
¥ ssgirncderiss pers nifias.

£1 Departamento de Salubridad Piiblica, colabora en las "Misio-
nes Culturales, designando médicos qu= colaboren en ellas,
sstudien las condiciones sanitarias de las regiones, impartan
atencién m&dica y recojan experisncias y sugestiones para una
tutura accidn nacional de Wejorsmisric de la Reza" que tan

necesaria es para =] "zimernio €2 Ia T2tzlidad de leos indize-

A3

! ) & T - .- -
~a3" 04/, y aprovacha lz organizacién c¢e la S.E.P. dando cursos
cor correspendenciz a los maestros rurzles por medio de 1z pu-
blicacidn "E1 Msestro Rural", y directzmente a los campesincs
v

habitantes de las peguefias localidades por medio de médicos
ritos s las' Misiones Culturales".
La mortalidad censral de la Repiblica en 1932 es de 403,958
personas en 15,525,832 habitantes, siencdo las causas princira
les los padecimientos del aparato dicestivo y las enfermedades
inTecciosas transmisibles. '
£l Lic. Narciso 3assols, Secretario dz fducacidn Phblica, reto
ma las conclusionss del esstudio presantado por la Sociedad Eu-
genésica Mexicanz v encarga a la Conisidn Técnica Consultiva
gue estructurs un Programa de Educacidn Sexual.
T Consultiva, presenta 2 la S.E.P., el "Pro-
e Educacidn Sexual' gque contempla las reco-
Cengreso Panamericano del Nifo, de la Sociedad
xicanz, y s2 inspira en la escuela socialisia.

La Comisidn
yecio de Pro
mendaciones
Eugenésica M

(b oto

En dicho Programa, se contempla a la educacidn sexual como una
educacidn para la higiens y, en un sentido mds amplio que como
se venia ensefiando en la clase de ciencias naturales, afirmdn-
dose que laz sducacidn sexual: 65/
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1=. Debe ser un zrocsso gradual de informacidn que corierce
en el primer &8c 32 la escuela Primaria, y vaye desenvoivii—-

e Zestzcar zrtificialmente lo relativo & ssiz —=-

P = = = . - -

separariolo cel resto de la educacidn en sus civersos

L debz Dpor tanto, constituir una asignaturs espe—

€2 un curso separado, distinto.”

" La escuela trimar
.;

_i
giosa, proporcicrarié una respuesta verdadera, cient?
a

cional a todas y cada una de las cuestiones que deber ser ra-
sueltas en el espiritu de los educandos para formariss = ccn
ceDto exacto ¥ positivo del mundo que los rodea y de le Seress

211

dad en que viven, ya gue de otra suerte, la escuelz no ci—
rd su misidn soeial.™ 66/

Aumenta en forma creciente la fiebre tifoidea y la paratifoi-
dea en el Distrito Federal. La tosferina tiene brotes epidé-
micos. Se irtensifica la lucha contra el paludismo. Se deter
minan los Iimites g=ogrificos de la oncocercosis. La lucha an
tivenérea aumenta = 854,184 las asistencias médicas. EI Depar
tamento de Salubridad PGblica organiza campafias permanentes.

Julio 7. Decreto Presidencial que indica la lista de enferme-
dades que deben ser obligatoriamente declarables, con el fin
de luchar mejor contra las enfermedades transmisibles.

La mortalidad general y la mortalidad infantil son muy altas
debido a las enfermedaces transmisibles y las originadas por
alimentos y bebidas en malas condiciones higiénicas.

El Departamento de Salubridad Piblica pretende llevar la ecu-
cacidén higiénica adecuada a todos los dmbitos del pafs, zle-
vando el nivel cultural del pueblo en esta materia, creanco
en &l la necesidad de vivir higiénicamente y su orientacidn

"o N ; B s . . hast 1 anlas ~Zs
ciende a exiender lz zceidn sanitaria hasta los puetles —Zs

apartados de 1z Zerlblica, procurando que los beneficics 1l=-

gusn principai—enie z lzs colectividades mAs necesitada =z5

2
incapacitadas, Tor sus condiciones econdmico sociales, tzrz 2=
fenderse." 67/

Entra en vigor el Articulo 3° Constitucional, en su texto so-
cialista.

ias tendientes a proiongar la vida.

Iy

3y

O

A, Tiempo de México. Segunda Epoca. No. 10 ((et.1932-0ct.1G3L)
México, SEP/CULTURA, 198hL.

/

E1 Codigo Sanitario considera, entre las actividades de higiene,
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° La educacidn socizlista v la educaci®n sexual rzoresentan un
elemento mas de acitacién social en =1 seno de 'z inestabili-
dad politica de!: ccbierro.

ero vy los criuzos conservadores var a la educacidn sccisz

Jista y a la ecuczcidn sexual como i3 posibilizZzd de socxall-
zacidn de las escuzlas y la corrupcidn =ntre los jSvenes por
mecdio de la “porncgrafia®

¥arias organizacicnes de padres de familia, enczbezadas por la
Unidn Nacional de Padres de Familia v 1a Federzcidn de Asocia-
ciones de Padres ce Familia del Distrito Federzi, la prensa
conservadora (Excelsior y E1 Universal), el clero Y Numerosos
raestros, manifiestan su descontemto generando uma alteracidn
seria en las escuelas del Distrito Fed=ral, deszfiando la au-
toridad de la S.E.P.

ols, Secretario d= EZducacibs Piblica, rs-
ra svitar mayores conflictos politicos vy

W u

ca 'a lucha contra las enfzrmedades venéreas, pro
i

curando realizar una verdadera campafia de prevencién.
‘ Presidente d= la Repislica, dsclara
3 3 ez —ofa la Pepi-
23 T ccn espeeia-
s~ =l gooziermo
~03= 2s Zonas ingzlu-
Tres, e 1z vez, urzs zo-
<ivs Trezarvar nuestra
-oolacidn gz Lz visnen 3isz
—=r3p." £S
® Agosto 25. Se preo-ulga 12 Ley de Coordinacién v Cooperacidn
ce Servicios Sanizarios en la Repiblica.

Agosto 31. Se prorulga un nuevo Codigo Sanitaris.

\Q
AVN]
(oA}

* El1 Gral. Lazaro C3rdenas, promulga la ley Gensr21 de Poblacién.
En ella se reconoce oficial y explicitamente 1z actitud pobla-
cionista cel gobizrno yz que, en su Ariiculo 12, Fraccién I,
se indica que el 2umento de la poblacidn es uno de los proble-
mas demograficos 2 considerar; en su Articulo %2, se establece
que el aumento de la poblacidn debe procurarse sor el crecimien
to natural, por la repatriacidn y por la inmigracidén; en su Ar-
tTculo 52 se discone que para el efecto se tomar3n las medidas
apropiadas para fomentar la nupcialidad, para zumentar la nata
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lidad y para protzger lzgzimente a 1z infancia. En su Arti-

culo 252, sz precactd gue se procurerld ayudar econdmicamente

a las familias nzcionales m3s prolificas, de las gue los pa-
i

dres y madres que 1o sol
cbtencidén de trabzjc. 70/

citen, gozaran de prefersncia en la

Se crean los servicios de higiene industrial para proteger la

salud de los trabajadores, y los servicics sanitarics ejidales
cooperativos, como parte de las principales acciones del go-

bierno del Gral. Cardenas en materia de salud.

E1 Gral. L3zaro C3rdsnas declara que: Mes convenisnte hacer
zotar ante vuestrz repressoizceidn, == de las nscessidadss més
imperiosas cue tisrs nussiro pais: =1 de Selubrid=za. =n toda
la extensidn territcrizl sxisten focos gus dafan 1z salud de
los hebitentes y gusz impiden el aumernio d= la Toblizcidn y el
desarrolio de la gzriculizre 7 de industiria, mgy particular
mente las costas. L DTz stander serio problsma, ss ur-
=mto de Piblic=z, lz mayor

gente azcercar al Dercertzmentd
S tribui: en todes los estados

teger 2 nmesira peblacidn y a fa

tentes zomas gue hoy Dermanecen

Se crea la Secretaria de Asistencia.y- 2] control de alimentos
y bebidas; contindis la lucha contra enfermedades iransmisibles
como la oncocerccsis, 1 paludismo, 1a tuberculosis, la lepra,
las enfermedades venZreas y las parasitosis.

El Gral. Lazaro C3rcenas, =n su Gltiro Informe de Sobierno, de
clara que: "no dszsmersce 21 ssfuerzo n=cho por le zetual admi-

nistracién szlud de sus habitantes,
colaboranic vidz en 1z higisne de

omestiblas, en la lim-
Dieza ds I 2R , . d& sgaas Tciables, en los

sisteras s =nio, los pavizsntos, en 1z deseczcidn de
charcas ¥ ventancs, =n la zuitipliczeidn de jardires, en la ver
secucidn del eliconoclismp, ste., S2 ~e rezlizado 1ma arpiia ¥

profundzs lezbor s==i i tra@uciri en el rejoramiento de

la raza ¥ conservecidn de nusstiros v2lorss humenos.” 72/

Mientras que en el primer decenio del siglo la mortalidad gene-
ral llega a 40 per @millar de habitantes, en 1932-1940, llega a

21.9. EI coeficiente de mortalidad por enfermedades infeccio-

sas y parasitarias, gque en 1934 era d= 650 por 100,000 habitan-
tes, en 1939-1940, desciende a3 500.

s Miguel. Ou. Cit.
DE SALU3RIDAD V :iT
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Se promulga ls Lev OrgZnica ¢z Zlucacidn Paziica.

o

Se inzansifican las camrafas saritarias y 1= =laboracidn de
Sueros, vacunas y sroductos cuTmicos destimzzos a ellas.

Parz ‘cgrar ei establecimiento d= servicios zntivendreos a
cargo <2 autoridades distintas a3l Departamerto de Salubridad

-~

Publica, se pretende que los Sobernadores d= los Estados, adop

ten =n sus resoectivas entidades la legislecidn vigentz 2n el
Distrizo Feceral sobre la prostitucidn.

Se intansifi
i

ca la divulgacién de los princizios de higizne y
n cde las enfermedades asi como la iucha contra el

prevancio
charlzcanismo; se inaugura el Musso Nacionai de Higienz=; se
Sisteratiza laz carpafia de educacidn antialcck6lica. Se pro-

nulzan refeormas 3 los Reglamenzos de Comestibles, Bebidas y

Similaras; ds Registro y Certificacion de M=dicinas de Pzten-

n mecicas para el caso de que llecaran a efectuarse
r2 en el pafTs.

Se oromulee 12 Ley del Seguro Social. Diciemre 31.

Se orzsantan brotes epidémicos dz viruela er Michoacén, SBue-
rrero, Puebla v Zzcatacas.

Recibz atencidn especial 1a Campafia Antituberculosa.

» cooperan va-
culares. Aumen
ro ce certificados ore-nupciales o= salud; se cene=
tre los médicos la notificacidn cbiicatoria d= los
nier-ecades centagicsas y se insiz-2 ante los Eober
re guz zdopten la lagislacidn vigenze en el Distri-
|

En 2 Campafia contra las Enfermedades VenZrez=s
cecencencias del gobierno y médicos car=i

=l

—

4V}
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to y Tarritorics Federales.
Se publica la Lay del Seguro Social, la cuzl contiene disposi
ctones cue inciden en la nupcialidad y la n=talidad.

Se abecrda el =2studio del problsma de 13 alimentacidn, impar-
tiendo ensefiznza a las educadoras de la S.E.P., a los adminis
tradores de los Hogares Infantiles y del Comedor Familiar.

En iz campafia contra la viruela, se activa lz vacunacidn selec

tiva v en la del paludismo, se realizan obras de saneamiento
antimzlérico, continuandose la plantacién de 3rboles de gquina.
La oncocercosis se sigue abatiendo e invetigando. En 1a lucha
contra la tubsrcuiosis sz continia fomentando la cooperacion

privada. El problema venéreo tiene especial atencidn del Es-
tado, —isma que sz da a la campafia contra la lepra, el cincer

y el zecio.
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1= higiene de ‘a alimentacién zcelera su ritmo
cgranco un rayor control de alimsntos y medicinas
con resultzdos calcables para 1a prevencion de enfermedades.

La mortalidad general es de 21.5 defunciones ~or cada 1,000
habitantes. L2 mortalidad infantil es de 116.6 por cada 1,000

nacizientos (menores de 1 afio); y la natalidzaé es de kh.5 por
1,000 habitzntes.

Octubre 1L, Decreto que crea a la Secretarfs de Salubridad vy

Asistencia, 21 unir al Departamento de Salubridad PGblica y a
la Secretaria de Asistencia (creada en 1938).

Se zlabora =1 Reglamento de 1a nueva Secretaria de Salubridad
y Asistencia (S5.S5.A.).; asT como el de la Comision Nacional
Reguladora de 1a Penicilina, el de Control de Ostras y Almejas
y sz reforma el Articulo 72 de 1a Ley de Instituciones de Asis
tencia privada.

Se implanta en el Distrito Feceral, el régimen de seguridad
social.

Se crea la Comisidn Técnica Intersecretarial de Estudios Anti
veniraos.,

Mayc. Se efectlz 1z Convencidn de la Asociacidn Mexicano Esta
dounidense des Higiene Pibiica.

La Higiene Industrial recibe especial atencién, y dentro de
ella se da mayor importancia al estudio cientifico de proble-
mas de sanidad industrial.

Octudre 15. ¢
nando a los »

lists=.

crma el Articulo 3% Constitucional, retor-
tos ce 1917 y desapareciencdo el texto socia

e

re
aran
e

La ecducacidn oopular de higiene progresa en 21 desarrollo de
Sus programas y se incrementa en todo el pais el control sani-

tario de alirentes y productos medicinales.

Las enfermedades venéreas son combatidas con empefio y se ins-
tala el Laboratorio Serolégico de la Campafiz Antivenérea.

Se informa que la eficiencia de los servicios de salud en el
sexenio 19k0-1%k6 se manifiesta en la disminucidn de la tasa
de mortalidad, que bajé de 22.8 por cada 1,000 habitantes en
1858, 2 18,7 on 1045-10kE,

El Presidente, Lic. Miguel Alem&n, promulga otra Ley General
de Poblacidn, la cual plantea que debe atenderse: el aumento
de 1z poblacidn, su racional distribucidn en el territorio na
cionzl y la asimilacidn de extranjeros a nues:iro medio (Art.
22); el aumento de la poblacion por medio de! crecimiento na-
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tural y la inT7c-zcidn (Art. 32); estimular =1 incremento ra
tural pcr medis :=1 fomenio cematrimonios , =] aumento de 13
natzlidad, la diz—inucién ce la mortalidad, 'z proteccidén a

la infarcia, 1z -Igiene habtitzcional y de ]c_ centros de trz
tejo asi coro o= '=s poblazicmes (Art. 5%); =stimular la re-
patriacion y e’ ::orgamiento de faculldades Sata que se ests
blecieran en el t=7s coleciividades de extranjeros convenlen
tes al desarroilec nacional (Art. 52); restringir la emigra-

cidtn de mexicanos cuando lo exija el interés pibiico (Arts.

62, 7% y 82),

La S.S.2., contirfa la tar=a de prevenir enfernedades y mejo
rar la salud ¢=1 sueblo; para ello, intensifics las campanas
de la viruvela, 1=z antipalidica, la antituberculosa, contra

l2 oncocercosis, contra la poliomielitis, el tifo, el cancer,
las enfermedades venéreas, =1 bocio, la lepra v el mal de pin

|2

El C&dico Sanitar?o, prohibe la propagands sobre priacticas =
ticonceptivas o ztortivas.

g‘b\

Se da especial ircortancia a ia educacidn nQigisnica de las ma
sas populares v =z la intensificacidn de los *r zbajos de pro fi
laxis gus dan cor resultado el que no se presecte ninguna epi
demia de considerzcidn.

szrvicios m2dicos rurales coooerativos Yy se i
uchz contra 21 tréfico ilegal d= drogas.

=
=

o

am pl los
nsific ]a 1
Se incrementa 12 croduccidn d= sueros Yy vacumas, y se intensi
fican l2s campafizs contra la viruela, el pale:smo, la leprz,

el bocic, el canczr, la brucelosis, la oncocarcosis y el mal
da ointo.

(IJ

Lz Organizacidn Iznitaria Panamericana, feliziza a México por
ser uno de los bzises que 2n la post-guerra, cdisminuye la mor

talidad y aumentz la produccidn de alimentos. =y

icve la lzbor cestinada a prot=per la salud de
los habitantes d= RepGblica, intensificando las campanas
i

la
contra las encdamizs y epidemias y abriendo nusvas institucio
nes destinadas orz=ferentemente a la poblacién rural.

Ls S.S.A., pros

Entra en vigor lz reglamentacidn general de 1a Ley del Insti-
tuio Mexicano del Seguro Social.

9

|_l

o
ny

b



195%

1955

73

Se cresenta el peligro de una epidexia ce noliomielitis, en-
ferrecad que era ajena al pais. Se preserta una exacerbacion
bruscz de esta enfermedad en =1 Distri:o Federal.

El Fresidente Adolfo Ruiz Cortines, en su Primer Informe de
Gobier~o, declara que su gobierno se encusntra preocupado por
diverses problemas relacionados con el aurento de la pobla-
cidn, zarticularmente, la emigracién de lcs nacionales hacia
£stados Unidos.

Se coriura el peligro de la epidemia de poliomielitis por me-
cio d= campafas sanitarias y de vacunacidn bermanentes.

La 5.5.A. realiza jornadas en pro de la nifiez mexicana.

Méxicc participa en las reunicnes de salud e higiene pablicas
rezlizzdas en Nueva York, Washington, la Habana, Bogot3, Al-

burcuesrque, Ginebra y Montevideo.

£1 CdZigo Sanitario prohibe la propaganda sobre practicas anti
conceprivas, pero permite la venta de a2nticonceptivos bajo re-
ceta rédica.

Méxicc es sede de la VIII Asamblea d= 12 Organizacién Mundial
de la Salud.

Méxicc se encuentra representado en la 1X Asamblea Mundial de
la S2lud; en la VIII Reunién del Consejo Directivo de la Orga
nizacidén Sanitaria Panamericana (Ginebra, Suiza); en la XIV
Reunidn de la Asociacién Fronteriza México-Estadounidense de
la Sziudridad Plblica; y en el Simposio Internacional sobre
Enterredades Venéreas y Treponematosis..

Méxicc es sede de importantes Confersncias Internacionales,
como = VIl Congreso Internacional de Radiologta; el 111 Con

‘greso Ze la Sociedad Latinoamericana de Ortopedia y Traumato-

logia; la XIV Reunidn de la Asociacidn Fronteriza Mexicana-Es
tadouricense de Salubridad; y el Congreso Internacional Dental.

Méxicc es la sede, primera en América Latina, de una Reunidn
Plenaria de la Asociacidn Internacional de Sequridad Social.
£simisto, se celebran, la Primera Reunidn Extraordinaria del
Comit2 Permanente Interamericano de ia Seguridad Social; la
Reunidr Mixta de la Asociacién Internacional de Seguridad So-
cial y la Conferencia Interamericana de Sequridad Social.

Se crez el Consejo Nacional Técnico de 1a Educacién (C.N.T.E.)
que coastituye un parlamento educativo en el que todos los ciu
dadanos e instituciones pueden hacer oir su voz.

3

Febrerz 12. Se crea la Comisién Nacional de los Libros de Tex
to Grazuito, por decreto presicdencial. En éste se establece
la gratuidad de los libros.
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El Consejo Nacional Técnico ce la Educacion, recibe de21 Secre
tario de Educacidn, la tarea de revisar planes y programas de
estudio vigentes para la educacidn pre-escolar, primaria, se-
cuncdaria y normal.

Mayo 12 a Octubre 15. La S.E.P. convoca a pedagogos y escri-
tores mexicanos a participar en el primer conctrso para lz e-

laboracidn de los libros de texto.

La Dra. Riceray, funda la Asociacién Pro-Salud Maternal, en 1a
ue se realizan investigacionss sobre anticcncaptivos crales

México y Puerto Rico y se ofrecen servicios de Planifica-
on Familiar. Durante algunos anos, éste es el Gnico servi-
0 organizado en el medic urbanoy, a partir de 1963, inicia
S programas rurales.
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Por decreto presidencial, se =stablece el Libro de Texto Gra-
fuito.

Se funda la Asociacidn Mexicezna de Estudios de la Poblacidn
(AMEP) .

Febrero 12. Se entregan al Presidente de la Rentblics, los
primeros libros de texto =ditados.

Los Libres cde Texto Gratuizo, tienen opositores. Comercian-
tes cel libro, empresas editoriales, autores orofesionales de
libros de texto y grupos ce profesores, publican en los dia-
rios del Distrito Federal criticas a ellos. (Zgosto).

En la Ciudad de Monterrey, grupos exaltados zientados oor la
Unidn Nacional de Padres de Fzmilia se manifiestan para acu-
sar 2 los Libros de Texto Gratuitos; y un grupo de masstros
de la Ciudad de México, en varios actos piublicos contestan
las acusaciones dirigidas contra dichos libres.

La obra '"México, cincuenta afos de Revolucién'', hace un balan
ce de los logros alcanzados ror la administracidn piblica y
en su capitulo XX: 'La Explosidn Demogrifica', hace rsferen-
cia al Censo de Poblacidn de 1960 y considera gque el problema
de la insuficiencia de poblacidn ha sido superado.
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® El1 paludismo v 13 tuberculosis, asi como el tifo son enferme

dades cue se hzn ahatide. La viruela se encusntra erradica-
€& Y Su prevencidn se scstiene con el mayor ciudado.

Tnero 31. Aceerdo que crea el Instituto Nacional de Proteccidn
a_la Infancia, como orgznismo piblico descentralizado, para su
ministrar servicios pablicos asistenciajes complementarios, y—
especizimente desayunos a los alumnos de las escuelas primarias
Y Preprimarias, para preservar la salud fisica y el desarrollo
mental ce los nifios. Se liquida la Asociacibn de Proteccidn a
la Infancia, cus tenfa el mismo fin,

el deracho a la salud como: "supuesto imores—
ejercicio y disfrute de los dsris derechos hu
rlenc Z=senvolvimienio el pais en todos los

1362 " La "Obligatoriedad! de los Libros de Texto Gratuitos, se esta
o blece imponiéndola de hzcho. -
1963 * Se erradica la Tiebre ararilla urbana.

* Enero. Al inaucurar la Ciudad Deportiva de la Ciudad de Leén,
fuanajuato, el Presidentz Adolfo Lopez Mateos, un grupo de ni-
Aos ostenta un cartel com la leyenda: "EI Texto hico es una
verglerza." Ants ello, =1 Presidente afirma que: "Lo que es

L\..-&-l N
“na vergienza tzraz MBxico es Que las Ffuerzzs cbscuras que no
dan 12 cara an 2= 105 niFfos pare Qscir un pensamiento
gus ne Iien alor 2= expresar. VY esas misrss gentes i-
rresporsstle en =3=m3s, engafiar al pueblo. Zeblan de
o Texio Ex 81 === {exto pretendiera ds srmar la con
cierels nse Terc zoulien gue es um fayto sratuito, pa
Tz gue lleg Zos kifzcs de todos los mexicanos, y gue es el
Tnlcs Taxio zrevuito.™ 5/

1064 * En su Gltimo Informe de Ecbierno, el Presidente Adolfo Lopez

Mateos afirma cue: "Los I-zros obienidos vor lz zgeidn sani-

‘ zznio, modEfiecaron las condiciones 3s vida que
grandes nZzleos de poblzcidn pues =an venido
deciri=—tos favorecidos por carencias, te-
2=2izy se zizeb a Fondo el vroblemz de 1a alimen
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T coordizzndo esfuerzos deniro de la planea-
2 Tue =Es 211Z de la medicina curativa v pre-

2 solucifn del saneamiento zmbiental." 77/
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entrc Ze Estudios Econdmicos y Demograficos (CZED),
O d2 mExico, con financiamientos conjuntos de las
Forz + Rockefeller y del Banco de México.

Se crea =1
en el Celag
Fundacionzs

— )

Opara 1z

£~ de Estudios de la Poblacién, A.C. (FEPAC),
gue acamis de T

r2tar consultas y servicios de planificacién
cC

(92N S

familiar, organizz programas educativos y de capacitacidn pa-
ra personal médicc y paramédico. Forma parte de la “Interna-
tional Planned Pzrzathood Federation'! Y, con un crecimiento
constante, llecz =z tener 55 clinicas en todo el pails durante
la décads.

G

El Instizuto Mexiczzno del Seguro Social, inicia las primeras
acciones del ssctcr plblico en materia de planificacidn fami-
liar al organizar la Divisidn de BiologTa de la Reproduccidn
centro del Depar:izzento de Investigacidn Cientifica.

Prosiguer las canmczfas preventivas para mantener libre al pafs
de enfermedades erradicadas como la viruela y la fiebre amari-
11a; =2s7 como crizadas ques tienden a evitar el paludismo, la

tis, lezra, tifo, difteria, tosferina, tétanos, mal
de pinto, tuberculosis, oncocercosis, rabia y bocio.

E]l Institutoc Mexizzno del Seguro Social (IMSS) inicia una in-
vestigacidn sobrs la requlacién de la fertilidad, utilizando
productes hormonz’ess anticonceptivos. Dicho programa es lle-
vado a c250 en lz:z unidades médicas del Valle de México y se
2ncuentrs diricics a mujeres que han tenido mis de tres abor-
tos inducidos.

El Secrstario o= Zobernacidn, Lic. Luis Echeverrfa Alvarez,
en ocasidn del Ti-cuentenario de la Constitucién de 1917, re-

4

conoce 1= problamEtica planteada por el crecimiento de la po-
blacion.

Agosto. Dzcrato cus crea la "Institucién Mexicana de Asisten-
cia a la Nifiez'', zon el objeto de atender al menor abandonado
o enfermo v permizirle su cabal formacién y oportuna incorpo-
racion =z la sociszad.

El Lic. Luis Echavarria Alvarez, Candidato a la Presidencia
de la Replblicz, coina sobre las declaraciones del Presidente
del Banco Mundizl, Robert Mc Namara, sobre el condicionamien-
to de los créditos al control de la natalidad afirmando que:

2 2z = México, difisro totalmente, pienso que g0
s potlsr.” 78/

T
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- L SENCRAMA INTEZNZIIONAL.

La cuestidn de la ecuczcidn sexual v la planificacién-familiar con referencia
a la Tormacidn de poll:zicas educativas mexicanas en la materia, aunque no ha
T

signiticado un simple >roceso ce cdifusiBn universal de las ideas entrs una si

tuacion mundial y uns ~=cional, &z recibido influsncia del sanorama politico

internacional ya que, sobre todo a2 bartir de 1850, se ha venido acentuando un

proceso o= globalizacidn de la scoromia mumdial, es decir, se ha venido acen

[
J

tuando la interaccibn =condmica internacional ocasionando una intaerdapendencia

en que las raciones zus comercian zntrs s7, conceptualizan 3l mundo como un mer

cado global con una creciente homoceneizzcidn de los productos Yy una mayor in-
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De estz manera, ccmo antecadentes de la educacidn sexual y la planifica-

cién Tamiliar, en el pznorame irternacional podemos encontrar los siguientes:

1202 * Enero. La Oficina Sanitaria Internacional, tiene su origen en
una Resolucidn ce2 12 Segunda Conferencia lnternacional de Es-
tados foericanos,realizada en MExico, que recomienda celebrar
una PConvencidn a,“era] ge Representantes de las Oficinas de
Salubricad de las Repiiblicas Americanas."

* Diciemre 2 al L. 5= realiza 1z "Convencidn General de Repre-
sentantes de las Oficinas de Salubridad de las Repiblicas Ame
ricana\’, en Wasnington, D.C., y en ella se establece la "0Ofi

cina Saiitariz Intermmacional' con car3cter permanente.
1920 * E1 moviniento d2 poblacidn en el mundo, especialmente en Esta-
+ dos Unicos, tiene rafces en la década de los afios veinte ya que
12 nﬁ\i‘f‘l(\n l’lanz 2 An'Fln,r‘:a come ]; Cu]p:klo A= mucl\nc 1-:]@5-

empezando con el suodesarrollo el hambre y la degradacidn del
medio =rbiente, pero también incluyendo la idea de riesgo de su
blevacidn politica como consecuencia de tales condiciones.

El "Movimiento Eugénico™ y la ®¥Liga del Control de Nacimientos',
formaoos en Estados Unidos en la década de los afios veinte, ad-
viertan que el Continente Asi®tico representard en lo futuro un
““Barril de PGlvora'' debido a su sobrepoblacidn.
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La Oficina Saniteriz Internacionzl, cambiz sy rnombre sor =]
ce Oficina Sar r

(%)

ia Pznarericana.

rt
oV

2l Cédige Sznizario Panamericano, es convenico en la Habana,

¥ es ratificado por los Gobiernos de las 21 RepiGblicas “meri-
-anas. Dicho {&digo, confiere funciones y dsberes m3s amlios
la Oficinz como Organo central coordinador de las activida-
2es santitarias internacionales en América.

. (U

Se lleva a3 cabe =1 ""Congreso Panamericano del Nifio", en Lima,
erd, y en su Resolucidn N2 17, se recomienda a los Cobiernos
Ze América, gue no lo hubierapm hecho, introducir 1a educaciodn
sexual desde 1z escuela primaria, de conformidad con 13 =dad

ce los nifios d2 arbos sexos Yy seglin las caracteristicas socia
ies de cada pafs. -

ConcluTda 13 11 Guarra Mundial, 1a Revolucidn China despierta
los temores va2 que: . a2 megiga que los pueblos de Asiz 52 reve
—zban en corTrz Fz lss harbrimes masives 7 la pauperiz=cifn
Jue resultata 221 eolenialisme ¥ de las estructuras socizles
Teudales gus J-3 ILorTearericancs esperaban mzniener, sS= nacian
srzndes esfusr-cos PET2 comvencer a1 piitliep aoriearericzno de
e el commiszmo T 1= sobrepcblacidn estaban Tomentanio =21 de-
zorden "‘ 79 /’

La Xl Cont Penamericana, realizada en Cara-
2s, Venezu 253 un plaa de reorganizacion en virtud

e la cual Sanitaria Panamericana se convierte en
2] Organc e ganizacion Paramericana, cuya Cons
titucidn es or el Consejo Directivo en su prizera
reunidn en s, Argsntina, ese mismo afo.

William Vegt, 2%irm2 en su libro "Road to Survival" gus la ame
"a@za principz) 2n Asia y la Unidn Soviética es la presidn demo
crafica crecie~ze.

I virtud del acuerdo celebrado ante la Organizacién Pznzmeri- g

cana de ls Salud vy 1a Organizacidén Mundial de 1a Salud, 1a Ofi
cina Sanitaria ®znamericans asume las funciones de Oficina Re=
cional de la Organizacién Mundial de la Salud para las AmSricas.
La Organizacidn Panamericana de 1a Salud es reconocida también
como el organismo espacializado interamericano en el carpo de

salud pUblica, con la mis amplia autonomia para la realiza-
on de sus objetivos.

=
cli
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e lleva a cabo 1z Conferencia de la "International Parenthood
~sociation" en 2ombav, India, Y en ella se nropone que los caf-
es industrizalizados, condiciones Sus exportaciones de alimentos
rollo al uso de métodos anticonceptivos.
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Se establece el Consejo de Poblzcién, coro una organizaciobn
incependiente no lucrativa, cer iniciativa de John D. Rockefe
Tler. 111,

Zsta es una organizacidn internacional dedicada a atender los
prcblemas derivados del crecimiento poblacional, apovando con
programas de planificacién familiar y el desarrollo éde 1a in-
vestigacion en este campo, por medio de ocho principales pro-
gramas: interaccion entre poblacién y desarrollo, politicas y
programas; aspectos demograficos de la familia y conducta de
la comunidad; nigracidn y urbanizacion; fTisiologia del apara-
to reproductor humano; control de la nztalidad; y evaluacidn
de la eficacia y efectos de 1a salud de los métodos de reguls
cion de la fecundidad.

La Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) , organiza 1a 12
Conferancia Mundial de Poblacidn en Rom=, ltalia.

En el temario de ésta, no figurs especificamente, el tema de
Planeacion Familiar, sin embargo, se refiere al aumento cons-
tante de la poblacidon como ccnsecuencia de los adelantos en sa
lud pGblica vy su reflejo en e! descenso de los Tndices de mor-
talidad. Se advierte que existen diferentss criterios sobre
peliticas de poblacién, asi como =n lo raferente a la planifi-
cacién familiar y el aborto. 3e reconcce la insuficiencia de
los conocimientos sobre la completa interdependencia esntre 13
poblacidon y el desarrollo socioecondmico, sobre todo en lo con
cerniente a los pafses subdesarrollados.

La XV Conferencia Sanitariz Panamericana, realizada en San Juzn,
Puerto Rico, decide cambhiar 21 nombre cde la Organizacidn Sanita
ria Panamericana por el de Organizaci6n Panamericana de la Sa-
lud.

Sobresalen los estudios socioldgicos de Kornhauser: “Polfitica
de Masas.' Y, de Lipset: "Political Man'", &n que se proponen
elementos que vinculan la sérdida de valores democr3ticos con
la masificacién de la poblacidn o con la cobreza.

En 1a "Enciclica Mater et Magisira', promulgada por el Papa
Juan XXIIl, el 15 de mayo, &ste se pronuncia por la solidari-
dad y colaboracidn internacional con el fin de que pudiera or
ganizarse entre las naciones un intercarbio de conocimientos,
capitales y personas sobre los problemas de la interdependen-
cia entre la poblacidn y el desarrollo sociocecondmico.

Durante la reunién del Consejo Interamericano Econdmico v So-
cial de la Organizacion de Estados Americznos (OEA), se crea
la "Alianza para el Progreso'" en ia “Carta de Punta del Este,
y los organismos que se asocian en este pacto intercontinental
se transforman en vehiculos para la implementacién de politi-
cas desarrollistas:

T
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- C:zZf. Orgsnizzcidn de fstados Americznos.

se’o Interamericano Zcondrico y Social.

co I~teramericarno dz Desarrollo.

- ALALC. Asociacidn Latincamzricana de Libre Comercio.

- FMl. Fondo “onetario Inzernacional.

- 3IRF. Bancc Internacional d= R=censtrucciina v Fomento

- 1DA. Asociecidn Internacicnal ce Fomento.

- AlD. Agenciz Intemacional para 21 Desarrclis. 50/

- CEPAL.Comisidn Econdmics para 1z Am3rica Latina.

- Acemads del zpoyo de organizaciones europeas como el Ner-
caco Comin Zuropeo (MERCOMUN).

De esta manera, la posibilidad latinocamericana 62 un desarro-
1o capitalista moderno, =s plant=ada sobre la base de 1z Ope
racidn Panamericana y la Alianza para el Progresc, por todas
las naciones del Continente, excenio Cuba, en 1z Carta d= Pun
ta del Esta, oor medio de. la cual se pretende realizar una re
Torma econdmico social en cada una de ellas tomencdo como base
2 los 'recursos humeanos?!, ya que la experienciz Ze las décadas

enteriores les nabia mostrado que:"sl Gssarroilic =cond=ico no
Zzpengs Unicemerse de lz sermilacidn 3s capritzlzz Fisicos ¥ Fi

mzneisros, sino gue &ste =3 bisiczmente un problsme de rzeursos
tumenos, asi ccoo de actitudes ds la petlecidn, 32 tal suveris

&n el pzpel cenmtral, o

n: f o

cmidsriss,

orogramas 6= ccruniczeiln zssivae ¥ ooro-

grares 3de dessrrollo commmizerio.™ 81/ Asi, las metas planteza
25 son las siguientes: 32/

- fumsnto dsl Irndice d2 prepimis-io per cirnizs.

- buex i e

A1 manifestarse un divorcio entre los sistemes =ducativos y las
exigencias pressntes y futuras del desarrollo socioecondnico,
Ta solucidn es ztacar el problema educativo en ralacidn con el
cesarrollo socisecondmico.

7 de Ayudas Extericr, leszeliza intzrnamente
200 y coordina zccicnes cen el Prasidente de E.U

. pp. 126-127
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Las m=tes olznteadas zor la Carta ¢= Punca cel Este, praten-
den cbrar corc una corvocatoria a iz ciucdacznia para lograr
su ccladoracion en 1a superacidn ce o5 cbsticulos socialss,

de tal ar=rz que sclzrente con el esfuerzo conjunto es pos

ble locrar el cambic racesario para gue el desarrollo se con-
vierta =n rszlicad.

Al proyectzr 21 carinc hacia la mcdernizacidn, sz pra
perar cSstiZculos principales, sobre tode =n los oal

endes su-
2n vias

0 o+

de desarrollo, entre 3stos: 83/ .

no

I erecizienito zoslerado de lz podlacifm, ya gus lz &
oz Z=mezrificz =mira en contmziiceifn con lss carsl
25 221 srpisc o una estructtrs rroizciive moderma 3

g2 ritijsmente 27 <ope de su cszozoided de ebsporeidn

e cora. Es deesir, mientras ¢z= Dor m lado =xiste

Ce Dersones con especialidadss Ty peceseriss en el septon

gu2 s molernizs {escasez de ==-o g2 obra celilficads

-t =_ otro, se T=iuee 1 excesp &2 man

orz sector como =r Zos ssciores tradiel

le=z c de obra nc celifiesz3z), zenerando

res podrian deszr>pilar conflicios soe

¥ TCT =nds ireszzbilidad politioc=s.

e

° zler=go de 1z pobleecifn oxl
= 23 23 lado 4= tasas de mor
T Iz izplenizcitn de medides
e 7icios mddicos, comisnzz & prs
3 desarrollc 2lim=

zostos de 1=

¥
[{}]

o |-

3.= &2 cooyercirse 1= 2ducacidn en fzzto= d= dssarrallo ¥ =eca-
ziszo I2 Transformecidn social, 7 2 —=dida gus se arrsigs
= - = = - - L = - = - -
-2 22z C& mocermizeeildn, se g=merz m rendmeno derivado dsl
2sse0 22 mejorar los niveles e vidz: todas lss capss socia-
ez cezismzan 2 -resionar por 1z obisneifn @2 serviecios, =n
eszecial, =21 educssivo.

83. ZLPZINSON, T
sconomias
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Marzo. E} Papz Juan XX'1l, nombra una Comisidn Interdiscipli-
naria para cue le den u-2 opinién fundada sobre 1a regulacion
ce 1z natalidzd.

Abril. E1 Pzpa Juan X111, presenta su "Enciclica Pacem in Te
rris', en la cual insisze en la interdependencia de los Esta=
dos en lo social, 1o pclitico y 1o econdmico; se hace eco del
pensamiento juridico de occidente, y se reitera que correspon

de a los padres antes cue a nadie, el derecho de mantener y e
ducar a los hijos.

Se reune la !‘Conferznciz As
tiva de la "Comisidon Ecoadn
(CEALD).

dtica sobre Poblacién', por inicia
c

i
ica para Asia y el Lejano Oriente"

Se celebra en TeherZa, Irdn, el 202 perfodo de sesiones de la
CEALO, vy la resolucién sobre crecimiento demografico y desarro
1o °cononlco y social, invita a la ONU y a sus organismos es<
pecnallzados 3 gque a@plien el alcance de la asistencia técnica
que estdn dispuestos a orestar a los gobiernos que la solicitan
para el desarroilo de programas de estadfistica, investigacién,
experimentacion y de orden practico relaCIonados con los proble
mas demografticos.

La ONU, orgzaniza la “Cemisi6n de la Condicidn Juridica y Social
de la HUJar” dependiente del Consejo Econdmico y Social, duran
te el 18 periodo de sesiones ( 12 al 20 de marzo) En e]]a,

"se eavs ;a = 12 comi=nisncia de 1z planezcidén de la femilia co

ﬂ)
_.‘ o

[

ZO Daris essncizl de m Drograma a largo plazo para el adelanto
Ze l2 mujer”; 7 " se rsconoce gue los embarazos demasiado fre—
cuentes 7 1:os gue no rastonden a un plan familiar perjudican la
saiud Ze muches madres, les impiden vrestar atencidn a los hijos
¥ elimeniaxlps debidsmesie y constituyen también un obstéculo pa
Ta c¢us lz muijfer coniritTyz al desarrollo de su comunidad." " .que
~a zZujer cesziz debe Lerer acceso 2l acervo cada vez mayor de co.
nocimientos scire la rzzulacidn de los embarazos, tanto como me-
do ade su s=lui como de desempefiar la responsabilidad
gue l=2 i-- ¢ respecto del tamafio de la familia" y que "existen
r8todos psra rzguler los embarazos, que son aceptables y apropia-
dos para “odes l2s cmlizras, credos y situacidn econdmica." 84/

Finalmente, se aprobd um enfoque de planeacién familiar, conside
réndela como un facter de ayuda para toda mujer en el desempeiio
de sus responsabilidades maternales, del cuidado de la salud y
de su promocidn social.

. —

grado, Yugoslavia. (

L2 ONU, organiza 1z

lll (5]

c.Fereﬂc-a Mundial de Poblacidn 2n Bel-
To
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En ella, por primera vez, se incluw= oficialmente el tema de
la poblacidn.

Se comenta que la planeacién familizr constituye sélo uno de
los elementos en la tarea de la promscion social y no la re-
nuencia a actuar en pro del desarrciio econémico, por lo que
s6lo significa una medida, de entre zuchas, que tienen por ob
jeto la transformacidon de viejas estructuras econdmicas y so-
ciales.

Asimismo, se comenta que la practica de la anticoncepcidn es

una practica racional, de modo gue =i nimero de hijos desea-

dos debe ser expresidn de la voluntzd y la razén. Y, para e-
levar el nivel de vida se requiere =ievar el nivel cultural

e incidir en una baja de la natalid=d.

Finalmente, se reconoce el derecho Ze todos los paises a de-
terminar su propia politica demogr3fica y la necesidad de no
desvincularla de la referente al desarrollo socioecondmico.

Diciembre. EI Papa-Paulo VI, promulgza la "Constitucidén Pasto-
ral Gadium et Spes'' en que se refleja el criterio que aflora
en el "Concilio Vaticano I|I'" acerca de la paternidad responsa
ble y el reconocimiento de las dificultades del rapido creci-
miento de la poblacidn. Asimismo, s= aprueba que se proporcio
ne informacidn sobre los métodos de regulacidn de la fecundi-—
dad cuya seguridad haya sido bien ccmorobada Yy cuya concordan-
cia moral esté demostrada. 85/

Febrero-marzo. Se produce la "Resoluczidn Complementaria de 1la
Comisidn de la Condicién Juridica v Social de 1la Mujer.!

En ella, se considera que la planezcién familiar contribuirs

al bienestar de la-mujer y a su procraso socioecondmico; se ob
serva que cuando las mujeres carecen Ze la informacidn que les
permita evitar embarazos muy frecuen:es, disminuyen las posibi
lidades de mejorar la salud y el biznestar de sus familias; se
indica que con la planeacién familiz2r en muchos paises disminui
ré la tasa elevada de mortalidad materno-infantil; se insiste

en que debe promoverse la educacidn Ze la mujer, a fin de hacer
la receptiva a los programas de plan=acion familiar; y se argu-
menta que los gobiernos que lo dese=n podréan utilizar la infor-
macidén en la materia, estimandose cue los programas educativos
que se proyecten en materia de plamezcidn familiar podran ser de
utilidad, tanto para paises con excezo de poblacidén como para a-
quellos con poca poblacién ya que 1z informacidn cientifica y mé
dica también puede favorecer la natslidad.




£1 Consejo Econdmico y Sccial, en su resolucion 1084 (XXX1X),
hace suyc el Programa de trz>2jo rscomendado por la '"Comisidn

de Poblacidon y sefala a la azencidn 3= ciertas comisiones, in
cluida la “Comisién de la ConZicidn Juridica y Social de 1a ¥u
jer', actividades propias de su respectiva esfera de competen-
cia.

* Diciembre 10. Se emite la “Declaracién de los Jefes de Estaco
sobre Crecimiento de la Poblacidn, Diznidad Humana y Biensstar',
en ocasion del "Dia de los Derechos Himanos", donde 12 estadis-
tas con el proposito de 1lamer la atercidn sobre los efectos ne
gativos del r3pido crecimiento de la aoblacion, conceptualizan

por primera vez a la planeacion familiar como un derecho humano
fundamental.

Los estadistas representan a: Australia, Barbados, Colombia, Di
namarca, Repiblica Dominicana, Finlandia, Ghana, India, Indone-
sia, iran, Japom y Jordania.

* Diciembre 17. La Asamblea General de 1= ONY, en su resolucidn
sobre "Crecimiento Demogrifico y Desarrollo', estima gue los pro
blemas demograficos requieren del ex3men de los factores econonl
ccs, sociales, cultura]es, psicoidgicos y sanitarios y reccnoce
la soberaﬁla de 1as naciones para formular y promover politicas
demografica

1967 ® La OEA, crea la “Comisién de Expertos =n Problemas de Poblacion"

Harzo El Papa Paulo VI en su "Enciciica Populorum Progressio',
™ Tizoroso 1lamado z l=z zceifz 2omersta en favor d= oS

zctres, asi como 21 d=zsrrollo Int=cral del hombre 7 e}
Z= 1z Tmmenidad. 2ecomoce 1z zravedsd del problsms d=-
2C ¥ zpoga por el derechp inzTTsmablis al matrw_on_o 7 e

-~
rsz22iln. Be pronunciz Dor =
los nijos ye prooreacdos

&
S e 2l bieneS?_r ie 1=
no objeta la informeeifn 2= Iz i i

-

s m=didas conc =ntes

c=Cg
t2~ zcordes con la morel 7 1z _iTerizd de los cémg _;Es."ﬁﬁg
* Zbril. E7 texto del "Dictamen de la Comisidn Pontificia" qu= el
Papa Juan XX111 nombra y que el Papa Paulo VI aumenta, es publi
P e

cado por 2] National Catholic Reporter, de Kansas City; en &1 se
observa ! acuerdo de que, "z=isndienio = un recto criterio sobre

=z Patermidad Responsable y =2 criterics obistivos de rmoraeliisgd
Tueden erclearse en la regnl=>ifn de 1= Tecundidad los m3tofos
zanticonesrilivos del adelenio cientifico." 87/
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Se relne ern Roms, ltalia, en ''Tercer Congresc Mundial de 'aj-
y en &) s= aprueba una resolucidn, segin la cual "i=b=
T 2 1oz cinyuges la libertad de ermplear métod-s =n-
ptives comc un medio coadyuvante en la raternidad r=3oc

1 i

En apoyo a lz daclaracidn de los 12 estadistas, efectuaca el
10 de diciembre de 1966, en la ONU, el mismo dfa del afc si-
guiente, en conmemoracidn del ”Dla de los Derechos Humencs'':

tario General de la ONU, U. Thant expresa que:"{...)
L2 planeacidn 32 la poblacidn es vista no sdlo cormo wmz —=r=
L E 2= 1os ssfuerzos nacionales para un coordinzdc Zosz—
co y social, sino también un camino pars =2 D=
250 bhuzsno =n la soc1edad moderna (...),cualguier @ecizign

respecto al itameSo de la familia debe irrevocablemente
en renos e Iz risrma (...), pero este derecho (...) se=
sienfo i1luscrio a menos que éstos estén al tanto de l==

9 T

rativas gus s= les ofrecen (...) como un derecho hLIL_O

¥ como i coxponante indispensable de la dignidad hurmers.™ " B2/

Por su parte, el Embajador del Reino Unido ante la ONU, Loréd
Caradon, expresa que: "(...) el problema demogréfico dezz s=r
reconocido ccmo elemento principal de la planificacién mz=icmal
z large b_a::, si es que los gobiernos hen de alcanzar s:s
~ivos eccnimices 7 satisfacer las aspiraciones de los pu=dlcs.
{.+.) Cresmcs gue una paz duradera y provistz de sentide =1
ieré en grz=dc comsiderable de la forme en qpa se haga “r=
orotlema Z2) crecimiento demografico. (...) Tratamos e =rs=nlzr
' d=1 crecimiento de la poblacidn -estadisiesas ouze
miden lz —issriz de millones- ; pero lo que hoy escucha:cs =n

-0 ye términos de sufrimiento ¥ dvgradac1on el
(...)Zay tnz c>rzciente conciencia de que podemos nacsr
—-os vasics rroblemas del hambre y la pobreza, la ignoras

te=bién =l odio, el miedo y la Vﬂole“c-,,
O encaramos €l problema de la voblacidm.
iizmos el problema Jde la poblacidn por més
ewos co=pletamente en todo lo demés.™ 9¢
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Finalmente, en EZmbajador de Colombia, Dr. Julio César Turbay A-

yala, declara gue: "(...) una paz verdadera y duvradera Izpemisr:
ccnsidera:;e:3:*= de como se haga frente al reto del erecimisrio
de la podlaeifn. (...)." Y, refiriéndose a aquellos que conside
ran el problema de la poblacién fundamentalmente desde su aspec-

to moral, el Presidente de Colombia afirma que: " { Qud mos Tus-
Ex.Z3er.

89. Tpidem. p. 60-61.

¢C. Tpidex. p, 61-63.



en la educacién sexual; de lea trata d= aijos

miseria; de la prostitucidn infantil cEs Tro

mente en ambos sexcs; del frecuente a*c*toi-

ek animal en la inconscienciz de los excesos al.

2ordiicos ?". Y agrega: "Me resulta irvposible detenerme = exa
—inzr iz —crzlidad de las précticas anticonceptivas, sin medi-
E tiempo en las condiciones inrorales, a menudo de-
—xctucsas 38 ecto mismo de la conceveidn vy de las situsciones
sue Trolongz en el tiempo. (...)" 91/

zeir Z= lz obligada Dromiscuidad- del ircesto frecusnis

D

" A los 12 sstadistas que firman la “'Declaracidn de los Jefes de
Estado sobre el Crecimiento de la Poblacidn, Dignidad Kumana y
Bienestar, {irmada en 1966, se suman 18 paTses mis: Repiblica
de Corsa, Ha]asna, Marruecos, Nepal, Holanda, Nueva Zelanda,
Noruega, Paguistan, Filipinas, Singapur, Suecia, Thailandia,
Trinidad y Tcbago, Tilnez, Replblica Arabe Unida, Reino Unido,
Estados Unidos de América y Yugoslavia.

-
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0
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5ril 22 a mayo 13. Se lleva a cabo 1a '"Conferencia Internacio
na] ce los Derechos Humanos' en Teherdn, Irdn. En ella se es-

tima que las reglones menos desarrolladas del mundo podrlan me.
jorar su situacién si tuvieran una tasa moderada de incremento
demografico y, se considera que los c8nyuges tienen el derecho
humano de cecidir libre y responsablemente el nimero y el momen

to del nacinmiento de sus hijos, asi como el derecho a una educa
cion e informacién adecuadas. o

ipyeany G2 - T,
Juiio 25. El1 Papa Paulo VI, en su “Enciclica ", se
prenuncia a favor de 1la “Paternldad Responsable', pero para la
reoulzcidn de la fecundidad Qnicamente aprueba el procedimiento
de la abstinencia y el método de perfiodos . .infecundos por estar
acordes con la naturaleza y la ley moral; y excepcionalmente,
autoriza 2] empleo de otros métodos, desde el punto de vista te
rapéutico, con tal que &ste no fuera un propdsito deliberado.22/

Septiembre 30. El Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomen

to (Banco Mundial), orienta su politica crediticia en relacién
al problamz demograflco de los paises clientes, presionando ha-

cia el decremento poblacional. Robert Mc Namara, Presidente del
Banco Mundial, plantea en su primer discurso, la conveniencia de
que =1 organismo a su cargo, intervenga para apoyar programas so
bre control demografico, considerando al aumento excesivo en la

poblacidén como un obstdculo determinante para el desarrollo. 93/
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Diciembre 18. La iszmblea fzrer=l -= ]2 CWU, rz=comienda a los
Estacos Mierbros que examinen los -roblerzs Zerograficos ie-

niendo en cuenta la elevacidn del rivel de vidzs y la preocién
cel progreso social, asi como la irportancia de la familia en

cuanto a unidad b3sica de !a socieczd y el derecho de lcs pa-
dres a determinar libre y resconszblerents el rimero y espacia
miento de sus hijos. 94/

*El Banco Mundial, sedala cue toda solicitud de crédito irplica
un estudio del pais solicitante, en ] que se analiza su balan

za de pagos, su promedio de inflacidn, su capacidad de crédito,
Su situacidn demografica; y si el pais examirado tiene un seric
problema demografico y no cuenta con un programa de planifica-
cion familiar, se desechar3 o retendr3 su solicitud de crédito.

Octubre. Lz "Comisidn Pearson scbre Desarrollo Internacional",
presenta al Banco Mundial wn informe con el titulo: “Sccios en
el Desarrolio”, en el cual se indica que el iepres ionante aumen
to de la poblacitn es el fendmeno 35 importante que frena el
desarrollo intermacional, =ntre los paises ricos y los pobres,
sefalando seis dificultades directas: 95/

1.- los gastos de educacitm, vivisndz, szlud, =2ic., aw=entan en

ferme vertiginosa ¥ crean sevsSrcos  Trotleres Tzra el presuIruesto

nacicnal.

2 12 cual descemsan en forza crumelzl las parspectivas T

dsszarrolio. Exisiz unmz correiecifn inverse —uI7 marcads entre
1z selud infeniil y el tar=Zc €e 1= Fa=ilia. =1 répidc incre-
mentc de la podlseidn infartil zirass o1 msjors—iento =3uzcacio-
3.- Se dsdiczn comsidersblss reeurscs Tars rensener urs gran o
2lz2itn dspendienzs.

<.- Los reguerimisntos parz syafs som mayores cuando 1z Sobla~
cilzn zumentez en forma acels»zda § 1z posidiliidzd de urs ndepen
¢encia finenciers Futura s =2s r=&ucida gue =n los casss de
mz fertilidsd =n disminueifn.

mogréfico tisnde 2 hacerls zfrn rfs desizual =@ elevar 1os valc-
res arrendzmienios de la tierrz 21 mismo tiexpo de taiar los
szlerios.

€.- Surgen serics Troblemss wrbsnos debido 2l incremento natursl
¥ = 1z migracibm. Las popizciones urbanas dupiican su poviacilz
2 los guines o disciocho zfos.




La DEA, organiza una Conferencia Interracional sobre la Pla-
niticacion Demogrifica y Econdmica, =n Ceracas, Venezuela,
donce participan expertcs ce toda Amdrica Latina.

Aparece la obra "Predicamento de 1a Humaridad!, patrocinada

por el “C]qb de Roma', =n Iz Que se atirmz que la humanidad no
puede seguir creciendo, consumiendo Y contaminando sin limite
alguno, porque el riesgo de un colapso mundial es eminente. 26/

La CEA, organiza la Conferancia Regional Preparatoria a la Con
ferencia de Bucarest, en Costa Rica, donde los distintos pai-
ses de América Latina formulan un discurso alternative de 1la
planeacién familiar: elaborar una politica de poblacién inte-
gral cue influya tanto em =1 tamafo como en el incremento, la
estructura y la distribucidn de la poblacidn. En ésta, la pla
neacién familiar es un componente de 1a politica de poblacidn.

Junio &4 al 14, La ONU, organiza el “Simposio sobre Poblacidn
y Desarrollo™en El Cairo, Egipto, donde se concluye sobre 1a

interdependencia de las wariables demograficas y las socioeco
nomicas.

Agosto 6 al 15. La ONU, organiza el “Simposio sobre la Pobla-
cidn y la Familia", en Honoluld, y en €1 se puntualiza sobre
el papel de la familia en =1 cambio demografico y se la ve,
como nicleo sccial v como unidad de adaptacidn y agente de
cambio.

Septiembre 16 a octubre 15. La ONU, orcaniza el "Simposio so-
bre laz Poblacidn, los Recursos y el Medio Ambiente" en Estocol
mo, Suecia.

Se declara este afio como el "Afio Internacional de 1a Pobla-
M- b |
cion''.

Enero 21 al 29. La ONU, organiza el “"Simposio sobre la Pobla-
cidn v los Derechos Humanos, en Amsterdam, Holanda, buscando

la opinidn cientifica especializada y estudiar la relacion en
tre los derechos humanos y la fecundidad, 1a mortalidad y las
migraciones.

Se realiza la "Tercera Conferencia Mundial de Poblacidn'' en
Bucarest, Rumania.

*La ONU, elabora en la "Tercera Conferencia Mundial de Poblacién',

el "Plan de Accién Mundial d= Poblacion'', mediante el cual se
trata de modificar las variables demograficas en 1a perspectiva

1870

1372 B

1973 :

1974 ‘
25. Tpidem. p.
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sTo ti2roo gque se discute

de un cesarrolio equilibrzdo, = i
rericas y las rerspectivas Zel

acerca de las tandencias cemoc

futuro; lz pob: v el z=dic ambiente; v ia

poblacidn, 1a

U l_ ITs)

zcidn, los rec:
Ta=ilia vy los e
Este "Plan de #ccidn', se basa en varios principios que ccns-
tituyen el fundzmento de sus objstives, y cde los cuales czbe
destacar los siguientes: 27/

"con el Tin de mostrar el pepel gus jusgEn Jas variabiss fam

gréficas en relzcidn ccn 21 Fsszrroilo:

2) Lz finglided prineipsl del &sszrrollo soeisl, econé=Sc: y
culizrel, é=21 gue son pertes inis
polizicas d=mograficos, es mejorar los rniveles de
la celicad d= vida del pusblo. X1 pusblo es lo que
le 2= teodes 123 cosazs d=1 mz:ﬂn- Zos ccnocimientos
bre 7 su capsecidad parz dominarse = si misro y pars
su medio arbisnte segurén emmensz=ndo. L “uturo de
nidzZ puede nzcerse inTinitamerie brillente.

¢) La podlecibn 7 el deszrrolio es=%n interrelacionados: —as
varizdles demografiess influgen sobre lzs variables 327 de-
sarrclilo y = su vez es5tin sujsizs = la influencia 82 Ssias;
ia formulacifn de wn ZFlan d= lecifn Mundial sobre Podlzcidn,
reriz’a la concieneia gcues tisne 12 commidad interrecizaal
Gz lz irportznecia de I=s tendenciss dsmogzr 2f1cas parz =1 de
szrr»2lio socioceconbmico, ¥ el czrfeter socioecondzico 2 las

rezczszizcicnas conternidas

apal crueial oue
n I=s tendesncias

cliticzs de poblzcifr son parie integrente de lss poli-

de deszrrollo sceiosconfimieo, pero nunea las sastitu-
2zl tiempo que TromeTen obiziivos socioecondcicos, de-
r corgraentes com los 22rscenos Dirmenos intermaeicnal

(¢ lJ- {1l

[EN

:al_e“ 2 reccnoe idos é2 1a 1ibarizd del indivi
iz y Z eneis sruocs nscionales, rsgio-

Asimismo, y guiado por sus principios, la finalidad primordial
de este Dlan de Accion es ampliar y profundizar la capacidad

de los paises para resclver eficazmente sus problemas demcgra-

ficos nzcionales y subnacionales y promover una respuests inter

nacional apropiada a sus necesidades, mediante el aumento de la
actividad internacional en la investigacién y la prestacién de
asistencia cuando se solicite.

W)

RACICONZES
—ucarsst.

UNIDAS. Ccnlererciz Mundizl de Poblacidn.Dscisiones tomzizs en
Nueva Ycorz, Necicmes Unid=s, 197k
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Para el Togrc dz esta firzl
jetivos generales para ei P
puedan destacarse los si

a)

icad primcrdial, ss establecen ob-
'2n de £zcidn, entre los cuales

ZsrogréTicas en
snbracional, rs

) Tomentar 1= corprens rzcional de la Ir-
terreleaciiz 3= los T sociceconfmices
d2l deszrrclilin: el ; L =37 ce &2 la comiribucifin
s los Tzctorss d=o S chjetivo de suzmen
tar 21 tiszeszer o fie g Zos efectos cs
108 Tzctorss socizles, econdmicos 7 culturzles més amplics
sobre el corporiamierts dsmogrifiao, por 1z otra.
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==, en =1 creciziento de 1z pobla—
zortalidzd, le procreacidn y la

7 ig 22 distriDucidn de la poblacién 7
la migracifn inierns, 2= migracifz intermecional y, en com-
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cmentzr 1z corprensiZ- nacicrmzl 2 Internacional de iss
N =xisten s=mire los problemss de 1=z

=m="Ttico 1mIficeds 32) estudio de

s politiz=zs pertirentes. (...)

1l

e - - — - -
¥ementer 21 I Zminisoracidn de servi-
- - . - - - . - -~
cles ad2euzic +2c103, Irnvesiigacitn
L L .- -

gstalistles, Temilie=, 2si ccmo de
Sexrvicios I= 22 Loz otietives y prin-
C1T10s 22 &3

La ONU, resvelve llevar 2 czbo la IV Conferencia Internacional
de Poblacidn, en MExico, del 5 al 1% Ze agosto de 1984, con el
objeto de contribuir al proceso de evziuacidn de la aplicacién
del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn y acordar el camino
a secuir en los afos siguiantes.

La poblacién wundial que en 1974 es de 3.99 mil millones, au-
menta a L.76 wmil millones =n 198k, La tasa anual de crecimien
to de 12 poblacidn, sin embargo, baja de un 2.02% estimado en
197% 2 1.67% en 1984.  Sin embargo, = pesar de esta tendencia




descencante observada en 12 tasa ce crecimiento global, el
aumenio anual de la poblacifn rundial se ha mantenido cons-
tante e2 78 millones curantz la d2cacda, y se espera que aumen

te 2 85 nillones entre los afios de 1995 y 2000. "La desacele
recifn = 1la <zza gde cr2gcimienio €2 Ia -oolaclon ha sido m
Drocesc lerto ¥ hsy irdicaciores ce Tze, menos de Que se maEn
cengz 1= zetuzl situecidn 3= redueir 1a -ec"“dldad en los paises

Sn ci=szrrollc, existe 1= posibiliéad 3= gue diche tesa pueda afin
awmerTer en 1o gue resta del sigle.” 25/

El Consejo Econdmico y Secial ce 1a ONU, promueve diversas reu-
niones internacionales con vista s }a preparacién de la Confe-

renciz Internacional de Poblacidn:

- Vicésima segunda Reunion de la Comisién de Poblacidn. (Nueva
York, 18 al 21 de enero.).

- Reunidn del Comité Preparatoric de la Conferencia Internacio
nal ce Poblacién. (Musva York, 23 al 27 de enero).

- ReuniZa de Crganismos no Gubernamentales. (Nueva York, marzo).

- Tercera Conferencia Regicnal de Poblacién. (Amman, Jordania,
3
marze}.

- Sesicnes Anuales de las Comisiones Regionales (Nueva York,
mnerzo-mayo) .

- Reunidn de ia Comisidn Econdmica para América Latina (Lima,
Perl, abriil).

- Reuni3n del Consejo Econbmico y Social de las Naciones Unidas
(Nusvz York, mayo).

Agosto 5 al 14, Se realiza l1a IV Conferencia Internacional de
Poblzcitn, en la Ciudad de MExico.

SATAS, Rafael M. "Alguras reflexiones sobre teras de poblacidn antes de
12 Conferencia Iziernzcional ée Poblacidn en México, 198%." =n: COXAPO.
. =nzs reflexioras sobre temas ds poblacifn antes de la Conferencia In-
ernscional de Pctlacifz en ”ﬂzlco 108k, M&xico, COWAPO, 198%. pp. T-8.

o




1971

93

s= 2

o s

DCT

neligt 2 1lzs reformas
Zecizzias, 2] 1= nc—iz. El a-
cresc ssoulizr de — a lcs —2s nove-
doscs S2-Cranps C2 = tlez=s se agu-
dizen czca =50 por = fusrtes de tra
tajo ¥ oscuelas, y ==lores ¢ 3 “ida.
Cuarnio 2sta C2eeds ter—its ser==—cs 2zsi se-enta mi’lones de
hepitzntes y deniro de veinte =%ps llezersmos, muy ctrobable-
mentz = los ecien millenes. I1it=s-os urz Gimra batalliz contra

oels qus <a2seamos ¥
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7ic gue voze a prueba
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to ce liberizd @2 la persons himens, chazamos f2isas solu-
ciorn=es cue sirven vare cobenssisr =o z2es derroiistas o pa-
ra eneilrir indecisiones frecis = z—=ves Troblemas gue, en
cuslcuisr aliermaiive, tendrfiz—os cu= emezrer y resolver."

El Dr. Jorge Jiménez Cantd, Secretario de Salubridad y Asisten
cia dei Gabineste del Presidente Luis Echeverr®a, ratifica el
criterio oficial de no auspiciar medidz alguna que incida en
un descenso de 1a natalidad, ante 21 Director de 1s Organiza-
cidén Pznamericana de la Salud. (Diciesbrs 17).

]

| ArtTculo 73 Constitucionzl, tienz entre sus funcio-
23 que conciernen a la luchs conirz 12 salubridad del am-
biente, as? como la ce dictar dispesicionss para prevenir vy
conbatir la contaminacidon, que son oblicatorias en todo el pafls.

FTA sl

Se plantea la Reforms Nacional.

Se realiza una consulta entre los maestros del pais para exami
nar criticamente la ensefianza. Los resultados de esta consulta
se reunen en seis volimenes titulades: "Aportaciones para la Re
forma Educativa', de la cual se concluye que es necesario elabo
rar un auevo plan, nuevos programas y nuevos libros de texto pa
ra la educacion primaria. Asimismo, se sefiala la necesidad de
aplicar una metodologia pedagSgica gue se aparte del verbalismo
y la ensefianza enciclopedista para lograr que el alumno sea cri
tico y creativo, que comprenda y razone 13 esencia de los hechos

y no sz vea oblicado a memorizar sucesos.

La StP, se convence de la necesidad de hacer una reforma funda-
mental en los Libros de Texto Gratuitos, los cuales llevan diez
afos en vigor, tiempo =n el cual se han producido grandes suce-
sos y cambios provocados por la expansion de los conocimientos
y de los medios masivos de comunicacidn.

—_—
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Agosto 26. Se presentan los seis tomos en los que se resume el
censamiento a través 22 la Comisidén Coordinacora de la Reforma
Zducativa y de un sinnimero de asambieas regicnzles en las que
se abordan los problemas de iz educacidn en México.

"ih1 se recogiercn les orinicmas mis recresentatives en rela-
2i6n con los cezbics urgentes gue debian erprernderse en la edu
cecidn nacional, emtre ellos, la revisidn ¥ actualizecidn de

lcs 1libros de texto grsiuitc.™ 101/

La SEP, inicia la elaboracién de los nuevos Libros de Texto Gra
tuito, y en ésta, participan investigadores y profescores de la
Universidad Nacional AutSnoma de México (UNAM), del Instituto
Politécnico Macional {IPN), d= la Escuela Normal Superior, la
Escuela Nacional de Mzestros, el Colegio de México, el Centro de
Investigacidon y Estudios Avanzados del IPN, algunas Universida-
des de provincia y 1a Asociacién Nacional de Universidades e In
'~ _ tituciones de Educacitn Superior (ANUIES).

Una vez terminadas las primeras redacciones de los Libros de Tex
te Gratuitos, éstas son analizadas por el Consejo Nacional TécnI
co de la Educacidn {CNTE), y revisadas por la Secretarfa de Salu
cridad y Asistencia, 1a Secretarfa de Agricultura y Ganaderia y

diversos grupos y asociaciones.

1972 * Znero 10. El Secretario de Educacidn Piblica del Gabinete del Lic.

. Luis Echeverria Alvarez, Ing. Victor Bravo Ahuja, expresa que:
"el propdsito en cume s= insrirs 1z reforms educativa es el mismo
Iue conduce z zodermizar otrzs situesciones politicas ¥ sociales
zsxicanas, Darz hzesr mEs justa lz vids nzcional redisnte una me-

r m2yor particivecidn ciudada-
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Tebrero 17. E1 Secretario de Zcucacidn Piblica, afirma que la Re
‘orma Educativa no es producto de decisiones arbitrarias sino que
tendrd que estar fundada en el ejercicio de la libertad. (Diario

Zxcelsior).

® Abril 19. El Presidente Lic. Luis Echeverria, durante la realiza
cidn de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (111 UNCTAD), en Santiago de Chile, propone
como instrumento complementario de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, 1a Carta de los Derechos y Deberes Econdmi-
cos de los Estados, como elemento indispensable para la instaura-
cién de un Grden ecomdmico internacional m3s justo.

;
+
J

123, CCHSEJO TXIIOWNAL TECNICO DZ T2 CACICX. Educacidn. Vol. III To. 12;
"Zcsicifn Ze la SEP ante 1los =ziagues 21 1iPro Ge texto gretuito.". México,
TRIE, 1972, o 6-10

Aoz, 1Y Z. DD. LU,

_DZ. ZEIVO AFCL, Victor. Dizrio é2 1ma Ges=idn.Tomo 2, 1972. ¥éxico, SEP,1976.
-. 21
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I esta reunidn, =1 “residente Lic. Luis Echeverrfa, anuncia
2l cambio en la polizica demografica mexicana al declarar que:

el ritmo Ze izersme-io de la poblacién deberid reducirse porque
Tonviene a3 russtros rzeblos, pero la tarea primordial que tene-
—cs celante es Imomiszr, vigorosa e integralmente el desarro--
22.M 1037

La Sra. Maria Esther Zuno de Echeverrfa, retoma la expresidn

<ensagrada cor el Waticano de !''"Paternidad Responsable', dando
respetabilidad a Ia zccidn estatal de planificacién familiar.

1,1\. /
104

Abril. Acorde conm el nuevo criterio gubernamental en materia de
ocblacidn, el Direcior EGeneral de Asistencia Materno Infantil

c¢e la SSA, Dr. David Fragoso Lizalde, manifiesta que por prime-
ra vez se realizara oficialmente un "Programa Nacional de Pla-
neacién Familiar®, basado en la Ilamada '"Paternidad Responsable"
para que: "los padres estén conscientes de la grave responsabi-
licded cue sdguierem =1 traer un hijo al mundo, al que le deberén
troporcicrar cuidzados fisicos y. psiquicos, la oportunidad de dar
ima educecidn ¥ A= habitar en un ambiente familiar que garan-
ice un deszrroilo =mmdnico del individuo en todos los &rdenes."
5 ‘,/
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Abril 29. El Secretario de Educacidn Piblica, !ng. Victor Bravo
thuja, declara que: “Cualquier cambio educativo lleva grandes
zenzlidadss Torgue irnlica cambios profundos en las comunidades
a su vez, Drofucen cambios en la estructura social. Hoy,
la irperiosa m=zesidad de actualizar el Libro de Texto Gra
con 21 orjeto I2 que seg reflejo de los adelantos en la
en I1= t8onics y en las humanidades, volveremos a encon-
os sscollcs. Nuestra tarea no es destruir la libro que
£: d@fcsifn, al libro que ha permeado en los confines

=

i= zatria, sino la de cambiarlo gradualmente."
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#ayo 3. El Secretaric de Educacidn Piiblica, después de afirmar
gue la reforma fundamental del sistema de educacién primaria ra
dica en la transformecion del sistema de ensefianza normal y en
la actualizacion de los libros de texto gratuitos, anuncia que
2! primer carbio se aplicard al inicio del ciclo escolar 1972-
1373, emprendiendo dicho cambio con los libros de primero y se-
gundo afios, después los de tercero y uno de quinto especial, Tue
co los de cuarto y sexto y finalmente el de quinto~normal, por

lo que el Libro de Taxto Gratuito se renovar3 gradualmente. (Dia-
rio: Excelsicr).

103; Wizuel. Op. Cit. . 107
10L, Viviane. lz. Cit. 7. 315.
103, Miguel. Cp. Cit. 2. 108.
106, L, Vietor. Op. Cit. p. 107.
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Junio 7. La Presidencia de 1s 2epidlica, divulga la publica-
c £1 Cobierno Mexicano', en el cual, en su voldmen N2 19,
se definen las bases pare una oolitica de planeacién familiar

tn la cual se tiende a "zoprm=r =@escuadamente las mejores D
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& Imtegracila d=l z@elso femiliar que permiten &
ica, rental, eccnizica, cultural y socialrents =
=z planeacidn familiar coro 1
ra servir adecuadamente a 1
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ccopetible con una vida digna &

€ =zSocia la planeacidn familizr =

2e la calided ¢z vid=." "Por otra parte, dichs ola

iar se ralazecicra com la paternidad responsabdlsz,

ste cocumento ztience = mm criterio humanista, racional
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.7 "Cisrtemente el tZr—ino no le resulta extrafic 2 1
2siz ds la confesidn reyoritariaz del pais." "En este docu
52 sxeluwys e} anglicismo plenificacidn familiar que erolezn
crzmsrzeicnalss de 1 industria cuimico-farmacéutica, 7 se es
£ &Istineifn essncial entre la planeacidén familiar v el
Ce l= natalidad gue lesicma la dignidad, la liber:sad ¥ e-
cerrumpir 21 troesso &2 la gestacidn.” "Igualme-ie se
= el Estado Mexicano =5 resvetuoso del derecho z 1= au-
rminzcidn familiar, pero gu= no puede ignorar los regusri-
de ayuda y orientacifn no solo para estimular le concsep-
© pera limitarla.™ "Se exoresa gue el Estado no tiene ninztm
_ S =at=ilmonios a tener muchos hijcs, pocos
¥ 32 destae= 21 eczrécter de los Programas de rtisnsazcidn
2 2i2723o contenido humano, social 7 Stico."
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Surg= la "Comisidn Interinstitucional de Atencidn Materno-Infan-
til y cd= Planeacidn Familiar'’, como uno de los primeros intentos
d= coordiracidn de los servicios, encargéndose de estructurar las
basss normativas de los programas nacionales en dichos campos va
gue los crogramas institucionales guardaban poca relacidn entre
si y tenizn diferencias en cuanto a objetivos, metas, estrategias,
métccos y orocedimientos de tradajo.

-\

Ahuja, S i
va pracisa sus objetivos cuando incorpora a la formacidén del hom-
bre tres caracteristicas esenciales de nuestro tiempo: el espiri-
tu cientifico, el sentido de historicidad y el concepto de relati
vidad. Refiriéndose a los Libros de Texto, afirma que éstos de-

ben estar acordes con la concepcidn general de la reforma educati
va, con el plan de estudios y los programas de la educacién prima
ria que fueron elaborados por grupos interdisciplinarios. (Dizrio:

. P
. o=




97

| Secretario 2= fcuzacién Pablica, informa que en
s2ré& pwesta en Tarchz 1a Reforma Educativa en las
imarias del pails, v zdvierte que para llevar adelan

Acosto 2k,
sentiestres
escuelss ¢

te esta emrresa, 21 maestro =ndra que convertirse en un autén
tico agente cel necesarioc cabio social, (Diario: ®1 Dia).

Agosto 26. E£1 Inc. Bravo ~hujz, afirma que el éxito de la Refor
73 Educstiva depende no sclzzente de los profesores, sino tam~
bién de los alumes, padres ce Tamilia, directores de planteles,
de las autcridades dz2] ramo ¥ 92 la sociedad en general. .(Dia-
rio: ZI Zeraléo 22 MExieo).

Septiembre 12.£] Presidents luis Echeverria en su Sequndo Infor
me de Godi=rmo, anuncia que proximamente seran entregados los
Libros de Taxto Eratuitos, totalzente renovados, a todos los a-
lumnos de primero vy segundo gracdos de educacién primaria.

Asimisme, durasnte sn Informe, ei Presidente da cuenta de Ia mag
nitud del reto demografico: Mes progresos alcanzados no han si
C SuTicisriss pera szisfzoer las necesidades que derivan del

3k =illones de habitantes que éra-
O millones. Previsiblemente 1la

zrntes de que transcurra un cuar
~iTt2, ¥ en forma deliberada, esta-
s humanos y condicionando la es-

e 14, E1 Ing. Victor Bravo Ahuja, comparece ante 1la

nacorss para exponer los lineamientos generales de
que configuran el proceso de reforma educativa, e
1

as realizaciones que en la educacidn nacional ha
logracc iz zdministracidn piblica durante el perfodo 1970-1972.

@ tratar, ss zbordan: la educacidn en relacidn
12 escuela, la scciedad y el Estado; problemas
nuevos Libros de Texto Gratuitos; aspectos de
colar; escu=las carticulares; capacitacidn Y
magisteriales; =studios de postgrado y servi-
como asunios administrativos de la SEP.

Cctubre. Ltz SSA, inicia el " rocrama de Atencidn Materno-lnfaﬂ

til", introduciendo los servicics de planeacidn familiar.

La Jefatura de Servicios de ¥edicina Preventiva del IMSS, for-
mula el “Programe de Planeacidm Familiar Voluntaria', incorporan.
do los servicios de planeacifn familiar a las prestaciones médi-
C35 como raspuesta 2 mwa demendz z5ds vez mayor de dichos servi-
cios, particularments de mujeres con altos riesgos materno-feta
les y ztorto inducido.
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~i rreccucarszs el Gobierno d= ia Xepliblica por el deterioro
dzl melic amciente, se expiczs un Reclamento para la prevencidn
y centrol de la contaminacidn atmosf3rica por humos y polvos.

Erero. La S34, adiestra personal e instala un Centro de Salud
Yy Hcspitales Urbanos para la prestacion de servicios de pianea
cion familiar y lleva adelante el "“"Programa Nacicnal de Pater-
nidad Responsable™ para generar un comportamiento adecuado de
los padres en relacién con sus hijos y propiciar una adecuada
formacién del nino, tanto en el nivel familiar como en el so-
ciai.

El IM55, extiende el “Programa de Planeacién Familiar Voilunta-
ria” a todo el Valle de México y hacia la poblacidn no-derecho

habiente.
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uto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
| Estado (ISSSTE), pon= en marcha la ""Campafia de Pater
nsable", con el objeto de atender la demanda de ser

La 55A, elabora el "Plan Nacional de Salud", concebido para los
diez afos siguientes.

Enero 2i.E1 Secretario de Educacién PGblica, al término de una
juntz da trabzjo con el Consejo de la Universidad de San Luis
Potosi, explica a la prensa qus se hizo una encuastz entre los
maesiros e crimerc y segundo afios de primaria y el 80z de ellos
aceptaron el Libro de Texto &ratuito. (Dizrio: Z1 Fersldo as iy
xico).

Enero 23. Durznte un recorrido del Ing. Victor Bravo Ahuja por
diversas escuslas primarias cde la Ciudad de Guadalajara, 3ste
afirma cue los nuevos textos tmicos constituyen 21 primer paso
Iz R=Torma Educativa. {Tiazrio: Tovadades ).

h

EP informa ques durante el ano, desarrollard 12
S cuyos objetivos concretos conciernen a todas
ervicio educativo. Respecto al Programa de Edu
informa que, " deniro ds asie Drograma s2 des
© nzcional en =1 gue participarin rds 3= 200
Prizaria en servieio, lo gue vermitiri coroce

Febraro 13. L
programas b3s
las Zreas cal

8w

tacz 21 ze-i-s
il meesiros s
analizar 2 irclantar el uso de 10S nu=vos Drogram=s ¥
texto gratzizcs. Conitinueri 12 reforma de e educaci
ria nmediasnts 1z elsboracifn y distribucidn de los nusvos libros
de <=xto zraiuitos correspondientes & los grados 3= 3 32. En
este mismo perfodo se elaborardn los iibros correspondientes =z
1° 7 82 zrei3ns de ta2l mansra gu2 al t8rmino del presamia =&n

habrin rsrov=ic enteraments los 1libros de texco gratuitos.”

HUJA, Victor. Tz. Cit. Temo 3, 1G73. o. B88.

—TY
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HMarzo 13. Sz publica el nreve Codico Szmitarioc. Actualizando

la lecislacién en materia de salud, =7 cecnsonarncia con los e
Guertimientos ce la época y abriendo i camino 2 los progra=as
de piansacidn familiar y paternidad rzsgonsabie, al trasplan-
te de tejicos y 6rganos, asi como a vna =3s acecuada regiazen

tacidn del ejercicio de ia medicina.

M

En este Cdcdigo se derveca al Articule cei Codigo anterior que
prohibia la venta y propaganda de anticencentivos.

¢ El Prasidente Luis Echeverria declara que: "ccnviene
cusmia las experisrcias uniisrsales rers ver como es
con ra=speto a 1z dignided 22 nuestre potlzeidn 7 2
libertades, lograr un dese=cso en =1 Indice de eraci
e 1a poblacién™; adwvirtiendo cue los complejos proble
mas nacicnales se complicarian mis en los siguientes anos.2107
* Septiemdre 12. En su Tercer Informe ce Gobierno, el Presidenta
Luis Echeverria declara que: "™@xico isne apt—al—onia m8s Ze
36 miilenes 2= hadbitentes, gus se &zoliczrEn en s
Kuestro Irdize de crecimienio de 3.5% enusl =s un
e.2og del =iméc 7 el mis alto, sin %232, =nire los
tigmen iz Doblazeidn semejiante o meycr gcuz 1z nussir
eisveds Tasa &2 fzcundida?d y 2l descz-so ads
Z=rcen m2 reziidad derozrffica impresicrmante.
-25 Tsrlerclaz aetusles llezaremos = Loz slbores
cen 132 =il ornzs de mexicznos gque hzzrEn de regu
¢ifn, wiwiends, educacidn, erpleo ¥ Soip tipo ds
Les rz@res g2 es0s millopes d=2 mexics-os 327 =hate)
72 © 23Tfn Do nzeer.
ko de gue wm puro critsrip dempzriics crieniz
= 2 alidad pueda susiiz—=ir 2 1= ceoplsjs emrre-
28l Cesarrollo. Pero cometerfamcs m zrave srrer =i no 28
.risremps coneiencia dz2 1a ]
la potleeitn 7 las necesifagd
En este mismo Informe, manifiesta que proximamente enviard 2l
Congreso de la Unién, un proyecto de reformas 2 la lLev General
110. NORL O, Miguel. Cr. [9t. . 110.
133, 8EC==_ - 2 ZZ GOZZENLICION Y SECRETARTA DE LA FEESIDENCIA. Cp. Cit.p. 3B
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de Poblacién de 1947, e- el que zomsicerar3 2] establecimien
to de un marco juridice cara el Zzsarrollc c¢= los programas

de paternidad responsablzs.

Septiembre 18. Representando al 2residentz d= la Reptszlica,

el Ing. Victor Bravo Antja, Secr=taric de Zcucacidn, con mo-
tivo de los festejos cel '"Dia de la Independencia' en Chica-
go, I11., afirma a la prensa que 1a educacidn es el instrumen
to de cambio y que ante las inoperancias de la Ley OrcZnica

de Educacidn Piiblica vigente desde el 31 de diciembre de 1941,
el Ejecutivo ha presentado la iniciativa de lLey Federz1 de Edu
cacion. (Diario: El1 Scl 3= MExiec). -

* Septiembre 18. El Ing. Bravo Ahuja, declara gue se creara un
sistema juridico de educacidén; gu= la actual reform educati-
va para ser integral, cdebe aswmmir plenamente la circumstancia
en que se desenvuelve y ésta le dicta imperativos qus han gene
rado el desarrollo cientifico y tecnolégico mundial y los que™
derivan del proceso de cambio gu= vive el pais; y que Tormar
al hombre mexicano, formarlo, educarlo en contacto o en comuni_
dad con los otros hombrss del mmmdo, a partir de la propia rea
lidad cultural, respetindoia sin negar el devenir cientifico
y tecnoldgico que ha generado uma sucesidn de cambios y una
consecuente situacion de violencia y desesperacidon para nue al
cance un vivir libre y democr3tico y sea capaz de responder a
las necesidades politicas, sociales y econdmicas del pals y al
resto del desarrollo es el gran oropbsito y la tesis ecducativa
basica del actual régimen. {Diz=Zo: T1 Tniversal).

Octubre. E! Secretario de Gobernacidn del Sabinete del Lic. Luis
Echeverria, comparece ante la Camara de Biputados, pars explicar
el sentido y alcance de ia nueva Ley General de Poblacitn, y a-
firma que en la iniciativa s3lo s= habla de programas de planea
cion familiar, y no de control de la natalidad, bas3ndosz en el
aspecto educativo, para que los mexicanos puedan regular con en
tera libertad el crecimiento d= sus familias. -

Noviembre 12. E1 Ing. Victor Brawo Ahuja, en la toma de posesidn
del Dr. Leonel Ramirez Garcia como Gobernador interino del Esta-
do de Colima, afirma que la refcrm educativa obedece 2 un con-

senso nacional y no son resultado de una accidn unilatzsral del
Estado. (Diario: Excelsior).

Noviembre 7. Se aprueba la iniciativa presidencial de L=y Fede-
ral de Educacidon. Se explica que todas las corrientes educativas
participaron en el analisis de la iniciativa; que las modifica-
ciones son el resultado de las innumerables reuniones gqus sostu-
vieron diputados y senadores; v gve se rechaza la propuesta del
Partido Accidn Nacional (PAR), sobre la necesidad de reslizar au
diencias piblicas acerca del proyecto de ley, por no ser nroce-
dente, por extemporinea e innecesaria. {Diario: Tl T=itewsal Gré
fico.).
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Woviembre 7. Durante ia primera ‘ectura de la Ley Federal de
tducacién er la Cimara Baja, s= zFirma que con este instrumen
to legal, el cual de Casenvueive con amplitud y apego al =spi
ritu y letra del Articulo 32 Constitucional, estaremos prepa
rados para enfrentamos al futurc, que si bien es incierto,
serd promisorio para este pueblo unido por una educacidn co-

min. (Tiario : F1 Wacicrsl).

Noviembre 9. Los diputados apruetan por mayoria la Ley Federal
de Educacion.

Los legisladores dei PAN, votan contra ella y ia tildan d= con
fusa, contradictoria e inconstitucional; atacan al Libro de Tex
to Gratuito; censuran la ensefanza laica; se pronuncian por la
libertad de ensefnanza religiosa y consideran al nuevo ordznamien
to como un paso para que el Estado sostenga el monopolio de la

educacidn y para que el Ejecutivo Federal invada la scberania de
los estacdos. (Diario: Exeelsior 221 10 de noviembre).

Noviembre 10. E1 Episcopado Mexicano declara respecto a la Ley

rederal de Educacifn que: "derioreros la introduccién de varias

incongruencizs sustzncizles en 2z nueva ley, gque en lz prictica,
hacerlz discrimineioriza, pusden nulificar las libertas=s con
radas =n la Copstitneidn d=l zzfs, los tratados ini=rnzciona—
S suscritos por ¥Exico y 1os = s=<entos positivos: “imalidzdes

concesio ampliado G2 la educzciini vrovdsitos dz ofrocer las
~ismas cooriimidades =ducetivas = todos los hetitentes ads1 tais;
2= corrszir los desecuilibrics sosiales; de facilitar la pertifi
czcidn 2 los sutodidactas; de crezr un régimen unifcrme a2 2,
Z28; de rromover tm sistema inter-macional reciprocc ds v2lidez o
i te.™ 112/ N

Zzeial &= estudics, ot

D

b

(b

1 n

- La Comisidn Episcopzl de Educacién y Culturz exor-
» maestros y padres ce familia, a perseverar =n la

ca de sus derechos hasta lograr la educacitn auténti
e; sefiala gue con la nueva Ley se ponen cortapisas a
3 educacidn privada y 12 ponen en una desigual competencia con
la piblica; indica que no es posibdle que el Estado pretenda hacer
se cargo ce la educacion primaria, cuando no hay suficientes es-
cuelas en el,pafs para satisfacer la demanda; y subrayza como in-
congruencias de la Ley: la libertad de asociacién, la libertad de
credo y lz libertad de ensefianza. {Diario: T1 Sol é= MExico).

Oy O
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4

Noviembre 14. En la Ciudad de Puebla, el Ing. Victor Bravo Ahuja

declara gue la ensefianza en México no es socialista Y que aque-
tlos que se oponen a la nueva Ley (Episcopado, PAN y las Asocia

ciones de Padres de Familia) estdn actuando en contra de los in-
tereseés de nuestro puedio ya que, ésta traduce los sentimientos

£e nuestro pueblp. {Diarioc: F1 Tmiversal).

ATUZA, Vieter. Cp. Cit. td. 569-570.



Noviembre 14. En la Ciudad de Puebisz, el Inc. Bravo Ahuja, a-
firma que la iniciativa de Ley Federal de Ecucacida es sustan
tiva, reglamentaria del Articclo 32 Censtitucional y orientado
ra del sistema edwvcztivo nacicnal. Asinismo, sefala que ni el
PAN, ni el Arzobispado critican la iniciativa presidencial, si
no que pretenden modificar el Articulo 3% Constitucional. QDi;
rio: Z1 NHacicnzi).

Noviembre 15. Momentos antes <z ooner en marcha en '"Primer En-
cuentro Nacional de las Juventudes Revolucionarias por la Demo
cratizacion de la Ensefianza, el Ing. Victor Bravo Ahuja, su-
braya que no se pretende modificar el texto del Articulo 32
Constitucional con la reforma 2 1a Ley educativa y que el PAN
y el Episcopado se equivocan porgue no hay conflicto entre el
Estado y la sociedad. {Premsz: Cine Mim3izl).

Noviembre 16. El !ng. Yictor Brzavo Ahuja afirma cue la polémi-

ca educativa no est3 orientada 2 la discusidn de la iniciativa

de Ley sino hacia la reforma d=i Artfculo 32 Constitucional, vy

que la supuesta controversia representa la posicion de un sec-

tor que se siente lesionadc sin haberlo sido pues las practicas
de reconocimiento por parte del Estado hacia las instituciones

particulares, cue la ley cont=mpla, han sido producto de la ex

periencia de la SEP durante los Tltimos 29 afios y tales pricti-
cas fon de gran apertura y liberalidad. {Dizric: Ultimes Hoti-

cias).

Noviembre 16. El Ing. Victor 3ravo Ahuja, afirma que la Ley de

Educacion reglamenta al Articulo 32 Constitucional en su ver-
sién de 1946 y que no se trzta de harir nincin sentimiento de

i

caracter social. {Diztrio: =1 -Z=).

Noviembre 16. Al iniciarse el "'"Primer Encuentro de las Juventu
des Revolucionarias por la Dzmocratizacidn de la tnsefianza',

el Lic. Jesls Reyes tHeroles, orasidente del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), afirma qus: "oy la =izcecidn debe

-
s

ser libre, ajera & Drejuicics r=lizioscs o d2 otrz Indols, d=—
be ser vehiculo, imstrimenio Tz>= gue 21 Zowbre vuzliva & = okl
trarse a sl miszo, Iibre ds 1=z “Ebrica, srguidc frante a2 cuals
guier intento ce2 emsjenseifn o giienscifn, libre znte zobiernos
¥y zrupos monopllices u olizfrziizos, litr= =n st pa2is y en &l

Noviembre 21. El Ing. Victor 3ravo Ahuja, comparece ante el Se
nado y en su Exposicidon acerca de la Universidad Autdnoma Me-
tropolitana, afirma que el proyscto de Ley Federal de Educacion
que se encuentra a consideracidn de la Cimara de Senadores re-
fleja en el conjunto de progosiciones juridicas y pedagégicas
que la integran, la filosofta social del texto constitucional;

D. 5G0.
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vo, reclarentario y orientador Eor cuanto hace ex
citz y acecla al Articulo 32 z las necesicades de la rRefor

“a Educativa; resceta y fortalece 1a libertad de conciencia y
dilita el establecimiento de nuevos métocos pedagbgicos que

concucen & una mayor popularizacién de la ensefanza Yy 2 sa in-

novacién psr-anente. 11L/

Diciertre 6. E1 Ing. 3ravo Ahuja, declara que la lucha d= prin
cipios ooifticos e ideoldgicos se ha extendido hacia la proble
matica educativa. (Disrio: Ovecicmes :

Dicier®re 14, Entra en vigor la ley Federal c¢e Educacién.

En ests ley, el Estado plantea que el sisterms educativo mexi-
cano debs reastructurar el proceso de la ensefianza a travas

de sus funciones escolares Yy extraescolares, asmismo, nlantea
que =] siszesa educativo serd abierto a todos y tenders a que
todos los elementos humanos que participen en el proceso educa
tivo, sz=an sujetos activos en el Droceso.

Para ello, se habla de la necesicdad de basarse en la libertad

y responsabilidad que aseguren ia armonia de las relaciones en
tre =cucandos y educadores Y que, los contenidos sean formula-
dos para que el educando desarrolls su capacidad de observacién,
andlisis, interrelacién y deduccién.

6n es vista como un medio fundamental para ad-
1smitir vy acrecentar la cultura; como un proceso
2 coniribuye al desarrollo del individuo vy a la

transform=cidn de 1a sociedad.

En ests L=y, en su Ar:iculo 52, Fraccidn IX, se prescribe gue
en el aspecio educativo debe atenderse la necesidad ds ‘concien
tizar =5 materia <e planificacidn familiar:

" Zzzer :izziznciz soire 1a necesidad de wrmz planeascifn Fa—i-
liar co- 10 = 1= dignidad muizsna y sin —snoscato d= s 1i
berizi.”

Enero 7. Se oublica 1a nueva ley General de Poblacidon, qua crea

al Consejo Nzcional de Poblacidén como Organismo Pablico Inter-
instizicicr2l, encargado de formular 1a planeacibn demogrifica
del pais, con el objeto de incluir a 1a poblacidn dentro ce los
planss v programas de desarrollo socioecondmico formulados por
el cobierno, vinculando los objetivos de &stos con las necasi=
dades guwe plantean los fendmenos demograficos.
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E1 IMSS, amplia los servicics ce planeacién familiar a todas
sus delegaciones en el pafs, incluyendo las unidades de carmpo

Y solidaridad social.

Febrero 2. El Ing. Victor 3rzvo Ahuja, afirma que la nueva Ley

Federal de Educacidn es Farz formar una opinidn nacional y no

para hacer una causa béljca JU€ es negativa y grave nacionsl-
mente. (Diario: E1 Univers=:).

Febrero 2. Empresarios de ia Ciudad de Guadalajara, ante el
Secretario de Educacidn, califican de restrictivo al sistema
educativo; demandan ‘'mayor libertad de ensefianza'; y critican
la Ley Federal de Educacidn por “sus muchas lagunas que pueden
dar lugar a interpretaciones tendenciosas que pueden ser apro-

vechadas por personas de mala fe en perjuicio de la libertad
de ensefianza" (Diario: Exesisior),

Febrero 14. La SEP informs que se ha terminado la elaboracign

de los 1ibros de texto para el ciclo 1974-1975, de acuerdo con
los planes de 1a reforma educativa.

Se incluyen contenidos de educacidn sexual, en forma explicita

en planes, programas y libros de texto gratuito de educacidn
primaria.

Marzo 12. E1 Ing. Victor Bravo Ahuja, afirma que debemos ver en
la educacidn una responsabilidad compartida por los padres de
familia, los maestros Yy el cobierno; vy asegura que son infunda-
das las criticas a los libros de texto gratuitos porque los 1j-
bros de educacién Primaria han recibido elogios a nivel interna
cional. (Diario : E1 Dia).

Marzo 14. El Ing. Bravo Ahuiz afirma que, con paso firme se va
cumpliendo la reforma educativa y que, respecto a la educacidn
primaria, la SEP se ha propuesto llevar a las dltimas consecuen
cias un proceso de cambijo que producird un cambio fundamental
de actitud en las nuevas gensraciones de mexicanos; Yy que en la
implantacién de la reform » @ partir de 1972, comienzan a intro
ducirse los cambios, reelabor3ndose los nuevos libros de texto
gratuitos correspondientes a 32 Yy 22 afios de primaria. En 1973
los de 32 y 52 y en 1974 los de 42 y 62. (Diario: E1 ois).

Marzo 20. El Secretario de Educacién Piblica, informa que duran
te ese sexenio quedar3n actuslizadas todas las leyes educativas
para lograr la correspondencia entre los cambios educativos y el
régimen legal. (Diario: F1 Scl aa México).

Marzo 27. La SEP ofrece una Conferenciz de Prensa titulada: 'En
Torno a la Ley General de Poblacion y la Ley Federal de Educa-

cion't,

En ella, el Ing. Bravo Ahuja, afirma que ambas leyes coinciden
Y se complementan en sus términos sustantivos porgue los fendme
nos demogrificos inciden sobre los educativos, y los fendmenos




ecucztives scn capzsces de mclificar i12s patrones de conducta
demosratica por lo cue hay gue hacer Treate a lz forma en que
la eZucacién cueds cortribtuir a -odificar los »=trones de con-
ductz derpgrdfica. Lz natalidad, la aupcialidad, la mortali-
d§d v la morbilidad scn patrones culturales de ccaducta biols-
gica que estin bajo el control de influjos sociales condicio-
nantes por lo que las variables determinadas por la cultura
son factores en los que puede y debe influir el sistema educa-
tivo de tal manera que, con los fines Gue persicuen, ambas le
yes, regulen el desarrollo demogrifico y el proceso educativo.

Para obtener las finalidades de ambas leyes en cuanto a planea
cion familiar, la SEP, dentro de la Reforma Educativa, tiene
implementados programas que se proponen hacer conciencia de la
necesidad qus preyalece en el pais de un desarroilo equilibra-
do y de una composicitn adecuada de su poblacién. 116/

Marzo 28. El Lic. Luis Echeverria instala el Consejo Nacional
ce Poblacidn y en su dircurso censurz los medics masivos de
comunicacidn gue promueven la pornografia y a las transnacio-

nales productoras de anticonceptivos.

Por su parte, el Ing. Bravo Ahuja, se refiere 3 la forma en
sue la educaci6n puede contribuir a rodificar los patrones de
conducta demogrifica. (Premssz: Tine Mmaial).

Marzo 23. E1 Ing. Victor Brevo Ahuj informa gue: "ro se im-
rartirg wms educacifm sexusl =z 2 pplzres &2 rrirerie en

el prorimo ciclo escolsr, si-o o =ogrem= 25 mAs amplio
DOrcms ztarca 21 corpeimisnt erftiecs Zermogrifica,
culturzl 7 soeial @21 zzis.™ ociziento &= la reproduc—
cidr vegeizl 7 anirel =5 s6l1o cepitulos de los nue-
vOS litros de texto gratuiteo g ~tirgn.™ "Im realidad
exists uzz confusitn = el Tmo ZuecaciZz -rimaria en
relaciCa con ics i de ¥ zuzl' ¥ 'reproduecidn'’

bl

.

s
f

© 2 Iz realidad er gus

se 2 T 2¥Tilcari2 1o que es la re
Tro vezotel 7 enimal, o 0 o indiez -acesariamente
tne 'sducseifn sexuel'.T 217/

Julio 25. Con motivo de la inauguracidn del Centro de Procesa-
miento y Evaluacién “Arturo Rosenblueth, al final de la cere-
ronia, el Ing. Bravo Ahuja, declara cue: "Le ccneiencia nacional
(representada por las asociaciones de padres de Tamilia, diputa-
dos senadores, maestros y otros sectores de la poblacion que a-
probaron la actual Ley Federal de Educacidn) hz rztificado la 2
iidez &el 2=tfeulo 3= Comstitucicmsl ", comentando la peticién

de la Unién Nacional de Padres de Familia de derooarse dicho ar-

ticulo a fin de que i1a ensefanza b3sica no tengca caracter laico.
118 /.

ZRAVO AZTCA, Viector. CTp. Cit. Tomo 4, 267k, ro. 196-198.
Zcidem. z. 2053.
“cidem. z. 50C1.
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AZ0sto 27. El Secretario de fducacién Piblica, informs que las
reformes cidacticas en las ramas 2= ciencias socialss v natu-
rales en los libros de texto para las escuelas grimarias, se
iragucen en crear en la rente de nuestros nifios una actitud d=
conocirizsrnto adecuado a su Zesarrollo psicobiolbégico; cue se

le sefizlar3d al mencr los preblemas cue tendrd que vivir como
ciudadano y como padre de fanilia en lo futuro; que los nuevos
libros de texto son un avance consicsrable en la compransion de
las circunstancias ligadas con la evolucién de nuesira sociedad;
que existe una estrecha colaboracién entre la SEP y 21 CONAPO;
que en el CONAPO se han presentado para su discusidn Yy critica,
los planes de estudio, libros y auxiliares de ciencias sociales
y naturales de primaria teniendo reacciones favorables; y que
los libros de texto gratuito contendr3n politica demografica se
gin lo anuncid el titular de la Secretaria de Gobernacidn. (DiZ
rio: =l Eeraldo de MExicc).

Septierzre 12. En su VW Informe d= Gobierno, el Lic. Luis.Eche-
verria apunta que:"Za Organizeci®n &= las Naciones Tnidas, ge-
ciard =z 1374, Afio Mundiel &= la Poblzcidn y convoed =21 estudio
del predlema demogréfico. MExico participd en la Zewmidn Tati-
noameri Paraioria en San JosZ, Costa Rica ¥ =m la Confs-
ra2ncl > =Xscituade rspients—arie en Bucaresi, Rumeniea.
= 25es Toros, sostuvimos gue tofz politica de obizcidn dste
£2 ser rroducio @2 lz volumtazld sotersna de cada z2is, sin iz in
o & Srn0s exiranjeros o 32 empreses trazsnacionalgé;
izios debe ajusterss la coopereeifn intarnacio-
iemes poblzcionazl=s no pueden desvincularse de
~& esiruciura sconbdrice mmdial que obstaculizs el @=sem
o del Tercer Mumdo y szudize sus penurizs por el dss-
P c &= las sociedades 32 consmmo. (Conelufros Susrayenco
Ius arz ziperar las consecu=ncias aiversas de la explcsidn Eilc ]
zréfize, z2 raguisrs iraplazedlermente, ademds de 1os esfusrzos
nzeiczeles, la irsitauracidn Ze wm sistema de equifsz entre lcs

be disfruter de sbsoluiz izualdad con =22 verdnm en =1
sus cderechos ¥ en el ~-=wlimiento de sus responsabl
generzal, los ordsnamisnios del pais ccntiisnen ncta-
en es t z2rvan, Do oI

2 materiz. Vearics estatutos conms
i 22 tutela gue no s= justifican en 1z hora ze-
incluso se haen vu2lto =n contra de la Dropia rujer,
+ ing = + i tendiga.™ 1107
tenden brindar i—e proteccidn mal entendida.™ 110,
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1 E; ecera] suscribz ura iniciativa
de reformes y adiciones a los Articulos %=, 5% v 1232 Consti-
tucionales. Y el nwevo Articulo L2, ubicaco =n el Titulo de

las Garantias Indiwviduales, en su orfgen, consta de dos parra
fos en los cuales estadlece, la icualdad juridica de la mujer
y el vardn, asi como la proteccidn lecal al desarrollo vy orgs
nizacidr de la femilia y, consignando de manera explicita el

derecho a la procreacién; entendiendo a éste como una garantiz

Septiem>re i8. E

i

personal: "_oda perscre tisme derscto 2 decifir de msners liDre,
responsa>les e inTorr=dz sobrz el nimero 7 el esteciszmienic e

ios hijes.” 120/

El Ejecutivo Federal suscribe una iniciativa de reformas y a-
diciones a la legislacién secundaria, conforme la cual propone

se modifique el Articulo 162 del Cédigo Civil para el Distrit

-

Federal que en su priser p3rrafo indicaba: "Ios céoyuges =353z
chligedos =z contrdibuir cada wno por su parie a los Tines dsl
metrimpnio ¥ a socorrerse muwiuemente.™ Adicion3ndose otro o3-
rrafo en los siguiertes términos: "Todz Derscne tiers darscho
a decidir de maners libre, respomsable e informmds scbre =i nd
mero y espzciamiemic de sus hijos. Por ip gue hees a2l mairito
nio, esis Zerecto serf ejercido de coxin zcuerdo Tor los cdn

ges." 121

Octubre 12. Durante wvna visita del Secretario General Ejecuti-
vo del Consejo Interamericanoc para la Educacion, la Ciencia y
Ta Cultura (CIECC), de la OEA, el Ing. Victor Bravo Ahuja, al
referirse 2 los libros de texto gratuitos de la orimaria, afir
ma que &éstos fueron elaborados con base em nuestra realidad né:
cional y dzben comsiderarse criticos en su espiritu, de vanguar
dia y reorssentantes de un modelo importante de estudio. (Tis-
rip: E1 Rzelcpall.

Diciembrz Z. El Sacretarioc de Educacidn Pablica, declara en Men
terrey, WN.L., que las reformas a los libros de texto de ningunz
menera vioian los principios de libartad, ante las protestas cs
la Asociacidon de Pzdres dz Familia de Nuevo Ledn, a2 quienes les
indica debsn presentar sus protestas ante el Consejo Nacionzl

. - )

Técnico de la Educacidn (CNTE). {Dizrio: Txc=lsicr).

* Diciembre 11. El Secretario de Educacién Piiblica, declara cate-
gdricaments que maestros, padres de familia y autoridades educa
tivas deben compromesterse a colaborar a que los falsos rumores
se suspendan y no sirvan de excusa para swespender clases. Que
tanto autoridades de la SSA, del IMSS v d=1 !SSSTE, han mznifes
tado que sca infundzdos los rumores acerca de una supuesta vacu

=

nacidon a escolares. {Disrip: m X=zeionel ).

121, Ibidem. T. 11
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In algunos sectores cirzula el rurcr cde qus me
pafia de vacunacidn, e! Istzdo cretence estari

res.

=diante una ceo
iza

1 r a escola-

Diciembre 13. EI Ing. 3revo Ahuja, Zenuncis que fuerzas con=
irzrrevolucionarias se coonzn 2 los carbios y desean una =cuca
cién enajenante,-al referirse 2 los grupos cus se oponen a gue
los nuevos libros de texto gratuitos circulen en provincia y
sirulan asustarse porque =n eilos hay leccicnes sobre bioclogia
de la reproduccidn a la gqus califican como un medio hacia 13
perversion del alumo. 122/

Diciembre 21. El Ing. Victor Bravo Ahuja, advierte que se encar

celara a quienes quemen los libros de texto gratuitos: "ss zas—
tizeré con todo el rigor d= lz ley a los m21os mexicenos gr= 2—

tenten contrz los bienss @z la nacidir™; refiriéndose a denwmcias

en el sentido de que en algunas ciudades de provincia se han gue
mado libros de texto gratuito. {Merio: ¥ Xzcional).

En apoyo a ias Unidades de Campo y Solidaridad Social, el iMSS
pone en marcha un programa de adiestramiento de parteras empiri

cas para que participen-en el mejoramiento de ia atencidon al em
barazo, parto y puerperie, asi como en la promocidn y el bisnes
tar general de sus comunidades.

£l CONAPO, utiliza los medios masivos de corunicacidn para di-
fundir mensajes sobre politica poblacional; de ellos, los pri-
meros se orientan hacia la necesidad de reducir el tamafio de la
familia.

Constitucional, por me-
rsona tiene el der=cho
inTormaca soors =22

Diciembre 31. Se reforima =1 Articulo 4
dio del cual se establece gue: "todz D
2 decidir ce maners 1itrs, rasponsabl
ni=ero v ssrtzelamientio 32 sus hil
Se reforma el Articulo 162 del Cddico Civil para el Distrito
Feceral, reiterando el valor del matrimonio para la procrea-

cidn, asi como la libertad conyuca] para decidir libre, respon
sable e informadamente sobre el nimero y espaciamiento de sus

hijos.

tnero 12. Con motivo del 'Afio Internacional de la Hujer'l en-
tran en vigor las reformas a los Articulos 42, 302 y 1232 Cons

titucionales, asil como divarsas leyes y reglamentos que encau-
zan legalmente el proposito de corregir actitudes anacrbnicas

y derriban obstacules opuestos a 1a plena |ntegrac10n de la mu
jer en todas las actividades de la vida nacional segiin el prin

cipio de igualdad entre hombres v mujeres. 124/
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® La ONU, orgzniza la Conferencia Mundial dal “fio Internzcional
de la Mujer, cuya sede £5 “2xico. En ellza se produce ccmo re
sultado la "Declaracidn de México 1975 , scbre la igualdad de
la mujer y su contribucidn al desarrollo y 1z paz', y un "Plan
de Accidn Mundial®™.

Se efectila en México, D.F. la "il Conferencia Latinoc=mericana
sobre Poblacion"; foro para reiterar que la polTtica ds=rmogra-
fica depende de la voluntad soberara de cadz pails, qus Zebe
integrarse a la estrategia gesneral scbre el desarrollo v res-
petar al ser humano y a la pareja, Gnica responsable de elegir
de manera informada y libre, el nimero y aspaciamiento d= los
hijos. 125/

® E1 ISSSTE, inicia el "Programa Institucional de Planificacidn
Familiar'.

Enero 3. La Unidn Nacional de Padres de Famiiia, envia m me-
morandum al Secretario de Educacion Piblica, manifest3ndole su
oposicidn a los nuevos libros de textc gratuitos, y modificar
al Articulo 32 Constitucional asi como la Ley Federal d= Educa
cion.

Enero 7. El Secretario de Educacidn PGblica, da respuesta al
memorandum de la Unidn Nacional de Padres de Familia, informan
coles que los libros hzan side realizados dentro del rmarco legal
del Articulo 32 Constitucional y 1a Ley Federal de Educzcidn,
que en su Articulo 52 sefiala las finalidades de la educzcidng

en su Artfculo 252 precisa las funciones ecucativas gue competen
al Poder Ejecutivo Federai, por conducto de la SEP, entre ellas:

2 105 planes 7 Drogramas

secizderia y nor—2l, 7 la

esiinzdz = obrercs T campesi

de cuzlouler tivo o grzde

= =

V. Auf zar el uso 221 meierisl =duceiivo pzre trimaria,
- cudia

ria y norrel y pare cualicuier po © zZrzio de en

V. Iaborar y manisnar aciualizados los libros 2= zexto gra
tvitos para la educzeidn primeriz. "

e

y en su Articulo 26% dispcne:

X U,

i
STCFZTARIL DE GOBETNACION Y SECRETARTA DE 1A PEESITENCIA. Op. Cit. p. 356. {
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" Habré ua Consejo Nacional Técnico de la Educacidn gque serd
Organo Gée consulta de la SEP y de las Entidades Federetivss,
cuzndo éstas lo soliciten, y que se encargard de proponer
planes y rrogramas de estudio y politicas educativas.

El Consejo se integrard con representacidn de las institu-
ciones plblicas que varticipen en la educacidén nacional.”

Con base en ello, el Ing. Victor Bravo Ahuja, invita a la Unidn
Nacional de Padres de Familia a canalizar sus opiniones al CNTE.

126 /

Enero 25. E1 Secretario de Educacidn PUblica, afirma que la Re-
forma Educativa es atacada porque intenta estimular en las nue-
vas generaciones de mexicanos una actitud critica.(Diario: 21
Universal).

Enero-febrero. Los desplegados en la prensa que critican a los
libros de texto gratuitos se intensifican y piden su retiro de
las escuelas.

Enero-febrero.lLa prensa nacional informa de saqueos-a varias
escuelas primarias de algunas entidades federativas con el fin
de llevarse los libros de texto gratuitos y quemarlos.

E1 Episcopado Mexicano adopta una posicidn contraria a los li-
bros de texto gratuito.

Circulan rumores en la sociedad de que dentro del Programa Na-
cional de Vacunacidén Simultdnea en su primera etapa, se contem
pla una campafia de esterilizacién de nifios como parte de las
acciones del gobierno para controlar la natalidad.

Febrero 12. El Ing. Victor Bravo Ahuja, expresa durante la Con
ferencia de Prensa que preside en el Saldn Margarita Maza de
Judrez, entre otras cosas que: 127/

"La reforma educetiva implementada durante el presente régiren,
no hizo sino adecuar la filosofia del Articulo 32 Constitucional
a la nueva cricunstancia suscitada por el crecimiento del vais

en los Srdenes bioldgico, social, econdmico y cultural. Ne pa-
rece desafortunado que la declaracidén de la jerarquia eclesizs-
tica relativa a los libros de texto gratuito coincida con el oro
nunciamiento y la campafia de rumores y falsa informacidn que lle
van a cabo sectores cscurantistas y retrdgrados en contra de las
instituciones nacionales y con los actos desesperados de agresidn
terrorista a gue acuden jbvenes desorientados en su afédn por lo

| =
1D

- O\

CLNSEJO NACIONAL TECKICO DE LA EDUCACION. Op. Cit. p. 9-10.

== \T_J‘

0 AHUJA, Victor. Op. cit. Tomo.5, 1975. pp. 83-87.
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£l Zstado no ha impuesto dire-trices cue erirern e- coniract
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Marzo 31. Con motivo de 1a XVl Asamblea de la ANUIZS, el ing.
Victor Bravo Ahuja, declara que: 128/

"Lz renovacifn de los libros 2= iexio gretuitos en las
Eress FTundementales del comoeimiento esti dsstinziz 2 1

s
Cx

cir una iransformacifn revolucionaria de aes B
taznto insdiito gue los sectores oscurentistes 321 tai

o S
22305 DPOr Zrupos @Que han conceriradoc gran DoIsr ecor
reacclonen azcrements a 1o0S caxmbios cus los textes Tropicisn,
2l sentir gue €stos afectan sus intersses.”

Abril 21. Al ser entrevistado por repcrieros, geszuds de la Ce
remonia Conmemorativa del &4 Aniversario de ia Precclamacidn de
la Republica Espafiola, el Ing. Victor 3tavo Ahuja, afirma cus
no se restablecerd 1a educacibn religiosa en las =scuelas priva
das porque s:gnuflcarla destruir nuestro propio régimen juridi-
co nacional y se echarian por tierra las luchas cue costaron

sangre y suirimientos a muchos rmexicancs. (Diaz~ic: Toveldadss).

Meye 31. Al finalizar la Misidén Educativa en Pekin (17-

meyo), el Secretario de Educacién PGblicz; =21 Ministro da du-
cacidn de China, declara que los libros cdz texto gratuitos en
que estudian los nifios mexicanos han causado enorme impacto en
Pekin, y anuncia que se han traducido al chiro los eJeno]arns
refnrentes a los tres primeros a2fios de 1a escuesla primaria.
(Tizrio: Novedades).

Agosto L. Al arribar el Director General de la UNESCO a México,
para narticipar en el Primer Congreso Internacional de Educaco

res del Tercer Mundo, éste subraya la importancia que la UNESCO
ha concedido a la Reforma Educativa Mexicana, a los libros ce

texto gratuitos, a los esfuerzos que schbre la mazeria se cesarro
Ilan en México y a la utilidad de la exoeriencia mexicana zl r=s
pecto para los otros paises del mundo. {Tizrip: Tzcelsior).
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enrigueeido con mma reyor rarticipaecifn s
25 respomsables, conscizntes y libres gus
1 pleno respaldo de 1z ley para actuzar en pis 3=
<0 ©odos o5 carpos dal quehaesr eolactivo. Madres
=tren en sus kijos um nuevo conceTto ds soliZeridad,
ensefian =2 trabajer por 21 pzis, wniversitariss
ccmprenger el mndo pars transFormario. Carwpesi-—
ctan por el=ver el nivel @2 vigs de su ¢

defiendem sus derechos, volumtariss gue enir G
“zvor del mejoramiento cclectiivo, mujerss gus vparti
vida polftica. Todes ellas cecnsiituyer wma s5133a
nuestre Trogreso.” 131/

[¢/]
4
1)}
i
[
-

&
(b
[}

m.
2]
)
1

=

j.-" Q €t
55

wil ()}

1 b

[

v

fu

o)
[wh
[0}

V4]
(=N
(h

b
[t
n
ok
[
)
7l
#)

;
W

t

£3
¢!

2,
o
[B |

4
1

B 2 b BYo

Ly B D))

o 0

s

g |C} o)
1}

W

3

({73

ol
4
[t
O
[$\]
Cae
(6]
(]
tls

b
Y
u

(R4
il
m

n

: |

n
-t
N

v

3

(

19

[68]

(V2]
1Y

Octubre.
tadas.

aprueba el Reglamento de Parteras Empiricas Capacl

Noviembre 17. Se aprusba el Reglamento de 1a Ley Ceneral de Po
blacién. En €l se establecen las metas, cbjetivos e institu-_
ciones gque han de participar en la integracidn de la opoblacidn
al desarrciio; se conceptiia 21 derecho a la planeacidn famiiiar
( Articule 18); se precisa que los programas de planeacidn fa-
miltiar tencrdn exclusivamente caricter indicativo, excluyendo
cualquier cozccidn {Articulo 19); se preceptiia que los servicics
médicos, aducativos e informativos en matsria de planeacidn fa-
miliar, deberdn garantizar 1a libre decisidn de las personas
respecto al método de preferencia en la regulacién de la fecun-
didad (Articulo 26); se establece que los servicios deber3n com
siderar las circunstancias de cada perscna y localidad (Articulo
23); y que ia informacién que se proporcione en los servicics

de planeacidn familiar deberd ser sencilla y clara, refiriéndo-
se a los Tendmenos demograficos y a la vinvulacidén de la familia
con el procceso general de desarrolio, fomentando también el sen-

tido de responsabilidad social. 132/

131. SECRETARTA DZ GOZZZXACICH Y SECTETARTL DE LA PRISIDEW(IA. Op.

362-363.

132. MORA BRAVO, Miguel. o

(@]
)
ct

ed
Jd
.

. Cit. p p. 117-119.
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~sinismo, en este Reclzmerto se& marcan las responsabili
en materia de educacidn, =n lcs sicuientes articulos: 1

"W = A - - -~ ' .
Z2CZ2ICL .= Dipmacadie Mo TTelics.

s - T mm waT -

Consejo, == I:s zlanes cus
s

gue plzotesm 21 volimexn,

3n de 1= colizzifn, procurands s=slabonarlss oon

nes DresiTussiarias, sgrarisg viviernds, urtarisro ¥ e=nisp, =3
ccme las reletivas 2 1= eeoacizzcidn tro 1 v téenies 7 32
1 le Fzmilie,
onsejo partizitarén del esiusrc
Tvar €l medic =rtiente, mejorar l=s
2 1

5 O

fecundaciln desee empleer, sis-pre gue s2 2=rya demostrado
carecen ds efsctos secimdarics graves 2o 1os humanos ¥ oue

gulecidn 32 12 fecundid=d. Cuands las DeTs0

luntad m&tocdos de

nas opten Dpor el ermlso 22 =lzin mEtodo sxiiconceptive con =fzo-
TOS 1rreversibles, las instiiuciones o dzoandencias g2 presisn
el servicio, recabar2n previzmente su conssniimiento por eserito.

- - . . R R . ) =1 -
Sases Juridiczs de la Politica 3= Poblecilin =r México. WExico,
ZC3L, op. =1-Lo.
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Se crza la Cocrdinacicn ds=' Procrama Macional de Planificacidn
Famiiisr, como organismo czraz fecrmalizar los mecanismos de coor
dinacion entre las diversss i-stituciones, y concibiendo a 1a ~
planiTicacién Tamiliar en tre:z cirmensiones fundamentales: la de
la salud, la cdemogréfica, v la czl desarrollo familiar y comu-
nitario con el objetc de elaborzr el “"Programa Nacional de Pla
nificacién Familiar. N

i
i

Octubre. La Coordinacifn cz1 Prcgrama Nacional de Planificacidn
Famiiiar y el CONAPO, presentan a3l Presidente de la Repiiblica,
Lic. José Lépez Portillo, &1 Plzn Nacional de Planificacidn Fa
niliar, el cual es autorizado = incorporado al Plan Global de

Desarrollo 1880-1982 ccao una d= sus bases fundamentales.

* La Coordinacion del Progama Nacional de Planificacién Familiar,
inicia accionss para efectuar un programa de comunicacidn edu-
cativa por medio del cual =1 Sector Salud, participa como comu-
nicador.

La SSA, inicia el Program@ d= Salud Rural para promover en las

pequeiias localidades rursles =1 acceso a servicios '"Minimos de
salud", incluyendo los de nlanificacidén familiar.

Se formalizan progresivaments las actividades de planificacién
familiar en los servicios m2dicos de instituciones como Petro-
leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, Secretaria
de 1z Desfensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pablico y 1a Ccmisidn Federal de Electricidad.

Noviembre. Comienza a operar 21 Plan Nacional de Planificacidn
Familiar.

* £1 Sistema Nacional para 2] Dasarrollo Integral de la Familia
(DIF) y el Departamento dz1 Distrito Federal (DDF) incorporan
accicnes cde planificacidn familiar en sus servicios médicos a
partir de la aprobacidn deal Plzn Nacional de Planificacidn Fa-
milizar.

La Secretaria General del TONAPS, lleva a cabo el . ''Programa Na-
cicnz] de Educacidn Sexual {1977-1982)" como un esfuerzo sus-
tantivo de planificacion familizr y cuyo objetivo general es:
"Comsezuir cus se gemeralice Iz tlanificacidén familiar como una
ziscz=2de del bdienestar 8= 1z T=r’lie en lo que se refiere a sa-
lud, =liment=aridn, educzeidn, vivienda y recreacidn y una toma
izcisiones libre, informmda 7 responsable con respecto al
afzero y espaciamiento €2 los hijos." 134/

Progrz=2 Nzcicoal de Educecidn Sexuel. México,




1978

1379

1380

1981
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Se constituye la asocizcidn civil privada "PIACT de México, A.
c.',; la cual implementa el “Programa para la Introducéidn Y
Adaptacidn de Tecnologia Anticonceptiva (P1ATA) para . aumentar
la disponibilidad, aceptacién y uso de anticonceptivos a tra-
vés de modificaciones adecuadas tanto en e! producto como en

el empaque o el material utiiizado para explicar el uso correc
to de los mismos, adecuandolos a 1a cultura de la poblacién a
quien van destinados. Dentro de sus actividades principales
sobresale el "Estudio de Productos", el cual se realiza con

el objetivo de adaptar diversos productos anticonceptivos al
medio mexicano.

Las acciones de educacion en planificacidn familiar dentro del

sector educativo, hasta 1982, tienen como marco de referencia
al Plar Nacional de Planificacidn Familiar.

La SEP, crea el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos, el
cual realiza un analisis de los programas y libros de texto y
una consulta al sagisterio nacional, después de lo cual deci
de elaborar programas y libros de texto "integrados'' para pri_
mero y segundo graces de primaria, y nuevos libros de tercer
grado de matemdticas, ciencias maturales y espafol, asi como
adecuaciones de los libros de ciencias sociales de tercero y
sexto grados. Para los maesiros, =n vez de un auxiliar para
cada 3rea {cuatro por grado),se elabora un "Libro para el Maes
tro'' de cada grado, el cual coatizne los programas y considera
ciones psicopedagbgictas para conocer al alumno del grado respEE
tivo, objetivos programdticos y actividades sugeridas.

La SEP, 3l realizar los Libros de Texto Gratuitos, incorpora
nuevos 2lsmentocs explicitos y sistematizados sobre sexualidad
humana, fundamentalmente en los de primero y segundo grados,
contemplindolas desde su dimensidn biopsicosocial.

Junio. La Coordinacion del Programs Nacional de Planificacidn
Familiar, a través de la SSA, inicia el ""Programa de Comunica-
cidon Externa Masiva™ para apovar el programa de salud rural.

E1 ISSSTE, inicia la extensién formal de las actividades de pla
nificacién familiar, ampliando la cobertura en 3reas suburbanas.

E1 IMSS, tien=z acceso a los medios masivos de comunieacién‘y
realiza ls difusion de mensajes de radio, televisidn, periddicos

Yy anuncios exieriores orientados a sensibilizar, tanto a la po-
blacidn assgurada como a la-no asegurada, para que acuda a los

servicios gque ofrece gratuitamente la institucién.

cuyos ter®s son: &GuS =s plamezr l1a Temilia?; “"Aorendemos a pla-
aear nuesira T2nilis®; y "Planificacidn Familisr: una decisidn

de ceda pereja", que son difundidos en radio y televisidn; ademis
de la radionovela: "Czminos ée Esperanza".

E1 IMSS, oroduce entra 1980 1982 :n5 serie de mensajes cortos



E1 IMSS, aprueba 1z prestacidn de servicios de planificacidn
familiar a toda persoma que lo solicite, asumiendo una res-
ponsabilidad cada wez mayor del Plan Nacieral de Planifica-

cion Familiar.

* La planificacion familiar del IMSS, se emcuentra integrada a

las actividaces de salud, pricticamente en toda la estructu-
ra de los servicies médicos.

° Surge la tercera generdacién de los Libros de Texto Gratuito,

para primero, segendo y tercer grados; de cuarto a sexto gra-
dos se siguen utilizando los 1ibros prodecidos en 1972, con

algunas adecuaciomes.’
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IO
PAPEL ASIGNADO A LA EDUCACION SEXUAL
EN EL DESARROLLD SOCI0ECONOMICO

NAC 10MAL

A ic largo de la historia mexicana se observa un constante interés del Estado
ens 1a educacidn, como un =medio para imstruir a los j6venes en consonancia con

la fiiosofia y poiitica estatal, asi coro con ios intereses de los diversos

grupos sociales y las necesidades dei desarrollo socioecondmico nacicnal.

Aunque el presente a2n3lisis se cenira a partir del sexenio presidencial
de 1972-1976, en gue se incorpora la educacién sexual en el marco de la polf-
tica educativa nacional como uno de los elementos de la llamada "Reforma Edu-
czziva Nacionzl", asi como en planes, programas y Libro de Texto Gratuito de

12 =2scuela prisaria mexicana; a2n el perfodo 121£-1920, se encuentran los orfi-

g=n=s ce la educacidn sexual en el sistema eduecativo mexicano.

1.- LA ZDUCACION SEXUAL ORIENTADA HACIA LA HIGIENE PUBLICA. (1917-1340).

118

Can en triunfo de la Revolucién Mexicana de 1910-1917, comienza el rompimiento

con 2] modelo de desarrollo capitalista agroexportador, en el cual, toda la a-

cumulacidén de capital gravitaba en tormo a la actividad primario-exportadora,

12 actividad industrial dependia del desarrollo de ésta y ambos, a su vez de

los grandes monopolios extranjeros (fundamentalmente norteameritanos) y del mo



A

ienzo cenerzl cel capizzlismo imperial.

La Revolucion de 1913-1917 plantea el desarrollo de un capitalismo mo-

se2rno, que imculse la industrializacion.

En este periodc, que zbarca los recimenes presidancialiss de Don Venus-

tizno Carranza (1917-1919}, el Gral. Acolfo de la Huerta (1519-1920), del Grzi.

#lvaro Obregdn (1320-192k), del Gral. Plutarco Elfas Calles (1924-1928), de
ios tres presidentes que ccuparon el mando entre 1928 y 193%&, Lic. Emilio Por-
tes GBIl (1929-1930), Ing. 2ascual Ortiz Rubio (1930-1332) y Lic. Abelardo L.
2odricwez (1932-1934), afios en los cuales el Gral. Plutarce Elfas Calles ejer
cid el control indirecte scbre la Presidencia de 1a Repiiblica y que se conocs

com " Maximato ''v del Gr=zi. Lazaro Cirdenas (193b 18%Q0), se orodujeron los

siguientes camdios econdmicos y politicos:

l.- Se c=ztr2lizd 2l zcder del Esizdo.

Z.- Se crezzron insirmmentos para lz intervenciin sccmfoica estatal.

Z.- 8Se irstitucionelizzron 1las orzenizaciones =stztzlss para la expan—
sidr Z2 industriz: clave (electricided y oetrdleo) e infraestructu
ra (zzrticularre--= construccidn de carrstzras).

L. - Se reconstruyd =2 si teme banesrio, akore Dajo el control estatal
tzncos ofieizles pars sziis’zesr -acesidades dese-—
izanzas privadas.

“ir de restsbliecer lz ccrnNanze =21 pﬁblico en el
3 znciercs zZacia la inversiZo
procéicTitez I ist=-as moneta nzeliczel.

.- la L:::.,_la.

£.- cont=zlzrse el corportamiento dsmozri®izo de la poblacia.

£1 triunto de la Revolucidn, no existia un organismo zdministrativo esps

cifico para transmitir y cifundir la ensefianza en todo el cais ya que, en 1917
se suprimio la Secretaria de Instruccidon Piblica y 321las Artes; por ello en
1321, se cred la Secretariz de Educacidn Piblica (SEP), la cual tendria como

cbjetivo principal, cumplir el compromiso contraido por quisnes firmaron la

Constitucidn de 1917.

(NS
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Ccn la crescidn de Ta SZP, se inicia 1a Taderalizacidn de la ensefisnza,

sin cerjuicio de gque por su lado, los cchiernos estztales impulsaran la edu-
c=ci3n en todos sus grados; la nueva Secrestaria se zncargaria de establecer
v zdministrar escuslas en todo el pails y de marcar las directrices a seguir

) . 3 =3 = R ) 128/
== m2teria educeztiva conforme al espiritu revolucionario. ==

A partir del carifodo 1220-1940, 13 =ducacidn se convierte en fTactor par

iz integracidn nacional, al mismo tiesmo gue, con ella se pretende lograr =i

- 137/

mejoramiento matarial del pafs asi como 1a lealtad de la poblacion a un sis-
) P - 1
=== sociopolitico en expansidn.~——

o —

, De esta mansra, al poner el gobiermp su atencion en el desarrollo socio-
szondmico v cultural, comenzd con atender de manera inmediata los problemas
socizales, destacanco entre ellos, el alto Tndice de analfabetismo asi como la

. zarsncia de educacidn basicz v técnica.
e

12

£E1 Lic. Jos2 Vasconceles, primer Ministro de tducacidn, veia como pro-

~lzras educativos fundamentales: la lucha contra el analfabetismo; la educa-
zi2n rural para mzjorar el nival de vida del campo; la educacicén indigena pa-

r= integrar a los crupos é&:inicos al desarrolio nacional; la educacion t&cni-

carz elevar =] nivel de vida de las ciudades; 1la creacion de bibliotecas;

[N
{n

o
13

sublicacidn de libros populares; la popularizacidn de la cultura, etc.===

e
W

As{ durante el gobierno del Gral. Alvaro Obregdn, la educacidn es concep

zualizada como:

- -—
=5, VAZQUEZ,
E

Tina Z. Izciopalismo y Bducacidn en México. México, Colsgio
79.

Jcss
de México, 37
Shel
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® 7= Trcoeso ertizulslc gus Cshe dirigzirss z toda la sociedséa.

® o preceso cwyz Tizalidad es la integrecifn e tode le poblaeifn en
zorzo &l "Neeicnaliszmo." {Iotezraciin 2 l=2s dos rezices =i T=shlo ¥
=] =misrrsspesc Dor el pasadp nistdrizs).

¥ Tn Troceso gue con’leva la crezcidn 32 = nuisvo mexicaro sus »=alips
2l Igdezl Ze la ZIsmocracia medernista.

¥ [z proceso que Troporcicme wma formeeifn "integral" al indivEino.ilo

Se da un especial interds por la formecidn dz obreros calificacos gque re
gquiers la industria nacional, para lo cual se crea en 1921 al intericr d= la

5zP, i3 Direccibn de Ensefianza Técnica y Ccmercial que se propone,

T Zorm=r hombres Ttiles 2 1z soeiedad no =5io To

r s
Dor 1z aplicecidn créctica cue de Jos mismos bacen al comercic
cuiturz, la indusiria y d=m@is rames d2 1z zciividad humena.

Durante el gobierno del Gral. Piutarco Elfas Calles, la politica =duca-
tiva se orienta, entre otras cosas, a la necesidad de democratizar 1=z ensefan
zz, ~acisndola llegar a los grandes nlcleos de 1z poblacidn y la escusla rural
mexicana alcanza gran importancia ya que itenia por objeto capacitar = los czm-

esitos

]
-

nifios o adultos, para mejorar sus condiciones de vida meciante la ex

tacidn rzcional del suelo y las peguefias industrias vinculadas 2 21, a la

v
o}

2capzaria a los requerimientos del desarrolio nacional. Asimismo, s= enfati

z2 2! curplimiento del Articulo 3% Constitucional; se radicaliza =n 21 laicis

mo g2 la =ducacidn vy se crea la escuela secundaria,

durante el “"Maximato'(1928-1934), la politica educativa transladz el cen

tro de sus objetivos de la esfera social a la econdmica con el fin de ensefar

132. IX2>. Aniplozia de "Introduccidn gl Sistema Fducativo". MBxicc, _WAP, 10985.
-. 12

1L, 5= = EDUCACION ZURLICA Y SECRETARTA DE LA PRESTID=NCIL. MExico 2 ~re-
3 Informes Presidengisiss. La Fducseidn Plblica. Mexico, Secreierlza

idsnciz, -976. p. 157.
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a = ooblacidn, mejores métocdos dz =roduccidn, como una de las medidas para
imcuisar el desarrollo industrizl. Se establece la laicidad absoluta y se

pretende socializar y popularizar is cultura, distribuyendo mds equitativamen

Con la Revolucidon Mexicana de 1910-1917, emerge el sentido social de 1z
educacion, en contraposicidn con el sentido elitista, individualista, exiran
jerizante (al adaptarse a modelos extranjeros y particularmente franceses),
urbanz, religiosa y casi exclusivamente para varones. Comienzan a gestarse
los esfuerzos parz configurar ups =ducacidn popular; ejemplos de ello se en-
cuentran en el Programa del Pariige Iiberal, expedido en 1906, el Plan ds San
T2s, el Plan 3= iyzls, el Decrsip R=formista del Plan de Cuedalvre, la ley
Z3215> y la propia Constitucidén de 1917, en su Articulo 32,

T come la Fracciln 1IZ del Articeio 272, la Fraccién I del Articulo 312, 1z

fraccidn IV del Articulo 732, y los Articulos 1152, 1232 y 1302, ikz/

A partir del '"Maximato', adem3s de lo anterior, comienza a configurarss

entacidn economicista de la =ducaciodn.

In sste periodo se reorganizan las ensefianzas técnica y rural con la crsa
cién d= la Escuela Politécnica, 1a Preparatoria Técnica y el cierre de la Casa

uvdiante Indfgena. Se cr=am las escuelas Regionales Campesinas.

o
®
(4]
u
r+

Durante la década de los afos treinta, la Secretarfa de Educacidn Piiblica,

s2 transforma en la institucidn educativa mds importante de México, extendiendo

su accidn en todo el pais en un ambiente de modernizacion y cambios institucio-

CIANA, Terzmendo. Op. Ciz. To. 148-149.
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T

[

rziez en que ‘a Secrstar specializd su funcidn, crz=ando nuevas dependen-

cies para atesasr especificamenie la ecducacidn urbana, sscundaria y técnica,

re=mclazando crogramas viejos e ineficaces por departamentes especializados

L]
para mejorar ia calidacd o= le preparacidn del meestro rural y para inspsccio
nar vy supervisar a las escusias particulares. Expandi¢ sus funciones en
icad, creciendo notablemente sus otlicaciones v

nuevzs 3areas <2 responsabi

civicidndolas antrs verizs cecendencias. Centralizé su accidn para forta-

3 .= - ) . = 1L/
lecar su posicidn en los ZIstzdos, federalizando la ensefianza.——

In materiz de educacidn, 1z dicada dz los afios irsinta se caracterizo

1lamacz "Z2uc=z=eiZn Szeiz"ista" debido a:

Y]

= -zzciones ds trabajadores.
= r de redencidn de las zrandes masas y su
oficiales 7 =z =21 vertido oficizl
DRE-1.
i centifad de reoformas socisles gu= aspir
5n modsrna scbre la bass de uns =73
olitiecs 7 l=s rasas irsbajaforss.
= te la dZceld=s Az 1920-1030.
= icnalista" irruisado por 21 pemsse=ien-

L]
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ky 7 té&cnicas pedagbgicas sncaminsdas a premover
esta concepeidn del mmap (interpretacidn zmats
la vida, a fin de desoeriar en sllos la cons-
== "as{ por m rézimen econdrico ¥ politico =n
221 proletarizado mumdial." 143/
e 143/
ZEITTON, 283 &= Cpe Tit. ¥ol.IX. p. 12k
1L2R0Y0, Franeisce. (2. O3z. ». bo2.
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Y con esta concepcidr, se modificd en 1934, el Articulo 32 Constitucio
nel, declarando 2 1a educzcila como socialista durante el gobierno del Gral,

L&zaro Carderas.

En 1935, con el Programs de Educacidn Piblica, se sefialaban las caracte
risticas de la Escuela Socizlista como una escuela que debfa ser emancipadora,
Gnicé, oblicatoria, gratuiza, cientifica o racionalista (basada en 1a verdad
cientifica), técnica, de tratajo, socialmente Gtil, desfanatizadora e integral

Y, se consegraria especialmente a la accidn educativa de la nifiez proletaria.

{a escueia socialiszz tuvo varias funciones de las que cabe resaltar co-
mo las més importantes sus Tuaciones econdmica y politica o idecldgica. Es
decir, por un iado, la educacidn socialista debfa suministrar los medios y or

genizar los pianteles parz conducir a los obreros y campesinos desde la escue

la elemental hasta la técnicz y profesional con el objetivo de mejorar las
técnicas agricolas, orgznizar sistemas de produccidn colectiva y proveer a la
industria de otreros cali®iczdos. Ante un sistema capitalista en expansion,
12 2ducacidn socialistz orovsaria los cuadros técnicos especializados que re-
g el desarrollo sccicecsadmico. Por el otro, la educacidon socialista
constituyd un intrumento oolTtico-ideoldgico fundamental: el Estado requerfa
reafirmar su poder sobre cualquier otro ( y en particular el poder polftico
del clero en 12 educacién), cor lo que recurridé a la educacidn socialista co-
mo doctrina con el fin ce orcanizar a la educacidn, adem3s de que buscd la in
tegracion del pals por medio de ésta para hacer de €1 un pafs unificado en la

orcanizacidon de los valores tateriales de la vida frente al clericalismo tra-

dicional y el imperialismo axterno.

Durante 13 década de 1330-1940 y como elemento principal de la politica

educativa, se federalizd 1z znsefianza con lo que, se did unidad técnica nacio



nal a los centros educatives estatales y federaies, fzcul<ando a la SEP parz
supervisar el trabajo de tocos eilos e inscribiéndose en el esfuerzo de cohe

sidon nacional que se realizaria en distintos carpos de la vicda plblica.

Particularmente, durante el gobierno del Gral. L3zaro Cirdenas, se ex-
tendid la ensefianza en todos sus niveles: las escuelas rurales asi como las
Misiones Culturales llegaron hasta comunidades apartadas geograficamente, con
virtiéndose en m3s de un aspecto en niicleos impulsores de diferentes servicics
de fomento econdmico y bierestar social; se atendieron problemas de sindicali-

zacion de maestros y la educacidn urbana y técnica; se unificaron los siste-

mas escolares (estatales y federales) y sobre todo, s= did un gran impulso a

la educacién técnica para los frabajadores.

En 1937, se cred el Instituto Politécnico Kacional con el fin de formar
cuadros técnicos y profesionales, impulsar la investigacidn y el desarrollo
tecnoldgico y ampliar el marco d= las oportunidades ecucativas con cdos cbje-
tivos: econdmico, en respuesta a las nacesidades de 12 economia mexicana Y
como resultado de la politicz estatal y nacionalista: sociopolitico, para sy
plir la resistencia de la Universidad 3 intervenir en la formacidn de cuadros
técnicos y profesionales y dar acceso a obreros y carcesinos a la educacidn

que requerfa el pafls.

La educacidn en este perfodo, buscaba transformar la ideologia indivi-

dualista de la poblacidn hacia 1a solidaridad y 1a cooperacidn de las difer=n

tes clases y capas sociales en torno del proyecto nacionalista de industriail

zacion.

En este contexto, los origenes de la educacién sexual de la escuela pri

maria mexicana, se encuentran enmarcados en todo un programa en el gue las
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vzs, 2=71 como las sanitarias y demograficas se dirigirfan

hacia la higienizacién fisica y moral de 1a sociedad en

vista del grave estado dz desnutricifn, lz alta mortalidad y lz existencia

w2 m

gz =nfermedacdes contagiosas y epidémicas. (CUADRCS %2 2, 2 =

2 ¥ 3

A partir de 1916, 2 raiz dei Congreso Constituyente de 1S16-1917, los

NUBVOS grupos gobernanies comenzaron a ver como un problema fundamental de

¥Sxico, =l
" 4 =3 . 2 3 e — T 3 : =
hizienizer f5sice 7 moralmenie 2 la poblacidn y procurar o= todos los
meiics, 1z meforiz en la precaria situzeidn econbmica #2131 croletaria
Zo-"aklr

México era un pais Tundamentalmente rural, como puede obsarvarse en el
TUATRO ¥ &, por lo que habia la mecesidad de acercarse al trabajador y fun

damentalmente al del camo, en su mayoria analfabetas.

La educacion rural se convirtié entonces, en una de las preocupaciones.

En 12 di2cads cue at
o

arca_de 1920 2 1930, en la SEP no se hablé de edu-

zacidon

———

(]

sexugl, sin

m>arco, en &sta se did impulso a la "higiens escolar' vy,.

e

los anos de 1920, 1921, 1925 y 1926 registraron hechos importantes con res-

e o ™ s

>ecto a ésta ya que, en 1921, con el "Primer Congreso Mexicano del Nifo",
sintid la necesidad de orientar la educacién mexicana sobre 21 conoci-

s

miento objetivo dzl1 desarrollo biopsicolégico de la nifez.

En 1925, se cred =1 Departamento de Psicopedagogia e Higiene, con el

x
1

in de atender las condiciones referentes a las condiciones del medio esco-

1bhL, COPLAVWAZ. Nscesiisdss esenciales de México. Situacibn actuzl y perspecti-
+ve2s g1 %0 2.00. Vel. b: Salud. México, Siglo XXI, 1982. p..116.




CUADRO N° 1

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MORTALIDAD POR INFLUENZA Y NEUMONIA Y POR ENTERITIS
Y OTRLS ENFERMEDADES DIARREICAS

CAUSA DE LA DEFURCION Y TASA POR 100,000 HABITANTES

AND INFLIENZA Y ENTERITIS Y OTRAS

NEUMONIA ENFERMEDADES DIARREICAS

1922= Izt M0 345.0

1950%= 2.9 280.7

1960 222.L 162.8

1970 173, 8 1kh7.3

1973 E=Tel 107.0

1974 122.6 87.5

FUER_E: * Gficins.ds Blos=-=z3istica. Departamento de Salubrilad Poblica.

#% Direccibn de Biosstadistica. Secretaria de Salubridad y Asisten—
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10 PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION 1522-1970

CTADFD T2 2

ESTADDS UNTDDS HEXICANOS

1222

1950

1970

———— e — e

%

h} Taumoria asiroenteritis €astroente=itis In_enza y nou-—
mcpia.
= Tigrrea ¥ IrFlusnza y nea Influsenza 7 D=- Enteriiis y otras
entericis nenia. monia. enTermedades diz-
rréicas.
| 2 T=2iuvdismo EaTermedades de EnTermedades I= Accidentes, exTe
' } lz rrinera infen iz rripers in®zn  reramisntos F vip
[ cis, cia. isncies.
1
- I Tosleriag TPeludi=mo ¥nPermedades 21 Pnferredades g2l
i corazdmn. corazdn.
- ‘ Virzel= Enferm=dades del Accidentes Causas perinsta-
| corazfz. iss.
- ] Tuterel omicidios Tumpres meiigznos Tumores maliznoes
| =is.
|
- Musroes Accidentes Homicidios Enfermsdades cerme
Vicizzz bro-vascularss.
T Bromgeswis Tosferina Bronguitis Sarampidn
z Crip in Tuberculosis Tuberculosis Cirrosis hepZiics
fusmza. (2lcoholismo).
1] Brorquitis Bronguitis Tuberculosis =n
todas sus formas.
| 1
FUENTZ: CZizina de estadistica. Depsriamento de Szlubrid=d.

iraccidn

4ubstaﬁiSti ca. Sececidn de Salunvridad y L4sis

tenciz.

8]

(¥ 9)

ORI, — i

RERT v

5 PRI T,



CCADRO ¥° 3
ESTADOS UNIDOS MEXIC3NOS

NATALIDAD, MORTALIDAD GENZRZL, MORTALIDAD
INFANTEL Y CRECIMIENTC NATURAL

122

1896 - 197k
ARNO NATALIDAD 'MORTAL | BAD $ORTALIDAD | CRECIMIENTO
GENERAL iXFANTIL NATURAL )
1896% 2.7 3.6 0.1
1902%* 33.7 i %.D - 0.7 |
] -
11910% z2.7 2.3 3.D - 0.3
| 1922%= EA 23.3 223.08 6.1
1 1930%= 194 6.6 121.6h 22.8
|
| 19h0== L.z z3.2 125.68 21.1
1950%= S5 15.2 3£.20 20,3
| 1960%= L5.2 I1.5 TE.2 3L.5
i1970** -3.3 3.9 £8.5 33.6
| 1973%= 47.2 8.4 32.0 38.8
|
| 1974== k3 b 7.5 8.2 35.9 |
FUENTE: * Dirsceidn Genersl de Estadiaticz. Seccidn de Industria y Comercio.
Anuerins Estadisticos.
£% Dirzceidn de Fioestadiatica. Seccidn de Salubridad y Asistencia.
Prizcirales Dztos Demogrificos rara las Actividades de Saiud 2opli
c=z. 1528 a 197k,
NOTA: Tz moria’liad generzl es por 1,000 Zzbitantes.
Lz morislilad infentil es por 1,000 mecidos vivos.
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r, iz imoortancia de los m8rtodos y procra—=s con relacidén a la salud del

4]

nido y las precauciones que ceberian tomarse >zra evitar la propagacidn de

enTer-edades contagiosas. == Para generalizzr los beneficios de la inspec-

cion higiénica a

re

odos ios nifos de edad escolar, se hizo extensiva la inspec

cidn a las escueias particulzres, marcando la cdligacion de contar con médi-

L]

=T

ces en ellas. =

Durante la gestibn del Eral. Alvaro Obregdn, se habia impulsado el sanea
miento antimalarico, la camsa@a contra la fiebre amarilla que habTa vuelto a

surgir con caracterss =ndZmicos y epidémicos; se crearon el Servicio Autdnomo

—_—

sociacidn Nacional d= Proteccidén a la Infancia.

T=

de Higiene Infantil y la

Durante la cestidn del Zral. Plutarco Elias Calles, en 1925 se fundd la

Escuela de Salubridad = Higiene y se promulgd um reglamento de salubridad pa-

T

ca; en 1926 se federaiizd la salubridad, s= sentaron las bases de la higie
ne industrial y se reglzmenté la propaganda de mercancias que pudieran dafar
2 ]a poblacion. Se buscaba gues la higiens oidlica se mantuviera bajo el ri-

PP 1L7
or cientifico.=——

i)

En materia ce poblacidn,=n la historia gz México se han observado actitu

d=s e incluso politicas preonalatistas implicitss, es decir, no estructuradas

ni Tormuladas de mansrz espacifica. En la 3pcca indigena, culturalmente se

buscd el crecimiento de la poblacidén como una redida de subsistencia y capaci

dad de lucha; durante la colonia, se pasd ¢z 1z destruccidn a la construccion

de una cultura impuesta con l2 mediatizacidn o= la Iglesia y los caciques; en

=3, TATTAVD FTegrntzan S s YL ), o

Tt s ndIU, Frarelscet. 7. I1T. Tm. =2tT-LcC.

16, SEICRITARIA DF ZDUCLIICK PUELICA ¥ SITCESTLIIA DE LA PRESIDENCIA. Op. Cit.
B IT7l
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1z &ccza inczpendients se vid la necesicas cz osblar el territorio para com
perszr la lucha interrna y Iz cefensa frente 21 axtranjero, debido a las in-
vasiorss y al fraccionariento del territorio nzcional; y, durante la Revolu
cidn Mexicana de 1910-1917, y 21 periodo posirsvolucionario, debido a la ]E
chaz =2r3ada vy a 1a necesicdad de reconstruir, asi como por las necesidades de
la incustrializacidon, 21 crecimiento de la pobizcidn fue visto como un fac-
tor guwe habila gue procurer, aprovechar e integrar al sistema capitalista en

- 0l X P 1. - - .- . o -
expansidn. 123/ De ahi la importancia de 1z oreocupacion por la higiene pl

blica, por elaborar una serie de leyes y reglamentos para la proteccién de
la s2lud, la infanciza y la familia, de la misma forma que las actividades del
sist=ma educativo en materia de higiene escolar.

Concluida la Revolucidn e instaurada 1a o2z, los regimenes subsecuentes
no estructuraron una politica de poblacidn a pssar del nimero de vidas que
costd el conflicto armado. No es sino hasta 1330 cuando explicitamente se
definid y estructurd una politica demografica zcorde con el sistema en expan
sibn. Como expresidn ce ella, el Ing. Pascual Ortiz Rubio expidid la ''Ley

de l-wigracidén', con la cual se pretendid influir en la migracidn.

In el siguiente cuadro, se muestra la peblacidn total entre 1900 y 1930,

con sus tasas de crecimiento promedio (tasas gzométricas). (CUADRO N2 5).

Zoro puede observarse, durante el perifodo 3élico (1910-1921), la pobla-
cidén se redujo en cerca de un milidn de habitantes, lo cual indica que la mor
talidzd se incrementd de 32.9 por cada mil haditantes en 1905-1909 a 46.6 en
1910-3314 v a 48.3 en 1915-1919, con una reduccidn de la natalidad de 46.0 a

43.2 v 40.6 en los periodos respectivos. 1o/

T v CiiRrrvrme-— I~ - .
-~ ¥ —ubrroenc Marzinsado.CIDAC, 10983. z. 49 (mimeo).
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BOBLACION TOTAL 1300-1930-Y -TASAS DE CRECIMIEMTO PROMEDIO

ARO POBLACION TOTAL TASA %
[' 1900 13 607 253 1.50
1910 15 160 369 1.09
1921 14 33k 780 - 0.51
1930 16 552 722 1.16

Fuermze: CENS0OS GXREZATES DE POSLACIOY Y VIVIKARDA.

Posteriormente, en ia década 1530-19%0, comenzaron a sentirse las ten-
dencias cgsnerales del oz21s hacia el crecimiento acelerado de la poblacion,
la urbanizacidén y la modernizacidn institucional.

Mientras que en 1921, la tasa d= crecimiento promedio de la poblacidn
era de - 0.51 por cada mil habitantes, en 1930 ésta era de 1.10 y para 1240,
12 tasa zra ya de 2.72. La natalidad pesrmanecid estable entre el periodo
1230-193k y 1940-194k con una tasa de Bk.6 por cada mil habitantes; en com-
paracién con la mortalidzad, la cual descendid de 25.6 por cada mil habitan-
tes en 1930-193k y a 22.9 en 19L40-19%%, debido a la industrializacion, al a

vance tecnoidgico en matzeria de salud y al impulso de la higiene piblica.150/

1
\J1
(@]
=
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]
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tn 1230, comenzd un acalerado proceso de urcanizacitn que apoyd y se
procujc paralelamente 2 la industrializacidn con lo cue el pa2is comenzd a
transformarse de un pals fundamentalmente zgraric a un pais trbano al tiem
po que comenzo la concentracidon de poblacion enm ias crandes urbes frente a

la dispersidn de ésta en pequefias localidades.

cusn=p B26

POBLACION URBAMA  TOTAL Y COMCENTRACION
EN AREAS METROPOLITANAS =

(1950 - 1977 )
POBLA
POBLA CION MON- GUADA

ARO CiON URBA- 2 TE- 4 LAJA- %z | MEXICO Z

| URBA- NA RREY RA k&

| NA *= ] TEx

I
1350 | 6,896 3,228 57.0

|
1550 | 20,983 7,210  £5.6

|
1340 f 17,705 I2,Th7  72.0

70| zz,20C 21,326 76.2 1,280 .2 1,323 3.5 9,085 32.1

977 | -0,803 33,236 B1.5 1,78 LX 2,202 35.: 13,18: 33.6

i
¥%Z% Avreog Metropolitana.

Fuoente: CENS0S GIENFRATES TE POBLACTION ¥ VIV I=UDA.

En materia de politica demografica, en 1936, fue promulgada por el Gral.
L3zaro Cardenas, la Ley General de Poblacién, en la cual se reconoce oficial-
mente y en forma explicita la actitud poblacionmista del sistema. El sistema

capitalista en expansidn requeriade una numerosa fuerza de trabajo sin la cual

o foo_ I



135

V)]
=)
n.
£
(1]
+
1
n
—
N
4]
0
O
3
Y
\Y
1]

curulacidn de capital se hubieran visto obstacu-

Durznte el perfodo cardenista, la politice demografica fue de tendencia

netamente pronatalista y sus objetivos giraban en torno de los proyectos de

ngustrializacidon y de integracién nacional.

Se requeria no solamente del crecimiento de la poblacién, sino también
dz 1a adecuada correlacidn entre los recursos y 1a poblacitn en funcidn del

cdesarrollo socioecondmico.

Se buscd fomentar el zumento de la natalidad, la protsccion de la fami-

lia y 1a infancia, la reduccidn de la mortalidad asi como gue la corriente

migratoria interior se dirigiera hacia los lugares convenientes, tendiendo

1Y
n
rt

a limitar o r ringir acuella que se dirigia hacia les centros densamente
poblades o de recursos insuTicientes. Se buscd integrar a la poblacién al

cesarrollo sccioecondémico y 2 los indfgenas y mestizos a 1z vida nacional.

racién industrial, la migracion rural a las ciu

-t

Sin embarcgo, 12 propia ccncen
dades, el crecimiento de lz industria y el comercio asT como de las obras de
infraestructurz v la expensidn dz las capas medias de 1a poblacion comenza-
ron a sentirse, provecando unz gran demanda de servicios y en particular de
educacidn y salud y el crecimiento acelerado de las ciudades, sobre todo del
Distrito Federzl, Guadalajzra y Monterrey, en vista de que los precesos de
urbanizacion e industrializacién se produjeron paralelements con tase en la
-oncentracidon de recurscs sn estas zonas.

En sintesis, durantz 2! periodo 1917-1940 1as ac?ividades de planifica
cién familiar y/o educacidn sexuzl que se produjeron tanto en la SEP (aunque
informaimente), como en c-ras instituciones, en el marco scciopolitico y eco

némicc del rusvo proyectc de psis y de industrializacidn en expansidn se en-




—
\A)
th

coniratzn inmersas dentro de un preyecto m3s a2mplio de higiene piiblica.

Ahcra bien, en 1z déczda que abarca de 1930 a 1349 se llevan a cabo impqz
tantes cembios institucionales y econdmicos que influencian el proceso de cre-

cimiento sostenido que se produce en MExico entre 1335 y 1970.

Por un lado, entre 1930 y 193k se observa una gran influencia de Ia depre

5ion mundial de 1929-1933, en la cumal el Gobiermno ngfcano se ve atrapado en

serias crisis monetarias y financieras: escacez de fondos, reduccidn dristica e

los presupuestos de todas las dependsacias federales, recorte de salarios y de

personzl, etc.

Asimismo, la balanza comercial se enceentra desfavorable para México debi-

do al procteccionismo adoptado por Estados Unidos, el principal comprador, la
NLTds ce grandes capitales nacionales al extranjero, la baja de produccién de

oro y lz caida cel precio de la plata. ==

Al mismo tiempo, se vive una inestabilidad polTtica manifiesta en los si-

¥ lzitzcifr reliziosz eoinciderss con la reeleccifn @22 Gral. Alvero Obre
zfn (192L) y reanudscidn del ~onflicto Tglesia-Esi=de (1932)

Z1 Grel. Flutarco = %=s Cali=sz, s= convierte, cooo ya se sefiald, en el
“=fe Mézi:o de la 327 olucidn, _2lergendo su influsneiz politica d= 1928

* 2 Presidzncia gz 1= Replblice es orupada Dor ires oresidentes ée corta
furaciln en un axbisnie de =zmidas temsicnes sogisies (1929-193k).

151. EZ2/CULTUZL. Op. Cit. (Junio 22 1511 & noviewbre de 196L). No. 9; Pigina

Tres.



¥ Zr glizaciln, Lz Izeztsdiiided s2 zm=niZesiz per el cazbio de cirnco Se
creterics ds 225 z 15831, en um =zrbisnte Se crisis 3=l Gzbinete zresiden
izl 7 comsclidseifzn g21 voder tolitics é23 Gra-. Calles.

Por el otro lado, en el periodo de 1934-154D, con la presidencia dei Gral.
L3zaro {arderas, . como momento culminante de las reformas econdmico-sociales, se
zonsolida la burguesia nacional y se da un progresivo desarrollo econémico una

v2z que tersima la 11l Guerra Mundial, para lo cual se intenta consolidar la 'U-

~idad Nacional® y preparar a la poblacion pues el desarrolio industrial reque-

il

s de cuadros técnicocs y profesionales.

t1 Gobierno del &ral. Cardenas se sitGa en l1a confluencia de dos procesos
oolTtico-econdmicos de gran importancia, por un lado, su gobierno constituye
:m momento importante del proceso revolucionario iniciado ern 1910, un momento
=n el gue comienzan = producirse notables rupturas estructurales, ya quz en el
slano econdmico, dicho gobierno se propone la estructuracidn de una economia
>opular fundada en el desarrollo indusirial y en la ereccidn del Estado como e-
"emento rector del desarrolioc y componente productivo de significacién propia,
—on lo que México pasa a sar un pais de "Economia Mixta" en la cual las masas
7;9/
a2bajadoras participarian cel coasumo.™ Por 1 otro, su gobierno se in-
serta =n una &poca 2n la qua 2] pais y el mundo capitalista (Il Guerra Mundial),

se encuentran empefiados en poner en practica o seguir aplicando medidas politi-

(]

25 y econdmicas de reanimecion y auge del ciclo capitalista.

Los esfusrzos del gobierno cardenista por apoyar el desarrollo industrial

Jdel pais, comprenden los sicuientes elementos:

132, CGUZVARA NIEBLA, Cilberio. "Ia educzeibn superior en el ciclo desarrollis-
er—cs Politicos. Fo. 25 julio-septiembre de 1980. México, EFra,




* E1 Estado se transforrz =n wna fuarrs sroductivae b aclca 7 complejz, 7
el modo mediante el cuzl se orgarizer = bonen en ifEi-
cas, las decisiones y l=s expresas pa:asst’tales, crez condiciomes =-
vorables a la progresivz y zmplisz trzmsformacidr del excedente econf=l
co potencial en excederie econfmico 2Zz2tivo; con ello, las actuszeio—
nes del aparato estatel dinemizan lzz “usrzas nroductlvas, reorgznizan
productivamente las reizzicmes sceizlsz de produccidn intensificzrdo 1=

acumulacién de capitel em los sectorss zdblico ¥ privado de la sccnc—i=,
al mismo tiempo que transformen les —Tz—as estructuras estatales, =n ==

pcunentes activos de lz zemmlaeidn D*"=da ya que, en diversas Zcrmes,
el poder pablico subsidiz y avala politica Yy econCmicamente 1 =—*"'""*

S R A
y diferenciacidén del s=zior Drivado.

El conjunto del sister= politico-ecorbrico nacional, pasa a operar ¥ =m—

L3 —_—
pliarse de conformidaé conm las directrice , estimulos y estructurass Z=n=
radas por el aparato esiztal o en los cue éste ejerce un control céeecisi-
VO, 3

¥ E1 BEstado interviene ecgiizmente =n I=25 condiciones de produceién,
como de movilizacidn ¥ crganizacifn 2 las fuerzas vroductives y re

nes de produccidn.

-
Tomin
ci gl

¥ Se delimitan las condicicmes de funcicmamiento y expansidn del sector =i
vado de la economia.

El Estado realiza unz osl¥tic
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a Por

su actuacidn y garantizs =1 fu:aiona:ie to y expan51on deL secbcr Dri

nl u!
b

¥ Se articula din&micerms==2 3 las clasas sociales en tormo a la 2ei—il==ifn
de capital, lo cual es zosible debico = diversos factores tales como:

[

La realizacidén de u== =z armlia radi bucidn de tierras =z los cz—moesi-os

Doisr

por medio de la De-::__a Agrari iitando al mismo tiempo =1
- -
politico-econdrico 3= las ollnar egrarias; atercidn a les cz—o=

nos sin tierra; orgsenizzeidn &iscipliina y sometimiento de los carTes3inos

a los aparatos poliitices (Conie;e*ﬂﬂﬂon Nacicnal Campesina -CiC- T Fzxr
tido de la RevoluciZ= Iazlca_a —PE_ 3 ¥ a los aspectos econdmiccs 327
Estado; ampliacidén 7 Zinsmizacidn de las actividades agropecuarizs oon

la consecuente cresciZn 3e condicion=s para el aumento de prediceiin 3
alimentos para las toblaciones urtarss y rurales, ¥y materias priz=s T=-
ra la industria y 1=z =xportacitn.

\

- La nacionalizacidn Zz empresas Terroviarias (1937) ¥ las petrol=z=s
(1938) ampliando la Scberania d=1 Es:izdo frente al capital extermo ¥
las ollgarqulas con =5 gue aguel s2 encuentra aliado ¥y redieni= Za
formacidn de las emrr2s8s Yy orga_;:a:1ones econbmicas estata_e- TaR
conlleva la nacioneiZzzeidn, el capitalismo monovolista comierzz = ==
nar nuevas dimensior=ss.

- La reorganizacidn de iodo el sister= sindical rural y urbano, Tczifa-

e

dolo bajo el mando Zdirscio del Estzdo e institucionalizecidn e 1= g
cha de clases en el =zznp de las insiituciones o7 ficiales: Confed=rs

. de Trabajadores de Eé_lco (CTM), Confederacidn Hecional Cempesiz=z (CE
¥y Confederacidn Nacicnal de Organizeciones Populares (CNOP).

1

) ON

)s




=B zamiento del Tazrtifo 2
v T % = las activiizZes ¢ol
Ce los difereniss sruoos ¥y clases zozizles, en el cz—To 7 “=
tracsformendo &l Fziilo Keelcnel 2svolzcionario (T02) er Pa—siip ==
1z Ly el g | 2o zuzl se refuercs- lzs tzses el el
ti &=l zot el mz=co de una zcliizicz 2=
miso de clases I <Zesarrollo cepiizliists dirigids = pertir 2=
ejecutivo.

tn suma, durante el periodo eardenista, s= consolida el capitalismo mexi-

tano ya que, se establecen las bases de todo 21 zroceso de desarrollo industrizl

zue caracterizarfa a M2xico hasta nuestros dias.

tn este contexto, entonces, la labor educativa de la década 1930-19%0, ==
1z cuzal se encuentran los antecedentes institucionales de la educacién sexu=]
=n 1z escuela primaria, sz ve obstaculizada por diversos factores, d= los cu=l=s

ics &8s importantes son ios siguientes:

2, II éa2serrollc del mcielo seoxfrmice, volfzico vy socd
de Tinez de 1928 2r la formacifm de 1= curgue51a
confizria el dezzrrocilo ecconémico gel o2fs, ¥y que
fueries presionss scbre el gobisrro pcr z=edio del
capital =2 fin de gus rectificarz las zedidas populares
eplicabe en la siucscibn, en 21 cexpo, == los energdti
poifitico; ¥ 1z =iiznza com el irperizlismo norteareris
tir de 1937 se ctserva un crecisnte roezso de desca_iz
el pretexto de 1z izseguridsd, lz burgmesia presione z1
cancele sus Dosizicrn=s Drogresistas. 1.2 expansidén d= 2
Ga exigiea la 2dco2ifz por parte del Fs-=fo de una ©eif
ral y la refunciconalizacidn glcbal g=l oxden suveres

&b
Nm

3ajo la bendera 221 sociglismo, se form=ron algunas corr=isriss ads iztoleran
cia religiosa, l=zs zuales provoearon snfrentamientos con nimeroscs
sociales.

c) Se produjo una sansrienta reaccidn en =1 medio rural =a tormo =2 1z =3—sa.

cidn socielista, rzezceidn gue fue orgenizada conjunte—msrnte por 21 clzxc,
los cacloues y lcs Zerratenientes al ver afectados sus imtsrssss por l=s
E Bzico ==tm=e

ollblcas estat='es; "el verdadero centro del confliecto ideol
ezla sra la afirmecifn de la SEP de qu= el

debis atandonar su credc catblico conservedor y abrazar ut 3lsis>s i2-
lores rmederno, colectivista, materielistz y esencielrente siss. ¥ tz—is la
Tglesia como lz ZXP pensaeban qQue la =¢uezeidn era el ieorremc fcnds 2= Iu-
che debis ganarss o perderse". 153/

133, =RITTCN, Jcan. Oo. Tit. p. 122,
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d) Le f=lz= i= erz concetilz ccmo la czuse fe todos los males
socizlss = 25 por 1o cus =z través de ellz se llegaria al Dro
gresc s=ociosconlnico (id=oiogfz del educacionismo) de tal suerte OLe,
el rrcoezo &2 Tormscidn 32 1a corncienciz de la ocblacidn se orientd ha

L al ¢el dc=inio 7 privilegios de 1os grupos goberﬂa_
s2 dée salvacidn nescional sin carmbiar las relaciones
sisteze econGmico. 15%/

neizl de 19L0 se predujo en un axbiente de tensidn

ina gnerra civil debido a las prasiones que el cle-
Terrztenientes 7 los grupos conservadores ejercie

dos sus inmiereses. Asimismo, le exproplacidn petrole-

c¢e expropiaciocnes realizadas por 21 gobierno a los ror-
Trovocada 21 teror a 'ma invasidn exIranjera.

répido suge de 1z economia a través

0 una nueva politica: la "Unidad Tecio

smo social favorable al renaclmlenoo de
riorados en el periodo 193h-l9h0 155/

evas “03&1 ciores eccndmicas y politicas se did luger

"Zecnomicismo Educativo" como una ideologia necesaria

im=ra vrioridad de la educacidn,la capacitacidn de

21 desarroilo de la industriaz en la cual se intro

rog=dimienios de creciente complicacidn tccn010~1ca

dcminio de 1a burguesia. 156/

4
'l

I 'ed N e
m
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Todo ello 051igd a que los Gltimos morentos del régimen cardenista tuvieran
un tono de moderzacidn y viraje de las politicas estatales hasta culminar con la
desaparicidon de la educacidn sccialista (y por ende la educacidn sexual) y la re

forma al Artfculc 32 Constitucional en 1946, durante el gobierno de Avila Cama-

cho.

154, PEREZ ROC=2, Manusl. nduceciln y deserroiio. La ideologia del Estado mexica
no. Méxicc, Z3. Lines, 1983. ob. T3

155. BLANQUEL, Zivardo. "Lz Revoluzeidn Mexicana" en: Daniel Cosio Villegas y otros.
Historis Mir-i-a de MExico. ¥exico, COIMRX, 1979. pp. 152-153 v,
PEREZ ROC=E, Maruel. OD. Cit. pp. 103-10% y 114-115.

156. PEREZ ROC=L, Manuel. Op. Cit. p. 125.
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2.- L% ECUCACION SEXUAL CRIEZKTADA HACIA EL POBLACIONISMD. (1940-196%4) .

El perfodo comprendido entre 1940 y 1964 es-nombrado por algunos autores como
el perioco de ''Crecimiento con Inflacién" y aunque comprende aproximadamente
de 1835 a3 1956, caracteriza a dicho periodo debido a lz forma particular en
Gue se relaciond el incremento de la produccién agricola e industrial, deter-
minado por las tasas de inversién piblica, por el aumente relativo de los pre-
cios egricolas y por el proceso de sustitucién ripida ce importaciones de bie-

nes ce consumo no duradero, zunado al crecimiento del medio circulante.

Cen ello, se produjc la existencia de ritmos discordantes entre el creci
miento de la demanda y ei de ia oferta. AsT, el creciziento de la demanda
interna v la politica de sustitucidn de importaciones susc en desvertaja a la
capacidac productiva instalada originando que la capacidad de la misma se ade |

cuara con retraso a la demanza.

cariodo de crecimiento con inflacidén, comienza =-ooiamente en la admi-
nistracids del Gral. Lézarc C3rdenas y abarca las dei 3ral. Manuel Avila Cama-
cho (1540-1846), del Lic. Miguel Alemdn Valdez (1946-1S52) y parte de la del

Lic. ~dolfo Ruiz Cortines (1952-1958); aunque para efecics del presente apartado,
por 12s caracteristicas de las politicas de poblacién, se abarca a la administra

cién ¢zl Lic. Adolfo Lépez Mateos (1958-1964).

Durante la Il Guerra Mundial, las relaciones entre ¥&xico y Estados Unidos

5€ encuentran marcadas por iensiones, particularmente ror la politica de distri
bucidn ds las importaciones norteamericanas en México, cuve Estados Unidos preten
dia controlar. Asimismo, las restricciones y trabas administrativas gue Estados

Unidos puso a la exportaciér de alimentos y de muchos productos que demandaba la

industria mexicana (maquinaria e insumos), provocaron aroblemas de inflacidn y ca



restia, c.e se agudizaron particularmente en 1942 y 1943, Sin embargo, la

=

Guerra fzvoreciG al proceso de industrializacidn al reducirse las importaciones

de bienes de consumo y estimular a la produccién para una dezanda preexistente

e insatisecha y, obligando al ahorro forzoso. Asimismo, l1a industrializacidn
se vid favorecida debido a que la existencia de una capacidad instalada ociosa

en la industria, permitid su utilizacidén a su maxima capacidad.

En 1z sustitucidn de importaciones, la agricultura jugd un papel fundamen
tal ya que el r3pido auge del desarrollo econdmico del pals se muestra como con
secuencia cel comsiderable crecimiento registrado por el sector agricola, el

cual, duarante este periodo excedid la tasa de incremento gicbal del producto vy,

orientado al mercado interno, implicd tres tareas bien definidas como sector:

21 consumo del rropio sector ¥ 2=
dahas.
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i Fezerar un excederte exportable lo suficientemente grznds com Darz cu-
Trir gran terte @21 velor d= los bienes de inversidn Ty G2 las adouisi-
;___ones ez el ex-erior de las materias priras usadas =n 1z cepitsliza-
2%z del peis y == la troduccidn industrial.

En 2s3ta forma, la agricultura inicid un proceso de desarrollo como resul-

tado de 1z inversidn piblica en obras de fomento agropecuario y comunicaciones
asT como ¢zl mds amplio uso de la tierra que resultd de la "Reforma Agraria' Ze
tal suerte que esta fase de aceleracidn del crecimiento econdmico se caracteri-

26 principzimente por el desarroilo de la agricultura y las manufacturas.

Ahorz bien, una vez terminado el sexenio cardenista, a partir de 1940 el

gobierno madificé su politica econdmica y social y se decidid 3 favorecer la
idea de ls expansidn incustirial aliindose para ello con 1a burgquasfa industrial

adoptando un proyecto ''desarrollista" neoliberal, cuya aplicacién significo una

reorientacidn radical de 1z vida politica nacional.




Se produjo el aceleramiento del procesc de industrializzcidn, favorecido
por la acumulacidn de capital y el aseguramiento de un clime politico Tavora-
ble a la inversién por medio de medicas fiscaies, arancelarizs y del control
del movimiento sindical. El grupo cgobernante se convirtid =s7 en un aparato
de apoyo para la expansidn del cabital privado y que estim=lzha la unidad de
todas las fuerzas nacionales en torno al nuevo proyecto de zZesarrollo nacio-

nal. LT/

La actividad industrial se orienté hacia 1a producciGa ce bienes de consu
mo no duradero como resultado de la politica de sustitucifn de importaciones

de estos productos.

Asimismo, la industrializacidn se vid estimulada por B=s politicas protec-
cionistas del Estado, la inversién pitblica destinads a ter=r altas tasas de
rentabilidad en industrias orientadas a la susiizucidn de incartaciones de bie
nes de consumo no duradero y por la situacidn externa, va co= la |l Guerra Mun
dial favorecié los nuevos planes para la evolucidn del pais =1 producir una de-
clinacidn en el vollmen de las importacicnes industriales «w =] impulso d=2 la
polftica de sustitucidén de importaciones en qus se enmarcz>= =l desarrollo in-
dustrial nacional, al mismo tiempo que significd un pretex:c nara que el gobier
no pregonara una politica de '"Unidad Nacional" en lugar de 1= exaltacidén de la

c
p . 158/
lTucha de clases del periodo anterior. =

La inversion piblica fue destinada a grandes obras de I=fraestructura, lo

que ademds, influyd en el incremento de la produccidn agricsiz al dirigir la

157. GUEVARA NIEBLA, Gilberto. Op. Cit.
158. Ibidem. p. 56.
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ca nzcia los distrizos de riecc, el fomento scrcoescuario, las

ctmuiicacicres y hzcla el m3s amplio uso de la tierra.

~Z

”

~ rartir cel ceriodo presidencial del €ral. Avila Camacho :1%%0-1946), con
el recurso iceoldgico de 1z ''Unidad Nacional®, prevaleci6 1a idza de que el Ze-
sarrollo econdmico habria de producirse con solo dar facilidades a la inversidn

crivada, nacional v extranjera.

Durante este periodo, asi como el del Lic. Higuel Alem3n (1346-1952), se
:icieron grandes inversiones en obras para 1a industria y obras de infraesiruc
tura, y en 21 pericdo del Lic. Alemdn Valdez s= permitid como nincs antes la

sntrada de capitales exiranjeros al pafs, aprovechando el auge circunstancial

ue provocd iz il Everra Mundial, la inflacidn, que favorecid al ascenso y con

(B

21idacidn d= la burguesiza nacional y a la dominacién institucicnal de las

in

e

populares (en Tz CTM, 1a CNC y la CNOP)., =n una politice dz colaboracién

1
10
ul

N

= clases para la "Unidad Nacional', sent3ndosz las bases para una expansidn

o,

sconimica cus alcanzd dimensiones extraordinarias entre 1940 1S70.
. Y

S recursos

0

2 inversiodn privada, el Estadc utilizd tocos 1

s v =xsnciones de impuestos, subsidios y eliminzcién ¢
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© >rivado, promocidn y otcrgamiento de préstamos oficiales, au

Tento de arzncales, =tc.

Tales Tacilidades para la inversidn, no sdio atrajeron a los capitalistas
nzcionales, sino también a los extranjeros, quienes una vez terminada la Guerra,
Suscaron apresuradarente acomodar sus capitales. Sin embargo, en este periodo
2! capital extranjero ya no se invirtid en las industrias extractivas (como en

cfcadas pasadas), sino que con el ensanchamiznto del mercado intermo, se infil-

<70 en la procuccién de bienes de consumo, 1a industria de la transformacidn
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y el comercio, oriertzndo sus recursos haciz !zs actividaces de aliz lucrati

vidad y transladandc sus ganamcias al extrazieso.

E1 Gral. Avila Czmacho inicid su gobierno con un llamade a la "Unidad Na

cional."

La Unidad Naciorzi y la industrializacitn fueron las metas del sexenio
avilacamachista y, parz lograrlas era necesaric buscar una politica de equi-
librio que permitierz =stablecer un nuevo meczio de desarrollo capitalista,
capaz de asegurar el crscimiento econdmico &=1 pafls, y al mismo tiempe, sen-
tar las bases que comstituirian una alternativa econémico-social parz los

159/
subsecuentss gobiernos.

Sin exbargo, le tzsis de la 'Unidad Nscional' sin condiciones, como supre
ma aspiracion del sist=ma, m3s gque unificar 2l pais, scmetido a las grandes ma-

sas en favor de los inzzreses de las clases dominantes vy permitid la formacidn

de nuevos capitales = cartir del manejo poce =scrupulcso de les recursos piabli
16¢
cos. -

En 2} perfodo cz-Zasnista sa habia llevado a cabo uma politica obrera den
tro del cocntexto de iz lucha de clases en el wodo de preduccidn capitalista.
En cambio, con el Gral. Avila Camacho, como vz se sefizld, la politica ceneral
a este rescecto cambiS ce orientacién y ya mo se habld de lucha de clases, si
no que lo gue se buscd fue la colaboracidn de 3stas para lograr la unidad na-

cional; incluso, en el campo religioso, a partir de este gobierno, el Estado se

vuelve tclzrante a lz iglesia, dejando atrds =1 anticlericalismo caracteristico

=

N\

! T

. GARCTL MEDRAKC, =Z=zward. "Economia Hzciczzl Enssics: La Zduceciln en Méxi
cc.” en: El Zeozo=ista Mexicano. Vol. I-T, No. 1, enerc-febrerc de 1979.
MéxIizs, Colegic Tzcional de Zeonomistes, 2.C., p. 19.




czds antericr, Tomentzndo la exparsiin de las =scue’as privadas.

s el perfodc cardenista, 1a unidad nacional s2 ~abia Suscado como respuss
= 3 i0s avances de las fuerzas productivas, la incustrializacién y la necesi-
dac de integrar a toda la poblacidn al desarrollo socioecondmico, sobre todo
los grunos indigenas. En cambio, con Avila Camacho, la Unidad Nacional era
procucto de los efectos de la Il Guerra Mundial; la cual fortalecia la politi-
ca o2 Unidad Nacional como una politica para defensa del pais, al mismo tiemro
gus lz burguesia nacional en ascemso ajustaba y acomodaba sus intereses, la
7= internacional buscaba colocar sus capitales en el pais y se desarrg_

SuTZUSs

11253 una nueva capa de empresarios agricolas modernos debido al apoyo que el
st=do prestd a la agricultura comercial ¥ 2 su oriantacidn hacia la exporta-

cidn. Tedo ello, frente a un relativo empobrecimiento de los grupos populares.

Los cobiernos cue siguieron al régimen cardenistza dejaron de lado a la re

perzcidn de recursos en manos exiranjsras, el reparto sgrario y las politicas

4]
"

>en=Ticio social ya que, el proyecto de desarrcollo del grupo gobernante pra-

0.
[}
v

sentd un viraje y todo ello fue subordinado a las politicas cde crecimiento eco

rndmics conforme 2 los intereses dei capital w sroducisndo un empobrecimiento re

l2tive d= los grupos populares.

L3 Presidencia de Miguel Aleman Valdaz, representd la muerte definitiva
d21 militarismo en México al ser &1, el primer Presicentz da la Replblica de
orfoan civil postericr a la Revolucidn de 12i10-1917. Asimismo, al transformar

al Partido de la Revolucidn Méxicana (PRM) czrdenista en Partido Revolucionarioc

-t

Institucional (PRl}, eiimind al sector militar comp institucién participe ea la
vida politica nacionral, dejandolo fuera del zartido oficial y consolidando la

"wevelucion de las Institucionss.




Lic. Mizuet Ale=&n, consolidd iIa unidn antre el grupo gobemnante y el
sruoo srcresar.al dando orizsn a una nueva composicidn del grupo gobernante: -

los emcresarios-och
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le conociera como el ""Presidente Er

cresario'; estimuid el crzcioiento de las ciudades; su politica de sustitucion
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nes aliment3 =1 consumismo de las capas medias emergentes; su pro
teccidn 2l comercio impidid gue la indestris desarrollara la fuerza necesaria
para corpetir en el extraniero; durante sa régimen el sector privado se acostum
5rb a las utilidades rapicas e impuestos bajos, bajo 1a sombra proteccionista

4
=S

Estado:; modemnizd la agricuitura iniciando swu tecnificacion e jnmvirtienco
en ooras de iafrasstructura segiin el modzlo norteamericano; y con el cobjeto de
genarar divisas, encontrd wna fuente de recursos en el turismo fomentando la in

version y el desarrollo de grandes centros turisticos como el de Acapulco, Gro.

In materia ce poblacifa, a partir de 1340, al conferirse pricridad 2 la
splucion de los problemas zcondmicos, se consideraba gue la mejoria en las con
diciones sociales era un procsso inducido por el cracimiento econdmico que, al
dinamizarse, desencadenariz una serie de Tuerzas capaces de modificar el desi-
gual casarrollo sccial v cz influir en el cambic d= las normas y valores que

regian en la conducta dermoz-3fica de los ciszir-os sectores de la ooblacion.
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tuacidn smpeord ya que se acentuaron

s 12 concentracidn de la riqueza y los problemas del de
sempleo, ademds de ampliarss la brecha entre las aspiraciones y las necesidades
de los grupos rporulares en los renglones de salud {la cual se volvié casi exclu

sivamente curativa, exceptuando el privilegio de las campaias de inmunizacidn),

educacidn vivienda y alimentacién ya que, al favorecer la Il Guerra Mundial a

un intenso desarrollo industrial, la politica estatal en materia de servicios,

particularmente de salud, cambid de orientacidn recobrando importancia las ac-

R
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z'zres citerenciadoras y ofreciendo servicics s61c Tupos sociales,
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Ics cirectemente vinculados zl procesc incdusirial, == de ta] suerte que los
rezagos en el desarrcllo sccial, combinados con 1as expsctzzivas que ofrecia
=r» crecimiento, influyeron enire otros tacteres, =n el rantsnizientc de los pa
trones de fzcundidad elevada y en 12 orientacidn c= 1a migracidn, situacidn
cu= 3 partir de 1S40 se evidencia en un oprocesc de crecimientc acelerado de 1a

ocolacidn y de urbarnizacidn, principalmente en 1os centros meiropolitanos.
g Y ; P

b

Se cormzinuaz con la teadencia pronatalista del sistema, cooo requerimiento
p2ra2 el sistema en expansidn, como parts de Ia polTtica desoerdfica que caracte

Tiza al periodc 19%0-1960.

Mientras que en el perfodec 1517-1940, s= buscaba higienmizar ffisica y moral

mente a ia coblacidn y procurar por todos los medios, una rejoria en la preca-

g

‘o2 7
=z

iz situacidn econbmica del proletarizado, =25/ io cuzl no exciuye una actitud

3

cronatalista, en el periodo 12%0-196C, lo prioritario es pchblar para fortalecer
2% proceso de industrializacidn, para =2ilo en 1547 el Lic. Migeel Alemdn promul
3= otra Ley General de Poblacidn en la cual se ountualiza cus deben ser atendi-
oz 21 aumento de la poblacidn, su racicral distribucida en =! territorio nacio

-z’ v ls asimilacidn de extraznjeros a nusstro medio.

Ce estz manera, los razagos en el desarrolio social, combinados con las ex
o>=ciativas gue ofrecia una economia en crecimiento, influy=ron entre otros fac
teres, en 21 mantenimiento de los patronss de Tecundidad elevada y en la reorien

z3cidn de la migracidn. Se detectaba umn clima de coinidn Favorable a la familia
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grance com un racursc v estimule al crecimiento econdmico v/c como la fmica

a de sciidariczd =condmica ante 2! deszmnleo y el suberpieo, asi como

el Gnico sistema de sssuridad es 1a vejez.
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cas del perioco 1940-15£0 se pueden resumir

de la siguierzz forms:

Z= L6 por cada mil habitznies en IgLho 2 i
%2 7 y GREZFICR T2 1).

&) -2 tasz mediz =tual de crecimierto de 1z peplacifn pasd 82 1.7 = 1.3
en 18:0 7 3.1 22 1360, Zncrememic expiicable por el dascsenso de 1=
moriaiZiszd gue rasd de 23.% por cade mii hebitantes en 1840 a s3lo 11.5
en 1942 o 2l coxmporiamiento 3= 1a ratalicad, la cuzl se mevioro

|

N

=, I medslo e dezarrollo seguido 2 sartir de 1950 tuwro wma influsneis
cisiTz =13 1oz —ovirmienios migratorios scasicaando m vairbn 32 adisiri
ou2ifz 22 1z zotlacifn prevaleciente hasia nuestr»os 39as: lz cosxistzm—
ciz €= =2 21Tz z2cncen cidn de toblacidn en Areas metroopolitenas,
frents =z graniss ext es de terriiorio con poblaeifn Zisversa.
(CUADZO =S 2).
c) otlzeifn, las mejores comumiczeionas T los zgesios en
la movilidad ocupseicnal ¥ zeozrdfica 22 ls —eno ds
rd el crecimienip twrbano. Ies aScmdss de 1G:0-12850
reron tm fuerce Iaersmento 3= 1= mizrecidn, sctra o
federzl ¥ en los =3tadss d2 la fromiszrz con Tstados
re gue =2n la &2czds ds 1940-1930, 321 ctal s si—em=n
Saja Zaliforniz Torte, wm 55.1% s2 32035 2 1=
qus perdieron —ayor toblscifn an asia Broes3o
le 2epirlica en 3onds 2z presifn sobrs Iz tiers
(Ct2z=o ®2 )
3] Z1 caz®iz de 1= zcblzeif rural e -irbans inflyd =n 1z =stiru
e “=zie consumo Z=2 procfuctes iIndustriszles
n Jucecisn.l8>/ [ CUADROS K2 10 7 T8

164, 30138, lLesz-ldo. Le realided ccondmicz mexiczne: retrovisidn v perspecti-
S =
.
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CLADRS &= 7

HEA!CO POBLACION TOTAL, TASAS DI NATALIZID, TASAS
£ MORTAL IDAD, lAJA) D=z CRECIMIEXRTC N}TURAL

PARA EL PERICDG 19L40-1550C

r
é 1940 1950 1960
POBLACION
TOTAL * 10 653.6 25 791.0 3h 923.1
. NATALIDAD *= U 6 k5.6 © L6.1
|
| MORTALIDAD =&= 23.h 16.1 11.5
|
! . {
! CRECIMIENTO
| NATURAL ===% 21.2 29.3 34.6
|
| TASA DE CRECI!-
| MIENTO MEDIO 1.7 | 21 3.1
| ANUAL Z=xes= |
!
|
FUIN_Z: FElaborslc conforms a la informecifn de: CCHI=0. México Demografico.
Zrevizrics 1973 7 Previaerio 198230981, ¥B2xio-z, CCONi=C.

=X v

TTmero Iz pacimientos
Poblzeidn Total

x 1,000

EXZE TTme Ao - 3
Wimero ¢z defunclones
~ — X 1,000
Poblzeion otal

®¥FE Zycedente o d8Ficit de nacindentos sobre cePmmciones en un determinado

efo exprazsada como porcentsje de 1z poblecifm Zotal.
*EEFE Afumento > disminucidn de lz pobliascidn debids =1 crecimiento natural y
z la mizracidn nztiz expresada camo porcenizis tromedio geométrico de
los periodos 1930-1%40, 19%0-1950 7 1950-1950.




ETAFICA %2 1

MEXICO: TASAS DE CRECIMIENTO MEDID ANUAL
1900-1960 =

13 607 259

[ 15 160 355

1910 2 1.09 ¢
il 33k 780
1521 E%%%% - 0.51 %
{
i 16 552 To2
1939 : 1.10 %

| 19 653 552

| 29 791 o7
1950 2.70 %

34 923 129

_ _ 3.10

N

o
o
o

() pem— \\.

tet
AV
w

I

fzzorado conforme a la informecifin contenids en:

= 1900-1930: RTBEIRD, Mamuel. Op. Cit. D. L9

: 19L0-1960: CONAPO. México Demosrifice. Zreviario 1980-1581.
M&x co, CONA®D, 1982. D. 23
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* Tzsas zzg-étricas.

AL




CUADRO N= 8

MZX120: CONCENTRACION Y DISPERSION

LE LA POBLACION 1950-1950

1950 1960
TAMANO Dt
LA
LOCALIDAD
Poblacion NGmero de Poblacién Nusero de
(miles) local idades localidades
¥epos de
1 500 habitantes i 7,525.3 90,069 7,9€8.5 78,652
l
e 500 a i
%,599 habitantas | 9,328.5 8,3k7 12,209.0 10,353
|
De 5,000 a l
199,999 haditentes | 6,702.5 373 | 10,579.8 =53
|
22 E00,00C |
v mas haditantes 2,234.8 T L 385.9 z
| |
No especiiicada L=3 %
TUENTZ: ZMatcrzdo con’crme a’ los datos obtenidps en: (CONAPO. Mézico Demooréi-




CUADRO N2 11

MEX1CO: MIGRACION NETA INTERCENSAL 1950-1960
POR ENTIDAD FEDERATIVA.=*

AGUASCALIENTES - 11.L4
BAJA CALIFORNIA + 156.7
BAJA CALIFORNIA SUR - 3.4
CAMPECHE + 1.7
COAHUILA - 62.14
COLIMA + 1.7
CHIAPAS - 24.6
CHIHUARUA + 36.1
DISTRITO FEDERAL + 697.8
DURANGO - 103.0
GUANAJUATO - T78.0
GUERRERO - 33.4
HIDALGO - 109.7
JALISCO + 66.2
MEXICO + 26.5
MICHOACAN - Th.0
MORELOS + 1h.3
NAYARIT - 8.2
NUEVO LEON + T75.3
OAXACA - 102.4
PUEBLA - 134.4
QUERETARO + 31.k4
QUINTANA ROO + 9.1
SAN LUIS POTOSI - 104.3
SINALOA - 54,0
SONORA + 60.4
TABASCO 20.8
TAMAUL | PAS + 37.9
TLAXCALA - 27.3
VERACRUZ - - 24,6
YUCATAN - L47.6
ZACATECAS - 98.0

"UnK_%: ZL COLEGIO DE MEXICO. Demografia y Economia. Vol. 1 No. 3

"Migraciones Internas en México". M@xico, COLMEX, 1976.

Wizero de inmigrantes - Nimero de emigrantes 000
Poblacidn Total 2 &
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En el campo especiticc de la polftics ecozzzivz, Toila Camacho, rectificd

el proyecto cardenista y, curaate st adniniscraci T, T primera vez, se apli-
¢6 un mismo >rograma educative al campo Y 2 ia ciucad = aivel nacional, aunque
se trataba m3s bien de un programa urbzno que rural ci== se encontraba confec-
cionado confcrme a las necesidades de i3 capital y ei Zesarrollo industrial va
gue la consclidacién interns de 12 burguesia, el acuerdc de 8sta con el imperia
lismo y las condiciones crezadas por la I Suerra Mendizi, facilitaron el rapido
auge de la economia, princizalmente a través de la indwstrializacién por lo que
la prioridad en educacién fue la capacitacién de la mame de obra que exigirfa
el desarrollc de una industria en 1a cual se introducirizn con rapidez, procedi

mientos de creciente complicacida tacnolbgica.

La escuela de la Unidad Nacional, a partir de Aviiz= Camacho concibié al

nacionalismo en educacidn como la integracidn ds tres =l=mentos: el hombre me-

N

-~
e

xicano, la familia mexicana v la Nacién Mexicana, —  —omo los ideales y aspi-

raciones comunes para tcdos los mexicanos Ys

oisstres iradicionss peirizs v = los valores genuiqg

tanto la Unidad Nacional coro el patriotismo se convirs z-on en la retdrica edu

cativa del Estado Mexicano, tal y como se cobserva en l== siguientes declaracio-

7T
LCC.

nes presidenciales:

lz =nsef=nz= ~scional y a nuestros

166. GARCIA WSDRAWD, Reowor:. Cp. Cit. ». i0.
167. PEREZ =1CZA, Wenuel. O, Dit. . 12C.

168, Tgerm.

Zas a1 a
izisro de mumesiro peis, ds 5:°5 ==cursos ¥y sus institucio
Lk ds .
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iz sizceacifz zizue siendo para la base e = 1tmided —=- -ral. (L5rez Ma-
~

i962)."

v
(o)
—
U]
-

Asimisoo, Avilz Camacho cambia el texto del® Zrticulo 3= Constitucional en
1,

1346, regresando 2 ios preceptos de 1917, abriendo el camino legal y autorizan

do la proliferacidn e escuelas privadas.

A partir del Segundo Plan Sexenal (1940-1948} no se prociamd vya el forta-

-
(!
0

inients ce las clases trabajadoras, ni la incufcacién de virtudes y cualida

moraies que fermarfan al "“hombre nuevo', al cue transformaria la vieja so-

("]

(4N

ciedad en una nueva, como en el pasado, sino que, a partir &e Avila Camacho,
io que se proclamé fue la necesidad de formar al *hombre capacitado' para par-
ticipar en la tarea cel desarrollo conforme a los valores nacionales, capaci-

tar al hembre como wt apoyo de la economfa.

La concepcidn ce la ensefianza técnica cambid significativemente y ya no se
concibid como un instrumento para elevar el nivei socioecondmico de la pobla-
ciGn y posibilitar su emancipacidén (conforme a las ideas de N=rciso Bassols),
© z2ra dar = los trabajadores armas para luchar contra la dominacida gel capi-
tal {conforme a las ideas de L3zaro Cardenas), sino que a partir de Avila Cama

che, la educacién t2cnica se convirtid en un servicio econoicista subordinado

279/

2] proyecto scondmico desarrollista del capital.
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La escuela alemanists (1946-1S52), por su parte corsistia en una respues
ta de planificacidn y realizacidn de iz llamada "Escuels Urnitaria", la cual

era una escuela al servicio de 1a unizz? nmacicnzl ser~ =zZeris, debfa sar el
de la unificacion de la ensz3anza rescecto @ sus niveleas integra-

su ambito de accidn en todec 21 pals.

9]
o
-
1)
w
<
1)

La escuela unificada del Lic. Micuel Alemdn Valdez, era una escuela pro-

ductiva. El sistema educativo se vinculaba a las tareas nacionales de la pro

duccion econdmica, pero la politica educativa se subordinaria ahora al proyec-

to econimico desarrollista en un ambiente de apertura iandiscriminada a la inver

sion extranjera y una politica extericr subordinada a los dictados del imperia

lismo ncrteamericano y su estrategia ce transnacionalizacion de empresas produc

tivas.
Era una escuela para el trabajo gue se encontraba inscrita en un amplio

andamiaje administrativo al servicio de la prosperidad econtmica general, vy
que se basaba en los principios neoliterales de la ''derocracia social para el

me joramiento econdmico, social y cultural del pueblc'" en fincidon de la forma-
cién de ciertos ''recurses humanos técnica e ideolbgicamente preparados para in

corporarse a las empresas transnacionales que comenzaban a implantarse en Méxi

G iried
CO.—__TU

Durante el perfodo de Miguel Alec3n, la educacién tcnica constituyd el

]

elemento central de la politica educativa y conté con un desarrollo amplio de-

bico al programa de industrializacién del gobierno que incluia grandes inver-

siones en obras para la industria y obras de iniraestructura.

170. GUZvARA KIEBLA, Gilberto. Op. Ciz. p. 68.
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Durante ics cerfodcs oresidenciales cel Lic. Miguel Aleman (1946-1952) vy

del Lic. Adolio Fuiz Cortines (1952-1935€), se acelerd la centralizacidn en la

capital del peis de toccs los aspec:tos Gz la vida nacional.

En educacitr, el apoyo dado a la elucacida técnica y a la escuela urbana,
origind el destzrioro ce 1a escuela rural al convertirla, por un lado, en un me-
ro entrenamientc de técnicas agropecuarias para la industrializacidn, y por el
otro, la escueiz rural redujo su ambito de accidn a la ensefianza de nifos sin
tomar en cuenta a la poblacién adulta {educacién b3sica), dentro de los térmi-
nos de un programa de estudios, um calendario y un horario unificados nacional

mente, sin Tomar en cuenta las necesidades especificas de cada regidn.

Durante 12

(]

décadas de 1950 y 196D, la concepcidn del progreso socioecond
mico adguirid caracteristicas especiales bajo 1a ideologia desarrollista al

transformarssa

I\

n un desarrollo que seguiria etapas determinadas y naturales to
mando ccrmo modeloc a lcs patses avanzados o '*desarrollados'' a los cuales habia
que imitar wenciendo los obsticulos. £l desarrollo capitalista latinoamerica-
no debia ser airigido por un blogue ideoidgicc-politico constituido por todos
los paises de 1z regidn y bajo la hegemonia de Estados Unidos de tal suerte que,
para que el deszrrollo latincamericano se convirtiera en una realidad, y los
capitalistas se interesaran por las invarsiones en la regidn se deberfan lograr:
cambios en 1a =siructura de la demanda, es d=cir, cambios en la estructura eco-
némica y mental del consumidor para adaptarlo al nuevo tipo de oferta; controlar
el crecimiento czrogridfico en vista de gue se afirmaba que la 'explosién demogrd
fica entraba en contradiccidn con las caracteristicas del empleo en una estructu
ra productiva mocerna, la cual llegaba rapidamente al tope de su capacidad de ab
sorcion de mano ce obra generando sectoras desccupados proclives a desarrollar
conflictos socizles e inestabilidad politica; y, proporcionar un impulso a la e-

ducacidn y la c=cacitacidén técnica en vista de la existencia de un gran volumen




d2 manc ce obra no calificada frente al escaso voldmen de manc de obra califi-
cada y cuadros técnicos rsqueridos para el desarrollo. La.solucidn planteada

consistia entonces, en atacar al problema educativo en relacién con el desarrc

3 7
- {2

11lo sccioecondmico. ==

En este contexto, en México, en 1958, con la presidencia del Lic. Adolfo
Lopez Matsos (1958-195%) comenzé a "tomarse conciencia" respectc de la insatis
faccidon educativa, la cual se habfa ido acumulando y se cuantificaba en 3 millo

nes de nifiss sin escuela, incluidos los de las comunidades inéigenas, de un to-

tal de 7 400,000 nifies en el pafs. 112/

En el CUADRO N2 12, se observa la evolucidn de los afios de astudioc de la
poblacicn asT como el perfil educativo de 1a poblacién durante el periodo 1940-
1260, E1 cusdro, muestra la evolucidn de 1la escolaridad media de 13 poblacidn
habiendo aprobado cada persona mayor de 15 afios: 0.98 grados en 1940, 2.1L en
1950 y 2.62 en 1960; en 1S40 apenas se alcanzaba a aprobar el zrimer grado de

primaria mientras que en 1950 y 1960 se aprobaba el segundo grado. 373/

Con ei Lic. Adolfo LEpez Mateos como presidente (1958-1964), tomd especial
178f
fuerza la orientacidn tecnocritica de la educacién, y se inicié lo que po-
dria llamarse la politica educativa contemporanea, caracterizada por el esfuer
zo consicderable por reducir el déficit educacional del pais, mejorar los méto-
dos pedacbgicos propiaments dichos y adecuar la accidn educative a las necesi-
dades de ia actividad econdmica, bajo el supuesto de que lo que era bueno para

el desarrollo econdmico era igualmente bueno para el bienestar de las grandes

masas; de aqui el impulso dado a la educacién técnica y la orieatacién vocacio

. PUIGRIZS, Zdriena. Cz. Cit. pp. 117-133.

172, GARTI: NETDREND, Perwszrd. Op. Cit. p. 19.

173. 82128, Ismeel. "Una esvzluacidn censal del desarrollo educz:ito” en:CORSE
JO RACIONAL T=CWIC) I= EDUCACION. Educacibn.Vol. IV. Nc. 17 snero-febre
ro Ze 1976. pp. 78-30.

L. PEFZI ZOCHA, Manuel. 2p. Cit. p. 128.
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nal durante el régimen y la orientacién de 1a educacidn en torno del trabajo

productivo.

Durante este sexenio, el gobierno dio especial importancia a tres cuestio
nes urgentes: aumentar el rendimiento: de las escuelas normales y crear otras
en provincia para contar cada afio con mayor nimero de profesores bien prepara

dos; desarrollar la capacitacidn agricola de los campesinos y acelerar la ca-

pacitacion técnica de los obreros.

La politica educativa del sexenio buscé atender problemas cuantitativos vy

cualitativos de la educacién siguiendo los lineanientos de la ideologia desarro
Tiista. Respecto a los problemas cuantitatives, la SEP realizd investigaciones
en 1958 con el objeto de formular un plan cuycs objetivos serfan la extensidn
y el mejoramiento de la educacidn primaria para hacer posible la satisfaccion
de la demanda en este rengldén ya que la insatisfaccion educativa habia ido a-
cumuldndose desde las décadas anteriores y en ese afio se cuantificaba en tres
millones los nifios sin escuela, incluidos los de las comunidades indigenas de

un total de 7 400 millones de nifios en el pafs.

Como resultado de dichas investigaciones la SEP encontrdé que de cada 100
alumnos que ingresaron a la primaria en 1951, 36 desertaron antes de pasar a
segundo grado y sélo 30 concluyeron el sexto grado en 1956; que las escuelas
rufales que en su mayoria s&lo ofrecian los tres primeros grados, tenfan una
desercién muy alta;los indices de reprobacidn eran del 24.68% en los alumnos
del primer grado en las escuelas del Distrito Federal; del medio millén de
nifios en edad escolar que trabajaban, 80% de ellos se dedicaba a trabajos a-
gricolas y 174 000 nifios no ingresaron a la escuela o estando en ella la aban

donaron debido a causas socioecondmicas, de alimentacidn, de salud y de igno-

rancia.
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La SEP se prozcm’z resolver fntscramerzz =l problema de atencin a la ce

manda por educacidn --i-—

[tH)
=1

ia, sin emcarco, se hacfa la aclaracidn ce que se a

tenderfan sdlo las -zz27zs de 6rden escolar (sulas, maestros, gracos, etc.)

(o]}

ya que las razones <= ctro érden irian resoliviéndose conforme fuersa mejorando

las condicicones eccrdricas vy sanitarias del pals con lo cual se generarfia ailn

—7‘—-'
= . - - ) e LD )
m3s el interés por Tz =cucacién. —= (CUATR2 %2 13)

En 1959, fue acr:zsado el ''Plam Racional para la Expansidon de la Ensefian-

za Primaria', Diche ian, conocido como ‘'Plan de Once Afios' ya que se lleva-

rfa a cabo en 11 afos, tenfa por objeto garantizar a todos los nrifios del pais,

la educecidn gratuiz2 y obligatoria por lo gue se procedid a realizar esfuer-

zos por aumentar !z matricula nacionzl de primaria, de tal manera que en 1964

se registré un aurentz en la matricula de 2,500,455 nifios m3s que en 1958, au

176/

mentando inusitadarenzz el nimero de aulas y maestros.

El Plan tenie dc: —etas complamentarias: ir aumentando en tocas parte

las oportunidades <= "-cripcidn en 2! primer grado para los nifics cue no habian
asistido jamds a urs z:cuela y crear sucesivzmente los grados sunzriores cue
-7/

faltaban aln en iz —=.cria de las =szuelas rurales de la Replbiicz. ™

-~

Paralelamente, =- 1960, se instituyd el Libro de Texto Gretuito, parz lo

u

cual se cred por Z=z-:z:o presidencizl (1953) la Comisidn Nacionzl de los Li-
bros de Texto Graiuitz, dependient= <2 la SEP, y basdndose en los preceptos
de gratuidad de la =cucacidn del Articulo 32 Constitucional. La obligatorie
dad de dichos libres, se impuso de hzcho hasta 1962.

175, SCLAw4i, Terme-ic. Jp. Cit..r=. Z87-3T71.

176. GARCIL MELDRATD, Tz2owerd., (. Tiz. ». 13,

177. IoiZex. o». ZL.
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zn, sobre todo en beneficio de 1os gue carecian de recursos econd-

micos suficientes o vivian en lugares apartados.

Con el libro de texto gratuito,

"se zzre-zizd la calided de la educzeifm z través del minimo de *onocizie_

Tos dsstrezas que los libros ofrecen sin &istincidn de condicifn socizl
o ecozS=zica de su familia.™ 178/

| U‘l

Se garantizé la unificacidn nacional de los contenidos de la educacidn.

Y, para resolver los problemas de indole cmlitativa, se puso en prictica

una importaate reforma de los planes y programas de educacidn pre-escolar, pri

meria, secundaria y normal, con el fin de cue,

idn resultara objetive ¥ *a‘aon*ﬂer: adecurzlzrerte 2 lcos requer

Zel pafs, dando al alurrc —=ror corZznza ¥V zusto por el irabzjic
asi come meyor sentido de respornsezilidsf recional.™ 17 179/
con €] odjzzi.o de adaptarlo a los nueves raquarinientos cdel desarrollo socio-

scondmico nzcicnal y en torno al trabajo oroductiwo.

Se reformd la organizacidn de conocimientos =a asicnaturas, estructuran-
do las materiss en areas que correspondiesen a 1os grandes objetivos de la edu
cacidon nacionzi y a la formacidn de habitos y destrezas de importancia esen-
cial: la proizsccion de la salud y el mejoramienio del vigor fisico; la investi
gacidr del mecio y el aprovechamiento de los recursos naturales; la compren-

sidn y el mejcramiento de la vida social; las actividades creadoras; y la adqui

I'_|

zrrando. Op. Cit. pp. 372-2
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ios instrumentos de la culturs (ianguaje y cZlculo).

a2

"
O
5]
3

RE]
U

mismo, se corgznizé un servicio ca crientacicn wocacional, se expandie
o0 1as olazas escclares 3l tiempo qua se sicclificzaron los programas; se uti
1iz5 la televisidn parz la =z1fabetizzcifa y tslesecundsria; se adoptaron los

= ! o

eprender haciendo y Yensefar produciz=ndo™; se unificd la enseRanza

mecia; se introdujeron asignaturas humanisticas en 13 ensefianza técnica y hubo

4~2 cran difusidn ce los libros de texto Y ==teriales d= lactura.

Sin embargo, el Plan de Once Anos, sSlo resolvid el problema en un 33% ya
cue en 1570 habTa 2 millones de nifios sin esceela, =1 crecimiento de la pobla-
cidn Tue mis acelerado que e! de los servicios educativos y persistieron las

iferencias educativas entre el medio rural v el urtano. ET Plan no implicd

- cambio sustancizl e integral de la educaciéa nacional Ya que se redujo a

programaci6n de 1a expansién cuantitativa de la ensefianza primaria, a modi

H
3}

Ticaciones en los planes y programas de estudio y se conmfinaron las acciones

2’ sistema educativo mismo sin considerar a éste como parte del sistema socio-
ety

/

g:zonbzico en su conjunto. —=

De esta manera, durante el oseriodo 1840-:38% s2 reorienta la funcidn -

Zeolbgicz cde la educacidn conforme a- 1as nuevas exigencias del desarrollo so-
ciczcondnico capitalista; a la propia expansitn del sistame educativo origina

2 2n 1220 como resultacdo de las presiones por el "igualitarismo' y del aumen

Ic de las aspiraciones por escolaridad como factor de movilidad social.

-

Se realiza una serie de actividades destinadas a garantizar la educacién

23uczeidn =n México. México,

158, TEOmTLO GClZLTY, José.
Guernika, 1970, 12L-127
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-

primaria a toda la poblacién pretendiendo resolver el Z27icit educativo acumu

lado, y atender tanto los problemas cuantitativos camc los cualitativos, si-

guiendo los lineamientos de la ideologia desarrollist= gue vefa a la educacién

como motor del desarrollo.

Asimismo, se busca integrar a toda la poblacién =1 desarrollo socioecond
mico y segin los requerimientos del proceso de industrializacidn en expansion;
y, unificar nacionalmente al sistema educativo en sus ~iveles, programas, ca-
lendarios y horarios. Sobre todo, se unifica nacionainente el minimo de cono-
cimientos y contenidos ideoldgicos de la cultura oficizi, para lo cual en 1959

se aprueba el ''Plan de Once Afios'', y en 1960 se instizzve el Libro de Texto
p

Gratuito.

Finalmente, cabe sefialar que durante este perfodo, se puede hablar de la
ausencia de educacidn sexual en planes y programas d= = escuela primaria,

sin embargo, ello no significé la ausencia total de iz=alogizacidn de los es-

colares en -torno a valores y normas respecto a su sexz=Tidad ya que, en este
perfodo se resaltaron los valores ideolégicos de la Familia mexicana, como cé
lula basica de la sociedad, se sacralizd culturalment= z la natalidad y a la

familia numerosa, asi como al papel dependiente de lz mujer cuya misién esta-

ba destinada a la fecundidad dentro del hogar.,

De la misma forma, durante este perfodo se encuemtran algunas activida-
des referidas a la planificacion familiar llevadas a c=30 por el sector priva
do a través de asesorTas de médicos privados y de la w=nta de anticonceptivos
en las farmacias, aunque ésta se realizaba bajo recet= mnédica en vista de que

el Codigo Sanitario prohibfa su venta.
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2«7 =~ EDUCACION SEXULL CRIENTADA HAC!L Ei | 27SSEZ-FAIRE Y LA INFLUZNCIA IN-

TERNACIONAL. (135&-1579) .,

=" sexenio del Lic. Zustavo Dfaz Ordzz (1965-1370), comienza a manifestarse

‘3 crisis en la producciin agricola asi como la crisis politica del rodelo de

Zzsar~cllo econdmico.

La segunda etapa de crecimiento sostenido, cue abarca de 1957 a 1970, a-

croxinadamente, identificada como '"Crecimiento con Estabilidad', mostrd orin-
cis2imente, que se mantuvo un tipo de czmbio fijc, se observaron tasas de au-

—entz de precios reducidas y se dio un zuge financiero.

Como consecuencia de la Guerra de Torea, 2 nivel internacional, se provocd

«~ troceso de expansidn v modificacién Ze los fluios de comercio intermacional

.

<e mercancias y de capital, por lo cual hubto un zumento fundamental =n el ritmo

<z crecimiento y de las cantidades de comercio =nzre los propios paises cal

L]

czoizalismo avanzado y d= 2xportaciones Zz2 los -=7Tses subdesarrollacdos hzcia

i

zza2"los, asT como niveiss crecientes 3z capita?! =xterno en busca de colocacidn

Tina-cziera rentable o procuctiva.

~simismo, se produjc ls sustitucidn tecnold:zica de un conjunto de produc-
zos =z:zricolas-industriales, lo que crigi-2 la recuccién de su demanda mundial
v 21 Zecremento de los przcios agricolas al interior de los pafses tradicional-
mentz exportadores por le influencia d= ios precics internacionales. 3aja de
=-=cics agricolas que ace~Es estuvo influvenciads zor el estancamiento ce los

~rz=zias de garantia.

“odo ello trajo como consecuencia unz dismirucidén de los precios agrico-

‘zs internos en relacidn zl crecimiento f2 los oracios industriales, con lo




2.z, 2z2-2210 una relacidn desfavoreble parz le produccion agricols =n Méxi-
zz ==~ -z zcidn con la produccién incustrial, v se transfirieron fuertes recur
b

s-s ©e .z zgricultura a la industria. Tal >aja de precios se dio en el mar-

o <2 u~ crecimiento relativo de los salarios urbanos y de una baja ce los sz

Psr otro lado, se produjo uma creciente iendencia a la concentrzacidn cel

=
~OTSCTA

1]

Zamanda de la produccidn ™

11}

ingresc, ia cual motivé un incrsmento ce

r=ra cue, at ver liberada parte ce la demendz interna dirigida a la produccién
Z=2 ziznes de consumo no duraderos, orientd su cdesarrollo y crecimiento nacia

2 srocuccidn y sustitucidn de irportaciones de bienes de consumo duradero, pro

unZizZrZose asi la segunda fase de 1a susiitucidén de importaciones.

~ zz7tir del cambio en la situacidn intzrnacional, entonces, en la =2conc

'z —ex/czzra se produjercn efectos tales com: la aceleracién de los

~h

lujos ce
invzrsidr extranjera directa que hizc posible la incorporacidn de canital vy
= moderna a la produccitn nacional manufacturera de bienes 22 consum

z_rzz2-2 v en menor medida a la oroduccidn cdz bienes intermedios, con lo aue

4]
0O
¢
=
V]

£"2~~C la estructura industrial al orizniarse cada vez mids a satis
cemz-<z c= manufacturas (aparatos electro-domésticos, quimico-farmacéuticos,

z_zz-%viles, etc.) de los grupos m3s orivilegiados de la sociedad. Asi-
is7c, sz ocrodujo la rapida expansidn vy dorminio del mercado interno opor parte
Z= ‘=5 =rcresas transnacionales, cuya tendancia monopblica se vio fortalecica

N - -
ool

(U]

tica proteccionista del Estado, por los subsidios y por 1a orienta

cid~ c2 2z:te a las fuentes de financiamiento externo, como recursc ante el dé-
Ticiz 2It7ico, contratando crecientemente el crédito extranjero y disminuyendo
2] ritmc c= crecimiento del medio circulante interno.

ado, entonces, al consolidar la estructura financiera y banacaria,

(7
~t
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wti’iz3 core corolerento del gasto o357ico 2 merto del aherro cisponible que
Tue cznerade curante el perfodo de crecimian-o coa inflacié v cue aparecid

comc excecentario por los niveles relativamerte renorss cde 12 irversidn priva

ca.

t1 periodo de crecimiento con estabilidad, 23arca parte del régimen del

Lic. ~doifoc Ruiz Cortines, del Lic. Adolfo LOp=z Mateos y cel Lic. Gustavo

[\
4]
N
O
9

caz, y en comparacidn con el periodo de crecimiento con inflacidén se

- Tnz diszminuciln paulatina del inmcrepemio da los Drecios.
- i i:dad ceambiaria y auge Tinsncis=ro.

crecios.
ribucidn del Ingresso.
p 1idificando Iz Indistria.

oeriodo =nterior 7 menor que el cre
1ndustr1a.

= Trodue disminucién i
= iz wn incremento en 1z potlarif = i 1 de la agri-
cztur=, o cuzl produjo
* Tl e mencr, Drowd Ze la balanza
s “anto =z ==

r2cios gue en el —eriodo anterior,

o
O
H
0
B
o
B
ot
o
™
o

23 =xportzciones meznor 27 22] periodo

emzEsrior.
¥ S proluce = incremento de l=s irportzcicnes meyor sae 21 de las ex-
Tor-zciozes, lssequilibrardo 12 Taiznze 3= Dagos.
=S eguilivrs totalmente 1z balanza 32 p2gos por 1z izportacidn de
ds czrizal, reducifndscze las 32 bisnes d= conmsme.
- Izice “iscal vy monstaria:
cen l=s mismas medidas gus en 2l reriodo ansarior: incremento

g=s
siZz monetariz ¥ &2 1z infrzess cructurze; Incrsrento de los
tecrzmrento de 1z c= i srTresarios; po-
el ZJeficitarie, irflacionaria
lnorementa la con: : ” ZTrzrjero.
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# E1 Estado se allega recursos a través cel ahorro de particulares na-

cicnales (ahorro voluntario, destinado al incremento productivo de la
economia: empresas, gobierno, individuos).

Sin embargo, la inversién piblica se dirige también en este periodo a ren
glones de crecimiento econdmico antes que de beneficio social, adem3s de que
la distribucién de la riqueza es muy inequitativa, y el financiamiento de la
inversién piblica se realiza sin ninguna modificaci6én profunda en el sistema
fiscal y se presenta como consecuencia, la tendencia a recurrir al empréstito

externo, tendencia acentuada durante este periodo.

Finalmente, el gobierno se ve presionado en su inversion piblica por el
efecto del crecimiento demografico y por lo tanto el crecimiento de las zonas

urbanas, que se tradujo en la disminucidn del ingreso per capita y la concen-

tracién del ingreso en pocas manos.

La mala distribucién del ingreso se expresd, entonces, a través de:

1.- Desequilibric regional, concentrado en regiones reducidas del pais;
zonas de alto desarrollo frente a zonas deprimidas.

]

2.- Désequilibrio estructural entre la agricultura y la industria, sufrien
do un atraso la agricultura y con ella los sectores de la poblacidn
que a ésta se conectan, frente al crecimiento de zonas urbanas que son
centros de industrializacion.

Ambos factores, se tradujeron en la afluencia de poblacidn a las grandes
ciudades, crecimiento del desempleo, aumento de articulos de consumo y de ma-
terias primas para la industria. E1 aumento de produccidn de las industrias
de las regiones altamente desarrolladas y la presencia de grandes regiones del
pafs con poder de compra insignificante y que padecen sub-consumo permanente,
se 1imitd por la falta.de crecimiento del mercado en los sectores poco desarro

11ados. (CUADROS Ne 1k y 15),
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POBLACIOR 2RAl Y URBANA
{en =iles)
1900~ 1870

ARO TOTAL ] URBANA RURAL
1909 13 607.3 2 639.8 10 967.5
. 100.0%2 19.42 80.6%2
1¢10 15 16G. & 3 668.8 11 491.6
100.0% 25,22 75.8%
1921 14 334,1 5 L72.2 9 861
100. 0> 31.22 £R.8%
1930 16 552.6 5 5k5 1 11 007.5
100.0% 35.5% 66.5%
1940 19 653.6 6 898.k 12 755.2
100.0% 35.1% £L.9%
1950 25 791.0 10 986.9 14 80L.1
| 100. 0% 42.5% 57. 53
1960 i 2k 623, 1 17 706.1 17 217.90
| 100.0%2 50.7% "k9.3%
1970 i 50 694.6 25 757.7 20 936.9
! 100.0% 5. 7% L1.3%
FTUTWIE: Flsinredo con tese en la inormaciln contenida en
CONIZ2. WByico Demogréficc. Srevisrio 1979, México, CONAZD, 1979.
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CUADRC N2 15
CONCENTRACION Y DISPERSION DE LA POBLACION.
1950 - 1970
1350 1960 : 1970
1

TAMARD - - .
. DE LA JPOBLACION | NUMERO DE{ POBLACION] NUMERO DE{ POBLACION{ NUMERO DE
LOCALIDAD . (MILES) LoCALIDA] (MILES) LOCALIDA| (MILES) LOCALIDA

DES DES | DES
!
Menos de
500 habi-
tentes. | " 3525.3 90 069  7968.5 78653  B360.2 83 705
De 500 a |
4 999 ha |
bitantes. | = 328.5 8 147 12 209.0 10 363 15 686.3 12 906
De 5 000 |
a 499 999 |
habitan-
tes. [ 27%2.5 373 10 579.8 593 18 643.6 965
De 500 00Q
y mas habi
tantes. | I 234.8 1 L 165.9 3 5 535.1 L
|

No especi |
ficada. 138

_FUENTE: 003170, Méxicc Temozréfico. Breviario 1979. ¥&xico, CONAPO, 1979.
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cunas Ze las mds gra

ves prcIestas 3¢ tipo sociai, zarticularmente snirs o5-2ros: Su

Mm

lgas de tra-
bajacdorss petrolercs, ferrocarrileros, minercs, :als=fo-istas, talegrafistas,
electricistas, médicos, meesiros y el movimiento 2szudizantil-peoular de 1968.

Es un romento ce crisis politica y econdmica en cue =1 Zstade va perdiendo i=

[4]]

gitiricsd v fracase el modelo €2 sustitucién ds imporizciones.

"£1 perTodo 1964-1970 rusde caracterizarse como urz etfasa ca expansion vy
diversivicacibn cel sistemz sducativo como resultadc d= las politicas socioe

conbmicas y ecucativas de los cobi=arnos anteriorss.
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z Ordaz procurd czrantizar la continui-

dad ce ia tareas =2ducativa al mismo tizmpo que reconocid la necesidad de actua

lizar =u vicenciz cor lo cue olanted una Reforma Scuoczziva y comenzd a hablar

=z lizrarse "“oroceso de mo-

, en vistz dz cus en &1 se observa la

euforiz de la -ianificacidn ~uss s2 la ve como 21 i-~st-umentc -or excelencia

que rasolverad lcs oroblemas =cucativos. Parz tz2] =72z:0, en 1365 se cred

1

cidn’, como la pri

1]
[AR]
mn.
[{l]

la "Corisidn Nacional de Plznzamiento Intearal d= 1= LT

mera institucién que planeariz 21 desarrollo del sistema educa:tivo nacional

en tccos sus niveles, con unz gran influencis de la UNZSCO, 1z Crganizacion
para la Cooperzscidon Econdmica y el Desarrcllo (OCDEI) v ias rewiones intera-

mericanas de ecducaciobn. Pzrz tal efecto, baste sefz2lzar algunos ejemplos de

18/

iy

dichas reuniones:
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Rezionzl sobre la Zxzezs
7 Jtlizetoria ez A=érica Latinal
s o i O N " ;
=37, er Hueve T=I1xi, Indiz, laz TIZEC0 celebra su "Novena Reunién
= Conferenciz Z=—eral" y szpruebe =1 "Proyecto Principal para la Ex
tez=sifn y Mejorazismic de ls Ziuceciin =z América Latina', el cuzl te-
2c=0 objetivcs sstirmuler el plazze=rizsnto siste—fitico de la educe-
; extender lcs servicics educativos tara la poblacidn en edad escec
_=zxr; revisar tizces 2 estudio de le e3cuela primsria para adavtarlos
z 125 cemblos y =stirzciones de le socizizd; mejorar los sistemas de
Torzzciln y perlecciozemienio docente; 7 preparar en cada pais latincz
zerizzne un nlcles 22 dirigentes v especialistas e la educacidn, carpsz
iz I=tulsar y oriz-ter lss »eformes.
» - - -—— - = - .
== (S0 Z=z 0EA, Oorgznizd en Washingicon
= z=zi =rz" de la Educacidn".
¢ = 1339 crgenizd el "Primer Cursc Inte-
rzmaric la Educzcidn".

2 cesarrollista, s2 trznsformaba a la concepcidn educa-

ciorisza/economicista de ‘= educacidn, en unz concepcidn desarrollista/tecno-
crZtizz, =20 la modernizzcidn de la ideologcia dc-inante segln los nuevos regue
riciz-zes cai desarrollc socioecondmico.

3= rszc_erla reorientzr lz funcidn idec'frica de la educacidon conforre 2
izs -Lzvas =xigencias cel Zesarrollo sociozconié—ico capitalista; a la prorpia

i

sistema ecucziivo (originada =n 1240) como resultado de las pre
¢ 'z poblacidn 2or 21 "igualitarismo™ y del aumento de las aspiracio-
sscolaridad pere unz mejor movilidad social; a los nuevos patrones e

v, = la adopcibn ce costumbres e idsologias desarrollistas, tal es el

¥

la "Teorfa del Zz2ital Humano'.

[¢]]
t

m
t)
1
-
3
t
1]
s}
“F
)
(@}
1]

"olanificacién ¥ de la educacidn lo constituyd el

sz 2rce Afos'', en 21 sexenio anterior vy su aplicacidn se tradujo en la

i5n <= la ensefanza orimaria: como consecuencia de ello, en el sexenio




ce. _ic. Gustavo 31
e esta manersz,
les, 13 ""Comisidn \zc
creacdz con el

sistena de educacidn

proodsito de realizar

plena

oN

2z Jrcaz se expanceria 1z ensefianza secunczria.

sicuiencdo las recomendaciones de organisros internaciona-

ional para el Planeaniento Integral de lz Educacién', es

Yestudios que condujeran al disefio de un

para fines del desarrollo"; y en 1958, dicha Comi-

sion informd al Secretario de Educacidn Pibiica, Lic. Agustin Yafez que,

"el cesarrollc gererzl del pafs dermnds una fuerza de trabajo mis nirero
se ¥y mejor caiificziz (recomendzsdo que...) en la base Z2] sistemz d= en
sejanza, ez lz Iinstruceidrn geperzl, sl=mental y media bEzicz, se éz s
irporiarcis ox ¢ 2 la preparaciftn para el trabzjo." 182/
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ra fires de una politica

, con el proodsito de llegar a un disefio de car3cter institucional pa-

ecducativa, en dicho Informe, se establace que el sis-
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En este sentido, entonces, las cri=ntaciones sducativas cu2 orevalacen

durante el pericdec 186L-1570 son: ===
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correcto aprovecha-
n del aprovechamiento

ia Nacional Preparateriz,
~&todos de ensefienze,
les kumanidades y ez

i
[
~
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52 rszlizaron tres ponencias sobre la Reforr= Icucativa, entre ellas, la
secunda proponia que 12 SEP modernizara sus sistem=s administrativos ya que
iz crganizacibén del Esgado en este ramo habia devernido obsoleta y los siste-
73S gue practicaba no s6lo no correspondian a los =spectaculares avances del
pais, sino que con frecusncia obstaculizaban o irpedian su propio progreso.
En suma, dicha proposicion contenia dos aspectos: 1z descentralizacién admi-

] " S - . 186/
nistrativa y la modernizacidn zcministrativa de 1= Sh—

(V4]

cP.

s <= 1z Re“orma Educat va entre 1963 y 1970 no

tuvieron el éxito deseado vz c.e las porencias ss c-zsentaron demasiado gene-~
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En este contexic, v 3 5=sz- de 1a cran in“luerzia internacional respecto
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2 723 politicas socioscon zzdo Mexicano, en materia
ticas de poblzcidn, ¢z ciznificacidn fzmiliz- y de educacidn sexual, se

orasanta cierto rechaze a3 £iznz influencia, as7 z=-0 a las presiones de ins-

t

izuciones internacionzles (3arz> Mundizl, etc.), vz cue se consideraba priori

tario el crecimiento scondmizo + la distribucidn Zz los recursos por sobre la

limitacidon de la fecundidad.

82. TEZODULO GUZMAY, JosE. Oo. TSt To. 239-1L0.
5

-2
- odez.
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iz oexlacidn en el mundo comienza 21 1920 y
c: afios sesanta dando lugar al movimiento rundial de

ta s1znificac™2a familizr, en el gque 1z educacidn sexual es una herramienta

indiscansable zzra la limitacién de 1a fecundidad.

Sin embarco, aunque 21 Estado Mexicano toma conciencia respectc al pro-
blema del crecimiento demcsrifico, el cual es analizado incluso como un proble
me ce salud e=terno-infantil

» lo enfrenta mediante el intento de masificacidn

ce servicios, entre ellos 21 educativo, pero

—AISSEZ-TATZZ con respecto a la planificzcidn fami

—0s prcizcics anticoncevtivos eran per—itidos bpejc

S,nitari,, ero de hecho podian obtererss sin recs .
—Zicios de :’::__1cac1on femiliar eran sutorizedos, =o

<2 se trzistz de investigacidn mAs que 3= wn serii-

° exprezzmetTe prohibido era el abtorto, Ttenelizade

e la miza 7orma, 2 [0 largo d= los afios, se habia establecido una gran

tolerzncia por carte de? c’ero con rescecto a las practicas anticonceptivas de
sus 7 2les hasiz que lz3 Zzclaracicnes Papales prohiben la anticonceocién en

1862 :=sentcrz--o con

M

s23tu quo vy manifestdndose una oposicidn a la anticon

&~ limizzza a las cz:czs mediss, aspecificamente de la derecha.

:- el s=cizr educazive, entonces, se mantiene la linea orientadora de los
conzeridos icec dgicos imz’icitos sobrs educacidn sexual hacia el poblacionismo
y los wvalores :zilturales zradicionales, no existiendo aiin contenidos explicitos

y sisizmdticcs z1 respecio en planes, programas y contenidos de la educacidn
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TINTADA SACIA LA 2ATZRNIDAD RESPONSABLE, EL VIRAJE

LA ZZLIECION SEXUAL DR
D= L5 =0LITICA DIMSGRAFICA Y SU

NSCRIPCION EN LA REFORMA EDUCATIVA NACIO-

A mediacos de la cécada de los afics
l7tica vy econfmica, la propia crisi

explicable por diversos elementos:

sesents ctomenzd a gestarse una crisis po-

s del modalo de desarrollo estabilizador,

= stado subsidif =l Zesarroiio 2= 12 Irdustriz en México; garantizé
merecidn 32 lz3 inve:r ; Dosibilitd las altas ga-
5 ée& 1os smpresszricsg cidn -de alimentos a bajo
fljanéo cigs de zz- tiercz dotar a la poblacidn
de 2ilm=ztcs Taraios; estebilizacidn de los bajos
B Tora &z 123 zsterizs orimes. 71 Estado tuvo asi uz
St izpocrseneiz en 2l trossse de zcurulacidbn de capital,
=5 isme 32 Tramsisrz-eia @2 capital del Estado a la
- = =zric 2te-icnsrss o esi como por los bajos in
Zrz=o8 g ce—pesing zndistzs (la mayor perte ds
2 10Tl teiz,, los= £ szizren & las ciudades. La pro-
Soe2ifn Tals 1 &s i n gue ser importados. Les
= SIES & I=por—zecl nes &2 capital se ocupan D2
imanto
= rama de bienes de con
vais no produce, re-
comercial.

- zntracibn de capitel en los gran
~ == 1268, cuz el zparato 2= contencidn pelitico-social deid
Memed fa hecho hasta entonces.

- 2: los postulados de "Uni-

sectores de la produccidn",
upos de la poblacidn, prin-
ios. La situacidn econdmi-
estructural del modelo de

- Jfzszzaror =z orizicerss 128 mscanis—os tradiciorzles de contrel politi-
c2, 1o gue Lla=E = ruptira del =cuilibrio entre el apoyo otorgado
oCr 21 ZTsislic s —rupos scoizlzss, las demandas realizadas vor
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fz7cs iy Zzz zcsibilidades del prozio Estedo Terz tTirzzr Tarmeficices is
asistencial, de tezl Forrma Q.
r los estudiantes, perdi
on.

recurrid a la rerresi

A Y

27 Estado procuso entonces en 1970, una solucidn *rzoc-izda'' después de

1z reprasidén, la cuzal fue una 'profunda reforma educativa™, cue surcid como

§

2 rescuesta polizica a la crisis por la cual atravessts.

Asimismo, el sexenio que se inicid en 1970 con el Lic. Luis Echsverria

2 la cabdeza, buscd hacer frente a la crisis incrementanic =1 casto piblico ps

ra gue la economi= recuperara su ritmo de crecimiento, -2rc nc va como un aro

yo 2l todelo de cr=cimiento industrial, sino como un intanio Ze reactivar la

=iz a través oz una polltica econdmica expansionisiz cus oretendia reac-

var 2} mercado “nzzrno. Para ello, se emprendid unsz de acciones ten

cisntes = redistr’z.ir el ingreso que hasta entonces es: t2 concen-

trade. De ahi1 iz :zolitica que caracterizd al sexenio c=i Lic. Luis Echeve-
r=7z2, en el senticc de pretender modernizar al pais perc =z zrzvés de una mayer

-y

<37, se pasé :=1 modelo de desarrollo estabilizadcr =7 —odelo de desa-

s~2712 compartido, .2 que no era posible continuar con 27 <iszo patrén de a-
cu—uiscidn, por ic Zue se requirid una reforma, y de ahi 2! -lanteamiento re
Tormisiz del régime-.
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a estrategia econdmica expansionistz s=cuida en el sexe
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- incrementar la participacidn del Esizdo =za la economia
2 Iraviés del aume~:z: de su gasto en inversidn, derivé en un zumento del en-

lznze en el merca-

[t

Czugdamisnto del Es:izdo, el cual tuvo que aumentar el circ
3z, ccn lo que lleaZ a un intolerable déficit del sector oizlico, a elevados

~i.eles de inflaci3 y a la devaluacién de la moneda.
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Se produjo una baja en la inversidn privada: al reducirse las exportacio

{3
in

. con la saturacidn del mercado interno y por razones politicas de las frac_
tio es monopolistas mas reaccionarias de la burguesfa, quienes vefan afectados
sus intereses mds inmediatos por el Estado en el intento de éste por implemen-
tar fas reformas necesarias para redistribuir el ingreso y construir un mercado

inTsrmo que permitiera superar la recesidén econdmica.

El gobierno de 1970-1976 mostrd que el modelo de acumulacidn sequido du-
ramte mads de dos décadas se habia agotado y que su politica econdmica redis-
tritucionista fue un fracasado intento por hacer frente a la crisis econdmica,
267 carecer de un proyecto coherente que contara con una base social firme en
relzcién a las clases sociales; ademds, a nivel estrictamente politico e ideo
16<izo, las contradicciones olincohekencias del gobierno para resolver la cri

sis ilevaron a una pérdida de confianza por parte de la fraccidn monopolista

mn.

e "z burguesia y al mismo tiempo, por numerosos sectores de la poblacidn, lo

cv= tondujo a una falta de apoyo social para las acciones reformistas que em

a el Estado.

Jurante esta década la situacidon demografica nacional se modifica nota-
>ismente, particularmente a partir de 1973, al observarse un continuo descen
sc == los niveles de fecundidad que llevaron al pais a una tasa de crecimien
o tedio anual para 1982 de 2.8% con una poblacidén 73,199.7 miles de habitan

zes. (CUADROS N2 16 y N2 17).

Por otro lado, el rapido descenso de la mortalidad, tanto general como
in“z-til (de 23.4 a 7.5 defunciones por mil habitantes en el perfodo 1940-
122, se debid principalmente al avance de la tecnologfa médica, a la amplia
ciZ~ de la cobertura de seguridad social, al desarrollo de los programas masi

ves Ze salud e higiene piblica (incluyendo las continuas campafias de vacuna-



CUADRO %2 15

TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD

1940-1978

I 1938 1951 1959
| £DAD 1940 1954 1961 1970 1975 1978
i
1 15-19 1225 .1200 . 1048 .9890 .0989 L0947
20-24 3176 . 3020 .2993 .2788 .296L .2392
125-29 3195 .3133 L3175 . L2186 L2941 .2582
23-3% .2371 .2C8¢ .2693 . 2695 .2359 .2226
!35-39 .1557 .1625 .2008 .201% . 1840 . 1454
| 20-84 .0589% .0637% 0516%  .0776% .0793 .059%4
i-S-L9 .0165 .0158

FUIZ: CORAFO. MExico Cemogrifico. Erevisric 1272, ¥axico, COLLPO, 1979,

. Z=0.
# 22 r=lere 21 zTupo de e3ad L0O-49
-NG=ero Ze nacidos vivos segiln
—15!3 TSTTCITICAS DT FTCUNDIDAD _ ecef 22 ls —adre,

183




CUADRE N= 17

ASAS DE MORTALIDAD, NATALITEIZ,
NTO NATURAL Y CRITIMIENTO *=T!J ANUAL
1940 - 1380

|
z

CRECIKI

184

T

TASAS 1940 _ 1950 1960 jo72 1

978

1980

l

I

| XETAL1DAD Lt 6 45.% 561 BY_ 2 3
| WDXTALIDAD 23,k 16.1 11.5 10.1

TPICIMIENTO
PRLTURAL 21.2 gELs 34.5 3.1 )

| ~sZCIMIENTO |
| m=310
| INUAL 1.7 2.7 Bl 3.

f l

4

8.0

8.5

9.5

3.3

3h. 4

7.5

26.9

2.8

N S perelis gomforms g 1z infor—s2ifn ortTerziiz en:
TO. MExice Demegrifice. 3reviario 1672.1@xico, CONAPO,1979.
. 28 7 27
~ - s o = - - - o — P
SORATY, WBwiss TemmzwEAiop. Erevisrio 123I1-1981. México, CONAPO,
)OS/ p27
Tzsz @ natelidzsd = Xeoixisntos por calz mil hetizTartes.
Tzs= Qs E AL at
Craciriernt feren e idad
“mzcimiento medio amuel = “zsa ealeuladz como prcmeifo geométrico de los pe-
~icdos: 1930-19L0, 13.0-1350, 1950-1960, 1960-1970,
Z970-1972 ¥ 1279-1982.




="5n v en ceneral, 3 l=s trznformacionss sccioecondémicas ocurridas durante
T-z2 Si+im=sg d:;r‘:;d:“' 1 InZustriall 106 1 b H = H g 1 -
lzs Jitinmas cdécacas: lz incusirializacidn, la urbanizacidn, el mejor nivel e
duzativo y 1a participacion d2 12 mujer en empleos remunerados. (CUADRO N2 18).

2] descensc en lz Tecundidad se produce, ademds, en forma heterogénea

s v en =sirecha r2lzcidn con las condiciones socioecondmi-
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icas sociailes, individuales, culturales y eco

como nivel ecuzstivo. (J7ADED T2 .19).
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3 planificacion familiar como la educacidn se-

xuzi, incorooradas en lz oclizics estatal durante este sexenio, tienen una
“.zrze influencia en &' dascenso de la fecundidad debido 2 la introduccidn
2z 'z ecucaecidn sexual =n olznes y programas educativos, asi como a la intro

on Tzniliar en materia de informacién, comunica-

partir ce 19272, se -roduce un viraje en la politica demografica esta-
t2l, :tradicionzlmente poblacicnista, reconociendo la influencia mutua entre

po-lacidn y desarrollo e incorporando la planeacidn demogridfica en la propia

pianeacidn del desarrollo. Para tal =fecto, se sprueba un nuevo Codigo Sa-

nit=ric, se reforma el Ar:zTczulo 4% Constitucional, se aprueba una nueva ley

(8]

Gzn=rzl de Poblacidn, se cr2z =1 Consejo Nacional de Poblacién (como organismo
=(51ico interinstitucionz! ancargado de forrular la planeacidén demografica na

c’omal), y se asprueba el “esczlamento de la Ley General de Poblacion.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL bE F 90_40 URBAN~ * =URAL POR ENTIDAD FEDERATIVA
/
!

ENTIDAD g URBANA f % RURAL
TOTAL NACIONAL 58.7 41,3
Aguascalientes 63.¢ 36.4L
Baja California Norte 84.3 15.7
Baja California Sur 53.9 Le 1
Campeche £3.8 36.2
Coahuila 72.7 27.3
Colima £9.2 30.8
Chiapas 27.7 72.3
Chihuahua 85.4 3L, 6
Distrito Federal 6.7 3.3
Durango . LA 58.6
Guanajuato 52.1 L7.9
Guerrero 35.¢ S
Hidalgo 28.2 71.8
Jalisco £8.5 31.5
México 62.3 37.7
Michoacéan L6.1 £3.9
Morelos 70.0 30.0
Nayarit 50.0 50.90
Nuevo Ledn 76.5 23.5
Oaxaca 27.0 73.0 !
Puebla Lg.6 53.4
Querétaro 25.5 S
Quintana Roo 35,5 63.5
San Luis Potosi 29.0 €1.0
Sinaloa 53,1 51.9
Sonora 66.5 33.5
Tabasco 33.5 56.5
Tamaulipas 68.9 31.1
Tlaxcala £9.7 50.3
Veracruz 47.1 i 52.9
Yucatén 65.9 ‘ 35.0
Zacatecas 31.3 i 68.7

FUENTE: CONAPO. México SermozrEZico. Zreviariz 1979. México, COKL=0,2572.7.48




CUATRO 5= 23

ESPERANZAS DE VIDA AL NACIMIENTO SEGUN ESCOLARIDAD
Y LUGAR DE RESIDENCIA POR SEXO

1975

D. 2.

P ESCOLARIDAD HOMBRES MWIERES
SIN ESCOLARIDAD 53.69 57.00
SECUNDARIA Y MAS 68.61 72.50
LUGAR DE RESIDENCIA HOMBRES MUJZRES
|
|
RURAL - Se.k7 €2.20
URBANA 81, 33 E5.55
FUENTE: TMSS. Fecundidad y Usc 3e MEiodos Anticonespiists en México. 1581,
Mexico, TMES/Jefatura 1= Ssrvicio:s de Planiiic=c 3n Familiar, 10E1.

—
[a3]
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De la mis~z “crmz, se croduce una gran expansidn educativa en las déca-
as anteriores, 1a cuz! se atribuye al crecimiento demografico, sin embargo,
en todos lcs nivelzs la metricula crece a una velocidad mayor que el grupo de
ecad corrrespcaciente, eleviandose los Tndices de atencién a la demanda poten-

ctal en cada ciclec educativo.

Dicho procesc ce expansidon modifica las antiguas pautas sociales de ac-
ceso a la escuela, transformando durante las Gltimas décadas el car3cter eli
tista de ésta, aungue tal proceso no significd la democratizacidn de la escue
la ni la pfedica ce su cardcter selectivo ya que, paralelamente a tal expan-
sidn se desarroilaron mecanismos sociales que permitieron a la escuela conser
var su capacicac pare ubicar a la poblacidn en el esquema de la divisidn del
trebajo transTirienco la cesicualdad hacia los niveles mds altos y privando
de gran parte <& su valor =n 2l mercado social a los ciclos iniciales de la

escolaridad (-rocesos de credencialismo, valoracidn/devaluacién de la educa-

cidn): l§2/

nifics nc llegaron & la escuela y el 35% de
no slcanzaron el L2grado de primaria: nifios

zonas urbanas marginadas.

vauperizadas, de minifundios denssmente pobla-—

Zlegaron a la segunda parte de la primeria y L6
_errumpiendo sus estudios: proletariado de la ma-
_ . subproletariado de empleo inestable o autoem-
Zstos ocupen los niveles mis bajos del trabajo
Toco estables del sector informal.

“cigron la primaria alcanzaron el tramo de 6 afios

13 lo terminaron sin continuar la universidad:
reszxio a la industria y a los servicios con grandes
d y salario.

189. FUENTIS MILIX

México, Siz:

. "Zducacidn Plblica y Sociedad" en: México, hoy.
>. ©o. 236-23T7.
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- 10 de cada 1CC nifos de lcs cue sntre-on al siztems, irngreseron & 1z
universidad y un voco rfs Ze la rizel terminf Iz licsncizturs: tercs-
ra parte de la cepa de m=yores ingresds y oD ingreso prormedic iri-

plica a la media nacionzal.

Debido a ello, asi como & la crisis politica y econdmica, en la década

de los afos setenta,.la educacida representd ideolSgicamente una renovacicn

que, se puede apreciar en las-caracteristicas del-discurso educativo del Lic.

Luis Echeverria:

190/

a) Una insistencie constamte er los =2”ectos “emperatizantes la de z—
pertura del acceso a la sscuels,

b) Modernizacidn cientifica v pedezBgica, ccmo via para lograr una cul
g rd - N - - o - - - - . -
tura social mas radicz! y oriertacz hacia 1=z eficiencia.

-

c) Economicismo pragmétizs. Se sostisnme gue 32sde la secundaria, la es
cuela debe capacitar rerz =1 trztslo.

d) Respeto al pluralismo ZccTrinaric 7 a la ziicnoria zcaddmica.

e) Ciertos componentes corp
pecificas del régimer.n

En diciembre de 1970, se puso 2mr marchaz la '"Reforma Educativa !lacional®

101/

" Un proceso permanente de 2=2-pio ¥ zisr-acidn
tra sociedad ya que, los ceroics gus —=2n fen 2
la tecnologia en los {ltimos 20 =%cs, =zn he e 2
cimientos que el sisterz =zcolar a2s3i-I23 durs-is muchos afos con ~—ucthc

esfuerzo."

Si en el sexenio del Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se considerd a2

la planeacidn como el instrumento principal para resolver los problemas educa

tivos (y sobre todo universitarios), en el régimen del Lic. Echeverria se didé

190.
191.

Idem.

JIMENEZ ALARCON, Moisés. "Iz Za2forma Ziucztiivae, Proceso Perranente." ez:
- - L J— -— —— - - - - - - - - —~—

Educacidn. Revista del C.N.T.Z. Tol. ITU %2 22. Ncviembre-Diciemdre de 270

pp. 60-61.
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ticz, =zbandonindose en ciarta medida la insistsrziz en

1]
)]
{1
1
rt
t
9]
9}

2 plarascifr oera ooner 2ntasis en la necesicad de unz reforma educszziva,
12 21 fraczsc de los intentos anteriores, la Talta de recursos de :t5Zo tipo

com> las zomdiciones para hacer la planeacidn, de tal suerte cus 32 optd

zor unz serie c= medidas gue se aplicaron con pragmatismo politice.=—=

tr 1271, 1= Reforme Educativa pretendia revisar o innovar la crcznizacion,
=z 25:odos y los materiales de instruccicdn de las diferentes raras Zel sis-
te2m2 ecducativo.

Pzraielamente a dicha reforma, se llevd a cabo una Reforma Administrat
v3 en la Secratariz de Educacidn Piblica, para lo cual, en primera instancia
sz ooZifizd la estructura organica creandose cuatro subsecretarfas: Icucacidn
rinariz y Normal; Educacidn Media, Técnica y Superior; Cultura Popuiar y Edu

czcidn Extraescolar; y Planeacidn y Coordinacion Educativa.

En 1973, s2 inicid un proceso de descentralizacidn, cuya prirerz stapa

concluiria en 1574,

-

, M&tematicas, cisncias naturales, ciencias sociales, educzcidén fisi="
¢z, ecucacidn artistica y educacidn tecnoldgica. Se reformaron los zrogramas

de sscundaria: por areas y por materias. Se echd a andar el Sistera Nacional
ce Icucacibn para Adultos (Ley del 15 de enero de 1976). Se reslizé una nue

vz Carpafia de Alfabetizacidn. Se reformd el plan de estudios de la zducacidn

normal. Se cred la Direccidn General de Mejoramiento Profesional dzl Magis-
terio (1871) as7 como las licenciaturas en educacidn preescolar y orinaria.
1S¢, rI==I EITEL, Menmuel. Op. Cit. p. 161,




Sz rzestructurd 21 l-z:iituto Felit3cnico Wacicaal (1974). Se ra==szructurd
lz conservacién ze2! czirimonio cul:zural (Lew cel 6 de mayo de 1872;. Se crea
rot nuevos orgarismcs: 21 Lentro para el Sstucio de Medios v Prccedimientos

Avanzados de la Zcuczcidn (CEMPAZ, 1971); el Consejo Nacional cde Fcoento Edqu
tivo (CONAFE); el Comssjo Nacional de Cienciz v Tecnologia (CONACYT); la Uni-
varsidad AutGnoms Msircooiitana; T

nz1 del Deporte {INDZ); la Universidad Auténcra de Chapingo y el Cziegio de

iencias y Humanicades ({(CCH). Asimismo, se echd a andar el Sister= Nacional

Durante estzs ssx=-io, en &1 merco de |

Y]

Reforma Educativa Nsconzl, se re

Tormaron los Libros o= Texto Gratuitos de 1z escuela primaria, arcument3ndose
cu2 éstos llevabzn ci=z zfos 2n vigor, tiemoo 2n el cual se habizn -roducido

crandes sucescs v CETI oS provocsaccs por 1z exoansidn de los concc

dz 1os medios m=sivos -2 comunicacion.

Para tal etzcte, zurzniz 1871, se rez=lizd una consulta entrz =3 —zestros

1 )

del pais con el cojeis d2 znzlizar criticarente la ensefianza, reun =ndo los

reasultados de 2siz conslita en s2is vollmen2s titulados “Aportacis-=s =arz la

12 necesidad de elatorzr -vevos pla

bl
:

2orma Educativzs™ v 2= 2llos s& concluyd

)

23, NUEVOS programzs . nuavos litbros de texto para la educacidn orimariz, se

izlando que erz indisosnsadble mansiar una meiodologia pedagbgica —u= sz apar-

i
tzra del verbalismo v 2z la ensefanza encicloredista para lograr cus 21 alum-

nc fuera critico vy cr=ztivo, y parz que comprendiera y razonara !z =sencia

de los hechos sin verss obligado 2 memorizar sucesos.

Se pretendia modemizar 2 la 2cducacidn de la misma formz ave buscaba

in
[

mocdernizar otras situzciones >oliticas y sociales para enfrentar ‘cs nuevos

-

recuerimientos cel cdeszrrollo sccioascondmico 251 como adecuar los contznicdos

; el Colegio de Bachilleres; el Instituto Nacio




“izicos de la edizeciZ ante la crisis po1Tzica, econdmica y social.

.z Reforma Educztivs Wacional se Tundament? en dos ordenamientos jurili-

'z Ley Federal ce Zducacién (1973) y la Lev Nacional de Educacidn ce *-

ccsl

duizos (1975).

= 1973, se pubiicd 1s Ley Federal de Ecduczcidn, en la cual el Zstacd

Q

cizmies que el sistema ecucativo mexicano deb= reestructurar el procsso d=

~t2z que el sistema sari zabierto para todos y tenderd a que tocos los zie
me-~T>s humanos que particizen en 2] proceso 2ducativo, sean sujetcs zctives

en ZiCh0 proceso.

®?zra ello, se hz>lz ce 1z necesidad de taszarse en la libertac v rasoc--

—

sz>71izad que aseguran g de las relzcicnes entre educandes v ecucz-

dor== + gue, los conteni

Q

Zos sean formulados oarz cue el educando caszrr

11}

=

. c=czcidad de observacidr, anadlisis, interr=2lzcibn y deduccidn.

it }

. la educacidn s vista como un medio fundamental para acdcuirir, zran

=}
| wn

—727- . acrecentar lz culturz; como un Droceso permanente que contriduye

h
Qa.
| o

"o del individuo v 3 1a transformacidn de la sociedad.

fzpe hacer mencidn cel concepto de educacidn como '"educacidn nermanenze’
y=2 cus, dicha concepcidn fus adoptada por la UNESCO a partir de su orogrars

par2 1267-1968 y fue amplizrente reconocida en la Tercera Conferencia Interna

cicrz de Educacidn de Acdulios (Tokio, Jazpdn, 1972). El aporte orincipz] cde
estz concepcidn consiste en sefialar que ya no es posible concebir al ser humz
rc “rzzmentado, difsrzncizrc su existencia .en dos perfodos, uno aboczdo sszeaci

iczme~te a la "formzcidn'' Z21 sujeto educando y otro, propiamente al de su

.

czzz-volvimiento, sino m3s -ien como un proceso gue se realiza a lo Tarco ce




193

tcce la vice Zel sujeto educande, zcorde cen ‘os imperetives cde los cambios

W
W
rt
O
o
<
1]
n

cientificos y sociales v realizab ce las diferentes formas de par

acidén en que el educando se ve inserto; ror 21lo, la prictica educativa

5 F W=
[ Ry |

(v}

nc debe ser circunscrita a la escuela, ni ser &sta un sindénimo de educacidn,

La)

-

sino uno mds de los agentes educativos.=—==

En sintesis, con la nueva Reforma Educativa Nacionzl realizada en el pe-

riodo del Lic. Luis Echeverria Alvzrez, el Sistema Fducativo Nacional se ca-

racteriza por tres directrices: *'la actualizacidn, lz apertura y la flexibi-

lidad", es decir, '"desarrollo con justicia social' aue a2 nivel de polftica

educativa orienta a la educacidn hzcia: —

"F1 reforza-iento el vinculacidn edu
cacidn-travajo.”

n ki

IZ azpoyo al Tlurz_ismo 3: =72 zcadémica."

-~y =
(S

Ahora bien, en 1974, Afio Mun 1 de la Podblzcibn, se publica la nueva
Ley General de Poblacidn, y en 1273 se reforma el Articulo 42 Constitucional,
inscribiendo a la planeacidn derocr3fica dentro de los proaramas de desarro-

1lo socioecondnico y a la planificzcidn familiar en ellos. En estos, la e-

ducacidn sexual es vista core unz —=rramienta de2 la planificacidn familiar.

A partir de 1973, cecn el virzie de la polTtica demogrifica estatal, de
ochlacionista a la '"paternidad rzsconsable’ como una de las soluciones ante

tica, econdmica, social y financiera en que el Estado no puede
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enfrentar vz ei z-acimiznts poblacionz? orocoorcicnznzs s2r.ic’2s, ni recurrir

al empréstizc exiranjero cedido a las oresiocnes inter-zcio-zles (Banco “undisl),

ni cenerar el ni—ero de empleos corresoondient

o
1]
1]
wn
-
h
1
[
n

dado el rocdelo de desarrolio altamente tecnologizacdo = i~tsnasivo de cazitzl cue

se habia zdoptado desde la posguerrz. Por 2llo comi=nza

{0}

exoanderse la ola

-t

familiar en instituciones ciblices, gue cs hacho va se practicaba

ra a toda la sociedad.

En el panorama intarnzcional, zantre 1962 y 1974, 1= discusidén de la cri-

sis demogréfica v la plzanificacidn familiar se encusnirzn en oleno auge orga-
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En este ccnisxte, sntonces, se inscribe la educzciln sexual explicita en

al marco de la Rs7orma zducativa Nacicnal, tormando como “undzrentos politico-

jurTdicos a la Ley Fedsrzl cz FEduczcidn v 2 la Ley fzn2-3] d= Poblacidn con

o cue se acepta cue [os Tendmenos demcgriZTicos incican sobre los educativos
y vicevarsz, en ifzntc c.z iz =ducacidn pusde modifica- os natrones de ccnduc
, S2 argumenta cus de acusrzD -on s Tines gus cer-
siguen ambas leves, es inciscensable influir tanto =n 21 deszrrollo dercgri-
fi

co como en el croceso scducztivo (Marzo 27 de 197%).

e

La ecucacidon sexual de asta forma, es inscrita en olanes y programss de
educacidn primariz, asT coro en los Libros de Texto Sratuito, como un capitu

lo en el que se znaliza el aparato reproductivo y se ve 2 la educacién sexual

COFD Uuna herramisnta de |

(i1}
O

lanificacidon familiar, o bizn, de la "Paternidad
Responseble' coro se 1z 11a—3 para dar respetabilidad = las zcciones estata-
les en la materiz (1972). (CUADRO N2 2C'. Y se argument=z que para atender el

probleme dei crecimients dz-cerédfico acelerado y ls recuccién de las tases

T =i




LOS LIBROS DE LA REFORMA EDUCAT!VYA
EL TEXTG SCBRE EDUCACION SEXUAL
1974 - 1978

‘0
U

EL LIBRO DE TEXTO GRATUITO
DE LA ESCUELA PRIMARIA

TEXTOS DE EDUCACION SEXUAL

1974

La menstruacidn nos indica cue ma
mujer estid en posibilidad de tersr
hijos, aungue esto nc quiere dszir
que ya esté preparada para ello.

La produccidn de espermatozoidessz _z Trodu |
nos indica que un hombre tiens s 225 b [
posibilidad de ser padre, auncus Ziz=3 £ 1
€std no quiere decir que ya esti 2572 Tiszz zu2 '

preparado para ello.

Esta etapa de continuos camdbios
duraréd alrededor de diez afios ¥
se llama adolescencia. Al Zinal
de ella estarés mis preparado pa-
ra tomar algunas decisiones imrpcr
tantes de tu vida. o

El nifio sale porque los miszulos
del fondo de la matriz lo empujan
hacia afuera mientras que los del
cuello de la matriz y la vegina ss
aflojan, permitiéndole el paso.
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Zz morzalicac ocesicmzzz cor los avances cientTico-tecnoldgicos en mataria
-2 sz ud (CUACRO %= 22', se cuso en marcha urma “estrategia humanista tzszca

= educacidn v £ cc-vencimiento." (12 de septiembre de 1976).

Sin em-arco, wi=n:iras oficialmente se afirma que ''por miles las sujeres

“1

xicanas acuden & jos centros de salud, a las clinicas oficiales y orivacas,

a

o

2~ demanda de orientacidn sobre las posibili es de regular su fecuncdidzc.
{1= Ze septiembre de 1273). Todo ello no se produce en un vacio politico de
sirmie implantacidn de politicas estatales, ya que algunos grupos sociales
=nt2 una lucha de zorrelacidn €2 fuerzas, alteran el orden social y reaccio-
nzn Trente a la comd cidon de la rodernizacidn que el Estado se encusntra

2 »2litica y social nacicnal.

(L

r2alizando en la vi

i3 confluencia de ia Ley Federzl de Educacidn, que establece mayor inje-

)

sncia del Estado en lz =cucacidn; las modificaciones {ntroducidas = |

o

ros de Texto Gratuizos. entre otras cosas la sducacidn sexual y contenides

]
w
<

et=rca de la expliczcid~ sobra 1z diTerencia entre los paises capitalist

ios socialistas; el virz’e de la politice derocrifica y la Ley Generzi cs Po
lzziZ2n que establscen "z injerencia c=21 Estzdo en la vida socio-sexual cz la
socciedad orienténcdolz -=zia la planificacidn Tamiliar y la '"'paternidac resoon
szdle’’; las declarzciorzs eclesi3sticas en contra de las rmodificaciones 2! ar

ticule 32 Constitucionz’ v las declaraciones pzsales en pro de la ''paternidad
responsable' pero 20 zcnira del uso de métodos anticonceptivos; las Campaias
ce Vacunacién; asi como las presiones internacionales (ONU y Banco Mundial)

cus s= afirma afeczz~ 1z saberania nacional;.zrzvecan tensiones sociales que

se =sgudizan particulzrreate entre 1975 vy 1975,

2 la misme foc-—=2 se pusde apuntar que lz nlanificacién familiar, como

i—sirurento comple—e-t2-io pero indispensable ce una politica de desarroilo

\O

ON




-

CUADPD K=

UNCIONES Y TASAS DE MORTALIDAD AGRUPADAS DE ACUZRDO

B 2

A 17 CAPITULOS DE LA VIII REVISION Dt LA CLASIFICA-
CION INTERNAC!IONAL DE INFZIRMEDADES. MEXICO, 197¢.=

CONCEPTO

TOTAL

HOMZRES

MUJERES

]

NO
ESPECIFICADO

TOTAL
Defuncicnes

Tasa

ENFERMEDADZS
INFECTOCONTA-
GIOSAS Y PIRA
SITARIAS. -
Defuncic—z=s
Tasa

TUMORES,

NEOPLASHMAS
Defuncion=s
Tasa

ENFERMZDADES
DE LAS GLAN-
DULAS ENDDCLRI

NAS, DE L& ~U

TRICION Y DIL
METABOLISHS
Defuncicnss
Tasa

ENFERMEDADZS
DE LA SANGRE

Y DE LOS ORGA

NOS HEMATGPO-

YETICOS
Defuncionss
Tasa

455 660
7.42

83 16€
1.35

24 120
2.39

e

18 264
0.30

4 560
0.07

252 563
B.15

8 287
.27

2 136
0.07

201 549
6.63

38 9ok
1.28

13 531
0. 44

9 932
0.33

2 402
0.08

1 548

22k |

37 I

22

% FUZNTZ: TZZRET

i

-




DEFUKCICNES Y TASAS DE MORTALEAD ZG62_PADLS DE ACUERDOD
A 17 CAPITLLDS Dt LA VIIIl REVISION B2 LA CLASIFICACICN
INTEPNACIONZL DE ENFERMEDADES. MEX1ZJ, 1976.

NO
CONCEPTO TOTZL HOMBRES wJERES ISPECIFICADO
|
|
- TRASTORNDS |
| MINTALES
i Defuncionas 2 812 2 569 2 D31 12
i Tasa D0.0% 0.08 0.01 -
|
| 5= INFZRMEDADES
- DIL SISTEMA
WIRVIOSO Y DE
' LOS SENTIDOS
| Defunciones 5 537 2 979 2 516 12
E Tzsa 0.03 0.10 0.08 - !
! -——=  INTIBMIDADES
| asL ”DA ATO
; CIFCULATORIO i
i De anCEOﬁes 6€ 031 33 736 3k 137 158 ,
| Tzsa 1.11 1.09 1.12 = i
| -z==. INTIRMEDADES i
| DEL APARATO ;
a 25351 RATORIO !
! Defunciones g2 431 L3 937 38 298 216
i Tasa 1.234 1.542 1.26 -
| -, EXTIRMEDADES i
DEL APARATO -
: D1EISTIVO
% Defunciones 26 717 17 215 S L4 51
{ Tasa 9. LY 0.56 2. 31 - .
% INFZRMEDADES
DEL APARATO |
SENITOURINARIO ,
Defunciones 8 951 L 4ol L 487 10 '
Tasa 0.15 0.14 0.15 - !
.  COMPLICACIONES [
DIL EMBARAZO, i
DEL PARTO Y DEL [
PUIRPERIO i
Defunciocnes 2 561 - 2 561 -
Tasa 0.15 - 0.15 -




SEFULNZIONES Y TASAS DE MORTALIDAD AGRUPADAS DE ACUERDO

A7 CA

PITULDS DE LA VIITI REVISION DE LA CLASIFICACION
INTERRAT IONAL DE ENFERMEDADES.

MEXICO, 1976.

CONCEPTO

TOTAL

HOMBRES

MUJERES NO
ESPECIFICADO

B
1l

| |G

T

TNFERMEDADES
D LA PIEL Y

DIL TEJIDO CE

LULAR SUBCUTA™

KEO.
Defunciones
Tasa

NFERMEDADES
TZL SISTEMA
CSTECMUSCULAR
DZL TEJIDO
CONJUNTIVO
Defunciones
Tasa

IMOMALIAS

COXGENITAS
J=funciones
Tasa

)
in
X
=i
FE]

AS CAU-
LA MOR

-
(7]

W -

——
l_'

D:

1D

L4 MORTALIDAD
TER l\"TAL

SINTOMAS Y
£STADOS MOR30D

S50S MAL DEFI-

N1DOS
Defunciones
Tasa

ACCIDENTES

IDAD Y DI

1 165
C.02

22 578
1%.51

43 640

ZKVENENAMIENTOS

Y VIOLENCIAS

(CLUSA EXTERNA)

Dz2funciones
Tzsa

53 655
0.87

631
0.02

579

0.02

2 16

0.08

i3 300
16.80

22 188
0.72

42 738
1.38

529
0.02

787 3 é
0.03 -

2 160
0.07 =

9 181 97
12.70 -

21 257 195
0.70 =

10 588 329
0.35 -

\D
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la {niecz figurs Z=tiiitada para iniciar nuevas
te—. Esto a su 7=z se debid en parte a la compa
éad cée este rclZtica com el comrroxmi:o internacionalista del pre-

S 2, =1 como s1 proyect-c z=rsonal de acciones para promo
MExico." 195/

'8
: 9,

o

En 1974 (12 de septiecbre), =1 presidente Luis Echeverria afirma que la
>olitica de poblacidn debe e ser producto de 12 voluntad soberana de cada
2ais y dicha posicion se rztifica 2n 1975 en 1a Il Conferencia Latinoamerica-
-2 sobre Poblacidn, sin embargo 1a iransferenciz de politicas piblicas de los
organismos internacionales = paises como México se puede observar al comparar
‘os textos de .las recomenczciones internacionales y los textos de los ordena-

nientos politico-juridicos -zcionales.

5.- LA EDUCACION SEXUAL ORIZNTADA HATIA LA ELZVAZION DEL NIVEL Y CALIDAD DE

VIDA DE LA POBLACION. {7276-1982

N

Zcro se sefiald anteriormen:z, el gobierno de 1979-1976 mostrd que el modelo
g2 acumulacidn seguido durznte m3s ds dos décadas se habla agotado y que, su
>olitica redistribucionistz “racasé 21 hacer frente a la crisis econdmica y

ociitica que llevaron a lz z2rdida de la confianza, no sblo por parte de la

z3. ZZ MARQUZZ, Vivierme. Iz. Cit. o.325.




"3~ —cnopolistz ds ls burquesia, si—o ©or parte <= rL—erosos sectores de
gcifn, concuciesdo a una faltas de 2poyo social zzra las acciones refor

zzz errandicas por 21 régimen.

e esta forma, al refornismo del sexenio 1970-157%, se antepuso una poli

+ica restriccionista en todos los niveles, desce el .ecordmico hasta el educa-

“iwd ¢ el socia

Zn esta etara dz rodernizacidn del canitalismo en zue se estrecharon los

—
1)
™
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ntr2 el Estado v la burguesia ronopolista, se -zsibilitd el surgimien-
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tzcrocritica que, tarie de la produzcidn econdmica (tendien

=
T

do = invadir otros camcds) v plantea la bOsqueda de lz z=ficiencia del sistema

197/
ecuzzsive v no yz su simole expansion, ccmo en pericoccs anteriores.
Z7 cobierno de! L'z. José Lépez Portillo (1975-1=%7), entonces, irmple-
me~t3 una politica rzszriccionista para corbatir Ta i=~7acibn y la recesidn,

cc~ £ concelamientc 2z los salarios de ‘os trabajadorzz, y mediante la libe

racis~ de los rcrecics, como redidas proprestas por ! “zndo Monetario Inter-
macizm=i (FMIl) cara 1z -escuperacién econdrica. Con 270 se favorecid a los
emcrsz=rios privacos = zosts de los trabzjadores, cui==ss vieron reducicas
sus oosibilidades econd—icas al encontrarse con tores =s:zlariales, mientras

1z =scalads de pracics iba en constantes zumento. En

th

sta forma, se viene

orszsentando en la zctuzlidad, un proceso de crecients tonopolizacidn y cen-

tralizzcidn del capital gue redefine a las clases soc’=ies dentro de un ro-

io Z2 acumulacidn rusvamente concentrador y polarizz=dar.

cde

-1 vproyecto idzoldbgicc medsr=i-zdor de las D¢
-~ - S - - - .
Vixico. (1965-1980).™ en: Z=r7iles Educativec

miz de 1G81. MExico, UNAM, oo. 3-21.
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Z1 -rovecto de 3 -.rcuesia monopolista, 5uscd activar la economia ex-
~ortadora, intimarente igeda al circuito internzcional de acumulacidn ze!l
capital. Para ello, =7 acarato productivo tuvc la necesidad de alcanzzr las

-ondiciones de procduccidn v sobre todo de prccuczividad que le permitierzn o-

c2rar de manera corpetitiva an estos mercacos.

Esto lievd, entre ciras cosas, a una biscusds de la racionalizacida el
cacitalismo internc, consistante en la pretensidn del mdximo de productivi-
Zad a los menores costos posibles, lo cual imm1icd un sistema de sobreexcio-

-2cién de la fuerza ce trabzjo.

Este nuevo prsye::o, no se sustentd en iz 'representatividad' de los in
-2reses mavoritarios <= "= ooblacidn, sino en lz ''eficacia' con que el oroce
so de desarrollo se ilzvz z cabo, es decir, n iz 18gica de la rentabilicad
v la eficiencia, ccn 2 zus 21 nuevo proyecto acamds, se caracterizd, ccmo un
srovecto tecnocrdticc, oonce el reencuentro con la tecnocracia, en una nuava

~=2cefinicidn del Istaco “rentz a las.clases sccizles, redefinid a la frzzcién

[§]

roropolista de la burzusz:zTz, la cual comenzdé = ccupar posiciones importanies

M
1]

trechandc lazos com 2! Zstado y posibilitanco 21 surgimiento de la icdsolo-

T2 tecnocraticas cus cz=rzs d= la produccidn ecordmica y tiende a invadir los

z=mpcs sociales.

En nombre de lz =~icziencia, se desmantelarcn ciertos proyectos que el

-2gimen del Lic. Luis Zzneverria habia impulsado dentro de la tradicidn popu
“ista del Estado Mexiczro, tales como empresas ejidales, cooperativas ce pro

Igualmente, se olaniesz>a gue manejando eficientemente las empresas para

m

statales se podria salir acelante del '"bache =zondmico''. En nombre de la

z-iciencia se pidido 2! -zTs gue imitara a loa emoresarios, los cuales se pos

[S]




(1%
a

zzn y autopostulaban como ejemplo de la efi-z

z-cia y capacidad.

Lo que caracterizd al gobierno del Lic. JosZ _Spez Portillo, fue el h=-
=hz e ser un gobierno que planteaba que ias sizdras angulares sobre las cu.s

a1
£ =

"

se deberTa levantar la economfa y la sociedzd —exicana eran la planeacid~

v "z eficiencia, y sin embargo, termind en el m3s zbrumador de los fracascs®

cuanto a planeacidén y en la m3s alta ineficiencia en cuento a mantener =

~
=
_9‘v

z zconomia mexicana, si no sana, al menos en situzaciones regulares.

El sexenio se inicié con un llamado a la iniciativa privada para que i
virZiera sus capitales y pusiera a caminar r3pidarente a la economia. Se oo
c1z=5 una ''Alianza para la Produccién' y se ofrecieron condiciones favorabiss

czrz la acumulacidén de capital; se impusieron tooss salariales y se hiciercn

i)

11}

scetar.

El énfasis puesto por el gobierno del Lic. José Ldpez Portillo en lz =i

~2z2idn repercutid en todas las esferas de la pclizica, de tal suerte que en

iS22 s2 aprobb en Plan Global de Desarrollo 1980-1382. De la misma forma, s

4}

oozzrvaron repercusiones en la situacidon demoarZTiza nacional tanto como en

(11

zczor educativo.

U

Si bien, se pueden distinguir dos periodos >Zsicos en la estructura y <!

~37ica de la poblacidn, en los cuales de 1930 a 1970 se observa un crecimienzo

zz="2rado de la poblacidn, debido fundamentalmenis al descenso de las tasas cZ=

T

]

w

lidad como consecuencia de las politicas de higiene plblica, los avancs

-

izntifico-tecnoldgicos en materia de salud y las 2olfticas poblacionistas gue

(8]




-z-—itjsrc~ .-2 ce--ane~z'3 de elevados ni.zies cde nataiidad. De 1370 en a

<='znte, se otizrvs une declinacidn en el rizmo de crecimiento de la pobla-

1]}

minucién en los niveles Ze mortalidad. (CUADRO N2 22).
'=zluso, las z1=zs2s Z2 mor:alidad de menores de 5 afios, reflejan los cambios
=2~ las condicicnes socioecondmicas y calidad de vida de 1a poblacién ya que,
en 1930, lzs ruertes causadas por enferredades infecciosas y parasitarias,
cripe, neumcn?; y broncuitis ocupaban el k2.6% de todas las causas de muerte;

de 1970 en adesiante, aumentan las enfermedacdes estrecharente relacionadas con

204

2} redio arbiente v las condiciones socioeconémicas existentes: las enfermeda

dzs de tiso i-“eccicso v sarasitario, las del aparato digestivo y las respira

torias, las srfermedades 22 tipo degenerativo (del corazdn, hipertensivas y

tores malichos) v los zccidentes y homicidios; vinculados en mayor medida

con factores =ncdcenos v =x3genos caracteristicos del desarrollo y de les gru
. . : = 199/
50S con mayorss niveias ©2 consumo. (CUADRD N2 21 y N2 23). =<
Lo anterizr se ve zoc-“irmado por la evzlucibn crecisnte de la esperanza

d= vida al nzzirizntc, Tz cual refleja una sstimacidn del ndmero de afios que
res*a vivir = une cersomz, tomando como bass las tablas de mortalidad por e-
222 para de*zr—inzfo 2%z v constituyen unz —edide hipotética y un indicador

Z= ias concicicnes c= s=i_Z. (CUADRO N2 2L)

Las grances trznsfor-eciones ocurridas en la mortalidad general y en Ta
idad, trznsformaron zsimismo la estructura por edades de la poblacion,
immlicando un oroceso cde rejuvenecimiento g2 €sta con consecuencias demogréa-

fzizas y sociales. (CUADRO N2 25).

Vi
v

K=->2-n3l de Planifizzeidn Familisr. 1985-1988.Mxico,
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CUADRD X2 22

TASA BRUTA DE MORTALIDAD, NATALIDAD Y TASA DE CRECIMIENTO

1940 - 1979
! TASA BFLUTA IE TASA BRUTA DE TASA DE
ARO | MORTAL 1 DAD MATALIDAD CRECIMIENTO
! (por mil) (por mil) (%)
1940 | 23,4 1.6 2.1
1950 | 16.1 15.6 3.0
|
|
1960 i 11.5 46.1 3.5
1€70 10.1 Lo 3.h
1876 7.3 37.0 3.0
197S 8.0 3k.0 2.6
TUziTZ: IMSS. Fecundidad y Usc ds MEioics Anticonceptivos en México. 1981.
Vexicc, IMSS/Jefaturs d= Serviziss de Planificacidzn Familiar, 1981.

D. 2
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CUADRO N2 25

ESTRUGCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION 1940-1979

| GRUPOS DE
; EDADES 1940 1950 1960 1970 1979
|
MENOS DE =
15 ANOS hi.2 41,5 k.3 L6.7 45.3
15 - 64 55.7 55.1 55.9 4o.7 50.8
65 Y MAS 3.1 3.k 3.8 3.6 3.9

TUENTE: IMSS. Fsci—iided y Uso &2 MAtodos Anticoncentivos en México. -
México, =: sztura iz Servicios 4z Planiticacidn Femiliar,
p. 5.



zfdis;ensezle, entcnzes, regulz- los fendmenos que afectan a I3 po-

o

[A}]

©i 27 cuante 3 sy voltmen, €strucii-a, dindmics y distribuciédn en e] te
rritoric nzzional (rticulo 12 <2 la Ley Ceneral de Poblacién, 1974) para lo
cual se Cictarian, ejecutarian Y Premovarian las medidas necesarias para e-
ilo, resiizando crogramas de olaneacidn “amiliar a través de Jlos servicios e
ducatiwvcs Yy de saluyd publica. (Artfculo 22, Fraccién 11 de la Ley General de
Petlacién, 1974) , Sugumentandese que no ceberia identificarse 3 la planeacisn

Tamiliar con e] control natail o cualquier sistems que implicara coaccion en

la materis (ArtTculo 19 del Reglzrmento de 13 Ley General de Pob]acién,]976).

En este sentico, se enfatizz en la sizboracign del Programa Nacional de
Planificacign Femiliar, e cuai =3 aprokz=cs en 1977 e incorporado al Plan Gig
£sl de Desarrclilc 1982-1982 coro cNa de sisz baseg fundamentales, de la misma

TOrma en cus sa Tormalizan Y excarden Procresivamente las actividades de plani

—h
-1

fcacibn fzmiliar en los servicios médicos Ze instituciones gubernamentales Y

Drivadas. Y se liavz

1]

cabo e’ Programs Nzcional de Educacidn Sexua] 1977-

cacién Fami]iar, teniendo como

TATTO de refarancia hastz 1982 =) Zropic “rzarama Nacional de Planificacisn

=miliar. Su objetivo ers "consecuir oue £2 generalice 13 planificacién fa
) L 7 . 200/

= Famllla...“, es decir, en la bis

guada del Tejoramiento ds las condiciones == vida de los individuos y de la

-n
t
g
o]
./'\
i)
5
t
—\
()
[
(o]
N
(e}
v
(o5
D
-0
(1]
Ve
[
i
pua )
o
Q.
(1]
1V}

~2y General de Pob]acién, 1976) .

Se afirmd cue resultaba indispzisable coatinuar con J1a politica respetuo

52 c2 la lidertad personal que, a1 Sonvencar persuadir, facilitaba I3 pla-

ZZtErars Wzelional e Zluizacii- T=xual 1977-1982, México, CONAPO,




21C
201/
Neacidn de la familia, ocupdndose del aspecto cuantitativo 3. zprobarse
metas programidticas, alcanzando la meta anual del 2.5%2 de creciriento demo-
grafico para 1982 y del 1% para el afio 2000; tanto como del ascecto cualita-

tivo, enfatizando en la educacion sexual ''dada la importancia ce! desarrollo

loTals!
1
Zucs

del ser humano en el seno de la familia y en la sociedad'.

Ahora bien, el énfasis puesto por el gobierno del Lic. Jos£ Lcérez Porti
1lo en la planeacidn, también repercutid en el sector educativo ya que, en
1977, la Secretaria de Educacidn Piiblica, representada por el Lic. 2orfirio
Mufioz Ledo, dio a conocer el Plan Nacional de Educacidn, el cus! Tue el pri-
mero de toda una serie de proyectos sectoriales que se elaborarcn y en el

cual se considerd una amplia gama de aspectos de la problemdticz =cucativa.

Ante la grave crisis polftica y econbmica, asT como sus cocrsacuencias en
la reduccién del gasto social y de educacidn que llevaron a lz reduccidn del
presupuesto y al poco desarrollo en aspectos de expansion e in~cwvacién, la
escuela se presentd como la via de progreso para los mexicanos, sin embargo
el papel que se asignd a ésta y a la educacidn en sT misma fue 2~z justifica

cién y proteccidén de la imdgen del Estado, el cual ''a pesar de "=s condiciones

~n

Z o

de crisis mantiene uno de los servicios populares basicos'.=

Dentro del Plan Nacional de Educacién, se establecieron asi los objeti-

: oh/ .. ...
vos generales de la tarea educatlva,g——/dIVIdlendose en 52 prcgrzmes de los

cuales 15 se consideraron prioritarios, a saber: =2

201. MORA BRAVO, Miguel. Op. Cit. p. 126.

202. Ibidem. pp. 127-128.

203. INAP. Op. Cit. Epoca de Cambio 1964-1985.

204k. En la jerarquizacidn, 12 de los programas fueron prior
con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se agregearon 2

205. SEP. Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1882. !f
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e PROGRAMAS

= - ~_e"9r la educacidn pre-escolar a to
s los nifios.
- ~segurarles la primaria completa.
- Castellanizar y proporcionar la pri-
—eria bilinglie a la poblacidn indige
a.

- Z&r 2 la poblacidn adulta la oportuni

Zad de recibir educacidn basicz o com

tlerentaria en su caso.
- lIrecer la secundaria general a todos
—_0s que la demanden.

- Tropiciar el desarrollo erménico de

racionalizando el uso de l0s recursos
cue se le destinen.

ozentar la educacidn profesional de
ivel medio superior.

l1 "]

3.— Elevar 1=z c2ll323 iz 1z edooo - Irpulsar la formacidn superior y la
cidm. 1nvest1gaclon pedagdbgica en la Univer
sidad Pedagdgica Nacional.
- Zlevar la calidad de la educacidn nor

—al,

- YMejorar los contenidos y réicdos edu-
cativos.

srz ol tursel - Promover el hibito de la leciura.
- Difundir la cultura haciendc uso de
1os medios masivos de comunicacidn.

1z sfioiszeiz del - _mplantar sistemas que eleven la efi-

St (SEeeDIcA G ciencia de la accidn educati-a.

- Desconcentrar las decisiones v los
Srémites administrativos.

Y en cuanto 21 terzer objetivo: slevar la calidad de la educacion; con el
cropbsito de mejorasr lcs contenidos y r€todos educativos, en 1978 la SEP cred
el Consejo de M2tcdos vy Contenidos fducativos, el cual realizd un an3lisis de
los programas y Libros Ze Texto Gratuito, incorpor3ndo entre otros elementos,
nuevos contenidos explicitos y sistematizados sobre sexualidad humana, funda-
mentalmente en los de orimero y segundo grado, pero ahora contemplados desde

osocial; de la misma forma se realizaron modificaciones

0

su dimensidn bioos

en los de sexto crado tzl y como se muestra en el CUADRO N2 26.

12 educacidén superior en todo el pais,




En sintesis, los princicios educativos fundamentales del perioco 1876-

206 /

1982 fueron:

{4
dl
[}
_i

[V

1.-"La edicacidn bésics i sal de 10 grados a toda la potlsciln.m

tam= educativo con el prcductivo ce oI

= = "

ssz=ios.

3.-"La orienteacidn ds cczienidos educativos hacia 1z consecuzcifn 32 1os o
nimos de tienester."

i, -"La descentral
SOS humanos,

)

2,-"TLa vinculecidn d=l =
vicics sceialmerte =

-5
e
=<

3

n

= 32 103 servicios ¥y la racicnalizacitn de los
s , materiales, organizatives, tecnoldzicos

5.-"La participacifén Iz los sectores piblico, privado y socizl (solidaridad)
en lzs terezs educsiivas.,”

En este contexto, el tercer principio, dirigido hacia la consecucidn de
los minimos de bienestar, o dicho de otro modo, dirigido hacia la elevacion
del nivel y calidad de vida de la poblacidn, enmarca a la labor educativa rea
lizada en materia de planificacidon familiar y educacidn sexual no sdlo en el
seno de la escuela primaria y 21 Libro de Texto Gratuito, sino que, en tanto
que el Programa Nacional de Planificacién Familiar, en su vertiente educativa:
Programa Nacional de Educacidn Sexual 1977-1982, tenia como estrategia incor-
porar a las instituciones piblicas y privadas que, el alguna forma constituyen
agentes educativos y que proporcionan informacién referida a la sexualidad y
a la planificacidén familiar, institucionalizé sus actividades pasando 2 formar
parte permanente de las actividades educativas de cads dependencia, dando prio
ridad a las instituciones de los sectores: educativo, rural y salud, a2 los me-
dios masivos de comunicacién y a todas aquellas instituciones cue tuvieran la

posibilidad de desarrollar programas de educacién de adultos.

206. INAP. Op. Cit. Epcez 3de cambio 1964-1985.
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I1 Procrara Nacioral ¢2 Planificacién Familiar se propuso:”

Torcmover ¥ rrester servicios de planificacidn femiliar, pare Troricisr
2l zejzrzxien:o de las condiciones de salud de la poblacidrn y Iis-izuir
leg morziliiad y -orteliiad materno-infantil, para dar lugar & Its Tezu-
Zecidn de la fecundidad y asi, a2 une reduccidn de la natelidad == Todo
2l pais; dispinuir la incidencia del aborto, al incrementar la —rZciica
ie la zlenificecidn Zepiliar; desarrollar progremas de planiZiczeidn fz
=iliar tere el s=ctor sslud, esi como de informacidn y educacilz Iormal
e infor==l gue llegue & toda la poblacidn; crear le infreestruciurz ad-
zinistretive e servicios que permita la continuidad vy arplizciiz 32 los
Trogra=zss ce plenifizscifn femilier en todo el &~bito nacional; crgeni-
zar los servicics arlicstivos para adecuar sistemas ée informzcilin, su-
pervisiie y eveluaciZn 2 nivel estatal y nacional”.

1 propdsito politico-juridico del Estado, consistia en orientar la for-

macidon ideoldgica de la socisdad hacia la planificacidon familiar, y & 1z edu-

-

czcida sexual inscrita en 211z, como medios para ''elevar el nivel calidad
Y

[+

e vida de la poblacidn'.

Sin embargo, =n ruchcs d= los casos, las actividades se redujercn = la

excirsiva utilizacidn ce los —€todos anticonceptivos sin que ello sicgnificase

_z antericr suscitd conirovarsias tanto en algunos sectores de la -obla-
c’5~. = nivel nzcional, va cus mientras existian instituciones que preconiza-

== mézcdos de 2p ci2n v control cuidadosos y énfasis en la investiczcidn

(7==1C, 1965); n=rzz principalimente, el Instituto Mexicano del Seguro Social

3

se zoozzban a lea splicaccidn masiva y poco diferenciada en términos de produc
208/

tos Jd& 'as técnicas anticonceptivas.




orms, & ~iwel internacioral,

de la planificezciicz
2z un pacuete tecrollz

zes de transferezciz Z=

vais recéptor aceptiz =
= algunos casos, esuo -
cidn tecnolbégice-enze
las inyectables, =l =scC

=y

—_

3e Jus MExico puso un énfzsis "UT
sobre los efecics

T0 su propio conircl
aroyo financiexrc

en un contexto Z<s

El Programa Nacional zz Planificacidn Familiar expandia y permeabs en

2222 la sociedad el usc <= =€tedos anticonceptivos, y el aumento y permaran-

ﬂ’

i72zd (1978) y Encues iz “zc'onzl Derografica {1982). (CUADROS N2 27, 2%, 2°

w

zional de Planificacidn

de la coberturs de usuzrias activas se avaluaba por medio de encuestzs v

stinaciones: Encuestz Yex zana de Fecundidad {1678), Encuesta Naciorai <=

-zvalencia en el Uso de "E:odos Znticoncepiivos con Mddulo Fecundidad- -¥orts

£l - 3

31, 32y 33).

Con dichas encuastzss =z svzluazban los logros obtenidos por el Plan Wa-

iar, asi como los programas institucionales par

~culares, situando a !z = znaificacidon femiliar como una practica generaliza

Z= en toda la poblacidn e i-=dicativa de "un cambio irreversible en los pairo

TES5

reproductivos de lz pccizcion'.

.Zbidem. ». 32

2ONAED.. 2n. Cife Tw o=e

Esto podia suceder pox

cnales involucrados zc sisx
exportacién desds Zstzics
fefectuosos hacia a2izimes

Ky

w)




DISTRIBUCION PCRCINTUAL DE LAS MUJERES EXPUESTAS AL ANALISIS DE
CONTINUIDAD, DE ACUZRDD A VARIAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
Y A LA EPOCA DE ACZPTACION DE LA ANTICONCEPCIOH PARA LAS MUJERES

CUADRO N=27

. QUE EMPEZARON A USAR UN METODO ENTRE 1974 Y 1979.

f CARACTERISTICAS EPOCA DE ACEPTACION TOTAL
| SCCIODEMOGRAFICAS
{ 127%-1976 1977-1979
tDAD
Mencs de 25 17.0 46.0 31.5
25-34 55.7 37.5 46,6
35 y mas 27.3 16.5 21.9
| =1J9S VIVOS i
|
5~2 33.9 53.4 43.5
s 33.6 22.4 28.1 |
| 5y mas 32.5 24.2 28.4
ARCS DESDE LA
I PRIMERA UNION =
J
. 0-% 8.1 LTI 26.1
B~ 38.4 23.5 31.0
10-14 25.2 14,4 19.8
15 + mas 28.3 17.7 23.1
1 ESTADO CIVIL
| Unidas 94.8 95.5 95.2
| Desunidas L1 2.4 3.2
| Sorteras 1.1 2.1 1.6
ESCOLARIDAD .
| Ninguna 8.7 11.0 9.8
Primaria incompleta 37.9 40,8 39,3 i
Prinaria completa 30.5 25.2 27.9 i
i Secundaria o mas 22.9 23.0 23.0 '
LUGAR DE RESIDENCIA i
|
Rural 35.4 L3.7 39.6
Urtano 30.8 27.2 28.9
Metropolitano 33.8 29.1 31.5
¥ t=-z desde la primera =121 hasta la Fecha de la entrevista. R
TUINTZ: IMSS. Fecundidel 7 Tso de Métcdos Anticonceptivos en México. 19E1.

N o —_— — S — e = —— ==
México, IMSS/Jelzz.ra de Servicics de Zlanificaciin Familiar,15C1.

’L’
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CUADRD n2 28

CARACTERISTICAS DEIMOGRAFICAS Y COBERTURA DEL PLAN NACIONAL
DE PLANIFICACION FAMILIAR

1977 - 1982
sy
-POBLACION { POCBLACION| TASA DE
SIN CON NATALIDAD | TASA DE TASA DE POBLACION
ANO PLANEAC 10N | PLANEAC | ON CON MORTAL IDAD| CRECIMIEN EN
FAMILIAR FAMILIAR|PLANEACION| PROBABLE | TO ANUAL | PLANEACION
(en miles) |{en miles)| FAMILIAR |(por mil) (2) FANILIAR
| I (en miles) (en miles)
|
| 1577 &4 553.€ &% 201.6  140.3 8.5 3.2 1 323.2
-
|
i 1978 ; 46 ET7.3 45 250.6 28.% B.5 2.0 1 752.5
| |
' 1
| 1979 i 85 23,2 £32 zuk.s 36.2 5.k 2.9 2 2h1.5
1980 T1 210.C  TT z03.,2 35.5 2.3 2,7 - €131
19381 -_ 3=,z Tz i27.h 3k L 3.2 2.2 3 02B.6
|
1982 ‘ I7T 1333 TS C31.2 33.2 B.1 2.5 3 432.2
FUNTZ: CIXAPC. ZolZtice Demogréfica Nacional y Regional. Obfstivos y Metes
“CT8-T2IZ. M2z“ -3, CONAPO, 1982, p. 350.




CUADRO N2 29

DISTRIBUCION DE LA POBLACIOR USUARIA DE LOS PROGRAMAS DE
PLANIFICACION FAMILIAR POR SECTOR DE PO3LACION

1977 - 1982

(en miles)

TOTAL
P SECTOR SECTOR POBLACION
18 RURAL URBANO USUARIA EN
EL PAIS
1877 290.0 1 033.2 1 323.2
1978 L476.5 1 276.9 1 752.5
1879 708.6 1 532.9 2 241.5
1230 853.3 1 762.90 2 648.1
S8 1 011.1 i EEVE 3 008.6
1682 1 100.9 2 351.3 3 452.2
RURAL: Hasta 15,000 habitantes.
URBAND: Mas Ze 15,000 habitantes.
T TNTI: O0NL0. Politica Demozrifica Necionsl ¥ Regicrsl. Objetivos y Metas.
1075-1982. Axico, CORAPO, 1052. D. 53.
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DISTRIBUCION PDRCENTUAL DE MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS SEGUN ESCOLARIDAD
Y CONDICION DE USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS

CUADRO N<= 30

1976 Y 1979

CONDICION DE USO

ESCOLARIDAD TOTAL
USAN USARON | NUNCA USARON |
SIN ESCOLARIDAD

1976 | 12.3 10.0 77.8 100.0

1979 18.5 8.5 73.1 100.0
| PRIMARIA INCOMPLETA
i 1976 25.7 17.6 56.7 100.0
| 1879 | 30.1 12.8 57.1 100.0
' PRIFMARIA COMPLETA
|

1975 39.7 25. 1 35.2 100.0
‘ 1979 47.0 17.1 35.9 100.0
| SECUMDARIA Y maS &
I 1976 . 52.0 28.0 20.0 100.0
i 1979 i 55.3 20.8 23.9 100.0
I

1
i

% Media pondsrada cd= los

FL-no=2: IMBSS. Faemmdidsd

grupos considerados de secundaria y m3s.

+ Uso de Métodos Anticonceptivos en MExico. 1981.

Wexico, Me3/Je

p. 62.

Py

"ztura de Servicios de Planificacidn ¥=—iliar, 1981.
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CUADRO N= 31

DISTRIBUCION
PZRCENTUAL DE MUJERES USUARIAS UNIDAS, POR METODO CQUE USAN Y

ESCOLARIDAD
1981
l ] | o
ESCOLAR! DAD
#ZT0DD ' TOTAL
SIN PRIMARIA PRIMARIA SECUNDARIA
ESCOLARIDAD COMPLETA INCCMPLETA Y MAS

DASTILLAS 3.3 39.2 29.2 21.7 100.0

DISPOSITIVD 7.0 34.2 T 22,0 26.8 100.0

TSTZIRIL|ZA-

CION [femazi

nz T mmsol ,

o=l 16.S k1.2 28.2 19.7 100.0

INVECCIDNES g.c 33.4 35.0 21.8 100.0

PBISIVATIVD E.D 31.7 32.9 21.4 100.0
| »ITODOS LDIX

I fie 0 28.3 25.5 452 100.0

217D, RITIRO

v O0TR0S. 1%.3 37.5 23.7 24.3 100.0
TOTAL 8.7 38.0 29.0 23.3 100.0

37323 ¥ Uso de MEtodos Anticomsscoivos en México. 1081.
VExico, MRZ Jefeturza de Servicios de Plznificpecidn Familiar, 19E1.




CCAZR0 E= 32

DISTRLBUCICN PORCENTUAL DE MUJERES UNIDAS, POR ESCOLARIDAD Y
OM DE USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS.

CONDICI

1979

1
XS]
e

CONDICION DE USO

ESCOLARIDAD TOTAL
| USAN USARON NUNCA USAROM
| =1
| SIN ESCOLARIDAD ZZ.3 8.9 70.8 10C.0
I
|
| PRIMARIA
i INCOMPLETL ZI.C i2.8 55.2 100.9
|
| PRIMARIA
. COMPLETA -2.7 25.9 33.5 LIS
1
1 SECUNDARIA
Y MAS 2. C 29.5 21.5 1EELN
TUENZZ. INSS, PFecunciizi v Tso &2 WBtodos Lrticoncepiives =n México. 1381,
MExico, IMSS/ [z ztura ds Bervicios de Planificaecifn Familiisr, 1981

p. 61.




CUADRO N2 33

TASAS GLOBALES D FECUNDIDAD POR ESCOLARIDAD. 1979.

NIVEL DE ESCOLARIDAD TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

SIN ESCOLARIDAD 6.7 j
|

PRIMARIA INCOMPLETA 6.1 '

PRIMARIA COMPLETA 3.8

SECUNDARIA S-S

PREPARATORIA Y MAS Srarlll

FUENTE: 1SS, Fecundiizd v Uso de Métodos Anticonceptivos en México. 3232,
ME2xico, IMSS/Jefzture de Servicios de Planificacidn Familiar, 2331,

T. 26.
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TV

CONCLUSIONES
w

Comc se menciond en la introduccigh, la presente investicacidn responde
a la irzuietud de rscabar informacidn para reconocer, ubicar y definir al pro
hlem= := investigzcidn: analizar las caracteristicas y orientaciones que asume
la ecuczcibn sexual en la escuela primaria mexicana a partir dal contexto so-

cioecor3mico que le da origen.

Sz na preterncdido establecer los cimientos de itsorizaciés Zel problema, con

2] fi~ 22 construir nuevos conceptos o hipdtesis preliminares cue enriquezcan

-~

/f> 3z suede spuniar inicialmente que, el problems de laz escucacidn sexual en

MExic=., = nivel olcbal, siendo un problema fundamen:izlmente <=1 irea educativa,

——

m

encuz-z-z sus origenes y fundamentos en el 3area de salud v =1 el drea demo-

=, en primera y segunda instancias, respectivamente, ce conformidad con

los r=c_2rimientos del desarrollo socicecondmico asi como cdz ios intereses Yy
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L= educacién sexual es una practica sociofeducativa cotidizna y es concep-
tualizzzz sealn el lenguaje corriente, sin embargo, en las tres areas: educati

va, s=nitaria y demografica aln queda mucho por invastigar y teorizar. Podemos

sefial

th

r una gran ausencia de teorizaciones al respecto por lo gue se ha proced]

do a2 czastruir la categoria de la educacidn sexual en la escusla primaria mexica

ne scc'zecondmicarente condicionada por medio de una categeriz @ds abstracta y
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"

¢z —avcr poder exolicativo: 'leduczcii- 2l ccoporta—ie-zo socio-sexual'', a

pzrtir de los procesos involucradss: educativos, senitz-ios, econdmicos, ideo

1égicos, politicos, demograficcs, sociales, etc., de tz’ suerte que para lle-

gar 2 ella se ha establecido una cadena de construcciores y definiciones ted-

En este sentido, ‘se ha procedido a ubicar el pzpel de la educacidén en una

formacidn social con el fin de rescatar el aspecto idecldgico del proceso edu
cativo sin desligarlo de su condicionamiento socio-econdmico; se ha ubicado el
capel de la educacion en el sistemz educativo capita]fSéa.bara resaltar la ins
titucionalizacion de dicho aspecto idecidgico en el siszema educativo y como

instrumento estatal de control social; se ha buscado uiicar el papel del Esta

co y la formacion de politicas educativas, como esenciz de la actividad de és-

te, caracterizando a la educacidn como una practica scc’zl e ideolbgica que en

s7 misma es politica, en tanto que el sistema educative se encuentra organiza-
do dentro del Estado v en tanto gue el oroceso educativwe trata con las ideolo-

P

gias politicas, con las perspectivas sociales, con los ‘ntereses de clase y con
e = Bhthas”—
12 actuzcidn del Estado y la sociedzad 20 el disefo y -7z-eacidn de las politi-

. . - e
cas =cucativas con el fin de mantener la hecemonia comy~zntes”

Pcsteriormente, se na buscado ubicar & la escuela =1 el seno de dicho sis-
tems, tanto a nivel macrosocioldgico (la formacién sccizl en conjunto), como a
nivel microsociolégico (el proceso de ensefdanza-aprendizaje) con el objeto de
.analizar la forma en que el aspectio ideoldgico de la ecucacidén puede permear

) a 1a sociedad en todos sus niveles,mantiene y ain acentia la estructura jerar-

auica ce la sociedad, contribuyendo a resaltar las divisiones entre .trabajo ma

nual y trabajo intelectual, la divisién de la sociedad en clases sociales, asi

cco 1z divisidon sexual del trabajo.,
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como sus planes, pro
mes v contenides idec’Ecicos {21 Libro ce Textc Srztuito) cumple en el sis

-z-2 =Zucativo la Tu-ciZn ce carantizar y ctlicar & la unificacién nacional de

N

rente a2 contenicos ideoldgicos alternativos

tico), contribuysndo a zransmitir y reproducir la

icizl ccntormz z lecs valores y normas de i1zs clases dominantes, le-

ciz mzndo la desicuzldad scciozcondrica. La magnitid del problema de inves-
ante &)1 voiimen de la poblacidn que se encuentra en
2 =scuela primaria vy cuvo caracter es oblicatorio: toda la poblacidén compren

“izz z-zre los & v 1L 270s de adad 2 quien se habr3 de inculcar los contenidos

1Z-icos esteblecios come minimos de Ia cultura cficial dominante.

l-sra bien, el caps! iZzo0lbgico de la educacidn =n la escuela primaria me

xlcz-z respectc a! &mbito socio-sexual de 1z poblacidn, tiene sus fundamentos

e~ "= Zivisidén sexual dzl trzbajo en tanto cue, se =cuca a hombres y mujeres
-2 =zz_=rdo con sus caractaristicas dioldgicas. Sin embargo, el hombre y la mu

2- -z tan sélo son un cocniunto de Brganos sino que también son historia y cul-

sducacidn respecio a2 este Zmbito responde de acuerdo

[\
r

w

3]

e esta menar

s demandas cue hacs de =1los =21 desarrollo sociocecondmico.

b

c

! travds de una Tusrie inculcacidn ideoldgica gqus la justifica , la hace
=-=~-zale e incluso Zeszzbls, los vzlores trznsmitidos tanto a hombres como a
£z se llevar 2 czbo = travds ds miltinlas canales, tales como la familia,

= sscuela, la iglesia v los medios masivos de comunicacion. AsT, si las ac-

]
v

-i-uZss y valores se concicionan en gran medida a través de la educacidn informal,
12 trzasmisién de la informacidn vy capacitacién se adouiere a través de la educa

sarmal, y para el czso cel presente estudio, de la educacidn primaria.

0

O
]
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Se establece tna contrzciccidn subordinada entre ambos sexos que, en Gl-

tima instancia se inscribe d2ntro de la lucha de clases: la explotacidn econd
mica, el poder cus sobre 1z mujer ejerce el hombre estableciendo relaciones de
subordinacidn, y ia dominaciin ideoldgica que refuerza y hace posible las dos

anteriores situacicnes.

Partiendo cz2 la divisién sexual del trabajo, se educa a la mujer de acuer

do con sus caracteristicas biclidgicas, acentuando o modificando todo aquello
que favorezca su capel de reproductora de ila fuerza de trabajo; mientras que
se educa al hombre resaltando ¢ modificando su papel productivo, en tanto fuer

za de trabajo.

La escuels, v en esta casc concreto la escuela primaria, es el instrumen-

to del Estado que ccntribuye & afirmar, perpetuar o transformar valores o nor-
mas sociales porcus ha sico comstruida por los grupos dominantes, como una ins
titucidn cuya accifn es intencionada, pensada y program;da en el transcurso del
tiempo conforme 2 “erarquizzcicnes de prioridades, dosificaciones y secuencias

de contenidos v —2:i2dos que rz”’'ejan un modelo de sociedad histdéricamente deter

minado.

El aprendizz’z explicito zue del comportamiento socio-sexual se realiza
en la escuela pri—zria contribuve a limitar, delimitar, contraponer, valorar
o devaluar dichc cc—oortamientc en los nifos ya que, éste se encuentra socioe-
condmicamente concicionado y nc bioldgicamente determinado, de conformidad con

la concepcidn cque czda formacida social tiene de ella.

La educacidn czl comporitzamiento socio-sexual es, entonces, la educacidn
sexual que se encue~tra orienzzda hacia un determinado comportamiento social y

y econdmico de zc_=rdo con lzs necesidades y requerimientos de la formacidn so

“h

cial en su conjunzc. A difz-rer~ia de la educacidn sexual, comunmente delimi

TR
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ceTiricidn ozzzz3gica a nivel de oareja; la informacidn sexual,

iZ2ce o5or su 3scecto cientifico y en un nivel psicobioldgico; asf como

'z zcZicacifn de la sexuslicad, delimitada por su aspecto ideoldgico-social.

In México, la educacidon d21 comportamiento socio-sexual que se realiza
=zn '3 escuela primaria, =s7 zomo la influencia <2 sus variaciones histdricas
son manifestaciones concreias qus solamente se comorenden al relacionarlas con
2] contexto socio-econdmico, corgue sGlo adquieran verdadero significado cuan-
o se remiten a los aspectcs scondmicos, sociales, ideoldgicos y polfticos de

'3 Tormacidon social! 2n un TomEnio socio-histdérico.

Si la esencies del Estzde =s la formulacidn de politicas, ya sea globales

-

o especificas para la TormzciZn social en su conjunto o para areas especificas,
21 Istado Mexicano, hisidricz-ente ha dado relevancia a2l comportamiento socio-
saxuzl: en su aspectc ecducziivo implicito; en su aspecto demografico (en tanto
cue la peblacidn es la zcicrz del desarrollo socioecondmico; politico y cultu-

r21 d= la sociedad); su zs0zcio polTtico (come sujetos y objetos del proceso
¢z orocduccidn y reprocduccidn capitalista); su asoecto sanitario (en tanto ni-

veizs da vide, morbilidac v =ortzlidad de la cotlacidn); v recientemente, el

zs>=cto educativo explicizec v sistematizado.
AsT, la interrelzcidn =- la vormacidn de coliticas socioecondmicas y de
nollticas educativas an m2isria de comportamiento socio-sexual, remite entonces

1]

= formacidn de politiczs Ze ocoblacidn, as7 como de politicas de salud, tal

Tuszrar en el capitulo 1! de este estudio.

vy Corho se ha tratade de

Como se menciond en lz introduccidn, dicho capitulo constituye la materia

rrima de la presents invasticzzcidn, y en él se ilustra la forma en que fueron

czs=Fncdose las politicas irnharentes 2 la educacidn del comportamiento socio-se



En este sentido, curarze el cerfocz 1317-1S70 s= cuecs chservar 2 nive

—

cicazlista cor respeczc = 10S Drocesos

[11]

V4]

nacional, una politica ds carécter n
involucrados en el comportamienio socic-sexual. Es cecir cue, mientras =
nivel internacional, el movimiento s2 circunscribe airedecor ce los oesligros
que accarrea el exceso de poblacidn, en México, lc que irocriz es la salud
e higienizar fisica y moralmenie a lz poblacidn asi como 21 zumento de €ste
debido a las necesidades imparantes del modelo de desarroilo socioeccndmico.

L
Se puede cobservar gues curants este periodo el panorara general de saluc

y demografia de México, se encueniran crientados hacia dicho aspecto vy las oo
17ticas educatives, ce saluc v demograficas se diricen a combatir las enferme
dades que diezmen a la poblzcidn, en general, asi como a acuellas que se encusn
tran asociadas con el compertamiento socio-sexual: las enfermedades.venérezs,
la prostituci&n, el aborto incucido, 1z morbimortalidad pueroerar, la mortali-

dad infantil oor ignoranciz vy niseria, los embarazos antes cel matrimocnio, sic.

Se observz asi rosmo, la gestacidn y gestidn de las primeras politicas es

talales que buscan incidir =n =n el prchlema, ya sez desde =1 aspecto educaIi-

w
|
i

vo, de salud, ce~ogrdfico, ¢ tien, 10s tres aspectos en conjunto; ce la mi

=
]

forma en cue se observa el ciscurso oficial y las opiniones y actuacicnes c=

diversos arupos ce interds involucrados.

En este perfodo scn m3s importantes los problemas nacicnzles que las pre
siones internzcicmales, ain y cuando Mixico participa en varios eventos de c=

ricter internacicnal sobre 2] terma.

A nivel internacional, rientras tanto, durante el periocdo 1902-1S84, s=

observa cdmo se resaltan los oroblemas derivados del crecimiento de la pobla-

cidn. En dicho nivel no se encusntra la preocupacidn por una educacidn sexuz]

. -

como en México isi se atiende a las 3 cdefiniciones plantedas en el marco tedri-

co del presente estudic), sino en la medida de elemento componente de la plani-
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=—ilizr que en s7, se reducz en crar mecdida al control de la natali-
= z-_zrdo a varios crizerios (sintatizacos del mismo modo en el marco
=ef-"z2 \ zon la reaiizacidn de varios Toros internacionales, como respuesta

zz -=c=sidades del capitalismo smundisl.

justra, de esta susrts, los anteacadentes del movimiento de la pobla
cidn v 12 olanificacién familiar, por medio de eventos y discursos de los ele
~e~+os involucrados: las instituciones mundiales (ONU,UNESCO, BID, FMI,O0PS,

etc.] v los grupos de interés (12 lglesia, etc.), que discuten sobre el exce-

‘Q

sc ¢e 1z poblacidn, los embar2zos frecuesntes, la ''libertad' de cada patfs de
es=z>lecer su propia politics al respacto, la 'libertad' de la mujer y la pa-
reiz para tomar desiciones sobrz el oroblemz, las presiones internacionales

scSre Tos paises subdesarrolliados o 2n vias de desarrollo, etc.

32 hecho, a nivel inter-scionsl, en 1968 los paises desarrollados comien

z2n = -resionar a los subdesarrollados o en vias de desarrollo, por medio de

s
11}
w
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ones mundizles, nzra oue controlen el crecimiento de la poblacidn
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significz un 22ligro d= subversion politica.

”

z2ungue se puede apuntar cue, 12 cuestidn de la educacidn sexual vy la
commortamianto socio-sexual en México, con refe-
formacidn de politicas educativas en la materia, del mismo modo
cus Tas de salud y las derocrificas, no ha sicnificado un simple proceso de di
fusida univarsal de ideas snire una situacidn mundial y una nacional, sin em=

tzrco = partir de 1950, debido al proceso de globalizacidn de la economia mun-

te-ceoez-Zencia entre las naciones que comercian entre si; sin embargo, en MéXi

o s= cu=Zs observar que a partir del sexenio de 1970-1976 a 1976-1982 existe
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Czcitulo I, se cissrva cus 20 muchos de los discur
sos oficizles, existe unz traduccidén de la mo’itica inzernacional cue es ade-
cuada sitpiemente & le rezlidad nacional. 2zst= aralizar las concsptualiza-
ciones jiuridico-rnormativas vertidas en las distintas leyes y reglamentos que
para tal efecto son elaboradas en dicho pericce.

Se hace hincanid en el perfodo 1970-1975 ya que en €l se introdujeron loa
contenidos explicitos y sistematizados de la ecducacidn del comportamiento so-
cio-sexual en planes, programas y Libro de Texto Gratuito de la educacion pri-
maria, de la misma forma en que se esquematiza un poco mas a fondo la forma

en que se fueron jugendo los procesos involucrados.

De esta marera, el andlisis de los conteridos c= 13 educacidén del compor
tamiento socio-sexusl ce 13 escuela primaria mexicana con relacidn a la con-
ducta demografica supcne, 1z caracterizacién Ze los rasgos comunes ce dicha

e tal form2 que las ca

n

conducts en una formacidn histbricamente determinaca,

racteristicas de la ecucacién del comportarisnto socio-sexual que son transmi

tidos dependen de los recuerimientos del desarrollo socioecondmico nacional vy

"t

de su insercidm en 1z divisidn internacionz2l Zel trzbajo, asi como de los pre-

pésitos ce los grucos dorinzntes para lograr su afirmacidn como clzse.

a =cducacidn del comportanmisnto socic-sexual de 1a escuela

primariz mexicana cumple cos funciones funcamentales:

a—

12 Lz reprocduccién de 12 ideologia dominznte en torno a los valores mo-
rales dominantes v socialmente establzcidos con respecto a la propia
vida socio-sexual tanto del hombre coro de 1z rujer, la farilia, la pa
reja, le maternidad, etc., es decie, Iz forracion del ceommortamiento
socio-sexuz] con basz en los requerimisntos del desarrollo capitalista
nacional e internacional.

22 La orientacidn ideoldgica de los corportamientos socio-sexuales, como
pricticas humanzs v sociales, y como oolfticas hacia determinados fi-
nes.

N k.



e confor=icz: con lo anterior, a lo largo de la historia mexicana, se

i

cbservado un constante interés en este tipo de educacidn, como un medio pa
7z ‘nstruir a lcs Gvenes en consonancia con la filosoffa y politica estatal,
2s7 como de los intereses de diversos grupos sociales y las necesidadess del

deszrrollo sociceczndmico.

A nivel de orcpdsito juridico-politico del Estado mexicano, en =ateria
scucativa, en cuanio a formacidn ideoldgica de 1a sociedad en su conjunto, en
torme a valores y conductas que orientan al comportamiento socio-sexual, po-

demcs apuntar lo siguiente:

1.- La peliticza educativa, como proceso politico que se desarroila en un
contexto =istOricamente determinado, es un producto de los conflictos
de cals= zue se refleja en el sistema educativo, el que a su vez, es
un procasc politico en si mismo que se manifiesta ef el discurso po-
1Ttico-juridico (pricticas enunciativas consideradas en funcién de
sus cendiciones sociales de produccién, esquematizando en *'ser' y el

"deber sar'

politicos del Estado).

2.- El discurso polTtico-juridico se produce en una determinada situacién
o escena wglitica en que se desarrolla explicitamente el jusco de po-
der, orcenzndo o reordenando posiciones o relaciones de furrzas del
Estado; aurertando la capacidad politica de unos grupos en detrimento
de la <e ctros. En materia educativa, esto significa un reordenamien
to de ocsiciones o relaciones de fuerzas que se traducen en reformas
o reajustes del sector educativo conforme a los requerimientos del de
sarrollc zacioecondmico asi como de los intereses de las clases domi-

nantes.
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3.,- Se rz pretencziZo reconstruir v znalizar histdricamente el propdsito

juridico-rolitico ca la educaciin sexual de la escuela primaria me-

xicana, lo cuel ha llevado a e~—arcar a dicho propésito en 5 orienta

~zcterizaciones bdsizas (implicitas o explicitas) tomando

a]
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wn
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1

co—c base las necssidades del Zssarrollo socioecondmico, los intere-

-
1

ses de las clas=s dominantes, =3

como la relacidn de fuerzas del Es

tzdo, sienco cichas orientaciorss las siguientes:

De 1917 = 124D, =aciz la hiciene plblica debido al nimero de muer

tes que oricind 21 conflictc armado de 1910-1917; al alto indice

de mortalifz¢ sor enfermedacdes infecciosas asi como condiciones de
salud orecerizs = nivel nacional. Aunque es un periodo en el cual
s= ve lz rzcesiczd de poblar al pafs, como uno de los requerimien-
tos cel oroceso incestrial ea expansidn, lo primordial es higieni-
zar fisize v —crzlmente a 1z poblacion. La educacidn sexual de

25%T€ 2EeRIBEDC 2

~reventiva “rente a enfermedades contagiosas, em-

wy

bzrazos Z= oujerss solteras vy abortos provocados.

= 1950 = %44, crisntada hzcia el poblacionismo como requerimien
to del oroccesc ds industriziizacidn en expansion. La educacion
da] comnortzmiznio socio-sexual es exaltativa de la familia mexi
como de lcs valores tradicionales en la division
tra>sio: el culte a la maternidad.

A esta -eriodo aparece la medicina social que, aunque enfocada

trzbajo, protece a la familia como célula basica de

la sociesdacd. Lsimismo, diversos discursos politico-juridicos
orecestizan su cuidado y fomento e ideo1dgicamente, ante la presen
zia de 12 il G.z=rra Mundiail, la familia mexicana constituye un e~

lemento de unicdsc e integracidn racional.
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D= 19¢% z 1570, orientacda rzcia el lzissez-faire. £- el pz-ora-

nternacional se encu=2ntra en oleno auge el movimisnic de 1=

=

or=]

=51zcidrn recomendando e irzluso sresicnando a los oz

Y]

sarrollados para que implarien programas de control nzial zntz 2]
celigro des sub]e?aciones pcliticas cricinadas por el sxceso de po
5lzcidon y de pobreza. Nacionalmente, el propdsito cel gotierro
sicue siendo poblacionista, sin embargo, de hecho se cbtienen =ro

ducios anticonceptivos sin receta médica y los servicios de zlan

-t

icacidn Tamiliar son autorizados, en 2] entendimiento de gus se

it

(89

2 de investigaciones mis que de un servicio pGblico y se atien

N
[41]

= rujeres con mas de trzs abortos inducidos.,
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273 2 1976, orientada hacia ia paternidad respcassble. Perfo-

s
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cual el Estado, er un zmbiente de crisis politica, =cond-
—izz v social se ve precisado a presentar un viraje 2n su anticua

-ozicidn poblacionista antz las presiones internacionzles asi como

wn

v incapacidad para enfrenzar el acelerado crecimiento de iz cobisz

2iZn Ze las décadas antericres en cuanto a la proporcidn ce servi-

c’zs, la ceneracidn de emp’eos, etc. Para ello, ‘=citima sus ac
ciznes tomando el conceoic ce paternidad responsable consagrzdo

lglesia, como una harramienta ante la situacion de vulnere-

[§Y]

tica y econdmica del régimen presidencizal.

s un periodo en que el proceso de industrializacién, v de <ess=-

~*t
(@]
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-rcllo socioecondmico requiere de la modernizacidn =n amb
o =condmicos como sociales, llegando hasta la modernizacidn dzl
sistema politico-juridico del Estado.

In =ste contexto se inscride a la educacidn sexual exolicita vy

siszematizadz en el sisterms educativo mexicano, como un corple-
menio de 1a planificacién familiar adoptada por el -Zcimen.
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2 1322, crientada hzciz ls e’evacidn del nivel y calidad
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vidz de le ocolacibn ya cue tanto la planificacidn familiar co

~c su instrumen:io de ''converciriento v persuacion'', la educacion

(

sexual, son conceptualizados ern el discurso politico-juridico co-
mo un derecho hurano basico, gue responde a las necesidades de la
octlacidn, v por medio del cual ésta obtendrd los '"'minimos de bie
nestar.

Es un periocdo ce expansion cuantitativa de la préctica de la pla-

“h
O
~ty

ari

(o]}

ificacion

3

iar que se traduce en la masificacidén de la anti-

scidn, ast

conc

(14

como de la ideologizacidn que permea a toda la so
ciedad modificando los patrones de la vida reproductiva.

Es un periodo en Que el Estado continua modernizando la vida poli

re

icz, econdmicz v social nacionales, en un ambiente de énfasis de

g claneacién v tlsgqueda de la eficiencia.

)
)

i~icidn del cc—mortamiento sccio-sexual (educacidn sexual orien
tada nzciz un cszer~inado comportamiento socioecondémico) que se reali
za en iz escuelia orimaria, y por ende en el Libro de Texto Gratuito,

en su 33zecto explicito y sistematizado como "educacidn sexual'', se

=
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2 xplicacidn de aspectos cde la vida reproductiva, asi como

a contenicdos idecldcicos orientados haciz la planificacidon familiar.

Por elic, la ecucacidn sexual de lea escuela primaria y del Libro de

[
bed
r
Q
)
=1

atuito, en su aspecto expnlicito y sistematizado, no ha sig-

icade la intecracidn de sus tres componentes: educacion sexual,
informacidn sexual v esducacidon de la sexuvalidad, en vista de que el
propdsizc de los contenidos educativos en la materia, asi como el

T

de la rsscectiva colitica socioeducativa no ha sido el desarrollo de

este asozcto del sar humano sino més bien, la orientacidn de la vida




~oductive ce 1z sociedad hacia ciertos “7-2s, seg

-ientos cdei zzsarrollo socioecondmico y ce ‘o5 interesss de

szs cominzniss cuienes han ocasionado que 'cs receptcras ss

h
ipl
W
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“ica-, solidarizadndolos con su ideciogia dorminante

sz zrncuenirz- en la raiz del modelo ideolécizo, que se nzce

csmo universzlments valido asi como la respossta al interés
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educaciin sexual en los planes y progr=ras asi cocmo en

[}
[{H
w

(F}
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exto Gratuito de la escuela primariz, responce a un

=cs comtexic socioecondmico y a una coyunturz historica gque
-2n y caracizrizan en su propdsito y conceptizlizacion.

rincidn deoande

cero adem3s, se puede agregar que, dicha ins

[g]

2 1z competzacia entre las diferentes fuerzzs sociales v 2l

zn 2 sus orczo6sitos -aunque-no siempre en T:irma totaiTerte
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las cla
adhie-
recepti

latente:

z2s reoressnzaciones del mundo y del comporzzrmiento sccic-sexual que

aparecer

de la

=xto, entonces, se puede puntualizar que, la inscripcidn

los Li-

determi_

la orien

también

poder -

este sentico, aungue los contenidos ideolZzicos scbre zcducacion

saxtel, o meisr dicho, sobre el comportamientc socio-sexuzl de la so

-t=cad se ~2- =ncontrado presentes siempre e~ la escuelz primaria vy

e- el Librec 2= Texto Gratuito, aunque en forma implicita o latente;

b

“urante los ceriodos de 1917-1940 y 1970-1982, en que se hz hablado

.

= la inscripcién de la educacién sexual explicita y sistematizada

~ planes, orogramas y Libros de Texto Gratuizo de la escuela prima

-ia, =n artos derfcdos se observa una difere~cia significativa que

-=rmite o ro zal inscripcidn: la competenciz =nire las diterentes

Z srzas socizles v el poder del Estado ya aus, mientras en ambos pe-




~fcdos Se TEniiiesIta L0 crisis politica, sccnbmica y social; 2n 2]

colidado sobre 1as demas fuerzas cociales. ain v cuando s2 emCLENTT

=2in
vulnerable, a giferencia del periodo 1917-154C en el cual dicho oo~
der en si mismo es MOTIvO de la competencia 2ntre diferanies

soliticas.
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soder del Estado se& encusntra scliticarente CO




