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INTRODUCCION

En México, la politica educativa y sus reformas han trai-
do como consecuencia la modificacion de la practica docente; -
modificacidn que no siempre ha estado acorde & las necesidades
de la sociedad.

La importancia de hacer un analisis documental de la poli
tica educativa desde el periodo post-revolucionario, lleva la-
intencidn de problematizar esta desvinculacidn entre la politi
ca educativa y las necesidades de la sociedad, que ha ocasiona
do un estancamiento en la practica docente, que ha caido en el
tradicioralismo e importacidn de modelos extranjeros que no se
ajustan a las condiciones socioecongmicas de nuestro pais. Es-
importante advertir que este heche ha traido como consecuencia
un deficiente nivel académico de los egresados de las escuelas
primarias, que es el campo de observacion y practica profesio-
nal de donde surgio la idea de este analisis.

En el primer capitulo se presentan algunocs de los princi-
pales puntos de vista de la politica educativa a partir del pe
riodo post-revolucionarie y el papel gue desempefid el maestro-
rural, con el propdsito de presentar un panorama sociopolitico
del pais y establecer algunos criterios en torno a la préactica
docente después del movimiento armado.

En el segundo, se hace un analisis del plan nacional de -
educacion socialista por considerar que fue una época muy im--
portante en el desarrollo politico, social, econdmico y cultu-

ral.



Se destaca la importancia de la practica docente con in--
tenciones socialistas y los problemas que durante esta tuvie--
ron los maestros principalmente en el medio rural.

El tercero presenta una sintesis de los planes y reformas
después de la educacidn socialista con el fin de resaltar los-
cambios y consecuencias en el nivel elemental que se dieron en
la educacidn.

£1 cuarto hace una presentacidn del panorama actual de la
practica docente y el grave fenomeno del academicismo en las -
normales como antecedente al problema ccasionado por la forma-
cidn profesional del maestro y las consecuencias gue ésta ha -
tenido en la practica docente.

La investigacion documental fue la técnica usada en el a-
nalisis del problema planteado ademads de una serie de conjetu-
ras y opiniones recabadas sobre la practica docente, los pro--
yectos y reformas educativas, preparacién profesional y criti-
cas sobre las escuelas formadoras de docentes.

Este trabajo pretende resaltar los mecanismos de la poli-
tica educativa en México para llegar a la importancia gque han-
tenido en el proceso educativo las distintas reformas, asi co-
mo las repercdsiones que estas han tenido en la practica docen
te actual; pretende dejar manifiestos una serie de inquietudes
para que el maestro adquiera conciencia del papel que le co---
rresponde desempefiar en su momento historico e informar de los
aciertos y errores de la politica y sus consecuencias en la --
prdactica docente con el fin de despertar el interés por inves-

tigar a fondo la problematica educativa que nos aqueja.



Este reporte de investigacidn no pretende dar una respues
ta a la problematica expuesta de la educacion actual sino des-
pertar la inquietud y reflexionar sobre nuestro quehacer docen
te e interiorizarnos sobre los alcances de una real practica -
docente.

La falta de bibliografia que se ajustara a las necesida -
des de la investigacion fue una limitacidn que en un principio
dificultd la recoleccidn de la informacidn; pero se logrd sal-
var el obstaculo gracias a los textos y antologias editadas --

por la Universidad Pedagdgica Nacional.






I.EL MAESTRO RURAL EN LA EDUCACION ELEMENTAL

La educacidn es un problema social, partiendo del supues-
to de que la accion educativa refleja, en cada momento, las --
Contradicciones clasistas y gque es precisamente en la correla-
cidn de estas sus fuerzas de clase donde entra la explicacion-
de los cambios o de la resistencia al cambio.

En la historia de Mexico post-revolucionario, la accidn g
ducativa ha tenido una especial trascendencia en los proyectos
politicos correspondientes a cada etapa gubernamental. La edu-
cacidn representa ante las masas populares una alternativa de-
cambio y un mecanismo generalizado y casi automatico de ascen-
so social. Sin embargo, los cambios educativos los ha manejado
tedricamente el Estado y ademas, se ha encargado a traveés de -
sus proyectos educativos, representar su ideologia y ajustarla
2 sus intereses.

Lo anterior merece una amplia explicacion gque este traba-
jo no pretende, pero si, se tratara de resaltar los conceptos-
sobre politica educativa; como un antecedente para llegar a la
importancia que han tenido en el proceso educativo las distin-
tas reformas a partir de lo trascendental de la practica del -
maestro rural de la época post-revolucionaria.

"Se define como politica educativa a un con-
Junto de disposiciones ggbernamentales que,
con base en la legislacion en vigor, forman
una doctrina coherente y utiliza determina-
dos instrumentos administrativos para alcan

zar los objetivos fijados al Estado en mate
ria educativa".(*)

(*)BECIEZ, David. ANTOLOGIA de Politica Educativa,UPN, p.49.




i(Pero qué sucede, si las medidas gubernamentales de carac
ter educativo han sido consecuencia de la inspiracion personal
de los gobernantes o resultado de la accidn de los partidos en
el poder?. Se ha observado el siguiente modelo: Las disposicic
nes gue sobre un proyecto fueron institucionalizadas y puestas
en practica durante un sexenio o periodo gubernamental, care--
Cen de validez en el siguiente; los planes, reformas y campa--
fas iniciadas durante la gestion de un gobernante, dejan de te
ner interés para quien lo sustituye.

"La educacicn es el medio de cohesidn social
por excelencia. En perspectiva historica, -
permite conservar y enriquecer la cultura,-
vincula a las viejas generaciones con las -

- rd -
nuevas y garantiza, asi, la permanencia de-
las sociedades en el tiempo. En perspectiva
social, la educacion incorpora a las dife--
rentes clases y sectores de la peblacion a-
las pautas culturales dominantes y, en esa-
medida, es factor determinante de integra--
cion. De ahi gue la educacidn pidblica en to
das sus modalidades y con todos sus medios-
deba considerarse, por definicion, como un-
instrumento privativo del Estado".(*)

Para situar el concepto sobre politica educativa y ubicar-
lo en nuestro contexto, tomaremos el siguiente comentario que--
en su obra hace (Gallo Martinez)** sobre la politica educativa-
en Mexico.

Con respecto a los objetivos de la politica educativa, és-
tos varian de acuerdo con los fines del Estado y con el grado -

de desarrollo del pais. En general, una politica educativa no -

sclo debe estar orientada a capacitar a los individuos para gue

(*) Especializaciones FEducacion v Sociedad en Meéxico,cuaderno =
#7, UPN,p.5
** GALLO MARTINEZ, Victor. Politica Educativa en Méxica, p.(11-15)




asuman futuras responsabilidades; es decir, a proporcionar los
recursos humanos que exige el desarrollo economico; sino tam--
bién debe ayudar a sostener tanto los cambios de la estructura
social que necesariamente acompafian a dicho proceso, Como asu-
mir las resbonsabilidades politicas y sociales que surgen de a
Cuerdo con las nuevas condiciones. Asimismo, debe elevar el ni
vel de cultura de la poblacion, para asegurar un grado de ins-
truccion gue permita el aprovechamiento del esfuerzo de todos-
los sectores.

Concluye su comentario diciendo que la orientacion pedagé
gica de la politica educativa, debe asimilar el pensamiento ra
Cional, el sentido critico, el espiritu de investigacidn, la -
iniciativa personal y la Tesponsabilidad social, factores que-
contribuyen sustancialmente al desarrollo integral de la socie
dad.

En México, la polftica educativa no siempre ha correspon-
dido al desarrollo social en su conjunto. Particularmente en -
el periodo post-revolucionario, en el que, a menudo, el siste-
ma educativo ha reacciocnado con atraso a los cambios operados-
en la sociedad o ha sido influenciado por la actitud ideoldgi-
ca y politica de la autoridad en turno, no siempre ha tenido -
Clara conciencia del significado y alcance de sus decisiones.-
Se pretendio, al menos formalmente, adoptar un nuevo concepto-
de educacidn que hiciera de ella un instrumento adecuado para-
elevar el nivel de vida de los grandes sectores de la pobla---
cion.

Para comprender las caracteristicas de la educacidn mexi-



cana después del movimiento armado, es neCesario considerar cg
mo antecedente la crisis social por la que atravezd el pais a-
partir de la revolucion y resaltar fundamentalmente la partici
pacion de la escuela rural en el desajuste social que precedio
al movimiento revolucionario.

La noble pretension de lograr la integracidn nacional a -
traves de la educacion formal como el dnico medio para comba--
tir la ignorancia y construir el camino de la libertad, lograr
el engrandecimiento individual y proporcionar el instrumento -
para destruir el fanatismo religioso, era el fundamento filosé
fico del maestro rural.

Sobre estas expectativas y bajo este contexto social, du-
rante el periodo presidencial de Alvaroc Obregdn, se dio un a--
vance considerable en la aplicacion de los contenidos sociales
de la educacion, muestra de ello es la creacidn de la Secreta-
ria de Educacidn Pdblica, el 25 de julio de 1921, nombrando co
mo Secretario a José Vasconcelos. Surge como una necesidad de-
crear un organismo cuyo fundamentoc seria la organizacidn, admi
nistracicn y regularizacidn de la educacidn, buscando asi, su-
integracidn y unificacidn. Recibe de esta manera un notable im

pPulso el proyecto educativo nacional.

Con la creacion de la SEP, se habia logrado lo principal:
interesar a la opinion publica en la tarea de la educacidn po-
pular y afirmar el precedente de que el Estado, es el que debe
formalizar la educacion y destinarle un presupuesto para soste
nerla,

Resulta fundamental anotar la importancia que tiene en es



ta epoca la participacidn del maestro Rafael Ramirez, en la for
macion y consolidacion de la Escuela rural fMexicana y fue quien
estableciod los principios y orientacion de la misma. Este gran-
maestro es considerado como un hombre de elevada calidad, como-
un educador completo, representativo del normalismo en Mexico.

El fracaso de los proyectos educativos gue hacia el campo
se disefiaron, se reflejd adn mas en este medio y fue el inicio
de la toma de conciencia de muchos gobernantes de esa épocCa. -
Empezaron a dedicarle mds recursos a la educacion rural y como
consecusncia mds atencion a la labor del maestro y a la necesi
dad de un cambio de vida.

Ante el evidente atrasgc en que se encontraba el campo me-
xicano y la necesidad de cambiar las bases econdmicas de la vi
da rural, se incorporoc a miles de maestros preparados no solo-
para impartir al campesino un conocimiento; sino a intervenir-
vigorosamente en la vida de la comunidad, actuando como diri--
gente en el proceso de transformacion de la cultura y de la SO
Cciedad campesina.

La educacidn en el campo se considerd como vital y tras--
cendente en este periodo de transicion y la escuela fue el in-
termediario, principalmente en este medio entre la practica de
las reformas sociales y econdmicas y el gobierno que pretendia
sentar las bases para el crecimiento de una cultura moderna y-
democratica.

£l maestro rural jugo un papel importante en este cambio,
pues ademas de ser educador, era un puente de enlace entre re-

formas sociales nacidas en el seno del gobiernc y la comunidad.
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"Las actividades del maestro rural pueden con
siderarse de tres Clases: primera, como edu-
cador en el mas amplio sentido de la pala---
bra, incluyendo la capacitacidn agricola y -
el trabajo social; segunda, como "agente cul
tural", que propagaba normas y habitos nue--

- - - 4 .
vos, inclusive la ideologia y ceremonias na-
Cionalistas que consecuentemente modificaban
la cultura tradicional; y tercera, como agi-
tador social y politicq de los asuntos gque -
afectaban a la poblacion rural™.(*)

El propic maestro ya conciente del gran valor que tenia su
funcion, como elemento significativo en los grupos sociales y -
dentro de la politica, se fueron radicalizando y agitaron sobre
varios asuntos. Hay pruebas abundantes que demuestran que los -
maestros estuvieron muy activos organizando a obreros, Campesi-
nos, dirigiendo la lucha agraria en todos sus aspectos, alentan
de la formacion de cooperativas y agitando sobre problemas so--
ciales independientes de su formacion o actividad. Fue inevita-
ble el surgimiento de una situacion conflictiva que por los po-
derosos intereses que afectaban, muchos de ellos fueron victimas
de intimidaciones, ataques fisicos y homicidic.

Surgid un nuevo cambio en el estilo de educacidn rural ten
diente a hacerla mds util al campesino; muchos maestros se inte
graron de verdad a la comunidad. La mayor parte de las hostili-
dades contra los maestros fue inspirada por intereses dominan--
tes {clero y terratenientes), que veian amenazado su poder y es
to causd la muerte de muchos maestros y campesinos en esta gue-

rra no declarada.

";Qué obra realizd la Escuela Rural Mexicana-
para que haya merecido el amor y la entrega

(*)BONFIL CASTRO, Guadalupe. Andlisis Pedagdgico, v.1, UPN,p.194
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total de los campesinos -que amaron y defen
dieron a sus maestros hasta morir junto con
el%os-, al mismo tiempo gue atgafa la aten-
Cion de los educadores y filosofos de la e-
ducacion mas destacados del mundo?".(*)

Este fenomeno dio lugar a que los maestros rurales de Mé-
xico contribuyeran notablemente al desarrollo de nuestra socie
dad; ellos dirigieron y organizaron mediante el impulso de pro
greso al campesinado, precipitando y solucionando conflictos -
que tal vez no hubiera sido posible haber sclucionado sin la -
presencia del maestro rural.

Sin duda, el maestro rural fue un factor determinante en-
la emancipacion del campesino de esta epoca de transformacion-
en nuestro Mexico, pero no podemos dejar al margen muchos o---
tros factores que influyeron en la educacion rural y que tuvie
ron el propdsito de impulsar la integracidn y transformacicn e
conomica, politica, social y educativa de las nuevas comunida-
des rurales. Sin embargo, el merito ganado por la Escuela Rural
Mex:Ccana como una institucidn que honra a México en este senti
do, ocupa un lugar de privilegio. Aparecid como elemento nuevo,
gue exaltd las ansias de liberacion de un pueblo oprimido, ex-
slotado y vejado; su obra se eleva a la dignificacion, pues na
die ignora la intervencion del maestro rural en la lucha del =
campesinoe.

Las ideas del maestro tenian como propdsito fundamental,-

construir y consolidar las conquistas producto de la revolu---

cion; pretendian desterrar las condiciones precarias de vida -

(*)SANTOS VALDES, José. "La Escuela Rural Mexicana como Precur
sora del desarrollo de los pueblos", en: Politica Educativa
en mBXiCO, V. 2, SEAD, UpN’ p. 72.
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en el campo, trabajar para el mejoramiento economico logrando-
la integracion y construccidn nacional por medio de la accidn-
educativa en la comunidad e ir construyendo 21 mismo tiempo,--
una identidad nacional, formando y capacitando para llevar a--
la practica el proyecto politico-ideoldgico mediante la educa-
cion.

La Escuela Rural Mexicana se ocupc de hacer llegar la ins
truccion y los elementos esenciales de la cultura a la pobla--
cicn campesina. Proporciond a las comunidades en su conjunto,-
conocimientos Utiles para la solucidn de sus diferentes proble
mas y genero una mayor participacidn en la lucha por la defen-
sa de los derechos de las clases sociales. Fue considerada co-
mo centro de expresion y via de solucidn a la problematica del
pais; se convirtid en el centro de divulgacidn de las ideas de
liberacidn y progreso y no sdlo puso ante el campesinoc un pang
rama de vida mejor, sinoc que los ensefic a interpretar las dis-
posiciones agrarias y la Constitucion principalmente en lo re-
ferente a los articulos 3, 27 y 123.

Sus metas pretenden lograr la vinculacion entre comunidad,
adultos y nifios y su concientizacidn como elementos participan
tes de los problemas concretos de su poblacion.

Para cumplir con su programa académico, cred sus propias-
formas de organizacion, su propia pedagogia, donde lo mas im--
portante era la dignidad de la persona, el amor a lo que es ---
nuestro, a lo positivo de las tradiciones y cultura de Mexico.

La Escuela Rural rompioc los viejos moldes de la escuela -

S8in partido, de la escuela neutra, de la escuela apolitica, pa
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ra convertirse en una escuela combativa, luchadora, pero siem-
pre al lado del pobre, en la tarea de conseguir lo que la colo
nia y el porfiriato les habia arrebatado o negado.

La Escuela Rural desechd la atrasada concepcidn de gue na
da mds la escuela educa y considerd que la comunidad y otras -
agencias -oficiales o privadas- educan tanto o mas que la pro-
pia escuela.

Al respecto nos dice (Magdalena Gomez)* gue todo el es---
fuerzo de La Escuela Rural Mexicana se sustentaba en tres pila
res fundamentales: Las Misiones Culturales, Las Casas del Pue-
blo y La Escuela Normal Rural. A partir de ellas se lograria -
consolidar las bases de la educacidn rural.

El principal objetivo de Las Misiones Culturales fue res-
ponder a las necesidades de proporcionar orientacion vy prepara
cicn a los maestros rurales en servicio, para gue éstos capaci
taran a las poblaciones lécales en labores agropecuarias, ofi-
Cios y pequefias industrias; con ello aportarian elementos nece
sarios a la comunidad para su organizacion y desarrollo.

Con la formacidn de Las Casas del Pueblo se intentaba ---
construir la escuela para la comunidad y la comunidad para la -
escuela en una entrega reciproca; por una parte transmitir la -
Cultura heredada y por otra, integrar a los habitantes del me--
dio rural al desarrollo del pais ayudando a consolidar y mejo--
rar las condiciones de vida de la poblacion mediante el impulso

y mejoramiento a la comunidad indigena y campesina por medio de

(*)GOMEZ, Magdalena. Politica Fducativa en México, v.2, UPN, p.67.




14

~ ’ - g 4 a
la ensefanza tecnica, lo que permitid elevar los indices de --

productividad.

La Escuela Normal Rural surgic de la trascendencia de la-
relacion comunidad escuela; planted al Estado la necesidad de-
buscar y avanzar en la formacion del maestro y consolidar con-
ello La Escuela Rural Mexicana. La funcion de preparar y per--
feccionar al maestro rural que tenia a su cargo la Misign Cul-
tural Viajera es transferida a la nueva institucidn; La Escue-
la Normal Rural. Se proponia preparar al maestro académica, --
practica y profesionalmente.

Lo grande de la Escuela Rural Mexicana no es tanto lo que
se materializo de sus propositos e intenciones del mejoramien-
to golbal y condiciones de vida, gue a la luz de la realidad,-
siempre sera peguefic ante las grandes carencias del puebloc me-
xicano. Su grandeza radica en los momentos histdricos, como --
despertadora de conciencias, generadora de inquietudes, sembra
dora de rebeldias. Fue para el campesino, un aliciente en su -
tarea transformadora. Sefiald los caminos para que en tiempos -
mejores y mas propicios éstos se hicieran una realidad.

"£s importante sefialar que la Escuela Rural-

- o . - . &
Mexicana constituye la primera realizacidn-~
SOClal de los gobiernos emanados de la revo
lucion.

Fue una escuela profundamente naciona-
lista ya que logro con su trabajo despertar
la conciencia de muchos mexicancs en el cam
po para solucionar sus problemas, hac1endo-
los sentir parte sustancial del pafis.

Su caracterlstlca principal, la que --
mas interés desperto en la poblac1on rural-
fue la intensa unidn que mantuvo entre las-

actividades escolares y las necesidades de

la comunidad rural; 1ogro, con su esfuerzo,
conjuntar en su accidn al maestro, la escue
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la y el campo; podriamos definirla como la es
cuela de la comunidad. Los maestros rurales -
mexicanos, cuya preparaC1on no excedia, por -
lo general, de los limites de la educac1on --
primaria, supieron ser fieles intérpretes de-
los intereses de la poblacion a la que estaba
destinada, porque eran parte de ella.

La Educac1on Rural Mexicana ha trascendi
do a traveées del tiempo como modelo educativo-
digno de ser imitado dentro y fuera de nues--
tras fronteras. Ello se debe fundamentalmente
a la nobleza de sus propositos y a la lealtad
Con gue- supo mantener el cumplimiento para --
Con sus compromisos contraidos". (%)

(*JGOMEZ, Magdalena. Politica Educativa en México, v.2, UPN,p.128







I1. PLAN NACIONAL DE EDUCACION SOCIALISTA EN

NIVEL ELEMENTAL

Con la reforma del articulc tercero constitucional durante
el gobierno de Lazaro Cdrdenas, surgid la educacidn socialista;
con su ideoclogia educativa que constituyd un periodo controver-
tido y polémico en nuestro pais debidoc al significado y a las -
diversas modalidades que muestra su aplicacion.

"La educacion socialista fue concebida como-
una educacion que permltlera la transicion-
de una organizacion social inequitativa, in
justa, hacia mejores formas de convivencia-
social y econdmica.

Es claro también que no se pensaba en-
que la educacidn por si sola fuera a lograr
tal cambio, pero si se consideraba gque Crea
ria una conciencia social capaz de impulsar
la transformacion del sistema en un futuro-
mediato". (*)

Los antecedentes que influyeron en la creacion de la escue
la socialista lo constituye la Escuela Racionalista la cual se-
fundamentaba en la ciencia y la razon, base de la corriente po-
sitivista. Esta escuela fue aplicada en su tiempo por ser la --
tendencia educativa mds avanzada que trataba de imprimir orien-
tacidn social y moral. La Escuela Racionalista perdid prestigio
Como sustituta de la escuela Laica. Por tal razdn, se debatid -
intensamente sobre dichas escuelas, siendo rechazadas por unani
dad y conviccion de luchar por la implantacidn de una escuela -
franca y categoricamente socialista. Se procuraria adaptarla a-

las necesidades de la colectividad, perfeccionar y afianzar el-

articulo tercero constitucional para hacer frente a todo intento

(*)GOMEZ, Magdalena. Polftica Educativa en México,v.2, UPN, pe.-
185-186.
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de obstaculizar el control del Estado sobre la educacigdn.

Al ser reformado el articulo tercerc constitucional?*, su-
texto contenia preceptos como: La esducacidn que imparta el Es-
tado sera socialista y ademds de excluir toda doctrina religio
sa,combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la es
cuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma gue per
mita crear en la juventud un concepto racional y exacCcto del U-
niverso y de la vida social.

Sclo el Estado impartira educacidn primaria, secundaria y
normal. Podrdan concederse autorizaciones a los particulares --
que deseen impartir educacion en cualguiera de los tres grados
anteriores de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

Las actividades y ensefianzas de los planteles particula--
res deberan ajustarse, sin excepciodn alguna, a lo preceptado -
en el parrafo inicial de este articulo y estaran a cargo de --
personas que en concepto del Estado tengan suficiente prepara-
cicn profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con
este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, --
los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que -
exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente
Con la propaganda del credo religioso, no intervendran en for-
ma alguna en las escuelas primarias, secundarias y normales, -

ni podran apoyarlas econdmicamente.

(*) Especializaciones Educacion v Sociedad en México, cuaderno-
#7, UPN, p.16.
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Quienes defendian a la escuela socialista pensaban que se
podia adaptar como base del socialismo cientifico, con el fin-
de cambiar el acervo ideoldgico y la organizacidn exhibiria --
las tremendas injusticias cometidas a las clases populares.

El proyecto de esta educacion basado en la corriente peda
gégica socialista, tenia que superar varios problemas; uno de-
los cuales, el principal, era la insuficiencia de maestros pa-
ra la cantidad de .nifios en edad de educarse. Esta meta era di-
ficil de alcanzar porque la profesicn de maestro no brindaba--
muchos alicientes. Los malos sueldos y la dificultad de mejo--
rar hacian que los maestros procurasen cambiar de trabajo.

€drdenas tratoc de remediar este problema aumentando el nu
merc de maestros; pero de ésto surgid otro mas serioc. La defi-
ciente preparacion académica de los docentes. Sequia subsis---
tiendo la practica de preceptores que sdlo tenian tras ellos -
tres o cuatro afios de primaria, pocos de ellos habian tenido -
acceso a una educacion superior, en parte porque no existian -
escuelas que pudieran brinddrselas y sobre estos antecedentes-
seria dificil poner a funcionar un proyecto educativo de carég
ter socialista.

Evidentemente, sin conocimientos solidos de los campos a-
cademicos de la instruccidn primaria, dificil resultaba com---
prender las doctrinas socialistas y de como adaptarlas a la --
realidad mexicana. Leyendo los periddicos de la época se palpa
este tropiezo. ARl principio del sexenio hubo optimismo para re
solver o tratar de resolver este problema. Se programaron cur-

sos y conferencias para preparar a los educadores en la ideolo
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En resumen para implantar la escuela socialista, el gobier-
no tuvo problemas de todo tipo: ideoldgicos, materiales, geogra-
ficos, etc. Tomando en cuenta estos tropiezos, se considera la--
magnitud del esfuerzo que realizo para tratar de resclverlos.

El declive de esta practica educativa fue de tipo concep---
tual y operativa. La falta de una definicidn generalmente compar
tida de la educacicon socialista, habria de ser uno de los obstd-
Culos a gue el proyecto se enfrentd. No existid una reglamenta--
cidn gue a nivel nacional orientara con precisidn la practica en
Cuanto a planes y programas de estudio. Adema&s las declaraciones
y acciocnes de los grupos reaccionarios, agudizaron adn mds el --
desconcierto polarizando las posiciones de ciertos sectores de--
la sociedad. Por otra parte, la interpretacion de la escuela so-
cialista aplicada por el radicalismo antirreligioso provoco reac
ciones de franca oposicion a las tendencias auténticamente pro--
gresistas.

Este declive coincide con la etapa critica del periodo car-
denista, debido a la reaccidn gque provocd la Expropiacidn Petro-
lera, la nacionalizacidn e impulsoc a las organizaciones popula--
Tes y por otra parte el advenimiento de la 11 Guerra Mundial.

”Debe sefialarse gque a pesar de su corta dura-
cion la educacion socialista que habia conti
nuado con la tendencia de la escuela rural -
mexicana reforzo el nacionalismo, alimento -
nuestra vocacion de solidaridad internacio--
nal, contrlbuyn a vincular la educacidn a 1la
producc1on para el desarrollo social e hizo-
avanzar la conciencia de los sectores mayori

tarlos en relacion a sus derechos de partici
pacidn en el progreso del pafis". (*)

(*)GOMEZ, Magdalena. Polftica Educativa en México, v.2, UPN,p.214.
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III.PLANES Y REFDRMAS DESPUES DE LA EDUCACION

SOCIALISTA EN NIVEL ELEMENTAL

R pesar del esfuerzo desplegado para hacer posible el me-
jor funcionamiento e intentar sostener la educacion socialista,
el régimen se encontro con una fuerte resistencia por parte de
algunos sectores de la opinion publica y asi el nuevo gobierno
de Avila Camacho considerd conveniente reorientar la politica-
hacia "Unidad Nacional"™, plan de desarrollo tendiente a trans=-
formar la mentalidad de la sociedad mexicana partiendo de la -
educacion en todos sus niveles.

Fueron adoptadas diversas medidas que se expresaron a tra
vés de la politica educativa surgiendo con ello, una orienta--
cion tendiente a dar la oportunidad de participacidon al clero-
y a la iniciativa privada en el proyecto educativo como una ne
cesidad de integrar el proyecto "Unidad Nacional".*

R. £E1 Proyecto Educativo en "Unidad Nacional"

Puede decirse que 1la estrategia general de desarrollo lla
mada Unidad Nacional significd una rectificacidn profunda en -
la politica educativa. Basta sefialar gue aumentaron las licen-
Cias para apertura de esCuelas religiosas y que el Estado reco
nocid su incapacidad para llevar la educacidn bdsica a todo el
pais, lo que permitio la participacidn y consclidacidgn de la -
iniciativa privada en el sistema educativo.

Fue una época de modificaciones en legislacidn educativa-

donde se sustituyd el término socialista por el nacionalista y

(*)BECIEZ, David. ANTOLOGIA de Politica Educativa, UPN, p.31-32

i ...

81281
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democratica y se permitid cen ello una modificacion de profun-
das trascendencias del articulo tercero constitucional.

La Ley Organica de Educacicn fue producto de Unidad Nacio
nal y en sus articulos se establecen las bases generales de la
educacidn publica conforme a la nueva orientacicn que a partir
de entonces deberia tener la educacion. Su.contenido reconoce-
los siguientes principios:*

"-La educacion es un servicio publico que correspon-
de al Estado, el cual tiene el derecho de regular-
la accidn educativa de la iniciativa privada.

-Todos los habitantes del pals tienen iguales dere-
chos para recibir educacion y disponen de libertad
para elegir entre la gue proporciona el Estado y -
la ofrecida por los particulares.

-Ratificacion del carécter gratuito de la educacion
ofrecida por el Estado.

-E1l caracter socialista de la educacidn debe inter-
pretarse de acuerdo a los principios emanados de -
la Revolucidn Mexicana, por lo cual esta sujeta a-
las normas fijadas en la constitucidn. En conse---
cuencia, respetara la libertad de creencias de tal
modo que la practica de cualquier culto religioso-
se considere como fanatismo por parte de los educa
dores.

-Se definen los tipos de educacidn: preescolar, pri
marla, secundaria, normal, vocacional, preparato--
ria, tecnica superior y prof851onal unlversitaria,
extraescolar y especial.

~-La educacidn prlmarla es obligatoria para todos -
los habitantes del pais.

-Las escuelas primarias se clasifican en urbanas,-
semiurbanas y rurales, se establece la uniformi--
dad de la ensefianza por lo que, los planes de es-
tudio y programas tendrdn contenidos semejantes
se contempla la posibilidad de ,que su aplicacidn-
sea adaptada al ambiente especifico de cada re---
gion respetando las recomendaciones gque al respeC

*GOMEZ, Magdalena. Politica Educativa en México, UPN, p.5-6.v.3
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to hagan las autoridades educativas de las entida
des federativas.

-Las escuelas primarias en sus dos ultlmos ciclos-
(3c. a 6o. grados) preferentemente seran unisexua
les.

-La educacicn normal se clasifica en cinco tipos:-

normal rural, normal urbana, normal de especiali-

zaciodn, normal para educadores de parvulos y nor-

mal superlor, cada uno de ellos con sus propias--

caracteristicas pedagogicas.

-La educacicn técnica superior se considera funda-

mental para impulsar el desarrollo econdmico del-

pais.’

Como puede observarse, en esta Ley Organica se conservan-
los principios fundamentales consagrados por la educacidn mexi
Cana: gratuidad y cbligatoriedad, por otra parte, puede consi-
derarse que algunos de sus planteamientos no tendian realmente
a8 reglamentar el articule tercero constitucional entonces vi--
gente, sino mas bien indicaban los rumbos para un futuro y dar
mayor oportunidad a la iniciativa privada a intervenir en la -

. &
educacion.

Es interesante observar que, lo que se considera como una
manifestacion de la moral, la Ley Organica determinaba que en -
la educacion primaria en sus dos Ultimos ciclos fueran organi-
zados en forma unisexual; al respecto se olvido del proceso na
tural de integracion gue el nific debe realizar durante su for-
macion para la vida y para la realidad social.

La Ley Orgénica pretendid actualizar el sistema educativo
y a la vez buscaba impulsar la uniformidad de la ensefianza. Se
formularon programas, que regirian lo mismo para las escuelas-

urbanas gque para las rurales y es la primera vez que en Mexico

se aplicaba un mismo programa educativo al campo y a la ciudad,
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pero se trataba mas bien de un programa que no hizo distincio-
nes y su fundamento era mas bien urbano que rural, confecciona
do conforme a las necesidades de la capital, lo cual correspon
dio a la tesis urbanista de desarrollo que a la postre entra--
ria en crisis.

En esta época se intensificd la campaiia de alfabetizacidn,
la edicion de textos escolares, construccidn de escuelas y fue
Cuando se fundd el Instituto de Capacitacidn del Magisterio.

En el periodo de Figuel Aleman, su programa sefialaba como
objetivos prioritarios el impulso a la industrializacidn en lo
economico, y la consolidacidn de Unidad Nacional en lo politi-
Co. En cuanto a la educacion, su ideario manifestaba un pleno-
reconocimiento a la importancia y al caracter nacionalista de-
la escuela rural Yy apuntaba cudles serian los aspectos que su-
administracicon atenderia preferentemente: continuacion de la -
campafia de alfabetizacidn, construccidn de escuelas, capacita-
cidn del magisterie, edicidn de libros econdmicos y apoyo a la
educacion normal.

SuU respuesta es la planeacigdn vy realizacion de la llamada
escuela Unificada, que en resumen trataba de una escuela para-
el trabajo. Pretendia desenvolver junto a las.actitudes inte—-
lectuales, destrezas argdnicas.

Sin embargo, debido a la reduccidn porcentual de los pre-
Supuestos destinados a la educacidn pdblica, por la atencidn a
otros sectores de la administracion, una gran parte de los pro
yectos educativos del régimen gquedaron sin realizarse y aun --

fue marcado el descuido que ocurrid en las escuelas rurales; -
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ya gque se redujo a la pura ensefianza de los nifios, dentro de --
los terminos de un programa de estudios para toda la republica.

En el periodo de Ruiz Cortinez (1952-1958), la educacidn -
nacional se vio afectada de tal modo gque las realizaciones del-
regimen en esta materia obligadamente obtuvieron alcances limi-
tados; entre ellas podemos considerar: el crecimiento cuantita-
tivo de los servicios educativos en todos los niveles, particu-
larmente en la ensefianze primaria en la cual se palpa la insa--
tisfaccion educativa, gue se habia acumulado. Su programa era -
teérico, cientifico y culturalmente universal, pero sin referen
Cia al medio nacional ni a la época en que se vivia. A pesar de
que en "Unidad Nacional", se afirmaba que México era un todo, -
puesto que la politica educativa de crear una cenciencia nacioe-
nal viene enfrentando fuertes obstaculos, a causa de aguellos -
gque detentaron el poder econdmico e ideologico ya que sus inte-
reses divergen de los valores nacionales.

B. Plan de Once Afios.

R partir de Unidad Nacional una de las preocupaciones fun-
damentales del Estado Mexicano habian sido 1la aplicacion de me-
didas que permitieron el desarrollo econdmico del pais en las -
diversas directrices gubernamentales, entre ellas la politica -
educativa que en esta etapa histdrica de desarrollo se disefd -
con el doble propdsito: reforzar la legitimidad del Estado y fa
vorecer el proceso de expansion industrial para fortalecer la -
economia nacional.

ARl ser reformado el articulo tercero constitucional en ---

1946, sus contenidos esenciales han constituido el marce de re-
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ferencia basicas para las acciones emprendidas en los subsecuen
tes sexenios presidenciales, aun cuando en cada uno de ellos po
demos considerar caracteristicas y"realizaciones especificas en
materia educativa.

A partir de los afios sesentas se observa la expansion del-
sistema educativo nacional, particularmente en la educacion pri
maria, por ser el nivel sobre el cual el Estadoc tiene obliga---
cidn constitucional; ademds es en el gue se encuentra mayor de-
manda.

Asi resulta por su importancia la accion educativa del Pre
sidente Lopez Mateos; con €l se inicia lo que podria llamarse -
la politica educativa contemporanea, caracterizada poOr un es---
fuerzo considerable por reducir la expresion cuantitativa del -
deéficit educacional del pais, mejorar los métodos pedagdgicos -
propiamente dichos y adecuar la accicon a las necesidades de la-
actividad econdmica, bajo el supuesto de lo que es bueno para -
el desarrollo economico, es igualmente bueno para el bienestar-
de las grandes masas. En el inicio de su administracidn se cons
tituye el Plan Nacional de Once Afios, (Plan Nacional para el Me
joramiento y la Expansion de la Escuela Primaria en México.), -
el cual fue aprobado en 1959. Este plan dioc un fuerte impulso a
la educacidn y ha sido la respuesta mds efectiva y practica en-
el campo de la educacidn en México.

Para la elaboracidn del plan se hicieron evidentes algunos
datos que sefialan aspectos deseladores en la educacicon nacional,
ademas, el crecido numero de quienes no querian o no podian re-

cibir educacidn primaria. Algunos problemas eran reflejo de la-



estructura social injusta, cuya solucicon rebasaba la accion es
colar; los bajos ingresos familiares impedian gue los nifios --
fueran a2 la escuela y a no poder adguirir material basico para
su aprendizaje formal.

ta Comisidn advertia gue el Plan no tenia el proposito de
resolver fntegramente el problema, ya gue el estudio de la rea
lidad social de nuestro pais nos ha llevado a la conviccion de
que no sdlo dependé del programa de indole educativo el conse-
guir el envio o interrupcion de la educacidn primaria.

En el periodo en que iba a aplicarse el Plan de Once Afios
se vio la necesidad de incrementar en gran magnitud la cons---
truccicon de escuelas; se hizo una profunda revision de.los pla
nes y programas de estudio de la ensefianza primaria, a efecto-
de readecuarlos a los nuevos objetivos que se marcaban en el -
nivel de la educacidn nacional y la elaboracion de libros de =
texto gratuitos para satisfacer la demanda escolar que se pen-
saba cubrir; el objetivo del libro era impulsar el caracter o-
bligatorio, nacional y gratuito de la educacidn primaria, en -
el intento de disminuir el problema de desercidn escolar.

La participacidn del Estado en la implantacidn y orienta-
cidn de los contenidos de la educacidn origind una polémica --
gue tuvo como caracteristicas, una campafia injusta de despres-
tigio al libro de texto gratuito y a la politica educativa del
regimen, donde los principales opositores fueron la iniciativa
privada y especialmente los grupos empresariales ligados a la-
produccidn editorial. E1l gobierno debatid publicamente la vali

dez de esta medida adoptada; asi mismo recibid un amplio apoyo
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del sector de la opinion publica.

La redaccign Y distribucicn del libro gratuito, constituye
una de las mas trascendentales realizaciones, como conguista --
irreversible, con un gran sentido popular, lo que permitid con-
solidar la politica educativa.

En este periodo se dio gran impulso a la educacidn normal,
con la necesidad de incrementar la preparacion de los maestros,
por la ausencia de objetivos definidos que sefialaran con clari-
dad cual era el nivel profesional del maestro de ensefianza pri-
maria, la ausencia de relacidn en los planes de estudic con ---
las condiciones socioeconomicas de lMéxico de aguella época y la
emergencia de rescatar via planeacion todo el sistema de ense--
fanza normal en sus componentes de escuelas federalizadas, esta
tales y particulares.

"asi se construyeron aulas, se crearon plazas
para maestros, se reformaron planes y progra
mas de estudio, se imprimieron millones de -
libros de texto, se formaron los maestros --
que hacian falta, se dictaron medidas admi--
nistrativas pertinentes, y en cada informe--

. - - &
de gobierno se daba cuenta con satisfaccion~
de los avances del Plan, pues se iban alcan-
zando las metas en un plazo mas corto que el
previsto.(e..)

Pese a no haber logrado del todo su ob-
jetivo fundamental, el Plan constituyd un es
fuerzo generoso, un gran salto hacia adelan-
te en el intento de proporcionar educacion -
primaria a todos los mexicanos y, si no se -
hub%ese realizado, actualmente el problema -
seria mas agudo."(*)

El esfuerzo desarrollado por el regimen de Ldpez Mateos ,--

no tiene precedentes en la historia de la educacidn en México,-

(*)GOMEZ, Magdalena. Politica Educativa en México, vol.3, UPN,-
p- 43-44.
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justo es reconocer el gran esfuerzo a esta labor del Secretario
de £ducacidn Pdblica Jaime Torres Bodet.

Durante el periodo del gobiernc de Diaz Ordaz, se interrum
pe la ejecucidn del Plan de Once Afios, pErD NO sSuUrge un nNuevo -
proyecto de educacidn. Se procurd abatir el analfabetismo y di-
sefiar algunos lineamientos pedagogicos bajoc el principio de "A-
prender Haciendo" y "Ensefiar Produciendo".

Fue hasta final de este sexenio, en 1969, cuando se conci-
be la urgente necesidad de una Reforma Educativa, por conside--
rar que el movimiento social de 1968, (Matanza de estudiantes -
en Tlatelolco), reflejd la crisis del sistema educativo mexica-
no.

Esta reforma educativa se daria en el periodo siguiente --
con Luis Echeverria. Fue en esta etapa cuando retorna el impul-
so que Lopez lMateos dio a la educacidn. Una vez mas existia la-
necesidad de fortalecer la legitimidad del sistema poniéndose -
acento a las reformas sociales, particularmente la educacidn.

tos principios fundamentales que formulo la reforma educa-
tiva, fue comprender todos los niveles del sistema educativo na
cional, escolares y extraescolares, dandole a la educacidn un -
sentidoc permanente que rebasara las aulas, dotarla de flexibili
dad para poder adaptarla periodicamente a las exigencias socia-
les generales para la demanda educativa, acrecentar el papel --
del alumno en el proceso de la ensefianza centrado en "Aprender-
a Aprender". £l logro mds importante de esta politica educativa
fue en acrecentar las oportunidades a todos los niveles del ---

sistema educativo.
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Se impulso la idea de'que la educacicn serviria como ins-
trumento de concientizacidn critica, via didlogo, para llegar-
al consenso general y legitimar las decisiones del Estado; se-

I d . @ . - . -
penso que la educacion serviria para alejar las contradiccio--
nes en el seno de la sociedad al ofrecer mayores oportunidades
educativas a los estratos marginados en todos los niveles de -
la ensefianza del sistema; darle a la educacidn la tarea de ser
el instrumento por medio del cual se alcanzara la independen--
cia tecnologica, se incrementara la mano de obra calificada y=-
se llevara la productividad a las actividades economicas.

"La reforma de la ensefianza primaria fue la --
accion principal de 1la adm1n15trac1on, Yy Su~-
vehiculo fundamental fueron los libros de —--
iexto enteramente reformados. Los planes y --
programas de estudioc se rehicisron (e0+) don
de se advierte Con mayor facilidad la concep-

cion de 1la funcion acauemlca gue tuvieron las
autoridades". (*)

(¥)BONFIL, Guadalupe. Analisis Pedagdgico, vol.2, UPN, p.35.




IV.EL NORMALISMO Y LA REALIDAD DE LA PRACTICA

DOCENTE ACTUAL EN EL NIVEL ELEMENTAL

Todo proyecto educativo Creemos que pretende formar un ciu
dadanc en quien la ensefianza, sin discriminaciones y sin prejui
Cios, estimule la diversidad de las facultades del hombre: com-
prensidn, sensibilidad, cardcter, imaginacidn y creacidn. Un --
hombre dispuesto a la prueba moral de la democracia, entendien-
do 8 la democracia no sdlo como una estructura juridica y un ré
gimen politico, sino como un sistema de vida orientado constan-
temente al mejeramiento econcmico, social y cultural del pue---
blo. Un individuo interesado en el progreso de su pais, apto pa
Ta percibir sus necesidades y capaz de contribuir a satisfacer-
las, resuelto a afianzar la independencia politica y econdmica-
de la patria, no solo como afirmaciones de patriotismo, sino --
con su trabajo, su energia, su competencia, su espiritu de jus-
ticia y ayuda honesta a la accion de sus compatriotas.

;,Qué ha sucedido en torno a las reformas educativas a ni--
vel elemental de nuestro pais que no han logrado tales preten--
siones?.

Es manifiesto que le ideoclogia del Estado esta presente en
los disefios curriculares de primaria pero sobre estos conteni--
dos estd la practica docente. Tal vez sea en este rengldn donde
encontremos algunas respuestas al inguietante fracaso escolar y
al bajo nivel educativo de los egresados de primaria en nues---
tros dias.

Es pensamiento universal que todo maestro debe ser capaz -

de crear en su discipulo una actitud de responsabilidad social.
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Este objetivo no podra lograrse con procedimientos pasivos, me
moristices ni mucho menos con conocCimientos librescos, practi-
Cas tradicionalistas inclusc en los docentes de niveles supe--
riores de nuestro medio. La Escuela Nueva pretende que el alum
no establezca relaciones ante su mundo fTamiliar, la escuela y-
la comunidad, desarrollando su capacidad critica en la aplica-
cion de conocimientos vy en la toma de decisiones.

"La Escuela Nueva es un movimiento de reac--
cion y una creacidn. Es reactiva contra lo-
que subsiste de medieval en los sistemas de
ensefianza: el formalismo, el alejamiento de
la vida, 1la 1ncompren51on del espiritu y --
las necesidades del nifio, el intelectualis-
mo. Es, a la vez, una creacion gue tiene en
Cuenta -~y no solo por reaccidn- laz suma del
nific, su conjuntc (afectividad, inteligen--
cia, voluntad); la base de sus programas y-
metodos son el impulso vital, la energia in
terior, el intereés espontanec; no parte de-
Construcciones preconcebidas, sinoc que se -
ajusta a los intereses dominantes de cada -
edad vy a la psicologia del nifio; el trabajo
individual se coloca en primer plano, cada-
uno avanza a su ritmo y el trabajo en grupo
redne a los que tienen preferencias comunes
e igual nivel de progreso. Por ello, para -
hacer la escuela nueva casi basta conocer -
las necesidades de los nifios y adolescentes
y establecer, en consonancia, programas fle
xibles que cada uno realice a su paso, con-
una orientacidén propuesta, no impuesta. Se-
trata de crear una escuela a la medida, en-
la que cada alumno reciba la ensefianza que-
necesita; una escuela en la que la experlen
Cia personal sea la base de la educacion in
telectual y moral™.(*)

El propdsito fundamental de esta nueva filosofia en educa
cion es que el nifio sea un descubridor de los fendmencs que --

lo afectan directamente, que aprenda a obtener datos y a elabo

(*) A. FERRIERE. "La Escuela Activa®™, Cit: Palacios Jesus, en:
La Cuestion Escolar: Criticas vy Alternatlvas. p. 61-62.
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rarlos; razon por lo gue la investigacion es la tarea sobre la
cual gira la practica docente, asegurando la participacicon ac-
tiva del educando, estimando su iniciativa, su sentido de res-
ponsabilidad.

" a practica docente mas qQue transmitir cono-

cimientos, se procura desarrollar actitudes-

de experimentacion, reflexidn, critica, ense

nar a aprender y evaluvar, dar conciencia hlS

torica e inducir al avtoaprendizaje. En su--

ma, se procura que el proceso educativo pre-

pare a las nuevas generaciones a la cultura-

cientifico-tecnoldgica y al cambio permanen-

te que le espera".(*)

Estas conceptualizaciones en la practica de ambas escue--
las, fue necesario para reflexionar en torno al hecho de la --
- - o - . ' d .
Crisis educativa actual como evidencia y fundamentar la criti-
ca mas, sobre la practica docente v las consecuencias que han-

traido consigo las reformas educativas.

Cuando nos referimos a educacion enumeramos los diversos-
sistemas de ensefianza desde los mas elementales hasta los mas-
avanzados. En todos estos niveles hay algo que no funciocna; de
un afio para otro, los problemas son mayores y mas complejos, -
las contradicciones se acumulan, las dificultades de todo tipo
aumentan en nuestra educacion.

El individuo se educa y recibe impactos culturales perma-
nentes a través de su vida social, por lo cual las ensefianzas-
del medio son tan importantes como las de la escuela.

La calidad de la educacidn se concibe como factor estraté

gico para el futuro del pais. Sdlo en medida en que ésta se e-

leve, se podra aspirar a que las nuevas generaciones dispongan

(*)BONFIL CASTRO, Guadalupe. Andlisis Pedagdgico, vol.?2, UPN, p.
35
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de melores posibilidades para satisfacer tanto las necesidades
Nnacionales como las aspiraciones personales. La educacién, es-
el elemento gue contribuird a fortalecer nuestro desarrollo, -
independencia y soberania, porque un sistema que educa defi---
Cientemente a sus Ciudadanos ve limitadas sus posibilidades pa
ra lograr un desarrollo equilibrado.

Mejorar la calidad de la educacidn es una necesidad y dar
le a ésta un sentido especifico qQue asegure, 2 guienes estu---
dian, la posibilidad real de aumentar no solo sus conocimien--
tos; sino tambien sus habilidades, su autodisciplina, su posi-
bilidad concreta de mejorar, por si mismos, sus condiciones de
vida, es una labor de la practica docente. Trataremos de argu-
mentar el origen del problema de la practica docente, recalcan
do la formacidn del maestro como punto neuralgico.

La calidad de la educacion depende, antes que nada, de -=-
los maestros. En los Ultimos afios y como consecuencia del tre-
mendo crecimiento demografice y de la ampliacidn y multiplica-
cidn desordenada del numero de escuelas normales, se han forma
do maestros deficientes y hay que considerar que la calidad de
la educacicn depende de la calidad de los maestros y de cdmo -
se les forme en las escuelas normales. ;Donde se forman en rea
lidad los maestros? Debemos considerar que los maestros se for
man academica, ideoldgica y politicamente en las escuelas nor-
males, en el servicio docente y en la accion politica.

No es suficiente estudiar el proceso de formacian de pro-
fesores desde el punto de vista exclusivamente técnico. La ca-

pacitacion académica es sdlo un aspecto del procesc. La educa-
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cicgn de les maestros, es decir, el aprendizaje de contenidos--
cue al interiorizarse transforman la conducta, nc es patrimo--
nio exClusivo de las escuelas normales o, mas ampliamente, de-
la accion de la SEP orientada a la formacion de docentes; sino
en su formacion influyen muchos factores.

En la existencia de la educacicn normal se ha dado el pro
blema de la indefinicion y ambigledad del nivel escolar de los
egresados de estas escuelas. En los planes de las normales son
escasas las orientaciones metodologicas y practicas de investi
gacidén. El disefie curricular es fuertemente criticado por va--
rios autores donde se sefiala gue:

"Se pasa por alto la estructuracion integral
de los contenidos, métodos y técnicas, eva-
luacion, materiales didacticos, relacion --
maestro-alumnos, seguimiento de egresados,-
etcetera.(...)

En lugar de estimular la participacicn
activa de los alumnos, se insiste en el ver
- - . & - "
balismo, la memorizacion, el dictado de a-=-
- ’ -
puntes, y las lecciones puramente teoricas,
salvo en contadas excepciones".(*)

El panorama real del maestro egresado de la normal es el-
enfrentamiento a un nuevo aprendizaje. El rendimiento cabal de
su experiencia escolarizada debera probarse ante un grupo, en-
el primer dia de clases, las herramientas y técnicas se redu--
Cen a unas cuantas nociones generales sobre la psicoclogia del-
nifio, las técnicas de ensefianza y algunos recetarios formales-
probados en las practicas docentes que durante algunas semanas

debieron realizar los normalistas para acreditar los cursos de

didactica. Sostienen los profesores que el maestro se hace en-

(*)BECIEZ, David. Antoloaia de Politica Educativa, UPN, p.298.
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el aula. Dia tras dia v en el grupc, los docentes aprenden a--
trabajar con los nifos. Los apuntes, catedras, las miles de ho
ras en la normal se diluyen frente a las dimensiones reales de
la tarea educativa. Hay que admitir al fin, que los profesores
Con muchos afios de servicio manejan mucho mas recursos para di
rigir el aprendizaje de los alumnos, y gque a veCes conviene --
consultarlos. La formacion del maestro se vuelve una tarea co-
lectiva y soluciona sus problemas de conduccidn y explicacion-
con métodos tradicionales, tal como é1 aprendid.
"No es con el fin de desacreditar la formacidn-
docente gue sefialamos el hecho de gue los maes
iros aun actualmente aprenden a ensefiar, ense-
nando. El1 maestro obtiene algo de la experien-
Cia gue no esta incluido en sus cursos "profe-
sionales"; un algo inasible que es dificil me-
ter entre las portadas de un librc u organizar
Dara exponer en clase. Ese algoc inasible es --
lerta intuicion social. Lo gue el maestro ob-
ulenE de la experiencia es una comprension de-
la situacion social del aula, y una adaptacion
de su personalidad a las neca51dades de ese am
bl"nte-"( )

Por el origen social y por la baja calidad de las institu
ciones formadoras de maestros, los docentes estan concientes -
de la imagen de su preparacidn. Hay poca relacidn entre lo que
el maestro recibe en su formacidn profesional y las exigencias
del trabajo real. La insatisfaccidn que los maestros sienten -
con sus cursos formales nos ayudan a comprender la preferencia

que éstos sienten por las practicas educativas, hipotesis que-

se reafirma sin necesidad de una investigacidn exhaustiva.

(*)ROCKWELL, Elsie. Antologia, Ser maestro, Estudios sobre el-
trabajo docente. p.21.




V. CONCLUSIONES

La educacidn es el factor fundamental para el desarrollo-

de los pueblos; entonces, es necesario tomar conciencia de la-
problematica gue actualmente atravieza la educacion, originada
poT su polftica de trayectoria confusa y de complejas estructu
ras.

Los proyectos educativos no han contemplado la importan--
cis que tiene unir objetivos con realidades. Nuestro modelo di
dactico,. se ha basado en modelos puestos en practica en otros-
paises con diferentes estructuras sociopoliticas y culturales.

La historia de la educacion del México post-revolucieona--
rio, nos presenta una trayectoria de reformas a partir de la -
Creacion de la SEP. Tal vez los maestros no hemos sabido inter
pretarlas y hemos deformado el fin de la educacion y son las -
deformaciones, mas que las innovaciones, las gue ponen en peli
gro los objetivos de las verdaderas reformas educativas.

Las contradicciones en nuestro sistema educativo posible-
mente se adviertan en tantas reformas educativas. Se hizo tra-
dicidon que cada gobernante, presente un nuevo proyecto educati
vo, que por lo general no guarda relacion de continuidad con -
su inmediato antecedente. e

En el periodo de Obregdn se impulsg La Escuela Rural Mexi
cana, motivo del mas hondo y legitimo orgullo para nuestra tra
dicion educativa. Su programa escolar no tenfa plan ni tradi--

cion qué seguir. El maestro carecia ante todo de vicios profe-

sionales y tenia una percepcicn inmediata del ambiente. Concen
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traron la comunidad agrupando las actividades en la escuela e--
hicieron de ésta el verdadero corazon del pueblo.

Con Cardenas, la educacicn socialista populiza la ensenan-
za. tsta reforma educativa se distingue por su capacidad para--
movilizar a las grandes masas populares de la poblacion nacio-=-
nal, en una labpcr esducativa de grandes perspectivas sociales,--
principalmente en el medio rural y se destaca el papel del maes
tro rural.

Posteriormente, surge Unidad Nacional cuyo proyecto educa=-
tivo se caracterizo por las innumerables contradicciones origi-
nadas por las reformas al articulo tercero constitucional.

En el periodo presidencial de Ldpez Mateos, la educacion -
. elemental recibe un gran impulso con el Plan de Once Afios. Se -
instituye el libro de texto gratuito y se pone en practica una-
reforma de planes y programas con el fin de hacer mas objetiva-
la ensefianza.

AR fines del sexenioc de Diaz Ordaz sdlo se anuncia una re--
forma educativa pero no se institucionaliza quizds porque se ha
cian sentir los primeros sintomas de incapacidad para mantener-
el clima de tranquilidad social originados por el movimiento po
litico del 68. Fue hasta el sexenio de Echeverria cuando se pu-
so en practica la reforma educativa modificando los libros de -
texto gratuitos.

Mejorar la calidad de la educacidn es una prioridad y cree
mos en la posibilidad de que nuestro gobierno reordene su poli-
tica educativa y considere a los maestros como eje central de -

toda reforma educativa.
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Especial atencion en una posible reforma educativa merecen
las escuelas formadoras de maestros. Para mejorar la calidad de
la educacion, es necesarioc retomar la practica docente desde la
formacidn normalista, que se ha caracterizado por su ambiguedad
e indefinicidn sobre una real practica docente gue ha caidoc en-
el academicismo tedrico.

El maestro de primaria se ha hecho realmente en la practi-
Ca y con la experiencia adquirida, comparte sus conocimientos -
con los grupos de alumnos.

Hay poca relacion entre 1o que el maestro recibe en su for
macion profesional y su practica real en el campo de la accion,
Que es la comunidad donde estd enclavada su escuela. De las mar
Cadas deficiencias por las que atravieza la educacidn en nues--
tro México, sobresale la verdadera definicién de la prdctica do
Cente.

Debemos retomar el misticismo, la entrega y la filosofia -
del maestro de la Escuela Rural Mexicana de inicios del México-
post-revolucionario. Conocer esta época de nuestro desarrollo -
historico en la educacion, implica conceptualizar el verdadero-
sentido de la docencia, de ética profesional y de una verdadera

vocacion.
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