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INTRODUCCION
La Administracion Educacional, en cuanto disciplina especifica del
ordenamiento y coordinacion racional del proceso de E-A, introdujo la teoria
general de sistemas, para el mejor manejo y obtencion de los objetivos planteados
en el ambito educacional. La teoria de sistemas la podemos conceptualizar como
el conjunto ordenado e interrelacionados de elementos, entre los cuales hay
coherencia y unidad de propésito o fin. La teoria de sistemas es aplicable a

cualquier plan o proyecto que busque ser cientifico.

De acuerdo a lo anterior podemos aseverar que la Administracion
Educacional, debe necesariamente cumplir una serie de pasos para la obtencion
de sus aspiraciones, entre los que destaca como inicio o punto de partida del

procedimiento, la Planificacion.

Por planificacion podemos entender el primer paso del proceso
administrativo, cuyo objetivo es definir los objetivos o logros a cumplir, ya sean
estos objetivos generales o especificos, macro institucionales o solo de la
institucién, precisar que tiempo nos tomara lograr estas metas, que tipo de
recursos pondremos a disposicion de los objetivos que nos guian. Podriamos decir
gue es la coordinacion ex — antes, entre las diversas unidades participantes en el

proceso E-A con el objeto de alcanzar los objetivos predeterminados.

Cuando se habla de planificacion siempre se asocia a la idea de organizar,
ordenar, coordinar, prever...si se ahonda algo este concepto, la idea central es la
de fijar cursos de accion con el propésito de alcanzar determinados objetivos,

mediante el uso eficiente de los medios.

Planificar significa “reflexionar sobre la forma de resolver problemas,
organizar actividades, elaborar programas y proyectos”, de la manera mas racional

posible; aparece como una tarea previa a todo proceso de accién o de actividades



que procura alcanzar determinados objetivos. Tres conceptos parecen

estrechamente ligados a la concepcion y practica de la planificacion:

» Racionalidad.
» Conocimiento de la realidad.

» Adopcién de decisiones.

En otros términos, se planifica porque hay que reducir incertidumbres sobre
la base de un mejor conocimiento de la realidad (diagnostico) y al prevision de lo
gue puede acontecer de mantenerse algunas situaciones (prognosis). Se puede
constatar que al planificar encontramos un triple significado en el sentido y alcance

del término:

Sustantivamente: planificar es un esfuerzo por influir en el curso de

determinados acontecimientos.

Formalmente: significa incidir de una manera organizada y formalizada
sobre determinados procesos y acciones contundentes al logro de ciertos

objetivos y metas propuestas.

Operacionalmente: se expresa en la utilizacion de determinados
procedimientos, con el propdésito de introducir organizacion y racionalidad en un

conjunto de actividades consideradas pertinentes para el logro del objetivo.

Ese es lo que se aborda en el presente trabajo, se busca analizar lo que es
la planificacién escolar, pero sobre todo, buscar la forma en que podemos llevarla
de una mejor forma a la practica, eso es lo importante, con la finalidad de que los
centros de educacién primaria se dirijan de una mejor forma y se vea reflejado en

un mejor aprovechamiento escolar en el pais a favor de los alumnos.



CAPITULO |
LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

1.1 Antecedentes

La necesidad de conocer el régimen juridico educativo lleva a presentar un
andlisis sobre la educacion para todos, ya que no se debe tener cultura civica si
no se justifica en base a lineamientos juridicos y reglamentos legales. De ahi la
necesidad de presentar la esencia juridica o lo que rige nuestro Derecho Mexicano
en torno a la educacion, que es donde emanan los deberes civicos de los

ciudadanos o estudiantes en general.

Los principales antecedentes constitucionales e histéricos del articulo 3°. de
la Constitucion de 1917, son los que a continuacion se indican, en orden

cronolégico:

1.- La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Cédiz el 19 de marzo de 1812.

2.- La Memoria presentada a las Cortes de Céadiz por Miguel Ramos
Arizpe, en 1812.

3.- El Articulo 39 al Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

4.- Las Bases 3 y 6 del Plan de la Constitucion Politica de la Nacion

Mexicana fechado en la Ciudad de México el 16 de mayo de 1823.

5.- Articulo 50, fraccién I, de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1824.



6.- Articulos 1o. al 4° del Decreto que clausuro la Real y Pontificia
Universidad de México, y establece una direccion general de instruccion publica,
para el Distrito y Territorios de la Federacion.

7.- Articulo lo., 20., 23, 24 y 25 del Decreto de José Maria Luis Mora y
Valentin Gomez Farias por el cual se reformd la ensefianza superior, fechado el
23 de octubre de 1833.

Es particularmente interesante, en lo que a este topico respecta, la
presentacion y debate del Articulo 3°. Constitucional en el Congreso Constituyente
de 1916. Este precepto se presentd como Articulo 3°. del Proyecto de Constitucion

de Venustiano Carranza.

En la octava sesion ordinaria celebrada la mafiana del lunes 11 de
diciembre de 1916, se dio lectura al dictamen y al voto particular referentes al
Articulo 3°. del Proyecto de Constitucion y los puntos resolutivos del dictamen se

pronunciaron como sigue:

Primera. No se aprueba el Articulo 3°. del proyecto de Constitucion.

Segunda. Se sustituye dicho articulo por el siguiente:

Articulo 3°. Habra libertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares. “Ninguna
corporacion religiosa, ministro de algun culto o persona perteneciente a alguna
asociacion semejante, podra establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria,
ni impartir enseflanza personalmente en ningdn colegio. Las escuelas primarias

particulares solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia del Gobierno™.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Porrda. México, 2013.



La ensefianza primaria sera obligatoria para todos los mexicanos y en los

establecimientos oficiales sera impartida gratuitamente.

Ahora bien, en relacion con el Articulo 3°. Constitucional, fue aprobada en
1917 una primera reforma con apego al procedimiento establecido en el Articulo
135 Constitucional. Esta primera reforma se originé en la sesion ordinaria de la
Cémara de Diputados celebrada el miércoles 26 de septiembre de 1934, dandose
lectura a una iniciativa del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional

Revolucionario.

Posteriormente, el 18 de diciembre de 1954, se dio lectura a una segunda
reforma en sesion ordinaria de la propia Camara de Diputados, siendo enviada

ésta por el Ejecutivo Federal.

La segunda porcién del tema de estudio, segun se advirti6 antes, es a
relativa a los textos vigentes en materia de legislacién educativa dentro de la

preceptiva legal de los estados de la republica.

Desde luego que, en lo que a dicho tépico concierne es poco lo que cabe
comentar, toda vez que la mayor parte de dichos ordenamientos locales son
coincidentes en sus alcances y contenidos basicos. Sin embargo, es preciso
destacar la extrema laconicidad con la que son tratados los asuntos educativos
por estados como el Chiapas, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Zacatecas,
Guanajuato y el Estado de México, por ejemplo, por comparacién con la extension
notoria de los textos promulgados sobre el tema por estados como Chihuahua,

Michoacéan y Durango.

Y en cuanto a la tercera porcion de la unidad a estudio, relativa, como se
dijo oportunamente, a la preceptiva vigente en otros paises, no dejan de resultar

interesantes las percepciones de esta misma tematica por entidades como Brasil,



Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Venezuela, Francia, Italia,

Alemania, China y la antigua Union Soviética, ahora desaparecida como tal.

Lo mas relevante de esta unidad de estudio es, definitivamente, el trabajo
de recopilacion informativa que se prepard con ese fin y la exposicion panoramica

del tema, tanto desde el punto de vista puramente histérico como geografico.

Ahora bien, “si se atiende a la significacion de esos elementos en la
perspectiva de lo que viene a representar para México su nocion ideologica de lo
que ha representado la educacién a lo largo de las diversas luchas histéricas
sufridas, tan enconadas y sangrientas, con motivo de la vieja conflictiva entre el
fanatismo de las masas manipuladas por la Iglesia Catolica de la época
denominada cristera, por contraposicion al jacobinismo rabioso de la masoneria
mas liberalista y dictatorial, tan manifiestamente contrapuesta y encrespada con
aquélla, es légico percibir una desbordante manifestacién de belicosidad que dafié
al pais mucho mas alla de lo razonable y cuyos dafios en retraso y conflicto aun se

resienten”.

Declaracion Mundial de la Educacién Para Todos.
Hace mas de cuarenta afos, las naciones de la tierra afirmaron en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que "toda persona tiene derecho a

la educacién"®

. Sin embargo, pese a los importantes esfuerzos realizados por los
paises de todo el mundo para asegurar el derecho a la educacién para todos,

persisten las siguientes realidades:

Més de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo menos son
nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria. Mas de 960 millones de adultos -

dos tercios de ellos mujeres son analfabetos, y el analfabetismo funcional es un

2 Declaracién Mundial sobre educacién para Todos. UNAM. México, 2012.
3
Idem.



problema importante en todos los paises, tanto industrializados como en

desarrollo.

Mas de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso al
conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian
mejorar la calidad de su vida y ayudarles a dar forma y adaptarse a los cambios
sociales y culturales. Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos no
consiguen completar el ciclo de educacion bésica; y hay millones que, aun

completandolo, no logran adquirir conocimientos y capacidades esenciales.

Los cambios en el mundo contemporaneo hacen que cada pais se
proponga llevar a cabo una serie de objetivos que se pueden cumplir dentro de un
plazo determinado en México, un sexenio, dichos cambios tienen que ver con el
bienestar del pais, asi como el desarrollo para poder estar acorde con los cambios

a nivel mundial.

Para que se de dicho cambio es necesario fundamentar y promover en
la sociedad las acciones que ayuden a este; dentro de nuestro pais las bases las
encontramos en el aparato ideoldgico escolar, aparato que se encuentra en
manos del Estado. A nivel mundial se le considera a la educacién el pilar de la
transformacién econdmica, politica y social, "...se ha constatado que en términos
generales, la educacién que hoy se imparte adolece de graves deficiencias, que
es menester mejorar su adecuacion y su calidad y que debe ponerse al alcance de

todos...”.

"Consientes de una adecuada educacion basica como fundamental para
fortalecer los niveles superiores de la educacion y de la ensefianza y la formacion
cientifica y tecnolégica y, por consiguiente para alcanzar un desarrollo

econdmico...”.

4 Idem.
% Ibidem. P. 5.



Para considerar de suma importancia y utiles al tema de estudio el
conocimiento de algunos de los objetivos que se plantean en la Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos, se presentan textualmente a continuacion:

Articulo 1°. Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje.

Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje

Cada persona -niflo, joven o adulto- deberd estar en condiciones de
aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus
necesidades basicas de aprendizaje. “Estas necesidades abarcan tanto las
herramientas esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la
expresion oral, el calculo, la solucién de problemas) como los contenidos basicos
del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes)
necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el
desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y
continuar aprendiendo. La amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y
la manera de satisfacerlas varian segun cada pais y cada cultura y cambian

inevitablemente con el transcurso del tiempo™®.

“La educacién es més que un fin en si misma es la base para un
aprendizaje y un desarrollo humano permanente sobre el cual los paises pueden
construir sistematicamente nuevos niveles y nuevos tipos de educacion y

capacitacion”’.

® HORRUITINER SILVA, P. Principios de la Planificacion del Proceso Docente. Revista Cubana de
Educacion Superior. (Vol.3; No.1). 2009. P. 211.
" Ibidem. P. 5-6.
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1.2 Marco normativo.

Articulo 3° Constitucional.

Apoyandose en lo anterior, los fundamentos institucionales de la educacion
en México. Se encuentran incluidos en la Carta Magna: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, inscritos en el Articulo 3°: "La educacién que
imparta el Estado -Federacion, Municipios-, tendrd a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, el amor a la patria y a la

conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”®.

Por esto, debe de quedar claro que la educacién debe contribuir al
desarrollo global de cada persona: cuerpo y mente, inteligencia, sensibilidad,
sentido estético, responsabilidad individual, espiritualidad; todo esto para dotar a
los alumnos, a través de la educacion, de un pensamiento autonomo, que les
permita emitir juicios sobre que deben hacer en las diferentes circunstancias a las

que se enfrenten a lo largo de la vida.

El proceso educativo es permanente en la vida del ser humano, en la
escuela se constituye la interaccién con las demas personas, con los objetos y
elementos de su entorno, en cualquiera de sus niveles de accion, preparara al
hombre para la vida, contribuye al desarrollo de competencias socio-afectivas y
habilidades indispensables para la vida, da forma a la personalidad, desarrolla el
pensamiento critico y cientifico; ademas, favorece la adquisicion de

conocimientos, habitos, destrezas, habilidades, actitudes y valores.

La educacion y formacion de valores comienzan sobre la base del ejemplo,
gue no se pueden reducir a los buenos ejemplos y el modelo del profesor, por lo
qgue la formacion de valores es un proceso gradual, donde es necesario buscar e
indagar cuales valores y por qué vias se deben formar, desarrollar, afianzar y
potenciar en diferentes momentos de la vida, segun las necesidades que se van

presentando en la formacion de un profesional.

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob cit.
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1.3 Planificacion en educacion.

Al hablar de planeacién educativa o de planeacion en general, “el primer
problema con que nos enfrentamos es con el de su propia definicion. La tendencia
a adjetivar, mas que a sustantivar, con frecuencia conduce a vaciar de contenido
los términos o a introducir variaciones conceptuales que, mas que aclarar,

confunden la percepcion de las cosas’™.

Asi, oimos hablar de planeacion retrospectiva, planeacion circunspectiva,
planeacion prospectiva y, mas recientemente de planeacion estratégica. Y
nosotros, medio legos en la materia, o0 nos asustamos al oirlos, 0 nos
confundimos; o las dos cosas. Por tales razones, siguiendo el ejemplo de Enrique
Krauze con su "democracia sin adjetivos" (a propésito de la democracia
representativa, la parlamentaria, la social. etc.), o el de Jorge Gastélum con su
"Universidad a secas" (a propésito de la universidad critica, democratica, popular,
instrumental, etc.), nos quedamos simplemente con el concepto de planeacion,
entendido como "el conjunto de actividades por medio de las cuales se establecen

determinados objetivos y se definen medios para alcanzarlos"°.

Por lo tanto la planeacion implica (desde cualquier enfoque) un diagndstico
de la realidad, a la luz de determinadas concepciones ideales de la misma, el
establecimiento de determinados objetivos a determinados plazos y la
implementacion de programas de accion para alcanzarlos. Y por extension,
cuando se diagnostica la realidad, se establecen objetivos y se definen programas
en relacidbn con actividades educativas, estamos hablando de planeacién

educativa.

Toda concepcion de planeacion hace referencia implicita a dos cuestiones
centrales: por un lado la existencia de recursos materiales y humanos limitados

para hacer frente a necesidades crecientes, de donde surge la exigencia de su

9 CASILLAS, Miguel A. "Notas sobre la evaluacion y la planeacion de la educacién superior en México",
en Planeacién y Evaluacion de la Universidad Pablica en México. UAM, México, 2003. P. 117.
10

Idem.
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racionalizacion para el 6ptimo aprovechamiento de los mismos; y por otro lado la
configuracion de escenarios futuros hacia donde se quiere transitar. Es decir, el
concepto de planeacion es atravesado simultdneamente por la necesidad de dar
respuesta a urgencias presentes y por la de orientar y dar satisfaccion a visiones

de futuro.

Estos requerimientos de la planeacion se hacen aun mas evidentes en los
tiempos actuales en que la competencia en todos los 6rdenes de la vida se ha
instalado como categoria central en las relaciones entre los hombres. Hacer mas
con menos, parece ser la divisa. De ahi que la planeacion -y no sélo la educativa-
se esté viendo como una de las herramientas de uso imprescindible para hacer
frente a los avatares que el desarrollo social y la competencia econdémica

internacional nos estan imponiendo.
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CAPITULO I
LA PLANIFICACION A NIVEL PRIMARIA.

2.1 Larelevancia de la planeacion escolar.

Elementos que caracterizan a la planificacion:

a) Planificar es un proceso: “es una actividad continua y unitaria que no
termina con la formulacion de un plan determinado, implica un reajuste
permanente entre medios, actividades y fines, de caminos y procedimientos a

través de los cuales se pretende incidir sobre algunos aspectos de la realidad™*.

b) Preparatorio: de un conjunto de decisiones que deben ser formuladas
por los responsables de elaborar el plan o programa (un equipo técnico o técnicos
y beneficiarios).

C) Un conjunto: planificar es una forma de tomar decisiones (decision

de making) y formular politicas.

d) Decisiones para la accion: la planificacion es una actividad con una
intencionalidad eminentemente practica, se planifica para la accién y no para otros

objetivos tales como la adquisicion de conocimientos o elaboracion de planes.

e) Futura: “la planificacion es siempre una actividad que concierne al

futuro, ya sea considerada como una funcion administrativa o como un conjunto de

procedimientos para elaborar planes, programas o proyectos™?.

" HORRUITINER SILVA, P. Principios de la Planificacién del Proceso Docente. Revista Cubana de
Educacion Superior. (Vol.3; N0.1).2009. P. 97.
2 1dem.
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f) Dirigido al logro de objetivos: planificar, es prever “hacer algo”, lo que
se va hacer debe expresarse en objetivos concretos y bien definidos, traducidos

en metas.

0) Por medios preferibles: la naturaleza misma de la planificacion, en
cuanto proceso de ir construyendo racionalmente el futuro de acuerdo con los
propdsitos, deseos e intereses expresados por actores sociales depende de la

relacion entre medios y fines.

El caracter instrumental de la planificacion:
Como toda técnica, la planificacion tiene una cierta ambivalencia; en si
misma no es buena ni mala. Pero al ser un instrumento puede ser utilizado con

diferentes intencionalidades y en diferentes circunstancias.

La planificacién “es un instrumento que no tiene fin en si mismo; introducir y
aplicar los criterios racionales y técnicos propios de la planificacion en la tarea

educativa, no significa una mejora en la programacioén educativa”.

Requisitos para una planificacién eficaz:
Considerada desde un punto de vista normativo la planificacion es eficaz

cuando:

a) Instrumentaliza e implementa adecuadamente una politica, todo plan

es fundamentalmente un instrumento de un proyecto politico.

b) La realizacion de un plan implica un cambio efectivo y positivo,
medido en los términos del codigo de valores o de la ideologia del proyecto

politico que sustenta.

13 1bidem. P. 104.



15

Desde el punto de vista tactico / operativo, la planificacién es eficaz cuando:
a) Sus instrumentos expresan en la practica la capacidad e idoneidad
para transformar la realidad y no por las formulaciones mas o menos sofisticadas

en las que pueden expresarse los planes y programas.

b) Propone objetivos que son alcanzables, teniendo en cuenta la

viabilidad politica, econdmica, social, cultural, ecoldgica y ética.

C) En la eleccion de los medios se debe asegurar el logro de los
objetivos con la mayor eficacia y al mayor ritmo posible, con el menor costo

financiero, humano y social posible.

d) Cuando se establece un curso de accion escalonado y continuo en el
cual se indican las diferentes etapas y modalidades del proceso de conformidad
con una estrategia y un estilo de desarrollo. En educacién se diria conforme a un

estilo pedagdgico.

e) Cuando orienta la toma de decisiones y establece las diferentes
etapas, de modo que hay entre ellas coherencia, compatibilidad, consistencia,

operatividad e integralidad.

Algunas precisiones acerca de la terminologia utilizada en la planificacion:

Planificacion, programacion y planeamiento:

Son términos de parecida significacion, pero si se las utiliza con todo rigor,
no se pueden usar o emplear de manera indistinta o intercambiable, ya que no son

equivalentes en cuanto a su alcance y significado.

Planificacion: hace referencia al proceso de formulacién y definicion de
objetivos y prioridades a nivel macro — social, o bien en relacibn a una rama o
sector. La planificaciébn alude a un proceso de tipo global que se formula en

funcién de las demandas sociales y del programa de gobierno que pretende
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satisfacer determinadas necesidades sociales a través de la realizacion de un

plan.

Programacién: es un instrumento operativo que ordena Yy vincula

cronoldgica, espacial y técnicamente las actividades y recursos necesarios para

alcanzar en un tiempo dado, determinadas metas y objetivos.

Planeamiento: uso indistinto o indiferenciado de planificacion “acciéon o

efecto de planear”.

Los Niveles Operacionales de la planificacion: plan, programa y proyecto.

Plan: son las decisiones de caracter general que expresa los
lineamientos politicos fundamentales, las estrategias de accion y el
conjunto de medios e instrumentos que se van a utilizar para
alcanzar las metas y objetivos propuestos. Es un parametro técnico

politico dentro del cual se enmarcan los programas y proyectos.

Programa: hace referencia a un conjunto organizado, coherente e
integrado de actividades, servicios 0 procesos expresados en un
conjunto de proyectos relacionados o coordinados entre si. Un
programa operacionaliza un plan mediante la realizacion de acciones
orientadas a alcanzar las metas y objetivos propuestos dentro de un

periodo determinado.

Proyecto: hace referencia a un conjunto de actividades concretas,
interrelacionadas y coordinadas entre si, que se realizan con el fin de
producir determinados bienes y servicios capaces de satisfacer

necesidades o resolver problemas.
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Actividad: es el medio de intervenciéon sobre la realidad, mediante la
realizacion secuencial e integrada de diversas acciones necesarias

para alcanzar las metas y objetivos de un proyecto

Tarea: es la acciébn que tiene el maximo grado de concrecion y

especificidad. Un conjunto de tareas configura una actividad.

Cobertura temporal: planificacion a largo, mediano y corto plazo:

Largo Plazo: tiene objetivos en periodos que van de 6 a 10 afos.
Mediano Plazo: planes que tienen metas de realizacion que cubren
periodos que van de 3 a 6 afos.

Corto Plazo: generalmente comprende el lapso de un afo.

Otros términos 0 expresiones propias del lenguaje de los planificadores:

Actividad: conjunto de tareas o pasos que deben ser dados, para
conseguir el objetivo previsto.

Cadena de actividades: conjunto de actividades necesarias y
articuladas para la consecucién de un objetivo.

Plan secuencial de actividades: conjunto de actividades coordinadas
e integradas, en las que han sido establecidas las conexiones y
relaciones necesarias para el logro de metas y objetivos
preestablecidos.

Producto: resultado material o de servicios que se origina con la
realizacion adecuada de una actividad.

Resultados: efecto concreto que se alcanza, mediante la realizacion
de un proyecto.

Areas o sectores estratégicos: son aquellos que se consideran
significativos para el logro de los objetivos generales que se han
propuesto.

Control operacional: hace referencia al mecanismo o procedimientos

gue permiten la oportuna deteccion y correccion de las posibles
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desviaciones e incoherencias en la instrumentacion de la
programacion.

= Concertacién: es el modo de instrumentar acuerdos entre el sujeto
planificador y los otros actores sociales.

= Prioridad: es el hecho de otorgar una mayor cantidad de recursos
para atender a la resolucién de un problema o la satisfaccion de una
necesidad.

= Programa de accidén: es una expresion que sirve para indicar un
conjunto de actividades articuladas a través de formulacion de metas
y objetivos y la determinacion de los medios para alcanzar las

mismas.

El planeamiento o planificacion educativa.

Desde finales de la década del 50, el planeamiento educativo fue
adquiriendo creciente importancia en América Latina. La preocupacion por
planificar la educacion nace en el contexto de la problematica del desarrollo; el
planeamiento educativo se considera como uno de los medios mas eficaces para

contribuir al logro del crecimiento econémico y del desarrollo social y cultural.

El enfoque con acento en lo administrativo: en su origen el planeamiento
educativo estuvo relacionado con los problemas administrativos de la educacion.
La preocupacion central era la de mejorar el funcionamiento de los sistemas
educativos y la eficiencia administrativa de los mismos. “Se vio entonces en el
planeamiento de la educacion una idea y un instrumento para introducir y
mantener la racionalidad, coordinacion, continuidad y eficiencia técnica de que
carecia la gestién administrativa de la educacion, con la consecuente dispersion y
escaso rendimiento de los esfuerzos, confusién, desarticulacion y mas

funcionamiento de los sistemas educativos.**”

¥ LOPEZ, Romualdo "Planeacion educativa y excelencia académica en las universidades mexicanas”, en
Planeacion y Evaluacion de la Universidad Publica en México, UAM, México 2003. P. 87.
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Enfoque con acento en lo econdémico: considerada la educacion como una
forma de inversion de capital social basico, la planificacion de este sector tenia
como proposito principal hacer que el sistema educativo contribuyera al desarrollo

econdmico. A través de los métodos como:

. Prevision de las necesidades de mano de obra.
. Relacion educacion - rendimiento.
. Evaluacion de los recursos humanos.

Enfoque con acento en lo sociolégico: apunto a que el planeamiento
educativo atendiese de manera particular las formas de superar aquellos factores
sociales que son causa del subdesarrollo.

Enfoque con acento en lo pedagdgico: el planeamiento educativo se refiere
a cuestiones tales como: qué ensefar, como ensefiar, y como evaluar el trabajo

escolar.

Estos enfoques validos parcialmente llevaron a plantear la necesidad de un
enfoque integrado de caracter interdisciplinario. De ahi que por muchos afios se
hablara de planeamiento integral de la educacion.

Prospectiva.

La prospectiva es el ingrediente medular de la planeacion. Esta ha venido
cobrando notoriedad durante los dltimos diez afios en México, frente a los
tremendos cambios que se han venido sucediendo, y ello en lo particular tiene
importancia para la instituciones de educacion superior, siempre y cuando la
transformacién del valor de los conocimientos, de los aprendizajes permanentes,
de la investigacion en ciencia y tecnologia son variables estratégicas para
alcanzar un nuevo desarrollo, en un marcado contexto de incertidumbre. La
prospectiva, por ello, aparece como una metodologia de andlisis y de construccion
de alternativas, fundamental para orientar politicas, la accion de los actores y de

los sujetos del cambio.
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La prospectiva de los fenomenos sociales, como el educativo y el de las
instituciones sociales como las universidades, constituye un campo de trabajo que
ha desarrollado numerosos enfoques y técnicas, que se han acumulado desde los

anos cincuenta.

Desde entonces, se ha insistido en reproducir una vision de caracter
proyectivista del futuro, sustentada en la descripcion de las tendencias del pasado
gue se extrapola para obtener relaciones causales. Este enfoque ha sido ya
superado, porque muestra errores de reduccionismo de diferentes tipos y niveles,

al pretender realizar prondsticos desde una ldgica lineal y determinista.

A partir de los afios sesenta, los estudios de prospectiva empezaron a
desarrollar nuevas perspectivas tedricas y metodologicas, buscando tanto superar
los reduccionismos de los enfoques cuantitativistas, como para avanzar en la

construccion de un campo novedoso de conocimiento.

Asi, la prospectiva se ha venido depurando e influyendo de forma sustantiva
en la planeacién y en el disefio de estrategias de cambio, ubicando el eje de sus
posibilidades en las innovaciones de ruptura y en el analisis de la dindmica de los

conflictos.

Circunspectiva.

Se distingue porque excluye la vision del futuro y se enfoca a situaciones o
problemas particulares del presente. En otros términos se habla de prevision que
generalmente toma acciones para dar respuesta a necesidades urgentes del

presente. Esta concepcion adopta dos modalidades la coyuntural y la correctiva.

La primera se aplica cuando se presentan momentos favorables para

ejecutar una accién o realizar un cambio.
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La segunda se utiliza para resolver problemas actuales o para corregir

aspectos desfavorables.

La planeacion en educacion tiene mucho que ver con la organizacion de los
factores que intervienen en el proceso de ensefianza aprendizaje, con el objetivo
de desarrollar a los alumnos en sus tres estructuras: cognoscitiva, afectiva y motriz

esto es adquisicion de conocimientos, habilidades y cambio de actitudes.

“La planeacion educativa se refiere al pensar de como voy a hacerle para
gue los alumnos alcancen los aprendizajes, es seguir una estrategia con todos los
elementos metodolégicos para que los escolares construyan sus propios

conocimientos y alcancen aprendizajes significativos™®.

Es el primer momento de la instrumentacion o proceso didactico, en el se
manejan los objetivos, las intenciones educativas, y sobre todo las actividades a
realizar bien estructuradas de manera que pueda favorecerse los diferentes
aspectos de la personalidad. Al momento de plasmarse por escrito es necesario
queden registradas en infinitivo o los verbos conjugados en futuro pues planear es

prever.

Entendemos la planeacion y la gestidn educativa como las estrategias de
pensamiento y accion que hacen posible la formulacion, ejecucién y evaluacion de

proyectos de desarrollo educativo, en los niveles institucional, local o nacional.

A pesar de que esto es reconocido, las medidas correctivas no aparecen.
¢ Cuéntas veces no hemos escuchado el reclamo de que nos hace falta planear
nuestro desarrollo con vision de largo plazo? Muchas. Sin embargo, son escasos

los pasos dados en ese sentido.

5 Maya, Serafin ""Politica y planeacién universitaria', en Reforma y Utopia No.5 Revista Interuniversitaria,
Guadalajara, 2001. P. 31.
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Por ello, es indispensable rescatar el valor de la planeaciéon como parte
esencial de todo buen gobierno. Pero también, requerimos repensar el concepto.
Necesitamos ver la planeacion no como un ritual obligatorio e intrascendente, sino
mas bien como un ejercicio estratégico de una gestion publica moderna y
eficiente. Es indispensable erradicar esa vision rigida, que ha hecho de la
planeacion una especie de camisa de fuerza. Debemos terminar con la idea de
que la planeacién es una receta, que marca un camino Unico, inamovible e

infalible.

En materia de politicas puablicas, este razonamiento es impracticable. La
politica es el reino de la incertidumbre como ha dicho Michael Oakeshott, “en la
actividad politica navegan los hombres en un mar sin limites y sin fondo; no hay
puerto para el abrigo ni suelo para anclar, ni un lugar de partida ni un destino

designado™®.

Por lo mismo, lo que hoy requerimos es un nuevo enfoque, que haga de la
planeacién un instrumento flexible, dinamico y adaptable a las circunstancias
siempre cambiantes. Este enfoque renovador es el que necesitamos en todos los
ambitos de la administracion publica, especialmente en la educacion. Tenemos
gue comenzar por reconocer que, en Sinaloa, el ejercicio de la planeacién

educativa ha sido a todas luces escaso.

Hay muchos indicadores que reflejan esta situacion. En el nivel basico, por
ejemplo, la creacidbn de nuevas escuelas publicas y privadas no ha sido
determinada por criterios estrictamente académicos o de beneficio social. Lo que
ha gravitado, en muchos casos, ha sido la presion de grupos de docentes, de

organizaciones politicas o sociales.

16 Casillas, Miguel A. ""Notas sobre la evaluacion y la planeacién de la educacion superior en México™, en
Planeacion y Evaluacion de la Universidad Publica en México. UAM, México, 2003. P. 12.
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El establecimiento de estos nuevos planteles, se autorizé sin que muchos
de ellos cuenten con la infraestructura requerida, y sin cuidar la aplicacion de las
normas de desarrollo urbano, contribuyendo asi a complicar el desorden vial en
nuestras principales ciudades. En el nivel basico, ha existido un descuido en la
planeacién académica. Se han incorporado una serie de programas y actividades
complementarias, que originan una sobrecarga para los profesores y un descuido

en el cumplimiento de las metas educativas verdaderamente sustantivas.

“La formacion docente, no se ha disefiado para atender nuestros principales
problemas, como son: baja eficiencia terminal, altas tasas de desercion y
reprobacién, debilidad en el aprendizaje del espafiol y las matematicas. Con
relacion al bachillerato, se observa una gran desarticulacion entre los subsistemas.
La colaboracion interinstitucional es insuficiente y existe una notable disparidad en

los programas de estudio que se imparten en las distintas modalidades™"’.

Nuestro desafio ahora, es pasar de las palabras a los hechos. No basta
tener planes y programas bien disefiados, sino que como dijo Dwight Waldo, el
reto es que estos se constituyan en herramientas de un buen gobierno; es decir,
“en mapas e instrumentos de navegacion que guien el desempefio cotidiano de

los funcionarios publicos™®.

2.2 Curriculum y planificacion.

Etimoloégicamente curriculum es una voz latina que deriva del verbo curro
gue significa carrera, refiriéndose al recorrido llevado a cabo por el estudiante para
lograr un grado académico; en tanto que plan de estudio deriva de otra expresion

latina ratio studiorum que quiere decir organizacion racional de los estudios.

Dependiendo de posturas personales y concepciones de la educacién,

existe una variedad de definiciones. Una primera distincion funcional la establece

' Ibidem. P. 13.
'8 Nufiez, Tirso. *'La planeacion. Una visién organizacional”, en Reforma y Utopia No. 5 Revista
interunivesitaria, Guadalajara, 2001. P. 15.
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Casarini cuando afirma que los planes de estudios y los programas son
documentos, guia que establecen los objetivos, contenidos y acciones que llevan
a cabo docentes y estudiantes para desarrollar un curriculum, de manera que los
planes de estudios no fundamentan un proyecto de ensefianza, en este sentido,
s6lo sera posible a través del curriculum registrar el recorrido hecho y por hacer y
de ese modo funcionar como plan. El plan-programa establece las bases para la
accion, pero solo es el curriculum el que le da sentido a través de su puesta en

marcha.

En la misma direccion, Arnaz lo concibe como un «Plan de norma y
conduce, explicitamente un proceso concreto y determinado de ensefianza
aprendizaje que desarrolla en una institucidbn educativa.... -asimismo puede
considerarse como el conjunto interrelacionado de conceptos, proposiciones y

normas, estructurando en forma anticipada acciones que se quiere organizar».

En un sentido de mayor globalidad, Longredn afirma que el curriculum
abarca todas las experiencias que el alumno tiene bajo la direccién de la escuela,
relacionandolo a una serie de estructuras de resultados del aprendizaje
proyectado, es decir que el curriculum es concebido en su cualidad de producto.

Por su parte, Furlan dice que el curriculum es el resultado de la actividad
global de la escuela, no solamente lo que pasa en las aulas, también de lo que
pasa en pasillos fuera de las aulas. Por tanto, el curriculum ya no es solamente el
resultado pedagodgico que se produce internamente en la institucion educativa,
sino lo que ocurre en su exterior, se trata de una expresion cultural dentro de la
institucion que engloba valores, ideologia, conocimientos, experiencias, como
pieza clave de una sociedad cambiante que demanda mas recursos humanos con
la suficiente la capacidad y competencia de adecuarse a las circunstancias

sociales, politicas y econdmicas dominantes.
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Si asociamos ese conjunto de definiciones desde la perspectiva funcional

podria concebirse al curriculum como:

Un sistema organizativo: toda accion social debe enmarcarse a un
determinado orden. Debidamente normalizado: en cuanto a limites para acotar la
accion en tiempo, espacio y determinado; debe existir un acuerdo de partes para
establecer lo que se debe ensefar y aprender. Todo ello referido a los contenidos
especificos y explicitos, en los cuales se precisan y detallan los campos y areas
gue se abordaran evitando la subjetividad del mismo. Estas acciones se dan, sin
duda, en el marco del proceso de ensefianza aprendizaje de una institucion

educativa, en todos los casos circunscriptos al curriculum formal.

Generalmente el curriculum “es elaborado por docentes o especialistas
vinculados al sistema educativo; sin embargo, al constituirse éste en un medio
donde se registra publicamente la experiencia a fin de poner en practica una
propuesta educativa no solo de contenidos, sino de métodos, recursos, etc. sus
connotaciones involucran otros ambitos, como se dijo anteriormente cuando el

curriculum se relaciona al contexto social”*°.

A través del curriculum se establece lo que el estudiante tiene que aprender
y como debera hacerlo, pero sélo se refiere a los conocimientos intelectuales, es
decir, se refiere a las habilidades cognitivas, determinadas en las asignaturas,
desde la vision procesual circunscripta al ambito de la institucion educativa.
Responde a las necesidades de formacion del estudiante y de su medio social
(ambiental, familiar, mercado, etc.). Es un instrumento generalmente consensuado

que esta perfectamente delimitado, pautado y precisado al detalle.

El curriculum, ademas de constituirse en una aproximaciéon a los contenidos

culturales de una sociedad -o parte de la ella-, es una forma de comunicacién

¥ MAYA, Serafin "Politica y planeacion universitaria”, en Reforma y Utopia No.5 Revista Interuniversitaria,
Guadalajara, 2001. P. 180.
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abierta. “Esa estructuracion se produce en diferentes niveles: desde el disefio
curricular base que se enmarca en la visién de la institucién educativa, hasta las
adaptaciones -e interpretaciones- curriculares que hace cada docente y cada

estudiante”?,

2.3 Planificacion escolar.

En torno a este tema de la planeacion educativa en México hay diferentes
opiniones. En un extremo se sitla la apreciacion segun la cual se trata
sencillamente de una de las consecuencias que tienen, en el medio educativo, las
politicas eficientistas y productivistas derivadas de la ideologia neoliberal que
invade nuestro medio social, econémico y politico. A partir de esta consideracion

se podra rechazar la planeacion o simplemente ignorarla.

En el otro extremo se encuentran quienes, principalmente desde posiciones
oficiales, le confieren atributos que inducen a pensar que es un factor
determinante para el mejoramiento del sistema educativo nacional. Desde esta
vision, la planeacién se convierte en la "panacea” que remediara los males que

actualmente padece la educaciéon mexicana.

Sin embargo, es preciso relativizar y no caer en el fatalismo ni en el
optimismo. Si bien es cierto que en el proceso de transformacion vertiginosa y
profunda que hoy vive el mundo se estan poniendo en cuestion los modelos
econdmicos, politicos y sociales que durante décadas estuvieron vigentes y que
pareciera que el Unico camino de desarrollo posible esta marcado por los
designios del neoliberalismo con sus secuelas de darwinismo social, finalmente las
voluntades de millones de hombres y mujeres habran de conjuntarse para dar a
este desarrollo un caracter mas humano y solidario, de acuerdo con las utopias

gue durante siglos ha levantado la parte mas noble de la sociedad.

2 1dem.
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Es decir, “la planeacién no resolvera todos los problemas que tenemos pero
tampoco serd una herramienta inutil en manos de hombres y mujeres empefiados
en dar sentido a sus actividades vitales, entre las que obviamente se encuentra la

educativa”’.

Lo anterior, trasladado al tema que hoy nos ocupa, significa que debemos
cerrar las puertas a la planeacion concebida como instrumento para consagrar el
eficientismo per se, como medio para legitimar decisiones autoritarias o como
estrategia para diferir la toma de decisiones. Debemos concebirla, en cambio,
como una actividad que supone la existencia de actores dotados de conciencia y
voluntad, que se dan cuenta de la situacion en que viven y que tienen la facultad
de actuar de alguna forma, sea para continuar en la misma direccién, sea para

modificarla y dirigirse hacia otro rumbo.

Sin desconocer los esfuerzos anteriores, quiero situarme en 1978 como el
afio en que se concertan, formalizan y generalizan los esfuerzos de planeacién
educativa en un amplio espectro de instituciones de educacién superior. A partir
de la reunion de Puebla, en donde la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) presentd el documento "La
Planeacién de la Educacién Superior" que fue aprobado por la Asamblea General
de la Asociacién, se logré el establecimiento de una serie de mecanismos para la
promocion de la planeacion institucional, y su coordinacion a nivel nacional y

regional.

El PME inaugura el discurso de la modernizacion y los afanes, cruelmente
frustrados, de introducir a la sociedad mexicana en el club exclusivo de los paises

del primer mundo.

En las directrices y objetivos de los tres primeros existe una continuidad en

cuanto a regular y equilibrar la matricula de la educacion superior en lo referente

2! Maya, Serafin. Ob cit. P. 33.
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a: desconcentrar la poblacién escolar del area metropolitana de la Cd. de México;
reorientar la demanda de la educacion media superior hacia las opciones
terminales para aminorar su impacto en la educacion superior; y una mejor
distribucion de la matricula en educacion superior por areas de conocimiento.

Todos se proponian como objetivo central mejorar la calidad de la educacion.

No obstante los esfuerzos desplegados durante ya casi dos décadas para
dotar de racionalidad académica el desarrollo de la educacion superior, persisten
rezagos Yy deficiencias que no se han subsanado. Esto es comprensible ya que,
operativizar programas de planeacion que involucran a un grupo numeroso de
instituciones autonomas, privadas y dependientes de los gobiernos estatales y del
federal -que varian en poblacién escolar de los 2 000 a los 300 000 estudiantes- y,
ademas, que entre sus directivos y organizaciones sindicales se presenta toda la
gama de ideologias y pasiones politicas que van de un extremo a otro, es de suyo

una tarea sumamente complicada.

Entre las principales deficiencias que encontramos en los ejercicios de
planeacion institucional esta la de que muchas veces se ha reducido a la
busqueda de una mayor eficiencia administrativa. Al planear, puede considerarse
que los fines y los medios de que se trata estdan dados y son fijos, o por el
contrario, que deben buscarse y son variables. Cuando la planeacién considera
los fines y los medios como dados, se reduce a la simple basqueda de una mejor
forma de organizar los mismos fines, 0 sea la busqueda de una mejor eficiencia
administrativa, sin cuestionar si éstos son los mas dignos de ser perseguidos, y los

medios los mas conducentes a ello.

La planeacion institucional en el pais “ha actuado frecuentemente de esa
forma, sin profundizar su reflexiébn sobre los fines, ni su investigacion sobre los
medios. Es caracteristico que el personal de las unidades de planeacién considere
gue debe capacitarse en el manejo de la estadistica, la computacién o las técnicas

administrativas y que, en cambio, no considere importante el contar con la
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competencia suficiente en el campo de la filosofia de la educacion, o de las

ciencias del hombre que estudian los procesos y fenémenos educativos”?.

En estrecha relacion con lo anterior, otra limitante que se da con mucha
frecuencia, es el divorcio entre la planeacion de las actividades sustantivas de la
universidad (docencia, investigacion) y las administrativas de apoyo. Aungue
muchas instituciones realizan actividades de planeacion curricular para la creacion
de nuevas carreras o la modificacion o actualizacion de las existentes, disefio de
planes de estudio con sistema modular, interdisciplinario etc., estos esfuerzos no
se consideran como parte de la planeacion institucional, que se ve como una

actividad de caracter meramente administrativo.

Por lo tanto, “es menester academizar la planeacién ya que si no se
establecen politicas institucionales de admisién de alumnos, de crecimiento,
creacién, modificacion o supresién de carreras, programas de formacién de
docentes, investigadores etc.; no podra haber planeacion y la unidad formalmente
encargada de tal actividad se vera reducida a una oficina de estadistica o un staff

de las maximas autoridades institucionales”?.

Otro factor que ha impactado de una u otra manera las politicas de
planeacién es lo que podriamos llamar la "voluntad institucional para hacer
planeacién”, ya que la experiencia ha demostrado que es mas dificil lograr el paso
del dicho al hecho, o de los propésitos a las actividades. Instruir al personal
académico en los puntos finos de la planeacién o lograr que tracen complicados
diagramas que van del plan maestro a las acciones especificas, pasando por el
esquema basico y los proyectos, es mucho menos dificil que el convencer a los
diferentes actores de la necesidad de hacer planeacion. O sea, lo esencial no es

tanto el "saber como", sino el "querer hacer" en el marco de lo que es factible.

22 NUNEZ, Tirso. "La planeacion. Una visién organizacional”, en Reforma y Utopia No. 5 Revista
interunivesitaria, Guadalajara, 2001. P. 54.

% Lépez, Romualdo "Planeacion educativa y excelencia académica en las universidades mexicanas', en
Planeacion y Evaluacion de la Universidad Publica en México, UAM, México 2003. P. 27.
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Cuando los distintos elementos que integran una comunidad institucional no
tienen una aspiracion comun, mas alld de sus legitimas diferencias, sino que en
realidad cada uno busca determinados intereses que no son compartidos por los
demas, que no son considerados legitimos por los demas, y no existe un minimo

comun denominador entre todos, la planeacion es inviable.

No obstante las deficiencias sefaladas, es de reconocerse que los
esfuerzos de planeacion desplegados en las ultimas dos décadas han impactado,
de una u otra manera, el desarrollo de la educacion superior en México: por
ejemplo, respecto al objetivo de desconcentrar la poblacion escolar del area
metropolitana de la Cd. de México, las estadisticas muestran un avance
significativo, ya que de un 49.1% de alumnos que en 1970 estudiaban en el

interior del pais, se pasé a un 78% en 1990.

Respecto a la canalizacion de la demanda del nivel medio superior hacia las
opciones terminales se advierte un lento cambio positivo: en 1981-1982 el 16% de
la matricula estaba inscrito en las opciones terminales y aumenté al 20.6% en
1989-1990. Sin embargo, el grueso de los estudiantes siguen prefiriendo las

opciones propedéuticas.

Equilibrar la matricula de educacién superior por area de conocimiento,
fomentando aquéllas mas congruentes con el desarrollo esperado del pais (areas
de ciencia y tecnologia) y desalentando las que no respondian al mercado laboral
0 no eran consideradas tan necesarias para el desarrollo nacional (ciencias
sociales y administrativas), dio resultados poco halagadores. Segun la informacién
registrada, el porcentaje de estudiantes en el area de ciencias naturales y exactas

empeoro.
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2.4 Planificacion en el aula.

Para mi el proceso de planeacion lo concibo dentro del enfoque pedagdgico
constructivista porque permite organizar el trabajo docente y facilita su evaluacion,
es decir, se necesita una estructura de trabajo constituida para que dé cabida a la
flexibilidad sistematica al asegurar que los nifios puedan avanzar. Sin embargo, la
nocion previa del rumbo a seguir es una luz en el camino de la ardua labor
magisterial. Es ver el camino que vas a seguir para llegar al fin que uno se
propone, recurriendo a todos aquellos elementos que nos puedan ayudar para que
el camino sea un camino donde se avance correctamente, evitando o previendo

las posibles dificultades que se planteen y que uno mismo pueda prever.

En cuanto al proceso de comunicacion lo entiendo como el intercambio de
mensajes en forma escrita u oral, esta Ultima esta integrada por palabras, voz y
accion, y a fin de trasmitir ideas y/o sentimientos a los participantes. Nuestra sola
presencia en el aula, nuestra forma de vestir, de hablar o cualquier otro detalle,
comunica a los demas algo, y ellos lo perciben y lo interpretan de acuerdo a su
marco de referencia. El docente, por lo general, invierte mucho tiempo en hablar,
mostrar, explicar, escuchar y en general en comunicarse con sus participantes. De
tal manera, que si no se expresa y no escucha de manera mas efectiva, cualquier

estrategia de ensefianza- aprendizaje que utilice, estara condenada al fracaso.

Por otro lado, de acuerdo con Joan Dean, puedo decir que el rol del
docente es ayudar a los alumnos a aprender. Es decir, debe estimular e interesar
a los nifios en lo que se ha de aprender, el apoyo debe ser en forma individual (de
acuerdo a las caracteristicas de aprendizaje del alumno) y grupal. Ya que es Uutil
intentar comprobar el nimero de comentarios de apoyo que se hacen en el curso

de una mafiana y advertir a qué nifios se dirigen.

En el proceso de evaluar, asi lo entiendo, se reunen todas las evidencias
posibles que en forma objetiva podamos encontrar a favor o en contra de cada

una de las actividades que se estan desarrollando dentro del proceso ensefianza-
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aprendizaje, el cual nos va a servir para saber qué tal van los nifios, qué
ensefiarles mas adelante, determina el trabajo seleccionado para individuos y

grupos.

Debe tener organizacion de un entorno de aprendizaje, es decir, aquel que
resulta funcional para el aprendizaje del nifio, el cual, implica disposicién del
mobiliario, disposicion del material, organizaciébn del espacio fisico, empleo
discriminado de materiales que aporten metas a las que tender, estimule y
extienda el pensamiento; y debe comprobar que los nifios comprenden, o sea, que
los participantes (alumnos-maestro) entiendan de la misma forma el lenguaje que
emplean y de que tengan la capacidad de establecer inferencias similares a partir

de lo que se dice.

Esta visién puede parecer de sencillo desarrollo, pero integra mas en su
figura para llevar a cabo su misién de la forma mas eficaz posible, debe ser:
humano, amigo, experto en instruccion, motivador, organizador, lider, orientador,
modelo. Sin embargo, la actitud reflexiva ha de estar presente en la labor diaria del
docente y su profesionalidad; ya que debe tener un deseo activo de atender a mas
de un punto de vista, ser capaz de contemplar las posibles alternativas y
reconocer los posibles errores propios aunque esto afecte a sus mas intimas
convicciones. Preguntarse constantemente por qué hace lo que hace en clase y si
realmente se encuentra satisfecho con ello, es un ejercicio muy recomendable y

que debe estar siempre presente en su animo.

En cambio, siento que el rol del alumno, es participar en el proceso
cumpliendo un rol activo y creativo. Ejerciendo sus capacidades para aprender
leyendo, investigando, experimentando, interactuando con el medio, resolviendo
problemas, creando, integrando el conocimiento adquirido con aprendizajes
anteriores y con otros productos culturales. Valorara la busqueda del conocimiento

como algo liberador y que procura su bien y el de la sociedad.
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Ahora bien, en el proceso de ensefianza-aprendizaje lo conceptualizo como
el eje principal que tiene como objeto la transmision de grandes valores de la
cultura, y la interiorizacion de ellos por parte del alumno; el conocimiento de los
productos de la inteligencia humana; el cultivo del intelecto y su capacitacion para

la busqueda del conocimiento, la creacion, el desarrollo personal, moral y civico.

Pues el aprendizaje es un proceso que lleva a cabo el sujeto que aprende
cuando interactia con el objeto y lo relaciona con sus experiencias previas,
aprovechando su capacidad de conocer para reestructurar sus esquemas
mentales, enriqueciéndolos con la incorporacion de un nuevo material que pasa a
formar parte del sujeto que conoce vy, el aprendizaje no se agota, pues abarca
también la adquisicion de destrezas, habitos y habilidades, asi como actitudes y
valoraciones que acompafian el proceso y que ocurren en los tres ambitos: el

personal, el educativo formal y el social.

Asi, con los puntos anteriores, identifico mi planeacion didactica con el
enfoque constructivista porque es el primer momento de la instrumentacion o
proceso didactico, en €l se manejan los objetivos, las intenciones educativas, y
sobre todo las actividades a realizar bien estructuradas de manera que pueda

favorecerse los diferentes aspectos de la personalidad. Es decir, “el
constructivismo considera que el conocimiento no es una copia de la realidad sino
una construccién por parte del sujeto, en donde él interactia con la realidad,
construyendo su propio conocimiento con mecanismos del desarrollo cognoscitivo

como la asimilacién, acomodacion y adaptacion”*.

Sin embargo, las semejanzas y diferencias de mi modo de planeacion,
comunicacion y evaluacion con otros enfoques como el constructivista, empirista y

positivista son:

* BARDISA RUIZ Teresa, Teoria y practica de la micropolitica en las organizaciones escolares, en Revista
Iberoamericana de Educacion, Micropolitica en la Escuela, N°15, 2005. P. 37.
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Con el constructivismo “hay diferencia en el contenido porque es de
acumulacion o informacion, sin embargo hay semejanza porque sugiere desarrollo
de estrategias pedagodgicas, de habilidades del pensamiento, es flexible,

promueve inteligencias multiples y evalGa por procesos”.

Con el enfoque empirista difiero con su tipo de aprendizaje contextualizado,
pero se asemeja con mis modelos en el énfasis de las relaciones interpersonales,

motivacion en el aprendizaje, experiencias de aprendizaje y evaluacion cualitativa.

Con el enfoque positivista, la diferencia es su objetivo de alcanzar metas de
aprendizaje, por lo contrario, las semejanzas con éste enfoque es que elabora
planeaciéon y programacion del aprendizaje, sugiere aprender haciendo, fortalece
capacidad logica, evaluativa y psicomotriz y utiliza didacticas como ejercicios,

talleres, rincones, aplicaciones, simulaciones, etcétera.

De tal forma, que en mi caso particular, he construido modelos de
planeacién y evaluacion pero no asi de comunicacion, del primero, por ejemplo,
antes de iniciar una planeacion es importante construir las actividades escolares

teniendo en cuenta algunos criterios curriculares como:

a) Ubicacion del ciclo escolar en relacion con el plan de estudios, la
organizacion de la institucion (aspectos operativos), los objetivos planteados y las
caracteristicas y expectativas del grupo;

b) Definicion de los contenidos determinando los basicos y los
complementarios, jerarquizdndolos, ordenandolos de acuerdo con su dificultad y
organizandolos en unidades tematicas con el fin de que tengan coherencia y

unidad y no se vean como temas aislados;

% 1dem.
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c) Disefo de actividades propuesto por los docentes para trabajar con la
informacion una vez que ha sido recabada, comparandola, aplicandola,
discutiéndola, etc.; a fin de que por medio de un trabajo tanto individual como
grupal y de acercamiento de esa informaciéon a la realidad concreta de los

participantes, se vuelva significativa y

d) Redaccién del programa que se presentara a los alumnos por parte del
docente, al inicio del curso. Debe incluir su ubicacion, los objetivos, los
contenidos, la metodologia, las responsabilidades y funciones de los participantes,
tiempos calculados para cada competencia, formas de evaluacién, criterios del
diagndstico inicial, intermedio y final, bibliografia basica y complementaria.

En la evaluacion de los aprendizajes escolares el proceso es sistematico y
continuo mediante el cual se determina el grado en que se estan logrando los
objetivos de aprendizaje. Dicho proceso tiene una funcion primordial dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje, pues por medio de ella se retroalimenta dicho

proceso.

Se formula un juicio de valor sobre las conductas del educando, después de
una medicién a interpretacion previa. Dicho juicio de valor ira desempefiando
diferentes papeles: serd un antecedente del alumno en la evaluacion diagnéstica,
un indicador de sus adelantos o deficiencias en la evaluacion formativa y una
certificacién del grado en que alcanzé los objetivos en la evaluacién sumaria. La
evaluacion del proceso de ensefianza-aprendizaje debe realizarse antes, durante

y al final del ciclo escolar.

Finalmente, las situaciones que intervienen en la construccion de mis
propios modelos son el contexto de la comunidad, la familia, la institucién escolar,

los alumnos, los docentes y las disposiciones, normas y reglamentos de la SEP.
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CAPITULO 1l
PERSPECTIVAS DE LA PLANEACION EDUCATIVA

3.1 Hacia una mayor eficacia en la planificacion escolar.

La educacion en México, requiere una planificacidbn que permita cualquier
tipo de accion formativa, privada u oficial, subvencionada o no, la direccién y los
gestores de los centros educativos, deben plantearse como elementos prioritarios
la estructura, equilibrio y cohesioén de los programas formativos y la calidad, el
trabajo, la formacion y la coordinacién de los profesores. La estrategia formativa
comprende la totalidad de ejecucion de un plan formativo, que comprende desde
la presentacion del proyecto hasta su justificacion e informe final pasando por su

puesta en practica.

1. Disefo, puesta en practica y evaluacion de una estrateqgia formativa.

Salvo planes de estudios totalmente privados, “cualquier estrategia
formativa esta entroncada en un plan superior, generado o0 gestionado por
entidades de rango europeo, nacional, institucional o autondomico. Como se decia
en el capitulo referente a los sistemas, no se puede entender ninguna acciéon de

planificacion humana sin depender de estructuras sistematicas”.

En ambos casos el gestor o gestores de proyectos o estrategias formativas
deben tener en cuenta normas y pautas tanto burocratico administrativas
(impresos, inscripciones, controles, justificacion de subvenciones, supervisiones,
solicitudes, etc.), como académicas (programaticas, curriculares, didacticas o

metodoldgicas, etc.) y de recursos (instalaciones, aulas, materiales, utillaje, etc.)

2. El programa formativo.

Normalmente se confunde entre programa de contenidos y proyecto

didactico. El programa, tradicionalmente hablando, es un conjunto de contenidos

% A.A.V.V., Directores y direcciones de escuela, Buenos Aires, Mifio Davila Editores, 2003. P. 113.
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estructurado que permite a alumnos, profesores y a la sociedad, conocer lo que

tedricamente se va a estudiar en una accion formativa.

3. El proyecto didactico.

El disefio o proyecto didactico comprende, ademas, en su totalidad, todo un
sistema de trabajo en el que aparte de implicarse el centro educativo, elaborando,
dirigiendo y responsabilizandose del proyecto, existe una coherencia entre
objetivos, métodos, contenidos, seguimiento y evaluacién de los alumnos, que
hace posible que la sociedad, padres, posibles clientes, medios de
comunicacion... valoren positivamente la formacion que se imparte en un centro.
Es elemento de vital importancia para la calidad de un centro educativo y base
para rentabilizar el esfuerzo empresarial que desde ambitos econdémicos y

comerciales se realiza.

No se valora en demasia en muchos centros la importancia que tiene un
buen proyecto formativo, que es el que en definitiva va a convertirse en elemento

permanente para la imagen corporativa de una empresa o grupo de ellas.

Los centros educativos dedicados a la formacion debe ir sustentado en una
inmejorable base académica, en la estructuracion de proyectos acordes con los
curriculum del pais y en la creacién de cursos que respondan a necesidades
reales formativas, ya sea hacia la formacion profesional ocupacional o hacia

cursos paralelos y complementarios a la educacion formal.

La necesidad para la sociedad mexicana de capacitacion de buenos y
actualizados profesionales, con base humana, preparada para asumir una
exacerbada competitividad sin desarrollar los valores basicos que el mundo
necesita, obliga a las empresas formativas a plantearse con serenidad nuevos
cambios en su dinamica organizativa, conceptual e ideolégica, mas conforme con
las tesis del libro blanco de la comunidad europea que con los esquemas

tradicionales.
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Razones y necesidad del disefio.

Es conveniente que el diseiio sea elaborado redactado o, por lo menos,
ajustado por el mismo centro educativo con el fin de adecuarse realmente a las

necesidades de su centro, alumnos, clientes, presupuestos, medios y recursos.

¢, Qué es un proyecto formativo?

Es un programa genérico, en algunos casos de caracter curricular que sirve
tanto para presentarlo a empresas, instituciones, organismos publicos y privados
como para su cumplimiento y desarrollo en las aulas. “Debe ser realizado
técnicamente, cumpliendo con los requisitos que su puesta en practica necesita,
las necesidades que la sociedad, institucién, empresa o grupo humano demanda,
los objetivos de aprendizajes minimos y suficientes, los métodos, técnicas y
recursos necesarios para su logro y el seguimiento y evaluacién mediante la que

se detectan los problemas y el nivel de aprendizaje deseado™’.

Ajustes al proyecto cuando viene ya establecido.

Aungue el proyecto haya solamente que ponerlo en practica, porque viene
ya establecido desde otras instancias, la administracion autonémica por ejemplo,
hay que reajustarlo a las necesidades concretas de los alumnos que lo van a
recibir, a las caracteristicas concretas del centro que lo imparte, y a otras muchas
causas Yy situaciones que en lenguaje técnico se denominan “curriculum oculto”,

porgque no consta en los programas pero si aflora en la realidad.

Responsable del proyecto.

Una persona cualificada debe encargarse y coordinar cualquier accion
formativa. El director o jefe de estudios coordina el programa, al equipo de
profesores y la marcha del proyecto y es el responsable coordinador de la accion

formativa.

2T 1dem.
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Elaboracion del proyecto didactico.

Realizar o encargar la realizaciéon del proyecto.

Evaluar la idoneidad del proyecto, para que se ajuste a los requisitos de las
entidades patrocinadoras en su caso, a la calidad y nivel de sus contenidos y a las
necesidades de los alumnos.

Elaborar perfil o requisitos de entrada de los alumnos.

Coordinacién antes de su puesta en practica.

Eleccion y seleccion del profesorado, idoneo para la accion formativa.
Formacién, adecuacion al centro, puesta al dia y reciclaje del profesorado.
Control sobre documentos, recursos didacticos y medios de apoyo.

Seleccion y citacion de los alumnos.

Coordinacion durante su puesta en practica.

Reunién periédica y coordinacion del equipo de profesores.
Presentacion y conexién con los alumnos.
Supervision del funcionamiento correcto del plan.

Valoracion y evaluacion continua de los elementos del proceso.

Al finalizar la accién formativa.

Valorar los resultados finales.
Recabar informacién de los profesores.
Cumplimentar todos los requisitos necesarios.

Informar, si es necesario, a la direccion del Centro, Administracion, etc.

Los profesores para poner en marcha un proyecto.

El problema educativo es, en la mayoria de los casos, un asunto de
desconocimiento o falta de contacto del propio profesorado con los métodos y
técnicas de enseflanza. Es muy comun la falta de metodologia adecuada en el
profesorado. Son muchos los buenos profesionales que dedican su tiempo a una

profesidbn que no es la suya: la de ensefar. Para hacerlo, el profesional debe
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formarse también como profesional de la ensefianza. Simplemente por saber, no
se esta preparado para ensefar, y trasmitir informacion; ensefiar, como todo, tiene
su tiempo, sus técnicas y su experiencia hasta que llega a hacerse
profesionalmente. Los que no saben, ensefian, los que no saben ensefar,
ensefian a los que ensefan. Para no darle la razén al escritor, sepamos primero

de lo nuestro, y aprendamos a trasmitirlo si queremos ayudar a otros a aprender.

Seleccion del profesorado.

La seleccion del profesorado entrafia enormes dificultades derivadas de la
imposibilidad de predecir su eficacia pedagdgica. La practica indica que existe
escasa correlacion entre el valor real de una persona como profesor y los
elementos objetivos que aporta en cuanto a titulacion, historial académico del
profesor, nivel de conocimientos y las actitudes previas en relacion con la

ensefanza.

Ni siquiera la observacion de su actuacidon en situacion de trabajo escolar
permite predecir, con suficiente probabilidad de acierto, la eficacia de un futuro
profesor. La razén quiza haya de buscarse en el primer grupo de requisitos que
antes se indicaban y que so6lo seran evaluables a través del ejercicio profesional

durante un periodo suficiente de tiempo.

Las pruebas de acceso, aunque pudiesen ser completados por otras de tipo
psicotécnico, entrevistas, etc., dificilmente serian capaces de demostrar la
capacidad de entrega, ilusiébn y confianza, que requiere la profesién docente, la
actitud continuada de comprension, ayuda, simpatia o justicia hacia los alumnos y
otros muchos factores que, a pesar del nivel de conocimientos, incluso del dominio

de técnicas didacticas, pueden hacer ineficaz la labor de un profesor.

De hecho, numerosos docentes que demuestran ante un tribunal su
preparacion cientifica y merecen el dictamen favorable para su incorporacion a la

docencia, fracasan estrepitosamente como educadores. Algunos quizads no
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pretendieron serlo nunca. Es urgente replantear el sistema de seleccion, de
manera que asegure la posibilidad de descubrir la posesiéon o no de las
caracteristicas que antes se destacaron como requisito indispensable para la

docencia. Posiblemente pudiesen lograrse estos objetivos en dos fases:

Fase primera. Evaluacion del nivel de conocimientos, dominio de técnicas
didacticas y actitudes previas hacia la ensefianza, para asegurar niveles minimos.
Podria realizarse mediante entrevistas, pruebas de conocimientos y actuaciones

en situaciones de ensefanza.

Fase segunda. Periodos de ejercicio profesional preferentemente con

formacion paralela y evaluacion continuada de los candidatos.

Equipo de profesores.

En actividades y acciones formativas complejas, con diversidad de
materias, modulos, temas o planteamientos es conveniente disponer de varios
profesores especialistas. Hay profesores polivalentes, pero no siempre es facil

disponer de ellos.

La formacion profesional ocupacional entrafia una complejidad afiadida
para los gestores, ya que exige de profesores en algunos casos muy
especializados y de alta cualificacién. La dificultad puede provenir que los
profesionales ya estan trabajando en la administracién, o en la universidad, con el

consiguiente problema de ocupacién excesiva o de incompatibilidad.

Los centros formativos tienden a solucionar el problema con profesionales
en paro y contratando precariamente, lo que perjudica notoriamente la calidad de
la formacion, debido principalmente a la baja motivacion o escasa percepcion
econdémica del profesor y a la falta en muchas ocasiones de experiencia docente.
Esto hace necesario la constitucién de equipos multiprofesionales que al mismo

tiempo que cubren las necesidades formativas amplias de una accion formativa,
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apoyan a profesores noveles, diluyen posibles carencias, defectos y ayudan a la
formacion del mismo profesorado y a su insercion en el centro en el que imparten

sus clases.

Coordinacién de actividades de clase.

La direccién de un equipo de formadores requiere capacidad organizativa,
conocimientos académicos, la sensibilidad y madurez necesaria para tratar con
alumnos, profesores, padres (en caso de nifios) evitando roces y situaciones

conflictivas, problemas, generando actitudes asertivas y solucionando problemas.

El coordinador de un equipo académico debe ser preferiblemente profesor,
al dia en los cambios que se producen en el sistema educativo, en la renovacion
pedagogica, en las nuevas tecnologias y en los recursos y medios que se

necesitan en el aula.

Coordinacién del equipo de profesores.

El coordinador de acciones formativas debe supervisar la marcha y
ejecucion del proyecto, coordinando al equipo de profesores, integrando proyectos
y actividades, evitando solapamientos de contenidos y temas.

Los profesores, cuando son varios, necesitan una persona que regule sus
horarios, informe sobre cambios, controle cumplimiento de tiempos. Los
profesores por otra parte deben tener un interlocutor con quien contactar en caso

de necesidad, coordinacién, documentacién, medios y recursos.

Es conveniente, al principio de cualquier accion formativa, reunirse el
equipo de profesores con el fin de aunar criterios y proponer pautas metodologicas
comunes. Si hay directrices por parte del centro, es el coordinador de la actividad
guien debe proponerlas y explicarlas para su cumplimiento. Las reuniones pueden
hacerse perioddicas, o por lo menos, contar con el coordinador como elemento

transmisor de problemas y de soluciones. Es imprescindible una reunion final de



43

evaluacion, que servira tanto para valorar el rendimiento final de alumnos y curso,

como para analizar posibles cambios y mejoras en el futuro.

Valoraciéon de funciones docentes.

El modelo es otro elemento importante que integra el proceso de la
evaluacion de profesores con el fin de mejorar su trabajo. Parte del principio del
aprendizaje por imitacion. Son numerosas las investigaciones sobre su influencia
en el aprendizaje y modificacion de conductas docentes y los resultados logrados
son positivos. Por otra parte, la posibilidad de disponer de unos modelos de
conductas docentes seleccionados, de acuerdo con unas determinadas técnicas,
supera al sistema tradicional del profesor que sirve de modelo al que se esta

entrenando en su periodo de préacticas.

El empleo del magnetoscopio o video permite una reproduccion mas exacta
de la actuacion del profesor. Sin adentrarnos en la discusion de la mayor o menor
eficacia del audio sobre el video como apoyo al feedback, el que el profesor pueda
auto-observarse ofrece mayores posibilidades de adecuar su conducta a los

objetivos prefijados.

Esta percepcidén de si mismo puede verse alterada por factores diversos,
aparte de los propios de la percepcion selectiva, como la tensién, el nUmero de
visionados, la disonancia entre expectativas y realidad, etcétera. La observacion
del propio comportamiento y la reflexion sobre el mismo, con todo el dinamismo de
la autoconfrontacion del yo con su imagen externa, tiene al menos un modelo
pedagogico mental de referencia que le sirve de modelo comparativo con su

realizacion.

3.2 Por una mejor planificacion administrativa.
Desde esta perspectiva es de vital importancia entrar en la ideologia
pedagogica que promueve los cambios y que exige una reforma de cara a la

formacion y al empleo.
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Metas de la educacion y desarrollo social.

Adviértase con claridad creciente cuales son los principales aspectos, a
través de los cuales puede y debe establecerse la vinculacion entre los planes de
educacion y los de desarrollo nacional, autonédmico o provincial; entre ellos hay

varios que merecen mencionarse de forma en especial.

Metas sociales.

La decision sobre el grado de extension y prioridad que debe concederse a
la educacion dentro del conjunto de bienes y servicios que se pondran al servicio
de la poblacién, de acuerdo a su demanda, previsible, criterios de justicia y politica
social y recursos disponibles.

Metas economicas.
La estructura de la ensefianza, de la poblacién escolar y de los titulados del
sistema educativo, indispensables para formar la fuerza de trabajo que exigen las

metas de produccion de bienes y servicios, incluida la educacion.

Metas de efecto polivalente.

“La duracién y contenido de la educacién general, indispensables para que
ésta contribuya a establecer ciertas condiciones esenciales del desarrollo, tales
como elevacion de los niveles de salud, convivencia social, participacion politica,
racionalidad de la conducta, espiritu empresarial y de trabajo, actitud econémica
general, conciencia de los problemas nacionales y disposicion individual para
contribuir a su solucion™®. A esto debe afiadirse la cultura general, cientifica y
tecnoldgica, que permita comprender la evolucién universal de los conceptos, los
valores y los instrumentos de transformacion que utiliza el hombre para actuar

sobre su medio fisico y social.

Metas sobre necesidades educativas.

8 AGUERRONDO Inés. La escuela como organizacion inteligente, Buenos Aires, Troquel, 2006. P. 118.
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Son los objetivos identificados mediante andlisis y prevision metddicos
realizados sobre la situacion y las necesidades educativas. Constituyen otra
caracteristica de la planificacién y, por tanto, de un desarrollo planificado de la
educacion, el proposito y el esfuerzo pendientes a que las decisiones adoptadas
en dicho campo estan fundamentadas y orientadas por estudios y previsiones
cada vez mas sistematicos y precisos. Se trata de la compleja y permanente tarea
de investigacion, requisito esencial en todo intento racional de actuar sobre la

realidad educativa de un modo deliberado y con conocimiento de causa.

La tarea es compleja por cuanto supone estudio y prevision de hechos
relacionados tanto con la educacion como con el contexto cultural, social y
econdémico en que se desarrolla, como con las relaciones concretas existentes
entre una y otra clase de hechos, tarea permanente por cuanto la investigacion no
se detiene cuando ha proporcionado los elementos de juicio indispensables para
formular el plan educativo, sino que prosigue para situar los analisis en estratos
mas profundos, extender su ambito, dotarlos de exactitud creciente, descubrir
cambios en las situaciones y, de este modo, incorporar oportunamente en las

previsiones de los planes las modificaciones del caso.

La planificacion es, y sistematiza, un esfuerzo por introducir en el terreno de
las explicaciones y del tratamiento de los problemas educativos de un lugar, una
actitud y un procedimiento cientificos y por utilizar al maximo ese conocimiento

cientifico experimental para solucionar dichos problemas.

3.3 Por una mejor planificacion en el aula.

El andlisis y la reformulacion sistematica de los objetivos y contenidos de la
educacion en el respectivo nivel o modalidad.

La evaluacion objetiva de los resultados educativos alcanzados en el
promedio de los alumnos.

Las técnicas de ensefianza y los métodos de aprendizaje.

El tipo o los tipos de administracion y organizacion del trabajo escolar.
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Los métodos de supervision y evaluacion del trabajo didactico.

Los instrumentos didacticos.

El contenido y los métodos de la preparacion de los educadores.

El andlisis de los factores de eficiencia especificos de cada nivel y tipo de

enseflanza.

En otras palabras, interesa todo cuanto define mas directamente la
estructura interna de cada nivel o modalidad, la naturaleza y los niveles de calidad
que la educacion imparta. Factores como los enumerados, evidentemente, no
pueden ser incluidos de modo exhaustivo en un plan general, sino que deben ser
sometidos, sector por sector, a un analisis en profundidad y a procesos de

programacion especificos.

La responsabilidad y el trabajo de planificacion.

“La responsabilidad y el trabajo méas intensos corresponden, a este nivel del
planeamiento a los organismos técnicos de la administracion educativa
encargados de la direccion de los diferentes niveles y modalidades de la
ensefanza, en estrecho contacto con el organismo de planeamiento general de la

educacion”®.

Esta vinculacion estrecha es necesaria por varias razones. En primer lugar,
aunque se trata de aspectos predominantemente pedagdgicos las decisiones
sobre ellos repercuten en la obtencién de los objetivos sociales y econdémicos
perseguidos por el plan de educacion. En segundo lugar, los cambios de orden
pedagogico suponen medios e instrumentos, y por lo mismo recursos financieros
que deben contemplarse en el plan general de gastos para la educacion.
Finalmente, la intervencion de los organismos es necesaria para establecer la
coherencia entre las decisiones de orden pedagdgico relativas a cada uno de los
niveles y modalidades, y en esta forma, asegurar la continuidad y articulacién de

los procesos educativos.

2 1dem.
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Algunos técnicos, particularmente aquellos entre los que predomina un
enfoque cuantitativo y econémico de la planificacion de la educacion, omiten los
aspectos antes enumerados o los reducen al minimo, sea porque no le dan
importancia al objeto de la planificacion, el diagndstico y la programacién o porque
presuponen que una vez formulado el plan global de la educacién corresponde a
los “pedagogos” ocuparse de los aspectos vinculados al contenido, eficiencia y
calidad de la educacion.

Esta distincion tajante entre aspectos cuantitativos y financieros de un lado,
y aspectos pedagogicos y cualitativos de otro, es un expediente facil para evitar
dificultades metodoldgicas, aunque peligroso e inadecuado para un planeamiento
de la educacidn que aspire a operar las profundas transformaciones exigidas por

el desarrollo.

La responsabilidad asignada a los organismos técnico-pedagdgicos de la
administracion educativa en este nivel de la planificacién exige que se cuente con
el nimero suficiente de profesores especializados, capaces de realizar la tarea

técnicamente y con un sentido completo de la planificacion.

3.4 Una mejor educaciobn como resultado de una excelente
planificacion.

Los servicios educativos se prestan a través de instituciones singulares o de
complejos institucionales en combinaciones definidas, situadas en contextos
geograficos, humanos y econdmicos concretos, que estan muy lejos de ser
homogéneos y por lo demas presentan situaciones y requerimientos educativos
diferenciados. Los planes, tanto para la extension como para el mejoramiento de
la educacion, deben traducirse y concretarse en acciones de creacidon o
ampliacion, de instalacion o reinstalacién y de normalizacion o mejoramiento de
las circunstancias de funcionamiento de las instituciones escolares singulares. Es

la suma de estas acciones singulares, coordinadas entre ellas y coherentes con
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las metas generales de los planes de educacion, la que conduce al éxito o fracaso

en la obtencién de tales metas.

El diagndstico y la programacion regionales tienen por objeto inventar la
situacion e identificar las necesidades educativas diferenciadas de cada region

geografica, politico administrativa o socioeconémica.

Se trata de una operacién minuciosa que requiere tiempo y supone un gran
volumen de trabajo, pero imprescindible si se quieren fundamentar los planes en
un conocimiento objetivo y completo de la realidad y hacerlos operantes mediante
acciones especificas. Este inventario detallado es particularmente necesario en
comunidades con menor desarrollo, donde los promedios nacionales son

engafosos, dada la enorme dispersion de situaciones.

Hay que pensar, por ejemplo, en lo impreciso de la relaciéon de alumnos por
profesor, costo por alumno, capacidad instalada por alumno, que tienen valor en
comunidades autbnomas donde tales relaciones han sido normalizadas y por lo
mismo presentan un alto grado de homogeneidad. Sin este inventario detallado
seria dificil, por no decir imposible trazar programas de accion para normalizar
situaciones deficitarias, propiciar una mejor distribucion de los recursos humanos,
fisicos y financieros entre regiones, calibrar el volumen de necesidades e
identificar la indole, distribucién e implantacion de las nuevas oportunidades de

educacion.

Es necesario hacer alguna vez, sin ahorrar esfuerzos, este inventario y
establecer los mecanismos de recopilacion estadistica apropiados que luego
permitan mantener actualizada la informacion de modo que pueda disponerse de
un conocimiento de la evaluacion de la situacion en cada uno de los
establecimientos educativos. El instrumento de obtencion y ordenamiento de estos
datos lo constituyen las fichas de perfil de situacion de establecimientos en los que

se yuxtaponen datos sobre facilidades fisicas, personal, volumen, estructura y
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movimiento de la matricula, etc. y los mapas escolares en que se sitlan los

establecimientos y se consignan puntos esenciales de referencia.

La planificacion Educacional, al estar inserta dentro del macro proceso

social, debe abordar a lo menos dos problemas centrales de la comunidad:

Problema Politico: Se refiere a las necesidades y la seleccién jerarquizada
de los objetivos basicos de la comunidad, con relacion a mejorar la participacion
en las decisiones politicas que los incumben y que les permitiran mejorar sus

condiciones de vida.

Problema Econdmico: Se relaciona con la adecuacion de recursos escasos

y de uso alternativo ante fines multiples y jerarquizables.

De esta forma la planificacion se convierte en una herramienta que sirve de
hoja de ruta al sistema educativo, a la vez que se inserta plenamente de manera
informada en las necesidades de la comunidad, permitiendo que la Educacion se

convierta en un poderoso instrumento de movilidad social.

Podriamos decir que la planificaciéon es una absoluta necesidad dentro de

una organizaciéon de caracter formal, ya que la Planificacion permite lo siguiente:

Reducir la incertidumbre frente a los cambios y la angustia frente al futuro.

Concentrar la atencién y la accion en el logro de los objetivos propuestos.

Propiciar una operacion econémica, el hecho de concentrar la atencién en
los objetivos provoca reducir los costos, es decir buscar el mayor beneficio con el
menor costo.

Facilitar el control, permite el saber lo que se quiere hacer, permite

encontrar la maxima eficiencia organizacional.
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La Organizacion.

La organizacibn la ubicamos como el segundo paso dentro del
procedimiento administrativo, que se realiza en el proceso de Ensefianza-—
Aprendizaje. La Organizacion puede ser abordada desde dos Opticas, como
organica y como la accibn de organizar, la que denominaremos funcién

organizacion.

La organica puede ser conceptualizada como una estructura constituida por
roles y organigramas, donde existe una coordinacion especifica y existe

independientemente de las personas que la integran.

Desde la perspectiva de la funcion esta puede ser definida como la accién o
el acto de preparar las mejores y mas pertinentes condiciones. O la generacion del
apropiado clima laboral, con el objetivo de cumplir las metas propuestas y de

mejorar cualitativamente la produccion educativa.

Un concepto sobre el tema, nos lo da Geoge Terry, cuando nos dice que:
“La palabra organizacion se deriva de organismo, que tiene como significado crear
una estructura con partes integradas de tal forma que la relaciéon de una y otra

esta gobernada por su relacién con el todo™®.

El trabajo de organizacion dentro del proceso de E-A, busca entre otros
objetivos lograr la sinergia educativa, la cual la podemos definir como el logro de la
mayor potencia y efectividad fruto del trabajo mancomunado entre las distintas
partes que conforman la organizacion, se podria resumir la Sinergia diciendo que

el trabajo en equipo es siempre mas provechoso que el de las individualidades.

También podemos usar el concepto de accion conjunta de diversas

operaciones destinadas a obtener un efecto Unico, con prudencia y racionalidad

% ALVAREZ DE ZAYAS, C. Fundamentos teéricos de la direccién del proceso docente - educativo en la
Educacién Superior cubana. (Tesis de Doctorado). Habana, 1989. P. 182.
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del uso de los recursos académicos y materiales. No obstante lo anterior debemos
dejar establecido que la buena organizacién, requiere previamente un buen trabajo

de planificacion.

Desde el punto de vista de la teoria de la Administracion, la organizacion
para que pueda obtener sus logros debe estar basada en algunos principios que le
dan coherencia a la organizacion, de esta forma la organizacion toma su
caracteristica de predictiva, segun nos dice Bernardo Rojo.

Principios de la Organizacion.

Propdésito: Los Logros u objetivos a conseguir.

Causa: Area de mando.

Estructura: Autoridades, actividades departamentalizadas.

Proceso: Efectividad, certidumbre y seriedad.

La Direccion.

La funcion Direccién es la tercera etapa del trabajo administrativo dentro del
proceso de Ensefianza — Aprendizaje, la funcién direccién se inserta dentro de la
etapa ejecutiva, es decir la etapa donde se realiza el acto educativo propiamente
tal. Una aproximacion al concepto de Direccion nos dice que: "La direccion
constituye el aspecto interpersonal de la administracion por medio de la cual los
subordinados pueden comprender y contribuir con efectividad y eficiencia al logro

de los objetivos de la organizacion"®.

La funcion o etapa Direccion, al igual que las otras etapas tienen una
naturaleza iterativa, es decir se repite en los distintos niveles donde ella se debe

exteriorizar.

L 1dem.
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La direccion en cuanto a su ejecucion adquiere su mayor poder expansivo,
desarrollo y eficacia cuando conjugan en si tres elementos esenciales: a) el poder,
b) el liderazgo y c) el mando.

La préactica del poder para el logro de las metas u objetivos, puede definirse

de la siguiente forma:

Poder Coercitivo: es el que tiene su origen en el temor y en la expectativa
del subalterno de que el castigo se impone por no estar de acuerdo con las

acciones y convicciones de su superior.

Poder de Recompensa: funciona en base a las recompensas por acatar

acciones y deseos del superior.

Poder Legitimo: es el que se obtiene mediante el cargo, es el poder que

concede la autoridad que se ha delegado.

Poder Experto: se consolida por que la persona tiene alguna habilidad,
conocimiento, o capacidad especial. Este caso posee ascendiente entre

subalternos y pares.

Poder Referente: se origina en la identificacion y estima del subalterno
hacia el superior.

La Evaluacion en el Proceso de Ensefianza y Aprendizaje.

La evaluacion dentro del proceso de ensefianza y aprendizaje, puede ser
vista como la finalizacion de un determinado proceso de instruccion y de
educacién, pero, también ella pueda ser vista como el re-inicio del proceso, claro
gue ahora con mayor informacién con respecto hasta donde hemos avanzado en

el logro de los objetivos iniciales planteados.
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Esto nos lleva a deducir que la Evaluacion, cumple un rol central para
corregir los errores, agregar nuevas estrategias, anexar nuevas metodologias y
conocimientos que hagan que la educacibn sea mas precisa y eficaz en la
obtencion de las metas propuestas. De alli que la Evaluacion sea un paso

fundamental para una educacion de calidad.

¢,Cual es la forma mas precisa y pertinente de definir un proceso tan
complejo como la Evaluacion? De manera muy simplificada diremos que para el
caso educativo esta puede ser definida como la valoracién de los conocimientos,
actitudes, aptitudes y del rendimiento y beneficio de la estrategia educacional
hacia un educando y a los educandos en general.

Evaluacion es un proceso para determinar sistematicamente vy
objetivamente la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de las actividades
realizadas. La Evaluacion es un proceso continuo, integral sistematico destinado a
determinar hasta donde son logrados los objetivos y que entrega informacion Uutil
para la toma de decisiones y/o retroalimentacion del sistema. Algunas ideas mas
polémicas como las del educador Tito Larrondo, nos habla de que la evaluacién

sera casi siempre un proceso subjetivo.

De alli que es posible extrapolar que el proceso evaluativo en educacion,
puede ser visto en dos momentos una evaluacién que necesariamente debe ser
objetiva, calificativa y estadistica, pero también hay un momento de evaluacion
valorativa, que esta en las raices etimoldgicas del concepto, y tiene que ver con
aspectos mas bien del plano axiolégico, como asi también de desarrollo cultural,

conductual y social.

La evaluacion debe plantearse como finalidad mejorar las actividades que
se hallan en marcha y de paso ayudar a la reprogramacion y a la toma de

decisiones futuras.
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Podriamos simplificar diciendo que la evaluacion es siempre una
informacion para la correccion y perfeccionamiento de lo realizado. Por lo que
jamés la evaluacion debe ser confundida con la calificacion, que si bien es parte
integrante de la evaluacion, no es la evaluacion entendida como proceso de

crecimiento.

Al ser la evaluacién un proceso del todo complejo, es absolutamente
necesario poder contar con una determinada metodologia al llegar al momento
evaluativo, de alli que se hable de controles, pruebas, exdmenes, participacion,
autoevaluacion, Cuestionarios de opiniones, analisis de actividades cumplidas,
etc. En este caso lo Unico que no es pertinente y cientifico es la evaluacion sin

instrumento y sin objetivos detallados a acotar.

Podriamos decir que entre sus tares centrales deberian estar las siguientes:
a) Quien o que grupo debe ser evaluado; b) En qué proporcidn debe realizarse la
evaluacion, una parte de los objetivos, el nicleo de las metas o su totalidad; c) De
gue manera debe ser realizada la evaluacion, la metodologia y los instrumentos;
d) Finalmente y siendo tal vez lo mas importante para el educador, el educando y
el proceso, ¢ El por qué debo evaluar?

La evaluacion en ultimo caso permite y debe cumplir el papel de ser quien
apoye el proceso calidad y excelencia educativa, ya que permite realizar las
correcciones, las retroalimentaciones y fundamentalmente cumple el rol de ser
quien indique cuando es necesario elevar los indicadores y objetivos, porque

producto de las mejoras al PEA, ya se esta en disposicion de hacerlo.

Tienen en este nivel de diagnostico y la programacion, especial importancia
ciertos aspectos como la concentracion y la dispersion demogréficas; los
movimientos migratorios de la poblacién; el tipo predominante de actividad
econdémica; renta por persona y las demandas especificas de fuerza de trabajo;

las diferencias étnicas y linglisticas; las variaciones estacionales en la vida local
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(meteorologia, lluvias, cosechas, etc.) las facilidades de comunicacién y las
distancias promedio que deben recorrer los alumnos; la situacion sanitaria, los
servicios de sanidad; disponibilidades en punto a electricidad, agua, transporte, la
actitud de los ciudadanos con respecto a la educacion y la posibilidad de extraer

recursos de la misma para su perfeccionamiento.
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De suma importancia es conocer y tener en cuenta los proyectos
especificos de desarrollo econémico y social propios de cada region o de alguna
de sus localidades. La participacion de los planificadores de la educacion en la
formulaciéon de tales proyectos, muchos de ellos realizados con asistencia
financiera externa, es indispensable para que se tenga en cuenta y se incorpore el

componente educacion.
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Es ésta la manera mas directa y efectiva de vincular la educacion con el
desarrollo social y econdmico; también de proveerla de recursos adicionales, al
incluirla como parte del financiamiento de los proyectos. En cada uno de ellos
deberia incluirse la accion alfabetizadora cuando fuese necesaria, la educacion
general y el adiestramiento profesional de los recursos humanos indispensables

para hacer efectivo el proyecto.
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CONCLUSIONES
Un administrador educativo debe poseer las caracteristicas normales de
cualquier lider que le permita tomar decisiones y actuar para una adecuada
planificacion en el ambito escolar. Debe de funcionar de forma semejante a un
gerente en una empresa. Asi, €l debe, ser en primer lugar, un lider. Su capacidad
de influenciar, motivar y conducir a las personas hacia una determinada direccion
debe ser evidente. También porque son condiciones necesarias para garantizar la

produccion de la calidad en la empresa.

Para tener una buena planeacion escolar es necesario que se tengan otros
atributos como capacidad de sintesis, objetividad, agilidad para la toma de
decisiones, poder de convocatoria, etcétera, igualmente requeridas de la mayoria
de los gerentes, son también necesarias aqui pero, en funcibn de sus
particularidades, hay especies que componen el perfil del gerente de la calidad
que pueden ser consideradas como propias de la funcion, sin embargo no

exclusivas de ella. Para definidas, basta observar cuales son sus atribuciones.

La actividad de administracién escolar abarca, todavia, la divulgacion de
informaciones para toda la escuela, en todas y cada una de sus areas, asi como
las actividades que cada una de éstas debe de desarrollar en sus tareas y labores

a fin de poder acceder a una mejor calidad educativa.

Por lo mismo, lo que hoy requerimos es un nuevo enfoque en la
planificacion, que haga de la planeacion un instrumento flexible, dinamico y
adaptable a las circunstancias siempre cambiantes. Este enfoque renovador es el
que necesitamos en todos los @mbitos de la administracion publica, especialmente
en la educacion. Tenemos que comenzar por reconocer que, en Sinaloa, el

ejercicio de la planeacién educativa ha sido a todas luces escaso.

Hay muchos indicadores que reflejan esta situacion. En el nivel basico, por

ejemplo, la creacidbn de nuevas escuelas publicas y privadas no ha sido
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determinada por criterios estrictamente académicos o de beneficio social. Lo que
ha gravitado, en muchos casos, ha sido la presion de grupos de docentes, de

organizaciones politicas o sociales.

En el nivel basico, ha existido un descuido en la planeacién académica. Se
han incorporado una serie de programas y actividades complementarias, que
originan una sobrecarga para los profesores y un descuido en el cumplimiento de

las metas educativas verdaderamente sustantivas.

La formacion docente, no se ha disefiado para atender nuestros principales
problemas, como son: baja eficiencia terminal, altas tasas de desercion y
reprobacion, debilidad en el aprendizaje del espafiol y las matematicas. Con
relacion al bachillerato, se observa una gran desarticulacion entre los subsistemas.
La colaboracidn interinstitucional es insuficiente y existe una notable disparidad en
los programas de estudio que se imparten en las distintas modalidades.
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