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INTRODUCCION

EL objeto de estudio de esta investigaciin es el Sistema Nacional
de Onientacidn Educativa (SNOE) describiendofo no 8620 como producto de -
un Decneto, sino tomando en cuenta el contexto en general donde se desen-
vuelve. Asimismo pretendemos conocer f£a posibitidad de coMidUr.a)u(’,: como
una opeidn viable para ayudar a nesolver parte de La problemdtica educati

va del pais.

Dentno de esta problemitica estdn Las siguientes sifuaciones:
Homogeneizar fas fLabones del orientador, fLa desinformacidn con respecto a
carnenas, escuelas, etc. desarticulacion en fas acciones encaminadas a £a

ondentacidn, afta concentracion de La educacidon en fas grandes ciudades.

De tal fonma que en esta investigacidn se describe: el onigen, on-
ganizacidn, funcionamiento y acciones futuras def SNOE desde su creacidn
hasta fa actualidad. Esto significa nevisan su trayectoria y Las posibi-

Lidades que presenta a futuro.

A thavés de este trnabajo se prnetende conjuntar informacion, ya que
La existente es muy dispersa y escasa. Eata situacion fue una digicultad
que nos obstaculizd necabar fa informaciln precida, ya que no existen do-
cumentos suficientes donde se £Leve un registro de todo Lo acontecido - -
acenca def SNOE. Esta situacidn ha dado como nesultado una visidn poco -
amplia y confusa debido a La desorganizacidn administrativa, tedrica y po

Litica en La que se encuentra el SNOE. Pon tal motivo fue neceaario Loea



Lizar ab pensonal {(coordinadones) que habian faborado en ciertos Lapsos*
dentno def SNOE. EL mayon problema encontrado fue La no continuidad de -
actividades entre una coondinacion y otra, dado que el cambio se nealiza
cada dos afios*, Lo que significa cada vez empezar de ceno. Ademds nos vi
mos en fa necesidad de efaborar un cuestionanio dinigido a fa coondinado-

na, en el cual pedimos ingormacidn sobre puntos poco clanos.

Con nespecto a[ Lo anterior cabe aclarar que nos fue proporcionado
EL_Prognama Nacional de Oniontacibn Educativa 1989 el cual contiene cien-
ta informacidn, pero en afgunos casos no e especificaba claramente a que
se néﬂuza como pon ejemplo: qué instancias han participado con el SNOE;
se habla de acciones que estd LLevando a cabo, pero no especifica cudles

'y adonde se nealizan; qué investigaciones, efc.

EL SNOE se conoce fundamentalmente por £as actividades que ha orga
nizado {EXPORIENTA) a thavés de fLos medios masivos de comunicacidn, pero
en nealidad 5680 se tiene una imagen, ial vez un espejismo que no deja --
ver que hay detnds. Esta es una de Las principales razones de esta inves
tigacidn, conocer mis a fondo, en La medida de Lo posible; el trasfondo,
Los problemas a Los que se engrenta y Los aleances neales de un organismo
con tales dimensiones, como Lo es el SNOE.

Esta investigacion es de tipo documental y se delimita al Distrnito

Fedenat (1987-1989). En primera instancia recuwrimos a algunos documen--

* En el SNOE se nos informa (pensonal interno) que el periodo de cada -
coondinacidn dura dos aiios.



tos como: investigaciones realdzadas anterdionmente, documentos de cireufa
cidn interna del propio SNOE ¢ f4inalmente como se menciond anterionmente,
rnecwunimos directamente al personal que se encuentra en fas oficinas. AL

nespecto, al ginal anexamos una entrnevista donde se amplia esta situacion.

En cuanto a La estwectura que elegimos para £a investigacién ésta
se compone bdsicamente de thes pantes: a) La teonia; esta parte comrespon
de al capitulo 1 y I11. En el primeno, "Panorama General de La Educacidn
en México" descnibimos el contexto donde se desenvuelve fa ornientacidn, -
Las impLicaciones que confleva tal situacidon. En el capitulo segundo "la
onientacidn integral y sus aspectod" hacemos un planteamiento de una op--

cibn en matenia de onientacion a parntin de revision bibliogrdgica.

La segunda parte en fLa estrwctura de La invesiigacidn estd conpon-
mada porn Lo: b) prdctico (Lo que detectamos de La realidad) aqui nos en--
contramos con Los capitulos 111, 1V, V. En Los cuafes describimos La tra
yectonia que ha seguido el SNOE, desde su creacidn, sus planteamientos --

iniciakes; su onganizacidn y sus avances hasta La actualidad.

Finalmente (como sintesis de fas dos anteriones) Llegamos a fa ter
cera parte: c) La perspectiva def SNOE, donde tomando en cuenta fas panr--
tes tednicas y prdcticas de aqui surgen una senie de propuestas con el --

§in de contribuin de afguna manera a fa problemitica pfanteada.



CAPITULO T

PANORAMA GENERAL DE LA EDUCACION EN MEXICO

En este capitulo thataremos Lo nelacionado con el contexto educatdi
vo. Dado quw podemos estudian a La onientacidn por &1 misma, es de- -
cin, de una manera aislada, sino ubicdndola dentro del dmbito en ef que -

se dua)uwua.‘ >

Asl, iniciamos haciendo un somero andlisis de La nrealidad social,
de £as funciones de La educacidn, en especial el caso de México y al mis-
mo tiempo, aproximarnos a La vinculacion que existe entne todos estos fac

Zones y el proceso onientadorn. (Etapa de industrializacion, 1940}

1.1 Realidad Social.

Partiendo de fa idea de que Las nelaciones sociales que se estable
cen entre Los hombres para La producceidn y neproduccion de su vida social
dependen del facton de propiedad y no de Los medios materiales de produc-
eion, Los individuos ocupan posiciones antagénicas de poder de unos sobre
0tnos que determinan sus condiciones materiales y culturales de existen--

eda.

Se thata de una nealidad heterogénea y estratificada gormada por
grupos (clases) que difieren notablLemente en cuanto a su vision del mundo

¥ a su cultura.



AL mismo tiempo, La sociedad no defa de ser una totalidad integna-
da a través de £a hegemonia politica, econdmica, social y cultural de uno
0 varnios grupos que comparien entre 51 £os mismos intereses y procedimien
tos para el control y dominio de Los demds, no sin contar con La oposi- -
cidn por parte de Las demds clases socicles. De una nealidad social asi
conformada se desprende necesariamente una neafidad educativa heterogénea
¢ contradictoria. La existencia de Los distintos grupos sociales hace --
que cada uno disponga de diversos procesos educativos con Los cuales se -
sdituan en su histornia concreta y transmiten su visidn del mundo ¢ su cul-

tuna a Los miembros de sus nuevas generaciones.

Aunque todo grupo social dispone de Los procesos educativos que -
nealizan Las gamilias que Lo componen y de fLas nelaciones Laborafes, cul-
twrales, sociales o politicas, al mismo Liempo encontramos una healidad <
educativa que intenta ejerncer su hegemonia sobre Las demds a trhavés de --
procesos educatives de mayor alcance como fa escuela, fa iglesdia, Los par

Lidos politicos, Los medios de comunicacidn.

! Tradicionalmente se concibe a La educacidn como un proceso social
de WMLén de conocimientos, habilidades, actitudes, valores, técni--
cas, modos de vida, ete; de Las genenaciones adultas a Los jovenes... (1)
(Duwtkheim) ¢ como proceso de socializacidn, ef cual peumitind a Los jove-
nes Lnconporarse y poden desempefianse en La vida sociaf. Si bien es cien

Xo Lo anterion, observamos que se ignonun Las diferencias que exisien co-

I. DURKHEIM, Eméifie. Educacidn y Sociofogia. Schapire Ed. Argentina,
1974. Col. Tauwro. p. 7 ’




mo: el poden y dominio entre Los distintos grupos sociales. »

Ademds, La educacidon asi definida, se concibe unicamente como un -
proceso de continuidad (que Las nuevas generaciones aprovechen, conserven
y transmitan Lo Logrado pon Las anteriores) y de cohesién social o inte--
gracion (que Los mismos conocimientos, actitudes, valores) sean comparti-

dos porn todos Los miembros de La sociedad.

Estudios sociolbgicos posteniores (Bourndieu y Passeron, La Repro--
duccidn, 1970} demuestran que tal definicidn es .inadecuada y permiten ha-

cen Las siguientes observaciones:

a) La educacidn no es 8640 un proceso unilateral de thansmision --
del bagaje cultural, sino que de alguna manera implica neflexidn, critica
Y su incremento pon parte de Los que estdn invofucrados en ef;

b) La educacidn no se onienta exclusivamente a fLas nuevas genera--
ciones sino que Las trasciende;

-~ ¢) La educacién no es igual para todos Los miembros de £a socie- -
dad;

d) et bagaje cultural suponen un modelo de Lo que podrian ser el -
individuo y La sociedad;

¥ o) en La sociedad hay cientos grupos que pueden deginin o imponer
su modelo de individuo y de sociedad y por ende sefeccionar y controfar -
Los medios por Los cuales se nealiza el proceso educativo.

Pon otrna parte, podemos considernan La educacidn desde otro punto -



de vista 44 definimos que educacion es un proceso social cuyas finali-
dades, elementos, estructuras, procesos y resultados estin determinados -
por. y neflejan a La sociedad en La que se desavioflan |cultura, valones,
Adea de hombre y de La sociedad, fuenzas y relaciones de produccion, a4s-
Zema de gobierno e histonia) en £a medida en que fa sociedad patentiza --
una deteaminada estrwcetuna de clases y de )oodvr..(zl

1.2 Funciones de La Educacion.

Dentrno de esta multiplicidad de £a educacidn en fa heterogeneidad
y contradiccion, se puede hablan de educacidn como un fendmeno indispensa
ble para La supervivencia, continuidad e integracion de fas sociedades --
concretas. Y inicamente al fomar como esenciales en La vida sociak Las
contradiceiones dentro de La sociedad y pon Lo tanto, dentro de Los proce
504 educativos mismos, y £as contradicciones entre procesos educatives y
0tnos procesos sociales, podemos hablan de fa educacidn como wr. gendmeno

iguafmente indispensable para el cambio social.

"Para entenden este doble papel contradictorio (reproduccion y - --

trans formacidn) de fa educacidn es necesario mencionar Las distintas gun-

ciones de La educacidn”. (3)

2. IBARROLA Ma. de "Sociologic de £a Educacién" en "Sociedad ¢ Educa-
cidn Contradictonias". Centno de Estudios Avanzados del 1.P.N. --
1976. p. 6

3. Vid. Tbawtola Ma. lbid. p 13.




Funcidn Cultunal.- thansmision de bienes y valones, pero al mismo
tiempo cumple una funcibn ideoldgica, puesto que no propicia un conoci- -
miento e intenpretacion de La nealidad, sinc una nepresentacidn imagina--

nia, pero socialmente significativa.

- Funcién Econdmica.- entrenar y capacitar a Los individuos para el
trabajo productivo, pero ak mismo tiempo Los entrena para el control y do
minio de Los demds hombres y. para La sumisidn a Las nelaciones sociales -

predominantes.

Funcidn Social.- ensefian y aprender para £a vida social, pero al
mismo tiempo es funcibn politica, esto significa el aprendizaje para £a -
vida social se da conforme a £as pautas que imponen £as forma y sistemas
de gobienno establecidos, dentro de Las estructuras de autonidad predomi-
nantes y La ferarquia Legitima.

Ahona bien cientos procesos educativos [neligiosos, escofar, me- -
dios masivos de comunicacidn) cumplen ademds de Las anteriones, fas si- -

guientes:

-Funcién de integnacidn en La cual se pretende que Zodos, a pesar
de fas diferencias de clase o cuftuna, comparian una misma visdion de La
realidad social y de £a manera de trnansformarla, al mismo tiempo, sin em-
bargo nealiza una funcidn de imposicidn, de modos de vida, tipos de pensa
miento, fonmas de compontamiento; todos estos propios de fa clase en el -

poden.



-Funcién de nedistnibucidn social.- detecta a thavés de La educa-
cidn Las mejones habilidades y capacidades individuales, pero afl mismo --
tiempo hay una nueva Legitimacidn de La seleccidn predominante, puesto --
que se nealiza conforme a Los critenios y procedimientos avalados por Los
procesos educativos.

~Funcidn Reproductona.” para entenden esta funcidn, haremos refe--
nencia a fa probfemdtica en su conjunto hasta LLegar a La escuekla; fa con
dicisn de La produccidn, es La neproduccidn de fas condiciones de produc-
cidn como dice Marx: "Cualquien fomnmacidn social que quiera mantenerse co
mo tal tiene que neproducin s4 quierne seguir produciendo, Las condiciones

de £a produccidn”. t4)

Asi, el Estado (poder de dominacidn politica y econdmica de fas cla
ses poseedonas sobre Las poseidas) tieme como funcifn asegwrar fa perpe--
tuacion de Las nelaciones capitalistas de explotacidn, £a perpetuacidn --
del sistema social.

/

Para eflo cuenta con Aparatos Represivos de Estado {policia, tribu
nales, canceles, etc.) y Los Aparatos Ideoldgicos de Estado (neligioso fa
_milion, ingornmativo, cultural)

la escuela pertenece a Los dltimos [(Ideoldgico) su funcidn es in--

culean diversas "habilidades" inmensas en La ideofogia dominante (Lengua,

4. ALTHUSSER, L. Ideofogia y Aparatos Ideofigicos del Estado. Ed. -
Quinto Sof, 1970 Panis. p. 25-26




cdleulo, histonia natunal, ciencia, Litenatura) Ahora bien, destacar La gun-
eidn de neproducceion del aparato escolar es afirman que La escuela es un
instrumento de Lucha en manos de La burguesia que Lo utiliza parna imponer
su dictadura sobre fas clases trabajadonras.

Sin embargo, La situacién no acaba ahi, existen una sernie de meca-
nismos de Los cuales se vale el:Estado para hacen Legitima su actuacidn,
como Lo analizan Boundiew y Passeron en fLa Reproduccion, 1977 "La accidn
pedagdgica es una violencia simbdlica pornque impone una arbitrariedad cul
tunal mediante un poder arbi (0" es decin, La seleccidn de Los contend
dos se adecua a Los intereses de clase de Los grupos dominantes; una mane
na de Llevar a La prictica Lo anterion es La "nutinizacion" de fa cultura
escofan, el mensaje escolar queda codificado homogeneizado, sistematizado; -
otna manera es el monopolio de La produceidn de agentes encargados de fa
ransmisidn del mensaje escolar, Los cuales son neclutados y gormados pa-
na aseguran £a inculeacion def mensaje, asi La accidn pedagdgica queda Le

gitimada y su significado permanece oculifo.

En sintesis, se puede decir que Los procesos educativos, no son --
"univensales”, sino que nesponden a Los intereses de fas clases sociales
existentes en una sociedad y en La medida en que se dan fas relaciones de
fuenza entre esas clases se cumplen contradictoriamente fas funciones des

cnitas anternionmente.

Es asi como Los procesos educativos LLevan en 81 mismos tanto el -

génrmen de La nepnoduccidn como el del cambio social, pero en momentos y -

10



Asociedades concretas predominan unas junciones sobre ofhas. (5)

1.3 Educacidon en México.

Por otra parte para entender el papel social de La educaciin en ME
xico, es necesarnio fener una idea de La composicidn de La sociedad mexica
na, esto es, de £as nelaciones sociales que se dan para La producceidn y -
neproducediin de La vida social del pais. [a parntin de La década de Los -

aiios 40's)

"la sociedad mexicana se degine como una formacidn econdmica s0- -
cial de tipo capitalista dependiente caracterizada Zanto en ef ambito eco
nomico como en el social y el politico por el predominio de un secton de
La sociedad, propietanio de Los medios materiales e .intelectuales de re--
produccién y capacitado en iltima instancia por ello para tomar fLas deci-
siones econdmicas, politicas, sociafes y cufturales que afectan a La s0--

ededad en su conjunto”. (6) s1c.
La sociedad mexicana se caracteriza prineipalmente pon:

-la creciente panticipacidn de capitales extranjenos, en Lo econd-

meeo.

-Fuente desigualdad en La distribucidn social del ingheso, creci--

Vid. TBARROLA Ma. de Ibid. p. 7
Sic IBARROLA Ma. de Ibid. p. 9

11



miento distonsionado de Los sectornes sociales, desempleo, subem--
pleo, condiciones precoces en La urbanizacion en Lo socioecondmi-
co.

-En Lo politico, impontante papel del Estado en La promocion def -
desarollo a trhavés de La integracion suborndinada de La represion

de Los grupos mayoritfarios.

Pon otno fado, el proceso que mefor conocemod y que mejores posibi
Lidades ofrece para un andlisis es el escolar, tomando en cuenta que este
proceso es 45Lo uno entre fLos miltiples procesos educativos que se rneali-

zan en La sociedad mexicana.

EL proceso educativo escolan es el proceso predominante por su ca-
pacidad de afirmarse como fLa educacidn fLegitima dentro de fa sociedad me-

xeana.

La sociedad mexicana a pesar de haber puesto en La educacidn uno -
de Los significativos empefios colectivos, no ha Logrado definin Los fines
primondiales de La formacidn de Las nuevas generaciones, Los probfemas in
ternos y externos de Las universidades mexicanas demuestran el estado de
La sociedad y La ineficiencia del proceso educativo general def pais que
sufre auptunas entre uno y otno ciclo para hacerfos mis graves en el dlti

mo, el profesional. (7)

7. Vid, VALLE NAJERA, Bernabé."Educacidn Sociedad y Orientacion! en
UNAM Memonia def Primen Congreso Nacional de Orienfacidon Vocacdlo-
nal, Oaxtepec, Morn. 3-7 Dic. 1979. p. 58-59

12



Es trdgico para un pais en desavollo, que £a educacidn no sea el

auna fundamental para alcanzar sus metas histornicas®. Sin embargo tam- -

bién un educador mal instruido es un problema, debido a que no cuéh:fd“cen
suficiente informacidn del mundo en que vive ni tieme conciencia de fa 4m
portancia de su trabajo y consideramos que ef orientadon se encuentra den
tho de La planilla de educadores.

"EL onientadon se mueve entre estos dos aspectos: como neproducton
social y como agente de cambio social que brinde una vision clara de La -
nealidad educativa que permita extraer posibfes soluciones a fa problema-
tica social”. (8)

Aqui podemos mencionar que ef papef del onientadon como reproduc--
ton social favorece a La clase dominante a través de fa internalizacion -
de fa ideologia y el control sociak. 'Por otha parte, el onientador como
agente de cambio social tiene La posibilidad de jﬁofemm individuos de tal
manera que Este encuentre soluciones a su propiq probfemitica. Nosotros
coincidimos ampliamente con esta dltima posibilidad.

* Entne fas metas histonicas: descolonizarse, constituirse como und na- -
eddn independiente y moderna.
8. MACTAS SOLIS, Octavio. "Qnientaciin Educativa y Reproduccidn So- -

cial". Memoria def Primer Foro Regional de Onientacién Educaiiva
México 1987. p. 189




CAPITULO 11

LA ORIENTACION INTEGRAL Y SUS ASPECTOS

En este capitulo trataremos divernsos puntos de La onientacidn inte
gnal tales como: deginicidon, necesidad e importancia y propdsitos. Hace-
mos éngasis en cada uno de Los diferentes aspectos: pedagbgico, psicoldgi

co ¢ docioldgico dindofe su nespectiva importancia a cada uno de effos.

Con nespecto a Los divensos enfoques que existen en el campo de £a
onientacibn, nosotras coincidimos con el enfoque de La orientacidn inte--
gnal pon constituinse como un proceso continuo que pretende responden al
desanoflo integral del hombre, es decin, abarca un mayor nimero de dmbi-
tos de fLas habituales, tales como: el psicoldgico, socioecondmico, cultu-
nakl, pedagégico, vocacional, universitario.

-Ambito Psicoldgico.- Accidn dirnigida a promover que el individuo
se asuma plenamente como persona, consciente de sus Limitaciones y dueiio
de sus posibilidades, conocedor de Los factones (psicoldgico, pedagdcigo,

ete) que Lo determinan y de Los necunsos que ampfian sus alternativas.

-Ambito Socioecondmico.- Accidn dirigida a que el estudiante se -
ubique y se asuma criticamente en una estructura social y econdmica condi

cionada porn el tiempo y el espacio.

—Ambito Cultunal.- Accidn dirigida a promoven en el estudiante su
capacidad como participante dindmico de fa culfura en todas sus manifesia

14



clones.

-Campo Pedagdgico.- Accidn dinigida a estimular La capacidad def -
Andividuo en su incorporacion y desarvoflo consciente al proceso de ense-
fianza-aprendizajse en que estd ubicado e informarfe de Las técnicas.que fa

cilitan el aprendizaje.

Mayorn comunicacibn asi mismo en La nelacion iterpersonal (maesino-

) ﬂz&umno) académica, capacitacidn dinigidd a todo el pensonal involucrado -
en ef proceso ensefianza-aprendizafe, padrnes de familia, onientadones; pa-
na efevan La calidad de £as acciones educativas, investigacidn para cap--
tan informacién precisa y mejonan el funcionamiento de este servicio ¢ --

por Lo tanto de fa institucidn donde se da.

-Campo escolar.- Accidn dinigida a promover fa adaptacidn critica
y nesponsable del estudiante a fa comunidad universitaria.

-Dimensién Vocacional.- Accibn dirnigida a estimubar al individuo -
en el conocimiento y andlisis critico de sus intereses, apiitudes y otras
canactenisticas pensonales con objeto de nefacionarfo con fas oportunida-

des educativas a su aleance.

La mayonia de Las investigaciones realizadas en orientacidn se han

centrnado en La aplicacion de ticnicas o han adoptado un enfoque tedaico -

basado en un modelo diagnéstico-pronbstico, o bien en uno clinico.(g)

9. Vid. GORDILLO ALVAREZ Ma. Victoria. "Hacia un nuevo concepto de --
orientacidon” Tbid. p. 143




Sin embarngo, no podemos pendern de vista que £a ornientacidn educati
va no puede gundamentarse en un modelo de diagndstico ni en uno clinico,
s4n0 que £a onientacidon educativa tiene que ser elaborada en base a £as -

necesidades neales del sujeto y no a necesidades tedricas sin constata- -

cldn empirica.

Es preciso continuar en £a bisqueda de una teonia de £a orienta- -
cidn a partin de Los siguientes elementos: supuestos antropoldgicos, epis
temoLigicos econdmicos, supuestos respecto al aprendizaje y cambios de fa
conducta, compromiso con metas definidas, definicidn def nol def onienta-

don; investigacidon que sustente fa teoria. (10)

Ya que, 4in teonia Los onrientadones son técnicos no progesionales,
y para que exista una profesidn es indispensable crear una teoria sistemi

tica que dé nazdn de su actuacidn.

Sin embango, falta mucho trabajo para Lograrn una orientacidn que
se constituye en el nicfeo medufar del proceso educacional para dinamizar
el desarnnollo personal-social de Los educandos, es decir que el individuo

esté consciente de 81 mismo y def nol que desempeiia en La sociedad.

2.1 Concepto de la Onientacion Integral.

La Onientacidn Integral se concibe como "un proceso continuo unifa

10. Cgn. GORDILLO ALVAREZ, Ma. Victoria. Ibid. p. 145.
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rio y diversificado inherente al hecho educativo, cuya finalidad es dina-
mizar el desarollo y realizmeidon def educando como persona y actorn s0- -
cial en un contexto histonico concreto”. () De esta manerna, una concep-
eddn integral se basa en el profundo respeto de La inalterable unidad def
sen del educando, cuyos elementos anatomico-bioldgicos, efectivo-voliti--
vos, de conocimiento, de comunicacidn y de refacidon; fLodos interndependien
tes entre 51, Ae constitugen en una unidad biopsicosocial, punto de parti

da, de sustento y de convergencia para su proceso de goumacion y desanro-

Lo,

Debe constituinse como proceso continuo, "en un sentido de aten- -
eidn al educando en su vida total, Lo que significa introducinlo en todos
y cada uno de Los niveles, ciclos y grados del sistema educativo desde ek
nivel pre-escolar hasta el superion, ponque ef hombre como proyecto huma-
no que es, estd en permanente proceso de crecimiento, de desavwollo, ya -
sea nifo, adolfescente, joven o adwbto./ Como proceso unitonio, La onienta
eidn actia en todas sus dimwwnemaica, afectiva, cognoscitiva, voea
cional, ete. Como proceso divernso, intensifica su servicio en algunas de
Las dimensiones del estudiante sin descwidan su constitucion total, es de
cin atenderd en especial Lo mis importante y significativo del estudiante

y a su vez La totalidad del mismo”. (12

Pantiendo de La idea que tanto el hombre como fLa vida es un proce-

1. Vid. FIGUEROA DE KATRA Lyfe. "Bases Tedricas y Clentificas para -
wna Orientacién Educativa Integral” en Memonias del Seminanio de
Oiientacion tscolar y Progesionak. Michoacdn 1984. p. 128.

12. Cgr. FIGUEROA DE KATRA, Lile. 1bid. p. 128
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50, comsideramos que fa ornientacidn debe estar presente en todo el siste~
ma educacional, ya que, el individuo trhae consigo diferentes problemas y
vivencias para Las cuales solicita soluciones (promover y garaniizar su -

formacion) y no 8680 La capacitacion o instrumentacidn profesional.

2.2 Necesidad e Impontancia de La Orientacidon Integral.

Mencionaremos a continuacion algunos hechos que han enfatizado Las
necesidades de La onientacidn, tales como: el estado actual de £a orienta
cion, £a explosdidon estudiantil.

-Estado Actual de fa Onientacidn.- La ondentacidn por constituinse
un hecho consubstancial af proceso educativo, también se encuentra afecta
da profundamente pon £a crisis global de cardcter socioecondmica y politi

ca a nivel nacional y mundial.

En otnas ocasiones, fa onientacidn se sustenta en enfoques unilate
nales, parciales o hetendnomos que se traducen en proghamas, cuyos conte-
nidos se thatan aisladamente de fa probLemdtica toda delf educando, como -
técnicas de estudio, de .integracidn grupal, ete. en otnos s5Lo La informa

eibn profesiogrifica.

Tampoco es escasa, La reduccidn de La onientacion a departamentos
de psicopedagogia, en Los cuafes abunda fa apficacion de instrumentos psi

coligicos sin una visidn global e interrefacionak de £a problemitica del



educando en La cual inciden profundamente factores sociales, econdmicos,-

ete; como ya anterionmente se habia mencionado.

Lo descrito, demuestra que La onientacidn que se desarrofla en ge-
nenal, no nesponde a Las neales necesidades y aspiraciones de Los educan-

dos, ni a Las del pais.

De este modo, se constituye en una seudo-onientacidn arbitraria, -
impersonal, impuesta, ante La cual, Los educandos muchas veces asumen una

actitud de tedio o de nechazo.

-Explosibn Estudiantil.- EL crecimiento en La demanda social de --
educacidn se torna alawmante dadas fas circunstancias concrelas de fa s4i-

tuacisn nacional para poder proporcionar atencidn suficiente y eficiente.

EL siguiente cuadno nos puede ifustran con cifras objetivas el in-
cremento de fa poblacidn estudiantif y Las nespectivas tasas de crecimien
to en La década 70-80.



GRADO ESCOLAR CICLO ESCOLAR (*)

70-71 79-80
ELemental 9.648.32% 15.432.000
Preescolan 400.138 800.000
Primarnia 9.248.190 14.632.000
Medio 1.437.655 3.963.200
Basdico 1.102.217 2.899.200
Superion 279.495 8§76.000
Nonmal 55.934 186.000
Superion 271.275 770.500
Terminal 181.613 374.200
Elemental 147.752 275.500
Medio 33.861 98.700
Total 11.538.871 20.539.900

(*) Vid. Congnreso Nacional de Investigacidn Educativa. Documento base.
VoZ. 11 p. 1985. Cit por. Figueroa de Katra Lyle. 1bid. p. 13Z.

20



Pon otra parte, se preve que el sistema educative escofarizado com
prendend en el aiic 2000 de alrededorn de 31 millones de alumnos. EL CONAPO
(Consejo Nacional de Poblacidn) estima que en 1982 La tasa de crecimiento
demogrifico habrd disminuido a 2.5% y en el aiic 2000 se habrd reducide a
1.0%

EL cambio en La estructura de fa matricula del sistema escofarn en
el afio 2000 no dependerd tanto de La evofucidn del crecimiento de £a po--
blacidn, sino de Los coegicientes de atencion de La demanda y La eficien-

cia."s)

Los cambios en fa estructura del sistema escolan aparecen en el &4
guiente cuadro:

13, Vid. SOLANA, Fernando "Pasado y Presente de La Educacion PiblLica
Mexicana" en CARDIEL REVES, Railf y oiros. HisZornia de fa Educa- -
cibn Pablica en México. México, SEP/FCE, 1987. p. 1-10.
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(**)

NIVEL 1980-1981 1985-1986 1990-1991 1995-1996 2000-2001

Pre-escolan 1.201.970 2,371.990 2,886.508 3.273.304 3.515.672
Primaria 14.628.394 13.269.299 13.364.200 12.525.004 11.377.873
Secundarnia 3.124.559 6,092,954 5.648.473 6.135,903 6.093.747
Bachitlerato 956.599 1.991.172 2.684.295 2,569.155 2.305.897
Profesional Medio 110.293 689.576 1.751.498 2.562.465 3,481,103
Normal 179.417 121.848 100.591 §1.531 78.968
Licenclatura y i

Noamal Superion §23.199 1.120.585 2.654.700 3,382,597 3,513,857
Posghado 24.696 56.029 . 185.929 304.434 351.386
Total 21.049.127 25,713,453 29.276.094 30.834.393 30.7158.503

.:_m:n:hnegmn&:oszgm%wgmgnn\&s.mmv.s.hg.mg:n:noma?ﬁ.:EEl
Educacidn Piblica Mexicana" México, SEP/FCE, 1987. p. 5.
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Esta situacion constituye una verdadera crisis ante La cual La so-
ciedad, La educacidn y La onientacidn en especial, deberdn asumin una ned

puesta concreta.

Pon supuesto, no debemos ofvidar que no se trhata de un problema -
dnicamente educacional, sino estructural donde intervienen una serie de -

gactores ademds de Lo educativo.

Consecuentemente, se produce "un desbordamiento profesional desme-
sunado e dincongruente; un desajuste entre sistema educative y sistema fa-

boral y pon ende: desempleo, grustracion y gracaso”. (14)

Nos damos cuenta que Las situaciones anteriones (efectos de fa end
8448, masificacidn educativa) hacen que fa onientaciin grene su desarrollo
en primer fugan pon falta de investigaciin, ya que no existen suficientes
necuwnsos humanos que fa nealicen, ademds de Las Limitaciones materiales -
que deben enfrentan.

Estamos conscientes que fa onientacién no puede desligarse de fa -
problemitica socio-econdmica y Labonal def pais y que debe operar como un
mecanismo intenmedianio entre: individuo, sociedad, s.istema educative, --
sistema Labonal y sistema social; para contribuin con el desavrollo de Ea
sociedad. 1!

14.  Vid. FIGUEROA DE KATRA Lyle. Ibid. p. 127.
15. Apud. Relatoria y Conclusiones. 1bid p. 500
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Pon otno fLado, sabemos que La onientacidn integnal y La educacidn -
no van a sofucionan por s1 solas La problemdtica del pais, pon Lo tanto, -
un enfoque de £a onientacidn como proceso integral continuo y unitario ne-
quiere_de "una onganizacion del sistema educative nacional en general y en

et dmbito de fa participacitn dindmica de fa sociedad en genenat”.!!®)

Una vez mds, queremos resaltan La impontancia vital que tiene La ac
cidn conjunta tanto del sistema educativo, La sociedad, fa educacidn y La
onientacion para tratar de hallan soluciones de conjunto a La probfemdtica

del patis.

Se trata de que el educando con todas sus vivencias, experiencias,
inquietudes, aspiraciones que se generan en £a convivencia con Los demis y
consigo mismo vaya formando una capacidad critica mas amplia en el descu--
brimiento de Los diversos mecanismos y manifestaciones de su personalidad,
en nefacidon con su mundo circundante que Lo haga mis consciente y mds com-

prometido.

"o mds impontante en fa actividad de £a onientacidn es que el afum
no tome f{irmemente entre sus manos fa nesponsabilidad de su propia vida, -
debe toman decisiones consciente de La base sobre La que fLas tomd, de otno

(17) Podemos observar --

modo no habad dado ningiin paso hacia f£a madurez".
aqui como el sujeto toma parte activa en el proceso y como el onientadon -

nompe con La tradicional posicidn patewnalista, donde &€ guiaba y ain mds

16.  Cfr. Rekatonia y Concfusiones. Ibid p. 500
17.  1bid. p. 129 FIGUEROA DE KATRA Lyle.
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tomaba La decisidn pon el educando.

En este caso, se desea que el sujeto supere aquellas actitudes de -
Amitacidn, dependencia, conformismo, indecisidn, irresponsabilidad, descon
fianza, etc. Pon ello La onientacion debe prever La oportunidad de brin--
dan a Los educandos situaciones que ejerciten su capacidad decisornia desde

Los primernos afios de vida.

"Es necesarnio ejencitarn en fa parnticipacidon eritica y creadora por-
que para decidin, es mec,uo":“g)
-Determinan conscientemente el problema por resolven.
-Recogen informacidn suficiente en toano al problema planteado.
-Analizan dicha informacion.

-Formular altennativas, valorartas criticamente.

Creemos que es asumamente importante saber decidin, porque fa vida
se define en nuestrnas decisiones o indecisiones. Por eso es tan necesa--

nio el cultivo de La capacidad decisonia en La vida del hombre.

En sintesis, La onientacion nesiente Las influencias de fa crnisis
(s0cioecondmica-politica) de Las cuafes depende su desarvrollo; pon otra -
parte no estd definida sinc que e encuentra ingluenciada por diversos en
§oques, sin conresponder a una realidad concreta, ni a un momento histoni
co determinado mds bien funciona como afgo impuesto e insoportable para -

208 afumnos. Una de £Las cuestiones mds impontantes es el papel que va a

18.  1Ibid. p. 30
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desempeiian cada sujeto dentrno del proceso de ornientacidn.

2.3 Propositos de fa Onientacidon Educativa.

A parntin del desaurollo integral del sujeto y de La sociedad fa --
orndientacion educativa persigue contribuin al cambio estructural para Lo--
ghar un sdistema educativo adecuado y equilibrado que*coadyub: a aumonizan
el desarollo integral del estudiante, conforme a sus aspiraciones forma-
tivas y Los nequerimientos de necwrsos humanos para el desarroflo econdmi

co y social del pais.

Se trata de ayudar a gormarn un hombre integro, cabal que sea capaz
de tomar sus propias decisiones en Lo vocacional y progesional, que se ha
Lle bien instrumentado con La informacidn y formacidn que Le permitan in-
conporanse activamente en Los dmbitos: familiar, institucional, politico,
gremial y social.

EL mecanismo institucional mds a propésito para procwrar aleanzar
tal objeto es ain Lugan a dudas, el viefo servicio de orlentacidn vocacio
nal, dedicado, de tiempo atrnds, a proporcionar La informacion institucio-
nal y profesional necesarnias para La Libre eleccidn de carreras, asi como

La atencidn personal a Los estudiantes de educaciin media.

Sin embargo, estamos de acuerdo que La ornientacidn vocacional ha de

sen sustitulda pon una orientacidn integrnal que abaique un mayor nimero -
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de dreas de Las habituales, Lomo Lo manefamos al inicio de este capitulo.
_/

Cada dia Los educadores van neconociendo que "el aprendizaje de Los
alumnos se efectia por ciertos factores: equilibrio emocional, adaptacidn
sociak, fa situacidn hogareiia, etc. La educacidn tiene por objetivo desa-
mollan habilidades para La mejon adaptaciin al medic y £a nesofucidn de -
Los numernosos problemas creados pon La civilizacibn, pero como una parado-

ja educacional, La misma causa problemas de adaptacidn”. (19)

Se hace necesarnio entonces dentrno de £a misma educacién hacer uso -
de algunos necursos que pemitan conocer a £o0s educandos mis de cerca y --
atenderlos de acuendo con sus diferencias y ese es otno propdsito de La --
ornientacién integhal.

En La onientacion integral se incfuye todo el proceso del .individuo

aspectos intelectual, emocional, social, familiar, vocacional, profesional
quien vive todo su alrededon necibe fLas influencias en su totalidad.

Luego para Levar a cabo fa onientacidn y awmonizar Los diversos as
pectos o elementos que intervienen en el desenvolvimiento del individuo, -

enconthamos Los siguientes aspectos:.

A continuaciin trataremos cada uno de Los aspectos (psicoldgico y

pedagdgico) y Lo que cada uno impLica dentro def campo de fa onientacidn.

19. GOMEZ 0SORIQ Ma. Eugenia. "Onientacidn Integral del Educando a ni-
vel Tnstitucional. 1bid. p. 277.
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En general el servicio de psicopedagogia desempeiia £as siguientes -

§unciones: deteccidn de anomalias y problemas, seguir su evolucidn y onien

tarnles en La eleccibn de futuros estudios pon medio de charfas infornmati--
vas y entrevistas peribdicas. Mantener una relacidn consiante con tutones
y profesones que nedunde en beneficio de Los alumnos y de fa enseiianza. --
Grado de integracion del individuo, conocer condiciones familiares y socia
Les det individuo, conocen hibitos de estudio y metodofogia para desarno--

Lan su trabajo y condiciones ambientales, gustos y preferencias de canrac-

ten profesional. Dar charlas infonmativas sobre carreras, grados de digi-

cultad, cualidades exigidas y sus posibles salidas.

Con nespecto a La onientacidn educativa han existido muchos enfo- -
ques® sobre cual debe sen ef tratamiento que se debe dar al alumno para --
onientalo adecuadamente hacia La seleccidn de una profesitn; casi todos -
Los enfoques han puesto éngasis en algin aspecto especifico y omiten cass

siempne, variables impontantes para fa evofucidn optima del estudiante.

Asi es tan perjudicial centranse exclusivamente en Las canacternisii
cas psicoldgicas como dejan al Libre juego de £a oferta y La demanda del

mencado La motivacidn de La eleceidn.

Tampoco es posible, dentro de Las Limitaciones que nos impone La 50
ciedad mexicana una planeacidn a conto, mediano o fLargo plazo de fas nece-

cidades profesionales, téenicas y cientificas en cuanto a investigacidn Y

* Engoques psicologista, no psicologista, engoque cientifico, engoque -
Desavollista.
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docencia de todas y cada una de Las posibilidades acadimicas que existen:
también es dailino un engoque paternalista o dejar al individuo en £a abso-

tuta desingormacisn, '20)

2.4 Aspecto Pedagigico.

Emitin opciones de ornientacitn de estudios de cada etapa en ef que.:
estimen Las posibilidades de opcidn mis convenientes para el sujeto, expre
sando en cada caso £a probabilidad de obtener &xito en dichos estudios.

Es conveniente tener persente para mayon claridad y mejorn compren—-
s4ion de La problemitica tratada, £a diferencia entre educacidn y ornienta--

cidn sin olvidar por supuesto La nelacidn que £as une.

-Lla educacidn va encaminada a conseguin £a formacidn integral del
sujeto y La instruceidn adecuada a sus potencialidades.

-La ondientacién se encamina mis a: {La adecuacion de mitodos ¢ con-
tenidos del aprendizaje dentno de fa situacidn escolar.
-Onientacion y Educacidn no pueden excfuirse, puesto que toda educa
cibn necibe influencias positivas de un buen conocimiento def ni--
vel pedagdgico de sus alumnos, de sus aptitudes especificas, de --
sus motivaciones y situaciones concretas |(favonables y/o desfavora

bles).

20. GUTTERREZ GARCIA, Henndn. "EL proceso de integracidn def estudiante
a fLa nealidad" Ibid. p. 317-330.
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La ampliacion de Los conceptos nelativos a La educacidn procede en
genenal de Ra idea de que fLa accidn educativa no puede sern aislada de sus
contextos que explican Las reacciones del sujeto particular y en cierta me
dida fLas detenmina.

Se trata de despentan en todos Los sufetos La idea de que al ginal
de su escolarnidad tendndn que integrarse en un mundo econdmico, social y -
politicamente complefo. Para tratan de aleanzan dicha meta es frecuente -
que s¢ emplen métodos pedagdgicos activos, pon ejemplo: discusiones de Los
alumnos porn ghupos, visitas a escuelas e industrias, viajes de fin de estu

dios, estancias en fdabricas, ete.

De tal manera que &1 pretendemos que una eleceidn sea adecuada ef -
individuo deberd contar con informacidn obfetiva y completa acerca del con

junto de salidas escolanes que tiene ante &L.

Sin embango, La mutacidn técnica, econdmica y social que experimen-
ta nuestrna sociedad, ha ocasicnado una evofuciin def cometido de La escue-
La, asi se percibe que Los aspectos econdmicos iy sociofdgicos estin antes

que el aspecto pedagdgico.

Lo anterion significa que no basta con tener marcadas ciertas ac-
tividades desde el punto de vista pedagégico, s4i no se cuenta con fas con-
diciones necesarnias para hacerlas nealidad; mis aiin debemos ftener presen--
tes diversos aspectos de La nealidad social (econdmicas y sociales) con fa

sugiciente objetividad como para hacerlos viables.
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La institucidn escolarn continuard el proceso de ornientacidn cuando
encuentre tereno abonado y nealizado Los primernos aprendizajes, de Lo con
thanio es digicil. EL hijo necibe educacion en el hogar a thavés del jfue-
go y de Las diversas ocupaciones que se fLe han permitido realizar. En La
institucion educativa con sus divensos niveles se van explonando y encau--

zando sus capacidades y manifestaciones.

Por otra parte, tenemos La participaciin de La Diddctica como apoyo
a La onentacidn, La cual para podern brindan dicho apoyo necesita nompen --
con el esquema clidsico en donde histonicamente se ha definido siempre con

nekacidn al proceso ensenanza-aprendizaje.

Cabe preguntan 84 el trabajo escofar tiene nelaciones con Los Traba
jos que el mundo externo a La escuela demanda. Ann Quernien opina al res--
pecto "La escuela Ligada al habitad y no al trabajo para el que en princi-
pio debia preparan, pero del que no reconoce mis que Las foumas artesana--
Les, naturales, Limpias, en oposicion a £as formas industriales, artificia

Les, colectivas, Auciab".(ZT)

Con nespecto a Lo anterior, cabe sefialar que para que se dZ una vi-
5401 global neal, e necesaria una dindmica conjunta def contexto entre Lo

que se supone es y Lo que nealmente es el mundo externo.

21. QUERRIEN, Anne. "Trabajos elementales sobre £a escuela primaria.
Las Ediciones de Ta Piqueta, 1979. p. 139.
Cit porn. Azucena Rodriguez Ousset. "Apontaciones de fa Diddctica a
Ta orientacidn Educativa". Memonia del Prnimer Foro Regional de fa
Ondlentacion Educativa. México 1987. 300 p.
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Algo semejante sucede cuando fLa escuela construye discwrsos a Los -
que no acceden por igual Las diferentes clases sociales y con esto ahonda
el abismo entre La escuela y La vida.

En nefacidn a La posibilidad de pensar en fLa nelacidon Viddctica- --
Onientacidn debe estan precedida pon cientas pautas. En primen fugar el -
estudiante debe pon La multiplicidad de materias, adaptarse a diversas s4i-
tuaciones, saber nesponden en cada caso, etc. Todo este esfuerzo de adap-
tacidn acnitica no di tiempo a fa reflexién acerca del proceso de aprendi-

(22) g oste sentido consideramos que se crea una situacidn de apren

zafe
dizaje mecdnica que impide ef Gptimo aprovechamiento, reflexion, compren--

si6n y utilidad de Los conocimientos adquiridos por el individuo.

Pon dltimo en Las cuestiones cwviiculares es necesario desmitificar
La vision de "simple instrumento ondenadon de fas transmisiones def saber
en fLas instituciones educativas que tiene el cwuviiculo...Para verlo como
facton central en el establecimiento y La conservacidn de fas estructunas
de podern y autornidad, tanto en fa sociedad como en fa escuela”. (23)

Asi, La onientacidn educativa no puede prescindin del andlisis s0--
ciokdgico del cwuriculo, como un medio de comprender mis claramente el por

qué de ciertas opciones de Los alumnos, de fuentes nechazos o desconoci- -

22. BERNSTEIN, Basif. Et. al. "15 personajes en busca de otna escuela”
Bancelona, Laia 1984, p. 9. CLE. por. Rodriguez Oussef Azucena. -—
"Apontes... Ibid p. 5.

23,  EGGLESTON, John, "Sociofogia def Cuwwiiculum Escolar” Buenos Adires,
Ed. Troquel 1980 p. 17 y 21 Cit por. Rodriguez Ousset Azucena en
"Apontes” Ibid. p. 10.
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miento de determinados campos de accion futurna.

Pon todo Lo anterion, consideramos que La institucion familiarn es -
La base primondial que inicia 2a socializacidn del hijo y que {a escuela -
continiia este proceso. Sin embargo parece dificil que este proceso se dé
asi debido a que existe un distanciamiento y diversidad, entre un nivel y

0*n0, Lo que dificulta en fa prdctica ef proceso orientador.

2.5 Aspecto Psicoldgico.

En Lo que se refiere al aspecto psicoligico, nos damos cuenia que -
el sujeto pide ayuda al psicélogo considerando que Este posee Los medios -
y técnicas |(de asesonamiento y clarificacion de aptitudes ¢ intereses) ade

cuadas para solucionar su demanda.

Dentro de esta perspectiva, tradicionabmente Los tests han desempe-
fiado un papel impontante. "Se creia poden pronositicar a partin de una se-
nie de datos el éxito en detenminada profesidn o estudios. Los test en fa
época de pleno auge psicométrico eran considerados medidas vitidas y fia--
bles de fa capacidad actitudinal de Los sujetos, de sus inteneses, de su -
personalidad. Pon otra parte, se crela que £as profesiones u oficios po--
dian sen evaluados, esquematizados y nreducidos en rasgos esenciakes a un -
perngil profesioghigico. De La conjucidn de ambos aspectos (tests mds pro-

fesiograma) se pensaba poder concluir un consefo onientadon. (24]

24. Vid. Forns Santacana "Reffexiones en torno a fa Onientacidn Educati
va" Barcelona, Ed. 0{kos-Tau, 1977 p. 20.
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De Lo anternion podemos deducin que &4 bien es cierto Los test tu--
viernon ghan importancia en cierta Epoca, ahora no son tan validos .como se
pensaba ponque muestran s6€o0 una parte del individuo, el aspecto psicold-

gdco.

"Actualmente se pone en duda La teonia acerca de fLas aptitudes y ~
La capacidad intelectual. AsL como Las aptitudes especificas, no depen-
den idnicamente del potencial genotipico, aino que son en parte fruto del
contexto sociocultural en que se desenvuelve el sufefo. De ahi que fa va
Lonacidn de La capacidad, internés y aptitudes de un sufeto sea cada vez -
mis nelativa y se considene que puede evolucionar o modificarse parcial--
mente en funcibn de La situacidn del medio en que vive. ASL mismo, se po
ne en duda ef sistema métrnico de elabonacidn de tests por cuanto siguen -

nespondiendo a critenios nommativo-comparativos". (25)

Los tests al nesponder a criterios nommativo-comparativos dejan de
Lado una situacion determinante como Lo es el contexto sociocultural de -
cada individuo, Ya que de éste depende el avance o retroceso de {as s4i--

tuaciones a Las que se enfrente el sujefo.

"Se enitica de tales comparaciones, el hecho de 86Lo indicar el ni
vel de aprendizaje o adquisicidn de £as funciones medias en relacitn a un
gnupo de sujetos en idénticas condiciones, y que no suefe indican por el
contrarnio, Ra situacidn de un sufeto en cuanto a posibilidades de evolu--

cidn o de maximo rnendimiento en nelacidn a 81 mismo". (6}

25, Cgn. Fonms Santacena. Ibid. p. 27.
26. Idem.
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Lo anternion Lo interpretamos nuevamente como una imdgen parciali-
zada del sujeto debido a que se desconocen Las condiciones neales de cada
sufeto y que son sumamente impontantes y determinantes pon Lo cual no se
pueden manejan fales priebas en "idénticas condiciones” porque el resulta

do no senia neal.

"De todo ello se desprende que el orientador, en ténminos de ayu--
dan a un sujeto en su toma de decisidn s6Lo deberd formular un consejo en
ténminos de probabilidad y nunca de certeza. Asl La prediccion se presen
tand siempre en forma cuestionable dentrno de un proceso evolutivo a nivel

personal y social”. (27)

Creemos que el onientadon no s6fo puede desempefian el papel de con
sejno, sino que su actividad debe ampLianse en ténminos del contexto so0-»
ciocultunal del sujeto.

Es evidente que el conocimiento de Los intereses extraescolanes de
un nifio, es un dato altamente importante para su orientacidn, especiafmen
te puede sen ek onigen de una formacion del nifio y de su familia hacia --
perspectivas escofares y profesionales que Les eran desconocidas y que no

hubiesen podido sen elegibles por el informadon.

De La misma manera, Lo que debemos esforzarncs en conocer es fa --
histonia def sujeto y fa histonia de Las influencias que se han ejercido

sobre 88 y sus neacciones a tales influencias.

27. Vid. Forns Santacena. Ibid. p. 27.
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A Los ojos del onientadon, este sufeto que es necesario conocer -
en La multiplicidad de sus aspectos y en su experiencia vivida no s6Lo -
constituye un objeto exterion que unicamente hay que descaibir y conocen.
Este sujeto es una persona con La cual el onientadon entabla nefaciones,
una persona aquien comprenden y que en su propia onientacidn puede desem

pefiar un papel esencial.

De Lo antenion podemos decin que el sujeto y el onientadon van a
entablan no 85Lo una nelacidn progesional, sino que intervienen otros --
§actones de tipo empitico con Los cuales hay una rnelacidn reciproca don-~
de habrd propuesias de ambos pero al final el sujeto serd quien decida.

2.6  Aspecto Socioldgico.

EL enfoque sociokdgico es poco utilizado dentro de fa onientacion
debido en parte a que por mucho tiempo, se ha centrado mds La atencion -
en mediciones sobre el individuo mismo. Sin embargo, el poco interés ha
cia La socioflogia cambib. No s3fo se habia puesto un gran énfasis en La
educacidn como necesania para La modernizacion de Los paises, sino que -
se Le habia dado pon implLicacidn, un valor politico fundamental, por mu-
cho tiempo se habia insistido en que a trhavés de fa educacidn podriia Lo-

grarse La igualdad.

Muchos estudiosos sociales se han preguntado como neconciliar fa

igualdad formal def sistema educativo, con La persistencia de fa desdi- =
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gualdad en La sociedad. Eatos cambios de actitudes han hecho posibfe --
que haya una nueva Sptica en el andlisis y planeacion de Lo educativo y

poi consecuencia se extiende a La ondientacidn.

En el campo de fa onientacidn se podrian buscar othos caminos y
no sdlo el de fLas téenicas cada vez mis sofisticadas para predecin el --
compontamiento de Los individuos, para medin sus actifudes o sus aptitu-
des para detenminado trabafo. ;Pon qué no tratan de ver cudles son Las -

fuenzas onientadoras que £a misma sociedad ha desarroflado?.

Porn otra pante podemos cuestionan qué pasaria. 84 prescindieramos
de fas acciones y de Las técnicas de £os onientadones para canlizar el -
feujo estudiantil hacia detenminadas dreas de trabajo. ;Seria posible -
que sin ba actividad directa de Los onientadones viniera un caos de inde
cisibn al tratan de escoger drea de trabajo? Lo mds probable es que --

no.

Lo mis interesante es que ademis de La orientacidn que se da pon
quienes se dedican a esta actividad, exisie también una onientacidn que
pudieramos LLamar natural, que £a misma sociedad propicia y que en mu- -
chas ocasiones no es tomada en cuenta por quienes se dedican a este tra-

bafo.

Debeniamos ponen atencifn: a Lo que pueden sen Las fuenzas neales

de La onientacidn y que aparecen en cuatro diferentes niveles: (28)

28. Vid. CASTREJON DIEZ Jaime. "Las Bases Sociales de {a Onientacion"
or Memonia def Seminanio de OnienZacidn tscolar y Profesional. --
Michoacdn 1984. p. 22.
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-Los mecanismos y mensafes de La sociedad en general
-Aquéllos de £a clase social
-Los de La familia

-Los del propio sistema educativo.

-Mecanismos y mensajes. AL negfexionan, encontramos que £a sociedad en
general estd dando mensafes en cuatro formas:

-Primeno, a thavés de informacidn. Toda sociedad utiliza sus dis
Lintos mecanismos de comunicacidn, estd informando constantemente de he-
chos, de personas y de actividades, que en dltima instancia, sirven para
presentan al fjoven con una idea de Los distintos roles sociales de que -

4e compone La sociedad.

-EL mercado de trabajo es parnte de La informacibn que se congorma
con Los distintos mensajes de £a sociedad. Puede ser pon Las vias foruma
Les de Los de fa comunicacibn, o puede también sen pon Las vias ingorma-
Les de Lo que escuchan de sus compaiienos, su gamilia, o def mismo siste-

ma educativo.

-Hay dos factores mids en Lo social: el prestigio y La imdgen. EL
prestigio que tienen cientas actividades va a varian de acuerdo al am- -
biente fjamiliar y a La estratificacion social a La que pertenezca el fo-
ven 0 el nifio. Es pon eso que muchas actividades tienen grnan demanda, -
al grnado que se ha tenido que seleccionar a Los estudiantes, de acuenrdo
con cientas noumas, para mantener su status y sus privileglios en el men-

cado de trabajo.
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-Porn otna parte, estd La imagen internalizada, a trhavis de Los me-
dios de comunicacidn, en sus estilos mis ingormales, es decin Las novelas
La televisidn, La nadio, que muestran ciertas actividades de personajes -
flcticios que se vuelven Legendarnios. En ellLos se enfatizan cientas ca--
nactenisticas que Le dan al nol social que representa un gran atractivo.

Misma situacion en La que se quisieran contempfanse.

-Aquellos de La clase social. A estos informes generales de La 80
ciedad se agrega una segunda senie de orientaciones o mensajes que provie
nen de La clase social. Tal vez, al .internacionalizarn Las imdgenes que -
dd La sociedad, se establecen fLas metas de nifios y fivenes; pero a medida
que £os nifios se convienten en févenes y van desavroflando un sentido de
su ubicacidn en La sociedad, se hacen fuertes Los impactos onientadores -
de su clase social. Las Limitaciones de fa clase social se hacen mani- -
fiestas.

Hay también que toman en cuenta como facton ornientadon a fas dis--
tintas actitudes que Las diferentes clases sociales tienen hacia el em- -
pleo. Se ha dicho que ef hombre se realiza en su trabajo, pero esta reali
zacidn debe verse también como un reflejo de pensamientos y actifudes que

se forjan en gran paite en La clase social.

-Los de fa familia. También fLa familia tiene sus mensajes orienta

doneA.(qu

29. Vid. CASTREJON DIEZ, Jaime. "Las Bases Sociales de fa Orientacidn”
Memorias def Seminario de Onientacion Escofar y Profesional. Mi--
choacdn 1984. p. 23.
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Si bien es ciento, en un comienzo £a familia fue un fendmeno de --
asoeiacddn psicobioligica, para Luego transformarse en una estructura eco
némica, actualmente conservando esos componentes resufta 2specificamente

un fendmeno cultural.

Podemos observar que La familia funciona como Aintermediaria entre -
el individuo y La sociedad, es La instituciin donde se aprenden Los roles

y al mismo tiempo peunite al ser humanc su socializacibn.

Es entonces que de £a misma manera que un individuo estd inmerso -
en un medio ambiente, La familia estd inserta en una estructura social --
que también La detenmina. Asi cada onganizgcién s0ci0-econdmica produci-
né el tipo de familia que necesita para el buen cumplimiento de sus §é- -
nes. Aunque esta situacién no es tan mecdnica ya que exddten un Ainnime-

no de varniables que intervienen en el gendmeno.

Por otra pante, La inmensa amplitud de Las variaciones de fa insii
tucidn familian en diferentes Epocas y fugares s56Lo se pueden atnibuwin a
Los efectos de La nespectiva cultura en fa que estd insenta, porn Lo tanto

La familia cumple para el sistema en {fa que se encuenira Anmersa.

Finalmente retfomamos una vez mis el trabajo pedagégico para anali-
zan su nelacién con La familia; el trabajo pedagbgico implica thabajo de
"incubeacidn con una duracidn suficiente para producir una formacidn dura
dera, o sec, un "habitus" como producto de £a interionizacion de Los prin

cipios de una arbitrariedad cultural capaz de penpetuarnse una vez fermina
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da La accidn pedagdgica, y de este modo perpetuan en Las prnicticas Los --

principios de fa arbitrariedad interionizada®. ‘30!

De Lo anternion entendemos que £a mayor extensibn temporal Lo cubre

La institucion escolan comparada con otras instituciones.

Como Lo mencionan Bourdieu y Passeron "como trabajo prolongado de
inculeacidn que produce un habitus duraderno y thansferible, o sea incul--
cando al confunto de Los destinatarios Legitimos un sistema de esquemas -
de pencepcidn, de pensamiento, de apreciaciin y de aceidn (parcial o fo--
talmente idénticos, el trabajo pedagbgico contribuye a producin y a repro
ducin La integracibn moral del grupo o de La clase en cuyo nombre se efern

ce).(sl)

Asimismo, Boundieu y Passeron hablan de una accibn pedagbgica pri-
manic que viene a ser fa educacidn familian en fa cual el hiabitus inculea
do porn La escuela no hace sino anadirnse, amplificandofo, al que ya habia
inculeado fa familia a través de su trabajo pedagdgico primarnio; de esta
manera La fonmacion y La informacidn transmitidas a través del aparato es
cokan 4600 pueden ser recibidas plenamente pon aquellos que ya tienen fas

bases de esa formacidn e informacidn porque £as han tomado de su medio.

Por Lo anterion, podemos concluin que La familia opera en todo - -

tiempo y Lugar, como el mejorn instrumento de Pransmision de Las tradicio-

30. PALACIOS, Jesits. La Cuestidn Escofarn. Ed. Barcelona, Lata. 1984.
p. 444-445.

31.  PALACIOS, Jesis. 1bid. p. 445.
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nes y £as convenciones por imprimin en Los hifos, y para La continuidad -
de La cultura v La histornia.

-Su situacidn econdmica y escolaridad. Mientras que La educacidn
no estd directamente relacionada con el mejoramiento econdmico no servird
de estimulo para que una familia campesina o una familia obrera de .ingre-

404 muy bajos Lo consdidere como .inversidn.

-Empleo y permanencia o migracidn., Hay también el efecto def men-
cado de empleo y de £a permanencia o migracién, fa Larga escolarnidad hace
que el miembro de La familia opte por emigrar en busca de empleo adecuado

a su nueva escolanidad.

-Imagen de Progreso. Muy nelacionado con Lo anterion se encuentra
La imagen de progaeso, quienes se quedan en el campo no recibindn Los be-
negicios del prognreso; Las ciudades son fa puerta a {a modernidad, es don
de estdn Los servicios, donde estin Las posibilidades de empleo, de diver
840n y de cultuna; en f4in, esta _dd’.cotomia hace que La imagen de progreso
esté alejado de quienes viven el campo y que por oino Lado s1 conresponde

a La nealidad, en cuanto a Lo extremoso de Las posibilidades.

-Sistema Educativo. EL dltimo grupo de influencias se generan en
el mismo sistema educativo. En ocasiones sirve como un orientador negati
vo. En ocasiones, se oye entre Los jovenes en fas universidades, que se

escoge un campo determinado posque "no me entran fas matemiticas"”, ponque

n(32)

no entiendo fa quimica, polnque La §isdica es muy durna Estas son Las

32.  CASTREJON, Jaime. Ibid. p. 24.
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degiciencias acadimicas que Ae han convertido en onientadoras determinan-

Les.

Por Zodo Lo anterion, podemos decin que £a funcidn de Ra onienta--
cibn, tendiia que considera Los efectos ya causados pon fas distintas - -
fuerzas ornientadoras de La sociedad, es decirn quienes han sido sometidos .
ya a un proceso de ornientacidn, por Las fuenzas sociales tendrin que sen
atendidos en gorma diferencial, en forma integral, en un Largo proceso y
no solamente pon La aplicacidn de tests y métodos convencionales que dan
una idea sobre capacidades y actitudes.

EL problema nequiere un enfoque socioldgico de La ornientacidn ésto
signigica thatan de establecer mecanismos, que de una mayor informacidn,
_ para que se disminuyan Los efectos de La imagen y de Los simples atracti-
vos del prestigio, esto nequenind de una informacion amplia, no s6Lo s0--
bre mercado de trabajo, sino también sobne Los noles sociales de Las dis-

tintas dreas de ocupacidn.

2.7 EL Papel det Onientadon.

Podniamos seialarn ingiaidad de caracteristicas del ornientador que
Lo ubican como ef protagonista del proceso ornientador. Sin embargo se de
be consideran que este proceso estd immerso en un contexto socioecoldgico
Y econdmico determinado, de ahi quee"d_ onientadon deba poseer Los conoced-

mientos adecuados a fin de sugerin opciones viables, acondes con £a reali
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dad y £Los cambios que se vayan estableciendo. )

Sabemos que vivimos en un mundo que sufre profundos cambios, pero
Lo impontante, es saber que estamos involucrados en esa transformacion. -
EL onientadon necesita ubican a fas nuevas generaciones involucrdndofas -

como agentes de La informacidn en pro del desarroflo.

Considernamos de suma imporntancia que esta actividad se £eve a ca-
bo con La participacidn de un equipo interdisciplinario* porque de esta -
manera todas y cada una de Las diferentes perspectivas del proceso onien-
tadon se nealizand de una manera integhal.

Se puede decin que hasta ahora La onientacifn educativa deberia ha
ber encauzado al individuo hacia £as actividades que £a misma sociedad ne
cesita para su desarrollo, asi como darfe f£a misma importancia al desarno
Lo integnal def individuo como tal en sus diversas etapas de fa vida - -
desde La nifiez hasta fa vejez) pues todo individuo tiene derecho a una --

onientacion de Las actividades para una satisfacciin plena y continua.

Desde nuestro punto de vista un desarollo integral es aquel que -
Le permite al sufeto incrementar sus capacidades intefectuales, pero ade-
mis Le abaa posibifidades de incunsionan en distintas dreas como: fa esté
tica, social, politica, econdmica, etc. Haciendo de &€ un efemento de --

cambio dentro de La sociedad en que se desanrolla, de esta manera no 40-

* Conjunto de profesionales encaminados a fa onientacidn, como son: - -
Psicolbgo, Pedagogo, Socidlogo, Médico, Trabajador Sociak, etc.
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Lo se Limita a una determinada drea de conocimientos como usuafmente ocu-

e en nuestho pals.

De este modo, nos damos cuenta que para poder £Levar a cabo £a - -
ornientaciin educativa de una manera integral es necesario tomar al indivi
duo como un ser biopsicosocial e inmerso en un cotexto socioecondmico con

cneto con todas Las implicaciones que esto sugienre.
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CAPITULO 111

SISTEMA NACIONAL DE ORTENTACION EDUCATIVA

En este capitulo abordamos af SNOE desde un punto de vista oficial,
es decin con fa informacidn necabada en ef propio SNOE, para iniciar ubi-
camos al SNOE dentro de Sistema Educativo Nacional, Las razones que fe --

dienon onigen, ta situacifn que imperaba -(antes de ka creacidn del SNOE).

Tambidn describimos su fundamentacion: Manco Legal, Ley Federal -
de Educacién, Decneto de Creacidn, Acuerdo; Funciones, Objetivos, Caracte

nisticas, Lineamientos, Estrategias.

Cabe sefialar que mucha de esta informacidn estd por nealizarnse, es
decin es Lo que se tiene planeado; en otro capitulo tratamos acerca de Lo

que neafmente se estd haciendo en fa actualidad.

Ef sistema educativo del pais ha tratado de atender en gorma efi—-
caz el neto que representa brindan educacidn a una poblacion en constante
cneeimiento. Sin embargo, subsisten senias dediciencias y problemas que
impiden el ptimo aprovechamiento y desarnollo de fas tareas que realiza
el secton educativo, como parte de Los requerimientos Y netos a que se en

frenta el pais.
Con nespecto a La educacidn superion ha aumentado vertiginosamenie

tanto en matriculo como en nimero de escuefas, peto no en calidad, ni tam

poco existe cornnespondencia entre Los progesionistas eghesados y Las nece
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cidades del pais, ya que se ha centrado fa atenciin a Las carvreras trhadi-

clonales.

3.1 Revolucidn Educativa.

Dentro de La estrategia genenal para nesofven Los probfemas ante--
niones se encuentra fa nevolucidn educativa, (1984) porque hay serias di-
ficultades, sin embargo una forma no basta... "no queremos glotar ante --
Los problemas, Los quenemos resofver desde su ralz. Por eso, nos empeiia~
mos en LLevar a ca_bo una revolucidn, desde La educacién preescolan hasta

La superion”. (33)

"1 nevolucidn educativa es un conducto y un instrumento para al--
canzan Los fines sefialados pon el Plan Nacional de Desarrollo el cual es-
tablece para el secton educativo thes propGsitos §undamentales:*

-AmpLian el acceso de todos fLos mexicanos a fas opontunidades edu-.
cativas, culturales, de recreacion y deportivas.

-Promover el desanroflo integral del individuo y de fa sociedad me
xicana.

-Mejorar fa prestacion de Los servicios en estas dreas”. (34) %

* So habla de Revolucidn Educativa tomando ef discwiso oficial segin el
Programa Nacional de Educacidn, €ultura, Recreacidn y Deponte 1984- -
1988 Cuadernos/SEP, 1984. 31 pp.

33. Ef maestro "Nada ni nadie nos detendrd...” n. 26, México, mayo- fu-
nio 1984 1A Ta-col.

34. CUADERNQS/SEP Op cit. p. 13.
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Una medida priornitaria de fLa revolucidn educativa, se dirnige a £a
necesdidad de establecern un Sistema Nacional de Ornientacion Educativa, es
decin un sistema anivel nacional, que coondine fas diversas tareas de --

onientacion que ocwire en el pais.

No se pretende crearn una estructura de dimensiones colosales "La
SEP busca establecer un mecanismo de colaboracin institucional extenso,

con La mis amplia panticipacion de fa comunidad educativa nacionat". '3

Nos parece que esta acciin es muy imporntante porque es necesarnio
Zenen un control comin que coordine a nivel nacional para evitar esfuen-

z08 en vano y a veced contradictornios en el dmbito educativo.

Es .impontante observar Las posibilidades y Limites de La nevofu--
cidn educativa, 34 bien es ciento, el Plan Nacional de Educacidon es fa -
nespuesta a Las presiones de €a crnisdis que experimenta el aparato educa-

2ivo nespondiendo a esta en dos formas:

"Mediante un discunso y un paquete de propuestas de onden esen- -
cialmente ideoldgico ponque La misma crisis Los hace inviables, y
-Pon medio de iniciativas que son compatibles con La situaciin ac

tual y constituyer Lo pante operativa nealizable del plan”. (36)

35. MENDEZ PALMA, Emmanuel. "Proyecfo Sisfema Nacional de Orientacddn
Educativa” en Memonias del fercen seminaiic Ibercamericane de - -
orntentacion escolarn y profesional UNAM/SEP Monrelia 1984. p. 10

36. CUADERNOS /SEP. 1bid p. 16
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AL nespecto Jos€ Angel Pescadon (1984) opina que una revolucidn -
educativa debe plantear con claridad una estrategia que enfrente Las de-
mandas de La poblacidn, con cuatrno componentes: el Lidenazgo, La ideolo-
gia, fa onganizacion y el programa. EL Lidenazgo Lo ha asumido el mismo
Presidente de La Repiibfica y La ideofogia se encuentna en Los principios
sefialados pon el Secretanio de Educacidn PibLica, al parecer no hay una
ornganizacion eficaz, ni un programa que garantice el desaviollo de tal -
estrnategia.

Mds bien puede decinse que "se han puestoenmancha un conjunto de
acciones a fas que es dificil encontrar un eje de anticuwlacidn". Una re
voluedidn educativa efectiva defininia un nuevo perfil del sistema educa-
tivo nacional y esto se Logrania con un mayorn acercamiento entre fa es--
cuela, La comunidad y La sociedad en su conjunto”. (37)

Lo anternion significa incorporan Los mecanismos que gaciliten fa
participacion de diferentes grupos sociales en La tarea escofar garanti-
zan el cumplimiento de Las nonmas y de Los neglamentos vigentes: distri-
bwin mis equitativametne Las opontunidades educativas cwidando no 85fo -
La igualdad de acceso, sino también La {gualdad en La permanencia y en -
el aprovechamiento §inal, eliminar el cardcten certificadon de £a educa-
cion y buscar thansgormarn su ingluencia como agente reproductor social;
promover una escuela activa y participativa que sustituye a fa estructu-

na conformista, autoritoria y pasiva de nuestros dias.

37. PESCADOR, José Angel. "AL paso de fa Politica Educativa". Nexos -
V.7.n.84, México diciembre de 1984. p. 21-22.
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A continuacidn harnemes un seguimiento de Los principales fundamen

tos que congorman ef SNOE.

3.7 Antecedentes del SNOE.

Desde La creacidn de fa Secretarnia de Educacidn Piblica, han exis
fido @nea de onientacién dentro de Los diferentes subsistemas, con diver
sas nomenclaturnas; Sin embarngo dichos esfuerzos habian sido §ragmentados
Limitados y aislados por falta de un mecanismo de coorndinacidn y acciin
sdstematizada que cubra fLa diversidad que es indispensable para el desa-
nrollo de una plena actividad en este campo, asi como de su homogeneiza-

cidn e integracidon global.

Es necesarnio antes de continuar, hacen un necordatorio del tipo -
de desannoflo que asumid México y Las consecuencias que ha thaido el mis
mo; el nasgo mis eminente del desarrnollo econdmico del pais durante £os
{iltimos aiios, ha sido La creciente industrializacidon asl se ha conforma-
do una heterogénea estructura productiva, caracterizada porn un crecimien
to desigual de Los sectores que La integran ademds fLa tecnologia utiliza

da ha desplazado a Los trabafadores y no se crean empleos.
Este crecimiento y modernizacidn del aparato productivo ha exigi-

do mano de obrna calificada, Lo cual provoca cierta presion sobre el s4is-

tema educativo. /%
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Porn otna parte, La falta de articulacidn que se observa entne el -~
nimeno y el tipo de egresados del sistema escolar, supernan ampliamente al
crecimiento def empleo en el secton fomal de La estructura productiva, -
porn Lo que generalmente se tiene mds oferta de fuenza Laboral que demanda

de La misma.

EL caso de estudiantes universitarnios que efercen tareas de téeni-
cos parna cuya formacidn se requinid de menos afios de preparacidn, en vez
de realizan tareas apropiadas a su titulo o grada académico representa el
Alntoma que iflustrna el fendmeno; incluso es fdcil encontrar casos donde -
el profesional técnico percibe un salario que rebasa al del nivel de £i--
cenciatura.

Esta situacidn se debe en gran medida a La erndnea apreciacidn 30-
cial def titulo universitanio, nespecto al prestigio y benegicios secunda

rios que dicho grado debiena thaer consigo.

Asi se pone de manifiesto el "Fendmeno Credencialista" y La ausen- E
cia de una conrelacién Lineal entre nivel educativo, productividad, sala-
nio y puesto. A partir de Los afios cincuentas el proceso de expansidn de
La matrnicula se acelera en ﬂo)und continua, hasta darle el cardcter masivo
que Ziene en fa actualidad.

1

Con el tiempo "el aumento de fa oferta de titufados sobre el nime-
no de empleados disponibles, produce una devaluacion de £os titufos en el

mencado de trabajo..." es asi como se produce el fendmemo credencialis- -
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Este fendmenc repercute ademds en La seleccitn de personal, ya que
Los empresarnios tienen opontunidad de sefeccionar a Los sujetos mejor "s0
cializados” es decin, tendnin gente obediente, sumisa y puntual. Cualida
des deseables para fLa disciplina industrial y onganizacional.

Es importante . observarn como La adquisicidn de conoeimientos, habi-
Lidades y destrnezas itiles en La produccidn y en La administracifn pasan
a ocupar un segundo plano.

Tgualmente incide en el fendmeno, el juicio erdneo nelacionado --
con el cardcten terminal def titulo de Licenciatura, que La propia cin- -
cunstancia socioecondmica estd desechando dado que actualmente fa Licen--
ciatuna estd siendo desplazada frente a un mercado de trabajo que por un
Lado, demanda técnicos con una formacidn intermedia de secundaria y fa €4
cenciatuna y, por el otro, el secton productivo, piblico y privado exi- -
gen, con mayor gnrecuencia egresados con estudios de posgrado, de acuerdo

con el desavroflo nacionak.

Cabe sefialan que fLa tendencia mas clara de Los {ltimos aiios es - -
aquella que busca modificar el crecimiento a nivel superion Limitar el ac
ceso 0 desvian La demanda hacia aquellas carreras no saturadas ademdis de

canalizan La demanda hacia Las namas terminales de La ensefianza media y -

38. Vid. BILBAQ "EL Modelo Desarwrollista en Onientacidn Vocacional" - -

p. 107. en
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media superion.

Como anteriormente mencionamod una consecuencia del proceso de An-
dustrializacion y su crecimiento La demanda de cuadros técnicos ha creci-

do tanto en cantidad como en calidad.

Sin embango, es impontante analizarn Lo que esta situacidn implica: -
segiin una investigacisn reatizada pox Victon Manuel Gomez, una marcada -- |
tendencia hacia "...La subondinacidn de Los objetivos y contenidos de La
educacidn técnica a Las necesidades particularistas de fas empresas de ca
da negidn def pais... Lo que equivale a plantear una subordinacidn de fa

educacidn a Las necesidades de fLas empresas dominantes...". (39)

%

"EL SNOE estd integrado por fLos niveles educativos, desde ef ele-—-

mental hasta el superion, a §in de sumar, fusionan, e internelacionar es-
_5u.e)cio; con base en una politica de congruencia y a partir de un enfoque

_que nenueva el sentido de fa 044%1?‘}9‘5£ie__( i

Por otra We, el SNOE se consiituye como La instancia del Gobx'.eV/L_“_
no de fa Repiiblica abocada a La vinculacién integral entre La gormacidn -
de necursos humancs de todos Los niveles, tipos y modalidades educativas

que se imparten con Las necesidades de Los cuadros productivos que plan--

39. GOMEZ, Victon M. "Tendencias de £a Educacibn Técnica y Formacion
Profesional Extnaescolar en Méxice". En Educaciin. Revisia del
Consejo Nacional Téenico de £a Educacidn. p. 228. Cit. pon BIL--
BAO Ibid. p. 131.

40. SNOE. "Programa Nacionaf de Onientaciin Educativa" Documento In--
terno. México, 1987. p. 5
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Ztean fas necesdidades que ef pais tiene para su desavrollo.

Se debe seifialan en esta presentacidn que "elf SNOE es un instrumen-
1o del sectorn educativo que persigue La consecucidn de Los objetivos que

se ha propuesto nuestro pais en materia educativa”. (41}

De Lo anterion podemos observarn que el modelo de Onientacidn voca-
cional desarollista, considera que el crecimiento del aparato productivo
de bienes y servicios, nequiere de una nueva capa de itrabajadores, califi

cada como "técnicos medios".

Esto significa que son Las necesidades de una estructura producti-
va cada vez mds heterogénea, jeranquica, segmentada y desigual ef gacton
que condiciona a fa identificacidn de Las necesidades de recursos huma- -

noa.

Asl, La onientacion debe :i_nﬂM” en el camino que habrd de esco-
gern el joven, pero no se hace alusidn a fas relaciones Laborales dominan-
Zes en fLas empresas.

(i

! Con nespecto a convertin a La ohdentacidn en un instrumento capaz
de contribuin a evitan que el Zipo y volumen de Los egresados del sdistema
educativo no se comrespondan con Las caractenisticas del mercado de traba

jo. Pana ello propone proghamas que impulsen y encaucen a Los jbvenes ha

41.  SNOE. 1bid. p. 6
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cia aquellas opeiones educativas no saturadas y que favorezean el desarng
Lo Nacional.
3.3 Marco Legal.

La base Legal en que se sustenta el secton Educativo en paimera --
instancia es el Antieculo 3° constitucional cuyo contenido se aboca a con-

sidenan Los obfetivos y caracternisticas que debe tenen La Educacidn mexi-

cana.

Los siguientes anticulos y fracciones son Los que mis se nelacio--
nan con La actividad de onientacion y Los que proporcionan Las bases ilo
s0ficas de tal Labon.

1.~ Conatitucidn.

La Constitucidn Politica de RLos Estados Unidos Mexicanos seiala en
su anticulo 3, Lo siguiente:

ARTICULO 3°.

La educacidn debend ser un proceso permanente, tendiente al desa--

nollo anménico e infeanal def sen humano.... y en el inciso C de La sec-

cidn 1 ...."contnibwind a La mejor convivencia, tanto pon Los elementos -
que aponte a gin de robustecer en el educando, junto con el aprecio pana

La dignidad de La persona y La integridad de fa famifia, £a conviceion --

LEE
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del interis general de La sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sus
tentan Los ideales de graternidad e igualdad de derechos de todos Los hom
bres, evitando privilegios de nazas, de sectas, de grupos, de sexos o de

individuos®. (47

Es necesawrnio seiialan que La perspectiva desarnollista sostiene que
£a expansion de La educacidn contribuird a La democratizacidn de La socie
dad, como se acaba de manejar en el articulo 3°, bajo La siguiente premi-
sa: a mayon educacidn, mejores opontunidades de empleo y consecuentemen--

e, mayorn igualdad, Lo que equivale a decir, democratizacion.

Ademds se supondiia La existencia de un mercado de thabajo de gun-
clonamiento homogéneo, objetivo y neutral. Para conservarn tal correspon
dencia, el papel de La educacidn seria formar recwrsos humanos necesarios

pana aseguran el desanrollo econdmico y social.

Es asi que £a fuerza humana se categoniza "como capital humano y a
configuran La Teonia del Capital Humano, como marco explicative de Las --
propuestas educativas". (43) De este modo se considera a La educacidn co-

mo invension.

De manera generad podemos consideran que esia perspectiva de fa --

educacidn vista desde el modefo desanrollista oculta Los conflictos, pues

42.  Cit. por SNOE Ibid. p. §.

43, REYNOSA, Sonia. "Educacidn Supernion y Empleo: fa nelacidn entre es
colaridad, salario y puesto.’ Tesis. Méxdco, UNAM, 71983. p. 83 -
Cif. pon BILBAQ Ib4d. p. 91.

56



fo que considerna que no hay contradicciones entre sistema educativo i el 50

eioecondmico y que todo el proceso se da de manera Lineal.

3.3.1 Ley Fedenal de Educacidn.

ARTICULD 20
EL fin primondial def proceso educativo es La gonrmaciin del educan
do para que Este Logre el desarroflo anminico de su personalidad, debe --

aseguiarnse La participacion activa en dicho proceso, estimulando su ini--
ciativa, su sentido de nesponsabilidad social y su espirnitu creadon.

Se habla def desanvroflo aumdnico de £a personalidad, en el sentido
de readaptan al sujeto al mundo social al que pertenece, esto significa -
que mientras que el sujfeto encuentre Los cauces adecuados, en ténminos de
eleceidn de carera o trabajo, pon Los cuales orndientan Las "necesidades -
de su personalidad" porque 36L0 porn medio de esos cauces, el educando es-
14 en condiciones de recuperar el equilibrio o estabilidad de Lipo emocio
nal". (44)

Cabe preguntarse a qué equilibrio o estabilidad se nefierne y £La --
(inica nespuesta posible La encontramos en Las nowmas sociales vigentes, -
esto es aceptar como adecuadas Las nelaciones sociales dominantes, ademds
se excluyen Las variables del contexto puesto que no se relaciona al suje

to con el mundo escolar y Laboral, y mucho menod con el andlisis ded s4is-

44.  Cgn. BILBAO. Ibid. p. 155.
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tema educative y sus miltiples interrnelaciones con el funcionamiento del

mencado de thabajo. Sino solamente al mundo interno def sujeto.

ARTICULO 44

EL Proceso educativo se basard en Los principios de Libentad Y nes

ponsabilidad que asegure £a anmonia de nelfaciones entre educandos Y educa
dones; desarvroflard La capacidad y Las aptitudes de Los educandos para --
aprender por 81 mismos, y promoverd el trabajo en grupo para asegwian La
comunicacitn y el didlogo entre educandos, educadonres, padres de familia

e instiluciones pablLicas y privadas.

Aqul podemos observar algunas de Las estratégias de Las que se ha
valido el sistema educativo para contribwin al mantenimiento y consolida-
cion de las esctructuras socioecondmicas vigentes. Se habla de Los prin-
cipios de Libertad y nesponsabilidad, pero no se especifica claramente a -
qué se nefienen éstos, Lo que estd en juego es el futuro Laboral def sufe
to porn Lo que es importante, no aceptar bajo una falsa neutralidad valona
tiva sobne una engaiiosa Liberntad personal que defe de Lado al sujeto como

sen social historicamente condicionado.

Porn otrha parte es también impontanie analizar el papel de recepton
del sujeto, puesto que todo se Le da digerido, es decir se Le formula un
diagnéstico, se Le da "informacibn objetiva" sobre Las opciones, Lo ante-

hion significa una relacidn pedagbgica paternalista.

De esta forma el sujeto aparece como mero espectadorn sin que se Le
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motive hacia £a conformacisn de un pensamiento autdnomo donde ponga en --
prictica su capacidad investigativa y critica donde conoceria su propio -
contexto y con La comprensidn del mismo tendria mis elementos para La com

prensiin de sus propios aleances y Limitaciones.

ARTICULO 45

EL contenido de fa educacibn se definind en Los planes y progra- -

mas, Los cuales se formularin con miras a que el educando:

- Desanrnolle su capacidad de observacidn, andlisis, interrelacisn
y deduccidn.

- Reciba arminicamente Los conocimientos tedricos y pricticos de -
La educacion.

- Adquiera v.ision de Lo general y de Lo particulan.

- Efencite fa reflexiin ernitica.

Acreciente su aptitud de actualizar y mejoran Los conocimientos.

Se acepte para el trabajo socialmente Wtif.

Nuevamente hacemos hincapié en La necesidad de que sea el propio -
sufeto quien efabone La informacidn, ya que esto implica £a posibilidad -

de construin conocimientos en Lugar de adquinin pasivamente.

ARTICULO 47
La evaluacion educativa serd peribdica, comprenderd La medidacion
de Los conocimientos de Los educandos en Lo individual y determinand 84 -

Los planes y programas hesponden a La evolucidon histirico-social del pais
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y Las necesidades nacionales y negionales.

Con el fin de minimizarn el alto nivel de desercion escolar, el de-
sanaigo del Lugan de onigen de Los estudiantes, el bajo nendimiento esco
Lan, La eleccidn equivocada de fa cavrerna y el proporcionar ingormacion -
sobne Las opeiones que se ofrecen; se establecid el Sistema Nacional de -
Onientacidn Educativa, por acuerdo presidencial pubficade en el Dianic --

Ogicial de La Federacidn el dia 3 de octubne de 1984.

Con nespecto a La informacién y al papel pasivo que se da al suje-
to cabe preguntan para qué Ze Aiive acceder a una informacidn que no Le -
posibilita interrogar ciiticamente al contexto en &L su eleccidn va a te-
nen fLugan, para LLegar a comprenden y explicarse Los distintos fendmenos

que £a condicionan.

3.3.2 Acuendo,

Miguel de £a Madrid H., (1984) Presidente Constitucional de £os Es
tados Unidos Mexicanos en uso de fa facultad que me confiere La fraccion
T def anticulo 89 de fa Constitucibn PoLitica de Los Estados Unidos Mexi-
canos y con fundamento en Los Articulos 19, 24 y 29 de fa ley Federal de
Educacidn y 9, 22 y 3§ de La Ley Onganica de La Administracidn PibLica Fe

donat, y 145

45. Cfn. Diario Oficial 3 de octubre de 1984.
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Considerandos:

Que de acuendo a La alita prionidad que el Gobierno de La RepiblLica
ha dado a fa educacidn, enfatizada por el Plan Nacional de Desarnroflo co-

mo un facton decisivo para el progresc econdmico y social, existe una am-

plia variedad de opciones educativas a Las que se puede acceder Las gene-
raciones fovenes cuya elecciin personal debe fundamentarnse en un andlisdis

cuddadoso de Las opontunidades que se ofrecen.

No debemos olvidar La dificultad que implica detectar con preci- -
s406n Las necesidades de recunsos humanos, puesto que es "imposible prede-
cin, no 5080 Los cambios tecnolégicos, sino también Las variables econdmi
cas que intervienen en Los cdleulos, y tampoco se puede perder de visita -
£a dependencia que fLa teenologia mantiene con respecto a £a dindmica del

proceso de acumuﬂacién".(46)

De cualquier manera es necesario explican de qué tipo son y cdmo -
se obtienen Los datos que existen, de aqui La necesdidad como se menciond
antes, de que el sujeto se involucre activamente en fa elaboracidn de su

propia Lnfounacidn.

Que es indispensable concilian el ejercicio de esta decisidn Ainddi-

vidual con fas necesidades que plantea el desarroflo nacional Lo que hace

46. PEREZ ROCHA, Manuel. Educacion y Desavollo. La Ideologia del Es
tado Mexicano. México. Ed. Linea Universidad Autinoma de Guerre-
no y U.A. Zacatecas 1983. p. 154. Cit. por BILBAO 1bid. p.138.
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aconsejable establecer Los mecanismos apropiados para estrecharn £a vincu-
Lacion de Las diferentes opciones educativas con Las necesidades asocia--

das al crecimiento del pais.

Que, fundamentindose La Revolucidn educativa en La participacidn -
de La sociedad a La onientacidn educativa Le compete, como parte de ese -
proceso, establecen Los mecanismos con La mas amplia participacidn sociak,

para brindan a fas nuevas genmeraciones La informacidn derivada de La expe

niencia acumubada en Los diferentes estrados de La sociedad.

De Lo anterion podemos observarn que s4 se reduce £a prdctica de La
ondentacién a suministran informacidn objetiva, estaria implicando acep--
tan como Legitima La estructura productiva con Las caracteristicasd que --
Ziene en La actualidad, ademds significania negar La posibilidad, para ef
sdistema educativo, de formular nuevos proyectos cwuriculares, pedagdgicos
y ornganizativos que pudienan tratar de formarn otros tipos de profesionis-
tas quien nespondiena y diera incidin en fas condiciones de vida de La po
blacion y el funcionamiento de La estrwetura productiva.

Que es fundamental incrementar La participacidn de Los maestros en
La onientacion de Las nuevas generaciones Lo que se debe impulsar eomo --
parte impontante de fLa Revofucién Educativa. Por Lo anterior, ha Zenido

a bien expedinse el siguiente acuerdo.

Acuerdo por el que se establece el Sistema de Ornientacidn Educati-
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Articulo 1°. Se establece el Sistema Nacional de Onientacién Edu-
cativa con el objeto de posibilitar a Los estudiantes una elecceidn apro--
piada de sus opciones formativas y Laborales futuras mediante La promo- -
cion, coordinacidn y difusion de Los divensos elementos que inciden en di

cha eleccidn.

AoAticulo 2°. EL Sistema Nacional de Onientacién Educativa estard
a cango de fa Secretaria de Educacifn Piblica, fa que formulard el progra
ma nespectivo que tendnd cardeter nomnmativo para fLas dependencias y enti-
dades de fa Administracidn PiblLica Federal y servind de base para La coon
dinacion de acciones en La materia con Los gobiernos de Los Estados y pa-

na La correspondiente concerntacidn con Los sectornes sociales y privadds

Mticulo 3°. EL Sistema Nacional de Onientacidn Educativa atende-

i Las necesidades de informacidn y ornientacion de Los educandos, de to--

dos Los niveles y modalidades def Sistema Educativo Nacional. Tendrd co-
bertura nacional y tomarnd en cuenta tanto Las caracteristicas y particula

nidades negionales estatales como el impacto que sobre La demanda de ne--

cunsos humanos calificados tengan Los diferentes programas de desarioffo,
asi como fas oportunidades de empleo que ofrecen Los sectores producti- -

VoS (47)

e

Respecto al empleo se puede decin que &ste tampoco estd garantiza-

do, puesto que no existe una coanelacion entre oferta y demanda ya que el

47.  Vid. Dianio Oficial. Idem.
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empleo se crea como inversdidn "...en £a medida en que reditie mis alld --
del costo que Amplica su contratacién formal”. (48) Ademds fa tecnologia
utilizada, desplaza thabajadornes o simplemente no crea empleos y para el
secton mds avanzado y dindmico de fLa economia, su propia posibilidad de -

supervivencda neside en un desarrollo teenolfdgico cada vez mids avanzado.

Por otrna parte La escolaridad alta no necesariamente garantiza un
empleo bien remunerado, mds bien se dan muchos casos de subempleo puesto
que Los puestos de ferarquia mayor son escascs y estdn predispuestos para
personal con determinadas caracteristicas como se vio anterioamente y no

necesariamente porn el grade de escolaridad aleanzado.

Articulo 4°. EL Sistema Nacional de Onientacidn Educativa tendrd -

Las siguientes funciones:

3.3.2.1 Funciones del SNOE®.

- Realizan estudios sobre:

- la evolucidn en el conto y mediano plazo de £a ogerta y La deman
da de Los egresados de Los divensos niveles y modalidades del Sistema Edu

cativo, asi como sobne Los efectos que en el mercado de thabajo puedan --

4§.  REYNOSA, Sonia. Op.Cit. P. 34-35. Cit. pon BILBAO 1Ibid. p.135.

* "Programa Nacional de Ornientacidn Educativa”. 1987. p. 3-4.
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producin programas de desarrnollo existentes.

- Las opontunidades y perspectivas que ogrece ef Sistema Educativo,
con el objeto de racionalizar su demanda y propendar a su cabal aprovecha
miento.

- la determinacion de Los elementos que inciden en La eleccidn de
opciones por parnte de Los estudiantées a fin de procuran que sus decisio--

nes se apoyen en una info/macidn adecuada y completa.

- Ingormarn a Los estudiantes acerca de £as proyecciones del desa--
nollo nacional y de £as formas en que £as jovenes generaciones puedan --
contribuin a dicho proceso estableciendo £os mecanismos apropiados para -
garantizar una y oportuna informacidn acerca de fas posibilidades §onmati
vas y ocupacionafes que Las diversas alternativas de estudics ofrecen.

- Onientarn a Los jovenes sobre Lo que implica su preparacidon, Las
necesidades de profesionales que tiene el pais y Las posibilidades /Leal.éé

que sus estudios significan para satisfacen sus aspiraciones personales.

- Promover La participacidn en el proceso de orientacidn de todos
Los sectornes de La sociedad; estabfeciendo mecanismos para que fas genera

ciones ya formadas aporten su experiencia a Los jovenes.
- Digundin por Los medios Lidoneos La informacidn y ornientacién que
se elabore, asi como Los resultados de Los estudios que se efectien pard

Au conocimiento y utilizacidn por estudiantes, maestros, padres de gami--
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ia y pabfico en genenral.

Articulo 5°. La Secretaria de Educacidn Piblica delegard en fas -
unidades administrativas correspondientes el cjencicio de fas responsabi-
Lidades nonmativas, ejecutivas y operativas del Sistema, asi como La aten
cibn de £a coordinacibn conrespondiente con Las otnas dependencias o enti
dades de £a Administracion Piblica Federal y de £a concentacién con £o0s -

sectones privado y social.

Aticulo 6°. EL Secnetarnio de Educacidn PibLica podrd proponen a
Los Gobiennos de Los Estados La celebraciin de acuerdos de coondinacidn -
por medio de Los cuales Las entidades federativas se incorporarian a La -
aplicacidn del Sistema, estableciéndose en elflos Las condiciones, formas
y modalidades de su participacibn, asi como Los apoyos que al efecto se -

hequienan.

Articuwlo 7°. EL Secretanio de Educacidn Piblica dictard Las dispo

sdciones necesarias pana el cumpfimiento del presente acuerdo.

3.3.2.2 Caracternisticas del SNOL*.

- EL SNOE involucha varnios componentes que Lo hacen inico:

- De alcance Nacional. Pon su cobertura geogrdfica.

* Programa Nacional de Onientacién Educativa, 1987. P. 9-10.
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- Prionitania y Permanente. Para garantizan fa continuwidad de sus

aceiones y nesubtados que Logren efectos sociales deseados en ef mediano

y Lango plazos.

- Descentralizada y Regionalizada. Para ajustarta a Los requenrt--

mientos especificos de Los entornnos socioecondmicos de fLas distintas Loca

Lidades.

- Diferenciada por Niveles. Para atender adecuada y diferenciada-

mute La onientacidn hacia Los distintos niveles de La educacidn.

- Masiva. Pon estan dinigida hacia Los estudiantes, sus nicleos -
familianes, Los maestros, empresarios, comerciantes, industria, £as insti
tuciones educativas y, en ai, a La sociedad en su conjunto. La parte di-
necta de fa onientacion se nealizard a través de fas propias escuelas e -

Anstituciones de enseiianza.

- Panticipativa. Por ser impontante fa participacién de £Lo4 diver
404 elementos de fa sociedad, pues La onientacidon educativa no es respon-
sabilidad exclusiva de La Secretania de Educacidn Piblica, ni de Pas ins-
tituciones autdnomas, sino es responsabilidad de £a sociedad en au conjun
to. Tampoco podrd sen un servicio privilegiado para La pobfacidn escola-
rizada, sdino que debe atenderse a todas fas personas que asi Lo requieran.
También nesulta indispensable La participacidn de Los sectores producti--
vos social y privado, a efecto de nealizan Los estudios de prospectiva --

sectoriales y hegionales.
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- Objetiva. Que por estar susfentada con datos y elementos realis

tas Lo que se considera de suma importancia, ya que el &xito de una elec-
cion depende de La mayorn informacién de que se disponga. Es por ello que
La ondentacidn educativa se dinige a proporncionan estos elementos y no --
considena Ros aspectos psicoldgicos, bajo Los cuales se ha venido desanrno

wnda hasta La fecha en México.“g)

Como hemos venido obsenrvando surge junto con ef SNOE una aparente
nueva y alternativa nespuesta sobre onientacidn, sin embargo por todas --
Las contradicceiones que ya se han observado es muy probable que ou sea --
mis que un intento pon nespondern a Las exigencias que plantea por un fLado
La masificacion de La educacibn en México y Los nrequerimientos de La es--
tuwetura productiva def pais, es por eso como por efemplo en sus caracte-
nisticas se hace tanto Enfasis en La impontancia de La informacion, el de
sanollo nacional, etc. pero se tratan de manera abstracta, fuera de con-
texto. Y de esta manera se crean una sernie de confusiones que ya se han

mencionado anterdiormente.
3.3.2.3 Lineamientos®.
- Imputsar Los niveles de técnico medio y superion; el posgrado y

Las dreas de ciencias exactas y naturales, agropecuarias y Las ingenie- -

nias y tecnologias a fin de contribuin al cambio esiructural hacia un Sis

49.  Idem. P. 15-16.
& Idem. P. 5-6.
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tema Educativo Nacional mds justo y equilibrado conforme a Las necesida--

des de nuestra sociedad.

3.3.2.4 Estrategias®.

- Promover acciones que tiendan en fa prdctica misma a que £os edu
candos aprendan diferentes actividades que conlleven af conocimiento de -
Los distintos namos de produccidn aprovechando Los recuwrsos humanos que -

tenga La comunidad.

- Establecen £Los mecanismos de coondinacidn, para que Los alumnos
nealicen visitas guiadas a Las instituciones educativas de nivel proximo
Anmediato.

- Promover campaiias de difusidon en todo el pais utilizando todos -
L0s medios y necunsos necesarniosd (exposiciones, pliticas, conferencias, -
nadio, televisidn y prensa) para sensibilizan a £a pobLacion ¢ dar a cono

cen Las diferentes alternativas de educacidn que se ofrecen.

- Realizan La Exponienta pon Lo menos en el drnea metropolifana y -

en Los estados en que ya se LLevé a cabo en afios anterionres.

Finalmente queda una pregunta de mucho peso con La actual crisis -

en el mis amplio sentido de £a palabra, ;serd posible Llegar a realizar -

& Idem. P. 6-7.
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todos estos puntos planeados por ef SNOE?, pero sobne todo vale fa pena -
nealizan dicho esfuerzo si se tiene en cuentiz a quien beneficia realmen--

Ze.
AL mismo tiempo La EXPORTENTA qué tanto ha sido dtif para Los §i--

nes que fue creada, ;seguird vigente La cooperaciin de parte de otras ins
tituciones para seguin colaborando con el SNOE?
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CAPITULO 1V

ORGANIZACION DEL SNOE

Describinemos La forma en que ef Sistema Nacional de Onientacidn -

Educativa nealiza sus actividades, a partin de La politica def Estado en

materia educativa, como se onganiza, ademds de que Los objetivos que tie-

ne y deberia tener en fLa planeacidn y por iltimo La produccidn y difusiin
de materniales.

EL SNOE persigue "fa descentralizacidn educativa fomentando ef - -

avadigo al Lugan de origen de Los estudiantes y creando una coneiencia al

Lugar sobre Las caracteristicas y potencialidades de cada negidn". (sic.)

bajo:

4.1

"Parna Loghan Los objetivos, el SNOE desarvrolla thes Lineas de tha-

EL Sistema de Informacion y Prospectivas.
La Coondinacion Nacional de Actividades de Onientacidn.

Produccidn y Difusidn de Materiales de Onientacion®.'0)

Et Sistema de Infonmaciin 4 Prospectiva del SNOE.

EL SNOE desarnofla sus actividades a partin de su establecimiento

50.

SNOE Propuesta de Programa Nacional de Onientacitn Educativa 1989.
P. 2. Documento Interno.
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a finafes de 1984 divide su quehacer en fa realizacion del programa de in
fornmacion y prospectiva supone thes funciones bdsicas: necopilacidn de in
formacidn, desarnrollo y promocidn del sistema, y explotacidn de La ingon-
macidn ya sistematizada para La genenacidn de escenarnios de prospeccidn -

que apoye al proceso de £a planeacion.

En nazin de ello, el programa de infoamacidn y prospectiva del - -
SNOE se ha dividido en tres subprogramas, que cumplen con £os trabajos ne

cesanios para el desavioflo de todo el programa. EsLos son:

a) Concentacidn.
b) Desarnollo de Sistemas

¢} Estudio de Prospectiva

a) EL primeno es un subprograma que tiene como funcidon La vincula-
cidn con Los actores del proceso productivo y con Las demds dependencias
del secton educativo, £as actividades def subprograma de concertacidon tie
ne como propésito crear Los vinculos necesarics con Los elementos estrnaté
gicos de fLa sociedad en fos que onigina La ingormacion, fuente Lndispensa
ble para La elabonacion del sistema de informacidon. Las actividades de -
concentacidn se habrin de desarrnollarn de manera sistemitica y permanente,
con objeto de que Los sistemas de informacidn que se constituyen para - -
efectos de onientacidn no se vuelvan anacrionicos y obsoletos respecto del

cambio social.

La funcion de concertacidn en el programa de informacidn y prodpec

72



tiva, es importante porque La creacion def SNOE obedece a fLa"necesidad 3
pecifica que tiene el gobierno de f£a Repiibfica de contar con una instan--
cia para La vinculacidn integral de La oferta educativa con el mercado de

trabajo, en Los divernsos niveles, modalidades y servicios educativos"'?1)

En consecuencia, fa concertacion habrd de disefian mecanismos de ca
pacitacidn, recopilaciin y andtisis de informaciin, ya sea mediante La he
visidn de banco de datos, o bien a través de La aplicacifn en encuestas a

sectones de La poblacidn.

b) Por Lo que nespecta al drea de desarroflo de sistemas, sus funcio-
nes se oniginan en fas fases que componen ef proceso mismo de creacidn de
cualquier sistema; analizar informacidn, capiura, realizacidn de pruebas.
Por Lo que £a creacidn del SNOE obedece a Las necesidades del gobienno,-
de contar con una instancia para La vinculacidn integnal de La oferta --

educativa con ef mercado de trabajo.

Nosotras creemos que Las trhansformaciones, no s0L0 econdmicas &ino
politicas y culturales que sufre nuestro pais década thas década, provo--
can el desempleo y consecuencias a £a orientacidn educativa como por ejem
plo el producto interno bauto, f£a heterogeneidad de £a estructura econdmi

ca y modernizacibn del aparato productivo por una nueva tecnofogia (rnecon

version industrnial) .

51. SNOE. 1bid. P. 4.
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Es necesarnio que el papel que pueda desempeiian £a onientacifn edu-
cativa en este panorama, depende en mucho de Las decisiones que en mate--
ria educativa y La politica econdmica se adopte en el futuro, advirtiendo
que fa escuela no puede ni debe ser un Lugar de mera profesionalizacidn, -
capacitando y considerando para un puesto de trnabajo. Posterionmente -
crear conciencia de La velocidad con que se adquieren conocimientos y ha-
bilidades en fa escuefa,el alumno se conviente muy pronto en obsofeto pa-
na La sobrevivencia social como trabajadon y pon @ltimo que no basta una
preparacidn progesional sino de una neivindicacibn colectiva econdmica y
cultunal. Que a fin de cuentas no va a hacer fa .informacidn progesiogri-
fica La que va a decidirn pon donde ondientar, sino mis bien el andlisis de
su aeaudac;, que tome en cuenta Las diferencias de clase social en Lo que

nespecta al Lenguaje y el trabajo.

Uno de Los aspectos mds importantes del subprogama de sistema es -
£a unificacion de criternios en materia de generacidn y procesamiento de -
La ingormacion desaviollada con el SNOE. Se trata de gifar que Los pard-
method necesariod para La recopilacidn, capacitacion y procesamiento de -
La informacidn, emanada de Las diferentes subsistemas concertados, sea --

competible con el sistema propio del SNOE.

Se trata de combatin fa informacidn del sector educative con £a in
gormacion del aparato productivo con el §in de prever La evolucidn de ca-
da uno de ellos. EL uso de La prospectiva conbase en La elaboraciin de -
fendencias y otho tipo de andlisis estadisticos que, aunque aunado al co-
nocimiento cualitativo del sector, permitfa La construccion de informacidn

juturna, probable, hipotética y deseable.
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"la funcidn primondial en que deberd concertarse el subprograma de
prospectiva serd el diseiio de La metodologia y £a construceidn de modelfos
genéticos que posibiliten La prospeccion de casos particulares de La pla-
neacidn. EL honizonte temporal que contempla La planeacidn prospectiva -
comprende tanto el corto como ef mediano y Largo plazo". (52)

EL SNOE seiiala que es {mpontante en general, el cumplimiento de --
Las distintas funciones propias de cada subprograma, nequieren de fa nea-
Lizacion de neuniones, curnsoes y otrno tipo de eventos, dirigidos en el in-
tercambio de propuestas, experniencias y, principafmente informacidn. Es-
to, con el gin de que el programa de informacibn y prospectiva no se con-

vienta en un insthumento de cambio y evolucidn.

Creemos que el SNOE en su modalidad formal (institucionalizada) de-
be recuperan el andlisis def contexto en el que estd inmersa para inte- -
gran propuestas que enlacen La nealidad extraescolar y poder avanzar en -
Zanto que permita a Los sufetos expresarse y nealizan una Lectuna de 84 -
mismo y del papel historico que Le ha tocado vivin.

Dada La dispersion de informacién nespecto a carreras, cambio y --
creacidn de nuevas modalidades educativas en Los diferentes niveles a pan
tin de La década de fLos 70's ete. dan como resultado La desinformacion de
La poblacion respecto a Las opciones educativas. Por Lo que el SNOE ana-

Liza La informacidn, diseiia sistemas; integra, codifica, programa y capiu

52. Ibid. P. 21.
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na; nealiza pruebas y da instruceidn de todo el programa.

¢} EL estudio de prospectivas es el responsable de aprovechar el -
banco de datos creados para Los diferentes sistemas de informacion def --
SNOE. {Sic.) Su funcidn es La de disefiarn La metodologia y comstruwecidn -
de modelos genénicos que posibiliten La prospeccion de casos particulares
de planeacidn prospectiva de conto, mediano y Largo plazo sin que se con-
viernta en un insthumento estitico. EL SNOE "concerta datos sobre el sec-
tor educativo de 2,727 plantefes y mds de 1,329 carreras (29 de capacita-
cibn Labonal, 355 de nivel medio superion y 945 de nivel superion) y 900

planteles de estudio”. 23!

Coincidimos con Lo anterionmente seialado, cuando se plantea una -
onientacion adecuada, que seria desde nuestro punto de vista integral, &4
contribuyerna en minima parte a Los miltiplLes problemas que se presentan -
(desercion, desnutnicidon, bafo nivel econdmico, académico de Los padnes,

ete.]. Sin embargo, el SNOE se ondenta 35Lo a La onientacién vocacional.

4.2 Coondinacion Nacional de Actividades y Prospectivas.

"La coordinacidn de Los servicios de orndlentacidn tiene como props-
s4to principal promover La cofaboracion intersectorial en Los diferentes
niveles, para mejorar La calidad de ornientacion educativa, que actualfmen-

te ofrece el secton educativo". (54)

53.  SNOE. 1Ibid. p. 22.
54.  Ibid. p. 23.
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EL programa nacional de onientacidn educativa sefiala que el depan-
tamento de coondinacion trabaja a dos niveles para cumplin su propdsito y
es; La coorndinacidn central que ve su aceidn como un proceso, primeno - -
ddentifica y vincula Las instancias directivas; despuds establece crite--
nios comunes y pon GLtimo avanza de manera sistemitica en fa nesofucidn -
de problemas globafes {buscar redefiniciin de fLas funciones del orienta--
dorn); La coondinacidn estatal tieme como funcibn; estabfecer mecanismos -
de coordinacidn intrasectonial (central y estatal), dar a conocer instan-
cias (onientadon) y dar apoyo a acciones tendientes a meforar Los servi--
cios de orientacidn educativa como son Los mecanismos relativos a £os 848
temas estatafes de ornientacidn educativa ya que ef SNOE se ha desarrolla-
do desde una perspectiva global y nacional concertada a nivel estatal hes

ponde a requernimientos que en materia de onientacidn necebita".(ss)

4.3 La Planeacidn en el SNOE.

No senia posible La onientacion totalizadona i 8580 existiera una
planigicacion integradona, fa ornganizacidn en un sentido global no verd -
fructificar sus esfuerzos aislados, 54 no estd presente un enfoque y una
capacidad unitaria con nespecto a Las tareas educativas del pais, no se -
podrd programan La orientacidn de una manera nadicalmente integra. "Silo
en £a medida en que se integra y planifique fLa educacibn, podrid aspirar -

La onientacidn a La planeacidn e integhacidn globaﬂ".(56)

55. MILLAN M., Alonso. La Onientacidn Integrnal. UNAM. P. 152.
56. SNOE. 1bid. P. 25.
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Considernamos que para LLevar a cabo La ornientaciin educativa es ne
cesanio que se integre al ambito institucional. EL sistema nacional de -
ondentacidn educativa quien pertenece a fa sub-secretaria de planeacisn -
educativa (SEP) es £a mds viable para desarroflan una accidn preventiva, -
en funcidn de unificar criterios que den un minimo de informacidn indcial,
de otna forma se generarian problemas como: La desvinculacidn entre Los -
gnupos de £a poblacidn y se dé una infoumacién inadecuada; el darn una in-
gormacion descompensatoria gavoreciendo a unos grupos y resagando a otros;
el preparan aquellos que no requieren participan activamente en £0s proce

805 sociales.

4.4. Produccion y Difusion de Materiales.

En el SNOE £a via de comunicacion se hace posible al .intercambio -
de ingormacion con La sociedad. Ademds de La cantidad y calidad de Aingon
macion de La oferta educativa y productividad a través de Los medios elec
onicos (radio y T.V.) e impresos. "la difusion es directa (planteles,-
Anstituciones y centrnos de informacion) y masiva (adecuando Los medios de -
Ainformacion) para crear conciencia de estructuwras del sistema educativo -

nacional porn medio de La racionalizacion de La demanda social”. (57)

EL programa de produccidn y difusion de materiales def SNOE com- -

thes dreas: material audiovisual; Aimpreso, promociin y distribu- -

57. SNOE. 1bid. P. 26.
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cion de materiales; y eventos especiales.

La SEP busca establecer un mecanismo de colaboracidn institucional
extenso, un esquema a La socledad mexicana para informacibn a través de -
agrupaciones en Los Estados de La RepitbLica, produccidn que apoye proyec--
tos e instituciones nrelacionados con el desarrollo integral del sern huma-
no g social, una ornientacidn que tenga un enfoque social con informacidn
pero tambin con una onientacidn de vida, §ilosdgica para transmitirse en

un proyecto de teﬂeu&¢£6n".(58)

Consideramos que al SNOE Le hace falta impLementar este medio de -
tecnologia y una mayon participacidon por parte del sdistema educativo para
motivar al onientando, que propicie una autopreparacion y asi consulte ma

terial moderno para adaptarlo a su realidad y Lo utilice en el futuro.

Los medios audiovisuales como un instrumento o medio de comunica--
cidn electnonico o mecdnico, se presenta un tema mis alld de Lo escrnito y

verbal que Le sinve af alumno en algin fema.
Es dmpontante para el proceso onientador evaluar Los medios de co-
municacidn para obtenen datos obfetivos en el control de calidad educati-

va.

Los medios audiovisuales evaluados en un proghama de tefevisidn en

58. MILLAN, Algonso. Op. cit. P. 314.
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el proceso ensenanza-aprendizaje con una sdstematizacion, y efecucidn.

EL SNOE promociona y distribuye tanto material como eventos espe--
ciales, dirigidos a establecern criterios y politicas promocionales de ma-
nera unificada, e instaura Los mecanismos de disirnibucién nacional. AsL
mismo opera en centros de informacidn (permanentes y con personal actuali
zado sobre fa oferta educativa) y exposiciGnes (EXPORIENTA §9, utilizé --
conferencias, thabajando con grabaciones, carteles, ete.) con material au

diovisual e impreso.

Con nespecto a fas EXPORIENTAS (actividad nealizada en La UNAP pon
primera vez) se puede decin que han sido en el D.F. dos Las mis significa
tivas desde 1986: La de 1987 y 1989, en La que Los recursos tanto humancs
como materiales y econdmicos con que contaba ef SNOE posibilitaron La par
uapac,{,én de un gran nimero de instituciones educativas, productivas y -
asociaciones de profesionistas, ademds de inmstituciones de algunos esta--

dos del centro del pais.

S4i bien el SNOe cumplfe con una "orientacidn integral”, ésta se ve
parcializada al no dar asesornias como senian: Las mesas redondas, Los se-
minarios, Los grupos de colaboracidn académica ete. abocdndose a Los me--
dios y necunsos de tipo infoumativo como: folletos, conferencias, graba--

ciones, nonmas, carteles y de mds actividades dirigidas a La promociin.
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CAPITULO V

ESTADO ACTUAL DEL S.N.O.E.

En este capitulo describiremos de manera global Lo que hasta el mo
mento hemos conjuntado, es decin, una concepeidn de onientacidn (orienta-
cibn integral) una descripeién de Los aspectos mds impontantes que Anglu-
yen el quehacen de fa onientaciln, asi mismo contamos con informacion - -
acenca del propio SNOE de sus inicios y £a propuesta de programa para La
actualidad.

Bdsicamente contamos con dos documentos {(de circulacion interna) -

Programa Nacional de Ornientacidn Educativa 1987 y La propuesta para 1989.
5.1 Antecedentes.

Desde La creacidn del Sistema Nacional de Ornientacidn Educativa a
partin del decneto presidencial del 3 de octubre de 1984 que da origen, -
se contempla el hecho de que "fe preexisten acciones encaminadas a aten--
dern Lo onientacidn educativa pon parte de drneas dentro de Los diferentes
subsistemas de educacidn; cuestidn que se menciona en el Programa Nacio--
nat de Onientacidon Educativa 1987 como antecedente de £a formacion del --
SNOE".(SQ) Sin embargo, en este programa también se menciona que dichas

acciones han sido §ragmentadas, aisladas, Limitadas, y de tipo coyuntuwral

59. SNOE. Idem. P. 3.
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por falta de un mecanismo de coordinacidn Y accion sistematizada*.

S4 bien este hecho se neconoce desde entonces, "fas actividades y
acciones nealizadas porn ef SNOE en el campo de La Onientacidn Educativa,-
desde su creacidn hasta La fecha, ademds de crearn espacios, formas y me--
dios para difundin La infonmacién de carrerad, escuelas, ete. por nive--
Les y modalidades ha ampliado el conocimiento Y La comprensidn de aque- -
las acciones aistadas existentes en ef SNOE".'®0)  Asi mismo ha Logrado
{quizd esto ha sido una de fLas accidn mis Amportantes} en Lo posible con-
jugar esfuerzos de Las diferentes Anstancias, que de una fonma explicita

0 implicita nealizan acciones de Ornientacidn Educativa.

Un trabajo confjunto que muestra Lo anteriommente dicho, es el pro-
yecto de programas de onientacidn educativa elabora durante £o0s aLtimos -
meses del afio de 1988 y que resulta de una neflexion amplia y profunda en
La que participan instituciones comprometidas | aunque no se especifica 84
es en congresos, coloquios o de qué manera participan) con La onientacién
educativa en nuestno pais a thavés de Subdirectones, Directornes Genera- -
Les, Rectores y Coondinadones generales de instituciones de Educacidn y -
Direccidn General de fa Secretaria de Educacidn Piblica y asociaciones pi

bticas y privadas.

& Cabe sefialar que el SNOE a parntin delf cambio de sexenio ya no per-
Zenece a fa Subsecretaria de Planeacitn Educativa, sino a &a Direc
ceion de Educacidn Extna escolan (SEP).

60, SNOE. Propuesta de Programa Nacional de Ornientacibn Educativa. -
Documento Infernc. México, 1989. P. 1
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"EL programa 1989 del SNOE documento interno se fundamenta en el pro
grama 1989-1994, que fue elaborado por 30 instituciones, desde el nivel -
basico hasta el nivel superion, def sistema educativo nacional”. 1)

En este documento se caracteriza y aclara fa situacisn actual de -

ornientaciin educativa en el pais, en Los diferentes niveles de educacidn.

En el caso del Distrito Federal "Los nequenimientos especificos de

Ondientacion Educativa son Los siguientes:

a) Capacitar y forman orientadores o profesionales involucrados en
£a materia.

b) Formar espacios como medios para nealizarn y difundin fLa Angorma
cidn de Las acciones del SNOE y de Las opciones educativas.

¢) Crear un centro de documentacidn.

d) Mticwlan Las acciones en onientacion entre Las diversas insti-
tuciones.

e) Promover y apoyar La investigacidn en materia de orientacién --
educativa.

§) Contan con nrecursos suficientes tanto econdmicos como humanos y
materiales para cumplir con Las funciones de La onientacidn edu

cativa. (62}

61. SNOE. Entnevista nealizada al personal def SNOE. México, D.F. -
octubre 1989. Lic. Gilda Cdrndenas, Coondinadora del SNOE.

62. SNOE. Idem. Lic. Cindenas.
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Porn otra parte, sefialaremos Las diferencias entre Los programas de
1987 y el de 1989. [Avance, manefo de conceptos y cambios que se han pre

sentado) .

Como vimos anterionmente, ef programa §9 se basa en el programa --
§9-94, propuesto pon divensas instituciones involucradas en La onienta- -
cidn educativa, con base en el diagndstico nealizado pon Las mismas en --
Los diferentes niveles educativos.

Contempla acciones que posibilitan mayorn vinculacion interinstitu-
clonal y propician La participacidn amplia de Las diversas instituciones
educativas de acuerdo a sus condiciones y posibilidades en consideracidn
de que el SNOE es un sistema coordinadon y nommativo de £as acciones que

se nealizan a nivel nacional.

Por otna parte, debido a que ef SNOE no cuenta actualmente con una
infraestuctuna que posibilite nealizan estudios en materia de onienta- -
cidn, plantea La alternativa de apoyar, motivan y promover fa investiga--

cion en el ramo.

Cons.idenamos que el plantel escolan es el dmbito operativo de Las
acciones de onientacidn, propone realizan actividades que tiendan a mefo-
nan Y onganizar La calidad del servicio de ornientacidn, asi como Ampulsar

La capacitacion del onientador.

A diferencia del proghama 87, que se fundamenta principalmente en
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Las funciones que Le confiene el decreto presidencial que fLe da ornigen, -
el &9 parte de Las aportaciones criticas reales de cada institucién, con

base en el manco Legal que fundamenta fLas funciones def SNOE.

A continuacidn mencionanemos ef Diagndstico elaborado pon el SNOE
en su proghama Nacional de Onientacidn Educativa, donde se especifica La

situacidn que antecedid a su creacidn.

Ademds de La desingonmacion de £a poblacidn nespecto a Las opeio--
nes educativas, existen otnos factones que incrementan fa problemitica; -
Las acciones aisfadas y sectorniales, La desvineulacidn entre humanos con
el mercado de thabajo, La centralizacidn de Los servicios de onientacidn,
La insuficiente cantidad de especialistas en onientacidn educativa, fLa --
falta de actualizacidn del ornientador, La poca investigacidn al nespecto
de fa ondientacidn educativa y La inexistencia hasta La creacidn del SNOE
de un organismo coondinado de acciones que informe y oniente a La gente -

nespecto a £as opciones educativas existentes.

Todo esto nos permite observar que £as condiciones de La orienta-
cidn educativa presentan un panorama complefo. Sin embargo, no debemos -
olvidarn que en £a problemidtica del campo educativo, existen algunas difi-
cultades que A4 bien pentenecen al sistema educativo son resultado de di-
versos factones (sociales, econdmicos y politicos) por Lo que no son de -
La competencia exclusiva de La onientacibn educativa, aunque La problemd-
tica social y econdmica no se incorpora y se Le da demasiada impontancia
a La informacidn, nosotrnas consideramos que La informacidn es parte impor

tante en el proceso orientadon, pero Los aspectos sociales no se deben ha
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cer a un Lado pon La influencia que tienen en el proceso ornientadon como

Lo mencionamos en el capitulo 1.

Pon otno Lado, "caracterizada La orientacidn educativa en cada uno

de Los niveles se presenta de La siguiente §orma”. (63)

-En el nivel elemental no se encuentra ubicada como un drea detesr-
minada s4ino, que podria considerarse como una funcidn implicita a
fa accidn educativa desarrollada por el maestro, puesto que fLa --
principal funcion de este nivel es de tipo formativo.

-En La educacion media, 54 existe una estructura avocada a La - --
ondentacion educativa que generalmente se encuentra ubfcada en --
Los senvicios de apoyo académico contando con un plan sistemitico.
Aiin cuando existe esta estrwuctuna se presenta Las siguientes pro-
bfemiticas: un nimero insuficiente de ornientadores para atender
£a demanda de toda La poblacidn de este nivel y por otra parte a
éstos se Les asignan othas funciones que nreducen ef tiempo que --
pueden dedicar a fa onientacitn, realizan actividades de tipo ad-
ministnative y no académico en su nombramiento. Respecto al con-
cepto de Onientacidon Integrnal observamos un acercamiento a dicho
concepto, ain embargo se menciona el inicio de actividades a ni--
vel secundaria y no desde preescolar como Lo propone La onienta--

cidn integral. También se ve un avance en el sentido de homoge--

63. Cén. SNOE. "Propuesta de Programa Nacional de Onientacidn Educati
va". ODocumento Inferno. México, marzo 1989, P. 4.
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neizan y sistematizan el proceso de onientacidn.

-En el caso del nivel medio superior y superiorn 81 existen dreas -
que Ae encargan de fLa orientacidn educativa. Estas asumen Las --
funciones de onientacidn dependiendo de fa onganizacién de cada -
una de Las instituciones. Sin embango, no todo el personal que -
desempeiia Las funciones de ornientaciin educativa tiene fa prepara
cion especifica para tal gin. Sin embargo el nombramiento 81 es

académico y existen cuatno ornientadonres porn turno, y programas.

Ahona bden, La eleccidn de una carrera es una decisidn a La cual -
de aviba a thavés de un proceso que parte de La interrelacidn sujeto-s0-
ciedad, pon ello son elementos imporntantes para La toma de esta decisdidn
Las nelaciones que ef educando establece con su medio, asi como Las ideas

Y concepeiones que de &L se forme.

Ubicada en este contexto La orientacidn educativa no puede ni debe
sen percibida como una actividad de informacidon o de difusion de materia-
Les, aino como "un sistema onganizado que promueva y forme fas condicio--
nes y el ambiente propicios de reflexidon, para que ef educando elabore y
comprenda £as vivencias que Le permitan en Lo posibfe, definir y conducirn
se a La nealizacidn de Las metas para su formacidn integral en el campo -
educative. Considerando éste dltimo como parte de estructuras mds am- --
plias de £as que §orma parte y para Las cuales se Le prepara que son £a -
sociedad y ef campo Laboral”. (64]

64.  Vid. SNOE. Ibid. P. 5.
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Por otrna parte, esta visidn de onientacidn, plantea La necesidad -
de una accifn continuada, formativa, preventiva y no 86Lo como un asisten
cialismo en Los momentos de crnisdis del estudiante. AsZ, uno de Los prin-
cipales planteamientos porn el SNOE es establecer fLa onientacitn educativa
como un proceso continuo y permanente desde el nivel bdsico hasta ef ni--
vel superiorn. Para elflo, el SNOE ha empezado a promover La elaboracidn -
de una propuesta a nivel secundaria que unifique £a practica de La onien-
tacion y se haga extensiva a todos Los niveles educativos, como un primen

paso para homogeneizar y sistematizarn el proceso de ornientacidn educativa.

AsL nosotras concebimos el modelo de ornientacisn educativa como un
comin denominador de una actividad progresiva que involucre el contacto -
directo con La escuela en parnticublar, asi como La vincubacidn de ésta con
La familia, La sociedad y el sector productivo, es decin integnal.

A continuacidn mencionaremos Los objetivos particulares, Lineamien
tos y estrategias tomadas del Programa Nacional de Onientacibn Educativa
del SNOE de 1989. Cabe aclarar que algunas de estas se nepiten en el pro

grama de 1987 porn Lo cual no se retomaron.

Estos son Los de apoyar al estudiante tanto en opciones educativas
como en el perfil de Las carreras, vinculando el sector educativo y pro--
ductivo de su entorno geogrifico e integrandofo a La normatividad del Pro

ghama.

Los Lineamientos que se LLevan a cabo son el de promover La parti-

cipacidn en Los medios de comunicacion social, en La difusidn masiva de -
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ortentacidn educativa y apoyar a La investigacion, ademis de establecen -
acuerdos en Los estados parna Loghan La Ainteghacibn en el proghama nacio--
nal de orientacidn educativa. Dar a conocer a Los padres de gamilia La -
Anteraccidn entne capacidades e intereses, Las opciones educativas ¢ nece
sddades sociales existentes, y pon @liimo evaluar continuamenie L£as acedlo
nes y nesultados de La onientacin educativa en fa mayornia de Las institu
ciones def pais.

Las estrnategias que plantea el Programa Nacional de Onientacidn --
Educativa pretende trabajar para realizan neuniones, acuendos, campaias -
de difusidn, programas de acciin sociak, jornadas, investigacidn y ferias
anuales de onientacidn educativa (EXPORIENTA) de esta fonma establecer es
pacios, convenios con bibLiotecas y centros sociales para formar un cen--
o de documentacion central del SNOE y asi hacer una evaluacion y segui-
miento; de acuendos establfecidos pon ef SNOE para coordinar encuentros y

se propiecie fa actualizacidn e intercambic de experiencias.

Los nesultados encontrados pon el SNOE (1989) acerca de Las accio-

nes y resultados de La onientacion educativa son Las siguientes:

- EL nimero de ondentadones es muy neducido en nelfacidn con La de-
manda de atenciin.

- Escasa investigacidn en materia de orndientaciin educativa.

- Desvinewlacion de Las acciones de orlentacidon educativa entne --
Las diferentes instituciones.

- la §ormacidn y actuaklizacion de Los orientadores es muy homogé--

nea.
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- Centnalizacidn de £Los servicios de onientacidn en Las principa--
Les wrbes.
- Falta de un marco tedrnico que unifique crniterios para una practi

ca coondinada y sdstematizada de La onientacidn educativa.

Por otra parte, con rnespecto a La investigacidn el SNOE LLevd a ca
bo investigaciones durante 1986-87 que por diversas condiciones no se con
cluyeron, y de fas cuafes no se tiene ningin documento que informe y per-

mita evaluan dichas acciones”. ‘6%

5.2 Avances Mas Significativos.

Ademds de Lo descrito anterionmente es necesarnio fLa panticipacidn
de diversos elementos de La sociedad, para ello se plantea porn decneto --
presidencial que el SNOE debe encontrarn Los mecanismos para que partici--
pen Los diferentes elementos de La sociedad en La onientacidn, hasta La -
fecha no se han nealizado £Los estudios adecuados para definin Los mecanis

mos o aportaciones posibles". (66

Sin embango, en EXPORIENTA se ha Logrado La participacidn del sec-
tor productivo y asociaciones de profesionistas, asi como La colaboraciin
de £os medios de comunicaciin social en diversas actividades aunque se no

ta mucha dependencia de parte def SNOE con nespecto a Lo que planteen fas

65. SNOE. Entrevista. 1bdd.
66. Idem.

90



otras instituciones que cofaboran con SNOE debido en gran parte a La gal-
ta de una estructura propia, fa carencia de necunsos humanos, materiales
y econdmicos mantiene al SNOE en una posicidn de onganizadon, sin poder -
nealizar Lo planeado en el programa y Lo poco que ha hecho se ha visto L
mitado.

Por otna parte, Las estrategias que se estin LLevando a cabo para
Loghar Los objetivos def SNOE, en La actualidad son:

Difusion, a través de divernsos medios de comunicacidon de Las opeio
nes educativas del asistema educativo nacional, incluyendo en 3sta a EXPO-
RIENTA.

Cursos de capacitacidn a onientadones.

Aperturna de centros de informacion temporales en Los periodos de -

mayor demanda de informacion.

Actividades coondinadas con othas Ainstituciones.

Realizacidn de un seminarnio nacional y una reunidn regional de - -

orndientacddn educativa. (idea surgida de Ea UPN)

Realizacion de programas de onientaciin educativa porn televisidn -

dirnigidos a estudiantes de telesecundarias.

Diseiio elaboracidn de un bofetin para ornientacidn.
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Con nespecto a La realizacidn de metas, fas que mayor avance han -
Zenido, aunque son a Largo plazo, son Las nelacionadas con La vincuwlacidn
interinstitucional y La de difundin Las digerentes opciones educativas --

por Los medios idbneos (principalemente del nivel medio superion).

"La meta que presenta mayon dificultad, en vintud de que no exis--
len antecedentes reales y suficientes fundamentados, es La vinculacién --
secton educativo-sectonr pnoductiuo".(67

Una meta Lograda pon el SNOE en La EXPORIENTA 1987) {ue que se --
atendid a aproximadamente 500.000 asistentes Lo cual negflefa ef impacto -
que tuvo en su momento sobre poblacidn; y La de 1989 en La que consideran
do que no se contaba con una ingraestructura adecuada se Logrd La panticd
pacidn y La aportacion de un ghan nimero de instituciones del secton edu~
cativo, sector productivo y asociaciones asi como el compromiso de éstas
para coordinar esfuernzos y acciones tendientes a mejoran La situacidn de

La onientacion.

Entre Las ventajas y desventajas con que cuenta ef SNOE en La ac--
tualided estdn:

La principal desventaja es que no cuenta con una estructura aproba
da ni el personal sugiciente, ademds de agregar que fa gormacidn profesio
nal def SNOE en su magonia es en Psicologia, sistemas computacionales Y -

trabajo Aocia&".(ég)

67. MILLAN, ALgonso. Loc. cif.
68. Idem,
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La ventaja es que existen instituciones que realizan actividades -
de onientacin {vocacional y educatival y que sirven de apoyo para La rea

Lizacion de sus funciones.
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NARRACION DE COMO OBTUVIMOS LA INFORMACION DEL SNOE.

Antes de darn inicio a La nwuvacion de cdmo obituvimos La informa- -
eidn acerca def SNOE, queremos hacen una reglexidn en torno a como se - -
plantea que debe sen una investigacidn nespecto a La cuestidn metodoldgi-
ca. Para empezarn, La Ainvestigacibn nopuede concebinse aislada del contex
1o socioecondmico y politico; el dominio de Las diferentes teornias, méito-
dos y téenicas sin una auténtica proyeccdldn Aocial carece de una visidn -

clentifica y humanistica.

Por otro Lado, sabemos que La {nvestigacidn social es un proceso -
en el que vinculan diferentes niveles de abstraccifn, se cumpfen determi-
nados principios metodoldgicos y se cubren diversas etapas Ldgicamente ar
ticubadas, apoyando, dicho proceso, en teornias, métodos, téenicas e ins--
trumentos adecuados y precisos para poder aleanzan un conocimiento objeti

vo, es decin, verdadero, sobre determinados procesos o hechos sociales.

Lo anterion es valido desde el punto de vista estrictamente cienti
§ico, pero como Lo menciona Rail Rojas Soriano "La investigacidn no se en
cuentna aislada de £as condiciones sociales en Las que surge, se desarwro-
La y aplican sus nesultados. EL estudioso de La realidad social recibe
de fa sociedad en que vive de La institucidn o grupo al que sirve, condi-
cionamientos politico-ideoldgicos que imponen determinadas caracteristi--
cas a su prdctica profesional, mismos que se manifiestan en La sefeccidn
de £0s problemas de investigacisn, def marco tedrico y de Los métodos y -

técnicas que utiliza, asi como en el andlisis e interpretaciin de Los ne-
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susltados y en el tipo de soluciones que se proponen- (*)

De Lo anteriommente mencionado podemos decin que significa estan -
conscientes de fas Limitaciones que impone La actual onganizacidn social,
Lo cual no impide in construyendo una perspectiva de investigacidn que --
contribuya a thavés de efaboraciones tebricas y planteamientos coneretos
a La thansformaciin de La sociedad. Para Loghar esto, se requiere cono--
cen Las fLeyes que nigen el desarvrollo social y aqui La investigacidn fue-
ga un papel trascendental al proporcionar no s6£0 un conocimiento empirni-
co de fa nealidad so0cial para resolver problemas y necesidades inmediatas
sino poumitin La comprensidn y explicacion cientifica de Los procesos s0-
ciales en su devenin histonico para podern influirn en su thansformacidn.

Inicialmente se propuso una investigacion documental, pero nos di-
mos cuenta de La poca informacion disponible porn Lo que acudimos directa-
mente a Las oficinas del SNOE (Teyocotitlan 40 Colonia Flonida).

La primera entrevisita La nealizamos con La Lic., Gilda Cardenas - -
(Historniadora) auxiliar de £a Coondinadona del SNOE, se hizo de manera in
formal (septiembre 1988). En este primer acercamiento tratamos de entre-
vistarnnos directamente con La Coorndinadona, pero fue imposible, fue enton
ces que nos atendid La mencionada auxifian al mismo tiempo quentamos cono

cen cada una de Las dreas que componian el SNOE {drea de informdtica, di-

(*)  Vid. ROJAS SORIANO, Rail. Guia para nealizar investigaciones 40--
T ciales. Ta. ed. México, UNAM. (Facultad de Ciencias Politi
cas y Sociales) 1982, pdg. 25.
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seflo de materiales, etc.). Con esta persona tratamos de obtenern informa-
cidn acerca de Los antecedentes def SNOE, actividades actuales, cimo esta
ba funcionando hasta La actualidad, etc. Sin embarngo esta persona no su-
po darnos La informacidn solicitada debido a que s6Lo tenia un mes de ha-
ber ingresado y no conoela el movimiento, entonces nos nemitié con el - -
Coondinadon anternion (Ing. Lopez) el cual tuvimos que visitar hasta Las -
oficinas del ILCE donde trabajaba alli nos entrevistamos con 88, trhatamos
de averiguan cial habia sido su Laborn y Los avances que habia Logrado du-
hante su perniodo y tampoco nos quiso dan informacidn, asi que nos suginid
visditar a un Lic. de La SEP (Subsecretania de Planeacidn Educativa) el --
cual nuevamente se negd a dar informacidn y nos hizo negresan a £as ofici
nas del SNOE argumentando que justamente alli debertan darnos La informa-

cion que solicitabamos.

Posterionrmente negresamos al SNOE con La misma persona (Gilda Carn-
denas) La cuak nos explicé que La Coondinacidn anterion se habia LEevado
Ztodo ef material, y todas Las actividades se habian detenido. Porn Lo que
esta nueva Coordinacidn estaba iniciando nuevamente actividades partiendo
de cero. Lo dnico con Lo que contaban y nos proporcionaron fue el "Pro--
grama Nacional de Onientacion Educativa 1987" de donde obtuvimos fLa mayon
parte de informacion. Durante esta visita se nos mencions de La efabora
cion de un informe final evaluativo de todas Las actividades del SNOE du-
nante el aiio 1988, al cual no tuvimos acceso, ya que La coorndinadora no -

Lo permitis.

NOTA. No se mencionan Los nombres de algunas personas, porque Ae nos pi-
did que asi se manejara La Ainformacidn.
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En febreno de 1989 acudimos nuevamente af SNOE debido at cambio de
sexenio nos proporcionaron el nueve "Programa Nacional de Onientacisn Edu
cativa 1989" el cual revisamos y enmcontramos una serie de dudas, cabe se-
fialan que este decumento no se nos entregé completo. Posterionrmente en -
agosto de 1989 regresamos y encontramos una nueva Cooradinadora (Lic. Yo--
Landa Veldzquez a quien en varias ocasiones no pudimos encontrar personal
mente debido a sus miltiples ocupaciones, pon Lo que tuvimos que concer--
tan una cita en otras oficinas del SNOE (Insurgentes Sun 1509) donde acu-
dimos con La intencidn de nealizan una entrevista e inclusive grabarnla, -
pero La coondinadora se nehusd a contestarn debido a que no tenia tienmpo y
tenia otrhas actividades pendientes, entonces nos sugirnid que Le dejaramos
Las preguntas y ella se haria cango de neparntinfas a Las personas indica-
das para contestarlas, cabe aclaran que en el SNOE cada persona tiene una
dnea especifica donde desarnofla su actividad, porn efemplo: drea de in--
veAtigacion, drea de comunicacidn con Los estados, para atender sus nece-
sddades en cuanto a mateniales, etc. Para ello se nos did contestacidn -
en aproximadamente 20 dias dindonos Las respuestas pon escrito y sin dar-
nos oportunidad a comentarfas con ella pues La entrega se hizd a thavés -
de 2a secnetaria con previa autorizacion de La Coondinadora, es decin has

ta que ella Les did su visto bueno.

Asi anexamos tanto Las preguntas (guia de entrevista, orniginafmen-
te) como Bas nespuestas textuales que nos fueron entregadas. Poslerion--
mente nealizamos un andlisis primero a nivel particular (pon cada pregun-
ta) y Luego otro andlisis de manena global observando £as caracteristicas

de dicha informacidn.
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Anexamos a continuacidn una guia de entrevista con Las preguntas y

hespuestas textuales que nos fueron entregadas.

1) ;Qué diferencias son Las mis significativas entre el proghama -

de 1987 y el de 19897

EL programa 89 se basa en el proghama 89-94, propuesto pon diver--
sas instituciones involucradas en £a onientacidn educativa, con base en -
el diagnistico nealizado por Las mismas en Los diferentes niveles educati

vos.

Contempla acciones que posibilitan mayorn vinculacidon interinstitu-
cional y propician fa participacion amplia de Las diversas instituciones
educativas de acuerdo a sus condiciones y posibilidades en consideracién
de que el SNOE es un sistema coondinadon y nonmativo de Las acciones que

4e nealizan a nivel nacional.

Pon otrna pante, debido a que ef SNOE no cuenta actualmente con una
ingraestructuna que posibilite nealizar estudios en materia de orienta- -
cidn, plantea fa alternativa de apoyar, motivar y promover La invesitiga--

caidn en el namo.

Considerando que el plantel escolar es el dmbito operativo de Las
acciones de ondientacidn, propone realizar actividades que tienda a mejo--
rarn y onganizan La calidad del servicio de onientacibn, asi como impulsar

fa capacitacion del orientadon.
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A diferencia del programa 87, que se fundamenta prineipalmente en
Las funciones que Le confiene el decreto presidencial que fe da onigen, -
el 89 parte de Las aportaciones criticas neales de cada institucidn, con
base en el marco Legal que fundamenta Las funciones def SNOE.

Se mencionan fas diferencias entre ef programa 87 y el de 89, pero
no mencionan especificamente cuales son fas instituciones involucradas --

que propusieron el programa §9.

Z) 4Como se ha modificado La situacibn que existia antes de La - -
creacion del SNOE?

Las actividades y acciones realizadas porn el SNOE, desde su crea--
cidn hasta La fecha, ademds de formar espacios, formas y medios para di--
fundin La informacidn de Las opeiones educativas, asi como el estableci--
miento de 6 comisiones estatales de onientacidn educativa, ha ampliado y
profundizado el conocimiento y La comprensidn de aquellas acciones y sub-

esthuetunas aisladas existentes.

3) iQué Le hace falta al SNOE para realizanse plenamente?

Contan con una estructura propia y con personal suficiente que cu-
bra Las dreas prnincipales de dichas estructura como son: vinculacidn in-

Terinstitucional sectornial y estatal, infommacidn y prospectiva, y apoyo

e {nvestigacion.

99



4) iCon qué tipo de personal cuenta ef SNOE?

EL presente onganigrnama conresponde al pertodo 85-87, en La actua-
Lidad no se cuenta con una estwctura aprobada. La formacidn prodesionat
del personal de SNOE en su mayoria es en Psicologia, ademis de Sistemas -

Computacionales y Trabajo Social.

Observamos que no existe un equipo Anterndisciplinanio que Labone -
al intenion delf SNOE.

5) ;Qué 4instancias han participado en el proghama de 19§97

EL programa 1989 se fundamenta en el programa 1989-1994, que fue -
elaborado por 30 instituciones, desde el nivel bdsico hasta el nivel supe

nion, del sistema educativo nacional. Falta saber cuiles instituciones.

6) iComo incorpona el SNOE, fLa problemitica social, econdmica que
vive el pais y en panticular que afecta a cada individuoc?

De acuerdo a fLas politicas que establece ef Gobieano Federal en ma
tenia. Falta saber cuales politicas.

7) En el nivel medio superion y nivel superior se ha detectado que
no todo ef personal que desempeiia Las funciones de orientacidn
Liene preparacidn especifica para tak fin. ;Qué nespuesta ha da
do el SNOE a tal situacién?
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Realizar acciones que sirvan de apoyo a Las actividades que nreali-

za el ondientadon.

-Proporcionar al orientadon informacién actualizada de Las diver--
sas opciones que ofrece el sistema educativo.

-Formar espacios de neffexifn sobre La prdctica de La ornientacidn.
-Promover y nealizan eventos para darn a conocer Los principales --
avances y acciones que en materia de onientacién se realizan en -

el pais.

Se menciona que se tiene planeado nealizar, pero no se mencionan -
qué acciones, dinde y como se estin LLevando a cabo. Ademds ef SNOE se -
ha Limitado a dar infornmacidn, promover eventos, pero sin darle Amportan-
cia suficiente al trabajo del onientadon sobne su dnea y dar seguimiento
a Los diferentes problemas con Los que se enfrenta (probfemas de ipo s0-
cial: aleoholismo, bajos recunsos, falta de intenés de parte de alumnos
Y padres en esta actividad ete.).

8) Se habla de fa onientacidn educativa como un sistema onganizado
que promueve y forme Las condiciones y ef ambiente propicios de
neflexidn para que el educando efabore y comprenda fas viven- -
cias que Le permitan tener una internelacion sufeto sociedad, -

iQué acciones concretas promueve el SNOE pana tal §in?.

Uno de Los principales planteamientos pon ef SNOE es establecer La

ornientacion educativa como un proceso continuo y permanente desde el ni--
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vel bdsico hasta nivel superior. Parna ello, ef SNOE ha empezado a promo-
ver La elaboraciin de una propuesta de actividades minimas a nivel secun-
dania que unifique fLa prictica de fa onientacidn y se haga extensiva a to
dos Los niveles educatives, como un primer paso para homogeneizar y siste

matizan el proceso de ornientacion educativa.

No se nesponde a La pregunta como se da La vincufacidn entre escue

La, familia, sociedad y secton productivo.

9) iCudl es La actividad especifica del SNOE con respecto a £os me

dios de comunicacion?

Con nespecto a £os medics de comunicacidn, y en especial con Los -
medios sociales, el SNOE se ha abocado a difundin principalmente y de ma-
nena equitativa Las alternativas educativas en ef pais, accidn que es Am-
pontante debido a que La masificacidn de La enseflanza ha rebasado Las po-
sibilidades que Las técnicas de onientacion tradicional tienen para aten-
der Las demandas.

10) En el panorama evaluativo de Las acciones y nesultados de La -
ohdentacion educativa en ALas instituciones del pals. ;Ciales

han s4ido Los nesultados mas importantes?
EL nimero de onientadones es muy reducido en nelaciin con La deman

da de atenciin.

-Escasa investigacidn en materia de onientacidn educativa.
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-Desvinculacidn de Las acciones de onientacion entrhe Las diferen--
Zes inmstituciones.

-la formacion y actualizacion de Los onientadones es muy heterogé-
nea.

-Centralizacidn de Los servicios de ornientacidn en Las principales
wibes.

-Falta de un marco tednico que unifique criterios para una practi-

ca coondinada y sistemitica de £a onientacidn educativa.

11) ;Qué investigaciones se han LLevado a cabo y que utilidad han

Lenido?

Dunante 1986-87 se Llevaron a cabo investigaciones que por diver--
sas condiciones no se conbeuyeron, y de Las cuales no se tiene ningin do-

cumento que informe y peumita evaluarn dichas acciones.

Con esta nespuesia se puede evidenciarn La total desonganizacion en
fa que se encuentra ef SNOE, aiin cuando en su programa de actividades se
tiene mancado nealizan dichas actividades. Inclusive nosotras mismas vi-
vimos esta situacibn al no contar con ningin tipo de apoyo a nuestra in--

vestigacidn.

12) ;Cémo se vincula La educacién con el sectorn productivo?

—Realizando estudios e investigaciones que detecten Las necesida--

des y nequerimientos neales del secton productivo, que peumitan -
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actuan Los programas y planes de estudio.

-Promoviendo y nealizando acciones concretas que posibiliten con--
tactos entre fa escuela y Los centros de trabajo.

-Promoviendo mayorn participacion del sector productivo en activida

des de ornientacidn.

Se menciona Lo que se tiene planeado nealizar, pero no se contesta
concretamente cudles investigaciones, o acciones se estdn realizando en -

edte momento.

13) ;Como se promueve el autoempleo?

A thavés de La promocion de Los centros de capacitacidn para el --
Trabajo y Los Centrnos de Ensefianza Ocupacional en donde de imparten o§i--

clos.

Aqui se observa que para ef SNOE el autoempleo implica un nivel --
educativo que no requiere mayorn esfuerzo que una capacitacidn y enseianza
ocupacional (oficio), pero qué sucede con £os otrnos niveles de ensefianza,

no se aclara como funcionaria el autoempleo pon efemplo a nivel superion.

14) ;Cudles son Los requerimientos especificos de onientacidn edu-

cativa en el caso del D.F.?

Los nequernimientos en el D.F, son:

a) Capacitarn y fomman ornientadores o profesionales involucrados en
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La matenia.
b) Formar espacios como medios para nealizan y difundin La Anforma
cidn de fLas acciones del SNOE y de Las opciones educativas.

¢) Crear un Centrno de Documentacidn.

d) Mticular Las acciones en ornientacidn entre fLas divensas insti-

tuciones.

e) Promoven y apoyar La investigacibn en materia de orientacidn --
educativa.

t) Contar con necwrsos suficientes tanto econdmicos como humanos Y
mateniales para cumplin con £as funciones de La onientacidn edu
cativa.

Encontramos nuevamente La Limitacidn de difundin infonmacisn y La
contradiceion en cuanto a capacitar dado que no se cuenta con ef personal
suficiente, ni con necunsos adecuados tanto econdmicos como materiales pa

na Llevan a cabo acciones de esta indofe.
15) ;Qué neklacidn existe entne el SNOE y cada escuela?

EL SNOE eatablece nexos con Las diferentes escuelas a través de La

coordinacidn con Las diversas instituciones educativas.
Nuevamente no se especifican Las acciones concretas.

16) (Como parnticipan Los divensos elementos de La sociedad?
Por decreto presidencial se plantea que el SNOE debe encontran - -
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Los mecanismos para que participen Los diferentes elementos de fLa socie--
dad en La onientacidon, hasta La fecha no se han realizado fLos estudios -- °
adecuados para definin Los mecanismos o aportaciones posiblLes. Sin embar
go, . en EXPORIENTA se ha Logrado La participacidon del sectorn productivo y
Asociaciones de Profesionales, asi como La colaboracidn de Los medios ma-
34vos de comunicacion social en diversas actividades. Lo unico que ha --
mostrado SNOE a fa sociedad es EXPORIENTA, sin embargo no se conoce ef im
pacto de tal evento, en cuanto a influencia real sobre Las decisiones de
Los sufetos.

17) Se habla de una ornientacidn objetiva que se basa en La infon-
macién disponible y que defa de Lado ef tradicional enfoque --
psicologista. En este sentido ;qué aspectos toma en cuenta o
cudl es el enfoque adoptado por ef SNOE?

EL enfoque que plantea ef SNOE es educativo, es decin, trabajar en
el aspecto formativo del estudiante en nelacion a La toma de decisiones -
con base en el conocimiento de su realidad, puesto que fa ornientacidn edu
cativa es un proceso, no debe sen una atencibn en momentos de crisis del
estudiante. Esta nespuesta se contradice con Las Limitaciones que han --
mostrado en otnas nespuestas, puesto que en ningiin momento se menciond €O
mo se trabaja en el aspecto fomwmativo del estudiante en relacion a La to-
ma de decisiones con base en el conocimiento de su realidad, a Lo dnico -
que se Le da prionidad es a La cuestidn de dar informaciin. No se obser-
va un thabajo de conjunto (familia, sociedad, sector productive) donde --
nealmente el estudiante se invofucre con todos estos factores y de ahi to
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me una decisidn.

18) ;Qué estrategias se estin Llevando a cabo para Lograr Los obje
1ivos def SNOE?

Difundin, a través de diversos medios de comunicacidn de Las opcio
nes educativas def sistema educativo nacional, incluyendo en ésta a EXPO-
RIENTA.

-Curnsos de capacitaciin a ornientadones.

-Apertura de Centros de informacion temporales en Los periodos de
mayorn demanda de informacion.

-Actividades coorndinadas con otras instituciones.

-Realizaciin de un seminario nacional y una reuniin regional de --
onientacidn educativa.

-Realizaciin de programas de ondientacidn educativa para televisidn
dinigidos a estudiantes de telesecundarias.

-Diseiio elabonacion de un bofetin para onientadones.

Ne hay claridad ponque fLa informaciin no es concreta, por otro La-
do se nemiten a fas estrategias planteadas en ef Programa Nacional de - -

Onientacion Educativa 1989.

19) ;Cudfes son Las metas que se han cumplido y cudles estdn neali

zandose actualmente?
Las metas que mayor avance han tenido, aunque son a fargo plazo, -

107



son Las nelacionadas con La vinculacibn internistitucional y La de difun--
din Las difernentes opciones educativas porn medios £dineos (principalmente
del nivel medio superior). La meta que presenta mayon dificultad, en vin
tud de que no existen antecedentes neales y suficientemente fundamentados
es La vinculacidn sectorn educativo-sectorn productivo.

Por otna parte, debido a fa diversidad de enfoques sobre La orien-
tacidn se presenta el prnoblema de unificar criternios que conlleven a La -

prictica coordinada.

20) De Las EXPORIENTAS ;Cudl han sido £as mds sighificativas y cudles
han sido Las diferencias mas impontantes entre todas Las EXPO-
RIENTA que ha habido hasta La fecha?

De acuendo a Las condiciones bajo £as cuales se ha realizado EXPO-
RIENTA en diferentes aios, podemos decin que han sido 2 Las mis significa
tivas: La de 1987, en £a que Los necursos tanto humanocs como materiafes
y econdmicos con que contaba el SNOE posibilitaron La participaciin de un
gnan nimero de instituciones educativas, productivas y asociaciones de --
profesionistas, ademis de instituciones de algunos estados del centro del
pais. Asimismo, se atendid a aproximadamente 500,000 asistentes Lo cual
nefleja el impacto que tuvo en su momento sobre La poblacidn y fa de 1989
en La que considerando que no se contaba con una infraestructura adecuada
se Lognd La participacidn y fa aportacion de un gran nimero de {nstitucio
nes def secton educative, sectorn productivo y asociaciones asi como el --

compromiso de &stas para coondinan esfuerzos y acciones tendientes a mefo

naer La situacion de La onientacidn.
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Aqui se deduce que en 1987 habia mis disponibilidad de necursos --
Zanto humanos como materiales y econdmicos. Nosotrnas personalmente asis-
timos a dicha EXPORIENTA 87 en La cual observamos un gran nimero de pawiti
cipantes que en Au gran mayonia se Limitaban a proponcionan informaciin a
través de folletos, videos, etc. Podemos decin que hubo mucho en cues- -

Xion de cantidad.

En La EXPORIENTA §§ se notd inmediatamente como disminuyd ef atrac
tivo maternial y La poca participacion de otras instituciones pon Lo que -
La gente se mostraba muy poco motivada al no contar mds que un poco de --

participantes que a6Lo ofrecian Ainformacion.

En EXPORIENTA §9 encontramos un cambio radical, se notd nuevamente
La panticipacibn de muchas instituciones que estaban ahi por cuenta pro--
pia (en aiios anteriones ef SNOE 4inancid su participacidon, como invita- -
dos) en esta ocasidn ef compromiso Lo asumieron cada una de Las institu--
ciones participantes, ademds algo que nos LLamd fa atencidn y considera--
mos de suma imporntancia es que se Llevaron a cabo varias conferencias por
dia, sobne temas de onientacién y su problemitica, y en fLa cual pudimos -
observar La participacion tanto de jovenes de todas Las edades asi como -
padnes de familia y maestnos. Podemos concfuin que en esta ocasidn hubo
mis calidad y sobne todo mids conciencia y compromiso tanto de Las institu

ciones como de Los estudiantes, padres de gamilia, maestros, efc.

21) En su opinidn ;cuiles son Las ventajas y desventajas con fas -
que cuenta el SNOE en el mis ampfio sentido?
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Actualmente, La principal desventaja es que no cuenta con una es--
Duwctura aprobada ni personal suficiente. La ventaja es que existen ins-
tituciones que realizan actividades de orientacidn vocacional y que sir--

ven de apoyo para La realizacion de sus funciones.

Se menciona que una de fas ventajas es que algunas instituciones -
sinven de apoyo a Las actividades def SNOE. AL nespecto nosotnas acudi--
mos directamente a algunas para investigan cuil es el vineulo de éstas --
con el SNOE.

En el caso de CONACYT, acudimos directamente a sus ogicinas en C.
U. y La informacidn nos La proporcionaron en La bibfioteca (noviembre - -
1989} fa pregunta fue ;qué relacion existe entre SNOE y CONACYT? a La - -
cual nos nespondid (el encangado de fLa biblioteca) "no existe una rela- -
cion directa, es decir no hay Lazos Legales o de otno tipo. Su participa
eibn se Limita a proporncionan investigaciones a nivel superion {(Licencia-

tura, posgnrado, doctorado) que el SNOE Le solicite"”.

Pon otfra parte La UPN ha participado como sede en algunos eventos
donde se han reunido diferentes instituciones en tonno a temas de onienta
cibn, en donde el SNOE ha fungido como promotorn. [(informacidn proporcio-

nada por el pensonal def SNOE, nov. 1989).
Finatmente otra de Las instituciones participantes ha sido el - --

ANUTES {para necabar esta informacifn acudimos a Las oficinas de ANUIES -

ubicadas en Insurgentes Sur en donde fLa persona indicada no se encontrd,-
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entonces tuvimos que Localizarlo en C.U., alli nos entrevistamos con el -
Lie. Herculano Rios Fervwsca. Dinector de Informacion de ANUTES, nov. --
1989). La respuesta proporcionada fue que no existe una relacidon Legal -
entre ambas, sino mids bien un intercambio de informacidn actualizada y pa
ha amplioan mis este aspecto nos proporciond posterionmente (20 dias) un -
documento con informacidn mis detalfada de Los servicios que ofrece La --
ANUTES, con infonmacidn neferente a qué es La ANUIES, qué materiales pro-
duce y como digunde dicha informacion. A continuacifn mencionamos a mane
na de nesumen Los puntos anteriornes: La ANUTES Limita su informacién al

nivel superion (Licenciatura y posgrado), entre sus funciones estd fLa de

difundin informacidon sobre La educacidn superiorn esto £o hace bdasicamente
a thavés de manuales divididos por cada estado, por nivel educative, ete.
Maneja La informacion porn computadona, con Lo que se agiliza La recopila-
cidn, sistematizacion y difusion de informacion. AsL se evita para el --.

wsuario péndida de tiempo para La Localizacion y obtencidn de datos.

Esta infommacion sinve de apoyo al profesional en onientaciin el -

cual debe sern una persona bien informada.

Por otrna parte, actualmente existe un nuevo servicio def SNOE Lla-
mado EDUCATEL donde se proporciona informacion telefdnica {5 78 50 77) di
rigida a egresados de secundarnia a pantin def 20 de junio de Lunes a viern
nes de 10:00 a 18:00 hrs.

Ogrece informacion sobre:

-Opciones educativas para continuar estudios después de La secunda
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nia,

~Modalidades de estudio que ofrece cada .institucién: bachillerato
genenal, técnico, especializado, carneras téenicas profesionales,
bachillerato militarnizado o naval, bachillerato en sistema abier-
1o o escolarnizado, ete.

-Nombre y domicilio de fas .instituciones.

-Duracion de Los estudios.

-Requisitos de .ingreso.

-Fecha de .ingreso.

*Infonmacion recabada en: La Jonnada 26 junio 1990 3-4 col. p.10.
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NUESTRAS PROPUESTAS

- Que se promuevan actividades culturales que ayuden al proceso -~
ordientadon.

Es necesario promover este tipe de actividades en téuminos de acen
camiento entre ef proceso ondientador y el quehacer cotidiano de tal mane-
na que se facilite La Labon tanto del orientadon como £a del alumno, por
efemplo teatro, visitas de observacidn especifica de diferentes comunida-

des (hospitales, fdbricas, ete.).

- Que se nealicen investigaciones negionales de fal manera que Se
detecten Las necesidades neales para cada Lugar y se Lleven a ca
bo acciones precisas.

Esta propuesta tiene La intencidn de proporcionar al onientadon he
namientas que ayuden a resolver fa probfemitica de Los diferentes nive--

Les que se Le presentan.

- Que tenga mayor acercamiento al drea pedagigica, vigilando y nea
Lizando actividades a nivel de institucidn escolar (en todos Los

(' ‘niveles) como parte del proceso onientadon.
o~ 0 s 4’6‘
! '(l 0.‘ z’{ ¥ L

Si bien es ciento que existe un presupuesto reducido para esta pro

-

~
¢

¢

puesta, nosotras consideramos pertinente que se elaboren dichas investiga
ciones a thavés de un registro de observaciones en el cual queden asenta-

das fas caractenisticas y problemas-de cada negidn en particular.
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- En Lo que nespecta a £os necurnsos humanos es necesario un grupo
interdisciplinarnio, mis aiin senia necesario elegin grupos parna -
atender cada nivef, por ejemplo: un grupo de orientadones capaci
tados para atender tanto La demanda .interna (Los que acuden a --
L0s modulos del SNOE) como a La demanda exterma, visitando escue
Las de todos niveles; ademis un grupo de investigadones para Lle

var a cabo fas .investigaciones necesarias.

- Que se involucre mis a Las familias en todo el proceso oniemta--
dor por medio de actividades .informates, de fal manmera que se —-
cree un ambiente Libre de tensiones, donde se dé una comwmica- -
cidn mis amplia entre familia, escuela y sociedad, y se pueda Lo
gran una orientacidn integhal continua y permanente.

Considenamos que La familia participe por sern La primer instancia
de donde el estudiante se apoya en diﬂuenfu aspectos. Como en reunio--
nes escolares periddicas, elaboracidn de un bofetin que circulen cuyo ob-
jetivo sea el de informarn fa problemitica inteana def ambiente que fes 1o

dea (familia, escuela, sociedad).

- Intewvenir en . Los niveles y de preferencia Llevar un segud
miento para ven Los avances o netnocesos de Los individuos y asi
poden modificar el prwceso onientadon.

Planteamos una evaluacidn permanente o continua def proceso orien-
tadon que nesponda a Las necesidades especificas de cada nivel y situa- -

cidn en particularn sin penden de vista el entorno general.
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- Que se tenga como hewvamienta fundamental a fa realidad social -
para podern onientar sobre dicha nealidad y para que Los objeti—-

vos no sean ajenos a La nealidad.

- E5 necesaria una neforma al sistema educativo para cambiar desde
Lineamientos hasta proyectos en materia educativa.

Para LLevan a cabo esta actualizacidn tanto de onientacidn como --
del onientadon es necesario nevisan Las necesidades del campo Laboral - -
existentes y tratarn de que codincidan fLa ofenta y demanda a conto y media-

no plazo para asi hubiena una ornientacidn mds apegada a La nealidad.

- Que el SNOE replantee sus meias, onganizacidn, funciones, ete. -
por oinos mis viables de acuerdo a La nealidad que enfrenia y su
primin Los que no son viables debido a que no hay fas condicio--
nes adecuadas para hacerlos nealidad.

- Hacen un neplanteamiento y nreestwucturan fa organizacion del - -
SNOE tomando en cuenta Los diversos aspectos de La realidad s0--
cial de manena objetiva para hacerlos viables.

- Trnatar de actualizar y de que fa onientacion nesponda a Las nece

cidades que fa poblacién sobre todo Los jovenes nequieren para -
poder desavoflarse y tener Lugan en el campo Laboral del pais.
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CONCLUSIONES

-Se puede observar que 54 ha habido cambios y avances significati-
vos tanto en Los planteamientos como en Las actividades hacia el exterion
del SNOE.

-La mayonia de Los planteamientos desde el decreto de creacion has
ta Los actuales coinciden con el planteamiento ideal, pero su realizacddn
total ha estado Limitada en ghan parte pon obsticulos presupuestales, es-
to es, algunos Liniamientos y estrategias, se encuentrnan paralizados o --
muy poco desarroflados porn falta de necuwrsos tanto humanos como materia--

Les.

-Podemos concluwin que el SNOE se encuentra en pleno proceso de gor
macién y crecimiento, y nepresenta una positiva sofucidn para La problemd

tica para La cual fue creado.

-EL SNOE porn si s0lo no puede salir adelante, es necesario La par-

ticipacidn y apoyo de otnos sectones de La sociedad.

-E4 un preyecto a Lango plazo que nequierne La cooperacidn y en
algunos casos La modificacidn de cientos criterios |(papel de La educacidn,
valones, planificacidn, etc.) prevalecientes tanto en La sociedad como en

el sistema educativo nacional.

-Uno de Los mayones obstdculos a nivel interno que presenta el - -

SNOE es su provisional estructurna en cuanto a personal, y que éste se en-
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cuentra Limitado tanto en nimero como en prepardaciin profesional Lo cual
permite un trabafo interdisciplinanio mds rico en visidn y porn tanto mds

completo en cuanto a Las opeiones que se podiian planear.

-Es necesanio antes que nada LLegar a un acuerdo, o se desarrolle
en cuanto al concepto o teoria que gule La ondientacidn puesto que de ahi

se podidn fifarn metas comunes.

-E5 necesarnia una reduccidn a nivel social donde se desmitifique -
La falsa imagen que se ha gformado de algunas carreras y mas que nada pre-
sentan La nealidad, tal cual es, que estamos viviendo y moiivar a todos -
Los individuos a contrnibuin de alguna manera a La sofucidn de £a problemd

tica nacional.

-Creemos que el aspecto social estd un poco descuidado con respec-
to al individuo en el sentido de que no se toma en cuenta sus anteceden--
tes (familiares y en genenal en cémo ha sido influenciado previamente y -
qué neacciones ha tenido). Esto implicarnia mds éngasis en el aspecto s0-

cioldgico de La onientacidn.

-No fue posible tener una visiin a nivel nacional sobre Las accio-
nes def SNOE, mds bien La investigaciin se avoca a La gundamentacidn y --
sus actividades sobre todo a nivel d.§. y senia tema de otra investiga- -

cLon.

- Es imprescindible fa utilizacion de Los medios masivos de comuni

cacifn, de eflos depende en gran parte el funcionamiento eficiente del --
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SNOE debido a La gran cantidad de individuos a Los cuales se intenta LLe-

gar.

-A o Lango de La histornia def hombre, £a ornientacidn ha sido con-
cebida de manera Lineal, es decin, ésta va nespondiendo a £as necesidades
de cada momento histdornico, social y econdmico que determinada sociedad --
presenta, como por ejemplo en Epocas remotas donde se ornientaba a sus an-

Lecesones.

-Con nespecto a Los objetivos del SNOE a partin del decreto presi-
dencial se han dado acciones planteadas como un proceso continuo y siste-
matizar el proceso de onientacidn aunque no es tan evidente en el desanro
Lo integrnal que ha Logrado el sufeto pon La foruma en que es manejada, de

una manera mecanicd.

-EL SNOE tiene acciones concretas que van respondiendo a necesida-
des mediatas sin dan solucion a futwro que seria un poco el papel corres-
pondiente a este sistema de onientacidn; el de prever orientacidn educati
va y para thatar de no sen un pais maquiladon a través de insistin tanto
en {a capacitacidn como investigacion en fa prictica de onientacin educa
Tiva y sus exposiciones ailo con aiic maniengan cierta calidad que conlleve

un seguimiento de Lo planteado.

-EL SNOE promueve parcialmente La onientacidn integral, puesto que

no cubne todas Las dneas que ésta abarca, como son:

a) EL dnea psicoligica donde deberia darnse al individuo efementos
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para estarn plenamente consciente de sus Limitaciones Y posibilidades:
b) drea socioecondmica 5680 se ubica al individuo en una nealidad, pero -
se deja de Lado su probfemitica individual sobre todo el aspecto econdmi-

co que en fa mayoria de Los casos es el mayorn obstdcufo.

Con nespecto al concepto de ornientacidn Integnal 81 existe coinci-
dencia tednicamente, pero pricticamente no fa hay, puesto que no se obsen
va continuidad en sus actividades debido a su falta de planeacién tanto -
en fa onganizacion interna del SNOE y que cada miembro del personal heali
za diferentes Labones que en ocasiones son tan particulares que no pemi-
ten fLa participacidn de todos y finalmente oblLigan a nealizar un trabajo
desarticulado y superficial, debido a que Las actividades sungen esponta-

neamente de acuendo a Las necesidades inmediatas.
I3 3 N
Con nespecto al papel def onientadon se preeve imparntirles cunsos

de capacitacidn, aunque de momento esta actividad no es prionitaria para
el SNOE.
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ANEXDO



SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA

Acuerndo porn el que se establece ef Sistema Nacional de Onientacidn
Educativa.

A margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presdidencia de fa Repiiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H. Presidente Constitucional de Los Estados -
Unidos Mexicanos, en uso de £a facultad que me confiene La fraceisn 1 del
wticulo §9 de La Constitucidn Politica de RLos Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en Los Arnticulos 19, 24 y 29 de La Ley Federal de Educa- -

cibn y ., 22 y 36 de La Ley Onginica de £a Administwrsiz m=1=: -
nal.
Considerando

Que de acuendo a fa alta prionidad que el Gobienno de fLa Repiblica
ha dado a fa educacidn, enfatizada por el pean Nacional de Desarrollo co-
mo un factorn decisivo pars el progreso econdmico Y social, existe una am-
plia variedad de opciones educativas a Las que pueden acceden Las genera-

ALisis -
ciones fovenes cuya eleccidn personal debe fundamentarse en un andlis

cuidadoso de Las oportunidades que e ofrecen;
. - o ian indi-
Que es indispensable concilian ek efercicio de esta decisdidn 4in

. ha-
vidual con fas necesidades que plantea el desanollo nacional, Lo que

( { La vin
ce aconsejable establecer Lo mecanismos apropiados para estrechar n

127



culacidon de Las diferentes opciones educativas con Las necesdidades asocia

das al crecimiento del pais.

Que, jundamentindose fLa Revolucion Educativa en La participaciin de
La sociedad, a La orientacidn educativa fe compete, como parte de ese pro
ceso, establecen Los mecanismos, con La mds amplia participacidn social, -
para brindan a Las nuevas generaciones fa ingormacion derivada de La expe

niencia acumulada en Los diferentes estratos de La sociedad;

Que La onientacidn educativa es un proceso continuo que fiene que
estan presente desde fLa educacidn bdsica hasta Las etfapas mds avanzadas -
def nivel superion y que en &€ fuega un papel imporntante La influencia de
Los padres de familia y de Los maesthos;

Que ya existen en el pais, dependiendo de diversas instituciones y
onganismos, servicios de orndlentacitn vocacional que, con sugiciente coon-
dinacidn, pueden incrementar su eficiencia y compartin La mas amplia in--
formacion posible para el cumplimiento de sus funciones y el fLogro de sus

obfetivos;

Que La falta de informacibn sobre Las diversas opciones educativas
ha generado satunacidn en varias cavreras, produciendo desempleo y La con

siguiente frustracion de muchos jovenes que se estin formando;
Que La onientacidn educativa debe motivar e impulsar al joven a co
nocer mis sobre su nealidad actual y futura, evidencidndofe que el pais -

tiene porn adelante tareas en Las que existe una clara nesponsabilidad pa-
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ra Las nuevas generaciones, cuya cabal asuncidn y eferncicio nequiere de -
una distribucion racional de Los recunsos humanos y de una preparacidn --

completa y diversificada;

Que es fundamental incrementan La participaciin de Los maestros en
La onientacidn de Las nuevas generaciones, Lo que se debe impufsar como -

parte imporntante de La Revofucifn Educativa;

Porn Lo anterion, he tenido a bien expedin el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE ORIENTA-
CION EDUCATTVA.

Atioulo 1°.- Se establece ef Sistema Nacional de Ornientacidn Edu
cativa con el objeto de posibilitar a Los estudiantes una eleccidn adecud
da de sus opciones formativas y Labonales futuras mediante fa promocidn -
coondinacion y difusion de Los diversos efementos que inciden en dicha --

eleceidn.

Anticulo 2°.- ER Sistema Nacional de Onientacidn Educativa estard
a cango de £a Secretania de Educacidn PibLica, fa que formulari ef progra
ma nespective que tendrd candeter nonmativo para fas dependenciad y enti-
dades de La Administracion PibLica Federal y servind de base para fa coor
dinacién de acciones en Za materia con £os gobiennos de Los Estados y pa-

na La comnespondiente concertacidn con Los sectones social y privado.

Miticulo 3°.- EL Sistema Nacional de Onientacidn Educativa atende-
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1d Las necesidades de informacidn y onientacion de £os educandos de todos
Los niveles y modalidades delf Sistema Educative Nacional. Tendrd cobertu
na nacional y tomard en cuenta tanto Las caracteristicas y particutarnida-
des negionales y estatales como ef impacto que sobre fa demanda de recur-
505 humanos calificados tengan Los diferentes programas de desanrollo, --
asi como fas opontunidades de empleo que ofnecen Los sectores producti- -

vos.

Miticulo 4°.- EL Sistema Nacional de Onientacidn Educativa tendrd

Las siguientes funciones:

1. Realizan estudios sobre:

a) La evolucidn en el conto y mediano pfazo de fa oferta y La de-
manda de Los egresados de Los divensos niveles y modalidades def Sistema
Educativo, asi como sobne £0s efectos que en el mercado de trabajo puedan
producin Los programas de desarroflo existontess

b) Las opontunidades y perspectivas que ofrece el Sistema Educati
vo, con el objeto de racionalizar su demanda y propender a su cabal apro-
vechamiento, y

¢} La detenminacion de Los elementos que inciden en La eleccidn -
de opciones por parte de Los estudiantes, a gin de procuran que sus deci-

siones se apoyen en una informacidn adecuada y completa.

11. Informar a Los estudiantes acerca de Las proyecciones del de-
sannollo nacional y de Las formas en que Las fovenes genenaciones pueden
contribuwin a dicho proceso, estableciendo Los mecanismos apropiados para

garantizar una suficiente y oportuna informacidn acerca de fas posibitida
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des formativas y ocupacionafes que £as divensas alternativas de estudios

ofrecen.

111. Onientan a Los jévenes sobne Lo que implica su preparacidn,-
Las necesidades de profesionales que tiene el pais y fas posibilidades --
neales que sus estudios significan para satisfacer sus aspiraciones perso

nales.

IV. Promover fa participaciin en ef proceso de orientacidn de to-
dos Pos sectones de La sociedad, estableciendo mecanismos para que Las ge

neraciones ya formadas aporten su experiencia a fLos jévenes.

V. Difundin por Los medios idoneos La informacion y onientacion -
que se efabone, asi como Los nesultados de Los eatudios que se efectilen, -
para su conocimiento y utilizacidn por estudiantes, maestros, padres de -
gamilia y pibLico en general.

Articulo 5°.- La Secretania de Educacidn PibLica defegard en fas
unidades administrativas correspondientes el efencicio de fas responsabi-
Lidades nonmativas, ejevutivas y operativas del Sistema, asi como La aten
cidn de La coondinacién conrespondiente con £as otnas dependencia 0 enti-
dades de fa Administracidn Piblica Federal y de fa concertacidn con Los -

sectones privado y socdial.

Aticulo 6°.- EL Secretanio de Educacidn Piblica podrd proponer a

Los Gobiennos de Los Estados La celebracidn de acuerndos de coondinacidn

pon medio de Los cuales Las entidades federativas se incorporarian a fa
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aplicacidn del Sistema, estableciéndose en ellos fas condiciones, formas
y modalidades de su participacin, asi como Los apoyos que al efecto se -

nequienan.

Articulo 7°.- EL Secretario de Educacidn PiblLica dictard Las dis-

posiciones necesarias para el cumplfimiento del presente acuendo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL presente acuerdo entrand en vigon el dia de su publi

cacidn en el Diarnio Oficial de La Federacidn.

SEGUNDO.- Quedan ain efecto Las disposiciones expedidas con ante-

nionidad que se opongan al presente acuerdo.

Dado en La nesidencia del Poder Ejecutivo Federal, en £a Ciudad de
México, Distrito Fedenal, al primen dia def mes de octubre de mif nove- -
cientos ochenta y cuatro.- Miguel de La Madnid H.- Ribnica.- EL Secretla--
nio de Educacién Piblica, Jesiis Reyes Herofes.- Ribrica.- EL Secretario -

de Trabajo y Previsién Social, Ausenio Farell Cubillas.- Ribrica.
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