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Introduccion




A partir de la década de los ochenta el orden mundial esta determinado por los
dictamenes que emiten diversos organismos internacionales, quienes han adquirido
poder econdémico y politico que les permite ejercer una influencia relevante en la
conduccion de la politica, la economia, la cultura y las relaciones sociales a nivel
mundial. Organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), se erigen como actores principales
dentro del sistema-mundo y tienen una influencia relevante en la conformacion de las
politicas nacionales en todos los rubros, incluyendo el educativo, y dentro de él, las

concernientes a la Educacién Superior.

Dentro de los organismos que destacan se encuentra la OCDE, ya que es en
ella donde se agrupan a los paises cuya economia es de las mas desarrolladas a
nivel mundial y por lo tanto defiende los intereses de las mismas. La OCDE se
asume como un organismo de consulta y orientacién para la elaboracién de las
mejores politicas que conduzcan al desarrollo econdmico capitalista por o que sus
estudios abarcan infinidad de temas que, desde su perspectiva, contribuyen al
desarrollo econdmico. A partir de la década de los noventa, en su seno se analizan
las politicas educativas que se deben seguir a nivel mundial, debido a la importancia
que se le ha otorgado a la educacion al considerarla como factor del desarrollo

econdmico, planteamiento que se hizo en la década de los sesenta.

La influencia de la OCDE se da mayormente en sus paises miembros, por lo
que se parte del supuesto de que desde 1994, afio en que México pasd a ser
miembro de este organismo, sus recomendaciones han influido en las politicas

gubernamentales de la educacion superior.

Las preguntas que guiaron esta investigacion fueron: ;Como es que los
organismos internacionales logran a conformar su poder para influir en las politicas

de los paises? ; Como es que un organismo de caracter econdmico se interesa en la



elaboracién de politicas de educacion superior? ;Desde cuando la OCDE elabora
propuestas de politicas de educacién y especificamente de educacion superior?,
¢Cuales fueron los factores que influyeron para que México atienda a las
recomendaciones de la OCDE? El periodo de analisis estudiado comprende de 1994
a 2006, correspondientes a los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto
Zedillo y Vicente Fox, ya que durante el gobierno de Carlos Salinas fue cuando
México ingreso al organismo, en 1994, el gobierno mexicano solicita una revisién de
la educacion superior de nuestro pais por lo que se analiza el sexenio de Zedillo y
Fox identificar esta influencia a través de una revisién de los programas sectoriales

de educacion.

El estudio se realiz6 desde la perspectiva de la sociologia historiografica,
retomando los planteamientos tedrico-metodolégicos de Immnauel Wallerstein, quien
analiza la realidad social como parte del proceso histérico de lo que él denomina la
economia-mundo capitalista, que es una gran zona geografica dentro de la cual
existe un mismo modelo econdmico en donde los distintos actores que forman parte
de ella (instituciones, organismos, gobiernos, estados, sociedades, empresas, etc.)
estan relacionados entre si por medio de la divisién del trabajo establecida para la
acumulacion del capital. Las relaciones internacionales de esta economia-mundo son
desiguales entre los distintos paises involucrados, participacién que se ha ido
modificando a lo largo del tiempo como parte de un proceso histérico de largo aliento.
Asi mismo, dentro de esta economia-mundo existe una geocultura, entendida como
ciertos patrones politicos, sociales e ideoldgicos que se han venido implantado por

los grupos hegemonicos internacionales.

La economia-mundo esta determinada por la légica del mercado, los intereses
del gran capital y las corporaciones que a través de los organismos internacionales
se han expandido en el mayor numero de las naciones, por lo que actualmente estos
organismos se han convertido en los principales actores de la conformacién de la

geocultura.



Para analizar la influencia que tiene la OCDE en las politicas de educacion
superior se parte del hecho de que esta influencia es producto del proceso histérico
de la economia-mundo capitalista, donde factores econdmicos, politicos e
ideoldgicos determinan la relacién entre organismos internacionales y gobiernos, en
primer lugar se analizé cuales fueron las causas que llevaron a la conformacion de
organismos internacionales, identificando ese momento después del término de la
Segunda Guerra Mundial, en donde tuvo cabida la creacion de la Organizacion
Europea de Cooperacion Econémica (OECE), antecedente de la OCDE. Se analiza
cdmo es que se fueron desarrollando estos organismos hasta convertirse en actores
principales dentro de la conformacion de la economia-mundo a tal grado que en la
actualidad es dentro de ellos donde se conforman las propuestas de politicas que se
deben seguir a nivel internacional, incluyendo las de educacion que para la OCDE,
siempre ha sido de suma importancia dado que la consideran un factor mas del
desarrollo econdmico y éste es uno de sus objetivos fundamentales expresados en

su Carta de Creacion que le da origen a dicho organismo.

La metodologia por medio de la cual se realizé la investigacion fue de caracter
documental, recurriendo a diversas fuentes bibliograficas que permitieran dar cuenta
del proceso historico de la economia-mundo que llevd a que los organismos
internacionales se convirtieran en rectores de las politicas nacionales, asi mismo, se
consultaron documentos oficiales, que como en el caso de la Carta de Creacion de la
OCDE, dan cuenta de cuales son los planteamientos de este organismo y los
objetivos que persigue, o como en el caso de los planes sectoriales de educacion de
los gobiernos de Salinas, Zedillo y Fox, permiten identificar las politicas
gubernamentales que se pretenden implantar en materia de educacion superior. Asi
mismo, se recurrid a la consulta de especialistas en el tema, como fue el caso de
Roberto Rodriguez Gdémez, quien ademas de analizar en diversos articulos
periodisticos las politicas educativas de la OCDE, fue miembro del grupo de
especialistas que en 1994 elaboré el informe sobre el cual se basaron los expertos
de la organizacion para elaborar las recomendaciones de educacion superior de los

anos subsecuentes.



La investigacién se compone de cuatro capitulos, el primero se presenta el
desarrollo de la economia-mundo capitalista que llevo a la conformacion de diversos
organismos internacionales, incluyendo a la Organizacion Europea de Cooperacién
Econdomica (OECE), antecedente de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y su incidencia en la conformacién del Orden Mundial
establecido después de la segunda Guerra Mundial, principalmente a través de la
propagacion de las politicas desarrollistas que se plantearon como parte de la
integracion econdmica mundial de los paises subdesarrollados, que en América
Latina se llevé a cabo a través de Alianza para el Progreso y que desembocaron en
la crisis estructural que tuvo lugar a finales de la década de los sesenta, dando pie a

que se replanteara el rumbo de la economia-mundo.

En el capitulo Il, se presentan los debates internacionales que se desarrollaron
para dar respuesta a la crisis estructural del sistema capitalista que comenzé en la
década de los setenta, resaltando la postura de la Comision Trilateral, la cual tuvo
como sustento ideoldgico las posturas neoliberales y la conformacién de un orden
mundial . Se presentan los principales fundamentos del neoliberalismo y como se
implementaron a nivel mundial, resaltando la importancia que los organismos
internacionales, tuvieron en este proceso, sobre todo los de corte econdmico,
contribuyendo a formar un nuevo gobierno mundial donde tienen un papel
protagdnico en la determinacion de politicas econémicas, sociales y culturales. Se
presenta el contexto mexicano dentro del neoliberalismo, dentro del cual la OCDE
comienza a tener presencia e influencia en las politicas de nuestro pais, incluyendo

las de educacioén superior.

En el capitulo Ill, se hace un analisis de la OCDE, presentando sus
antecedentes, su estructura, forma de trabajo y funcionamiento, asi como el enfoque
educativo que tiene y la manera en como trabaja el tema de la educacion superior.

Se indaga sobre el ingreso de México a la organizacion, presentando sus causas y



consecuencias, entre ellas, las de seguir las recomendaciones que en materia de

educacioén superior emiten.

En el capitulo IV se trata de demostrar la influencia de las recomendaciones
de la OCDE en el periodo de estudio establecido (1994-2006) a través de la
identificacion de las recomendaciones que este organismo ha emitido para la
conduccion de la educacion superior de México y la identificacion de éstas dentro de
los planes sectoriales de educacion elaborados por los gobiernos de Salinas, Zedillo
y Fox. Se finaliza el capitulo presentando algunas recomendaciones que se han
emitido después del periodo estudiado y que contribuyen a reafirmar que la influencia
de la OCDE en las politicas de educacion superior ha sido constante a partir del
ingreso de México a ésta, pero sobre todo, que el gobierno mexicano ha estado

sumamente interesado en tenerlas y en la medida de los posible, llevarlas a cabo.



I- Los organismos internacionales y suimportancia

en el establecimiento del “orden mundial’.




El término de la Segunda Guerra Mundial marca la instauracién de un nuevo
periodo del sistema capitalista, caracterizado por la intervencion de organismos
internacionales que regiran las relaciones entre los Estados-Nacién e influiran
decisivamente en las determinaciones politicas econdmicas, sociales y culturales de
éstos con el fin de establecer un “nuevo orden mundial” para el periodo de posguerra
que se caracterizara por la confrontacion entre dos bloques, el capitalista y el
socialista, dando origen al periodo conocido como “Guerra Fria” que dominara el

escenario internacional hasta la década de los ochenta.

Dentro de los aspectos que mas preocupaban eran las cuestiones de paz, la
seguridad nacional y, por primera vez, se voltedé la mirada a las sociedades y
naciones pobres, sobre las cuales habria que verter los mayores esfuerzos para que
dichas condiciones no alteraran el aparente orden que se estaba conformando. Con
el fin de abrir un campo de discusion sobre estos temas fue que se penso en la
creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas, (ONU), uno de los organismos

mas importantes de ese periodo.

La ONU fue creada en 1945 con el fin de: evitar “el flagelo” de una nueva
guerra, mantener la paz, la justicia y la seguridad internacional, defender los
derechos humanos y promover el progreso econdmico y social de todos los
pueblos'.La Carta de Naciones Unidas que le dio origen a dicho organismo fue
firmada por 50 paises. Desde su creacion y hasta la fecha, la ONU esta conformada
por seis 6rganos principales: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracién Fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia, y la Secretaria; de estos, la Asamblea General, el Consejo
de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social han sido los principales, ya que en
ellos se debaten los temas de mayor importancia para el mantenimiento del orden

internacional.

'Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas.
www.un.org/spanish/aboutun/charter/index.htm (14 Ago. 2010)
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La Asamblea General® proporciona un foro para el debate multilateral y la
formulacién de politicas de todo tipo, en el Consejo Econémico y Social, es donde se
debaten las cuestiones de progreso y desarrollo econdmico y social de los paises
miembros,> mientras que en el Consejo de Seguridad donde se toman las decisiones
concernientes para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, que

los estados miembros estan obligados a cumplir.*

La ONU se convirtié en el principal organismo internacional del periodo de
posguerra. Aunque en sus inicios se tratd de un Organismo cuya finalidad era
preservar la paz mundial, pronto comenzé también a ser un espacio en donde se
vertian los intereses de las potencias, sobre todo de Estado Unidos quien ha
ampliado su influencia politica a través del poder econémico que tiene sobre la

Organizacion al ser el miembro que aporta la cuota mas alta:

“la operacion administrativa del sistema ONU depende de las cuotas que cada pais
miembro le aporta para tal fin, y las decisiones y los sentidos de los programas de
accion de cada [6rgano] se toman en funcién del monto de las aportaciones
realizadas y de la influencia politica que el poder econémico otorga”.5

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial en Europa quedaron delimitadas las
zonas de influencia entre las dos grandes potencias vencedoras de la contienda:
Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en un
reparto desigual que favorecié en gran medida al primer pais. El periodo posterior a

1945 se caracterizd por la confrontacion entre los dos modelos econdmico-sociales

*Integrada actualmente por 192 Estados miembros.

3Organizacion de las Naciones Unidas, Organos Principales. http://www.un.org/es/mainbodies/ (14 de agosto de
2009)

*El Consejo tiene 15 miembros: cinco permanentes y 10 electos por la Asamblea General por periodos de dos
aflos. Los miembros permanentes son China, los Estados Unidos, la Federaciéon de Rusia (anteriormente la
URSS), Francia y el Reino Unido. Cada miembro del Consejo tiene un voto, las decisiones sobre cuestiones de
procedimiento se toman por voto afirmativo de, por lo menos, nueve de los 15 miembros. Las tocantes a
cuestiones de fondo también requieren nueve votos afirmativos, pero éstos tienen que incluir los de los cinco
miembros permanentes. Esta es la regla de la "unanimidad de las grandes potencias" o, como se dice a menudo, el
poder de "veto". En: Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo de seguridad.
http://www.un.org/es/mainbodies/ (14 Ago. 2010).

*Maria del Carmen Jiménez Ortiz, Los organismos internacionales y su incidencia en la formacion de los
profesionales de la educacion. Tesis Doctoral, México, UNAM, agosto de 2003, p. 1

12



existentes, capitalismo y socialismo que por medio de sus potencias representantes:
Estados Unidos y la URSS, respectivamente, se embarcaron en una contienda
politica, ideoldgica y armamentista, con el objetivo de mantener y ampliar sus zonas
de influencia sobre los paises de Africa, Asia y América Latina, inaugurando el
periodo conocido como de Guerra Fria, dado que: “La guerra no consiste s6lo en
batallas, o en la accién de luchar, sino que es un lapso de tiempo durante el cual la

voluntad de entrar en combate es suficientemente conocida”.®

Dentro de ese mundo bipolar se crearon organismos que sirvieron para
resguardar los intereses de ambos bloques, del lado soviético, se cred, “en el plano
politico el Communist Information Bureau, en 1947, en el econdmico, el CAME
(Consejo de Ayuda Mutua Econdmica), en 1949, en el militar, el Pacto de Varsovia,
en 1955”", mientras que en el mundo occidental en 1949 en el campo militar se creé
la Organizacion del Tratado del Atlantico (OTAN) y desde 1944 se habia conformado
el sistema Bretton Woods que le dio origen Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento (BIRF), hoy Banco Mundial
(BM), con el fin de establecer el sistema monetario internacional que permitiera
resolver los problemas de inestabilidad econémica asi como impulsar el crecimiento
econdmico del mundo capitalista y estabilizar el intercambio comercial entre las

naciones.?

La pugna de poder entre el bloque capitalista y comunista permed el escenario
de aquellos afos. Sus estrategias para alcanzar la hegemonia y la legitimacién
fueron de caracter politico, ideoldgico y militar en diversas partes del mundo, Estados
Unidos tratd de desprestigiar a su oponente, calificAndolo de “terrorista”,
“‘expansionista”, “autoritario”, etc., ensalzé las caracteristicas del modelo que
representaba, bajo el argumento de que se sustentaba en los valores de libertad,

democracia y justicia provenientes del liberalismo surgido en el siglo XVIII, no

Thomas Hobbes, Leviathan. Londres, 1651, capitulo 13. Apud. Eric Hobsbawm, op. cit., p. 230.

"Victor Flores Olea y Abelardo Marifa Flores, Critica de la Globalidad, dominacién y liberacion en nuestro
tiempo. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p, 194.

*Manuel Anido, Bretton Woods. p. 2, http://www.scribd.com/doc/2036693/Bretton-Woods (20 Ago. 2010)
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obstante que las impuso a manera de golpes militares en los lugares donde las
“estrategias pacificas” no surtian efecto. La URSS también propicid guerras de

estado en varios paises y ocupé otros militarmente.

A partir de la década de los cincuenta, la principal estrategia politica e
ideoldgica que en determinado momento uno y otro bloque utilizaron para integrar a
los paises a su modelo de sociedad fue el fomento al desarrollo nacional, primero
implementando programas para la reconstruccion de los paises devastados por la
Guerra, y posteriormente para los paises de Africa, Asia y América Latina, a los que
se categoriz6 como el “Tercer Mundo”, por no pertenecer ni al bloque capitalista,
concebido como el Primer Mundo, ni estar aliados con la URSS vy el socialismo,

categorizado como el Segundo Mundo:

“la lucha real entre oriente y occidente se habia desplazado al Tercer Mundo: el
desarrollo se convirtié en la gran estrategia para promover tal rivalidad, y al mismo
tiempo, impulsar los proyectos de la civilizacion industrial. La confrontacion de
Estados Unidos y la Unidn Soviética confirié con ello legitimidad a la empresa de la
modernizacion y el desarrollo; y extender la esfera de la influencia politica y cultural
se convirtio en fin en si mismo.”

L.I. El fomento al “desarrollo nacional” como estrategia de integracién mundial.

Principalmente Estados Unidos y los paises de Europa Occidental, alineados
al modelo capitalista, fueron los mas interesados en propagar el modelo de sociedad
que experimentaban, por lo que hicieron uso de los organismos internacionales para
llevar a cabo dicho fin y consolidar la hegemonia de éste. El primer caso donde
Estados Unidos logré imponer la defensa de sus intereses fue la ONU, ya que debido
a que aportaba mayores recursos, dicha organizacién se convirti6 en espacio
juridico-politico donde se legitimaban sus intereses. De la misma forma, las

instituciones creadas en Bretton Woods sirvieron para realizar la expansion por

° Arturo Escobar, “La problematizacion de la pobreza, la fabula de los tres mundos”, en: La invencidn del tercer
mundo. Bogota, Norma, 1996, p. 75,
http://books.google.com.mx/books?id=P aapX4T8qEC&printsec=frontcover&dg=invencion+del+tercer+mundo
&cd=1#v=onepage&q=&f=true (10 Ene. 2010)

14



medio de la “ayuda” y “asistencia” a los paises menos desarrollados; bajo la
justificacion de que dicha ayuda era con el objetivo de fomentar el “desarrollo

nacional” de los paises pobres.

Europa fue la regién sobre la cual se vertieron los primeros programas de
ayuda para el desarrollo, ya que siendo la region devastada por la guerra, habria que
reconstruirla como parte de la estrategia del bloque occidental para evitar otra gran
depresion econdmica similar o peor a la que se habia vivido en la década de los
treinta, y a su vez, asegurar la alianza de estos paises al bloque capitalista: “los
paises beligerantes, con la excepcion de Estados Unidos, eran mundos en ruinas
habitados por lo que a los norteamericanos les parecian poblaciones hambrientas,
desesperadas y tal vez radicalizadas, predispuestas a prestar oido a los cantos de
sirena de la revolucién social”.™

El gobierno estadounidense a través del Programa de Reconstruccion
Europea, mejor conocido como "Plan Marshall", implementé la politica de ayuda e
intervencién (econdmica, politica y cultural) hacia el viejo continente, ganando
adeptos a la idea del american way life, ampliando de esta manera su influencia en

Europa.

Los paises acogidos por el Plan Marshall fueron: Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia y la Alemania Occidental;'" la Unién Soviética y
los estados de la Europa del Este también fueron invitados, pero José Stalin vio el
plan como una amenaza y no permitié la participacion de los paises de su orbita. En
contrapartida, el bloque socialista cre6 el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME o COMECON), con el mismo fin de cooperacién entre sus paises firmantes,
en 1949.

"Eric Hobsbawm, op. cit., p. 234.
"' Antonia Calvo Hornero, Organizacién econdémica internacional. Madrid, Centro de Estudios Ramoén Areces
(Cera), 2001, p. 156.
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El Plan Marshall se dio a conocer en una cumbre en julio de 1947 y se
plantearon cuatro afnos para el logro de sus objetivos. La asistencia econdmica llegé
a través del Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) y la
Administracion del programa para la Reconstruccion y Ayuda de las Naciones Unidas
(UNRRA): “Mediante este programa de ayuda econdmica, el congreso de los
Estados Unidos aprobé una ayuda que alcanzé la cifra de mas de 13,000 millones de

dolares para la reconstruccion de las naciones europeas.”’?

En marzo de 1948 se cred la Comisién de Cooperacion Econdmica Europea,
como organismo encargado de coordinar los esfuerzos para establecer y poner en
marcha el programa comun de recuperacion destinado a alcanzar, lo antes posible,
un nivel satisfactorio de actividad econémica. De este organismo derivaron diversas
comisiones técnicas y la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE,
1948), con sede en Paris, cuyo objetivo principal era encargarse de la distribucién de
la ayuda para dichos objetivos y que para 1961, dada la conclusion de su funcién, se
redefiniria y daria origen a la actual Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) que, en un primer momento, reuniria a los paises mas

desarrollados del mundo. ™

Gracias al apoyo externo brindado por el Plan Marshall, de 1948 a 1952
Europa vivio el periodo de maximo crecimiento econdémico de su historia. La
produccion industrial se increment6 un 35%, y la agricola sobrepaso fuertemente los
niveles de antes de la guerra; la pobreza y el hambre de los primeros afos de
posguerra desaparecieron y Europa Occidental tuvo delante de si dos décadas de
crecimiento sin precedentes que llevaron a un espectacular nivel de vida ademas de
beneficiar a la economia estadounidense por medio del incremento de sus

exportaciones a estos paises.

12 Sergio Berumen Arellano, Karen Arriaza Ibarra, Estructura economica de la Unién Europea. Madrid, ESIC,
2006, p. 37.

BHistoria y estructura de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (0. E. C. E.).
www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/1 1/RECP_005_079.pdf (24 Jun. 2010).
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Los éxitos politicos del Plan Marshall fueron tan importantes como los
econdmicos, pues en la medida en que se estabilizé la situacion europea, se
consiguio la alineacién de estos paises al bloque capitalista y el aseguramiento de
que la influencia comunista no avanzaria, ademas de que justifico la elaboracion de

programas de desarrollo para los paises pobres de Asia, Africa y América Latina.

El fomento al desarrollo nacional fue utilizado como instrumento para tratar de
encausar a esos paises a la ideologia y modelo econdmico occidental, “la estrategia

de desarrollo se convirtid en instrumento poderoso para normatizar al mundo”*

, llegd
a ser el soporte de la geocultura en el periodo de postguerra en la medida en que
también fue compartida y desarrollada por el bloque socialista, pero cabe sefalar que
dicho énfasis en el desarrollo de las naciones tenia una connotacién reducida a
términos de crecimiento econémico por lo que el Producto Interno Bruto (PBI) y el
PIB per capita llegaron a ser los principales instrumentos de medicion del crecimiento

y se convirtieron en los indicadores del desarrollo."

El interés por mejorar los niveles de vida de la sociedad, como fin ultimo del
desarrollo, también se reducia a incrementar el bienestar material que iba a contribuir
al consumo dentro de esas sociedades y de esta manera favorecer las relaciones
comerciales internacionales. Los programas de desarrollo tenian un doble objetivo,
“elevar los niveles de vida de las zonas subdesarrolladas y proveer nuevas salidas

» 16

para la capacidad productiva de los paises industriales”,” asi como asegurar el

control de los recursos naturales de las regiones en donde se implantaban.

El énfasis que se le dio al desarrollo nacional por medio de programas de
ayuda y asistencia técnica, se sustentaba en la teoria lineal y evolucionista de la
sociedad proveniente de los paises occidentales, la cual consideraba que asi como

en el terreno bioldgico las especies siguen una evolucién gradual hacia mejores

"“Arturo Escobar, op. cit., p. 59.

BImmanuel Wallerstein, Después del Liberalismo. Mastrangelo, Estela, (trad.), México, Siglo XXI-Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM, 2005.

"Heinz Wolfgang Arndt, Desarrollo Econémico, la historia de una idea. Argentina, Rei, 1992, p. 61.

17



condiciones, de la misma forma las sociedades pasan por diferentes estadios para

alcanzar una mayor “perfectibilidad”, es decir, progresan.

Desde esta perspectiva, el desarrollo se vio como un proceso “evolutivo” por el
cual las sociedades tenian que pasar hasta llegar a igualar a los paises ricos, que se
convirtieron en el “modelo a seguir”; se justificd la supremacia de algunas sociedades
sobre otras, y los avances que evidenciaban, sobre todo en términos de crecimiento
econdmico e industrializacién, reforzaban esta postura y se planteaba la idea de que
algunas regiones aun no habian logrado desarrollarse debido a una “carencia” de
condiciones que les permitiera progresar, por lo que se hacia “necesaria” ayuda y
asistencia, y se justificaba el intervencionismo de las potencias en los paises que

categorizaron como “atrasados”.

“El desarrollo se orientd hacia el modelo de vida capitalista. Pero el caracter
“natural” de la evolucién quedd referido a los paises capitalistas avanzados,
mientras que los demas “carecian” de capacidad transformista y requerian del
aporte externo para pisar los umbrales de la civilizacion. El concepto de progreso,
aplicado a nuestras sociedades, se tornd indisoluble del aporte externo. El
expansionismo encontrd, asi, una nueva justificacion y se legalizd, nuevamente, en
una ética mesianica”."’

El argumento central de esta postura consistia en que para que los paises en
via de desarrollo alcanzaran un nivel de industrializacion y prosperidad econémica
digna de una sociedad moderna, era necesario que hicieran un cambio profundo en
sus valores y estructuras sociales teniendo como referente a los paises
industrializados, pusieran en marcha las politicas necesarias que permitieran el
desarrollo asi como asimilaran los valores e ideas de las sociedades industrializadas,

para ello, tenian que “Modernizarse”."®

La modernizacién de los paises atrasados implicaba en primer lugar un
desarrollo, o crecimiento econdmico, porque se creia que de esta forma podian

conseguirse mejores condiciones de vida, que eran necesarias no tanto por favorecer

" Adriana Puiggros, Imperialismo y educacién en América Latina. México, Nueva Imagen, 1980, p. 118.
"®Arturo Escobar, op. cit., p. 78.
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a la sociedad, sino como aliciente para que no se desataran brotes de inconformidad

frente al modelo de desarrollo que se estaba planteando.

El eje nodal del desarrollo econémico fue el impulso a la industrializacién, que
implicaba la transformacién del entorno, incrementando la urbanizacién y la
propagacion de la “civilizacion moderna”. Este interés por impulsar la industrializacion
en los paises origind que una de las primeras estrategias para lograrla fuera la
formacion de capitales, por medio de una inversién extranjera directa, que a la postre
originaria la expansion de las empresas transnacionales, y también, a través de un
esfuerzo interno llevado a cabo por los propios paises a través de una reorganizacion
de su economia que implicara la planificacion y la intervencion del estado como

garante del proceso de industrializacion.

Esta inclinacién hacia la planificacion de la economia por medio de la
intervencién del estado, se debia en gran medida a la adopcién de los
planteamientos de John Maynard Keynes, quien frente a la crisis de la década de los
treinta se opuso a la economia clasica que enfatizaba los beneficios del libre
comercio y la no intervencién del Estado y plante6 el desarrollo del modelo capitalista
a través de la conformacion de una “economia mixta”, donde el intervencionismo
estatal, ademas de favorecer la inversién de capital para la industrializacion y el
crecimiento econdémico, debia originar un bienestar social expresado en mejores

condiciones de empleo, salud, vivienda, educacién, etc.'®

En la primera década del periodo de posguerra, la preocupacion por generar el
desarrollo econdmico de las regiones “atrasadas” se concentré en el fomento a la
industrializacion, y por tanto la ayuda para estos fines fue primordial en los
programas que los paises ricos elaboraron para los paises pobres, muchas veces a
través de la inversion directa y fondos destinados especificamente al
restablecimiento de la economia como fue el caso del Plan Marshall, y otras tantas

por medio de ayuda que se materializé6 en préstamos otorgados por los organismos

Eric Hobsbawm, op. cit., p. 276.
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internacionales encargados de estos fines. Sin embargo, el proceso de
industrializacion no solo requeria inversién en capital fijo, es decir en maquinas e
infraestructura para las empresas, sino de “conocimiento técnico” que contribuyera a

dicho proceso.

A partir de la década de los sesenta, el analisis de los factores que permiten el
desarrollo econémico, puso énfasis en los conocimientos y la formacion necesaria de
las personas para que contribuyeran al proceso de industrializacion y al incremento
de la productividad, catalogando a este factor como “capital humano”. El término de
“‘capital humano” fue parte del planteamiento del economista estadounidense
Theodore W. Schultz, quien a través de un estudio sobre el crecimiento econémico
de la sociedad estadounidense evidencio la importancia de la educacion para el
desarrollo econdmico y se difundié la importancia de “invertir en educacion”, ya no
sélo en programas que tuvieran como objetivo la alfabetizacion y la expansién del
sistema educativo en sus niveles basicos, sino en proyectos que contribuyeran al

proceso de industrializacion de los paises.

Partiendo de este planteamiento se credé una rama especializada para analizar
la relacion entre la educacién y el crecimiento econdémico, la “economia de la
educaciéon”, que analiza el conocimiento de las personas aplicado a la produccion, lo
que forma los cuadros especializados que el sistema productivo requiere para

hacerse mas dinamico y favorecer el proceso de industrializacion.

Este énfasis en la educacion como factor del desarrollo econémico trajo
consigo que dentro de los programas elaborados para este fin se contemplaran
politicas educativas tendientes a favorecer la formacion de capital humano como
parte de las estrategias para incrementar la productividad de los paises. De esta
forma, los Estados comenzaron a invertir mas en la educacion y sobre todo, pusieron
atencion en fomentar la educacion superior, con el apoyo de la ayuda externa,

financiera y técnica. No obstante, esta ayuda proveniente del exterior para los
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programas educativos, siguiendo el analisis de Adriana Puiggrés, formé parte de la

estrategia de penetracion ideolégica de los paises ricos hacia los pobres.

“El control de la educacion pasaba de los organismos nacionales a los organismos
internacionales dominados por el imperialismo. La cooperacion internacional surgia
como forma de control directo de los programas educativos y como vehiculo para
la penetracion ideolégica y socioeconomica”.?

LLIl. La teoria desarrollista y el principal programa de desarrollo en América

Latina: La Alianza para el Progreso.

Las esperanzas puestas en el desarrollo econémico fueron compartidas por la
mayoria de los gobiernos y hubo un consenso mundial en torno a los beneficios de
éste que fue reforzado por los grupos intelectuales, y por los organismos
internacionales a tal grado de proclamar a la década de los sesenta como el “decenio

del desarrollo”.

En lo que respecta a América Latina, las principales aportaciones teéricas
generadas por los expertos de la region y que contribuyeron a adoptar un modelo
desarrollista basado en la industrializacién, fueron las que se crearon el seno de la
Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), organismo creado

por las Naciones Unidas en 1948.

La teoria desarrollista de la CEPAL fue elaborada con las aportaciones del
economista argentino Raul Prebisch. Fue el primer director de dicha organizacion y
adoptd los planteamientos de la teoria keynesiana para la realidad latinoamericana.
Planted una vision del progreso social como un continuum, considerando el caracter
pre-industrial de los paises latinoamericanos como un estadio inferior del desarrollo,
producto de condiciones externas e internas, las cuales podian modificarse por
medio de la industrializacién, la intervenciéon estatal y la planificacion del desarrollo

de la region.

2 Adriana Puiggros, op. cit., p. 143.
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El analisis de los obstaculos externos que impedian el desarrollo de los paises
latinoamericanos es una de las mayores aportaciones de la teoria cepalina, al
reconocer la existencia de una division internacional del trabajo en donde éstos
juegan un papel subordinado al especializarse en la produccion y exportacién de

materias primas que los paises industrializados necesitan.?’

Respecto a los obstaculos internos que impedian el desarrollo de los paises
latinoamericanos, los cepalinos identificaron tres elementos centrales: la carencia de
capital, tecnologia y educacion. Para hacer frente a los obstaculos externos e
internos, la teoria cepalina planted la necesidad de una fuerte intervencion estatal
que propiciara la industrializacion, concebida como el unico medio para incrementar
la productividad de los paises. EI modelo econdmico cepalino se basaba en la
sustitucion de importaciones lo cual implicaba dejar de importar productos
manufacturados, poner aranceles a éstos, utilizar los excedentes (divisas) obtenidos
de la exportacién y fomentar la cooperacién internacional, a través de politicas de
asistencia técnica, de cooperacion comercial y de financiamiento externo directo para
crear la “industria nacional”, que estaria subsidiada y regulada por el Estado.?? El
planteamiento de fomentar la cooperacién internacional por medio de asistencia
técnica y financiera coincidié con la postura que desde los paises ricos se planteaba
para los paises en desarrollo, como estrategia para dominar e imponer sus politicas
a los paises en desarrollo, por lo que se fomentd la asistencia hacia los paises para
ayudarlos a desarrollarse, a través de la creacion de diversos programas que se

llevaron a cabo por medio de organismos internacionales.

El principal programa de asistencia que se llevo a cabo en Latinoamérica fue
la Alianza para el Progreso (ALPRO), firmada en 1961 en Punta del Este, Uruguay,
en la reunién del Consejo Interamericano Econémico y Social de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA), organismo que contribuye a hegemonizar los intereses

*'Rui Mauro Marini, Margara Millan, (Coord.), La teoria social latinoamericana, subdesarrollo y dependencia.
Tomo II, México, UNAM, 1994, p. 28.,
2Ibid., p. 31-32
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expansionistas de Estados Unidos. La la Carta de Punta del Este, que le dio origen a
la ALPRO fue firmada por todos los gobiernos de los paises de América, con la
excepcion de Cuba, pais que recientemente habia logrado derrocar la dictadura de
Fulgencio Batista, la cual estaba apoyada por el gobierno Estadounidense, y el
gobierno establecido se sustentaba sobre los principios socialistas y contaba con el
apoyo de la URSS y China.

Las politicas de la ALPRO se implementaron a través de diversos organismos
internacionales como Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC); el Fondo Monetario Internacional (FMI); el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) y la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), organismo del gobierno

de Estados Unidos.”?

Las metas planteadas en la ALPRO fueron:

* Aumento del indice de crecimiento econdmico per capita;

* Aumento de las fuentes de trabajo y disminucion de la desocupacion;

* Distribucion equitativa de la renta nacional;

* Estabilizacidon de los precios de los productos basicos;

* Reduccién de la mortandad infantil y mejoramiento de los servicios de salud
publica;

* Construccion de viviendas dignas de la condicion humana;

» Eliminacion del analfabetismo y ampliacién de las posibilidades de educacién

vocacional, secundaria y superior.?*

Respecto este ultimo punto, el programa educativo emprendido a través de la
ALPRO fomentaba la intervencion de organismos internacionales para emprender

una modernizacién de la educacion que favoreciera el desarrollo econdémico, bajo el

» Adriana Puiggros, op. cit., p. 124-125.
2Ibid., p. 130.
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supuesto de que unicamente a través de la ayuda externa, econdmica y financiera,
los paises subdesarrollados podrian lograr la modernizacién de la educacion

necesaria para que ésta contribuyera al desarrollo econémico.

“El control de la educacion pasaba de los organismos nacionales a los organismos
internacionales dominados por el imperialismo. La cooperacion internacional surgia
como forma de control directo de los programas educativos y como vehiculo para
la penetracion ideolégica y socioeconomica”.?

Los planteamientos referentes a la educacién dentro de los programas
desarrollistas tenian como sustento el enfoque economicista que desde la década de
los sesenta estaba cobrando fuerza, y que tenia que ver con considerar a la
educacion como un factor del desarrollo econémico, por lo que las propuestas
planteadas desde los organismos internacionales tenian que ver con realizar una
modernizacion de la educacion en los paises subdesarrollados de tal manera que
ésta fuera funcional a los objetivos del desarrollo econdmico, tanto en términos
técnicos, como ideoldgicos, es decir, la educacion deberia servir para formar la mano
de obra calificada que el proceso de industrializacion necesitaba y a su vez,
contribuir a modificar las mentalidades de tal forma que se adaptaran al modelo de

vida capitalista.

Los objetivos de la educacion fueron la capacitacién técnica, para la cual el
Estado debia invertir en ello, y hubo apoyo internacional por parte de diversos
organismos como el BIRF, quien destiné fondos para programas especificos para la
formacion de mano de obra y el aumento de la productividad, asi mismo, se fomento
la asistencia técnica para apoyar a los programas de planeamiento de la educacion

de los paises subdesarrollados.

Para finales de la década de los sesenta las politicas educativas estuvieron
encaminadas a subordinar la educacién a la economia. En 1967 se llevo a cabo la

Conferencia de la Crisis Mundial de la Educacién a peticion del gobierno

2Ibid., p. 143.
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estadounidense y en colaboracién con el Instituto Internacional de Planeamiento de
la Educacion de la UNESCO (IIPE), a partir de la cual surgieron los lineamientos que
determinarian las politicas de educacioén de la década siguiente y estarian basadas
en fomentar aun mas el vinculo entre la educacion y la economia a demas de

presentar la necesidad de establecer metas comunes a nivel internacional.

La implantacion de politicas desarrollistas en los paises de América Latina en
la década de los sesenta trajo consigo cambios que se reflejaron en cifras positivas
de los principales indicadores del crecimiento econémico, que formaron parte de la
expansion generalizada de la economia a nivel mundial. Desde el analisis econdmico
del desarrollo capitalista que considera el curso de éste como un proceso ciclico, el
crecimiento que se dio en las décadas de los cincuenta y sesenta formaron parte de
la Fase A de Kondratiev, por llevar el nombre del economista ruso que elabord dicha

teoria.

Con la puesta en marcha de programas de desarrollo en la mayor parte del
mundo se evidenciaron grandes transformaciones, en el ambito econémico, se
reflejaron en un crecimiento constante de los indicadores que habian sido elaborados
para dicho fin y también en el terreno tecnoldgico, politico, cultural y social se dieron

cambios que transformaron la vida del sistema-mundo.

“El mundo industrial, desde luego, se expandié por doquier, por los paises
capitalistas y socialistas y por el “tercer mundo”. En el viejo mundo hubo
espectaculares ejemplos de revolucion industrial, como Espana y Finlandia. En el
mundo del “socialismo real” paises puramente agricolas como Bulgaria y Rumania
adquirieron enormes sectores industriales. En el tercer mundo el asombroso
desarrollo de los llamados “paises de reciente industrializacion” (NIC [Newly
Industrializing Countries])”.26

Las politicas estatales que favorecieron el proceso de industrializacién y el
crecimiento econémico de los afos cincuenta y sesenta, también contribuyeron a
satisfacer y mejorar las condiciones de vida de un buen numero de personas. La

consideracion en el gasto publico para programas de salud, educacion vivienda,

*Eric Hobsbawm, op. cit., p. 264.
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seguridad y una elevacion de las condiciones de trabajo, expresadas en buenos
salarios, prestaciones, etc., contribuyeron a mejorar las condiciones sociales de

varios sectores, cuestion que se vio reflejado en la conformacion de la clase media.

Los programas de desarrollo propuestos desde los organismos internacionales
para aplicarlos a los paises pobres, subdesarrollados o atrasados, parecia que iban
teniendo éxito al incrementar la capacidad productiva de aquéllos y conseguir su
insercion a las légicas de reproduccion del sistema capitalista mundial, con lo cual se
pensé que en tales paises, teniendo un constante crecimiento como el que
presentaron en la década de los cincuenta y sesenta, pronto alcanzarian los niveles

de vida de las sociedades industrializadas.

“La modalidad de acumulacién de la posguerra fue exitosa porque logro conformar
la ilusién de que la expansioén del capitalismo parecia ilimitada, en cuanto a que se
evidenciaba un aumento de la producciéon material, la productividad, el empleo, el
comercio 27internacional y, en general, los niveles de vida de vastos grupos
sociales”.

LIll. Crisis del modelo de desarrollo

La industrializacion emprendida, aunque contribuyé al crecimiento de la
economia de las naciones, y creé rasgos de modernidad (grandes rascacielos,
amplias comunicaciones, fabricas, etc.), también propicié la aparicion de problemas
sociales tales como pobreza, desigualdad y desempleo. El surgimiento de los
grandes cinturones de miseria que se crearon en torno a las grandes urbes en donde
se concentro toda la poblacion que no pudo ser absorbida por el sistema productivo,
orillandolos a condiciones de miseria y precariedad, gener6 el problema de
marginacion de este sector de la sociedad, como consecuencia de que las bondades
de la industrializacion y el desarrollo econdmico no eran disfrutadas todos los

sectores sociales.

*"Victor Flores, op. cit. p. 208
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En el nivel internacional, la idea de que se podia cerrar la brecha entre paises
ricos y pobres poco a poco se fue desvaneciendo frente a una realidad que
evidenciaba que el proceso de industrializacién llevado a cabo en los paises pobres
como América Latina no lograba disminuir la brecha con el mundo industrializado, ya
que la condicion de subdesarrollo es parte inherente del sistema y del modo de
produccion capitalista y no un estadio de un proceso evolutivo como se pensaba que
era. Ademas porque el proceso de industrializacion emprendido en América Latina se
realizd con el aporte externo y no contribuyé a lograr una autonomia econémica en
estas regiones, sino que favorecido a la insercion de esta regién en la divisidon
internacional del trabajo en condiciones de dependencia de los paises desarrollados,
ya que seguian teniendo el papel de proveedores de materias primas, manufacturas

y mano de obra barata.

La idea de un constante crecimiento de la economia capitalista y la creencia
en que el desarrollo iba a ser constante en todo el sistema mundo se vino abajo justo
cuando dentro de los organismos internacionales se proclamaba “el decenio del
desarrollo”, es decir, 1970. Los sintomas de la crisis y del agotamiento del modelo de
acumulacion que se habia implantado desde 1945, se presentaron desde finales de
1960, y la primer expresién fueron los movimientos estudiantiles que se desarrollaron
en 1968, éstos evidenciaron que el modelo de desarrollo emprendido no estaba
respondiendo a las necesidades sociales en su totalidad y mucho menos era la
estrategia para logar mayores condiciones de igualdad tanto entre individuos como
entre naciones, dieron cuenta de que las politicas de desarrollo habian sido parte de
la estrategia para lograr la permanencia del sistema capitalista y no una verdadera

transformacioén de éste.

“La significacién de la revolucion mundial de 1968 no reside en el cambio politico
que produjo. Para 1970 los levantamientos habian sido sofocados o habian perdido
fuerza en todas partes. Tampoco reside su significacion en las ideas nuevas que
lanz6...la significacion de 1968 consiste mas bien en que diluyé el consenso
existente, al cuestionar que la ideologia desarrollista hubiera alcanzado
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efecti\zlgmente algo de importancia perdurable. Sembré la duda ideoldgica, erosiond
la fe.”

Los movimientos sociales que alzaron un grito de protesta a todas las
condiciones propiciadas por la modernizacion y el modo de produccion capitalista
fueron la primera sefial de una crisis a nivel estructural ya que se cuestionaba no
solo los efectos de las politicas desarrollistas sino el modo de acumulaciéon del
modelo capitalista, que generaba grandes condiciones de desigualdad, pobreza,
marginacion e incluso deterioro en el medio ambiente, rompiendo el aparente orden

establecido al final de la segunda guerra mundial y con los afios “dorados”.

Para finales de los sesenta, los temas centrales de los levantamientos en todo
el mundo eran: la paz, no a la guerra armamentista, frente al avance del imperialismo
estadounidense, como el caso de Vietnam; la denuncia de los problemas de corte
ecoldgico, la contaminacion atmosférica, del agua, del suelo y del espacio en las
grandes ciudades, la deforestacion de los bosques y areas verdes, la explotacion de
los campos de cultivo, las toneladas de basura, y muchos mas problemas producto
de la civilizacién industrial, que hacian inviable el modelo de produccion para la
sociedad y para las futuras generaciones asi como la una desilusién de los modelos
politicos de izquierda que se habian implantado, incluyendo sobre todo a la URSS,
que demostraba que el triunfo politico no significaba un cambio a favor de mayor

igualdad humana.

El desencanto, producto de las falsas promesas del desarrollo fue
acompanado de un periodo de crisis, que inicié en 1970, conocido dentro del analisis
de los ciclos econdmicos del capitalismo como una fase B de Kondratief en la que

aun hoy nos encontramos.

En América Latina, los afios de optimismo, basados en el modelo desarrollista

puesto en marcha por los gobiernos latinoamericanos fue seguida de afios de

ZImmanuel Wallerstein, Op. Cit., p. 121.
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pesimismo caracterizado por el estancamiento econdémico y por el fracaso de las

politicas de desarrollo basadas principalmente en la sustitucion de importaciones.

El fracaso fue expresado incluso por sus propios impulsores, los organismos
internacionales. Para 1970 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reconocia
que la brecha entre unos paises y otros, lejos de irse cerrando paulatinamente, se
habia ensanchado mas, ya que si bien algunos paises desarrollados mantenian un
crecimiento constante, no pasaba lo mismo con las regiones del Tercer Mundo, como
América Latina, en donde el crecimiento, medido a través del PIB y otros indicadores
econdmicos, se habia estancado, la mayor parte de la gente iba perdiendo poder
adquisitivo y la produccion caia considerablemente, entrando en un periodo de
recesion econdmica. En sus informes anuales, la CEPAL también expresaba el
fracaso del modelo desarrollista que ella misma habia propagado, y expresaba la

situacion global de estancamiento.

En términos tedricos, el modelo de desarrollo econdémico implantado en
Ameérica Latina, tuvo su principal critica en la Teoria de la Dependencia. A través del
analisis de las condiciones de estancamiento y crisis por las que atravesaba la
region, la Teoria de la Dependencia incorporo la historia colonial de América Latina y
se centrd en dar explicacion a las particularidades del capitalismo latinoamericano y

su atraso.

El analisis del sistema mundial fue entendido como un sistema de economias
imperialistas y dependientes, en donde las primeras determinan la forma de insercion
de las segundas al mercado mundial, y dicha condicion repercute en las estructuras
internas de cada pais dependiente, originando una relacion de centro-periferia. Es a
partir de esta relacion que los tedricos de la Dependencia daran explicacién a la

crisis y el estancamiento en la region.

“La “internalizaciéon” de la dependencia lleva a cuestionar las tesis sobre las
posibilidades de un capitalismo auténomo, sustentadas por el desarrollismo, asi
como el rol de agentes del desarrollo asignados a la burguesia local (junto a su
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vocacién nacionalista) y al capital extranjero. América Lzatina, bajo tales
parametros, sélo puede esperar el “desarrollo del subdesarrollo™ o

La teoria de la Dependencia aborda el problema del desarrollo entendido
como un estado necesario para el desarrollo del sistema capitalista, y explica el
fallido éxito del proceso de industrializacion en los paises de América Latina a causa
de que éste se llevo a cabo sobre una base econdmica que tenia como soporte el
modelo de sustitucion de importaciones que consistia en impulsar la exportacion de
materias primas y tratar de generar en los paises los bienes necesarios, para lo cual
hubo que importar bienes de capital que llegaron a través de inversiones directas,
préstamos, financiamientos o donaciones. Esta cuestion determinaba a los paises a
padecer las fluctuaciones del mercado internacional subordinando su ritmo de

crecimiento al de los paises imperialistas.

Para la década de los setenta, uno de los factores que incremento la crisis en
América Latina fue el incremento de la deuda de los paises de la region, debido al
arbitrario incremento de los intereses por parte de los acreedores, como estrategia

para pasar la crisis de los paises desarrollados a nuestras naciones.

“Durante el segundo quinquenio de los anos setenta se produjo el derrame de
préstamos hacia las economias de nuestra region con incrementos paulatinos en la
tasa de interés. La deuda, el cobro de sus servicios y la amortizacion misma,
fueron instrumentos por medio de los cuales América Latina contribuyé a solventar
el costo de la crisis que afect6 a las economias desarrolladas”.*

La crisis del modelo desarrollista en América Latina formé parte de la crisis
generalizada por la que atravesd el sistema capitalista desde finales de los afios
sesenta, crisis estructural que dadas sus caracteristicas, puso en cuestion el modelo
politico-econdmico del periodo de posguerra y de la cual aun no se puede salir. Fue
producto del agotamiento de un modelo de produccidon que trajo consigo una crisis de

sobreproducciéon que no encontré6 mercados donde colocarse; la emergencia del

»Gunder Frank, 1970, apud. Rui Mauro Marini y Margara Millan, op. cit., p. 168.

3% Darfo Salinas, “El Estado latinoamericano: notas para el analisis de sus transformaciones recientes”, en: Asa
Cristina Laurell (coord.), Estado y politicas sociales en el Neoliberalismo. México, Fundacién Ebert, 1992, p.
110.
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proceso de inflacion; la desvalorizacién de la fuerza de trabajo como consecuencia
de la tercera revolucion industrial que modificd las relaciones laborales desplazando
al trabajador por la tecnificacién de la cadena productiva, lo que provocé incremento
del desempleo y el aumento del empleo informal; la mundializacién del capital y de
las grandes corporaciones despojaron a los Estados de su injerencia en el control de
la economia. En suma, el agotamiento de un modelo de desarrollo que a la postre no
rindié frutos equitativos, sino que agudizo las desigualdades tanto entre paises como

dentro de ellos.

"La crisis del sistema se manifiesta como una onda larga depresiva, caracterizada
por el lento crecimiento del producto y el desempleo cronico; bajos salarios en la
economia formal y expansion geométrica en la economia informal; polarizacion de
la pobreza y la riqueza en los niveles locales, regionales, nacionales e
internacionales; aumento en los movimientos migratorios legales e ilegales;
cambios en la rentabilidad relativa de las principales actividades lucrativas en favor
de la especulacion y en detrimento de la produccion; relocalizacién de los aparatos
productivos en todos los niveles geograficos; gran volatilidad en los circuitos
monetarios y financieros "3

3Wictor Flores, op. cit., p. 218.
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El viraje al neoliberalismo y la conformaciéon

de otro “nuevo orden mundial’




Ante la crisis estructural por la que atravesaba el sistema-mundo, se
presentaron diferentes reacciones, tanto desde los circulos de poder, como de los
intelectuales y de la sociedad civil. Los paises del denominado Tercer Mundo, que
eran los mas afectados por los avatares de la crisis, fueron de los primeros en
plantear alternativas frente a las que se presentaban desde los bloques de poder,

interesados en encontrar la forma de darle continuidad a la economia mundial.

Aunque la categorizacién del Tercer Mundo para designar a los paises de
Africa, Asia y América Latina nunca fue la mas acertada por las grandes diferencias
que existian entre los paises de uno y otro continente, tenian caracteristicas que
compartian: pobreza, atraso, marginacion y participacion desventajosa en las
relaciones econdmicas internacionales ya que aunque para la década de los setenta,
algunos de éstos paises ya producian manufacturas que eran exportadas a los
paises desarrollados, seguian siendo principalmente proveedores de materias primas
cuyo precio era inferior al de los productos manufacturados, mientras que la
tecnologia de punta era producida en los paises ricos y los paises del tercer mundo

dependian de ella.

Dichas afinidades, ademas de una posicion politica caracterizada por el
antiimperialismo, el neocolonialismo y todas las formas de discriminacion racial, asi
como la defensa y el reconocimiento de la soberania e independencia econdémica,
politica y cultural de los paises recién descolonizados, originé que el llamado Tercer
Mundo se organizara y tomara posicién politica por medio del Movimiento de los
Paises No Alineados (MNOAL) que tuvo su primera reunién en 1961, donde los
paises del Tercer Mundo reforzaron sus lazos de solidaridad, discutieron y

formularon propuestas para enfrentar la crisis y conformar un nuevo orden mundial.
En la década de los setenta el MNOAL incluy6 en su agenda de discusién los

problemas relacionados con la cooperacion econdmica y comercial que impedian el

pleno desarrollo de los paises del Tercer Mundo. En la IV cumbre del MNOAL llevada
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a cabo en 1973 en Argel, Argelia, no solo se tocaron los temas concernientes al
imperialismo, el neocolonialismo, el racismo, la ocupacion y la dominacién
extranjeras, el mantenimiento de la paz, también se discutieron los principios que
regian las relaciones entre los estados y que excluian a los paises del Tercer Mundo
de los puestos directivos de los organismos internacionales. En el seno de dicha
cumbre se plante6 la necesidad de establecer un nuevo orden econdmico

internacional que respetara:

“El derecho de los pueblos que aun no son libres, de acceder a la libertad, a la
autodeterminacion y a la independencia. El respeto de la soberania y de la
integridad territorial de todos los Estados. El derecho de todos los Estados a la
igualdad y a la participaciéon activa en los asuntos internacionales. El derecho de
todas las naciones soberanas a determinar con toda libertad el camino de su
propio desarrollo politico, econémico, social y cultural. El derecho de todos los
pueblos a aprovechar las ventajas del desarrollo econémico y a cosechar los frutos
de la revolucién cientifica y tecnoldgica. El no recurso a la amenaza o al uso de la
fuerza y el reglamento pacifico de los conflictos.”

La demanda de un nuevo orden internacional a favor de la democratizacion de
las relaciones internacionales, la cooperacion equitativa, el desarrollo econémico y el
progreso, propugnada por los paises del Tercer Mundo a través del MNOAL no logré
concertarse debido a la reaccién de los paises ricos y de sus transnacionales que
vieron atentados sus intereses con aquellos planteamientos y emprendieron una
campafa econdmica, politica, ideoldgica y militar para establecer un nuevo orden

mundial pero acorde con sus intereses.

Como reaccién a las propuestas reivindicatorias, los circulos de poder de
Estados unidos, Japon, los paises de Europa Occidental y de las trasnacionales que
en ellos residen, unieron sus fuerzas y en 1973 crearon la Comision Trilateral, que es
un grupo privado cuyo nombre se debe a los miembros que la conforman: un comité
ejecutivo que reune a representantes de las diferentes esferas de poder de América
del Norte, Europa Occidental y Japon, consideradas las tres principales zonas de

influencia del mundo capitalista. Entre sus miembros se encuentran directores de los

'Dante Crisorio, Argel 1973-Las naciones unidas del Tercer Mundo.
http://fasciculosceal.blogspot.com/2008/03/argel-1973-1as-naciones-unidas-del.html (6 Sep. 2011)
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principales consorcios, grupos de intelectuales y colaboradores de los mas
influyentes medios de comunicacién, asi como destacados representantes de
importantes centros de investigacion, universidades y revistas académicas y algunos
lideres del sindicalismo y en su seno se discutieron y elaboraron las politicas
necesarias para conformar el nuevo orden econdmico mundial regido por las

corporaciones y las transnacionales.?

“La trilateral se presenta no como un organismo ejecutivo sino como una instancia
de definicion de opciones de politica que deja la aplicacion practica de las mismas
a los gobiernos de los paises de origen de sus miembros. Asi, uno de los objetivos
implicitos en el tipo de actividades que desarrolla, es la busqueda de una influencia
sobre los cuerpos gubernamentales encargados de la formulacion e
implementacion de politicas en aquellas areas prioritarias para ella.”

Desde la légica ftrilateralista, la crisis por la que atravesaba la economia
mundial se resolverian a través del establecimiento de un nuevo orden mundial
donde fuera la légica del mercado y los intereses de las empresas transnacionales
los que normaran las relaciones entre las naciones, se plante6 la idea de la
interdependencia de las naciones y la necesidad de pasar de un conjunto de
gobiernos a la conformacion de un gobierno mundial, donde el nucleo se situaria en

una red de empresas multinacionales conectadas entre si a nivel mundial.

“La ideologia trilateralista...defiende el libre comercio, la cooperacion multilateral, y
un tipo de planeacion econdémica trilateral entre las economias industrializadas
avanzadas; atenua el anticomunismo de la Guerra Fria a favor de un mayor
acomodamiento hacia el mundo socialista (como lo ejemplifica la politica de Carter
hacia China); y trata de cooperar antes que confrontar con un Tercer Mundo que

’ . . . ~ » 4
habia acumulado un significativo poder durante los afios precedentes”.

Los efectos politicos de esta postura apuntaban al desmantelamiento del
Estado-Nacion, se fundamentaban en los planteamientos ideoldgicos de algunos

grupos conservadores que esperaban poner en practica desde el final de la Segunda

*Carlos Rico, “Interdependencia y Trilateralismo: origenes de una estrategia”, en: Estados Unidos: perspectiva
latinoamericana, nam. 2-3, México, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas-UNAM, 1978, p. 20-23.
3Ibid., p. 21-22

*Bruce Cumings, Trilateralismo y el nuevo orden mundial. p. 4,
http://www.icpcolombia.org/cienciapolitica_d.php?revista=24 (11 Mar. 2011)
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Guerra Mundial. Tal es el caso de la Sociedad mont Pelérin, fundada en 1947 por
Friederich A. Hayek y otros importantes economistas, que criticaban el papel del
Estado y del modelo Keynesiano, pues desde su perspectiva, éste no pudo abatir el
estancamiento y por la otra, se argumentd que las politicas sociales implementadas
eran la principal causa de la inflaciébn, que veian como uno de los principales
problemas de la crisis. De esta forma las propuestas rescataban los planteamientos
del liberalismo econémico del siglo XVIII, basados en la poca intervencion del Estado
en la economia, el individualismo y el interés personal como fundamentos de la
actividad econémica y la creencia de la capacidad autoreguladora del libre mercado.

Estos planteamientos se divulgaron con el nombre de neoliberalismo.

Los postulados del neoliberalismo se fundamentan en los planteamientos de
Hayek, que expone en su obra: Camino de Servidumbre, destacando que el papel
intervencionista del Estado en los asuntos econdmicos es perjudicial para la
economia, ya que ésta encuentra en las leyes del mercado (oferta-demanda) el
mejor escenario para su desarrollo, por tanto, el papel planificador y regulador que el
Estado habia tenido, producto de politicas con influencia Keynesiana, eran la causa
de la crisis y para salir de ella habia que realizar reformas del Estado. Sostiene que
el estado no debe intervenir en las cuestiones econdmicas pero si debe velar para

que se den las condiciones de libre mercado.’

El neoliberalismo también rescata el enfoque individualista, que parte de los
postulados de la filosofia egoista-utilitarista del siglo XVIII, que afirman que toda
acciéon de los individuos es movida por el egoismo de éstos y nuevamente es en el
mercado el sitio donde los individuos logran sus maximos beneficios en la medida en
que no hay ningun tipo de accion que coarte sus aspiraciones e intereses. Estos
planteamientos seran la justificacién para que, de la mano con la reestructuracién del
Estado, se implementen politicas de austeridad en la inversion social en sectores

como la educacion, la salud y la vivienda. Dichas necesidades seran categorizadas

3Jaime Ornelas, EI neoliberalismo realmente existente, México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
2001, p. 14-19.
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como intereses individuales y por tanto pasaran a estar determinadas por el
mercado, deslindando de toda responsabilidad a los gobiernos y abriendo las puertas
para que la iniciativa privada se encargue de brindar estos bienes, despojando a la
sociedad de estos derechos e imponiendo la razén del mercado en todos los niveles

de la accion humana.

“A este conjunto de posiciones ideoldgicas se le ha llamado neoliberalismo, ya que
constituye una anacrénica vuelta a las tesis del liberalismo “original” que, por
supuesto, no se cumplieron jamas en su pureza ni se cumplen ahora como
proclama la “nueva” doctrina. La “filosofia” implicita (y a veces explicita) que
subyace en esta vision econdmica es que la iniciativa privada y empresarial es
capaz de cubrir y satisfacer plena y eficientemente todas las exigencias de la
sociedad moderna. No unicamente aquellas necesidades econdémicas basicas sino
también las de caracter educativo y cultural, de salud de servicios. Los empresarios
privados deben ocuparse “naturalmente” de toda la vida social, con su dinamica
capacidad para resolverlo “todo™®

Otro de los pilares tedricos del neoliberalismo es la Escuela de Chicago,
Estados Unidos, cuyos maximos representantes son Milton y Rosa Friedman,
quienes preocupados por dar solucion sobre todo al problema de la inflacion,
identifican como las causas de ésta, tanto la impresion de billetes de los Estados-
Nacién (problema monetario) como el excesivo gasto de éstos en las politicas
sociales y mas aun, su critica es tal, que llegan a considerar al Estado paternalista

que limita la libertad humana.

“la creciente intervencion del Estado ha significado un coste en términos
economicos. Las limitaciones que esta actuacion impone a nuestra libertad
econdmica amenazan con liquidar dos siglos de progreso economico. La
intervencién ha tenido también un coste politico: ha limitado considerablemente
nuestra libertad humana, dado los enormes y complicados controles burocraticos
que impiden el libre desarrollo de las actividades de los hombres y las empresas”.7

Con estos planteamientos, el neoliberalismo se presenta desde el discurso de los
poderosos como una nueva forma de practicar la economia y la politica, se da pie a

un proceso civilizatorio basado en el individualismo y un concepto de libertad

SVictor Flores, op. cit., p. 214.
"Milton Friedman, Rose Friedman, Libertad de Elegir. Ediciones Orbis, Biblioteca de Economia, nimero 2,
Madrid Espafia, 1983. 1% edicion en ingles, 1980, p. 97. Apud. Jaime Ornelas, Op. Ci., p. 23.
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abstracto que se encuentra en las leyes del mercado, por lo que las politicas tendran
como ejes nodales: la liberalizacion de la economia, que implica la apertura de los
mercados nacionales, desregulacién y apertura a la privatizacion de empresas que
antes eran dirigidas por el Estado para permitir el paso al capital financiero
internacional, asi como la reduccidn y férreo control de los “gastos” gubernamentales

en las areas de seguridad social.

Es en la década de los ochenta cuando las ideologias y las politicas
neoliberales sostenidas por la cupula del poder se generalizan. Dentro de su
discurso, el conjunto de reformas estructurales que se plantean se presentan como la
unica via capaz de abatir la problematica existente exaltando las bondades del
mercado. Los primeros gobiernos que aplican politicas neoliberales fueron los de
Margaret Thatcher en Inglaterra (1979- 1990) y Ronald Reagan (1981-1989) en

Estados Unidos.

En América Latina el golpe de Estado propiciado a Salvador Allende en Chile en
1973, apoyado por el gobierno estadounidense, fue el laboratorio donde se
experimentaron las politicas neoliberales, posteriormente se fueron imponiendo y se
generalizaron a nivel mundial a partir de la década de los noventa después de la
firma de lo que se denomind: EI Consenso de Washington que fue un listado de
politicas econdmicas delineadas por los organismos financieros que tienen su sede
en dicha ciudad (FMI, BM), asi como las administraciones dependientes de la Casa
Blanca (el Tesoro y el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
particularmente), los ministros de economia del grupo de los siete ( G-7: Francia,
Italia, Alemania, Japon, Estados Unidos, Reino Unido y Canadd) y los presidentes de
los veinte mayores bancos internacionales.® Las propuestas de reforma econémica
contenidas en el consenso de Washington se impusieron en los paises a través de
las firmas de cartas de intencién entre estos y los organismos internacionales se

sintetizan en diez puntos:

Antonio Luis Hidalgo Capitan, EI cambio estructural del sistema socioeconémico costarricense desde una
perspectiva compleja y evolutiva (1980-1998), Tesis Doctoral, Espafia, Universidad de Huelva, 2000.
http://www.eumed.net/tesis/
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Disciplina fiscal

Prioridades en los gastos publicos

Reforma fiscal

Liberalizacion financiera

Tipos de cambio competitivos determinados por el mercado
Liberalizacion del comercio

Politica de apertura respecto a la inversion extranjera directa

© N o a bk wbdhd =

Privatizaciones, para dejar en manos de particulares las empresas que eran
dirigidas por el Estado.

9. Politicas de desregulacion y

10.Derechos de propiedad con el fin de conformar un sector privado en expansién

y competitivo.®

La firma del consenso de Washington y su consiguiente implantacion en diversos
paises no sbélo de América Latina sino del mundo exsocialista, a través del Fondo
Monetario Internacional y diversos organismos internacionales que pregonan la
ideologia neoliberal y el crecimiento de grandes corporativos de comunicaciones
contribuyeron para que se instaurara el “nuevo orden mundial” que en 1991 fue
anunciado por el Presidente de Estados Unidos George Busch, caracterizado por la
mundializacion del capital y el poder global de las grandes corporaciones. Desde el
discurso de los poderosos, las politicas neoliberales rendirian frutos en beneficio de
la sociedad, los efectos que ha tenido sobre ésta ha sido la polarizacién entre unos

pocos ricos Yy muchos pobres, evidenciando las falacias de los planteamientos.

Por otra parte, aunque se habla de un debilitamiento del papel del Estado-Nacion,
este no ha sido tal, ya que se necesita de gobiernos fuertes, represores, que
compartan la ideologia neoliberal y defiendan los intereses del gran capital para que

se lleven a cabo las reformas estructurales planteadas, por lo que Uunicamente se ha

°John, Williamson, El cambio en las politicas economicas de América Latina. México, Greika, 1991. (Es
importante resaltar que Jonh Williamson fue el encargado de elaborar la ponencia de donde surgieron los diez
puntos que después se convertirian en el famoso Consenso de Washington. Su ponencia se baso en el estudio de
10 informes nacionales solicitados a paises de América latina para determinar las politicas a emprender para que
dichos paises salieran de la crisis en la que se encontraban)
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modificado el papel del Estado convirtiéndose en represor cuando las condiciones no

son propicias para la economia de mercado.

“Dificilmente puede hablarse entonces de un simple laissez faire,
laissez passer, sino mas bien de un Estado como garante y agente
de la accion libre de la economia y como su principal impulsor activo

en beneficio de quienes detentan la riqueza”."

La nueva caracteristica del Estado es que pierde soberania en el terreno
internacional ya que se subordina a los dictamenes de los organismos financieros
internacionales, que aunque se presenten como escenarios neutros para debatir la
problematica internacional, como es el caso de la Organizacion de las Naciones
Unidas, no dejan de ser los canales para que los circulos del poder transnacional
viertan sus reglas y se transmitan a los demas paises, contribuyendo no solo a una
globalizacion de la economia, sino de la ideologia de los poderosos, construyendo

asi un “Estado Global”.

lOVictor, Flores, op. cit., p. 126.
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Cuadro 1: “El Estado Global”

ECONOMICO
BM (Banco Mundial)
FMI(Fondo Monetario Internacional

OCDE (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos)
OMC (Organizacién Mundial de Comercio)

POLITICO
ONU (Organizacion de Naciones Unidas)

Consejo de Seguridad

GOBIERNO GLOBAL

SOCIAL/IDEOLOGICO
Grupo G-7 Estructura ONU
Gabinete ejecutiva ASAMBLEA GENERAL

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura)
PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el
medio Ambiente)

PNUD (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo)

OIT(Organizacién internacional del trabajo)

MILITAR
OTAN (Organizacién del Tratado Atlantico Norte)

Fuente: “El estado Global”, Heinz Dieterich Steffan, en: Noam Chomsky, Heinz Dieterich, La Sociedad Global,
Educacion mercado y democracia, México, Contrapuntos, 1998, p. 76.

“Tales organizaciones definen los criterios clave de los presupuestos y ajustes
nacionales, las decisiones que se refieren a las reglas del comercio, la direccion de
las inversiones, el status de las inversiones extranjeras y su movilidad, la situacion
de las corporaciones internacionales en cada ambito estatal, frecuentemente
discriminatorias de las empresas nacionales, los procesos de privatizacion y la
extension (o disminucién) de los sectores publicos en la economia, las medidas
fiscales para impulsar (o frenar) las medianas y pequefas empresas y
determinadas areas de produccién o desarrollo regionales, todo ello con fuertes
implicaciones, casi siempre negativas, sobre las relaciones laborales, la proteccion
del medio ambiente y las inversiones de caracter social”."

Es a través de esta nueva estructura econémica y politica, que se incrementa
la intervencidn de los organismos mundiales en todos los terrenos de la sociedad,

quienes adquieren un papel protagénico en la conformacion de la geocultura y la

"Flores Olea, op. cit., p. 147.
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geopolitica y se atribuyen un papel mesianico e imponen su visibn de mundo,

principalmente donde tienen injerencia via sus programas técnicos y/o financieros.

El conjunto de reformas estructurales que en el discurso hegemonico se
presentaron como recetas para promover el desarrollo econdmico han traido
consecuencias  contrarias: destruccion de las economias nacionales,
desestabilizacion de las finanzas publicas, recortes en la inversion social (educacién
y salud fundamentalmente), desregularizacion de los sistemas bancarios que permite
la entrada de capital especulativo sin que este contribuya a la empresa productiva;
las privatizaciones, que significan poner en manos de particulares, sobre todo
extranjeros, la tierra y la industria nacionales, asi como los servicios, que antes
ofrecia el Estado como es la salud y la educacion. Todo este conjunto de reformas
van en detrimento de las necesidades sociales, se basan en la disminucién del
salario real como estrategia para generar ahorro y contribuir al pago de las deudas
externas que se han vuelto impagables, ademas de que la disminucion de gastos en
politicas sociales también afecta a la poblacién disminuyendo la calidad de vida y el
bienestar social que unicamente se ven solventadas por politicas de focalizacion que
no significan un mejoramiento de las condiciones sociales. Con la implantacion de las

politicas neoliberales:

“En la mayor parte del mundo la pobreza, desempleo y concentracion del ingreso,
aumentan. La inseguridad, narcotrafico, violencia y delincuencia organizada
crecen. Los servicios de salud, educacidn, bienestar social y recreacion, se
deterioran. La economia informal, comercio ambulante y apropiacion de los
espacios publicos, proliferan. Las subvenciones a los pobres desaparecen. Los
subsidios a los ricos florecen.”"?

1.l el neoliberalismo en México

En México las politicas neoliberales se implantaron como parte de una

reaccion a la crisis econémica de la década de los ochenta y formaron parte de las

’Edel Cadena Vargas, “El neoliberalismo en México: saldos econdémicos y sociales”, en: Quimera, afio/vol.7,
namero 001, Toluca, México, Universidad Auténoma del Estado de México, 2005, p. 199.
http://www.redalyc.org/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=40170107 (18 Feb. 2012).

42



recomendaciones que los organismos internacionales, sobre todo las emitidas por el
Fondo Monetario Internacional dictaron y el gobierno mexicano asumié a través de

diversas cartas de intencion firmadas con este organismo.

En los anos precedentes a la década de 1980 nuestro pais llevé a cabo un
modelo de desarrollo basado en la sustitucion de exportaciones donde el Estado tuvo
un papel protagénico para llevar a cabo el desarrollo, no obstante, la crisis de 1982
que tuvo como detonante la imposibilidad para hacer frente a los costos de la deuda
externa origind un cambio de paradigma del modelo de desarrollo, adoptando la

ideologia neoliberal como panacea para librar la crisis.

La justificacidon para la implantacion del modelo neoliberal fue la critica a las
politicas desarrollistas implantadas desde la década de los sesenta y al papel del
Estado dentro de ellas, por lo que desde los circulos del poder se hablé de la
necesidad de “modernizar’ al pais para poder integrarlo dentro del concierto
internacional y librar la crisis que se estaba viviendo. El presidente Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988) fue quien comenz6 a aplicar reformas estructurales
apegadas a los planteamientos neoliberales que se adoptaron después de firmar
diversas cartas con el FMI, con la cual, nuestro pais quedd sujeto a aplicar las

recetas de dicho organismo.

“En este texto [Carta de intencién firmada entre México y el Fondo Monetario
Internacional el 10 de noviembre de 1982] los compromisos que asume México son
s6lo de orden macroecondmico-manejo de la deuda externa, futuros créditos,
déficit del gasto publico, base monetaria, reservas internacionales, tipo de cambio y
reestructuracion de la deuda externa- y no hay uno solo que se refiere a aspectos
de tipo social, como el combate a la pobreza o el abatimiento del desempleo”.13

Partiendo de estos “compromisos” adquiridos con el FMI a partir del Gobierno
de De la Madrid y los sucesivos, se llevaron a cabo un conjunto de reformas
estructurales basadas en una disciplina fiscal que significd la reducciéon del gasto

publico, a controlar las presiones inflacionarias sobre todo por medio de restricciones

*Edel Cadena, op. cit., p. 202.
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crediticias y control salarial, asi como llevar a cabo la liberalizacién de la economia,
que significd la eliminacion de subsidios, la apertura comercial y la privatizacion del
sector paraestatal. Todo ello, fue nombrado por el propio presidente como un

proceso de “modernizacion” del pais.

La “modernizacion” se basé sobre todo en el adelgazamiento del Estado, que
implicé la disminucién de la intervencidon estatal en la economia y la disminucién de
la inversién en politicas sociales; el inicio del proceso de privatizacion que llevé a la
venta, cierre y liquidacion del sector paraestatal (desincorporacion del 63% de todas

las paraestatales)™

; ¥ la liberalizacién de la economia a través de la reduccién de
aranceles, el otorgamiento de mayores permisos de importacion y cuya maxima
expresion fue la entrada de nuestro pais al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) con lo cual se inicié el proceso de apertura de la economia

nacional, a las mercancias y a los flujos de capital extranjero.

La consecuencias de estas politicas implementadas por parte del gobierno de
De la Madrid fueron: la disminucion del crecimiento econdémico, la caida de los
salarios y el aumento en el nivel de desempleo que trajo consigo el incremento de la
emigracion de los trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos, la disminucién de
la calidad de vida de la poblacién y la destruccion de la pequefia y mediana empresa.
No obstante estos resultados, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y en los
subsecuentes continuan aplicandose las reformas estructurales y sus politicas de

modernizacion.

El sexenio de De la Madrid concluye inmerso en la crisis que no pudo
remediar y envuelto en un escenario politico y social desfavorable. Frente a las
consecuencias de la implementacion de las politicas neoliberales aparecieron brotes
de inconformidad, incluso desde el partido de Estado (PRI), donde una faccion en
desacuerdo con dichas politicas y encabezada por Cuauhtémoc Cardenas dio origen

al Frente Democratico Nacional que tuvo un fuerte apoyo social que se vio reflejado

"“Jaime Ornelas, op. cit., p. 42.
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en las elecciones de 1988, pero que no tuvo mayor alcance debido al fraude electoral
que llevo a Carlos Salinas de Gortari al poder para que se siguieran llevando a cabo

las reformas estructurales.

Una medida mas del gobierno para reconfigurar el poder fue aliarse con los
grupos empresariales tanto nacionales como internacionales, que serian los
beneficiarios de las reformas estructurales y conformarian el nuevo grupo
hegemonico. La postura del gobierno salinista en el contexto internacional fue de
completa correspondencia a los mandatos de los organismos internacionales, la
aceptacion del consenso de Washington, la renegociacion de la deuda externa con la
cual se asumian nuevos compromisos con los banqueros asi como la firma de
nuevas cartas de intencion con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,

respaldarian las politicas “modernizadoras” de Salinas.

La reforma estructural emprendida por Salinas se basé en la agudizacién del
proceso de liberalizacion y desregulacion de la economia, la reforma del Estado
cambiando las prioridades y objetivos de las politicas publicas; la reordenacién de los
recursos fiscales en detrimento de la poblacion y la apertura al capital privado y
extranjero en sectores antes reservados al Estado como la salud y la educacion.
Desde el discurso del poder, se propagaba la idea de que estas medidas eran
necesarias para volver al camino del crecimiento econdémico, que a la larga retribuiria
en un incremento en la calidad de vida aunque la realidad demostrara lo contrario.
“Entre 1982 y 1988 las inversiones de salud declinaron de 4.7% a 2.7% del PIB...Los
gastos educativos en el pais declinaron entre 1982 y 1990 en alrededor de 21%
(pasando del 5.5% a 2.5% del PIB)"."

Otro tema fundamental de las reformas estructurales fue la liberalizacion de la
economia, que se vio reflejada con la firma del Tratado de Libre comercio (TLCAN),

en 1993 y que entrd en vigor el 1° de enero de 1994.

Victor Flores, op. cit., p. 543.
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Dentro del discurso oficial, El Tratado de Libre Comercio firmado con Estados
Unidos y Canada, se presenté como la oportunidad de México de participar en un
bloque regional, la posibilidad de ampliar la escala de comercio y las inversiones,
incrementar las exportaciones lo que significaria mayores empleos y mejores
remuneraciones. Sin embargo, la firma del TLCAN para nuestro pais significé la
pérdida de soberania al condicionar la economia a los mandatos del Tratado, la
aceptacion de una competencia desigual entre los paises firmantes y la dependencia
de nuestras exportaciones al mercado estadounidense a donde se dirigié el 89% de

las exportaciones en la década de los noventa.™

Tal liberalizacion de la economia contribuyé al desmembramiento de la
estructura productiva nacional al permitir mayor intervencién extranjera en rubros que

antes estaban regulados por el Estado.

“Desde mediados de 1989, apenas unos meses después de haber tomado
posesién, el gobierno salinista mand6é otro mensaje de cambio de rumbo al
decretar la privatizacion de Aeronaves de México y de Mexicana de Aviacion, asi
como algunos ingenios azucareros y del grupo Dina. En 1990 se privatizd
Teléfonos de México, la Minera Cananea, otros ingenios y algunas plantas de
Conasupo. Ademas, anuncié la reprivatizacion de la banca que habia sido
estatizada en 1982".""

Las consecuencias sociales fueron el incremento del desempleo, la pobreza y
el enriquecimiento de la elite empresarial trasnacional; la proliferacién de empleo
informal y desarrollo de la maquila, asi como el fortalecimiento del sector terciario

(servicios).

Otro sector que resultdé gravemente afectado por las reformas estructurales
salinistas fue el campo, que quedd desmantelado completamente después de la
reforma al articulo 27, que marcé el fin de la reforma agraria y permitié la venta de
tierras ejidales y la parceria, lo cual en el discurso pretendia liberalizar el 50% de la

tierra y hacerla productiva y en los hechos significd la concentracion de tierras en

"Jaime Ornelas, op. cit., p. 68.
"Enrique Cardenas Sanchez, op. cit., p. 220.
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pocas manos que no la llevaron a ser productivas. Se eliminaron los subsidios al
campo y se sustituyeron por apoyos directos a productores como fue el caso del
programa PROCAMPO lo que contribuyd a incrementar la pobreza y la marginacion
pues dicho programa solo beneficié a una parte de la poblacién campesina y generé
el aumento de la ola de migracion no sélo a las ciudades sino también a otros paises,

principalmente Estados Unidos, en busca de mejores condiciones de vida.

Un aspecto medular también fue la desregulacion, que redund6é en una
considerable reduccion de la inversién publica sobre todo en rubros como la salud,
la vivienda y la educacién. En el caso de éste ultimo se redujo a mas del 50%, dicha
reducciéon no solo afecta a la calidad de vida de la poblacion, sino que también se ve

reflejada en la reproduccion de la fuerza de trabajo.

El conjunto de reformas estructurales llevé consigo modificaciones a las
reglamentaciones existentes, incluyendo la Constitucién, como forma de legitimar las
politicas emprendidas en favor de la légica del mercado. Pese a su
institucionalizacion, la implantacion de las reformas se debe asociar a una forma
autoritaria ya que nunca fueron ni son consensadas con la sociedad y en este
sentido los medios de comunicacion jugaron (y siguen jugando) un papel importante
como aparatos ideolégicos del Estado, ya que contribuyen a conformar una opinién
publica acritica y difundiendo la idea de que el conjunto de reformas estructurales

son las necesarias para conseguir formar parte de los paises de primer mundo.

“Entre 1989 y noviembre de 1994 se emitieron mas de 550 disposiciones juridicas
importantes: decretos, reformas a leyes, reglas, acuerdos, resoluciones,
reglamentos, leyes, circulares, instructivos, procedimientos, tratados, programas,
manuales de servicios, estatutos y avisos. Ello configur6 una modernizacion
constitucional convencional y legislativa en campos tales como inversiones
extranjeras, entidades paraestatales, comunicaciones, franja fronteriza,
transferencia de tecnologia, propiedad industrial, regulacién sobre extranjeria,
ecologia, derechos humanos, mercado de valores, negocios bancarios, finanzas,
seguros, inversiones, aspectos tributarios internos e internacionalizaciones,
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cuestion?gs monetarias industriales, agrarias, religiosas, educativas y de seguridad
publica.”

Para enfrentar las problematicas sociales que se iban acumulando como
producto de las politicas estructurales, y como parte del discurso para conseguir la
justicia social, el gobierno salinista invent6é la nueva teoria del “liberalismo social”,
que se expreso en el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el cual se
sustentaba en la idea de cooperacién entre sociedad y Estado para abatir las
problematicas sociales, sobre todo la extrema pobreza y fue la plataforma de una
serie de politicas asistencialistas y de focalizacién que unicamente funcionaron como
instrumentos para contener el descontento social y administrar las consecuencias de

las reformas estructurales rapaces.

El programa estaba destinado a atender a sectores especificos de la
poblacion, los pueblos indigenas, los campesinos y habitantes del medio rural asi
como los pobres de las ciudades. Brindandoles la “oportunidad” de acceder a bienes
y servicios minimos, como salud, vivienda, educacién, alimentacion y abasto,
urbanizacién aparentando un caracter democratico y no clientelista aunque en el
fondo se tratd de politicas compensatorias focalizadas que no remediaban los

problemas existentes de marginacion.

“De acuerdo con el gobierno el programa era el instrumento de ingenieria de
politica publica encargado de trasformar el ejercicio del gasto en lo operativo, lo
técnico, pero fundamentalmente en lo social y lo politico. Se dejo atras la idea de
que so6lo mas gasto publico se traducia en mas justicia social y se adoptd la
racionalidad econdmica para la provision del gasto social”."®

Los signos deplorables de la implantacion de las politicas neoliberales se
evidenciaban conforme el paso de los afios incluso en los indicadores econémicos:

Entre 1988 y 1994 el PIB real apenas crecié 3.5% en promedio anual, mientras que

"®José¢ Luis Lamadrid, “El modelo del comercio exterior para el tercer milenio; ¢superavitario o deficitario?, en
Banco Nacional de Comercio Exterior, México, transicion econémica y comercio exterior, VANCOMEXT-FCE,
1999, P. 233-234. Apud, José Luis Avila, La era neoliberal. México, Océano-UNAM, 2006, p. 171.

®Guillermo Ontiveros Ruiz, La politica social en México 1988— 1994: el programa nacional de solidaridad. 2005,
p. 51. http://www.eumed.net/libros-gratis/2005/gor/ (25 Mar. 2012).
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el PIB per capita practicamente se quedd estatico.”® En 1994 nuevamente la
economia entra en crisis, de la mano con una crisis social que se ve reflejada en el
levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que denuncio las
estructuras autoritarias, opresivas, excluyentes y antidemocraticas del modelo

neoliberal.

“La rebelion en Chiapas en 1994 tiene como sustrato general los graves rezagos
histéricos existentes en el campo mexicano en lo econémico, social y politico. En lo
inmediato, fue una reaccion en contra del proyecto neoliberal; y en lo particular, a
la eliminacion de cualquier perspectiva de progreso a partir de los cambios
institucionales impuestos durante el sexenio de Salinas en materia de tenencia de
la tierra y la apertura comercial del sector agricola. Result6é sin duda del hecho de
que el neoliberalismo hace abstraccion practicamente total y elimina la perspectiva
de los ir211tereses populares, que debieran dar sentido a la gestion de cualquier
Estado”.

Aunque la realidad contrastaba completamente con lo que se planteaba en el
discurso politico, el presidente Salinas llegé a vanagloriarse por los resultados de sus
politicas emprendidas. Desde el discurso del poder se difundia la idea de que México
cada vez se acercaba mas a los paises del primer mundo. En 1994, como parte de la
politica de insercién a la politica global y del TLCAN el gobierno salinista permitio el
ingreso de México a la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, lo

que trajo consigo ceiirse a las “recomendaciones” de un organismo mas.

Los gobiernos subsecuentes, siguieron (y siguen) tratando de aplicar reformas
estructurales bajo la légica del neoliberalismo y contindan apegandose a los
lineamientos que imponen organismos internacionales, principalmente el FMI, el BM
y la OCDE.

“‘Desde Miguel de la Madrid hasta Vicente Fox, los mandatarios y sus voceros
oficiales y oficiosos no se cansan de repetir que el Unico camino posible para lograr
un ritmo mayor de crecimiento econdmico es aplicar los programas de ajuste
estructural recomendados por el FMI y el Banco Mundial"®

2Enrique Cérdenas, op. cit. p. 226.
2'Victor Flores, Op. Cit., p. 560-561.
22Edel Cadena, Op. Cit., p. 203.
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Los gobiernos de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, dieron continuidad al modelo
economico basado en el libre mercado, priorizando en la liberalizacion comercial, en
las privatizaciones de las empresas que aun quedan a cargo del Estado, en la
reduccion de la inversion de politicas sociales, en la aplicacion de politicas
antiinflacionarias basadas en la disminucién de los salarios, una distribucion del
ingreso inequitativa que beneficia a los empresarios y afecta a la mayor parte de la
poblacion. En el 2000, con la llegada al poder del Partido Accion Nacional, se
promovié la idea de que seria el gobierno del cambio, no obstante, Fox continué
impulsando las reformas estructurales acordes con la economia de mercado y en

favor de los grupos empresariales.

Los estragos que ha traido consigo la puesta en marcha de politicas
neoliberales ha sido la pérdida de soberania en la medida que la liberalizacion
comercial pone a nuestra economia a expensas de las fluctuaciones del mercado
internacional; dejando de lado el mercado interno el cual se ha desmantelado. Nos
coloca en una situacion de desventaja al unicamente ser campo fértil para la
instauracién de empresas transnacionales que buscan mano de obra y recursos
naturales baratos. Los gobiernos neoliberales se han empecinado en mostrar que
esta es la unica via para lograr el desarrollo econémico, que desde su ldgica,
también es la forma de lograr bienestar social aunque en realidad ha contribuido a
incrementar las desigualdades sociales, fomentando el enriquecimiento de unos

pocos y el empobrecimiento de la mayoria de la poblacion.

La continuidad ha dado como resultado el incremento de la pobreza que en el
2003 ya afectaba al 57.3% de la poblacién. En cuanto a la poblacién en extrema
pobreza corresponde un 16.4%%, la reduccién del gasto en politicas sociales como
educacion, salud y vivienda, lo que ha originado una marginacion de la sociedad
respecto a esos derechos sociales. En términos generales, todo pretende resolverse

con la légica del mercado y no hay interés por atender las demandas sociales

BHéctor Gonzalez Nuifiez, Por un México sin neoliberalismo. 2012.
http://www.refundacion.com.mx/revista/index.php?option=com k2&view=item&id=353:por-un-
m%C3%A9xico-sin-neoliberalismo&Itemid=116 (20 Nov. 2012).
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basicas como la educacioén, la cual, desde los planteamientos neoliberales adquiere
un nuevo sentido, basado en la completa sumision a las necesidades del sector
productivo, lo cual trae consigo un conjunto de transformaciones y reformas que

pretenden cumplir con dicho cometido.

Il.Il La educacién en la era neoliberal

Con la conformacion del nuevo orden mundial basado en |la
transnacionalizacion del capital y la implementaciéon de la ideologia neoliberal que se
implanté desde la década de los ochenta, el sentido y la orientacion de la educacion
también sufrieron transformaciones. Para tal efecto, la presencia de los organismos
internacionales cobré mayor importancia en la determinacion de las reformas a
seguir en el campo educativo, entre los que destacan el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE),
quienes proponen la orientacién de las politicas y programas educativos acorde con

los intereses del gran capital y de las empresas transnacionales.

Uno de los puntos que el neoliberalismo coloca como estrategia del
crecimiento econdémico es la reduccién de gastos sociales, incluyendo la educacion.
Aunque no se deja de ver a la educacion como factor del crecimiento econémico, la
diferencia radica en que ahora el presupuesto destinado a la educacion se ve como
un gasto, por lo que desde esta légica deben de administrarse mucho mejor los
recursos destinados a este rubro a través de parametros que garanticen que dicho
gasto beneficiara al crecimiento econdmico en la medida en que tenga mayor

correspondencia con el sector productivo y contribuya al desarrollo de éste.

“los neoliberales, guiados por una visién del Estado débil, piensan que las
“instituciones publicas, tales como las escuelas, son “agujeros negros” en los que
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se invierte %Lnero y aparentemente desaparece sin que nadie tenga resultados
adecuados”.

Desde la logica neoliberal, la importancia del conocimiento que se genera en
la educaciéon debe contribuir al crecimiento econdmico, por lo que los conocimientos
adquiridos deben satisfacer ciertas habilidades y aprendizajes que el sector
productivo demanda y las instituciones educativas deben emprender reformas acorde

con estas necesidades.

“Por una parte, se generara y divulgara el conocimiento adecuado para cierto tipo
de procesos productivos; y por otra, se formaran los recursos humanos para
ocupar los puestos laborales generados a partir de la posicién que ocupe un pais
en la division internacional del trabajo, ademas de que formara mano de obra
compenetrada con los valores y la realidad de la globalizacién neoliberal”.?®

Los ejes comunes de corte neoliberal que se proponen para la realizacion de
las reformas educativas a partir de la década de los ochenta son: regulacion de los
gastos en este rubro por parte del Estado y transmision de esta responsabilidad tanto
al sector privado, como a los propios individuos, los cuales deben encargarse de su
educacion como elemento necesario para ser competitivos en la sociedad; regulaciéon
de la educacién a través del financiamiento y la implementacion de estandares de
calidad que tienen que ver con la pertinencia que tiene la educacién con las
demandas de mano de obra del sector productivo y esta regulacion se llevara a cabo
por medio de la evaluacion a todo el sistema educativo; mayor vinculacién entre la
educacion y la economia, tanto a través de los programas de estudio y la
investigacion, la participacion de diversos actores del sector productivo en la

direccion y evaluacién de las instituciones educativas.

La Iégica de mercado se refleja en las directrices que ahora determinan a la

educacion, que son categorias econémicas como la eficiencia, la competencia y la

#Alberto Martinez Boom, De Ia escuela expansiva a la escuela competitiva. Dos modos de modernizacién en
América Latina. Bogota, Anthropos, 2004, p. 186.

Guillermo Villasefior Garcia, La funcién social de la educacion superior en México. México, UAM-
Xochimilco-UNAM-Universidad Veracruzana, 2003, p. 129.
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libertad de consumo. La competitividad propone formas distintas de conocimiento

que tendran que ver con aquellos que sean utiles al sistema productivo

“los factores competitivos son ahora la calidad, la rapidez, la confiabilidad de la
entrega y la capacidad para ampliar la oferta de bienes y servicios que demandan
los consumidores de los paises industrializados. En este escenario, los recursos
humanos calificados, asi como las instituciones formativas y de producciéon y
aplicacién de conocimientos son el componente mas impor’[ante”.26

La educacion en la era neoliberal estarda determinada por la légica de
mercado, el individualismo y la satisfaccion de los intereses de las empresas
transnacionales que determinan la economia mundial, de esta forma, desde los
circulos de poder se plantean reformas educativas que van desde su funcionamiento
hasta los conocimientos que la educacién debe formar y los organismos
internacionales, se han convertido en los transmisores de estos planteamientos. Con
la participacion de los organismos internacionales en la elaboracién de programas
educativos se intenta regular y uniformizar a nivel internacional la funcién de la
educacion y la vision economicista de la misma. Temas como la calidad, la eficacia,
la eficiencia y la evaluacion, ahora forman parte de las prioridades para delinear las

politicas educativas del siglo XXI.

Para la educacion superior, los documentos de los organismos internacionales
donde se vierten las directrices que este nivel habra de seguir, son los siguientes: La
educacion superior en América Latina y el Caribe. Documento de estrategia, (BID,
1997); Declaracion mundial de la educacion superior en el siglo XXI. Marco de accion
prioritaria en el cambio y el desarrollo de la educacion superior (UNESCO, 1997),
Peligro y promesa de la educacion superior en los paises en desarrollo y
Constructing knwledge societes. New challenges for tertiary education (BM, 2000)*’,
y para el caso especifico de nuestro pais, Examenes de las politicas nacionales de

Educacién. México, educacion superior, (OCDE, 1996).

2 Alberto Martinez, op. cit., p. 195.
Y'Guillermo Villasefior, op. cit., p. 69.
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Las lineas de politica que los organismos internacionales proponen para tal efecto

y que se expresan de manera general en los documentos antes mencionados, de

acuerdo con el analisis de Guillermo Villasefior, se basan en los siguientes puntos:

1.

Mayor vinculacion con el sector productivo a través de una investigacion
“aplicativa®, de acuerdo con las necesidades de la economia global;
diversificacion de la educacion superior en cuanto a curriculos, titulos,
estratificacion, que tengan que ver con la demanda de mano de obra;
establecimiento de mecanismos regulatorios a través de la evaluacion para
revisar la correspondencia entre la educacion superior y la econémica, por lo que
la participacion de diversos actores del sector empresarial es importante.
Reduccion del gasto publico en educacion superior para permitir la injerencia del
sector privado y de los propios individuos interesados en su educacién, como
estrategia para optimizar los resultados de la educacion, asi como fomentar el
sentido de competencia entre los individuos, que desde la l6gica neoliberal, es la
unica forma de cimentar el pensamiento empresarial y contribuir al crecimiento
econdmico y en realidad conlleva a la privatizacion de la educacion.

Introyeccion de los parametros de productividad y competencia en todos los
aspectos de la educacién superior: de las instituciones para conseguir recursos,
del personal académico, para complementar su salario, de los estudiantes, para
conseguir el ingreso y egreso de las instituciones de educacién superior.
Estandarizacion de los parametros de calidad determinados desde los
organismos internacionales y revision de su seguimiento a través de la evaluacion
externa.

Flexibilizacién de la educacién superior para su mejor adaptacion a la demanda

de mano de obra calificada que requiere el sistema productivo.

La educaciéon superior se encuentra bajo fuertes presiones para atender la

funcién que dentro del contexto neoliberal se demanda y que consiste basicamente

en la formaciéon de los recursos humanos que el sistema productivo necesita,
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dejando de lado su funcién social de contribuir al desarrollo y solucién de los

problemas de la sociedad.

En México, la aplicacion del modelo neoliberal a partir del ultimo lustro de la
década de los ochenta trajo consigo transformaciones profundas en el sentido y a
orientacion de la educacién superior, en donde se reflejan las tendencias
internacionales que rigen las politicas educativas en este nivel, lo que demuestra la

fuerte influencia externa.

Desde finales de la década de los noventa se presenta un decremento de las
instituciones publicas de educacién superior, y un incremento de las instituciones
privadas, asi mismo, han surgido nuevas modalidades educativas, la educacion
superior tecnoldgica que se genera en las Universidades Tecnoldgicas, que reflejan
el interés por parte de las autoridades mexicanas por uUnicamente fomentar la
educacion que tenga relacion con el sector productivo. En lo que se refiere al
presupuesto asignado a la Educacion superior, también se ha reducido, de 1995 a
2000 la reduccién significé un 10%%; y la asignacion de los recursos se encuentra
ligada a pruebas de evaluacién y acreditacion por parte de organismos externos

creados para dicho fin.

Es importante resaltar que la aplicacién de los planteamientos neoliberales en el
terreno educativo tiene que ver por una parte, con la presidon que los organismos
econdmicos, ejercen sobre las autoridades, asi como el interés de éstas por llevarlas
a cabo. Cabe destacar que desde la década de los noventa un organismo que ha
tenido relevancia en este sentido es la OCDE, que a través de recomendaciones
direcciona las politicas de educacién superior en México, contribuyendo a que éstas

sean acorde con las directrices que a nivel internacional se estan dictando.

2Victor Villasefior, Op. Cit., p. 45.
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lll. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

Econdmicos (OCDE)




La Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) tiene su
antecedente en la Organizacion Europea de Cooperacion Econdomica (OECE),
creada en 1948 por Reino Unido, Francia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Grecia,
Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza
y Turquia, con el objetivo de realizar los estudios técnicos necesarios para
administrar correctamente la aplicacion de los fondos del Plan Marshall y vigilar el
cumplimiento de los programas de recuperacion en cada uno de estos paises. En el
documento de la Convenciéon de Cooperacion Econémica Europea, que le dio origen
a la OECE, al ser firmado por los dieciséis paises europeos, el 16 de abril de 1948,
se especifican las causas por las cuales se cred el organismo y los objetivos que

éste tendria en materia de relaciones internacionales.

Rescatando las premisas de las Naciones Unidas de preservar la paz y
contribuir al progreso de las naciones y teniendo como meta primordial el
restablecimiento econémico de la Europa devastada por la guerra, el objetivo de la

“

OECE, plasmado en la Convencidn: “...consiste en lograr una economia europea
sana por medio de la cooperacién econdmica de sus miembros. Sera una de las
tareas inmediatas de la Organizacion la de asegurar el éxito del programa de

recuperacion europea”.’

Para el cumplimiento de dicho objetivo, en los articulos del dos al nueve del
documento de la Convencidn, se plantearon como “tareas generales” de los paises
firmantes: fomentar el desarrollo de la produccion por medio de una progresiva
modernizacién del equipo y la técnica; trazar programas generales para la
produccion y cambio de mercancias y servicios entre los miembros; consolidar un
sistema multilateral de pagos y atenuar las restricciones aun existentes entre ellos;
robustecer los lazos econdmicos entre las naciones firmantes; cooperar con otros

paises no miembros de la Organizacién a fin de reducir las barreras arancelarias;

! Convencién  de Cooperacion Econdémica Europea, Revista de Economia politica, p. 343-368.
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/1 1/RECP_005_087.pdf (09 Sep. 2010).
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mantener la estabilidad del sistema monetario; hacer un uso mas completo y
‘racional” de la mano de obra disponible en cada uno de los paises miembros y
suministrar a la Organizacion de la informacion requerida y necesaria para que ésta
sea la que supervise en cada uno de los paises la plena ejecucion de los programas

establecidos para alcanzar los fines propuestos.?

El principal motivo que orill6 a los paises europeos a crear la OECE fue la
reconstruccién europea a través de fondos suministrados por Estados Unidos y
Canada por medio del Plan Marshall, y a su vez sirvié como organismo conductor de
las politicas y la ideologia capitalista, constituyéndose en un medio mas para que la
idea occidental del “progreso” permeara en los paises europeos y no sucumbieran a

los planteamientos comunistas.

A finales de la década de los cincuenta, cuando se manifesté que el Plan
Marshall habia cumplido su objetivo, en el seno de la OECE se plante6 el problema
de redefinir los objetivos de la Organizacion, considerando no sélo la problematica
econdmica de los paises miembros (europeos) sino la relacion de éstos con el resto
del mundo, a fin de convertirse en una organizacion “internacional” que velara por los
intereses del bloque capitalista, frente a las amenazas de los paises procomunistas

en el contexto de la Guerra Fria.

En1960, los miembros de la OECE, invitaron a Estados Unidos y a Canada a
formar parte de la Organizacion, convirtiéndose en Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE), como se estipula en su carta fundacional de
Convencién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, firmada el 14 de
diciembre de 1960, por los paises miembros de la OECE, ademas de Estados

Unidos de Norte América, Espafa, Canada y la Republica Federal Alemana.

Desde su creacidon y hasta el dia de hoy, la OCDE tiene como objetivo

‘promover el mas alto crecimiento sostenible de sus economias y aumentar el

2Ibid. p, 344-346.
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bienestar econémico y social de sus pueblos™, por lo que las politicas promovidas

seran destinadas a:

a) “Realizar la mas fuerte expansién posible de la economia y del empleo y a un
aumento del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad
financiera y a contribuir asi al desarrollo de la economia mundial;

b) Contribuir a una sana expansién econdémica en los paises miembros y en los
no miembros en vias de desarrollo econémico;

c) Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una bellse multilateral y no
discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales”.

Es en el Articulo Il de la Convencion, es en donde se evidencia el caracter
netamente econdémico de la organizacion, al establecer el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera como los pilares del “bienestar social de los pueblos”, por lo

que los compromisos que adquieren los paises miembros son:

a) Promover la utilizacion eficiente de los recursos econdmicos.

b) “en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos,
fomentaran la investigacion y favoreceran la formacién profesional”.’

c) Elaborar politicas para lograr el crecimiento econdémico y la estabilidad financiera
interna y externa.

d) Continuar con los esfuerzos para reducir los obstaculos a los intercambios de
bienes y servicios y extender la liberalizacion de los movimientos de capital dentro

de los paises miembros de la Organizacion.

También existe un firme compromiso para brindar ayuda a los paises en vias de
desarrollo econémico, basada en la afluencia de capitales y la asistencia técnica a
éstos, con la finalidad de que su inestabilidad econémica no repercuta en las
economias de los paises desarrollados. Este compromiso tiene implicito el interés

por garantizar la apertura de nuevos mercados.

“Convencion de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos”, 14 de diciembre de 1960, en:
Diario Oficial de la Federacion, 5 de julio de 1994. Http://www.oecd.org/dataoecd/52/9/37093646.pf (10 Jul.
2009).

*Articulo I, Convencion de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos. op. cit.

> Articulo II, fraccién B, Convencién de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, op. cit.
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lIl.1 Estructura de la OCDE

La OCDE conserva la estructura de la OECE, esta compuesta por tres
grandes pilares: el Consejo, 6rgano de decisioén, la Secretaria General, encargada de
llevar a cabo las tareas fijadas por el consejo, y los Comités, que son los foros en

donde se discuten temas especificos para alcanzar los objetivos establecidos.
El Consejo

Es el 6rgano que tiene el poder rector, esta compuesto por un representante
de cada pais miembro y uno de la Comision Europea que tiene voz pero no voto. Se
reune regularmente a nivel de embajadores para darle orientacion al trabajo de la
Organizacion y una vez al afio a nivel Ministerial, donde asisten los Secretarios de
Estado para definir las prioridades de la Organizacién, las decisiones dentro del
Consejo se toman por consenso y el trabajo establecido es llevado a cabo por la

Secretaria de la OCDE y los comités.®
La Secretaria

Tiene su sede en Paris, Francia y es la encargada de apoyar las actividades
de los comités para otorgar informacién y analisis sobre los temas que mas interesen
a la Organizacion a través de los trabajos de mas de 2,500 funcionarios especialistas
en distintas ramas que se encuentran en sus diferentes departamentos y cuerpos
especiales. Esta dirigida por un Secretario General designado por el Consejo para un
periodo de cinco afios que puede ser reelegido.” Desde el 2006 y hasta la fecha es
José Angel Gurria Trevifio, quien fue secretario de Relaciones exteriores en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y formo parte del gabinete de negociacién con

la Organizacion para que México ingresara a ella.?

6 ,quién hace qué?, http://www.oecd.org’/home/ (10 Nov. 2011)
"Articulo X, fraccion 1, Convencién de Ia Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, op. cit.
$Secretario Genral Designado. http://www.oecd.org/mexico/35147118.pdf (10 Nov. 2011)
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La secretaria estda conformada por 12 Departamentos: Direccion de
Cooperacion para el Desarrollo; Departamento de Economia; Direccidon de
Educacién; Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales; Centro para el
Emprendimiento, las PYMES y Desarrollo Local; Direccion de Medio Ambiente;
Direccion de Asuntos Financieros y Empresariales; Direccion de la Gobernanza
Publica el Desarrollo Territorial; Direccion de Ciencia, Tecnologia e Industria;
Direccion de Estadistica; Centro de Politica y Administracion Tributaria y la Direccién

Comercio y Agricultura.

Los comités y otros grupos de trabajo

Son los foros en donde se reunen los delegados representantes de los paises
miembros que son funcionarios y/o expertos del area de estudio en la que se
encuentran. Se reunen con una periodicidad anual o bianual. En estas reuniones se
deciden los temas de estudio y proyectos en los que se debe concentrar el trabajo
del Secretariado. Actualmente hay alrededor de 250 comités que trabajan sobre

diversos siguientes temas entre los que se incluye el educativo.

Ademas de los comités existen otros cuerpos especiales y comités semi-
auténomos que estan vinculados en mayor o menor medida a la OCDE, por la
importancia de sus investigaciones para el logro de los objetivos de la Organizacion,
pero que no forman parte del presupuesto central sino que sus trabajos son
realizados por medio de aportaciones adicionales de los paises que estén
interesados. Algunos de los principales son: el Centro de Desarrollo, el Centro para
la Investigacion e Innovacion Educativa, la Conferencia Europea de Ministros de
Transporte, la Agencia Internacional de Energia, la Agencia de Energia Nuclear y el
Club de Sahel y Africa del Oeste.’

9http://www.sre.gob.mx/ocde/ (11 Nov. 2011)
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lILIl. Presupuesto de la OCDE

El presupuesto de la OCDE es determinado cada dos afos, se conforma de
las contribuciones de sus paises miembros de acuerdo a una formula determinada
en la organizacion que tiene que ver el Producto Interno Bruto (PIB), el tipo de
cambio y el numero de habitantes de cada pais. En el 2012, el mayor contribuyente
es Estados Unidos quien provee aproximadamente el 24% del presupuesto, seguido

por Japon.

La distribucion de los recursos depende de los resultados obtenidos en cada
uno de los rubros para los que se destina. Con el aval del Consejo los paises pueden
dar contribuciones separadas para programas particulares que no estan financiados
por el presupuesto central, y a diferencia del Banco Mundial o el Fondo Monetario

Internacional, la OCDE no hace préstamos.

“A diferencia de otras instituciones como el FMI o el BM, la OCDE, no es un
organismo financiero. EI 80% de los cerca de 200 millones de ddlares que
conforman e presupuesto anual y que provienen de contribuciones de los paises
miembros, se destina al conjunto de las actividades de la organizacion. El resto se
destina a programas especificos, pero sin otorgar recursos directos a los

. X . .y s . - w1
gobiernos, sino a través de la elaboracion de andlisis o examenes periodicos”. 0

lILIIl. Forma de trabajo de la OCDE

Desde su creacion la OCDE se ha concebido como un punto de encuentro
donde se estudian, analizan y discuten los principales temas que tienen que ver con
el desarrollo econdmico de las naciones, no solo de los paises miembros, sino de

todos aquéllos que estén interesados en las “recomendaciones”.

“Los intercambios entre los gobiernos de la OCDE emanan de la informacién y el
analisis proporcionado por el secretariado en Paris. Este recoge datos, estudia las
tendencias, analiza y provee previsiones econdmicas. También investiga los

"Andrea, Zomosa Signoret, La participacién de México en la OCDE. México, El Colegio de México-Centro de
Estudios Internacionales, 2005, p. 82.
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cambios sociales y desarrolla modelos de comercio, medio ambiente, agricultura,
. . » 11
tecnologia y asuntos fiscales, entre otros”.

Las discusiones de la OCDE concluyen en negociaciones en donde los paises
miembros acuerdan reglas en materia de cooperacién internacional. Estas pueden
quedarse a nivel de recomendaciones y dialogos informales entre los paises o
culminar en acuerdos formales (Convenciones) que son acuerdos de caracter
vinculante para los paises miembros que den el voto, los que se abstengan, segun el
documento de Convencién de la organizacién, estaran exentos de llevar a cabo los
lineamientos, sin que esto implique que los demas paises contratantes lo puedan

hacer."?

Para llegar a los acuerdos y ponerlos en marcha, la OCDE se basa en la
realizacion de un examen mutuo entre los gobiernos, la vigilancia multilateral y la
presidn de grupo entre sus paises miembros, es decir, una “evaluacion y presion
entre pares”. Aunque esta presion entre pares, dentro del discurso de la
Organizacion se defina como un instrumento que no obliga a los paises involucrados,
en realidad se trata de una imposicién “moral”, ya que la constante medicién entre
“‘pares” y la revision entre estos, tacitamente obliga a los paises a seguir los

lineamientos para poder estar a la altura de los demas paises miembros.

Debido a que se concibe con el centro de “especialistas”, y teniendo presente
que dentro de los compromisos de la Organizacidén, estd brindar la “asistencia
técnica” necesaria para que los paises (miembros y no miembros) superen sus
rezagos, la OCDE es una de las fuentes mas grandes de datos estadisticos y
estudios comparados, “la organizacién publica alrededor de 250 nuevos titulos al
ano, en inglés y en francés, y algunas de esas publicaciones incluso se traducen a

otros idiomas”'®. La informacién sobre estas publicaciones esta disponible tanto en la

llhttp://www.oecd.org/document/12/0,3343,es 36288966 36287974 36316364 1 1 1 1,00.html (11  Now.
2011)

"2Articulo VI. Convencién de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémics. op. cit.
13http://www.oecd.org/document/12/0,3343,65 36288966 36287974 36316364 1 1 1 1,00.html (15  Nov.
2011).
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sede de la OCDE como en sus centros en Berlin, Tokio, México y Washington, asi

como en su libreria en linea (www.oecd-iLibrary.org/fr ), ademas cuenta con una

revista, OECD Observer, que mantiene a sus lectores al tanto de los temas claves

que se trabajan en la Organizacion.

“se ha manejado la idea de que la OCDE no es un foro de negociacién- sino sélo
uno de intercambio de experiencias-, pero la evidencia empirica ha mostrado que
buena parte de la agenda que se discute actualmente en otras organizaciones
internacionales- particularmente en Naciones Unidas y en la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC)- es debatida previamente en su seno”."

Por su estructura, organizacién y miembros, la OCDE representa los intereses
de los paises capitalistas que se difunden a través de la influencia de este organismo
en otros foros y por medio de sus estudios, analisis y recomendaciones a diversos

paises, tanto a sus miembros, como a los no miembros.

lILIV. La estructuracion de la OCDE en un mundo globalizado

Desde su creacion y hasta la década de los noventa la OCDE se concibio
como un organismo de asesoria para promover el desarrollo de los paises
capitalistas frente al bloque comunista. Con la caida del Muro de Berlin y el
advenimiento de un nuevo orden econdmico mundial basado en la imposicién de
politicas neoliberales, la OCDE llevd a cabo un proceso de apertura a nuevos

miembros, con la finalidad de poder incidir en un mayor numero de paises.

Caracterizada por albergar a las economias mas sobresalientes, en la década
de los noventa y con la adopcién de politicas de liberalizacion por parte de diversos
paises, la OCDE amplié sus membresias a las llamadas “economias emergentes”, es
decir, a aquellos paises que tras los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional
abrieron su economia al capital transnacional y que adoptaran los planteamientos
que la organizacion defiende desde su creacién: liberalizacion comercial,

principalmente.

"“Andrea Zomosa, op. cit., p. 75.
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De esta forma, a partir de mediados de la década de los noventa, la OCDE ha
otorgado membresias a diversos paises que no necesariamente son desarrollados,
el primer pais en ingresar y que forma parte de este nuevo grupo de miembros, fue
México, quien consiguio la membresia en 1994. Actualmente 34 son miembros de la
Organizacion, ello como una forma de incidir en las politicas nacionales de un mayor
numero de paises, reafirmando su caracter de organismo al servicio de los intereses
de los paises ricos quienes por su aportacion en el presupuesto tienen mayor peso

en la toma de decisiones.

Con la apertura, la OCDE ha creado diferentes centros en paises
“estratégicos” que pudieran servir de vinculo con otras naciones aun no miembros,
tal es el caso del Centro de la OCDE para América Latina, instalado en la ciudad de
México desde 1996, pese a ello, el objetivo de atraer a mas paises al seno de la
OCDE no se ha logrado, de los paises de América Latina unicamente Chile, quien
desde 1993 ha participado en diversos foros de la Organizacién y en el 2010 se

convirtiéd en miembro de ésta.

Es también en la década de los noventa cuando en los foros de discusion de
la OCDE la educacion, y sobre todo la superior, toma mayor importancia, resaltando
su postura economicista y su metodologia empirista basada en las estadisticas a
través de la multiplicacion de sus estudios y programas destinados a reformar el
sistema educativo. Este interés se materializa en la creaciéon de la Direccion de
Educacién, tema que anteriormente formaba parte de la agenda de la Direccion de
Empleo, trabajo y Asuntos sociales (DEELSA). De esta forma, la OCDE cada vez va
teniendo mayor incidencia en temas que desde su perspectiva tienen que ver con el
desarrollo de la economia y que son tratados igualmente, desde el planteamiento

economicista que caracteriza a la Organizacion.
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ll.V. Enfoque educativo de la OCDE

Desde su creacién, la OCDE se ha concebido como un lugar de encuentro
donde los expertos abordan los principales temas que tienen que ver con el
desarrollo econémico de las naciones, a fin de proponer politicas encaminadas a la

solucién de los problemas que se plantean.

“Durante mas de cuarenta afios, la OCDE ha sido una de las fuentes mas grandes
y fiables de estadisticas comparativas y de datos econdmicos y sociales. Las
bases de datos de la OCDE cubren areas diversas como cuentas nacionales,
indicadores econdmicos, fuerza laboral, comercio, empleo, migracion, educacion,
energia, salud, industria, sistema tributario y medio ambiente”."®

La legitimidad que tienen los estudios realizados por expertos, no soélo de la
OCDE, sino de muchos otros organismos internacionales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y la propia ONU, se basa en el conocimiento técnico
que construyen a partir de los fundamentos teéricos metodolégicos de la sociologia
empirista norteamericana, que tuvo su auge después de la Segunda Guerra Mundial
y fue adoptada en la década de los sesenta por las grandes burocracias
internacionales, dedicadas a realizar estudios técnicos encaminados a propiciar las

politicas y los programas de desarrollo econémico y social.

La sociologia empirista, cuyo principal exponente fue Paul Lazarsfeld-
psicologo austriaco emigrado a EU- basa su metodologia en la investigacion social
aplicada que proporciona informacion estadistica para diagnosticar necesidades y

problemas, es decir, es un conocimiento con una finalidad practica.

La influencia de la investigacion social aplicada en la OCDE se aprecia desde
que fue Paul Lazarsfeld quien durante la década de los sesenta se encargd de

elaborar el informe sobre Las ciencias sociales y los gobiernos’®, hasta en el hecho

Bidem.

16V1'd., Michael Pollak, “Paul Lazarsfeld, fundador de una multinacional cientifica”, en: Materiales de sociologia
critica. Madrid, La piqueta, 1986, p. 54.
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de que su discurso se basaba en datos estadisticos con el fin de prever situaciones a

futuro y actuar en consecuencia.

Con estas bases y fines metodoldgicos se han formado los técnicos expertos
en planificacion y elaboracion de programas internacionales de asistencia y
cooperaciéon técnico financiera, tendientes a ser aplicados en diversas regiones

subdesarrolladas como América Latina y especificamente, México.

“Los intercambios entre los gobiernos de la OCDE emanan de la informacién y el
analisis proporcionado por el secretariado en Paris. Este recoge datos, estudia las
tendencias, analiza y provee previsiones econdmicas. También investiga los
cambios sociales y desarrolla modelos de comercio, medio ambiente, agricultura,
tecnologia y asuntos fiscales, entre otros™."”

El tema educativo siempre ha estado presente dentro de las preocupaciones
de la OCDE, ya que comparte los postulados de las tendencias internacionales de
colocar a la educaciéon como factor clave para el desarrollo econémico que datan de
mediados de la década de los cincuenta con el auge de teorias econdémicas
aplicadas a la educacién como la Teoria del Capital Humano. Diversos economistas
como Theodore Schultz y Gary Becker intentaron explicar los fenémenos
macroecondmicos como el crecimiento econdémico de las naciones y las disparidades
entre unas y otras a través de incluir en su analisis no solo los factores tradicionales
de la produccion capitalista (tierra, trabajo y capital) sino también la inversion estatal
y privada que se hace en el conjunto de capacidades, habilidades y conocimientos
de los individuos, adquiridos mediante la educacién, a lo cual denominaron “capital
humano” y que segun sus estudios contribuye a incrementar la productividad y con

ello el crecimiento econémico de los paises.'®

17http://www.oecd.org/document/12/0,3343,65 36288966 36287974 36316364 1 1 1 1,00.html (3 Abr. 2012)
"®Vid. Theodore W. Schultz, Invirtiendo en la gente, La cualificacién personal como motor econémico.
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“(...)la instruccidon es una inversion en habilidades y conocimientos que aumenta
futuras rentas y, de este modo se asemeja a una inversion en [otros] bienes de

o wl
produccion.”®

Otro de los postulados de esta teoria es que al igual que la inversién en capital
humano influye en la productividad y crecimiento de una nacién, esta inversion se
refleja a nivel microeconémico por medio de la posibilidad de incrementar los
ingresos de los individuos de acuerdo al nivel de especializacién que les permite
conseguir mayores remuneraciones y modificar su calidad de vida permitiendo, pasar
de un estrato social a otro de manera ascendente, es decir, permitir la movilidad

social.

Desde esta perspectiva, la importancia de la educacion se reduce a
considerarla como un factor mas del proceso productivo y los objetivos de ésta se
centraran en la capacitacion técnica de los individuos que sea funcional a la

economia y se habla entonces de “formacién de recursos humanos”:

“El proceso educativo, escolar o no, queda reducido a la funciéon de producir un
conjunto de habilidades intelectuales, el desarrollo de determinadas actitudes, la
transmision de un determinado volumen de conocimientos que funcionan como
generadores de capacidad de trabajo y, consecuentemente, de producci()n”.20

A la luz de estos planteamientos, se propondran politicas educativas
encaminadas a hacer que el sistema educativo sea funcional al sistema productivo
por medio de la formaciéon de los recursos humanos que éste ultimo necesita y la
poca vinculacion entre estos sistemas sera el tema de discusion de los especialistas

de diversos organismos internacionales como la OCDE.

Relativo al tema educativo, en la pagina oficial de este organismo se pueden

consultar mas de 5,208 documentos, que van desde anuarios, libros, resultados

¥Schultz, O valor econémico de educagdo. Zahar, Rio de Janeiro, 1962. Apud, Gaudencio Frigotto, La
productividad de la escuela improductiva. Un (re) examen de las relaciones entre la educacion y la estructura
capitalista. Buenos aires, Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion-Facultad de Filosofia y Letras-
Universidad de Buenos Aires, 1988, p. 48.

2Gaudencio Frigotto, op. cit., p. 49.
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estadisticos, articulos e informes de estudios mas completos, sobre todo de corte
econdmico, en donde se aborda la educaciobn como uno de los instrumentos

principales para lograr el crecimiento econdmico de las naciones.

Aunque los estudios publicados en la biblioteca virtual de la OCDE datan de
1992, no obstante, su preocupacion e interés por dictar politicas educativas que
beneficien el crecimiento econémico de las naciones, se remonta hasta el afio de
creacion del organismo. Uno de los documentos mas antiguos que reflejan la
preocupacion por el tema educativo es de 1961, producto de la conferencia “El
desarrollo econémico y las inversiones en educacion”, en donde los expertos
discutieron la problematica y los retos que ésta debia afrontar para contribuir al

desarrollo econdémico en los diez afios posteriores.?’

En su texto “El desarrollo econdmico y las inversiones en educacion”, producto
de una conferencia que se llevd a cabo en 1961 en Washington, la OCDE expone la
importancia que debe tener la educacién para la productividad y el crecimiento
economico. A través del analisis de varios sistemas educativos de paises miembros
del organismo, los especialistas plantean los puntos sobre los cuales deben versar
las politicas educativas para la década de los sesenta. Teniendo en cuenta el avance
cientifico y tecnologico que modifica el modo de produccién, la OCDE identifica
cuatro puntos débiles de los sistemas educativos y propone “sugerencias de caracter
general” para las politicas educativas de los paises: la importancia que se le da a la
inversion de la educacion, la evaluacion de los resultados obtenidos del sistema
educativo, la planeacion de éste y como punto importante dentro del analisis de la
estructura de todo sistema educativo, el papel que juega el profesorado para la

transformacion del sistema.

Colocando la necesidad de invertir en educacion como una prioridad para

lograr el crecimiento econdmico de las naciones, los especialistas de la OCDE

*'OCDE, El desarrollo econémico y las inversiones en educacién. Conferencia de Washington. Washington,
1961.
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indicaban que para que dicha inversion no terminara siendo un gasto, se deben de
plantear objetivos especificos para la educacién, los cuales deben ser acordes a las
necesidades del sistema productivo, dicho planteamiento lleva implicita la necesidad
de evaluar la calidad y la eficiencia del sistema educativo para responder a las
demandas demograficas y sociales, pero sobre todo, a las demandas del sector
econdmico, es decir, se debe procurar que todo sistema educativo forme los recursos
humanos que su sistema productivo demanda. “Las inversiones educativas se
orientaron hacia una educacion dirigida a objetivos especificos, como la contribucién

a la formacién de mano de obra y el aumento de su productividad”.??

La planeacion fue el instrumento privilegiado para establecer los objetivos a
mediano y largo plazo del sistema educativo, la OCDE recomendd la formacion de

cuerpos especializados en planeacion:

“La elaboracion de las previsiones y de los planes de desarrollo de la ensefianza
en relacién con la expansion demografica, social y econdmica es cosa delicada y
compleja; esta tarea implica la creacion o el fortalecimiento de los organismos
gubernamentales o de otras colectividades interesadas en la investigacion y
encargadas de informar sobre el reparto mas econdmico de los recursos
nacionales”.®

Los estudios realizados por este organismo, no sélo se limitan a la
problematica educativa de los paises miembros, sino que también se analiza la
situacion de los paises en vias de desarrollo. Los estudios presentados por
especialistas como F. Harbison, quien también es uno de los principales exponentes
de la Teoria del Capital Humano por sus trabajos sobre la relacién entre educacion,
fuerza de trabajo y crecimiento econdémico, plantearon la urgencia de “ayudar” a

estos paises en materia educativa por medio de asistencia técnica.

“...teniendo en cuenta la grave penuria del personal competente en la preparacién
y la aplicacion de las estrategias que guardan relacion con el desarrollo de
recursos humanos[en las regiones menos desarrolladas], los paises de la O.C.D.E
deberian esforzarse por multiplicar urgentemente el numero de estos

22 Adriana Puiggroés, op. cit., p. 148.
» OCDE, op. cit., p. 20.
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especialistas...deberian igualmente estimular, apoyar y participar en los esfuerzos
encaminados a repensar y a perfeccionar las estructuras de la educacion, los
programas de curso, los métodos de ensefanza, los certificados y diplomas, asi
como los métodos de financiacidon de la educacion, con el fin de adaptarlos a los
problemas y circunstancias especiales de los paises insuficientemente
desarrollados”.**

Tanto la sugerencia de capacitar cuerpos especializados para la planeacién de
la educacién, como la propuesta de asistencia técnica para los paises en vias de
desarrollo, son parte de las medidas para legitimar el poder de los especialistas e

influir de manera determinante en la politica educativa de los paises.

“El desarrollo econémico y las inversiones en educaciéon” de la OCDE, es
importante en la medida en que marca las tendencias que se seguiran para la politica
educativa durante la década de los sesenta y que continuaran durante los afnos 70’s.
La visién economicista de la educacion de la OCDE es compartida por diversos
organismos: en 1960 la UNESCO consider6 a la educacion como factor del
desarrollo econémico, en 1961 el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
hoy Banco Mundial, proclamé su disposicion de recibir pedidos de créditos
destinados a programas educativos, en ese mismo afo, en el marco de la
formulacién de la Alianza para el Progreso también se planteaba la elaboracién de un
plan educativo estratégico fundamental para propiciar el desarrollo econémico de los

paises de América Latina.?®

Por la enorme cantidad de publicaciones y estadisticas que ha venido
elaborando la OCDE en materia educativa, a partir de la década de los noventa
forma parte de los organismos que mas han debatido la problematica educativa y
mas han tratado de influir en la elaboracion de politicas educativas nacionales, a
través de los diferentes foros de discusion, asi como de la “asistencia” técnica que

ofrece a sus diferentes miembros y paises interesados.

**OCDE, op. cit., p. 21.
> Adriana Puiggros, op. cit., p. 139-140.
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El trabajo que desarrolla en su Direccion de Educacién contribuye a definir los
nuevos conceptos que deben determinar las politicas educativas. En todos sus
trabajos y publicaciones se encuentra presente el enfoque economicista que se le da
a la educacion asi como la forma metodolégica que rige sus estudios, basados en la

investigacion social aplicada.

“La Direccion de Educacion dedica un gran esfuerzo a la elaboracién y el analisis
de indicadores cuantitativos. Estos indicadores hacen posible que los gobiernos
analicen sus sistemas educativos a la luz del desempeno de otros paises. Junto
con los examenes de politica de los paises que lleva a cabo la OCDE, los
indicadores estan disefiados para apoyar y evaluar los esfuerzos que realizan los
gobiernos en términos de reformas de poll'tica”.26

La OCDE da suma importancia a los datos estadisticos y el eje que atraviesa
a todas sus investigaciones y programas es la constante preocupacién por evaluar
las reformas educativas que ha propuesto basadas en la medicion de la calidad, la
competitividad, la eficiencia y la eficacia. Para tal efecto, la Direccion de Educacién
se divide en cuatro grandes cuerpos de trabajo. Comité de Politicas de Educacion, el
Centro para la Investigacién e Innovacion Educativa, el programa de Gestidn
Institucional en Educacion Superior y el Programa para la Evaluacién de

Estudiantes.?’

El resultado de los diferentes programas, asi como del trabajo de los
diferentes comités y subcomités que conforman la direccion de educacién de la
OCDE se refleja en el conjunto de publicaciones, dentro de las que destaca
Education at a glance (Panorama de la educacién) documento anual, donde se
presentan los indicadores a partir de los cuales la OCDE mide los avances en politica
educativa y a partir de los cuales se emiten propuestas para mejorar dichos

indicadores.

La OCDE ha difundido su concepcion de educacion a través de la puesta en

marcha de diferentes programas, actualmente el caso mas representativo es el

26 OCDE, Panorama de la educacion 2003, México, Secretaria de Educacion Publica, Santillana, 2004, p. 5.
Y"OECD, OECD work on Educatién, 2002, p. 3.
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Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA), que arroja

informes sobre el rendimiento académico de alumnos de 15 ainos de edad.

En los afios recientes, el tema de la educacion superior o “educacion terciaria”
ha sido de suma importancia en la OCDE, ya que esta intimamente relacionada con
la formacién de “capital Humano”. En este tema destacan los programas: “Educacion
Superior en el Desarrollo Regional y la Ciudad”, emitido por el Programa sobre la
Gestidn de las Instituciones de Educacion Superior, el Proyecto “Indicadores de
Capital Humano” asi como las revisiones que la OCDE ha realizado a diferentes
paises como fue el caso de México en 1994, cuyo titulo fue “Examenes de las
politicas nacionales de educacion. México, educacion superior”. De esta forma, la
OCDE tiene mayor influencia en la elaboracién de las politicas educativas de sus

paises miembros.

1.Vl México en la OCDE

Como ya se dijo, México formalizé su entrada a la OCDE el 18 de mayo de
1994, fecha en que fue publicada en el diario oficial de la Federacion la decision del
gobierno mexicano de acatar la “Convencién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos”, documento que le da razén de ser a la Organizacion y en el que
fundamentan todas sus politicas. No obstante nuestro pais habia participado en

algunas reuniones de la Organizacion como invitado No miembro, desde 1978.

Nuestro pais se convirtié en el integrante numero 25, después de que por mas
de 20 afios, ningun pais habia ingresado al grupo “selecto” de la OCDE, dicho
acontecimiento se debid a varios factores que convergieron: por una parte, la presiéon
politica ejercida por parte de uno de sus principales miembros: Estados Unidos,
quien veia en el ingreso de nuestro pais la forma de complementar las politicas de
liberalizacion econdmica que se estaban llevando a cabo a través del TLCAN. Por

otro lado, la OCDE vio en el ingreso de México la forma por medio de la cual sus
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politicas e ideologias podian infiltrarse en los paises de América Latina que también

estaban llevando a cabo reformas estructurales acorde con la ideologia neoliberal.

De esta forma, las necesidades de la OCDE se conjugaron con los intereses
nacionales que, desde el discurso mantenian la postura de que las reformas
estructurales llevadas a cabo en México desde los afos ochenta, estaban
conduciendo al pais a consolidarse como parte del “Primer mundo” y el ingreso al
que era considerado el “grupo de los paises ricos”, reforzaba este discurso, ademas
de que se complementaba argumentando que a través de las evaluaciones y
revisiones de la Organizacion el proceso de reforma estructural tendria de respaldo a
una institucion internacional. Desde el ingreso de nuestro pais y hasta la fecha,
desde los circulos del gobierno, se ha manejado la idea de que pertenecer a dicha

Organizacion brinda frutos benéficos.

“México se interesé en la OCDE, pues, porque podria valerse de su conocido
espiritu de evaluacidén, ya que esta era una organizacién que conjugaba-segun
Gabriela Ramos, representante de la OCDE en México- su labor en dos pistas: una
a nivel mundial, que incrementaria la actividad de la politica exterior mexicana
internacionalmente, y otra a nivel interno, donde proporcionaria mecanismos de
evaluacion Bg:\ra supervisar la eficacia de las politicas publicas de su proyecto
econdémico”.

Dichos beneficios podrian cuestionarse desde el hecho de que nuestro pais no
reune las mismas caracteristicas que la mayoria de los miembros, por lo que sigue
presentandose en desventaja frente a los parametros de evaluacion que el
organismo presenta, asi como desde la defensa de la soberania ya que la OCDE
determina cada vez en mayor medida en las politicas de México, lo que nos deja a
expensas de sus mandatos y lineamientos que se ejecutan a través de funcionarios
afines con sus politicas. Mientras que en la cuestion de presupuesto que se tiene que
destinar a la membresia de dicha organizacion también nos encontramos en

desventaja, ya que la formula que se establece para determinarlo no favorece ni

*Andrea Zomosa, Signoret, La participacion de México en la OCDE. 1*. Ed., México, El Colegio de México,
Centro de Estudios Internacionales, 2005, p. 45.
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considera las condiciones de crisis de nuestro pais sino que se basa en una mera

ecuacion calculada sobre el PIB, el tipo de cambio y el numero de habitantes.

El ingreso de México a la OCDE trajo consigo la aceptacion de un conjunto de
condicionantes que nuestro pais tuvo que acatar, en primer lugar, al firmar la
Convencién que le daba origen al Organismo, asi como los 125 Instrumentos de la
OCDE, que van entre decisiones del consejo, decisiones-recomendaciones del

consejo, acuerdos y convenciones, declaraciones, normas y principios.?

Como miembro, asumié la forma de trabajo de la organizacién, el compromiso
de cumplir con la aportacion estipulada por el otorgamiento de la membresia que en
la fecha de ingreso correspondié a 1.5% del presupuesto de la Organizacién y
actualmente representa el 2.37%, siendo nuestro pais el décimo contribuidor mas
importante.*® Asi mismo, el ser miembro de la OCDE, compromete a nuestro pais a
participar en distintos comités de trabajo y a hacer suyas las declaraciones, las
recomendaciones Y las decisiones, emanadas del consenso de la Organizacién y de
los comités de trabajo en los que el pais se vea involucrado. Esta condicionante se
combind con los intereses del gobierno mexicano por participar en las discusiones
llevadas a cabo por la Organizacion, que desde antes del ingreso formal se tomaban
en cuenta para la elaboracion de las politicas publicas, sobre todo las relacionadas

con la economia.

Un punto importante que deja ver el caracter impositivo de la OCDE fue la
solicitud de que México rompiera el vinculo con las organizaciones de los paises del
Tercer Mundo y menos desarrollados, de esta forma, nuestro pais dejé de participar
en los foros de los Paises No Alineados, en los del G77 y G15. Asi mismo, el ser
miembro del “grupo de ricos” nos cerré la posibilidad de acceso a diversos

programas de cooperacion y crédito de otros organismos internacionales.

»Roberto, Rodriguez Gomez, “Privatizacion de la educacién superior en México”, segunda parte, Campus
Milenio, No. 244. www.ses.unam.mx (18 Sep. 2012)
30http://Www.oecd.org/about/budget/membercountriesbudgetcontributionsforZOl2.htm (11 Oct. 2012)
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“La OCDE comenz6 en parte a influir no solamente en el rol que nuestro pais debia
desempefiar en el escenario internacional- y que, mas puntualmente, le alejé de
aquellos paises en desarrollo que abiertamente se mostraban opuestos a las
politicas de los paises de la OCDE y proponian otras perspectivas de economia
politica en varios foros internacionales-, sino que también en su desarrollo interno.
Las implicaciones negativas del ingreso a una organizacion que a veces se
proponia como una simple escuela técnica, pues, fueron decisivas:
simbdlicamente, significaron que México habia preferido “migrar al Norte”,
técnicamente, habia perdido varios programas de asistencia y foros de
negociacién”.31

A partir del ingreso de México a la OCDE diversas dependencias
gubernamentales se han involucrado en las actividades del organismo, entre las que
destacan la Secretaria de Hacienda Crédito publico, la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Educacion. Por medio de representantes de estas dependencias
nuestro pais ha participado en los diferentes comités de trabajo de la OCDE, tanto en
foros de discusion, conferencias, programas y seminarios, con lo cual queda expenso
a las evaluaciones y las “recomendaciones” que de ellas surjan ya que hay que
recordar que los trabajos de la organizacién, sobre todo los que son producto de los

comités son evaluados a través de la modalidad “presién entre pares”.

3! Andrea Zomosa, op. cit., p. 59.
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IV. La OCDE y la educacion superior en Mexico




El tema educativo ha sido uno en el que el gobierno de México ha incorporado
las opiniones de la OCDE. Desde antes del ingreso formal, el gobierno mexicano
encargd a este Organismo la revision del sistema Educativo Nacional y hasta la
fecha, interviene en los foros, conferencias y programas que se desarrollan en torno
a la educacion. Como miembro, ha tenido que asumir, las determinaciones
vinculantes que se generen en materia educativa, de las cuales, desde el ingreso y
hasta la fecha, solo existen tres: la “Declaracion sobre las politicas educativas futuras
en un contexto econdmico y social cambiante”, en donde en términos generales se
propone la necesidad de proporcionar a jovenes y adultos conocimientos y
habilidades para enfrentar un mundo interdependiente y un contexto de complejidad
creciente, asi como un uso eficiente de los recursos disponibles; la declaracion sobre
“Seguridad en las Escuelas en Situaciones en terremoto”, firmada en el 2005 y las
‘reglas relativas a la calidad de la provision transfronteriza de los servicios de
educacion superior”, formulada en el mismo afio, ésta ultima insta a los gobiernos a
asegurar la calidad de la educacion superior a través de la revisidn internacional, a
promover la movilidad entre estudiantes y a intensificar la cooperacién internacional
con el fin de garantizar la calidad de la educacién superior por medio de parametros

internacionales.”

Entre las actividades que desarrolla la OCDE que tienen que ver con la
educacion superior y en las que nuestro pais esta involucrado destaca el programa
de la Administracién Institucional de Educacion Superior (IMHE), dentro del cual se
desarrollan las propuestas para el desarrollo institucional y la administracién de la
educacion superior, de tal forma que respondan a los retos de la globalizacién: la
internacionalizacion, el progreso tecnoldgico, las crecientes restricciones financieras,
la necesidad del aseguramiento de la calidad, los procesos de acreditacién, la
transparencia y rendicién de cuentas, etc.? También participa en el Centro para el

Desarrollo y la Innovacién Educativa (CERI), centro encargado de promover y

'Roberto Rodriguez Gémez, op. cit.
OCDE, Programa de gestion de instituciones de educacion superior de la  OCDE.
http://www.oecd.org/edu/imhe/35767096.pdf (02 Nov. 2012).
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desarrollar investigaciones sobre las tendencias de la educacion a nivel

internacional®.

De las dos modalidades de trabajo que tiene la OCDE (documentos
vinculantes 'y recomendaciones), es importante poner atencibn a las
“recomendaciones”, que como su nombre lo indica, unicamente son sugerencias que
los gobiernos pueden o no acatar, pero que al parecer se han tomado muy en cuenta
para la elaboracion de las politicas de educacion superior de nuestro pais, puesto
que el propio gobierno mexicano ha solicitado a la organizacion la revisién de la
educacién superior, con la finalidad de tener recomendaciones puntuales para
nuestro pais. Asi, en 1994, un grupo de expertos de la OCDE llevé a cabo la revision
del sistema de educacion superior, dentro del cual surgen las primeras
recomendaciones puntuales para México en este nivel educativo. El examen de los
expertos fue publicado en 1997 con el nombre: “Examenes de las politicas
nacionales de educacion: México, educacién superior”’, en éste se plasma la

necesidad de que las recomendaciones emitidas se revisen cada dos anos.

Como parte del seguimiento a las recomendaciones de la OCDE, la
Subsecretaria de Educacion Superior, emitié en 1999 el documento “Seguimiento de
las resefas de politicas educativas nacionales en México” en donde las autoridades
mexicanas dan cuenta a la Organizacion de los avances que se tuvieron en la
aplicacion de las recomendaciones hechas en 1997. En el 2006 la OCDE vuelve a
realizar una revision de la educacion superior en México, pero ahora como parte de
la serie de estudios denominada Thematic Review of Tertiary Education, para lo cual,
las autoridades mexicanas realizaron el informe respectivo de la politica educativa
nacional que se publicd con el titulo “La politica educativa y la educacion superior en
México, 1995-2006: un balance™. De esta forma, se evidencia la importancia que las

recomendaciones de la OCDE han tenido para la elaboraciéon de las politicas de

3CERI, http://www.dgri.sep.gob.mx/formatos/4_soc_8.pdf (4 Oct. 2012)
*Julio Rubio Oca, La politica educativa y la educacién superior en México, 1995-2006: un balance. México,
Fondo de Cultura Econémica-SEP, 2006.
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educacion superior, no obstante, es necesario revisar de manera mas puntual cuales

son estas recomendaciones.

IV.l. Las primeras recomendaciones de la OCDE para la educacion superior de

México

El primer documento que recaba las recomendaciones de la OCDE en materia
de educacion superior fue producto del estudio realizado por los expertos de la
Organizacion a peticién del gobierno mexicano interesado en contar con la opinién
de los expertos que contribuyera para adoptar las “mejores politicas” de educacién
superior y permitieran a nuestro pais integrarse al mundo globalizado a través del
mejoramiento en ejes fundamentales, tales como la calidad, la pertinencia y la
eficacia, conceptos que forman parte de las politicas de educacioén superior desde las
ultimas dos décadas del siglo XX y a partir de los cuales se han redireccionado los

objetivos y la funcién de la educacién superior.

“México necesita una educacidén media superior y superior equitativamente
distribuida y con opciones profesionales y técnicas suficientes para las
necesidades sociales y productivas. La solicitud de contar con una resefia de la
OCDE es una actitud hacia la eficiencia interna y la interaccién gIobaI."5

En el examen de la OCDE participaron cuatro expertos: Claude Pair (Francia),
John Mallea (Canada), Wolfang Monikes (Alemania) y Eric Esnault (representante del
Secretariado de la OCDE). En el documento emitido, conformado por seis capitulos,
los expertos realizan una descripcion basada sobre todo en datos cuantitativos, que
obtuvieron tanto de sus visitas a nuestro pais como de un informe previo que las
autoridades mexicanas entregaron a la Organizacién, el cual fue realizado por
diversos especialistas mexicanos, entre los que se encontraban: Margarita Noriega
Chavez, Carlos Ornelas Navarro y Roberto Rodriguez Gémez, quienes contratados
por el gobierno tuvieron la tarea de hacer una descripcion de la educacion superior

de nuestro pais, dicha encomienda comenzé en 1994 y el informe finalizé en 1996.

SOCDE, Examenes de las politicas nacionales de educacion, México: educacion superior. México, Secretaria de
Educacion Publica, 1996, p. 2
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En el informe de los especialistas mexicanos se plasma de manera general el
panorama de la Educacion superior en México, partiendo del contexto en el que se
inserta, describiendo a grandes rasgos el sistema educativo nacional al cual
pertenece, la filosofia que ha guiado a la educacién superior, los cambios en las
politicas de educacién superior, asi como las tendencias de aquéllos afos y las
perspectivas para los cinco afios siguientes, que serian los concernientes al periodo
de gobierno del presidente Ernesto Zedillo, mismas que tendran similitud con las
recomendaciones emitidas por el grupo de expertos de la OCDE, unificando asi la

postura frente al rumbo de la educacién superior.®

Ademas de basarse en los datos aportados por el informe del gobierno
mexicano, los expertos de la OCDE realizaron dos visitas a nuestro pais, una del 26
de junio al 7 de julio de 1995, para hacer un recorrido por universidades situadas
fuera del Distrito Federal. La segunda visita tuvo lugar del 21 al 24 de noviembre,
para hacer el diagndstico en la UNAM, UAM e IPN. Dentro del informe indican que el
documento fue elaborado tomando en cuenta las opiniones de todos los actores que
intervienen en el proceso educativo- rectores, directores, catedraticos,

investigadores, sindicatos, e incluso, estudiantes.

El reporte de los examinadores consta de seis capitulos: |. Prologo: ¢ crisis u
oportunidad?, Il. Un conjunto complejo, Ill. Las cuestiones clave, IV La conduccién
del sistema, V. Recomendaciones y VI. Conclusién. En cada uno de ellos y de
acuerdo con el analisis del tema, plantean una serie de desafios y la forma de
afrontarlos, dando origen a un conjunto de recomendaciones que condensan al final

del documento.

Los examinadores argumentan que parte de las problematicas son producto
del modelo de crecimiento desarrollista de la década de los 60 y 70, resaltan que

tuvieron como eje central la expansion cuantitativa, sefalandola como un proceso de

Vid. OCDE,
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masificacion mas que de democratizacion de la educacion superior. Aseveran que
dentro de las consecuencias que trajo consigo este fendmeno esta la “baja calidad
de la mano de obra”; la poca diversificaciéon de las Instituciones de Educacion
Superior (IES), la poca calidad de los docentes que laboran en ellas y se cuestionan
sobre la necesidad de cambiar el sentido de la educacién superior, que deje de ser
formativa y que pase a ser una educacion funcional para el sistema productivo ya
que desde su perspectiva, la educacion esta estrechamente relacionada con el

crecimiento econdémico.

A lo largo de los cinco capitulos los expertos abordan los temas que desde su
perspectiva son sobre los que hay que trabajar, tales como la calidad, la complejidad
del sistema, el acceso, la cuestion de autonomia, la forma de financiamiento, la
formacion universitaria y el personal. Sobre estos puntos verterdn sus
recomendaciones para afrontar las problematicas que segun ellos, tiene la educacion

superior en nuestro pais.

La complejidad que ven, se refiere, por una parte a que la educacion superior
esta intrinsecamente relacionada con la educacidén media superior, sobre todo
porque algunas instituciones de este nivel dependen de algunos centros de
educacion superior tal es el caso de la Universidad Auténoma de México (UNAM) y el
Instituto Politécnico Nacional (IPN). Por otra parte, también resaltan la diversificacion
de las IES, que incluye tanto a universidades, como a institutos tecnolégicos y a las
escuelas normales, tanto publicas como privadas, lo cual, desde su perspectiva,
impide tener una visién clara de la educacion superior que se imparte en nuestro

pais.

Critican también la forma de acceso a este nivel, considerandolo poco
equitativo ya que cada institucion tiene sus propios parametros para permitir el
ingreso, ademas de que algunas cuentan con pase automatico a las universidades
de las que dependen. Dicha critica tiene sentido en cuanto a que la légica del

pensamiento es homogeneizar los métodos de evaluacion y acreditacion: “Lo que
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nos preocupa no es, pues, el pase automatico en si mismo, sino la ausencia de las

reglas comunes o de criterios idénticos para la admision de formaciones superiores”.’”

Dentro de las criticas emitidas resaltan las que giran en torno a la “politizacién”
que tiene la educacion superior y la autonomia de la que gozan algunas IES,
cuestiones que desde su perspectiva, contribuyen a la mala calidad de la educacién
superior, asi como a su poca pertinencia con su entorno al no seguir parametros

“nacionales” que regulen su accion.

También hacen una critica al modelo de formacion universitaria, la cual
califican de “bastante enciclopédica, con trabajos practicos que so6lo son una
ilustracién del curso”, frente a este tipo de formacion expresan abiertamente la
necesidad de que la formacién tenga mayor relacion con el sector productivo y esta
relacion puede comenzar a darse incrementando las practicas en ese sector, asi
como implementando estrategias para “equilibrar’ la demanda de tal forma que se le
de difusién a las formaciones técnico-profesionales y sopese la demanda en los

campos tradicionales que no tiene que ver con el sector productivo.

Un aspecto que preocupa a los examinadores es el tema del personal. Hacen
una revision del comportamiento de la planta docente y administrativa del sistema de
educacion superior y concluyen que debido al proceso de masificacion de los afios
precedentes, existe personal poco calificado, por lo que habria que incentivar la

calidad en este sector a través de estimulos y someterla a parametros de evaluacion.

Los examinadores identifican cinco puntos preocupantes sobre el
funcionamiento de la educacion superior: su complejidad, su rigidez en cuanto a las
opciones de terminacion, su caracter selectivo debido a la misma rigidez de
terminacién, un funcionamiento inequitativo, producto de la desigualdades en el
acceso que tienen que ver también con desigualdades geograficas y consideran a la

educacion superior como un sistema bajo presion, debido a la demanda que tiende a

" Ibid., p. 39.
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incrementar en la medida en que incrementa la demanda en la educacién media

superior.

En términos generales, los expertos determinan que en ese momento, la
educacion superior estaba pasando, al igual que la economia, por una crisis, a la
cual habia que responder con un conjunto de reformas que atacaran los puntos

débiles del sistema de educacion superior.

Dadas todas las observaciones en cuanto al funcionamiento, operacion y
financiamiento de la educacién superior, los examinadores condensan sus
propuestas en un listado de recomendaciones centradas en ocho temas: prioridades
cuantitativas, equidad, pertinencia, diferenciacion y flexibilidad, calidad,
perfeccionamiento del personal, recursos financieros, estructura y conduccion del
sistema, dentro de los cuales también hacen algunas recomendaciones para la
educacion media superior, dada su estrecha relacién entre uno y otro, todas ellas
entendidas como las medidas necesarias para que la educacion superior proporcione
los elementos necesarios para responder a las necesidades de la economia y donde
las medidas serian centrarse en formaciones que atiendan la demanda de mano de
obra calificada por medio de la formacién técnica superior calificada que se consigue
implementando  salidas “intermedias” a la educacidon universitaria asi como

fortaleciendo la educacion terminal en la educacion media superior.

Dentro de las prioridades cuantitativas proponen:

* Controlar el aumento de la matricula mediante pruebas de calidad al ingreso y a
la salida y cuidar que disminuyan los abandonos,

* Desarrollar prioritariamente los institutos y universidades tecnoldgicos

* Conformar redes de instituciones para aumentar la matricula de las maestrias y

doctorados.

Respecto a la equidad, proponen que el acceso se rija por “grandes principios”, los

cuales deben ser:
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* Un procedimiento de admision selectiva, basado en un examen y en los
resultados obtenidos en el bachillerato que permita también controlar el flujo
de ingreso a las diversas ramas, para lo cual las instituciones deben
agruparse para organizar la admision

Desarrollar los servicios de tutoria y de apoyo a la orientacion de los escolares

Ampliar el sistema de becas de estudios

General estadisticas sobre el origen social de los estudiantes.

Para dar solucién a la pertinencia, lo cual significa que la educacion debe responder

a la economia, se propone:

hacer participar a los representantes de los actores econémicos y sociales[SIC],
sobre todo en la definicidn de los programas de estudio

Reforzar los vinculos de las Instituciones de Educacion Superior con el sector
productivo a través de la realizacibn de trabajos para las empresas e
investigaciones para las mismas, fomentar las actividades que lleven a los
estudiantes a involucrarse en las empresas, ya sea por medio de practicas
profesionales o el establecimiento de periodos de trabajo en las mismas que
formen parte de los programas de estudios.

‘redefinir el servicio social para que se ejerza a favor de los medios

desfavorecidos [sic]”®.

Para lograr la diferenciacion y flexibilidad, resaltan la necesidad de programar

estudios con una especializacién progresiva, con conocimientos comunes, sobre

todo en informatica, economia e idiomas; disminuir el periodo de estudios de

licenciatura y hacerlos mas flexibles; ampliar el abanico de formaciones técnico

profesionales entre el bachillerato y la licenciatura, creando salidas intermedias y

dando origen a nuevos niveles de formacién: trabajador calificado (capacitacion),

técnico (formacién media superior), técnico superior, profesional y posgrado,’

conformando asi un nuevo sistema de educacion técnica superior.

$Ibid., p. 95.
°Ibid., p. 96.
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Las recomendaciones emitidas para lograr la diferenciacién y la flexibilidad se
complementan con las de pertinencia para responder a las demandas del sector
productivo que en los ultimos afos necesita de mano de obra calificada pero que no
es remunerada adecuadamente. Entre linea y linea se deja ver que la educacién
adquirida a través de una licenciatura no es importante fomentarla ya que desde su
punto de vista lo que se necesita es técnicos profesionales que puedan insertarse en

las empresas.

La calidad es abordada inseparablemente de la evaluacion, proponen elaborar
referencias nacionales para cada rama, para lo cual la funcién del Centro Nacional
para la Evaluacién de la Educacion Superior (CENEVAL) es aplaudida. Las
instituciones también deben de seguir siendo evaluadas y se propone reforzar la
evaluacion a través de la participacion de los representantes de los grupos
economicos para implantar un sistema nacional de acreditacion tanto de instituciones
como de programas, lo que significa, unificar establecer parametros nacionales sobre
los cuales se mida la calidad de las instituciones. Un punto importante de esta
recomendacién es que sostienen la necesidad de una constante evaluacién que
permita eliminar lo que ellos llaman “obstaculos” para la obtencién del titulo
profesional, como es la elaboracion de una tesis. De esta forma, la calidad queda
subordinada a los indicadores arrojados por las pruebas de evaluacion que proponen
sean homogéneas y supervisadas nuevamente por representantes del sector

economico.

El perfeccionamiento del personal, que los examinadores consideran
determinante para propiciar la calidad lo proponen a través de nuevas politicas de
reclutamiento, perfeccionamiento y de desempeno profesional, por lo que

recomiendan:
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» “Establecer un marco nacional para los docentes que favorezca la movilidad entre
instituciones”"®

* Concretar acuerdos de formacion que contemplen la conjugacion de actividades
de pedagogia e investigacion y que vayan vinculados con una evaluacion.

* Reservar la contratacién de docentes para personas con doctorado y de no ser
asi, considerar unicamente la contratacion temporal.

* Que los profesores contratados eventualmente tengan otra actividad
complementaria que refuerce su ensefianza o en su defecto, que la
complementen con una formacién complementaria.

* Monitorear y ampliar los sistemas de estimulos salariales previendo que éstos no
se otorguen por antigiedad y ampliandolos a los equipos de docentes-
investigadores.

* Revisar la separacién entre estructuras de investigacion y docencia

 “Organizar mas formaciones de perfeccionamiento para el personal no docente”".

Respecto de los recursos financieros, creen firmemente en que las instituciones
no pueden seguir dependiendo unicamente de los recursos publicos, cuya
asignacion, desde su analisis no es clara, por lo que se recomienda revisar la forma
de asignacion de recursos basados en la calidad y la eficiencia de las instituciones y
buscar nuevos fondos sobre todo a través de la participacién del sector empresarial,
pero también por medio del incremento de cuotas de los estudiantes, planteando
esta posibilidad como una forma “socialmente equitativa” de proporcionar la
educaciéon superior. Dicho planteamiento sera uno de los mas cuestionados por
diversos sectores de la sociedad, ya que apunta a la privatizacién de este sector

educativo.

En cuanto a las escuelas normales, que forman parte de la educacién superior,
unicamente hacen énfasis en que se debe realizar una reforma, aunque no

especifican de qué tipo, de tal forma que “se acerquen a las universidades” y permita

Ibid., p. 97.
" fdem.
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la movilidad entre estudiantes de una instituciéon a otra. La educacién normal, es
mencionada, pero no forma parte de su analisis, unicamente se menciona por

encimita y por tal motivo, no emiten muchas recomendaciones al respecto.

Finalmente, para el mejoramiento de la estructura y conduccion del sistema de
educaciéon superior que proponen, dividen sus recomendaciones en dos tipos, las
que tendria que llevar a cabo la federacion que serian: crear una unidad de estudios
estadisticos y prospectivos sobre la educacién superior; instituir un consejo nacional
encargado de una evaluacién global. Mientras que a las instituciones les
corresponderia: revisar su estructura interna, para agrupar a las escuelas
profesionales que les permita a los docentes realizar actividades de investigacion;
dar autonomia a los institutos tecnolégicos, para favorecer su adaptacion al
desarrollo local; mientras que las normales tendrian que buscar adscribirse a una
universidad; exigir que cada institucion haga explicita su politica en un proyecto que
se dé a conocer a toda la sociedad y sobre el cual se basara la distribucion de
recursos dentro de la institucion; celebrar anualmente un acuerdo entre la SEP vy las
instituciones para prever la aplicacién de las politicas nacionales en éstas, asi como

hacer mas riguroso el reconocimiento a las instituciones privadas.

Como conclusion afirman que pese a las problematicas existentes, nuestro pais
estd haciendo grandes esfuerzos para implementar las politicas en materia de
educacion superior que se adapten a las nuevas exigencias de la economia y la
globalizacion, que aunque no especifican cuales son, se deduce que son las de una
economia de libre mercado dominada por los intereses de las transnacionales. Como
parte de la retérica, se menciona que dicha educacion también debe satisfacer las
exigencias de la sociedad, pero en ningun momento emiten recomendaciones para

lograrlo:

“la educacion postobligatoria tiene que hacerse menos compleja pero mas
diversificada en sus objetivos, menos selectiva y mas equitativa en su
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funcionamiento, mas abierta al exterior, preocupada por una calidad definida en el
e f » 12
marco de una politica nacional”.

Dada la forma de trabajo de la OCDE, basada en la investigacion social
aplicada, su estudio lo presentan como factor determinante para planear la
educacion a futuro y el gobierno mexicano debe dar cuenta de los avances que se
tengan en la aplicacidon de estas politicas, planteando un plazo de dos afios como

minimo para que se presente un informe del seguimiento de estas recomendaciones.

IV. Il. El seguimiento de las recomendaciones: los puntos especificos.

La influencia de las recomendaciones de la OCDE en las politicas de educacion
superior de México se pueden escudrifiar en los planes sectoriales de educaciéon que
complementan los Planes Nacionales de Desarrollo elaborados cada sexenio, en
donde se plasman los ejes de politica que se seguiran durante la administracién en

turno.

a) El Programa de Modernizacion Educativa (1989-1994)

Las recomendaciones de la OCDE fueron dadas a conocer hasta 1996, no
obstante fue el gobierno de Carlos Salinas de Gortari el quien solicitd la revision de la
educacion superior de México a dicho organismo, por lo que es pertinente comenzar
el analisis de las politicas de educacién superior desde el proyecto de Modernizacién
Educativa que planteé Salinas, para identificar la continuidad de éstas en los

posteriores gobiernos.

“El marco que caracterizé los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo fue la modernizaciéon. Como concepto, adquirié un significado mas amplio
en el giro de la politica econdmica, las nuevas formas de integracién a los
mercados internacionales, la celeridad del desarrollo tecnoldgico y del
conocimiento cientifico. La economia de mercado y la competencia internacional

2Ibid., p. 101.

89



marcaron sin duda la orientacién que ambos gobiernos le dieron a la educacion
. »l
superior.”™

Desde su campafia presidencial, Carlos Salinas de Gortari incluyé en su
agenda diez puntos especificos sobre la educacién superior que llevaria a cabo

durante su gobierno:

1. Avanzar en la descentralizacion de la educaciéon superior, tanto en materia de
recursos, lo que significaria que los estados debian asumir mayor
responsabilidad en el financiamiento, asi como en las decisiones alrededor de
los programas e investigaciones, promoviendo la competencia entre las

instituciones y sus programas.

2. Vincular a la educaciéon superior con las necesidades de la sociedad a través

de la adecuacién de planes y programas de estudio.

“la desconcentracion en materia de educacion superior supone corregir la matricula
concentrada en los estudios tradicionales y ademas formar los cuadros de calidad
que requieren de manera especifica las distintas regiones del pais y también la
dinamica productiva de los diferentes sectores.”™

3. Controlar la diversidad de formas juridicas que rigen la educacion superior,

concentrandose en el Sistema Nacional de Planeacién de la Educacion Superior.

4, Coordinar instancias de educacion superior con el Estado.
5. Modificacion en la organizacion interna para acceder a una mayor calidad.
6. Mejoramiento de la calidad revisando los procedimientos de evaluacion de

inscripcion y de la propia matricula. La calidad también debe fomentarse a través de
programas de superacion para los profesores.

7. Fomentar el posgrado.

8. Estrechar los lazos entre el sistema educativo y el sistema productivo, sobre

todo a través del fomento a la educacién superior tecnoldgica.

BGuadalupe Olivier Tellez, Educacién superior privada en México. Veinte afios de expansién. 1982-2002.
Universidad Pedagdgica Nacional, México, 2007, p. 106.

4“Educacion superior. Carlos Salinas de Gortari”, en: Universidad Futura. Vol. 1, Nim. 1, México, UAM-
Azcapotzalco, noviembre-1988-febrero 1989, p. 61.
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9. La educacion superior debe proporcionar a los jovenes una formacién integral
que los capacite para la vida productiva. Para ello se impulsaria el Sistema Nacional
de Orientacion Vocacional y Educativa.

10. Modificar las politicas de asignacion de recursos, dando importancia a las
instituciones que impulsen medidas para elevar su calidad y emprender su

descentralizacion.™

Estos puntos fueron los ejes sobre los cuales se basé la politica de educacion
superior del gobierno de salinas. Quedaron plasmados en el “Programa de
Modernizacion Educativa”, plan sectorial que complementaba lo planteado en el
Programa Nacional de Desarrollo 1989-1994, centrado en la transformacion
econdmica del pais de acuerdo con los preceptos neoliberales, donde se reconocia
que la educacion era parte medular del cambio para enfrentarse a las nuevas
exigencias mundiales y que la nacion pudiera competir y avanzar en los intereses

mundiales/transnacionales.

El Programa para la Modernizacion Educativa pretendia enfrentar siete retos
fundamentales:

1. La descentralizacion

2. Elrezago educativo

3. La dinamica demogréfica

4. El cambio estructural

5. La vinculacion entre el ambito escolar y el productivo

6. El avance cientifico y tecnoldgico

7. Lainversién educativa.'
“La modernizacién educativa implica definir prioridades, revisar y racionalizar los
costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los mecanismos para su
administracion. Innovar los procedimientos, articular los ciclos y las opciones;

PIbid., p. 63.

"®Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, México, Poder Ejecutivo Federal, p. 6-14, [En linea].
Disponible en: http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/inea/frames.asp?page=36&id=109 [Consulta: 10 de marzo
de 2013]
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imaginar nuevas alternativas de organizacion y financiamiento; actuar con decision
et . . . » 17
politica y con el concurso permanente y solidario de las comunidades”.

Se buscaba enfrentar estos retos para construir una educacion moderna,
donde sus principales caracteristicas fueran: la calidad, la cobertura y la eficiencia,
caracteristicas que indudablemente tendrian que ver con una nueva administracion
de los servicios y los fines que se persiguen con la educacién. La educacién
moderna que se planted debia tener tres componentes: “el componente basico”, que
tenia que ver con buscar la universalidad de la primara y considerar a este nivel
como el elemento primordial para lograr la justicia social; “el componente innovador”
seria aportado por la educacioén superior, la cual tendria que atender los problemas
nacionales y asumir compromisos de productividad; y por ultimo, el “componente
complementario”, que tendria que ver con la ampliacion de la oferta de educacién
para adultos y formacién continua a lo largo de la vida."® De acuerdo con el discurso
oficial, lo que se buscaba con la modernizacién era la justicia social, la democracia y

el desarrollo.

Sobre estos postulados generales que marcarian las lineas de politica
educativa a seguir durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se plantearon
politicas especificas para cada nivel, con base en un diagnoéstico de cada uno. El
capitulo siete del programa corresponde al tratamiento de la educacion superior, de
posgrado e investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica. Dentro del diagndstico
presentado se argumentd que la baja calidad se debia al crecimiento de la matricula
que tuvo este nivel en las décadas anteriores, aunado a la poca flexibilidad de sus
programas académicos y la poca vinculacion entre la educacion superior y el sector
econdmico y productivo. Se hizo hincapié en la necesidad de llevar a cabo una
politica de formacién de recursos humanos ya que desde su analisis, mas del 50%
de la matricula se concentra en el area de ciencias sociales.” Dicho analisis es el

mismo que los expertos de la OCDE manejarian y que los sexenios posteriores

YIbid., p. i.
" Ibid., p. 26-29.
PIbid., p. 128.
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seguirian tomando como base para proponer las politicas educativas del nivel

superior.

Las lineas de accion sobre las cuales versaria la politica educativa del nivel
superior fueron: fomento de la educacion tecnoldgica, fortalecimiento de la calidad de
la educacion universitaria e implementacion del proceso de descentralizacion de la

educacion superior.

Para fomentar la educacion tecnoldgica, se hablé de fortalecer esta opcion
educativa de tal forma que atendiera a un mayor porcentaje de la demanda de
educacion superior; debia garantizarse que ésta fuera de calidad, para lo cual se

planted consolidar los mecanismos de evaluacién y planeacién de la misma.

Para el caso de la educacion universitaria se debia evaluar su actividad, diversificar
la formacion del estudiante a fin de hacerla mas flexible y acorde con los
requerimientos de la economia y la sociedad. La calidad tiene como eje principal al
personal docente, por lo que se proponia la evaluacion y la promocion de la
profesionalizacion a través de la actualizacién permanente y la formacién de estudios
de posgrado, para lo cual se planteé un programa de estimulos y reconocimientos
que alentaran a los docentes a llevar a cabo esta tarea. De la extension de la oferta
educativa solo se menciona que debe realizarse pero de manera moderada y
fomentar sobre todo la educacion universitaria abierta,?® es decir, no se plantea como
necesidad la ampliacién de instituciones de educacidon superior, por el contrario, se
proponen medidas alternas para lograr abastecer la demanda, como es el caso de la

educacion a distancia y la educacion abierta.

La descentralizacion de la educacion superior tiene que ver por una parte con
modificar los procedimientos administrativos, tratando de involucrar en la planeacion
de la educacién a todos los sectores de la sociedad, desde el ambito estatal, hasta

los sectores sociales y econdmicos. Se plantea la necesidad de una politica nacional

1bid., p. 139.
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de evaluacién a través de organismos especificos que establezcan los criterios y
mecanismos para la asignacién de recursos con la participacion de los gobiernos
estatales y de otros actores de la sociedad. Asimismo se habla de que las
instituciones deben de ser flexibles a fin de generar nuevas fuentes de

financiamiento.

Estos planteamientos nos hablan de que la modernizacion de la educacion superior
tiene que ver con la implantacién de un sistema de control de calidad, donde no se
especifica qué se entiende por calidad pero en cada uno de los ejes se habla de la
medicion de esta como requisito indiscutible para conseguirla. Este mismo discurso
sera retomado, y reforzado por los expertos de la OCDE, quienes tampoco estipulan
a que se refieren cuando hablan de calidad, por lo que ésta se reduce unicamente a
un sistema de gestion y de control por parte del gobierno hacia las instituciones

educativas, ya que tomando en cuenta a V. Arrendondo:

“La evaluacion de la calidad es una tarea de indagacién cualitativa de valoracién,
apreciacion, explicacion o interpretacion particular de casos o situaciones
especificas, mientras que el control de calidad se refiere a una selecciéon de
indicadores o factores de calidad (entendida ésta en si misma como un valor,
norma o patrén homogéneo) que permitan la verificacion, medicion, certificacion y
acreditacion de la calidad de los procesos, agentes y productos de los procesos de
producci()n.21

La politica educativa del gobierno de Salinas tuvo como eje nodal la idea de
crear un nuevo modelo de desarrollo educativo tendiente a minimizar la
responsabilidad del Estado en cuanto al otorgamiento de recursos, optimizar las
relaciones entre el aparato productivo y el sistema educativo con el fin de hacer
competitivos los recursos humanos y formar a los técnicos profesionales que

demanda la economia del libre mercado.

V. M., Arredondo Galvéan, “El dilema entre la calidad y el crecimiento de la educacion superior. En: Esquivel
Larrondo, (Coord.), La universidad hoy y manana. Perspectivas latinoamericanas. México, ANUIES, UNAM.
Apud. Maria del Carmen Jiménez Ortiz, “El discurso mundial sobre la evaluaciéon de la calidad educativa y la
reforma universitaria en América Latina. En: Monica Lozano Medina (Coord.), Politicas, reformas y problemas
actuales de la educacion en México y América Latina. México, Universidad Pedagogica Nacional, 2011, p. 13.

94



Con Salinas se institucionalizé la evaluacion como elemento sustancial de la
politica educativa, en el caso de la educacién superior esto se reflejé en la creacion
de diversos organos evaluadores y programas destinados al otorgamiento de
recursos basados en el desempefo institucional acorde con las directrices
gubernamentales: se cred la Comisidén Nacional de Evaluacion, encargada de revisar
los informes institucionales anuales en cuanto a calidad y desarrollo de las
instituciones; la Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior,
que a través de Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior (CIEES), emitirian juicios sobre el desempefo de las instituciones y darian
recomendaciones para modernizar las estructuras, programas, contenidos y métodos
de ensefianza;? se cred el Fondo para Modernizar la Educacion Superior (FOMES);
el Padron de Excelencia del Posgrado del Conacyt; el Sistema de Acreditacion
Institucional de la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion
Superior (FIMPES), y el Centro Nacional de Evaluacién de la Educacion Superior

(CENEVAL), dentro de los mas representativos.

Estas politicas establecidas para el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
veran reflejadas en el programa educativo del siguiente gobierno, complementadas

ahora con las recomendaciones especificas de la OCDE.

b) Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000)

El gobierno de Ernesto Zedillo dio continuidad a las lineas de politica
establecidas en el gobierno anterior. En el “Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000” se planted que la educacién es un factor estratégico del desarrollo econémico,
en cuyo proceso deben de intervenir diversos agentes sociales incluyendo
representantes del sector productivo o empresarial. Los tres grandes retos que se

pretendian enfrentar eran la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacion.

Josefina Zoraida Vazquez, “La modernizacion educativa (1989-1994)”, [En linea]. Disponible en: http://zona-
bajio.com/La%20Modernizacion%20Educativa.pdf [Consulta: 15 de abril de 2013].
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La equidad tenia que ver con ampliar la cobertura de los servicios educativos
para hacer llegar los beneficios de la educacion a todos; la pertinencia fue entendida
como adecuar la oferta educativa a las necesidades del mercado laboral y las del
sistema productivo, para lo cual era necesario realizar cambios curriculares y de
contenidos; mientras que se hablaba de mejorar la calidad de los servicios

educativos, sobre todo, de los que se encuentran en situacién de mayor marginacion.

Enfrentar el rezago, ampliar la cobertura de los servicios educativos, elevar su
calidad, mejorar su pertinencia, introducir las innovaciones que exige el cambio y
anticipar necesidades y soluciones a los problemas previsibles, son los desafios
que habremos de enfrentar.?®

Dentro de las politicas generales se enfatizé en el hecho de que la formacién y
actualizacion de maestros seria la politica de mayor relevancia, se le otorgaria mayor
prioridad a la educacién basica, la educacion de la mujer, la educacién para adultos y
la formacion para el trabajo. Asi mismo, se presenta la idea de racionalizar los
recursos y de buscar diversas formas para incrementarlos, reconociendo que durante
el sexenio anterior se diversificaron las fuentes, pero que sigue siendo el Estado el

gue mayor aportacién tiene para la educacion.?

La educacién superior se aborda en el apartado lll, junto con la educacion
media superior, a diferencia del programa de Salinas en donde se abordaba junto
con la de posgrado e investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica. En esta
diferencia puede verse la influencia de las recomendaciones de la OCDE ya que en
el diagndstico de este organismo se propone el hecho de tratar a estos dos niveles
educativos en conjunto y una reforma de la educacion superior que incluya al nivel

medio a fin de promover un sistema de formacion técnica profesional superior.

Tanto a la educacion media como a la superior se les otorga un valor

estratégico para impulsar las transformaciones necesarias del desarrollo econémico

23

**Poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, México, 1995, [En linea]. Disponible
en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4871357&fecha=19/02/1996 [Consulta: 12de marzo de 2013]
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del pais. En el programa se especifican las politicas, estrategias y lineas de accién
mediante las cuales se pretende cumplir con objetivos generales planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 como fue: “consolidar un auténtico sistema
de educacién media superior y superior, que haga posible mejorar la calidad, la
pertinencia y equidad de la educacion e impulsar la capacidad de investigacion y

desarrollo tecnolégico”.?°

En el diagnéstico realizado al nivel superior para dicho programa se destacan
las politicas emprendidas para mejorar la calidad docente y al impulso de la
evaluacion como elemento nodal de la calidad de todo el sistema con la creacion de
la Comisidn Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior, en 1990. Se sigue
identificando como problemas la rigidez de los programas, desde su perspectiva,
caracterizados por largas cargas horarias, materias seriadas y elevados porcentajes
de materias obligatorias que impiden la flexibilidad; la concentracion de la matricula
en el area de ciencias sociales. Situacién que se atribuye a que dentro de la
formacion de oferta educativa no se reconoce el comportamiento del mercado de
trabajo profesional ni las expectativas de empleo, lo cual tiene que ver con la

pertinencia que buscan.

Respecto al financiamiento, se elogia el incremento en educacién durante el
sexenio anterior pese a la crisis econdmica que el pais sufria, se reconoce el
esfuerzo de las instituciones por allegarse nuevos fondos pero se remarca la
necesidad de que las instituciones buscaran nuevas fuentes de ingresos ya que el
grueso de sus recursos aun seguia siendo el que se les otorga por parte del Estado,
profundizando la tendencia hacia la mercantilizacion y privatizacion de la educacion

superior.

Con base en los planteamientos anteriores las politicas establecidas por

gobierno del presidente Zedillo fueron:

Zpoder Ejecutivo Federal, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, Op. Cit.
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Para el caso de evaluacién de la calidad:

Fomentar el trabajo académico y mejorarlo a través del Programa de
Mejoramiento Profesional (PROMEP), vinculando el ingreso de los trabajadores
académicos al desempefo y su productividad e impulsando programas de
evaluacion para el otorgamiento de estimulos al interior de las instituciones.
Estimular la autoevaluacion y evaluacién externa de las instituciones, programas
académicos. Evaluar el aprovechamiento escolar estandarizando los programas
de egreso e ingreso, proponiendo el CENEVAL. Dicha evaluacién corresponderia
(CIEES).

Establecer criterios nacionales para la evaluacién de la calidad.

Formacion integral de los estudiantes, la cual se define como aquélla que incluya
dentro de los programas el pensamiento légico tanto de la lengua, matematicas
como la habilitacion en las areas de la informatica y las lenguas extranjeras.
Proveer la flexibilizacion de estructuras y programas académicos para facilitar la
formacién multidisciplinaria y la modalidad estudiantil entre distintas instituciones.
Impulsar la reestructuracion de los créditos académicos para incluir practicas y la
vinculacion de la investigacion con el aprendizaje.

Realizar estudios que permitan identificar los bajos indices de eficiencia terminal.
Racionalizar los recursos.

Crear de un Padrén Nacional de Licenciaturas de Alta Calidad a las cuales se les
proporcionaria estimulos para alumnos y profesores participantes.

Fortalecer los programas del Fondo para Modernizar la Educacién Superior, asi
como estimulos al desempefio académico por medio del Programa Nacional de
Superacion Académica SUPERA.

Crear un programa de formacién de profesores basados en nucleos académicos,
reorganizacion institucional para conformar dependencias de educacion superior

y cuerpos académicos vinculados a la evaluacion de la calidad.

Para dar respuesta a la pertinencia se proponia:

* Considerar los requerimientos del sector productivo y el mercado laboral.
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* Apoyar a las instituciones que tengan la intencion de crear nuevas
modalidades educativas acorde con el mercado laboral.

* Creacion de comisiones de oferta y demanda de la educacién orientando el
interés de los jovenes hacia las opciones que tienen mejores perspectivas en
el ejercicio profesional y de mayor relevancia para el desarrollo de la nacion.
Para lo cual se buscaria la orientacion del sector empresarial.

* Incrementar la matricula de la educacion profesional técnica y la participacion
del sistema tecnoldgico para que llegue a constituir el 25% de la matricula total

de educacion superior.

Y para lograr la equidad se propuso:

* Incrementar la oferta en relacién con la demanda en regiones donde no haya

instituciones.

* Aumentar la matricula en las instituciones publicas para satisfacer la demanda.

* Fortalecer la educacién abierta y a distancia.

* Creacion y operacion de un Sistema Nacional de Becas.

* Incrementar los recursos para los programas de evaluaciéon de calidad a fin de

fomentar la competencia entre las instituciones.

.

En términos generales las politicas establecidas para el sexenio de Ernesto
Zedillo, reafirmaban las politicas de evaluacién de la calidad de todos los factores
que intervienen en el sistema educativo, se habla de equidad con la intencion de
cubrir la demanda con la oferta a través de la creacion de universidades tecnolégicas
a fin de que se integren o se haga una vinculacién directa con el sector servicios y la

maquila y se satisfaga la demanda de mano de obra calificada y mal pagada.

En la mayoria de las politicas planteadas se ve la similitud con las
recomendaciones de la OCDE, como el caso de plantear politica en conjunto para la
educacion media superior y superior, de fortalecer el sistema de evaluacién y
establecer estandares nacionales, de crear un sistema de becas, como una de las

principales medidas para fomentar la equidad, de buscar otras fuentes de
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financiamiento, etc., y todas ellas corresponden al conjunto de politicas
internacionales vigentes en ese momento y la entrada de nuestro pais a la OCDE
contribuye a reforzar los lazos para que las politicas gubernamentales se cifian a los

mandatos internacionales.

En el gobierno de Vicente Fox, que para algunos entusiastas podia significar un
cambio en tanto que se quitaba del poder al Partido Revolucionario Institucional
(PRI), también se nota el seguimiento a las recomendaciones de éste Organismo a
través del programa sectorial de educacion, pero sobre todo, porque casi al final de
Su sexenio se le encarga nuevamente una revision de la educacion superior para que
nuestro pais sea integrado en un estudio mas de la OCDE, por lo que en él se
afirmara que durante el periodo transcurrido desde el ingreso de nuestro pais a la
Organizacion estan siguiendo cabalmente las recomendaciones, todo esto en un

reporte realizado por la Secretaria de Educacién Publica.

b) Programa Nacional de Educacién 2001-2006

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PRONAE), fue el programa
sectorial del gobierno de Vicente Fox en donde se profundizan las politicas a
implementar en materia educativa y en el apartado de “subprogramas sectoriales” se
describen las politicas pensadas para la educacion superior. Dicho documento
contribuye a dar cuenta de la influencia de las recomendaciones de la OCDE ya que
en algunos items las estrategias son las mismas que las que propusieron los
especialistas de la Organizacion, sobre todo los que tienen que ver con la
evaluacion, las propuestas para alcanzar la equidad, la calidad y la cuestion de
administracion, como es el caso de las siguientes propuestas expresadas en el
PRONAE:

 Se destaca la participacion del sector empresarial para la elaboracion de las
propuestas, tal cual recomienda la OCDE como estrategia para vincular la

educacioén superior a estos sectores.
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Frente al reto de la cobertura y la equidad, se plantea diversificar las modalidades
de estudio que faciliten la obtencion de empleo; conformar un sistema nacional de
becas y establecer “programas educativos flexibles con salidas intermedias’®.

La evaluacion es el eje nodal que atraviesa a todas las propuestas de politica, ya
que se propone consolidar el CENEVAL a nivel nacional, presentan como reto
“consolidar el sistema nacional de evaluacion y acreditacion de programas

educativos no gubernamentales*?’

, evaluar el ingreso y egreso de los estudiantes
Asi mismo, para la asignaciéon de recursos se plantea como mecanismo de
asignacion la evaluacion externa de las instituciones para medir su desempefio
institucional.

Respecto a la educacion normal, el PRONAE rescata la idea de vincularlas con
las instituciones de educacion superior, aunque como en el caso del examen de
la OCDE, este rubro que se considera dentro de la educacion superior no es
desarrollado ampliamente y no se expone como llevar a cabo dicha politica.

Se propone la “transformacion del actual sistema de educacién superior el cual
también afirman que es “cerrado”, para convertirlo en uno abierto, flexible e
innovador”.?®

Se habla de buscar fuentes alternas de financiamiento, aunque no se especifican
cuales seran las formas, pero este planteamiento fue el expresado en las

recomendaciones de la OCDE de 1996.

Ademas de verse reflejadas en los documentos oficiales de politicas educativas,

sobre todo en los programas sectoriales elaborados para el sexenio de Ernesto

Zedillo y Vicente Fox, el gobierno mexicano se ha mostrado interesado en seguir las

recomendaciones y forma de trabajo de la organizacion, asi como de dar cuenta de

que se estan acatando las recomendaciones. En 1999 las autoridades mexicanas

entregaron a la OCDE el respectivo informe que da cuenta de los avances en la

implementacion de las recomendaciones realizadas tres anos antes. El documento

se titula “Seguimiento de las resenas de politicas educativas nacionales: la

 programa Nacional de Desarrollo 2001-2006. Secretaria de Educacion Pablica, 2001, p 198.
2Ibid., p. 195.
2Ibid., p. 181.
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educaciéon superior en México”, fue realizado por la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacidon Cientifica de la SEP, y en él, de acuerdo con el analisis de
Roberto Rodriguez Gbémez, se indica que en términos generales ‘las

recomendaciones se estan cumpliendo”.?

En el 2005 como parte de los trabajos previos para participar en un estudio
comparativo de la OCDE titulado The OECD Thematic Review Of Tertiary Education
nuevamente las autoridades mexicanas realizaron un informe que se publicé en el
2006 titulado “la politica educativa y la educacién superior en México 1995-2006: un
balance”®. Fue elaborado por la SEP y consta de 11 capitulos, a lo largo de los
cuales se presentan los temas que determinaron las politicas de educacién superior
(cobertura, calidad, pertinencia, diversificacion, federalismo descentralizador,
equidad, gestidn, planeacion, evaluacién y coordinacién), el desarrollo que se ha
tenido expresado en términos cuantitativos, las tendencias, los retos y las

perspectivas que se tienen en cada uno.

En el prélogo se elogia la invitacion de la OCDE para participar en un estudio
comparativo, presentandola como una “oportunidad” para tener nuevamente la
evaluacion externa y aprovechar el andlisis para la implementacién de las politicas
publicas de nuestro pais. A lo largo del documento se hace énfasis en que algunas
de las politicas llevadas a cabo durante el periodo comprendido en el informe son
recomendaciones que la OCDE sugirié en 1996, describiendo textualmente, en notas

a pie de pagina, a qué recomendacion se refiere. Tal es el caso de las siguientes:

“Dentro de las acciones para construir fortalecer la evaluacién de la educacién
superior y construir un sistema de evaluacién a nivel nacional, en el 2000 se creo el
Consejo para la Acreditacién de la Educacion Superior (Copaes), con el propdsito

de regular los procesos de acreditacion de programas educativos.”

»Roberto Rodriguez Goémez, “Privatizacion de la Educaciéon superior en México, tercera parte”, en Campus
Milenio. No. 246. http://www.ses.unam.mx/publicaciones/articulos.php (18 Sep. 2012).

*%Julio Rubio Oca, (Coord.), La politica educativa y la educacién superior en México 1995-2006: un balance.
México, 2007, SEP-FCE.

31[bia’., p. 48. http://ses2.sep.gob.mx/aye/ocde/pees/pees.pdf (30 sep. 2012)
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La recomendacion de establecer el sistema de becas como estrategia para
lograr la equidad ha sido desarrollada a través de la creacion del Programa Nacional
de Becas para la Educacién superior (Pronabes) que inici6 en el 2001 con la
coordinacion de la SEP, los gobiernos de los estados y las instituciones publicas

federales y estatales.

Para contribuir a la cobertura, la flexibilidad, pero sobre todo, a la pertinencia,
destacan el fortalecimiento de la educacion tecnoldgica, con la apertura de 164
nuevas instituciones de esta modalidad, en donde el vinculo con el sector
productivo es muy grande, ya que en los programas de estudio establecen la
“residencia profesional” que generalmente se lleva a cabo en una empresa y en los
organos directivos figuran empresarios a quienes se les otorga la facultad de
“supervisar las actividades de caracter econdmico de la universidad y el
rendimiento de sus servicios, proponer medidas para mejorar el funcionamiento
institucional, la pertinencia de su oferta y sus esquemas y mecanismos para
coadyuvar al desarrollo de la regién en la que estan asentadas.”?

Para vincular la educacion al sistema productivo también destacan la creacion
del Programa de Estimulos Fiscales a la Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico,
implementado a partir del 2001 “con el propdsito de estimular la realizacion de
proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico (IDT), orientados al desarrollo de
productos, materiales y/o procesos de produccidén que representen un avance
cientifico o tecnoldgico y de fomentar la vinculacién entre el sector productivo y las

instituciones de educacion superior’

La reestructuracion organica de la SEP que se llevd a cabo en el 2005 trajo
consigo la creacion de la Subsecretaria de Educacién Superior, con la finalidad en
ella se establezcan las politicas y estrategias a implementar en la educacién

superior, tal cual recomendo la OCDE.>*

Aunque no se especifica cuales han sido las medidas para recabar
informacion sobre los estudiantes, punto sobre el cual también la OCDE recomendd

conformar un sistema de estadisticas sobre el origen social de los estudiantes, se

2Ibid., p. 100.
3 Ibid., p. 155.
3 Ibid., p. 60.
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afirma de manera retoérica que desde 1999 la ANUIES y la SEP han hecho “grandes

esfuerzos” por recabar este tipo de informacion.

Respecto a la forma de asignacion de fondos que se recomendé revisar, en el
informe de México se sefala que a partir del 2006 se aplicaria un nuevo modelo de
asignacién adicional al subsidio federal ordinario basado en el desempefio de las
instituciones publicas® que tiene que ver con la evaluacién externa que se les
realizaria a éstas, por lo que también se argumenta que la cultura de la evaluacion se

ha fortalecido de tal manera que:

“la evaluacion y acreditacion de la educacion superior en México se realiza
actualmente por los CIEES, el Ceneval, 23 organismos acreditadores que han
recibido el reconocimiento formal del Copaes, el PNP, El SNI, el Sistema de
Acreditacion Institucional de la FIMPES vy las instancias de autoevaluacién de los
gobiernos de los estados y de las instituciones. Este conjunto de estancias y
organismos han construido, a la fecha, un vasto sistema de marcos de referencia,
criterios, indicadores, estandares, instrumentos de medicion y estrategias de
promocion que tiene como objetivo fundamental contribuir a la mejora continua y el
aseguramiento de la calidad de instituciones de educacion superior”36

Con esta descripcion que las autoridades mexicanas realizaron sobre las
politicas implantadas en el periodo 1995-2006 se puede percibir que las
recomendaciones de la OCDE para las politicas de educacion superior han influido y
que el gobierno mexicano se muestra empefioso en demostrar frente a la
Organizacion que se han estado siguiendo. No obstante, aunque algunas de ellas se
han puesto en marcha, no han dejado de ser criticadas y en algunos casos han
originado la inconformidad de los actores que intervienen en el sistema de educacién
superior, sobre todo las que tienen que ver con el financiamiento, el caso mas
representativo fue la huelga de la UNAM en 1999 que se desatdé a raiz de que

intentaron incrementar las cuotas de esta universidad y con lo cual se denuncié

3Ibid., P. 202.
Ibid., p. 245.
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también el control por medio de la evaluacion, las modificaciones al pase automatico,

punto que también fue atacado por la OCDE.*’

IV. lll Las recomendaciones después del 2006

Desde 1996, cuando se realizd el examen de la educacion superior y las
concernientes recomendaciones y hasta el 2006, no existe un documento donde se
viertan recomendaciones puntuales para la educacion superior. Lo Unico que resalta
en esos anos son algunas “notas informativas” para México dentro de la publicacién
Education at a glance, en las publicaciones del 2004, 2005 y 2006, aunque en ellas
unicamente se hace una descripcion de los indicadores que se manejan dentro de
esa publicacion que es meramente estadistica y forman parte de la estructura de
trabajo de la OCDE, donde en cada publicacién se resaltan los datos estadisticos de
algun pais a través de las notas. Pese a que en las tres notas se remarca el nivel en
el que se encuentra nuestro pais con los demas miembros de la OCDE, quedando en
los ultimos lugares en la mayoria de indicadores, no se hacen observaciones al

respecto, la informacién es meramente descriptiva.

En el 2006 se realiza una segunda revision a la educacion superior de nuestro
pais, por parte de la OCDE, pero esta vez como parte de los estudios denominados
Thematic of tertiary education. En la nota de este documento a nuestro pais, los
especialistas colocan cinco problematicas sobre las cuales, desde su analisis, se

tendria que poner atencion para la elaboracion de las politicas de educacion superior

37En abril de 1999, se di6 a conocer el pliego petitorio de demandas por parte del Consejo General de Huelga: “1.
Abrogacion del Reglamento General de Pagos y anulacion de todo tipo de cobros por inscripcion, tramites,
servicios, equipo y materiales. 2. Derogacion de las reformas aprobadas por el Consejo Universitario el 9 de junio
de 1997. Esto significa recuperar el pase automatico, eliminar los nuevos limites de permanencia a los estudiantes
de la UNAM y respetar la eleccion de carrera dando prioridad al bachillerato de la UNAM.

3. Realizacion de un Congreso Democratico y Resolutivo en el que toda la comunidad discuta y decida sobre los
problemas que enfrenta nuestra universidad, y cuyas decisiones tengan caracter de mandato para toda la
comunidad universitaria y sean acatadas por las autoridades. 4. Rompimiento total y definitivo de los vinculos de
la UNAM con el Centro Nacional de Evaluaciéon para la Educacion Superior A.C. (CENEVAL) y, en
consecuencia, la anulacién del examen unico de ingreso al bachillerato de las universidades y escuelas publicas,
asi como del Examen Unico de Egreso. Miguel Alejandro Gonzalez Ledezma, Neoliberalismo y Educacién
Superior en México. Tesis de licenciatura, México, UNAM-Facultad de Filosofia y Letras, 2010, p. 140. , [En
linea]. Disponible en: http://www.rebelion.org/docs/127041.pdf [Consulta: 18de marzo de 2013].
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de Meéxico: Lograr el equilibrio adecuado entre el gobierno y la autonomia
institucional en la busqueda de una mejor alineacion entre el sistema educativo y el
econdmico; el de desarrollo de un sistema eficaz asegurando la calidad; asegurarse
de que la expansion de la matricula es financieramente sostenible y mejorar la
equidad en el acceso a la educacion terciaria en todos los grupos socioecondmicos y
étnicos.*® A lo largo de seis capitulos el documento presenta los avances que se han
tenido en las politicas de educaciéon superior de México, para lo cual se basan en el
informe presentado por la SEP ante la OCDE y donde se pone énfasis en el
seguimiento de las recomendaciones hechas por la Organizacion en 1996. Siguiendo
la estructura caracteristica de la Organizacion, en el capitulo 5 se presentan las
sugerencias para las politicas educativas del futuro, que abarcan los siguientes
rubros: planificacion, coordinacién y regulacion del sistema; movilizacién de recursos
del sistema terciario; aseguramiento de la calidad; equidad; investigacion e

innovacion; vinculos con el mercado laboral e internacionalizacion.

Dentro de las recomendaciones y siguiendo el analisis que de ellas realiza
Roberto Rodriguez Gomez, los puntos sobre los cuales se centran son los mismos
de las recomendaciones realizadas en 1996: coherencia de las politicas de
educacion superior en relacion con su contexto econémico y social, financiamiento,
evaluacioén, vinculacion entre educacién superior, investigacion e innovacion,
politicas de equidad; carrera académica; formacion profesional y mercado de trabajo,
y las recomendaciones, debido a que éstas recomendaciones no se han cumplido en
su totalidad, la OCDE sigue reafirmando la necesidad de llevarlas a cabo. Asi pues,

para procurar la coherencia del sistema se propone:

“interrelacionar los distintos tipos y modalidades institucionales de la oferta de
educacion superior, evitar que la diversificacion se traduzca en fragmentacion,
establecer medios comunes para el aseguramiento de la calidad y la rendicién de
cuentas, crear instrumentos que afirmen la coherencia entre la politica de

¥ José Joaquin Brunner (coord.), OECD Reviews of Tertiary Education. México. OCDE, 2008, p. 7.
http://www.oecd.org/mexico/37746196.pdf (17 Nov. 2012)
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educacion superior%/ otras politicas sociales, y construir consenso social sobre la
educacion superior” ?

Un tema nuevo que se propone en la revision del 2006 es la
internacionalizacion de la educacién superior, la OCDE promover el intercambio
entre profesores y alumnos, (cuestibn que ya se habia planteado en las
recomendaciones de 1996 pero en términos nacionales) a nivel internacional, para lo
cual se recomienda “mejorar la comparabilidad internacional del curriculum”, es decir,
que el curriculum de las Instituciones de Educacion Superior se unifique con los
criterios internacionales bajo el argumento de que esto permitiria una mayor
movilidad entre estudiantes y profesores, y a su vez, significa universalizar el tipo de
educacion, pero sobre todo, los parametros sobre los cuales ésta sera acreditada y

valorada.*

Respecto al financiamiento, se reitera la necesidad de buscar fondos distintos
a los gubernamentales a través de la participacion de las empresas y los estudiantes,
y que los primeros se otorguen basandose en resultados de evaluaciones. La OCDE
sugiere el diseio e implantacién de mecanismos de subsidio publico basados en
resultados, en la elaboracion de férmulas para la asignacion de recursos y la relacion
de los montos con metas e indicadores especificos, es decir, se propone mejorar el

costo-efectividad de los sistemas nacionales de educacion superior.

En el tema de la evaluacion, certificacion y aseguramiento de la calidad, la
OCDE sigue proponiendo el fortalecimiento de la evaluacion interna y externa de las
instituciones y de todos los actores involucrados, asi como mejorar los mecanismos

de sistematizacion y difusion de resultados.

Con respecto del tema de equidad social, el organismo sugiere mejorar las

condiciones de acceso, permanencia y logro de resultados de grupos sociales

3Roberto Rodriguez Gomez, Nuevas recomendaciones e la OCDE sobre la educacién superior. Primera parte.
Campus Milenio No. 279, http://www.ses.unam.mx/publicaciones/articulos.php?proceso=visualiza&idart=479
(21 Nov. 2012)

* Idem.
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tradicionalmente excluidos de las oportunidades de la educacién superior, por medio

de las siguientes politicas:

“Ofrecer opciones de educacion superior a los egresados de cualquier modalidad
de ensefanza media; mejorar la articulacion entre la ensefianza media y la
superior; diversificar la oferta de educacion superior para adecuarla a los distintos
intereses de los grupos sociales; diversificar los criterios de admisién de las IES;
considerar la opcion de politicas de discriminacion positiva; considerar la opcion de
caminos diferenciados para acceder al nivel superior de ensefianza; mejorar las
posibilidades de transferencia entre las modalidades del sistema; otorgar incentivos
a las IES que admitan a estudiantes en desventaja; facilitar que accedan a las IES
adultos y adultos mayores; asegurar equidad de género en todos los niveles de la
educacion superior y abordar el problema de los estereotipos de género en la
seleccién de programas”.

Después de emitidas dichas recomendaciones habria que revisar si
nuevamente se les ha dado seguimiento, ya que la realidad ha evidenciado que las
recomendaciones de la OCDE influyen determinantemente en las politicas de
educacioén superior de nuestro pais, desde que somos miembros de éste, pero sobre
todo, desde que las autoridades mexicanas se ven interesadas por recibir los
dictamenes de la Organizacion, ya sea por medio de la participacion en las
evaluaciones que constantemente hace el organismo o a través de revisiones
puntuales hechas a la politica de México, como fue el caso de las emitidas en 1996,
o las que en el 2012 recibio el presidente Enrique Peha Nieto, condensadas en el
documento “México, mejores politicas para un desarrollo incluyente”, en donde a
través de veintiun capitulos, la OCDE analiza temas relacionados con economia,
politica y desarrollo, y presenta 109 recomendaciones, dentro de las cuales incluyen
algunas para la educacion y seran las que normaran las politicas de este rubro en el
sexenio 2012-2018.

*'Roberto Rodriguez Gomez, op. cit.
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Conclusiones




Al término de la Segunda Guerra Mundial la creacion de Organismos
internacionales formé parte de la estrategia para conformar el orden mundial de la
posguerra en el contexto de la Guerra Fria. Muchos de ellos sirvieron como
instrumentos para defender los intereses de los bloques existentes: capitalismo y
socialismo, a través de la intervencion en cuestiones econdmicas, politicas sociales y
culturales, asi, tuvieron razén de ser los organismos del sistema Bretton Woods (FMI
y BM) para el restablecimiento del sistema monetario internacional o la OTAN para la

cuestion militar.

Algunos otros fueron creados para fomentar el desarrollo econémico de las
naciones. Sobre todo en el bloque capitalista, liderado por Estados Unidos. Los
organismos internacionales sirvieron para encausar a los paises en el desarrollo
econdmico que dicho bloque propagaba, tal fue el caso de la Comision de
Cooperaciéon Econdmica Europea (CCEE), antecedente de la OCDE, creada con la
finalidad de administrar los recursos del Plan Marshall, que Estados Unidos destind
como estrategia para controlar a los paises de Europa devastados por la Guerra y
sirvio para la reestructuracion econémica de aquellos paises. En el caso de América
Latina, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la comisién econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
fueron los instrumentos por medio de los cuales se propagaron las politicas

desarrollistas en el continente, sobre todo a través de la Alianza para el Progreso.

A partir d la década de los sesenta, también los organismos del sistema
Bretton Woods, creados en un principio para restablecer el sistema monetario, es
decir, con una finalidad netamente econdmica, comienzan a ser los conductores de
las politicas desarrollistas por medio de préstamos a los paises en desarrollo,
contribuyendo a reforzar los lazos de dependencia de éstas naciones con las

desarrolladas asi como a fortalecer el dominio y poder de éstas sobre las primeras.
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La crisis estructural de la década de los setenta que llevd a la implantacion del
neoliberalismo como modelo econdmico, politico, social y cultural se llevé a cabo a
través de los organismos internacionales, han impuesto la légica de mercado en
practicamente todo el mundo en colusion con los gobiernos de los paises y de esta

forma se erigen como entes defensores de los intereses del capital transnacional.

La preponderancia de la légica de mercado, que el neoliberalismo ha tratado
de imponer en todos los ambitos de la sociedad, ha traido consigo la menor
intervenciéon del Estado en el terreno econdémico y politico, incluso en el social y
cultural, lo que ha dado paso a la conformacién de un gobierno mundial donde los
dictaminadores de las reglas son organismos como el FMI, el BM y la OCDE quienes

al tener dominio econémico, tienen dominio politico sobre las naciones.

Dentro de estos organismos la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) juega un papel determinante en la conformacion del orden
mundial vigente. Su importancia radica, en primer lugar, en ser el organismo que
desde su creacion en 1961 fue pensado para defender los intereses de los paises
capitalistas y fomentar del desarrollo econémico a través del libre mercado. Hata la
década de los noventa, unicamente reunia a las economias mas desarrolladas,
convirtiéndose en un organismo hermético, como parte del contexto de Guerra Fria

en el que se creod.

Después de la desaparicién del bloque socialista y el fin de la Guerra Fria, la
OCDE también entré en una etapa de adaptacion al mundo globalizado, para lo cual,
abrid sus puertas a los paises que sin ser desarrollados, cumplieran con uno de sus
ejes fundamentales: la apertura de sus economias. Esta modificacién dentro del que
se ha denominado el “grupo de los ricos” tiene como trasfondo, ampliar sus zonas de
influencia y establecer puentes por medio de los cuales puedan llegar a los paises en
desarrollo e imponer su légica de crecimiento econdmico. De esta forma, se entiende
que a partir de la década de los noventa, ingresen a la organizacion paises como

México o recientemente Chile.
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El gran poder que la OCDE ha cobrado se basa en el rol directivo que ha
asumido, como generadora de conocimientos que los expertos que trabajan en esta
organizacion desarrollan para todo tipo de tema que, desde su perspectiva
economicista, contribuya al crecimiento econémico de las naciones. La OCDE se
asume como un organismo de consulta y orientacion, el valor del conocimiento que
produce se sustenta en la investigacién social aplicada y en el hecho de reunir a las
economias mas desarrolladas que, por tanto, siguen las directrices que los expertos

de la Organizacion dictan.

Teniendo como eje central la busqueda del desarrollo econémico, estipulada
en su carta de creacién, la educacién ha sido un tema que la OCDE ha analizado y
sobre la cual ha realizado bastantes estudios y prospecciones, con la finalidad de
que ésta esté al servicio de la economia. Desde su creacion, las politicas propuestas
para el tema educativo han ido encaminadas a que ésta satisfaga las necesidades
del sistema productivo como estrategia para que sea un factor importante del

desarrollo econémico.

Los paises miembros de la OCDE, tienen el compromiso de estar en
concordancia con sus preceptos y dictaminaciones. Por lo que México, desde que
entr6 a esta organizacion, ha adquirido responsabilidades que lo atan a los
lineamientos que este organismo dicta en una multiplicidad de temas incluyendo el

educativo.

México se convierte en miembro de la OCDE como parte de la politica
salinista de apertura comercial y como complemento del Tratado de Libre Comercio,
documento que es la principal prueba de liberalizacion de la economia durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y que generd las condiciones para que nuestro
pais fuera candidato para ser miembro de la Organizacion, donde cabe destacar que
los intereses de estados Unidos son importantes, ya que la entrada de nuestro pais

compromete mas la liberalizacién de la economia mexicana y asi se complementa
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con el TLC donde los Estados unidos resultan altamente favorecidos, cuestion que
se demuestra en el hecho de que a partir de la década de los noventa es el primer

pais de donde provienen las importaciones que México recibe.

El ingreso de México a la OCDE no es pues, como quisieron pregonar los
circulos de poder del gobierno salinista, el reflejo de que nuestro pais esta entrando
al primer mundo, mas bien, significé una sujecion mas a los dictamenes del gobierno
mundial donde los que dictan las reglas son los duefios del gran capital y las
transnacionales por medio de los Organismos Internacionales que como la OCDE,
velan por sus intereses. Una sujecidn cuyos costos han sido en todos los términos:
nos ha alejado de foros internacionales donde los integrantes son paises mas afines
con las caracteristicas del nuestro como el Movimiento de los Paises No Alineados,
nos ha obligado a modificar politicas para que estén acorde con los lineamientos que
sus expertos dictan como es el caso de la educacién, lo cual trae consigo una
modificacion del sentido y significado de ésta, adoptando los que desde el organismo
se construyen y que son de corte econémico, y por si fuera poco, tenemos que pagar
por ello, ya que al ser miembro, se tiene que aportar presupuesto para pagar la

membresia.

El gobierno mexicano ha estado atento a los dictamenes de la OCDE, de sus
estudios y recomendaciones, tal es el caso del tema educativo, y de la educacién
superior en particular, en donde las autoridades mexicanas a través de la Secretaria
de Educacién Publica , participan en los foros, conferencias y congresos donde se
debate el tema educativo, también han participado en varios estudios de que la
Organizacion ha realizado, como fue el caso del realizado en el 2006 como parte del
estudio Thematic of tertiary education. Mas aun, el gobierno mexicano ha solicitado
la revision de la educacidn superior con la finalidad de tener propuestas puntuales
para la determinacion de las politicas educativas de este nivel educativo,

contribuyendo con esta accioén a reforzar su papel directivo.
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Las primeras recomendaciones fueron realizadas a peticion del gobierno
mexicano, quien poco después del ingreso a la Organizacién, solicitaron una revision
de la educacion superior, fueron publicadas en 1996 por la Secretaria d Educacion
Publica, en el documento Examenes de las politicas nacionales de educacion,
México: educacion superior, se reflejan tanto en el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000 como en el Programa Nacional de Educacion 2000-2006, documentos
que marcan las directrices de politica que desde el gobierno se pretende

implementar en materia de educacion y especificamente, de educacion superior.

Los ejes sobre los cuales se centran las recomendaciones son: prioridades
cuantitativas, equidad, pertinencia, diferenciacion y flexibilidad, calidad,
perfeccionamiento del personal, recursos financieros, estructura y conduccion del
sistema, los cuales se apegan a los lineamientos de politicas de educacién superior
que a nivel internacional se estan gestando, por lo que las recomendaciones de la
OCDE forman parte de los mecanismos por medio de los cuales se pretende unificar

la orientacién de la educacién superior a nivel internacional.

El eje principal que atraviesa la propuesta de educacion es la necesidad de
vincular este nivel educativo con el sector empresarial, tanto en el financiamiento,
como en la conduccion del sistema, en la elaboracién de contenidos y en la
evaluacion. Dadas las condiciones de globalizacidén de la economia capitalista y de la
supremacia de las empresas transnacionales, la vinculacién con el sector productivo
tiene que ver con la injerencia de representantes de ellas empresas transnacionales
con la finalidad de asegurar que la educcion se acople a sus requerimientos que para
el caso de los paises en desarrollo es, generar mano de obra calificada, por lo que la
educacion superior se ha transformado para satisfacer dicha necesidad y los ocho
ejes sobre los cuales se enfocan las recomendaciones de la OCDE parten de esta
premisa y en los hechos contribuye a un proceso de privatizacién de la educacion

superior.
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La calidad, se relaciona estrechamente con la cultura de la evaluacion que
también se presenta como factor determinante en todo el sistema educativo, desde
mecanismos de evaluacion para controlar el ingreso para administrar los recursos
otorgados por el Estado, hasta instrumentos para determinar la calidad de las
instituciones, de los docentes y de los estudiantes, sometiendo a todos los actores

del sistema educativo a la competencia y a fomentar el individualismo.

Las propuestas para generar la equidad se reducen al fortalecimiento de
becas de estudio que en el fondo no contribuyen a generar las condiciones para que
un mayor numero de personas tengan acceso a la educacién superior. Esta es una
vision reducida y forma parte de las politicas focalizadas del neoliberalismo, donde a
través de programas de subsidios y asistencia, como las becas escolares, se
pretende resolver las problematicas sociales, en este caso, la demanda de educacion

superior.

Las recomendaciones de la OCDE se presentan como ejes rectores de las
politicas de educacidon superior en México y el gobierno se ha esforzado en llevarlas
a cabo en la medida de lo posible, prueba de ello es que las directrices se presentan
en los programas educativos elaborados para el periodo estudiado (1995-2006) y
sobre todo, en el informe presentado a la Organizacion en el 2006, donde se hace
notar puntualmente cada una de las politicas emprendidas que son recomendaciones

de este organismo.

La importancia de que un organismo internacional, de corte econdémico
determine las politicas educativas que se han de seguir en el pais radica en el tipo de
educacién que se pretende alcanzar, basada en el conocimiento técnico, en el
impulso del proceso de privatizacién de la educacién superior y su caracter selectivo
a falta de establecer politicas que se preocupen por ampliar la oferta educativa del

nivel superior.
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Sujetarse a las politicas de la OCDE es seguir las directrices del poder
mundial, en donde aunque se resalta el papel protagénico del conocimiento en la
sociedad, existe una diferenciaciéon entre el que se pretende fomentar en los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, contribuyendo asi a preservar la
diferenciacion entre unos y otros. Al proponer como eje principal la formacién de
profesionales técnicos, lo que se esta fomentando es que la educacion unicamente
sirva para formar los recursos humanos necesarios en el sector productivo sin que

esto pueda contribuir al desarrollo de la sociedad.

No solo es importante reconocer y saber la fuente de donde provienen las
politicas de educacion superior en nuestro pais, las cuales deberian ser una
construccion de los propios actores que intervienen en el proceso, también es
importante analizar sus alcances , ya que hay una diferencia entre las politicas que
se proponen y su aplicacion, pero sobre todo, sus resultados e implicaciones, esto
alienta a estar atentos de las recomendaciones que desde los distintos organismos

internacionales se emiten, el grado en que son acatadas y su impacto en la sociedad.
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