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PRESENTACION.

EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACION PRETENDE CONOCER Y
ENTENDER LA RELACION ENTRE LAS POLITICAS NEOLIBERALES
APLICADAS EN MEXICO Y LA EDUCACION TECNICA A NIVEL MEDIO
SUPERIOR. ENFOCANDO DICHA INVESTIGACION AL COLEGIO NACIONAL
DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA.

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LA INVESTIGACION SE CIRCUNSCRIBE
DENTRO DEL PERIODO 2009 AL 2010.

ASi  MISMO, LA RELEVANCIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ADMINISTRACION EDUCATIVA ES, ENTENDER QUE A PARTIR DE LA
INVESTIGACION SE PUEDE CONTAR CON ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS,
VIGENTES Y CONFIABLES, QUE ENRIQUECERAN NUESTRO DESEMPENO
PROFESIONAL.

EN UN MUNDO GLOBALIZADO, LA INFORMACION Y LA MANIPULACION DE
LA TECNOLOGIA HA COBRADO UNA IMPORTANCIA RELEVANTE. LAS
PERSONAS Y LOS DIFERENTES PAISES ESTAN CADA VEZ MAS
INTERCOMUNICADOS.

POR LO TANTO, EN MEXICO LA EDUCACION DEBE DE ESTAR EN
CONGRUENCIA CON LA DINAMICA MUNDIAL PERO A SU VEZ RESPONDER
A LAS NECESIDADES Y CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA NACION.

LA IMPORTANCIA Y/O ENFASIS QUE EN LOS ULTIMOS ANOS SE LE HA
DADO A LA EDUCACION TECNICA Y/O TECNOLOGICA EN MEXICO, ES DE
LLAMAR LA ATENCION, Y PERMITE PLANTEAR CUESTIONAMIENTOS
INTERESANTES SOBRE LAS CONTRIBUCIONES REALES AL DESARROLLO
DEL PAIS.

ASI TAMBIEN, LA IMPORTANCIA DE CONOCER Y ENTENDER LAS
CARACTERISTICAS DE LAS Y LOS MEXICANOS EGRESADOS DEL NIVEL
MEDIO SUPERIOR, DENTRO DE ESTA MODALIDAD DE EDUCACION, ASI
COMO SUS PERSPECTIVAS REALES DE DESARROLLO.



INTRODUCCION.

La vida de la sociedad y la cultura aparece en la conciencia individual y grupal como un
producto, como una realidad dada la cual hay que conservar y desarrollar. A través de un
grupo reducido de especialistas, la poblacion tiene que adaptarse a las condiciones
marcadas por éstos, ya que nada puede ante fuerzas econémicas y sociales que escapan a su
entendimiento y voluntad; lo Unico que le queda al individuo por hacer es confiar en que los
beneficios propios de la racionalizacion de la vida humana tengan pronta realidad.

En los altimos veinticinco afios se ha venido gestando un proceso llamado: Globalizacién y
éste ha marcado una movilidad diferente en los mercados mundiales, el avance tecnoldgico
y de las comunicaciones ha dado pauta al acercamiento entre las naciones proximas y
distantes. En donde las grandes empresas trasnacionales y los paises hegemonicos,
pretenden tener el dominio del mundo, imponiendo reglas de mercado en paises en proceso
de desarrollado, como es el caso de México.

Como consecuencia de la industrializacion se ha generado una simbiosis entre los procesos
de produccion de bienes y aquellos asociados a la educacién. Ambos buscan construir
productos observables y medibles. Y esta situacion tiene repercusiones en la actividad
cotidiana del &mbito escolar. Sobre todo en los niveles de concrecién del disefio curricular,
con todos sus efectos al interior del aula.

En este proceso globalizador, la educacion es un factor relevante. Esta claro que en México
el modelo econémico a seguir es el Neoliberal y es a partir de éste, del cual se desprenden
una serie de lineamientos y acciones a desarrollar con la finalidad de lograr una mejor
integracion y desarrollo comercial.

Es por tanto que el capitalismo, no solo debe ser entendido como un sistema productivo
econdémico, sino como un tipo de Psicologia que es asimilada y aceptada por la sociedad,
legitimandose a pesar de los desequilibrios y las desigualdades sociales. Asi van surgiendo
intelectuales a favor de dicho modelo y se va consolidando el pensamiento filosofico del
conocimiento neoliberal y globalizante actual; pero no solo surge por generacion
espontanea, sino que tuvieron que pasar por conflictos, guerras mundiales, civiles, luchas
por el poder, por las ideologias propias del devenir historico y por el propio modelo
impuesto. En los ultimos afios en Mexico, el modelo neoliberal a demostrado que las
tendencias de las desigualdades sociales permaneceran, es decir el beneficio real es para
una minoria, y por otro lado, el desarrollo real y sustentable esta distante ya que ahora la
dependencia econdmica, politica y hasta tecnoldgica estd méas vinculada con el desempefio
de economias mas desarrolladas.



La educacion en México, desde la educacion bésica hasta la de nivel superior, ha
experimentado varios cambios. Para mediados de la década de los ochentas se enfatiz6 en
una educacién mas practica que respondiera a los nuevos retos de la globalizacién. En afios
posteriores, se presentaron una serie de ajustes con la finalidad de actualizarla.

Es asi que, los cambios, las reformas o los ajustes a la educacion, propuestos y aplicados
responden a las demandas y necesidades de las politicas Neoliberales.

De igual forma, es importante mencionar el énfasis que se le dio a la educacion de carécter
técnico, como alternativa viable para la insercion con éxito al mundo laboral.

Ahora bien los resultados no son del todo alentadores, las oportunidades para los jovenes
para poder ingresar a la educacién media y superior se han reducido en estos dltimos
veinticinco anos.

Si se realiza un comparativo con los paises con los cuales México ha firmado una serie de
tratados comerciales, la calidad de la educacion, desde los niveles basicos hasta los niveles
superiores es deficiente, la inversion en educacion es insuficiente, la capacitacion de los
profesores dista mucho de los parametros internacionales minimos, hay falta de apoyo a
proyectos de investigacion y al desarrollo de nuevas tecnologias, entre otros.

En este sentido, la educacion en México se ha venido sesgando hacia la creacion de cuadros
técnicos y profesionales capacitados, para realizar funciones especificas dentro de la cadena
de produccion de las fabricas. Ante esta situacion, la tarea de la educacion pareceria que
ahora es primordialmente la de proporcionar mano de obra barata. Se introyecta en las
nuevas generaciones nuevas formas de pensar, impulsando conceptos como competencia,
ganancia, productividad, habilidades, aptitudes, mercado, etc.de esta forma tendran una
inclinacion hacia el sector productivo, pero trabajando solo como maquiladores o
profesionales técnicos. Situacion que beneficia a las grandes empresas trasnacionales o de
capital extranjero.

El ser humano permanece en la sociedad contemporanea a merced de controles y relaciones
puramente estratégicas, que como tales se originan y desarrollan por encima del individuo.
La subjetividad humana moderna se encuentra rodeada por controles sutiles que tratan de
configurarla en las distintas précticas sociales como son: trabajo, produccion, consumo,
elecciones, etc.

La verdadera educaciéon en todos los niveles es fundamental para el desarrollo de los
individuos, aquella educacion que procura en todo momento el crecimiento personal,
intelectual, creativo, critico, emocional y objetivo es la que tiene como finalidad real el
desarrollo de las personas y de los pueblos en su conjunto, es decir, aquella educacién que
no estd sesgada o manipulada por un conjunto de personas o de intereses de minorias, esa
educacion busca ser democrética e integral.



Hoy en dia, los Organismos Financieros Internacionales han jugado un papel relevante a
nivel mundial en la difusién y mantenimiento de la dindmica Neoliberal. A partir de las
crisis econdmicas que el propio sistema capitalista genera, solo los paises con un mayor
indice de desarrollo logran sortear tales situaciones, no asi aquellos paises subdesarrollados
que se ven en la necesidad de solicitar préstamos financieros a Organismos Financieros
Internacionales, para poder hacer frente a tales situaciones.

Y es a partir de esto, que los créditos por parte de estos Organismos Financieros
Internacionales son autorizados con una serie de condiciones para aquellos paises
solicitantes.

Debido a esto surge la Privatizacion como mecanismo para el desmantelamiento del sector
publico. En Meéxico, esta situacion se empieza a ver a partir de 1982, cuando se adopta el
Modelo Neoliberal, aplicando las recomendaciones de los Organismos Financieros
Internacionales y sustentdndolas en las modificaciones al marco juridico de la Nacion.

La privatizacion en diferentes sectores de la sociedad no excluy6 de ninguna manera el
sector educativo, que paulatinamente se sometid a un proceso continuo de privatizacion, y
lo que antes era un derecho de todos los mexicanos se torn6 en un privilegio de unos
cuantos, principalmente para los niveles medio y superior.

Ahora para aspirar a un nivel de educacion profesional, los mexicanos, en su mayoria,
deben pagar por su educacion, de lo contrario solo podran aspirar al privilegio de una
capacitacion como trabajadores de fabricas y companias transnacionales, mal remunerados
y sin posibilidades de desarrollo.

De esta manera, la educacion se convierte en una simple mercancia, en donde los que
aspiren a niveles superiores de formacion tengan que pagar y someterse a un modelo de
educacidén acorde con los intereses neoliberales.

La presente investigacion pretende ofrecer una vision objetiva del surgimiento de las
politicas neoliberales en nuestro pais y su relacion con la educacién técnica media superior,
especificamente con el colegio nacional de educacion profesional técnica (CONALEP).

Para esto, dicho trabajo se construydé a partir de la elaboracion de cuatro capitulos,
constituidos de la siguiente manera;

En el primer capitulo se abordara el estudio y comprension de las raices mismas del
neoliberalismo, es decir, el liberalismo. Con la finalidad de lograr una visién general de las
caracteristicas mas importantes que dieron paso al surgimiento del liberalismo, primero
como ideologia y después como politica econémica.



Asi mismo se pretende analizar las diferentes visiones y aportaciones de los principales
representantes del movimiento liberal.

Ahora bien, a partir del andlisis de un contexto histdrico, se estudiara el fendmeno del
neoliberalismo a nivel global, sus origenes, caracteristicas mas importantes, principales ejes
de aplicacion, y sus representantes mas sobresalientes.

También se analizaran las diferentes formas de desarrollo mundial del neoliberalismo y su
dinamica en la actualidad.

Para el capitulo 11, el trabajo de investigacion se dirigird al estudio del neoliberalismo en
México, analizando algunos antecedentes, caracteristicas principales del neoliberalismo,
tendencias comerciales a futuro. Se analizaran las diferentes formas y mecanismos por
medio de los cuales las politicas neoliberales fueron implementadas paulatinamente en
nuestro pais y la situacion actual de dichas politicas.

Es importante mencionar que para poder entender y analizar mejor las caracteristicas
especificas del neoliberalismo en nuestro pais es necesario no perder de vista la dinamica
mundial, ya que a través de una vision global es como se puede comprender mejor las
politicas locales.

Para el tercer capitulo se analizardn algunas de las politicas educativas para la
modernizacion, entre ellas, las politicas para una mayor calidad educativa, las teorias del
capital humano, asi mismo, se analizaran algunos de los aspectos de mayor relevancia que
se dieron en determinados sexenios presidenciales, ya que en tales administraciones, se
procuraron las condiciones especificas para el surgimiento, implantacion y desarrollo de las
politicas neoliberales. Es por ello que se pondra mayor énfasis en los siguientes sexenios:

A) 1982 —-1988 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.
B) 1988 —1994 CARLOS SALINAS DE GORTARI.

C) 1994 - 2000 ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.
D) 2000 - 2006 VICENTE FOX QUEZADA.

E) 2006 - 2010 FELIPE CALDERON HINOJOSA.

De igual forma se estudiara la importancia de la relacion entre los diversos Organismos
Financieros Internacionales y la educacion media superior, a partir la modernizacion de la
Educacion Media Superior, su relacion con las compafias multinacionales y el manejo del
poder.

También se analizara el papel del estado neoliberal en la educacion superior y los cambios
al marco juridico.



Finalmente para el cuarto capitulo se estudiara la relacion entre el modelo Neoliberal y el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Se analizaran los origenes del CONALEP, el contexto histérico que dio pauta a su creacion,
Sus caracteristicas principales y la relacion con las demandas neoliberales.

Asi mismo, se analizara la relacion entre el modelo de educacion basada en competencias y
el CONALEP.

Se estudiara el Programa Institucional del colegio para el periodo 2007-2012, el cual
comprende un diagnostico institucional y las perspectivas de desarrollo a mediano plazo.

Es importante sefialar, que en este capitulo se enfatiza en el estudio entre la relacion de las
demandas neoliberales y los perfiles de egresados del colegio.

Al final del capitulo se elaboran una serie de reflexiones sobre la relevancia del presente
trabajo con la vinculacion de la licenciatura en Administracién Educativa, también se daran
algunas cifras, estadisticas, propuestas, comentarios, conclusiones finales y fuentes de
informacion.



CAPITULO I.
NEOLIBERALISMO, SUS ORIGENES. MARCO TEORICO.
1.1 LIBERALISMO.
1.1.1 CONCEPTO Y ANTECEDENTES.
DEFINICION;

El liberalismo es la doctrina de los partidarios de la libre empresa, que se opuso al
socialismo, mas particularmente teoria segun la cual el estado no tiene que intervenir en las
relaciones econdémicas que existen entre los individuos, clases o naciones.

El liberalismo se presentdé en la historia politica constituyendo una nueva versién de
sociedad, la sociedad liberal, sobre la que se construye lo politico y cuyos cuadros pueden
ser encerrados en las nociones bésicas del individualismo y libertad.

Por liberalismo entendemos el conjunto de doctrinas o formas de pensamiento que
subrayan como valor primordial la libertad, y a partir de ésta, el progreso, tanto
individual como el de la sociedad. El principio fundamental del liberalismo fue la libertad
individual o libre desenvolvimiento del individuo en la sociedad, sin restricciones, salvo el
respeto a las libertades legitimas de los demas .

Es importante, sefialar que el liberalismo fue una respuesta al contexto histérico de aquella
época Yy que consistia en la supremacia del absolutismo, es decir que el poder y las
decisiones de un pueblo recaian en un monarca o rey.

CONCEPCION FILOSOFICA.

El liberalismo es una doctrina filosofica y politica que se caracteriza por ser una concepcion
individualista, en otras palabras, es una concepcion para la cual el individuo y no los grupos
constituyen la verdadera esencia, esto es, Los valores individuales son superiores a los
colectivos y el individuo decide su destino y hace historia.

En su aspecto predominantemente filosofico, el liberalismo es una posicion intelectual que
se basa exclusivamente en la fuerza de la razon, en la posibilidad de interpretar los
fendmenos con plena autonomia de todo principio que se considere absoluto o superior.

Puede hablarse también mas especificamente de un liberalismo politico sin desconocer en
éste aquella influencia politica, que centra su punto de vista en las relaciones entre los
individuos y el Estado; o de un liberalismo econdmico, referido a la limitacion de los
controles de la economia.

! Pérez Monroy Atzin Julieta y Romero Garcia Juan Manuel. Los origenes de nuestro presente, Historia 1.
Ed. Oxford pp. 185



LIBERALISMO, ANTECEDENTES.
El Mercantilismo;

A partir del siglo XV, la expansién comercial favorecié el establecimiento de los grandes
Estados monarquicos, lo cual dio origen a las politicas econémicas nacionales que trataban
de obtener ventajas permanentes. Es asi que se desarroll6 una politica de regulacién
gubernamental de las actividades economicas, a la que se llam6 mercantilismo en
Inglaterra, Colbertismo en Francia y Cameralismo en Alemania. Su orientacion principal
fue alimentar el flujo de oro y plata hacia las arcas reales.

Si en la edad media la riqueza se media en funcion de la produccion de las tierras de los
sefiores feudales, a partir de los grandes descubrimientos de los siglos XV y XVI ésta se
mediria de acuerdo a las producciones coloniales y nacionales y a la acumulacion de los
metales preciosos. EI mercantilismo comenz6 a dominar el pensamiento econémico. Segun
esta corriente, el mercado internacional era un campo de batalla en el que las distintas
potencias competian por riqueza. Lo mas importante era acumular metales preciosos como
el oroy la plata®.

Conforme pasaron los afios los paises que entraron a la dinamica mercantilista se vieron en
la necesidad de asumir politicas proteccionistas para sus territorios, es decir la prosperidad
de las naciones dependia, hasta aquella época en el incremento de las exportaciones y la
disminucion de las importaciones. Aquellas naciones con dominio de colonias,
monopolizaron todas sus actividades y las ganancias terminaban en las arcas reales.

El mercantilismo justificaba la necesidad y rentabilidad de las guerras, prometiendo que
mientras mas extenso fuese el dominio imperial de una monarquia, mas fuerte seria su
economia y mayor la prosperidad de los habitantes del reino.

La mera obtencion de dinero no fue el factor que propicio el desarrollo econémico de las
naciones, como lo muestra el caso de Espafia, que extrajo cantidades enormes de oro y
plata de América y establecié regulaciones rigidas para el comercio de sus colonias, y sin
embargo no logro desarrollar su industria, porque gasto esta riqueza en financiar guerras
y satisfacer el lujo de la corte real comprando a otros paises gran cantidad de mercaderia.
El oro y la plata de América a fin de cuentas se acumularon en Inglaterra®.

2 Speckman Elisa, Avila Alfredo, Pani Erika y Avila Felipe. Historia |. Ed. Castillo. P4g.87
*Aguilar Lilia, Baztia Victor, Aguila Marcos. Vivir la Historia 2. Ed. Oxford. Pag. 43



Poco a poco el Mercantilismo contribuy6 a la acumulacion de riquezas en manos de un
cierto nimero de hombres de negocios, que invirtieron sus fortunas en las mas diversas
actividades econdmicas, desde la agricultura y el comercio, hasta la explotacién de minas,
la creacion de industrias o la construccion de caminos y puertos. Pronto el empuje de estos
nuevos hombres de éxito chocaria con las restricciones artificiales impuestas por el
mercantilismo.

Pero mas que los intereses de estos comerciantes, fue el desarrollo de la manufactura
(fabricacion en gran cantidad de un producto) lo que puso en jaque al mercantilismo,
principalmente en Inglaterra, que ademas de controlar el comercio mundial, contaba con
las manufacturas mas pujantes en Europa en visperas de la Revolucion Industrial. Poco a
poco los gobiernos absolutistas se volvieron impotentes para controlar el contrabando.las
leyes de asentamiento de la poblacion fueron criticadas porque entorpecian la movilidad
del trabajador. En fin, las politicas mercantilistas de los estados fueron motivo de queja y
protesta durante todo el siglo XVII, hasta que a finales de éste y principios del siglo XVIII
las transformaciones operadas dieron origen a un nuevo pensamiento econdémico; el
Liberalismo, para el cual la propiedad privada y la libre actividad de los individuos debian
redundar a favor de la colectividad, aumentando el bienestar y la riqueza’

El racionalismo;

Otra corriente filoséfica que contribuyo al desarrollo del liberalismo fue el racionalismo,
éste se caracterizé por afirmar la confianza en la capacidad del hombre para resolver los
problemas de orden filosofico o cientifico mediante el estudio y el razonamiento, de ahi su
nombre.

Esta corriente de pensamiento echd por tierra muchos mitos que oscurecian el
entendimiento de los hombres y alent6 la fe en el progreso. Su punto de partida fue el
cuestionamiento de las verdades establecidas como dogmas que no admiten discusion®

La historia nos marca un tiempo en que nadie podia discutir los dogmas de la fe cristiana
sin exponerse a caer en manos de la inquisicion (tribunal eclesiastico que castigaba los
delitos cometidos contra la fe catélica) y ser juzgado por injurioso. Fue en Inglaterra, un
pais sin inquisicion aungue no exento de conflictos religiosos, el sitio donde los fil6sofos
racionalistas encontraron un ambiente méas propicio.

* Aguilar Liliana g., Bazta Victor m., 4guila marcos t., Ortiz José Francisco. Y Rodriguez Raquel. Historia
Universal, Editorial Oxford. pp. 136
*Pérez Monroy Atzin Julieta, Romero Garcia Juan Manuel. Historia Universal, ed. Oxford. Pag. 156.
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Para los racionalistas, que se median a si mismos con la regla del amor hacia la ciencia,
toda supersticion acabaria por “rendirse a la luz de la razon”. La experiencia sensible se
considero el punto inicial de todo conocimiento digno de este nombre, y se postuld la tesis
de que los hombres se valen de su capacidad de razonamiento para conocer y dominar las
leyes de la naturaleza, entendida no sélo en el sentido fisico y material, sino también en el
econdmico, politico y social; es decir, se juzgaban las relaciones sociales existentes con los
criterios del naturalista.

El racionalismo floreci6 en Inglaterra con Francis Bacon (1561-1626), Tomas Hobbes
(1588-1679), James Harrington (1611-1677), John Locke (1632-1704) y David Hume
(1711-1776).y fuera de Inglaterra, las nuevas tendencias del pensamiento fueron
elaboradas por tantos pensadores que mencionaremos solo a algunos de los mas
destacados, como el holandés Baruch de Spinoza (1632-1677),el aleman Gottfried Wilhelm
Leianz (1646-1716) vy los franceses René Descartes (1596-1650) y Blaise Pascal (1623-
1662)

Ahora bien, de los pensadores antes mencionados, el principal precursor del liberalismo fue
John Locke, ahora considerado el padre del liberalismo y partidario del monarquismo
constitucional.

El liberalismo fue la gran ideologia representativa de la vision y los intereses de la
burguesia; sirvid de motivacion revolucionaria durante la primera mitad del siglo XIX.
Heredero de las ideas de la ilustracion, de la independencia de los Estados Unidos y de la
Revolucién Francesa, su finalidad inicial fue derribar los obstaculos que se oponian al
desarrollo del capitalismo. A diferencia de su enemigo acérrimo-el conservadurismo-, el
liberalismo defendia la modernidad y el progreso con base en los avances de la
industrializacion, que creaba nuevas necesidades economicas y politicas a las que el
antiguo régimen ya no podia responder. La libertad individual se convirtié en uno de los
temas favoritos de la historia contemporanea y ha sido objeto de reflexion permanente por
parte de los politicos, filosofos, historiadores y poetas. Sin embargo, cuando el concepto de
libertad individual fue puesto en practica en el siglo XIX, se restringié para atender
principalmente a las aspiraciones de la burguesia. Este fenémeno contribuyé a la
formacion de la mentalidad individualista de nuestra época’.

®Aguilar Liliana g., Bazda Victor m., Aguila marcos t., Ortiz José Francisco. Y Rodriguez Raquel. Historia
Universal, Editorial Oxford.pag.39
" Pérez Monroy Atzin Julieta, Romero Garcia Juan Manuel. Historia Universal, ed. Oxford. Pag. 185.
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Esto es, las primeras politicas liberales fueron aplicadas en Inglaterra a finales del siglo
XVIII, no sin antes encontrar grandes resistencias por el absolutismo, y también por su
catolicismo dominante en aquel pais. Dicha transicién es también conocida revolucién
gloriosa o revolucion sin sangre; ello significo la consolidacion del liberalismo politico en
Inglaterra, o mejor adn, la confirmacion de la supremacia del Parlamento frente a las
prerrogativas de la Corona. Paulatinamente estas lineas van transformandose en
DERECHOS INDIVIDUALES para toda la poblacion. Todavia, en 1688, hay
discriminaciones particularmente con los catolicos que son minoria. Poco a poco, esta
corriente liberal ira defendiendo la preservacion de los derechos individuales para todos los
habitantes de gran Bretafia. Este es el liberalismo de un fil6sofo ingles Ilamado John Locke
(1632-1704). El liberalismo que afirma la existencia de derechos individuales anteriores al
Estado; liberalismo que es la antitesis del absolutismo.

El liberalismo politico combatié la antigua creencia de que el poder procedia de Dios,
quien elegia a los gobernantes. Por el contrario, foment6 la critica al dogmatismo
religioso y expuso las razones que defendian la eleccidn de gobernantes segn sus propios
meritos. Ademas, propuso la creacion de gobiernos constitucionales....y la division de
poderes, segun el esquema propuesto por los ilustrados; ejecutivo, legislativo y judicial®.

A partir de estas nuevas concepciones, y junto con el fendmeno de la Revolucién Industrial
en Inglaterra, el intercambio, entre diferentes paises, de materias por productos terminados
fue visto como una manera de acrecentar la riqueza, para lo cual cada region debia
especializarse y crear industrias, de esta manera surge el liberalismo econdémico en el
mundo.

Estas nuevas practicas econdémicas eran bien vistas por aquellas personas con la capacidad
de entrar a la nueva dindmica liberal, y aunque a un principio la clase burguesa no lo vio
con gran entusiasmo, se dio cuenta que gran parte de su riqueza ahora podria invertirse en
la produccion a gran escala de algun tipo de bien o producto.

®Pérez Monroy Atzin Julieta, Romero Garcia Juan Manuel. Historia Universal, Ed. Oxford. Pag. 187.
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1.1.2 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL LIBERALISMO.

En esta parte del trabajo, se expondran algunas de las caracteristicas mas relevantes del
liberalismo.

Las caracteristicas que a continuacién se enumeran, son las que a juicio personal, se
consideran méas importantes para ayudar a complementar la concepcion del liberalismo.

e El individualismo, que considera al individuo primordial, como persona unica y en
ejercicio de su plena libertad, por encima de todo aspecto colectivo.

o La libertad como un derecho inviolable que se refiere a diversos aspectos: libertad
de pensamiento, de expresion, de asociacion, de prensa, etc., cuyo Unico limite
consiste en la libertad de los demas, y que debe constituir una garantia frente a la
intromision del gobierno en la vida de los individuos.

o El principio de igualdad entre las personas, entendida en lo que se refiere a
diversos campos juridico y politico. Es decir, para el liberalismo, todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y ante el Estado.

e El derecho a la propiedad privada como fuente de desarrollo e iniciativa
individual, y como derecho inalterable que debe ser salvaguardado y protegido por
la ley.

o El establecimiento de cddigos civiles, constituciones, e instituciones basadas en la
division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en la discusién y solucién
de los problemas por medio de asambleas y parlamentos.

« Las tolerancias religiosas en un Estado laico’.

Los discipulos del Liberalismo, pretendian que en el ejercicio de la vida ninguna potestad
divina era obligacion obedecer, sino que cada uno es la ley para si. De donde nace esa
moral que llaman independiente, apartando a la voluntad bajo pretexto de libertad, de la
observancia de los preceptos divinos, y suele conceder al hombre una licencia sin limites.
Facil es adivinar a donde conduce todo esto, especialmente al hombre al que vive en
sociedad. Es verdad que los dogmas y preceptos religiosos, han influido en el desarrollo del
hombre durante la historia, pero también es cierto que durante este periodo, el
cuestionamiento a los lineamientos religiosos fue notable y a partir del desarrollo de la
ciencia y del movimiento de aquella época, conocido como la ilustracién muchas creencias
se vinieron abajo.

9http://es.wikipedia.org/wiki/LiberaIismo consulta: marzo 2011.
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El papel que tuvo la religion dentro del liberalismo es determinante para la nueva
conformacién y dindmica de la sociedad. De alguna manera la palabra liberalismo fue
extensiva también al ambito religioso, y es que la nueva reflexion de los individuos también
fue hecha hacia las costumbres religiosas y su validez en los tiempos cambiantes.

En el pensamiento liberal es rechazado el imperio de Dios en el hombre y en la sociedad, es
consiguiente que no hay publicamente religion alguna, y se seguira la mayor incuria en
todo lo que se refiere a la Religion. Y asimismo, armada la multitud con la creencia de su
propia soberania, se precipitara facilmente a promover turbulencias y sediciones.

Entendible, por tanto, es que el cristianismo no apoya la ideologia liberal, que cree exaltar
la libertad individual sustrayéndola a toda limitacion, estimulandola con la busqueda
exclusiva del interés y del poder, y considerando las solidaridades sociales como
consecuencias mas 0 menos automaticas de iniciativas individuales y no ya como fin y
motivo primario del valor de la organizacién social.

El Liberalismo tiene una caracteristica muy peculiar, reduce toda la realidad al sujeto. El
hombre es la causa, el principio y el término de toda la actividad creadora. De esta forma
se eleva al sujeto a un estrado de autosuficiente. Es un humanismo ateo, niega la existencia
de todo lo sobrenatural, por ende niega a Dios creador y providente. No hay otra vida que
no sea la terrenal, ademas agrega que la Iglesia se equivoca constantemente’®

1.1.3 PRINCIPALES AUTORES:

RENE DESCARTES; fil6sofo, matematico y fisico francés, nacido en La Haye (Turena)
1596-1650.fue militar y combatié bajo las érdenes de Guillermo de Orange. Retirado
después y dedicado al estudio, cre6 la geometria analitica y descubrié los fundamentos de
la Optica geométrica. Descartes se muestra en sus obras de caracter cientifico partidario
del materialismo, mientras que en sus estudios metafisicos aparece como idealista. Cred la
metafisica moderna, atacd los principios escolasticos e impuso un nuevo método de
raciocinio (el cartesianismo) **.

pgrez Monroy Atzin Julieta, Romero Garcia Juan Manuel. Historia Universal, ed. Oxford. PP. 156.
"“Garcia Ramoén-Pelayo y Gross. Pequefio Larousse llustrado 1988.pag 1249
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Descartes utilizo la duda como método de conocimiento. No la duda sistematica de todo lo
existente, sino la duda metddica para encontrar verdades, deducidas por medios racionales,
que permitieran sustentar todo el peso de la ciencia y del conocimiento humano: “pienso;
luego existo”. El dudar cartesiano reflejaba en el plano de la filosofia el derrumbe del
mundo del Medioevo. Por eso Descartes se permitié poner en duda también la existencia de
Dios, y aunque so6lo lo hiciera con el animo de demostrar su existencia por medio del
racionamiento, a la Iglesia no le agrad6 que la razon se mezclara en asuntos reservados a la
fe y declard no gratos los escritos filosoficos de Descartes.

Comenta que la lectura de los buenos textos antiguos ayuda a formar el espiritu, aunque
solo a condicion de leerse con prudencia (segun él, caracteristica de un espiritu ya bien
formado); asi mismo, Descartes reconoce el papel de las matematicas que a través de sus
aplicaciones mecanicas es posible disminuir el trabajo de los hombres, y declara su
admiracion por su exactitud, aunque le parece que sobre ellas no se ha montado un saber lo
suficientemente elevado; afiade que la filosofia da medios para hablar con verosimilitud de
todas las cosas y hacerse admirar de los menos sabios; que la jurisprudencia y la medicina
dan honores y riquezas a los que las cultivan aunque claro, aqui se echa de menos toda
mencién de algun interés por la verdad, la salud o la justicia.

Con respecto a la filosofia, Descartes menciona que es todo un caos. La filosofia, ciencia
primordial de donde las demas ciencias habrian de tomar sus fundamentos, es un desastre:
no parece haber aqui «cosa alguna en la que estén de acuerdo los sabios». Su paso por la
escuela, pues, ha servido para descubrirle su profunda ignorancia, y de ahi que sea
indispensable la investigacion.

El padre de la filosofia moderna.

Al menos desde que Hegel escribid sus Lecciones de historia de la filosofia, en general se
considera a Descartes como el padre de la filosofia moderna (independientemente de sus
aportes a las matematicas y la fisica). Este juicio se justifica, principalmente, por su
decision de rechazar las verdades recibidas, por ejemplo de la escolastica, combatiendo
activamente los prejuicios. Y también, por haber centrado su estudio en el propio problema
del conocimiento, como un rodeo necesario para llegar a ver claro en otros temas de
mayor importancia intrinseca (la moral, la medicina y la mecénica). En esta prioridad que
concede a los problemas epistemologicos, lo seguiran todos sus principales sucesores. Por
otro lado, los principales filésofos que lo sucedieron estudiaron con profundo interés sus
teorias, sea para desarrollar sus resultados o para objetarlo. Este es el caso de Pascal,
Spinoza, Leibniz, Malebranche, Locke, Hume y Kant, cuando menos. Sin embargo, esta
manera de juzgarlo no debe impedirnos valorar los estrechos vinculos que este autor
mantiene con los fildsofos clasicos, principalmente con Platon y Aristételes.
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Descartes aspira a «establecer algo firme y durable en las ciencias». Con ese objeto, segun
la parte tercera del Discurso, por un lado él cree que en general conviene proponerse
metas realistas y actuar resueltamente, pero prevé que en lo cotidiano, asi sea
provisionalmente, tendra que adaptarse a su entorno, sin lo cual su vida se llenara de
conflictos que lo privarén de las condiciones minimas para investigar*.

Por otra parte, compara su situacion a la de un caminante extraviado, y asi concluye que en
la investigacion, libremente elegida, le conviene seguir un rumbo determinado. Esto
implica atenerse a una regla relativamente fija (un método), sin abandonarla por razones
débiles.

JOHN LOCKE (1632-1704), el autor del tratado sobre el gobierno civil (1690) y el ensayo
sobre el entendimiento humano (1690), reivindicé los derechos y las libertades del hombre.
Aunque el conocimiento se adquiere con la experiencia —pensaba Locke-, todos nacen con
derechos y libertades publicas que solo las leyes pueden limitar en aras del bien comun.
Como habia sufrido en carne propia el destierro y la confiscacion de sus propiedades, no
dudo en defender a la propiedad privada frente a la accion arbitraria del Estado, diciendo
que el poder supremo no puede desposeer a ningun hombre de parte alguna de su
propiedad sin consentimiento propio. Locke consideraba a la monarquia constitucional
como la forma de gobierno idonea y planted la necesidad de la autonomia del Estado
respecto a la Iglesia®.

En la propuesta de Locke, por un lado, carece de un adecuado sustento filoséfico, y por
otro, las limitaciones de caracter ético se encuentran presentes a lo largo de toda su obra.
Locke toma como punto de partida una nocién, una ficcién politica compartida por los
voluntaristas: el ESTADO DE NATURALEZA, el estado pre-social, el estado pre-politico.
Y esto, porque Locke es profundamente individualista; y considera que incluso el acceso a
la politica se opera como consecuencia de un acto de voluntad libre.

El liberalismo que John Locke maneja involucra: derecho a la vida, derecho a la
seguridad, derecho a las libertades individuales y el derecho a la propiedad. Con relacion a
la propiedad inmueble, dice que también ante la primitiva no-ocupacién, el hombre ha
cercado y ha mezclado su trabajo personal con la tierra, generandose asi el derecho de
propiedad. Por cierto, descarta que este derecho de propiedad pueda ser compartido por
muchos.

Yhttp://es.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Descartes  consulta: marzo 2011.
13Aguilar Liliana g., Bazta Victor m., aguila marcos t., Ortiz José Francisco. Y Rodriguez Raquel. Historia
Universal, Editorial Oxford.p4g.40
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Locke, sugiere que para garantizar lo anterior es necesaria la creaciéon de un PODER
COACTIVO es decir la facultad de repeler mediante la fuerza, la agresion ajena. Este poder
coactivo pasara ahora a ser patrimonio del Estado que se forma en este contrato
multilateral. Justamente, para garantizar la segura represion de la violacion de los derechos
individuales Locke distingue dos etapas contractuales, la primera, un contrato multilateral
para formar la comunidad politica. La segunda, un pacto bilateral con obligaciones
reciprocas para gobernantes y gobernados, tendiente a determinar quién ha de ejercer el
poder estatal.

Por otra parte, como se menciond, John Locke publico en el afio 1690 un ensayo sobre el
entendimiento humano, en el cual pretende explicar entre otros aspectos el proceso de la
adquisicion del conocimiento.

He aqui algunos puntos relevantes.

Ensayo sobre el entendimiento humano.
En el primer libro del Ensayo, Locke insistia en la necesidad de prescindir de

consideraciones a priori y, en oposicién a René Descartes, afirmaba que no existen
conocimientos innatos y que sélo debe ser tenida en cuenta la experiencia.

En el segundo libro propuso que la sensacion (o ideas de la sensacion, las «impresiones
hechas en nuestros sentidos por los objetos exteriores») y la reflexion (o ideas de la
reflexion, «reflexion del espiritu sobre sus propias operaciones a partir de ideas de
sensacion»), se fundamentan en la experiencia y en las ideas simples creadas por medio de
la percepcién inmediata derivada de las excitaciones que provienen de los objetos.
Los individuos tienen la capacidad de representar los objetos, asi como una voluntad libre
para determinarlos. La razon presenta las ideas simples en tres grupos: conjuncion,
abstraccién y combinacion.

La mente, ademads, tiene la capacidad de asociar y combinar estas ideas simples,
produciendo asi las ideas complejas que pueden ser: de substancia (cosas individuales que
existen), de modo (las que no existen en si mismo sino en una substancia) y de relaciones
(que describen asociaciones de ideas).

En el tercer libro se interesaba por las relaciones entre el lenguaje y el pensamiento, en la
formacion intersubjetiva del conocimiento. Las palabras remiten a ideas generales que son
evidenciadas por sustracciones sucesivas de sus particularidades circunstanciales.
Distinguia entre las esencias nominales (que son complejas, y establecidas para servir a la
seleccion y clasificacion de las ideas) y las esencias reales (para uso de la metafisica,
inaccesibles a la razdn, la cual no puede tener acceso a su conocimiento).
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En el cuarto libro trataba de averiguar lo que se establece a partir del acuerdo o
desacuerdo entre dos ideas, ya fuera por intuicion, por demostracién racional o por
conocimiento sensible. La confrontacion préactica permite despejar la duda. No son
conexiones entre las ideas nacidas de cualidades sensibles lo que percibimos. De hecho, el
conocimiento humano se basa en las definiciones que da a las cosas llamadas «reales». El
saber humano es, pues, limitado. Sélo el conocimiento proporcionado por los sentidos
puede indicar lo que de realidad hay en los objetos del mundo. La verdad es cuestion sélo
de palabras, mientras que la realidad interesa a los sentidos™.

En resumen, Locke propuso que a partir de las experiencias vividas por cada individuo es
como se construye el conocimiento, la principal idea que subyace en el Ensayo es que
unicamente la sensacion permite la comprension de la realidad y que la verdad pertenece
solo al discurso.

El primer tratado de Gobierno es una obra polémica destinada a refutar la version
patriarcal del derecho divino de los reyes doctrina planteada por Sir Robert Filmer. Locke
destaca argumento de Filmer que los hombres no son “naturalmente libre” como un tema
clave, porque es la “tierra” o premisa en la que Filmer erige su argumento a favor de la
afirmacion de que todos los “legitimos” del gobierno es “monarquia absoluta”. Reyes por
ser descendientes del primer hombre, Adan..."

Es decir, se atrevio, en aquella época a cuestionar la legitimidad del derecho absoluto de
gobernar por parte de la monarquia o los reyes en turno, y propone que, en el liberalismo el
gobernante reciba la facultad de reprimir las violaciones que los hombres hagan, de los
derechos individuales del préjimo.

Locke no esta disefiando el esquema del estado gendarme, del estado policia; del estado
arquetipico del liberalismo; que no interviene ni en lo econdmico ni en lo social, que cuida
el orden en las calles. Y en esta perspectiva preserva la existencia de los bienes particulares,
tal cual se encuentran. Es asi como en la practica, se traduce en el disfrute de esos derechos
individuales, exclusivamente por el sector que de hecho puede ejercerlos.

Locke es considerado el padre del constitucionalismo de Occidente. Su influencia en la
independencia de las colonias Inglesas en América del Norte fue determinante, para uno de
cuyos estados proyectd incluso, un esbozo de constitucion manifiesta

Yhttp://es.wikipedia.org/wiki/John_Locke consulta: marzo 2011.
Bhttp://plato.stanford.edu/entries/locke/  consulta: abril 2011.
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Otro pensador que contribuyo con elementos que posteriormente se fueron concretizando
en la filosofia liberal es David Hume.

DAVID HUME Historiador y filésofo escocés, que influyd en el desarrollo del
escepticismo y el empirismo, dos escuelas de filosofia. Nacido en Edimburgo, Lothian, el 7
de mayo de 1711, Hume fue educado en su casa y en la Universidad de Edimburgo en la
que se inscribio con doce afios. Tenia mala salud, y despues de trabajar por un corto
periodo empleado en una casa de negocios de Bristol se instalé en Francia. De 1734 a
1737 Hume estudid con apasionamiento los problemas de la filosofia especulativa.
Durante este periodo escribié su obra mas importante, Tratado sobre la naturaleza
humana (3 volimenes, 1739-1740), que constituye la sintesis de su pensamiento... Las
obras posteriores de Hume fueron escritas bajo las formas mas ligeras y populares en la
época, ensayos y dialogos. Después de la publicacion de su Tratado, Hume volvi6 a las
posesiones que su familia tenia en Berwickshire, donde se ocup6 de problemas de ética y
economia politica. Alli escribié Ensayos morales y politicos (2 volumenes, 1741-1742), que
obtuvieron un éxito inmediato. No consiguié su nombramiento para la facultad de la
Universidad de Edimburgo acaso porque, ya desde los inicios de su trabajo, se le
consideraba un escéptico en asuntos religiosos... Sus Ensayos filosoficos sobre el
entendimiento humano (mas tarde llamados Investigacion sobre el entendimiento humano)
aparecieron en 1748

Hume estuvo fuertemente influido por los empiristas John Locke y George Berkeley, asi
como por varios escritores Franceses como Pierre Bayle, y algunas figuras del panorama
intelectual angléfono como Isaac Newton, Samuel Clarke, Francis Hutcheson y Butler.
Hume afirma que todo conocimiento deriva en ultima instancia de la experiencia sensible,
siendo esta la tnica fuente de conocimiento y sin ella no se lograria saber alguno®’.

Asi es, Hume plantea que, todo el conocimiento humano proviene de los sentidos. Esto es,
a partir de nuestras percepciones, como él las llamaba, y que se pueden dividir en dos
categorias: ideas e impresiones, es como el individuo va adquiriendo el conocimiento. En
su libro Investigacion sobre el entendimiento humano: menciona que las impresiones son
todos aquellos acontecimientos vividos que tiene un significado mayor en comparacion
con otros acontecimientos y que a través de nuestros sentidos es como nos llegan, es decir
cuando oimos, vemos, sentimos, amamos, odiamos, o deseamos.

®http://www.epdlp.com/escritor.php?id=1839 consulta: marzo 2011.
Yhttp://es.wikipedia.org/wiki/David_Hume  consulta: marzo 2011.
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Y las impresiones se distinguen de las ideas, que son impresiones menos vividas de las que
somos conscientes cuando reflexionamos sobre alguna de las sensaciones anteriormente
mencionadas». Esto constituye un aspecto importante del escepticismo de Hume, en cuanto
equivale a decir que no podemos tener la certeza de que una cosa, como Dios, el alma o el
yo, exista a menos que podamos sefialar la impresién de la cual, esa idea, se deriva.

El problema de la causalidad.

Cuando un acontecimiento sucede tras otro, la mayoria de la gente piensa que una
conexion entre ambos acontecimientos hace que el segundo suceda al primero (post hoc
ergo propter hoc). Hume desafio a esta creencia en su primer libro Tratado de la
naturaleza humana y mas tarde en su Investigacion sobre el entendimiento humano. Se dio
cuenta de que aunque percibimos que un elemento suceda al otro, no percibimos ninguna
condicion necesaria y suficiente entre los dos. En realidad no podemos decir que un
acontecimiento caus6 al otro. Todo lo que sabemos es con seguridad que un
acontecimiento estd correlacionado con el otro. Para describir esto, acufio el término
conjuncién constante, que consiste en que cuando vemos como un acontecimiento siempre
causa otro lo que en realidad estamos viendo es que un acontecimiento ha estado siempre
en conjuncién constante con el otro. En consecuencia, no tenemos ninguna razon para
creer que el primero causd al segundo, 0 que continuaran apareciendo siempre en
conjuncién constante en el futuro™.

En Investigacién sobre el entendimiento humano Hume articuld su tesis de que todo el
razonamiento humano pertenece a dos clases, Relaciones de ideas y Hechos. Mientras que
las primeras involucran conceptos abstractos como las matematicas y estan gobernadas por
las certezas deductivas, los segundos comportan la experiencia empirica donde todos los
razonamientos son inductivos. Dado que de acuerdo con Hume no podemos conocer nada
de la naturaleza con anterioridad a la experimentacion, es asi que todo lo que podemos
decir, pensar o predecir de la naturaleza debe venir de la experiencia previa, lo que lleva a
la necesidad de la induccion.

Ahora bien con respecto a la funcionalidad de una sociedad mas compleja, en la cual surge
el derecho a la propiedad privada y donde es necesario un mayor orden, Hume menciond lo
siguiente;

Estamos de acuerdo con la benevolencia en gran parte porque es Util. Actos benévolos
tienden a promover el bienestar social, y los que son benevolentes se sienten motivados a
cultivar la virtud de otros servicios sociales, la justicia. Pero mientras que la
benevolencia es un principio original de la naturaleza humana, la justicia no lo es.
Nuestra necesidad de reglas de la justicia no es universal, sino que solo se plantea en
condiciones de relativa escasez, donde la propiedad debe ser regulada para preservar el
orden en la sociedad.

Bhttp://es.wikipedia.org/wiki/David_Hume consulta: marzo 2011.
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La necesidad de reglas de la justicia es también una funcion del tamafio de una sociedad.
En las sociedades muy pequefias, donde los miembros son méas de una familia extendida,
puede que no haya necesidad de que las reglas de la justicia, porque no hay necesidad de
regulacion de la propiedad - no hay necesidad, de hecho, para nuestra concepcién de la
propiedad en absoluto. Sélo cuando la sociedad llega a ser lo suficientemente amplia que
es imposible que todo el mundo en que sea parte de su "pequefio circulo™ es la necesidad
de reglas de la justicia surgen®®.

Otro de los pensadores y discipulos del pensamiento liberal fue Adam Smith, sus obras e
investigaciones son estudiadas y aplicadas hoy en dia.

Adam Smith, Economista escocés (1723-1790) autor de “investigaciones sobre la
naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones”. Los puntos principales de su
doctrina son; considerar el trabajo como fuente de la riqueza; el valor, basado en la oferta
y la demanda; el comercio libre de toda prohibicion; la competencia elevada a nivel de
principio®.

Adam Smith, es conocido como el fundador del liberalismo econémico, en su obra antes
mencionada, propone una teoria a favor de la burguesia y el individualismo, por otra parte
ataco las estrategias econdmicas proteccionistas. La idea central de su obra es que la mejor
forma de generar riqueza se logra sin el control del gobierno, dejando actuar a las fuerzas
naturales (libre mercado), ya que el interés individual de los capitalistas y la competencia
entre ellos mantendria un equilibrio entre los productos generados (con mayor calidad para
la competencia) y la capacidad de la sociedad para intercambiarlos y consumirlos (a bajo
costo). Segun Smith, el papel del estado debia limitarse a facilitar la inversion y el
comercio, pues esto terminaria impactando favorablemente a los salarios de los
trabajadores.

Estudioso de la sociedad y la economia de su tiempo, Adam Smith elabord las primeras
teorias que buscaban explicar el funcionamiento de la nueva sociedad industrial. Para él
la diferencia entre ser pobre y ser rico dependia del individuo. Pensaba que el
advenimiento de la libertad econdmica redundaria en que cada hombre tuviese el incentivo
maximo para trabajar con la certeza de obtener las mayores ganancias. Smith respetaba al
obrero responsable y al empresario audaz, pues si ambos cumplian con su trabajo se
beneficiaban mutuamente. Decia que la identidad de intereses entre las diversas clases
socialezs1 se lograria plenamente en tanto mayor fuese la libertad con que se les dejara
actuar-.

http://plato.stanford.edu/entries/hume/  consulta: marzo 2011.

20 Diccionario pequefio Larousse ilustrado décimo segunda edicién. 1988

2!Aguilar Liliana g., Baztia Victor m., 4guila marcos t., Ortiz José Francisco. Y Rodriguez Raquel. Historia
Universal, Editorial Oxford.pag.44.
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Para aquella época esta doctrina causd gran efecto entre la poblacion. Al negociante lo
equipard con un benefactor publico, pues se creia que cuanto menos se le restringiera en su
labor de acumulacién de riqueza, mayores beneficios traeria a sus semejantes. Ante los
ojos de muchos hombres ilustrados, rechazar las conclusiones de Smith equivalia a negar
la voz de la raz6n misma.

La mayoria de los lectores de aquella época, sabian de la corrupcién e ineficacia de los
politicos gubernamentales, representados en la clase monarquica, a quienes Smith describia
con desprecio.

Sin embargo la libertad tan predicada por los tedricos del liberalismo econémico distd
mucho de cumplir con la idea de que el reparto de la riqueza seria cada vez mas equitativo.
Los resultados de la revolucién industrial mostraron cuan cruda fue la realidad para los
nifios, mujeres y hombres que hicieron posible, con su trabajo, el enriquecimiento de los
présperos hombres de negocios de aquel tiempo.

David Ricardo, (1772-1823) economista inglés, uno de los primeros tedricos de la
economia politica clasica. Complement6 la doctrina econémica liberal. A diferencia de
Adam Smith, en cuyos trabajos se apoy0, Ricardo se preocupd s6lo en segunda instancia
en averiguar las causas del crecimiento o, si se prefiere el origen de "la riqueza de las
naciones". Aunque también se podria decir que sus preocupaciones en torno al crecimiento
lo llevaron a interesarse en primer lugar en los factores que explican la distribucion de la
renta®,

Es considerado uno de los pioneros de la macroeconomia moderna por su analisis de la
relacion entre beneficios y salarios, uno de los iniciadores del razonamiento que daria
lugar a la Ley de los rendimientos decrecientes y uno de los principales fundadores de la
Teoria cuantitativa del dinero. Es por ello que es invocado por familias de pensamiento
econémico muy diferentes, desde los neoclésicos a los marxistas ingleses®.

Un aspecto perteneciente a la dindmica econdmica de aquella época, que inquietaba a
David Ricardo, era el fenémeno de la tendencia a la baja de los beneficios. Tendencia a su
entender inevitable en la economia inglesa, pero que podia contrarrestarse con el desarrollo
del comercio exterior.

En su obra mas importante, principios de econémica politica y tributacion, defendid la libre
competencia. Considero que la fuente de riqueza es la produccion, cuya base, el trabajo,
determina el valor de las mercancias. Asimismo, complemento la teoria de la distribucion
de Smith, con el criterio que si el inversionista obtenia grandes ganancias, podia multiplicar
sus inversiones tanto en la generacién de nuevos bienes como en salarios.asi, la sociedad
tendria mejores sueldos y un mayor nimero de productos que consumir.

2?http://www.eumed.net/cursecon/economistas/ricardo.htm  consulta: abril 2011.
http://es.wikipedia.org/wiki/David_Ricardo  consulta: abril 2011.
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Una de las principales contribuciones de Ricardo, sin llegar a las herramientas
matematicas, es su teoria de la renta. Los préstamos de THOMAS MALTHUS , con quien
Ricardo estaba estrechamente asociado, pero a menudo diametralmente opuestos, Ricardo
explico que a medida que mas se cultiva la tierra, los agricultores tendrian que empezar a
utilizar las tierras menos productivas. Sin embargo, debido a que un bushel de maiz de las
tierras menos productivas se vende por el mismo precio de una fanega de tierra de alta
productividad, los agricultores arrendatarios estarian dispuestos a pagar mas para
alquilar la tierra altamente productiva. Resultados: los terratenientes, no a los colonos,
son los que se benefician de las tierras productivas. Este hallazgo ha resistido la prueba
del tiempo. Los economistas utilizan el razonamiento de Ricardo hoy para explicar por
qué apoya a los precios agricolas no ayudara a los agricultores en si, sino hacer que los
propietarios de las tierras agricolas mas ricas.

Los economistas utilizan un razonamiento similar para explicar por qué los beneficiarios
de las leyes que restringen el nimero de taxis no son conductores de taxi de por si, sino
mas bien los que poseian el numero limitado de medallones de taxi (licencias) cuando la
restriccion fue impuesta por primera vez**.

Para esa época, en Inglaterra los propietarios no explotaban directamente sus tierras, sino
que en la mayoria de las ocasiones las arrendaban.

Ahora bien, la renta de la tierra dependia de la fertilidad de la misma y a la ley de los
rendimientos decrecientes. Segun Ricardo cuando la poblacion es baja con respecto a las
tierras disponibles, solo seran cultivadas las mejores, no existiendo por tanto renta, ya que
nadie estaria dispuesto a pagarla mientras existan otras igualmente buenas y no ocupadas.

Lo mismo sucederia de no existir la ley de los rendimientos decrecientes, ya que si al
aplicar mayor cantidad de trabajo y capital a una misma tierra, se obtiene de ella
rendimientos proporcionales, solo se cultivarian las mas fértiles y por lo tanto no habria
renta.

El propietario de una porcion de tierra que vio con buenos 0jos la renta de su propiedad, se
percaté que después de un tiempo tendria la facultad de comprar otra extension de tierra, y
si era mas fértil la segunda, mucho mejor, ya que le redituaria mayores ganancias. De esta
manera muchas personas poco a poco fueron convirtiéndose en terratenientes

http:/ivww.econlib.org/library/Enc/bios/Ricardo.html  consulta: abril 2011.
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David Ricardo Dedico una atencion especial a la teoria del valor, Considerd que el valor
de cambio de las mercancias, venia determinado por la cantidad de trabajo necesaria para
su produccion, que Adam Smith lo considerd exacto en las sociedades primitivas, pero no
en aquellas en donde la produccion de los bienes requeria a su vez capital y trabajo. Con
respecto al valor del trabajo (salario), Ricardo considero igualmente que vendria por el
namero de horas destinadas a la produccion de los bienes de subsistencia, que permitiera
mantener al trabajador y a su familiar. Este salario natural, podia coincidir, o no, con el
determinado por el mercado a través de la oferta y demanda de trabajo. De tal forma que
si ambos salario no coinciden, se produciran movimientos de crecimiento o descenso de la
poblacion, segin que el salario de mercado sea superior o inferior al natural,
manteniéndose por tanto entre ellos una tendencia de equilibrio®.

Es decir, David Ricardo afirmé que el valor del trabajo (salario) dependera directamente de
la complejidad del mismo y de las horas invertidas en su proceso de elaboracion.

Ahora bien, es importante mencionar que un fenémeno social que impacto directamente en
la variacion de los salarios de los trabajadores de aquella época fue la revolucion industrial
de mediados del siglo XVII1 'y principios del siglo XIX.

Entre algunas de sus afirmaciones, esta la siguiente;

(....)Para la prosperidad general, no puede considerarse nunca excesiva la facilidad que se
dé a la circulacion e intercambio de toda clase de propiedad, ya que es por ese medio que
el capital de toda clase tiene la posibilidad de encontrar el camino hacia las manos de
aquellos que mejor lo emplearan en aumentar el producto del pais®.

El liberalismo econdémico fue una corriente que pugnoé por dejar actuar en libertad a las
fuerzas del mercado y restringir al maximo la intervencion del estado. Sin embargo, en
maultiples ocasiones los gobiernos nacionales intervinieron a favor de su industria y su
comercio cada vez que lo consideraron conveniente, haciendo de lado los supuestos ideales
de no intervencidn, lo que hace del liberalismo econdmico una doctrina que en la practica
fue, flexible.

A la par del desarrollo de la produccion de bienes y del poder econémico, se comienza
también a desarrollar una teoria politico-social y economica liberal, esto da como
resultado dos procesos: la creacion de los Estados Nacionales y la constitucion de la
economia capitalista y sus iniciales fases de acumulacion. Afartir de la formacion de tales
procesos se empieza a hablar de la entrada a la Modernidad®’.

http://es.wikipedia.org/wiki/David_Ricardo consulta: abril 2011.
%8 http://eumed.net/cursecon/economistas/ricardo.htm) consulta: abril 2011.
*’"Macfarlane, LJ.: Teoria politica moderna; Madrid: Espasa-Calpe, 1978. P4gs. 313-363
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1.2 NEOLIBERALISMO.

El libre comercio era, segin Adam Smith, la mejor forma de desarrollo de la economia de
una nacion. Tales ideas eran liberales, en el sentido de que promovian la ausencia de
controles. Esta aplicacion del individualismo estimuld la libre empresa y la libre
competencia, es decir, que los capitalistas pudieron acumular riquezas sin limites.

En este apartado se abordara el fendmeno del neoliberalismo desde sus origenes hasta su
consolidacion como politica econémica global.

1.2.1 DEFINICION.

Forma moderna del liberalismo que permite una intervencion limitada del estado en los
terrenos juridico y econémico®.

Corriente politica de pensamiento que comparte los fundamentos filosoficos y doctrinarios
del liberalismo, pero que se aparta de las proposiciones concretas defendidas por el
liberalismo clasico hasta comienzos del siglo XX. El neoliberalismo acepta que el Estado
puede tener un papel definido en la economia, especialmente en cuanto a la conservacion
de los equilibrios macroecondmicos y el desarrollo de una limitada politica social, pero
comparte con los liberales de los siglos XVII1'y XIX su misma conviccion sobre las virtudes
de una economia de libre mercado y las ventajas de un ordenamiento que estimule el
desarrollo libre de la persona humana en todos los campos de actividad.?

"Neo" significa un nuevo tipo de liberalismo. Como ya se sefialo anteriormente, La escuela
del liberalismo econémico se hizo famosa en Europa cuando Adam Smith publicé en 1776
"La riqueza de las naciones”, en el que promovia la abolicion de la intervencion
gubernamental en asuntos econdémicos: no a las restricciones a la manufactura, no a las
barreras al comercio, no a los aranceles.

“En los paises centrales, el neoliberalismo surgio como una vision de la economia, la
sociedad y el individuo, que proponia el abandono, por ineficientes, corruptos vy
corruptores, del estado interventor y del estado de bienestar. La nueva politica proponia
reducir la presencia gubernamental en la vida cotidiana para devolver al mercado su
vitalidad, su capacidad de distribuir los recursos de acuerdo con la eficacia y la

productividad de los diferentes actores econémico®.

*®Diccionario, Pequefio Larousse Ilustrado, 1988.

2 http://www.eumed.net/cursecon/dic/N.htm consulta: abril 2011.

%Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario. Las contradicciones del sistema politico mexicano. América
Latina Hoy, enero, 1996 vol. 13
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El neoliberalismo es una ideologia en expansion que mezcla conceptos de economia
neoclasica y monetarista, teorias de expectativas racionales, nuevo institucionalismo y
gerencialismo, entre otras vertientes. Se declara liberal al proponer como alternativa a la
regulacion estatal la liberalizacion del intercambio; particularmente, libertad comercial,
libre circulacién de capital y libertad de inversion.

El pensamiento neoliberal cree en la eficiencia del mercado, se opone a cualquier control de
la demanda agregada, enfatiza la necesidad de condiciones para la actuacion de los agentes
individuales y combate las formas de proteccion a los trabajadores.

En la narrativa neoliberal se describe la sociedad como un mercado: los actores son
ubicados en la légica de proveedores, intermediarios o usuarios, y las relaciones sociales
aparecen como contratos.

1.2.2 PARTE DEL CONTEXTO HISTORICO (ORIGEN DEL NEOLIBERALISMO)

A continuacion se mencionaran algunos elementos importantes que marcaron la pauta en la
historia dando origen al neoliberalismo como modelo econémico a seguir.

1.2.2.1 CRISIS DE 1929.

Hacia 1900 Estados Unidos de América ya habia sobrepasado a Gran Bretafia como la
mayor potencia industrial del mundo; a estos dos paises les seguian Alemania, Francia y, un
poco mas atrds, Rusia, Japén e lItalia, entre otros. Los paises industriales necesitaban
asegurarse el suministro de materias primas baratas; contar con mercados cautivos donde
pudieran colocar los excedentes de mercancias no vendidas en las metropolis o en el resto
de Europa; poseer sitios donde invertir sus capitales en condiciones ventajosas; contar con
trabajadores no calificados para que realizaran, con salarios muy inferiores, labores
despreciadas por el proletariado local. Tal fue el trasfondo econémico del colonialismo y la
expansion imperialista de la segunda mitad del siglo XIX.

Hasta antes de 1914 habia en el panorama internacional una calma aparente. La revolucion
tecnologica habia dado sus frutos y facilitaba la vida de millones de personas, la cultura
florecia, las leyes de tipo liberal se habian extendido a la mayoria de los paises y, sobre
todo, la burguesia tenia una vida comoda y segura. Si bien hubo enfrentamientos en los que
participaron las potencias, éstos no dejaban de ser locales y de involucrar sélo a los
interesados. Sin embargo, en el ambiente flotaba la amenaza de una guerra de mayor
envergadura.

Los Estados Unidos se enriquecieron considerablemente con la guerra de 1914, que
arruind Europa. De la lucha salieron convertidos en acreedores del mundo entero; la
burguesia norteamericana se enriquecio recibiendo de los paises deudores los empréstitos
y los pagos de las deudas de guerra™.

'Miranda Basurto Angel. El dramatico siglo XX. Ed. Herrero. Pag.76.
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Es asi que en los primeros afios de la posguerra, la economia estadounidense experimentd
un auge sin precedentes, a raiz de la postura que tomo en el curso de primera guerra
mundial, que fue de pais neutral y acreedor. Ademas de que todo el conflicto se desarrolld
muy lejos de su territorio; y por el gran mercado que representaron los paises en guerra, los
cuales necesitaban, como se mencion0, financiar con créditos su esfuerzo bélico. En
consecuencia, la industria estadounidense crecid durante la guerra y la Union Americana se
convirtio en el principal acreedor de los paises aliados, principalmente Francia, Gran
Bretaria e Italia.

Hacia 1924, el mercado se inund6 de mercancias que no tenian suficiente demanda. El
desequilibrio y la saturacién del mercado se presentaron; las tiendas se llenaban de
productos que no tenian compradores por lo que hubo un descenso en las ventas. Se
intentd corregir la situacion con el otorgamiento de créditos faciles y la venta a plazos. Los
norteamericanos se endeudaron recurriendo a los bancos en busca de financiamiento para
adquirir electrodomésticos, automdviles y otros bienes de consumo. La situacion se
manzgjvo asi durante algun tiempo hasta que finalmente entr6 en conflicto con la economia
real™.

La dificil situacion, que a causa del fin de la primera guerra mundial se vivia en todo el
planeta termind por afectar a todos los paises.la recesion europea (disminucién profunda de
la actividad econdmica) se tradujo en la incapacidad para consumir productos
estadounidenses y para pagar las deudas adquiridas con ellos. Frente a tal situacion, los
bancos estadounidenses optaron por implantar politicas de deflacion (caida continuada de
nivel general de precios); al mismo tiempo, el gobierno estadounidense recurrié a politicas
proteccionistas (impuso impuestos a productos extranjeros).la consecuencia de ambas
medidas fue el abaratamiento de los bienes y servicios estadounidenses.

La crisis estallo en la bolsa de Nueva York, con su cortejo de desastres financieros, tanto
privados como nacionales, y su secuela de cesantia y de miseria. Durante los afios de la
crisis se declararon en bancarrota 130,000 establecimientos industriales y comerciales y
guebraron 10,000 bancos.

Las mercancias que no encontraban salida eran destruidas en enormes cantidades. La
leche se echaba a los rios y al mar; el trigo era quemado en las calderas de las
locomotoras, al mismo tiempo que millones de personas padecian hambre. En la primavera
de 1933 los Estados Unidos tenian 17 millones de desocupados.

2Palos Gomez Lilia. Acércate a la Historia Universal. Ed.Edere. Pag.318
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La crisis econémica mundial de 1929 a 1933 fue mas profunda y aguda que todas las crisis
economicas anteriores. Durante estos afios la produccion industrial se redujo en mas de un
tercio en todos los paises. EI comercio exterior y las finanzas de los paises capitalistas
cayeron en una anarquia total.

La crisis provoco una desocupacion nunca vista hasta entonces. En 1933 habia méas de 30
millones de desocupados en todos los paises. La crisis industrial se entrelazo con la crisis
agraria, la cual intensific ain mas el desorden econémico general®.

Los Estados Unidos y la mayor parte de los paises capitalistas se vieron en la necesidad de
buscar alternativas para salir de la crisis, una de ellas fue la creacion en afios posteriores
del Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional como medida preventiva y asi
evitar futuras crisis

La Gran Depresion de la economia mundial del 1929 que durd cerca de una década,
arrasé bancos, destruyo los precios de los productos basicos, redujo la produccién
agricola, la mineria y la industria; todo ello gener6 carencias y el desempleo creci6 de
forma alarmante. Grandes millonarios quedaron en la ruina de la noche a la mafanay la
sombra del hambre y la miseria se propago.

A raiz de esto los Estados Unidos de América y sus principales aliados europeos deciden
disefiar un modelo econémico que les permitiera lograr sus objetivos y responder a sus
propios intereses, apoyandose del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional®

Quienes surgieron bajo “la creencia de que es necesaria una presion internacional sobre
los paises para que acometan politicas econémicas expansivas-como subir el gasto, bajar
los impuestos o reducir los tipos de interés para estimular la economia “3

1.2.2.2 ESTADO DE BIENESTAR Y EL KEYNESIANISMO.

Es en el gobierno del Presiente Franklin D. Roosevelt 1933, donde se toman las medidas
mas determinantes para poder salir de la crisis economica, con la famosa politica del nuevo
trato.

New Deal (literalmente en castellano: «Nuevo trato») es el nombre dado por el presidente
estadounidense Franklin D. Roosevelt a su politica intervencionista puesta en marcha para
luchar contra los efectos de la Gran Depresion en Estados Unidos.

*Miranda Basurto Angel. El dramatico siglo XX. Ed. Herrero. Pag.77.

% Banco Mundial, organismo creado el 1944. Inicialmente promovia la reconstruccion en tiempos de la
posguerra (segunda guerra mundial) y el desarrollo, hasta el presente que tiene como mandato aliviar la
pobreza en todo el mundo.

Fondo monetario internacional, organismo creado en 1945, sus objetivos principales; la promocién de
politicas cambiarias sostenibles a nivel internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la
pobreza.

% Joseph E. Stiglitz. El malestar en la globalizacién. México. Taurus, 2004, p.37
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Este programa se desarrollé entre 1933 y 1938 con el objetivo de sostener a las capas mas
pobres de la poblacién, reformar los mercados financieros y redinamizar una economia
estadounidense herida desde el Crac del 29 por el desempleo y las quiebras en cadena®®.

A través de este nuevo programa, la forma de enfrentar la crisis resulté exitosa; junto con
Roosevelt, su principal promotor fue el economista John Maynard Keynes®’, quien
consider6 que el factor principal de la crisis era el desempleo, provocado por el descenso de
la demanda mundial de mercancias. En otras palabras: las empresas se ven forzadas a
disminuir su produccion si hay cada vez menos compradores; esto lleva al despido masivo
de trabajadores y genera un circulo vicioso que limita cada vez mas la demanda y el
empleo. La solucién, segun John Maynard Keynes, era promover el empleo y mejorar los
salarios, provocando asi mayor demanda y crecimiento de las empresas.

Diversos paises pusieron en practica la propuesta de Keynes, que resultd exitosa. El
proyecto més ambicioso fue el del presidente de los Estados Unidos, Franklin Delano
Roosevelt (1882-1945). Este proyecto fue conocido como New Deal o0 nuevo reparto
(1933-1938). El objetivo era construir una economia mixta que respetara la libre empresa,
pero, al mismo tiempo, evitara llegar a un liberalismo exagerado. El gobierno asumid la
responsabilidad del bienestar social, dando paso al llamado Estado de bienestar o estado
benefactor.

En materia agricola, Roosevelt inicié un sistema de ayuda a los campesinos garantizando
precios justos y regulando la cantidad de produccion total para evitar la sobreproduccion.
En el ramo laboral, fortalecié a las asociaciones sindicales, que fueron protegidas por la
ley de relaciones laborales. En el terreno de las finanzas, vigilé el comportamiento de las
casas de bolsas para evitar compras desenfrenadas de acciones. En cuanto a la vivienda,
se amplisg el programa de créditos hipotecarios a través del Instituto Federal de la
vivienda™.

Es decir, a partir de los lineamientos aplicados por las politicas del Presidente Roosevelt a
través del programa “Estado de bienestar” y con elementos tedricos tomados del
Keynesianismo, ahora el Estado imponia reglas y supervisaba el mercado para dirigir la
economia hacia las prioridades que determinaba.

%http://es.wikipedia.org/wiki/New_Deal  consulta: abril 2011.

¥7John Maynard Keynes, (5 de junio de 1883 — 21 de abril de 1946) fue un economista britanico, considerado
como uno de los mas influyentes del siglo XX, cuyas ideas tuvieron una fuerte repercusion en las teorias y
politicas econémicas.

8pgrez Monroy Julieta Atzin, Romero Garcia Juan Manuel. Los origenes de nuestro presente. Ed. Oxford.
Pag.311
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No intentaba suplantar el mercado; méas bien lo regulaba. Por ejemplo, los Estados podian
requerir que una parte de las ganancias de los inversionistas extranjeros se volvieran a
invertir en el pais; o imponer aranceles a productos extranjeros para proteger a productores
nacionales; o podian intervenir en sus mercados nacionales para promover objetivos
publicos. En conclusion: en el Estado de bienestar como en el Keynesianismo, el mercado
estaba subordinado al poder del Estado.

El Keyneasismo sostiene que el nivel de actividad econémica se determina por el nivel de
demanda agregada (DA). Adicionalmente, los keynesianos sostienen que las economias
capitalistas estan sujetas a la debilidad periodica de los procesos de generacion de la DA,
resultando en desempleo. Ocasionalmente, esta debilidad puede ser severa y produce
depresiones econdmicas —como lo ilustra la Gran Depresion—. En tal mundo, las politicas
monetaria y fiscal pueden estabilizar el proceso de generacion de demanda®.

Las teorias keynesianas orientaron nuevas formas de accion anti ciclica del Estado -esto es,
de accion preventiva en relacion con nuevas crisis- que contintan en el llamado "Estado de
bienestar" social. Esas teorias fueron un factor decisivo en la expansion de las economias
de potencias capitalistas en la posguerra, a contramano del liberalismo.

Cabe recordar que después de la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos y sus principales
aliados europeos consideraron improcedente mantener el tipo de colonialismo politico que
habia caracterizado al sistema econdémico internacional, considerando necesario, sin
embargo, sustituir ese sistema por otro que permitiese continuar la expansion de los
mercados Yy sobre todo evitar el trauma depresivo de 1929.

La reforma del sistema financiero internacional fue la Gnica medida estructural que Estados
Unidos fue capaz de poner en funcionamiento, siendo su motivacion central colocar al resto
del mundo bajo el dominio de principios institucionalizados alrededor de los intereses
internacionales estadounidenses ya que tanto el Banco de Reconstruccion y Desarrollo (méas
adelante Ilamado Banco Mundial) como el Fondo Monetario Internacional fueron
disefiados en forma tal que Washington pudiera dominar su politica por la via de
mecanismos de votacion.

Es importante sefialar, como dato interesante que a raiz de toda esta desestabilizacion
econdmica, otras tendencias de orden social y econémico cobraron mayor fuerza, tal es el
caso del socialismo y el totalitarismo, el primero promovido principalmente por la URSS Y
China vy el segundo por Alemania e Italia. Ademas de los regimenes totalitarios y del
socialismo soviético, las sociedades encontraron otra alternativa de solucion, la cual se
encontraba dentro del esquema democratico-liberal.

*http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam4/ecunam0407.pdf consulta: abril 2011.
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El sistema democratico es aquel que considera al pueblo-y no al gobernante-como el
verdadero poseedor del poder politico y, mediante la eleccion de sus autoridades a traves
del voto, decide el rumbo que el pais debe tomar. Cabe mencionar que el programa
democratico-liberal fue respaldado por los defensores del sistema capitalista, quienes no
veian con buenos ojos ni el proyecto socialista, que atacaba al liberalismo, ni el
totalitarismo nazi-fascista, enemigo de la democracia.

El New Deal fue benéfico para la clase trabajadora, pero la mayoria de los empresarios lo
juzgaron como negativo y algunos incluso lo tacharon de socialista. EI programa no logré
cumplir su ciclo, pues fue violentamente interrumpido por el inicio de la segunda guerra
mundial.

Ahora bien, es relevante mencionar que para cuando en la mayor parte del mundo las
politicas keynesianas estaban en su maximo apogeo, para la zona de Latinoamérica la
principal politica econdmica aplicada fue la llamada “Industrializacion por sustitucion de
importaciones.”

Industrializacion por sustitucion de importaciones.

Este modelo econdmico es considerado caracteristico del periodo posterior a la crisis del
30 y hasta la primera mitad de los afios 1970 en Latinoamérica. Tuvo especial auge en el
periodo del populismo latinoamericano (afios 1940 y afios 1950), y en el de los gobiernos
desarrollistas (afios 1960). En algunos paises, en la década de 1960, se logra avanzar en
la segunda etapa de produccion de bienes duraderos, se genera una nueva industria con
tecnologia moderna e inversion extranjera directa (IED) aunque muy dependiente de los
insumos importados y dirigida al mercado interno®.

La industrializacion de regiones de la periferia capitalista -el entonces llamado Tercer
Mundo- se llevo a cabo igualmente con fuerte presencia del Estado en la economia,
apoyado en la teoria de la "industrializacion sustitutiva de las importaciones”. Esa politica
surgié como critica de la "teoria del comercio internacional™ (teoria liberal), y se preocupo
mas por el desarrollo de los mercados internos de cada pais.

El punto a remarcar es que las medidas adoptadas por los gobiernos, conducentes al
sostenimiento de la demanda efectiva... consiguieron preservar los niveles de produccion
de la economia. Si a este hecho agregamos el control irrestricto de las importaciones “no
prescindibles”, el resultado es el fuerte estimulo a la produccion interna sustitutiva.

“http://es.wikipedia.org/wiki/Industrializaci%C3%B3n_por_sustituci%C3%B3n_de_importaciones
consulta: abril 2011.
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La cual se apoyo fundamentalmente en la demanda preexistente de bienes de consumo “no
duradero” que demandaban las clases altas y que durante el Modelo Primario Exportador
se abastecian con cargo a las importaciones*’.

El ciclo global de crecimiento econdmico de la posguerra se construyé asi sobre la critica,
mas o menos radical, del liberalismo. Durante ese largo periodo de receso, los liberales se
habian mantenido como critica marginal, conservadora, de las tendencias econémicas y
politicas dominantes. Incluso los partidos de derecha se comprometian con el
keynesianismo, al punto que, a comienzos de los afios 70°s, el presidente republicano de
Estados Unidos, Richard Nixon, declaré "somos todos keynesianos”, reflejando el poder
hegemonico de la propuesta reguladora del Estado capitalista. En el plano concreto esa
hegemonia se reflejaba también en que el Estado de bienestar en Europa -en paises como
Alemania, Italia, Francia- era construido por partidos conservadores o democrata-cristianos,
entre otros.

Ya para principios de la década de los afios setentas, especificamente 1973, a raiz de la
crisis del petroleo que afecto a la mayor parte del mundo, ésta fue el detonante de una
nueva crisis econdmica que coloco en tela de juicio la efectividad real de las politicas del
Estado Benefactor y las propuestas keynesianas.

En 1973 el apoyo de EE.UU. a lIsrael en el conflicto que lo enfrenta con Egipto y Siria
respaldados por Irag y Jordania desata la cuarta crisis petrolera de la posguerra. El
embargo de las ventas de petrdleo afecta directamente a los EE.UU. y a Holanda, la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) disminuye su produccion en
momentos en que la demanda internacional esta en alza y la produccion estadounidense
debilitada. En los proximos seis meses los precios del petroleo trepan de 2,90 ddlares el
barril a casi 12 délares el barril*.

Es preciso mencionar que, aunque la crisis apareciera de forma brusca, tuvo una serie de
antecedentes diversos, uno de ellos; el desorden del sistema monetario internacional, aun
sin ser la causa determinante de la crisis, contribuyd sin duda a ella. EI desorden estaba
ligado principalmente a la caida del dolar, provocada por la decisién tomada por el
presidente Nixon de desligar el dolar del patron oro en agosto de 1971. Ahora bien, esta
decision tomada a su vez fue como consecuencia de la dificil situacion de la economia
norteamericana durante la guerra de Vietnam.

http://www.eumed.net/libros/2010e/810/Modelo%20de%20Desarroll0%20Basado%20en%201a%20Industri
alizacion%20por%20Sustitucion%20de%20Importaciones.htm  consulta: abril 2011.
“http://www.paralibros.com/passim/p20-tec/drenerpe.htm consulta: abril 2011.
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En este contexto es que surgen, nuevamente las propuestas liberales -autoproclamandose
neoliberales-, con la actualizacion de las tesis clasicas del pensamiento liberal. La
economia mundial fue transformada, en grados diferentes conforme a la region y al pais,
por las politicas neoliberales, que promovieron la hegemonia de la ideologia de mercado,
identificada con el dinamismo y la libertad econdmica.

“(...) el meollo de la globalizacion es su extendido marco de referencia politico: la
arquitectura del mismo esta erigida sobre el papel del Estado en la eliminacion del Estado
benefactor, en la disminucion de las regulaciones a los flujos del exterior y a la
erradicacion de las restricciones politicas y econémicas de los mercados extranjeros.

El neoliberalismo es un sistema relativamente joven, se convirtio en la ideologia econdémica
dominante a partir de la década de los 70s. El sistema anterior, como ya se menciono,
durd aproximadamente desde finales de los afios 1930 hasta finales de los 70, y fue
formado en gran parte por las ideas del economista inglés John Maynard Keynes, por tal
motivo, a este periodo también se le identifica como el "Keynesianismo". Sin dejar de ser
capitalista, Keynes decia que el Estado deberia de tomar un papel activo en el manejo de la
economia de su pais.

El neoliberalismo se define como propuesta que enaltece la competencia capitalista y
asume que su despliegue asegura las mejores condiciones de evolucion de las fuerzas
productivas. La libre competencia es presentada como el estado ideal de la economia, por
lo que la accion del Estado debe estar encaminada a la defensa de los derechos de
propiedad, de manera que quede excluida la posibilidad de practicas de competencia
desleal. Incluso llegan a asumir que pueden adoptarse un conjunto de medidas capaces de
enfrentar la presencia de monopolios, afirmacion que solo los més ingenuos son capaces
de creer. Supone, ademas, la defensa (incluso juridica) de la alta competitividad de los
mercados, del libre comercio internacional y de la libertad de contratacion del trabajo y la
libre movilidad de los factores de la produccion®.

Recapitulando;  mientras dominaba el Keynesianismo en la economia global, otro
economista muy influyente, Milton Friedman (1912-2006 economista Estadounidense),
proponia un modelo econémico basado en principios practicamente opuestos a los de
Keynes-un modelo que forma la base de lo que ahora se llama el neoliberalismo. Friedman
propuso que el Estado no interviniera casi nada en la economia nacional-es decir, que el
control de la economia estuviera en manos del capital privado y ya no en manos del Estado.
Criticaba los gobiernos nacionales por sus burocracias enormes e ineficientes que impedian
el funcionamiento éptimo del mercado.

*3 Joseph E. Stiglitz. El malestar en la globalizacion. México. Taurus, 2004, P4g. 25.
“http://www.zonaeconomica.com/neoliberalismo-0  consulta: abril 2011.
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Como asesor de los Presidentes de los EUA Richard Nixon y Ronald Reagan, Friedman
Ilegd a tener una influencia decisiva sobre la estructuracion de la economia global. Y es que
a su vez, de la cercania de Reagan con su contrapartida Margaret Thatcher, Primera
Ministra del Reino Unido, también las teorias econdémicas de Friedman se aplicaron en el
Reino Unido.

Con el objetivo de permitir a las corporaciones e inversionistas operar libremente para
maximizar sus ganancias en cualquier parte del mundo, estos dos mandatorios, Reagan y
Thatcher, promovieron politicas de comercio libre, desregulacion, privatizacion de
empresas publicas, baja inflacion, el movimiento libre de capital, y presupuestos
equilibrados (se gasta lo que se recauda en impuestos).

El diagnostico neoliberal, en relacion con las tres vertientes (estado de bienestar, socialismo
y totalitarismo) que habian entrado en crisis, fue que la regulacién desestimulaba al capital
y que la libre circulacion era la alternativa para regresar al desarrollo, tanto en el centro
como en la periferia del capitalismo. En cuanto a las economias centralmente planificadas,
éstas estaban condenadas inevitablemente al fracaso por no contar con el dinamismo que
unicamente el libre mercado podia promover.

La economia neoliberal se convirtié en programa politico de los gobiernos de Ronald
Reagan (1981-1989) y Margaret Thatcher (1979-1990) y alcanzé difusion mundial con los
planes de ajuste estructural disefiados por la banca multilateral para los paises “en
desarrollo”. Las politicas econdmicas de los paises industrializados, y los esquemas de
recuperacion de los subdesarrollados adoptaron la perspectiva neoliberal como pauta de
modernizacion.

Asi se abren nuevas formas de estructuras sociales y nuevas cosmovisiones de mundo, con
la certeza de que el neoliberalismo estd vinculado con la globalizacion para generalizar
ideologias, pues bajo el capitalismo global las contradicciones sociales se globalizan, es
decir, se generalizan mas que nunca, haciendo despliegue de sus componentes sociales,
econdmicos, politicos y culturales

Por los cuatro puntos del mundo, la enajenacién material y espiritual en los paises del tercer
mundo alcanza niveles mas amplios y acentuados.

Con base en la recopilacion de informacion, se puede resumir que en el proceso de
adopcion del modelo neoliberal son identificables tres fases indispensables:

Primera; consiste en un gradual retiro del Estado de actividades productivas y servicios, la
contencion del gasto social y la desregulacion de la inversion privada.

La segunda; en la promocion de enfoques empresariales en las instancias de gestion publica
y gobierno: planeacion estratégica, supervision de calidad, evaluacién de procesos,
estimaciones costo-beneficio y célculo de tasas de retorno.
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La tercera fase, que encierra la movilidad neoliberal, implica la incorporacion de las
instituciones publicas al mercado, mediante esquemas de vinculacion o de concurrencia
directa. Estas fases implican distintas formas de “privatizacion” de lo publico: traslado de
propiedad, adopcion de culturas empresariales y apropiacion de bienes publicos por el
sector privado.

1.2.3 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL NEOLIBERALISMO.

Gobierno del mercado. Liberacion de las empresas privadas de cualquier control impuesto
por el Estado, sin importar cuanto dafio social ello produzca. Mayor apertura al comercio y
a la inversion internacional. Reduccién de salarios mediante la desincorporacion de los
sindicatos trabajadores y la supresién de derechos laborales obtenidos tras largos afios de
lucha. Eliminacién de los controles de precios. En definitiva, libertad total para el
movimiento de capitales, bienes y servicios.

Reduccién del gasto publico en servicios sociales como educacién y atencion de la salud.
Reduccion de la red de seguridad para los pobres, e incluso recorte del gasto en
mantenimiento de caminos, puentes, suministro de agua; todo en nombre de la
desregulacién estatal. Por supuesto, los promotores de esta politica no se oponen a los
subsidios gubernamentales ni a las exoneraciones fiscales para las empresas.

Desregulacion. Debilitamiento o eliminacién de toda norma gubernamental que pueda
disminuir las ganancias de las empresas, incluidas las leyes que protegen el ambiente y la
seguridad laboral.

Privatizacion. Venta de empresas, bienes y servicios publicos a inversionistas privados.
Esto incluye bancos, industrias, vias férreas, carreteras, electricidad, escuelas, hospitales y
aun el suministro de agua potable. Aunque en general las privatizaciones se realizan en
nombre de una mayor eficiencia, tiene el efecto de concentrar la riqueza ain mas en unas
minorias y de hacer del derecho publico un servicio por el cual deba pagarse mas para
poder tener acceso a éste.

Eliminacion del concepto del "bien publico” o "comunidad"”, y su sustitucion por el de
"responsabilidad individual”. Presion a los mas pobres de la sociedad para que atiendan por
si mismos su salud, educacion y seguridad social.

Pierre Bourdieu®, uno de los principales socidlogos del siglo XX, publicé el 8 de
diciembre de 1998 en Le Monde Diplomatique el ensayo “La esencia del neoliberalismo”.
Ahi pregunta por qué el discurso neoliberal consigue imponerse como cafion de las
politicas publicas de todos los paises;

* Soci6logo francés, (1930 — 2002) muy conocido e influyente del siglo XX. Fue miembro de la Academia
Europea de Ciencias y Artes.
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“porque tiene de su lado -reflexiona- toda la fuerza de un mundo de relaciones de fuerza,
un mundo al cual ha contribuido a ser lo que es. Lo hace, principalmente, al orientar las
opciones econdémicas de aquellos que dominan las relaciones econémicas. Por tanto,
afiade su propia fuerza simbdlica a dichas relaciones de fuerza. EIl propésito del proyecto
neoliberal es crear las condiciones bajo las cuales la “teoria” puede ser realizada y
funcionar: un programa para la destruccién metodolégica de los colectivos *°

¢A que llama Bourdieu la destruccion de los colectivos? A la constante puesta en cuestion
de las estructuras colectivas, a la negacion del caracter politico de las practicas, y a la
individuacion de las relaciones sociales en cada zona del sistema. En la légica del mercado
“puro” la colectividad estorba: el espacio nacional es cuestionado y neutralizado por el
mercado global, el Estado auto limita sus ambitos de accion, y las organizaciones se
presentan como integradas por individuos en relaciones de colaboracién o competencia.

La idea empresarial de competitividad se extiende a las instituciones y los individuos
mediante dispositivos tales como: objetivos individuales de desempefio, evaluaciones del
rendimiento individual, salario individual incrementado por bonos de mérito personal,
trayectorias de carrera individualizadas, estrategias de delegacion de responsabilidades,
etcétera. EI modelo se perfecciona cuando consigue pasar de una administracion
supervisora a un régimen de autocontrol.

Asi mismo este modelo se sustenta en la teoria neoclasica monetarista, que tiene como eje
dominante a la inflacion, la cual es elegida como el enemigo principal del neoliberalismo y
funciona como un elemento de relacién entre la economia y la politica, fundamentandose
en el libre mercado.

Esta teoria propone que exista una politica econdmica en la que se tenga que "reducir al
minimo posible la participacion del Estado en la economia asi como su funcion
reguladora; descansar en los instrumentos de la politica monetaria mas que en la politica
fiscal para movilizar y asignar los recursos existentes y canalizar el excedente econdmico,
privilegiar la estrategia monetarista por encima de cualquier otro objetivo, incluso el
crecimiento economico y los asociados con el bienestar de las clases populares, y
francamente, liberar de trabas proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales

entre las naciones"’.

**Bourdieu Pierre, Le Monde Diplomatique, La esencia del neoliberalismo, diciembre 1998.
*"Rolando Cordera Rolando y Carlos Tello. "Cap. 3. Dos proyectos de desarrollo", en México la disputa por
la Nacion. Méx., Siglo XXI, 1984, p. 83.
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Retomando un poco la historia para contextualizar lo anterior, para mediados del siglo XX
se venia gestando en la Universidad de Chicago (E.U.A), una serie de propuestas
econdmicas, representadas por un conjunto de catedraticos de dicha universidad.

La mayor parte de las propuestas y filosofias econdmicas estaban en contra de las
Keynesianas, las cuales estaban en esos momentos como columna vertebral de la dindmica
econdmica mundial.

Como ya se menciond, uno de los principales representantes de la llamada Escuela de
Chicago es; Milton Friedman (Premio Nobel de Economia en 1976).

Milton Friedman ( 1912 - 2006) fue un destacado economista, intelectual y profesor de la
Universidad de Chicago. Defensor del libre mercado y exponente del monetarismo
neoclasico de la Escuela de Chicago, Friedman realizo contribuciones importantes en los
campos de macroeconomia, microeconomia, historia econémica y estadistica. En 1976,
Friedman fue galardonado con un Premio Nobel de Economia por sus logros en los
campos de analisis de consumo, historia y teoria monetaria y por su demostracion de la
complejidad de la politica de estabilizacién.

Friedman fue también analista de estadisticas para el gobierno de Estados Unidos, asesor
econdmico de los presidentes Richard Nixon y Ronald Reagan. Colabor6 con el gobierno
de Margaret Thatcher, fue investigador del National Bureau of Economic Research entre
1937y 1981, y presidente de la American Economic Association en 1967.

Fue un defensor del libre mercado y el mas conocido lider de la Escuela de Chicago
debido, en parte, a su labor de difusion a través de los distintos medios incluida la prensa
escrita, el ensayo y la television con su serie "Free To Choose" (Libertad de Elegir) de
1980. Ademas impartio clases, entre otras, en las universidades de Princeton, Columbia 'y
Stanford. Monetarista "de toda la vida" se opuso al keynesianismo - que promulgaba la
intervencion fiscal como motor de crecimiento - en el momento de maximo apogeo de éste,
en los afios cincuenta y sesenta. Abogaba por un crecimiento moderado y constante de la
masa monetaria como medio para solucionar en gran parte los problemas de la economia
y, a la vez, permitir un crecimiento econémico sin inflacion®.

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman consulta: abril 2011.
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Es el padre del también economista David Friedman, de tendencia anarcocapitalista®.
Como ya se menciond, es el principal representante de la llamada escuela de Chicago,
corriente liberal y monetarista que encabez6 la reaccion contra las politicas econdémicas
preconizadas por Keynes. Friedman critica el gran tamafio adquirido por el sector publico
en los paises occidentales, denunciando la distorsion que la intervencion estatal introduce
en el funcionamiento de los mercados. Propone desmontar el estado y dejar que actlen
libremente las leyes de la oferta y la demanda, volviendo a la pureza original del sistema
que definiera Adam Smith. Recuperando viejas ideas, ha actualizado la teoria cuantitativa
de la moneda, denunciando los efectos inflacionistas de las politicas expansivas
keynesianas.

Ha defendido medidas de proteccidn contra la pobreza, como un impuesto negativo sobre la
renta 0 el cheque escolar para los ciudadanos de menores ingresos. Ha influido
poderosamente sobre las politicas econdmicas implementadas para salir de la crisis en el
ultimo cuarto del siglo XX.

1.24 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LOS
CUALES EL NEOLIBERALISMO RESPALDA SUS POLITICAS ECONOMICAS.

Para que el modelo neoliberal, como nueva alternativa econémico-politica, pudiera ser
aplicado en las diferentes economias del mundo, fue necesario que éste respaldara su
filosofia y metodologia de aplicacion en organismos financieros internacionales, para que
de esta manera la nueva dinamica econdmica cobrara una aplicacion global, de tal forma
que permitiera abrir nuevamente los mercados al libre comercio.

1.2.4.1 Fondo Monetario Internacional (FMI).

Surgido a raiz de la Segunda Guerra Mundial, especificamente el 1 de julio de 1944 en la
localidad de Bretton Woods Estados Unidos de América, este enclave turistico que parecia
ajeno a lo que estaba pasando en un mundo asolado por la Segunda Guerra Mundial acogio
una reunion que uniria su nombre a la historia del capitalismo.

A Bretton Woods no fueron solo los paises capitalistas, pero la supremacia de EE UU
quedaria patente de principio a fin. Desde la eleccion de sede (relativamente Idgica si se
tiene en cuenta que la guerra todavia estaba lejos de acabarse en Europa) hasta los acuerdos
de la conferencia. El resto lo haria la Guerra Fria, que fue apartando paulatinamente de los
acuerdos, entendidos como un sistema internacional de regulacion del capitalismo, a los
paises donde se practicaba el socialismo real.

* Es una filosoffa politica libertaria y anarquista individualista que promueve la eliminacion del Estado, y el
ascenso de la soberania del individuo en un sistema de propiedad privada y libre. En lo econdémico, respalda
el capitalismo de libre mercado.
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La idea de crear el Fondo Monetario Internacional, también conocido como el “FMI” o
“el Fondo”, se planteé en julio de 1944 en una conferencia de las Naciones Unidas
celebrada en Bretton Woods, Nuevo Hampshire (Estados Unidos), cuando los
representantes de 45 gobiernos acordaron establecer un marco de cooperacion econémica
destinado a evitar que se repitieran los circulos viciosos de devaluaciones competitivas que
contribuyeron a provocar la Gran Depresion de los afios treinta®™.

Desde el punto de vista de los acuerdos alcanzados entre los 45 paises participantes -una
cantidad nada despreciable si se tiene en cuenta que la mayor parte de Asia y Africa eran
colonias europeas y que Europa se encontraba partida- la conferencia fue un éxito de
E.U.A. Este pais consiguid imponer su propuesta, formulada por el economista
estadounidense Harry Dexter White, ante la iniciativa britanica, cuya paternidad
correspondia al prestigioso John Maynard Keynes.

La creacion formal del Fondo Monetario Internacional fue en 1945. Su estatus declara
como objetivos principales la promocién de politicas cambiarias sostenibles a nivel
internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la pobreza>

La sustitucion del patron-oro por un patron-délar. Hasta entonces los paises respaldaban las
diferentes monedas nacionales con sus reservas de oro que, con el enorme gasto bélico,
habian caido en picado en la mayoria de paises.

La conferencia de Bretton Woods establecio una equivalencia fija entre ddlares y oro (una
onza de este metal valdria siempre 35 ddlares) con lo que la moneda estadounidense se
convirtié en la divisa de referencia. Afios después esta medida qued6 anulada de facto
puesto que EE UU, cuyo gasto era creciente a consecuencia de la Guerra Fria, no podia
mantener la equivalencia.

El Fondo Monetario Internacional Forma parte de los organismos especializados de las
Naciones Unidas, siendo una organizacion intergubernamental que cuenta con 187 paises
miembros. Actualmente tiene su sede en Washington, D.C.

“El Fondo Monetario Internacional (FMI) busca fomentar la cooperacion monetaria
internacional, afianzar la estabilidad financiera, facilitar el comercio internacional,
promover un empleo elevado y un crecimiento economico sostenible y reducir la pobreza
en el mundo entero. Fundado en 1945, es administrado por los 187 paises miembros-casi
todos los paises del mundo- a los cuales les rinde cuentas .

%0 http//www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm consulta: abril 2011.
>thttp://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Monetario_Internacional consulta: marzo2011.
>2 http//www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm consulta: abril 2011.
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Como ya se sefialo, el Organismo mismo busca evitar crisis en los sistemas monetarios,
alentando a los paises a adoptar medidas de politica econémica; como su nombre indica, la
institucion es también un fondo al que los paises miembros que necesiten financiamiento
temporal pueden recurrir para superar los problemas de balanza de pagos. Otro objetivo es
promover la cooperacion internacional en temas monetarios internacionales y facilitar el
movimiento del comercio a través de la capacidad productiva de cada pais o region.

Es importante mencionar, que para la toma de decisiones de transcendencia, solo un selecto
grupo de paises cuentan con la facultad de hacer que el peso de su voto sea aplicado. Es
decir, si bien es cierto que el Fondo Monetario Internacional esta conformado por mas de
180 paises, las decisiones son votadas y aplicadas por unos cuantos.

Cada pais tiene un determinado poder de voto dentro del organismo, dependiendo del
tamafio de su economia (PIB), cuenta corriente, reservas internacionales y otras variables
econdmicas. Las decisiones se toman con una mayoria calificada de 70%, aunque algunas
decisiones (16 de 40) se toman con una mayoria calificada de 85%. Dado que Estados
Unidos posee 16.74%, el sistema le otorga un poder de veto sobre las decisiones tomadas
por el organismo financiero.

En total son 24 directores ejecutivos elegidos entre los paises miembros del Fondo. Solo
Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia y el Reino Unido pueden elegir un director sin
ayuda de ningun otro pais. China, Arabia Saudi y Rusia eligen de facto un director cada
uno. Los deméas 16 directores son elegidos por bloques de paises. Cada director tiene un
derecho de voto que puede ir desde 16.74% (Estados Unidos) hasta 1.34% (24 paises de
Africa juntos)®®

Ahora bien para el aspecto educativo este organismo ha determinado lineamientos claves
para la reorientacion de la instruccion académica desde niveles basicos hasta la educacion
superior.

El Fondo Monetario Internacional tiene como idea fundamental redefinir el papel de la
educacion superior y ajustarlo al sistema internacional, introducir un curriculo con mayor
énfasis tecnoldgico, hacer mas estrictos los criterios de admision, aumentar las cuotas,
modificar la organizacion del trabajo universitario. Todo esto con el fin de favorecer al
mercado y al proceso de globalizacién>.

*Joseph E. Stiglitz. EI malestar en la globalizacién. México. Taurus, 2004, p 312p.37
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.... las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional para la educacion superior
aparecen en todas partes y de manera notoria, traducidas en recomendaciones de politica
macroecondmica sobre todo expresadas en recortes salériales y subsidios universitarios®>.

1.2.4.2 Banco Mundial (BM).

De igual forma, y teniendo como marco historico el fin de la Segunda Guerra Mundial y la
consecuente reconstruccion de las diferentes economias afectadas. En 1946 se crea
oficialmente el Banco Mundial, que tiene como objetivo principal proporcionar recursos a
los paises para desarrollar programas en las areas de educacion, vivienda, y obras de
infraestructura, principalmente. Sin embargo para que haya un otorgamiento de recursos, el
Banco Mundial les exige aceptar sus lineamientos de politica econdémica, que consiste
sobre todo en el control de precios y el gasto restringido, es decir no gastar mas de lo que se
recauda y no aumentar los salarios por encima de la inflacion. Por el monto, los préstamos
resultan muy dificiles de pagar, y los paises que los reciben permanecen endeudados. Asi,
en los hechos, el Banco Mundial ha determinado la politica economica a partir de la
segunda guerra mundial.

“El Banco Mundial es una fuente vital de asistencia financiera y técnica para los paises
en desarrollo de todo el mundo. Su misién es combatir la pobreza con pasion vy
profesionalidad para obtener resultados duraderos, y ayudar a la gente a ayudarse a si
misma y al medio ambiente que la rodea, suministrando recursos, entregando
conocimientos, creando capacidad y forjando asociaciones en los sectores publicos y
privado. No se trata de un banco en el sentido corriente; esta organizacion internacional
es propiedad de 187 paises miembros y esta formada por dos instituciones de desarrollo
singulares: el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF).

Desde su creacién en 1944, el Banco Mundial ha pasado de ser una Unica institucion a
constituir un grupo de cinco instituciones de desarrollo estrechamente relacionadas. Su
mision fue evolucionando desde la época en que el Banco Internacional de Reconstruccion
(BIRF) promovia la reconstruccion de posguerra y el desarrollo hasta el presente, en que
tiene como mandato aliviar la pobreza en todo el mundo, en colaboracién con su
institucion afiliada, la Asociacion Internacional de Fomento. En el Banco Mundial de hoy,
la reduccion de la pobreza en el contexto de una globalizacidn incluyente y sostenible sigue
siendo el objetivo predominante de su labor. 56

Para el modelo neoliberal en particular, el Banco Mundial ha representado un organismo
financiero internacional en el cual encuentra un respaldo solido para la aplicacion de sus
politicas globalizadoras y de libre comercio, pero ello no representa un desarrollo
igualitario e incluyente para todos los paises que lo conforman. Y en los hechos, favorece
ante todo intereses de minorias que lo dirigen.

> |bidem, p. 37
Shttp://web.worldbank.org consulta: abril 2011.
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Es criticable la prioridad absoluta que otorga el Banco Mundial al papel del crecimiento
econdmico en todo proceso de desarrollo. Dicho papel protagénico y determinante
subordina, en sus programas, el resto de los objetivos sociales que implican un incremento
en el gasto social del estado (distribucion del ingreso, politicas de salud, educacion, etc.)

La gran mayoria de los proyectos que financia el Banco Mundial los terminan
construyendo empresas multinacionales espafiolas, italianas, norteamericanas o francesas.
Esto que al final deja en el pais un hospital 0 un puente, no deja en el pais el tejido
industrial que se hubiera creado si lo hubieran hecho empresas locales.

Las autoridades del Banco Mundial son “elegidas” por Estados Unidos siempre. Esto dista
mucho de ser un mecanismo democratico y representativo que deja poco o ningun espacio
para la opinién y decisién de América Latina, Africa y Asia’’.

El Banco Mundial otorga préstamos a los paises miembros o a instituciones publicas o
privadas que reciben garantias del gobierno a tasas de interés que reflejan las condiciones
de los mercados de capitales.

El plazo de amortizacion es de 10 a 15 afios y el periodo de gracia es de 5 afios.

El Banco Mundial, pone énfasis en las reformas econdmicas estructurales. La razén, es que
estan convencidos que la piedra angular del desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza,
es redefinir el rol del Estado y promover la competencia y los mecanismos de mercado.

Los paises miembros estan representados por una Junta de Gobernadores, que son quienes
formulan las politicas del Banco Mundial. Se reinen anualmente, en forma conjunta con las
autoridades del Fondo Monetario Internacional.

“Las responsabilidades especificas se delegan en un Directorio Ejecutivo compuesto por
24 miembros. Alemania, Estados Unidos, Francia, Japén y el Reino Unido, que son los
accionistas principales, elijen cada uno su representante, mientras que los demas paises
guedan representados por los 19 directores restantes.

Desde la creacion del Banco Mundial, el cargo de presidente ha sido siempre propuesto
por Estados Unidos, accionista principal del Banco, elegido por la Junta de Gobernadores
y ejercido por un ciudadano norteamericano. Desde julio de 2007 hasta el afio 2012 ese
cargo sera ocupado por Robert B. Zoellick” *®.

*"http://www.zonaeconomica.com/banco-mundial  consulta: abril 2011.
*%ibidem.  consulta: abril 2011.
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En este contexto, como podemos observar, el Banco Mundial cuyas funciones son
Complementarias y convergen con las del Fondo Monetario Internacional, adquirio
Particular relevancia a finales de los afios setenta y principios de los afios ochenta, Cuando
la crisis del estado desarrollista en las naciones subdesarrolladas, permitié Imponer
estrategias de ajuste estructural de orientacion al mercado, no so6lo en la economia, sino
también en el sistema educativo.

A partir de los préstamos solicitados por México al Banco Mundial, este organismo emite
una serie de “recomendaciones” al pais deudor para que €ste “ajuste” sus politicas sociales
y econdmicas, como las que a continuacion se mencionan;

El Banco Mundial propuso cuatro factores para modernizar el sistema educativo en
México.

1° Fomentar la creacion de escuelas técnicas y alentar la expansién de Universidades
privadas como forma de hacer frente a los costos de expansion de la matricula en el nivel
superior.

2° Diversificar las fuentes de financiamiento, es decir, hacer que los estudiantes cubran la
mayor parte del costo del servicio educativo y ampliar las aportaciones privadas.

3° Redefinir las relaciones entre gobierno e instituciones de educacién superior, lo cual
significa, reducir al minimo su participacién en la educacion superior publica.

4° Instrumentar politicas destinadas a lograr la calidad y la adecuacion de la formacion de
las universidades, tendiendo como prioridad los requerimientos del mercado®.

Inclusive autoridades federales de México, responsables de la educacion publica solicitan
asesoria a instituciones como esta, para evaluar los lineamientos educativos.

A peticion de la titular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), Josefina Vazquez
Mota, el Banco Mundial (BM) aceptd evaluar a México en materia educativa, para lo cual
elaborara un informe anual sobre la situacion nacional en la materia; ofrecera asesoria al
gobierno en calidad, y acompafiara las reuniones periddicas de la Alianza por la Calidad
de la Educacion, firmada por el gobierno y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion (SNTE) .

*0Ornelas Delgado Jaime. Educacion y Neoliberalismo en México. UAP, México, 2002
%%http://www.jornada.unam.mx/2008/06/28/index.php?section=sociedad&article=038n1soc consulta: abril
2011.
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1.2.4.3 Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Ahora bien, otra de las instituciones financieras internacionales es EI Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) , con sede en la ciudad de Washington D.C. (Estados Unidos), y creada
en el afio de 1959 con el proposito de financiar proyectos viables de desarrollo econémico,
social e institucional y promover la integracion comercial regional en el area de América
Latina y el Caribe. Es la institucién financiera de desarrollo regional méas grande de este
tipo y su origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890.

“.....Apoyamos los esfuerzos de América Latina y el Caribe para reducir la pobreza y la
desigualdad. Nuestro objetivo es lograr el desarrollo de manera sostenible y respetuosa
con el clima.

Fundado en 1959, somos la mayor fuente de financiamiento para el desarrollo de América
Latina y el Caribe, con un s6lido compromiso para lograr resultados mensurables, con una
mayor integridad, transparencia y rendicion de cuentas. Tenemos un programa de
reformasélen evolucién que busca aumentar nuestro impacto en el desarrollo de la
region.

El Banco es encabezado por una comisién de Gobernadores que se sirve de un Directorio
Ejecutivo integrado por 14 miembros para supervisar el funcionamiento de la institucion
apoyandose en un equipo de gerencia. La Asamblea elige al presidente para un periodo de 5
afios y a los miembros del Directorio para un periodo de 3 afios. Desde 1988 el presidente
fue el espafiol naturalizado uruguayo Enrique V. Iglesias, quien renuncio al cargo en mayo
de 2005. Dos meses después fue elegido el diploméatico colombiano Luis Alberto Moreno,
para el periodo 2005 - 2010.

Los paises miembros que son 48 se clasifican en dos tipos: miembros no prestatarios y
miembros prestatarios. Los miembros no prestatarios son 22 en total y no reciben
financiamiento alguno pero se benefician de las reglas de adquisiciones del BID, pues sélo
los paises miembros pueden procurar bienes y servicios a los proyectos financiados por el
banco. Entre los no prestatarios figuran los siguientes paises: Estados Unidos, Canada,
Japon, Israel, Croacia, Suiza y China.

Sthttp://www.iadb.org/ consulta: abril 2011.
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Poder de voto®

Pais Porcentaje
Estados Unidos 30.00%
Argentina 10.75%
Brasil 10.75%
México 6.91%
Venezuela 5.76%
Japon 5.00%
Canada 4.00%
Chile 2.95%
Colombia 2.95%
Otros 20.93%

1.2.4.4 LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE).

Otra de las organizaciones de caréacter financiero, que marca las pautas para una
coordinacion de politicas econdmicas y sociales a nivel internacional, es la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a la cual México pertenece desde

1994,

La Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OECE) se fund6 en 1947 para
ejecutar el plan Marshall financiado por Estados Unidos para la reconstruccion de un

continente devastado por la guerra.

%2http://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desarrollo consulta: abril 2011.
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Al hacer que los distintos gobiernos reconocen la interdependencia de sus economias, que
alland el camino para una nueva era de cooperacion que iba a cambiar la faz de Europa.
Animado por su éxito y la posibilidad de llevar el trabajo adelante en un escenario global,
Canada y los EE.UU. se uni6 a los miembros de la OECE en la firma del nuevo Convenio
de la OCDE el 14 de diciembre de 1960. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) naci6 oficialmente el 30 de septiembre de 1961, cuando la
Convencion entro en vigor.

Otros paises se unieron, comenzando con Japon en 1964. En la actualidad, 34 paises
miembros de la OCDE en todo el mundo con regularidad a su vez entre si para identificar
los problemas, discutir y analizar, y promover politicas para resolverlos. El historial es
sorprendente. Los EE.UU. ha sido testigo de su riqueza nacional casi el triple que en las
cinco décadas desde que se cred la OCDE, calculado en términos de producto interior
bruto per cépita de la poblacion. Otros paises de la OCDE han visto similares, y en
algunos casos los avances, atin mas espectacular®.

En la OCDE, los representantes de los paises miembros se relnen para intercambiar
informacidn y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico
y coadyuvar a su desarrollo y al de los paises ho miembros. Se considera que la OCDE
agrupa a los paises mas avanzados y desarrollados del planeta, siendo apodada como club
de paises ricos. Los paises miembros son los que proporcionan al mundo el 70% del
mercado mundial y representan el 80% del PNB mundial.

Los primeros miembros fueron: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, y Turquia. Més tarde se unieron Japon (1964),
Finlandia (1969), Australia (1971) y Nueva Zelanda (1973). México se integré en 1994,

Finalidades principales del la OCDE.

o Apoyar el desarrollo econémico sostenible

e Incrementar el empleo

o Elevar los niveles de vida

e Mantener la estabilidad financiera

e Apoyar el desarrollo econdmico de otros paises

« Contribuir al crecimiento del comercio mundial *

S3http://www.oecd.org/document/25/0,3746,en_36734052_ 36761863 36952473 1 1 1 1,00.html
consulta: abril 2011.
* http://www.oecd.org  consulta: abril 2011.
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Respecto a la educacion superior y su transicion al empleo, la organizacion propone como
dos aspectos fundamentales: la integracion social y productiva de los individuos, asi como
la flexibilidad del conjunto de educacién superior para adecuarlo mejor a las necesidades
productivas.

La solucion de los problemas concernientes a la educacién media superior, basandola en
poner mayores esfuerzos en los conocimientos practicos e inmediatos, aquellos que cuenten
con la factibilidad de ser medidos y cuantificables, esto es, olvidarse o minimizar el estudio
de las ciencias humanisticas y filosoficas y preponderar las tecnoldgicas y aquellas que
provean mejoras al sector productivo e industrial.

Asi mismo propone la reduccion de los recursos econdmicos que se emplean en la
educacién superior. Para ello, la organizacion propone la diversificacion de las fuentes de
financiamiento en el nivel terciario.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) pidio al
gobierno de Felipe Calderdn privatizar la educacion media y superior con el argumento de
que el modelo actual de financiamiento no es eficiente en términos de la distribucion de su
gasto, porque 84.4 por ciento de los fondos se canalizan al pago de los salarios de
maestros. Inclusive, sugirié no aumentar el gasto educativo hasta que se eleve la eficiencia
en el manejo de los recursos; de lo contrario, segun el organismo, se corre el riesgo “de
que esa inversion sea un puro y simple desperdicio”.

La OCDE dio a conocer ayer el Panorama educativo 2007, en el que México se distingue,
como en afios anteriores, por estar a la zaga: de entre los 30 paises miembros, tiene el
ultimo lugar en el porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios con educacion media superior;
el ultimo sitio de las naciones que reportaron este indice en terminacién de dicho nivel; el
penultimo lugar entre los jovenes de 15 a 19 afios que estan matriculados en bachillerato;
la posicion 31 de 36 paises participantes en el estudio, en el porcentaje de poblacion de 25
a 34 afos con educacion superior, el sitio 31 en gasto por estudiante desde primaria hasta
nivel superior y el ultimo lugar en el porcentaje de graduados del doctorado, con s6lo 0.1
por ciento®.

Como se puede observar los diferentes organismos financieros y de comercio internacional
tienen una linea bien definida de politicas a seguir, las cuales en su mayoria se
circunscriben en la dindmica del mercado global y los preceptos neoliberales, y aquellos
paises que son miembros deberan respetar tales directrices.

®http://www.jornada.unam.mx/2007/09/19/index.php?section=sociedad&article=046n1soc
consulta: abril 2011.

46



CAPITULO I
NEOLIBERALISMO EN MEXICO.

Ahora bien, después de haber analizado en el capitulo anterior, el liberalismo, los origenes
del neoliberalismo, sus caracteristicas principales y su dindmica actual a nivel global, en
este capitulo se analiza, ahora el fendmeno del neoliberalismo pero con un perspectiva
local, es decir en México.

Partiendo de una breve remembranza de lo que fue el movimiento liberal en nuestro pais, se
estudiaran algunas de caracteristicas particulares del neoliberalismo como tal en México,
posteriormente se analizaran las principales vertientes y la dindmica en la cual se encuentra
actualmente.

2.1 ORIGENES.

Antes de la conquista por los espafioles en el siglo XVI, lo que es ahora México fue
habitado por pueblos de culturas avanzadas que interactuaron entre ellos en diverso grado,
en el tiempo vy el territorio. De aquella época sobresalen la cultura olmeca, la tolteca, la
teotihuacana, la maya, la nahuatl, la totonaca, la zapoteca, la mixteca, la tarasca, entre otras.

Después de la conquista de México, que durd 300 afios aproximadamente, el Pais lucho y
logré consumar su independencia a principios del siglo XIX.

Durante todo el siglo XIX y buena parte del XX Meéxico tuvo que enfrentarse a maltiples
retos como nacion.
...en lo politico debia demostrarse a si misma y al mundo que habia alcanzado la madurez

para gobernarse. En ese contexto dos grupos de poder con intereses diversos, los liberales
y los conservadores, se mantuvieron a lo largo de casi todo el siglo XIX en una cruenta
lucha por imponer cada uno su propio proyecto de nacion: los liberales pugnaban por
establecer el federalismo, es decir una republica federal, mientras los conservadores
pretendian instaurar el centralismo por medio de una republica central o de una
monarquia®.

®Rico Galindo Rosario, Avila Ramirez Margarita, Yarza Chousal Cristina, Quijano Velasco Francisco.
Historia de México Il, Ed. Santillana. pag. 250.

47


http://es.wikipedia.org/wiki/Conquista_de_Mexico
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XVI
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura_olmeca
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura_tolteca
http://es.wikipedia.org/wiki/Teotihuacan
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura_maya
http://es.wikipedia.org/wiki/Nahua
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura_totonaca
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura_zapoteca
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura_mixteca
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura_tarasca

Asi pues, y a raiz de los ultimos afios de gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna, en los
cuales se habia caido en una dinamica de excesos, acarreando una serie de problemas para
el pais, un grupo de personas principalmente caciques e intelectuales propone una nueva
forma de administracion para el pais.

Una generacion de liberales estaba lista para poner en préactica sus ideales. Un antiguo
cacique surefio, Juan Alvarez, decidié encabezar la rebelion, apoyado por Ignacio
Comonfort y Florecio Villareal, por lo que el 4 de marzo de 1854 proclamé el Plan de
Ayutla®’

En dicho Plan, se desconocia a Antonio Lépez de Santa Anna como Presidente de México;
también se establecié que una vez triunfante la revolucion se convocaria a elecciones para
presidente interino que a su vez convocase a un Congreso extraordinario, los cuales
tendrian el encargo de elaborar una nueva constitucion que por medio de la cual se pusieran
en practica los ideales liberales. Antonio Lépez de Santa Anna traté de vencer la
revolucion, pero no lo consiguid y terminé renunciando a su cargo.

Los lideres de la revolucion de Ayutla lograron llegar al poder y nombraron como
presidente interino a Juan Alvarez, quien se hizo cargo del ejecutivo en el afio de 1855. Es
asi como con él llegaron al poder los liberales, personas que estaban dispuestas a poner
en préctica los principios del liberalismo, es decir, soberania popular, propiedad privada y
libertad de creencia, expresion y pensamiento.®®

La mayoria de los liberales, principalmente criollos y mestizos que pertenecian a la clase
media; muchos eran intelectuales: abogados, profesores y periodistas; también algunos
caciques importantes, comerciantes, rancheros y hacendados, del centro y norte del
pais...Rechazaban las ideas monarquicas y la herencia colonial; creian firmemente en la
republica federal y veian en la forma de gobierno de Estados Unidos de América un
modelo a seguir.”

Durante practicamente todo el siglo XIX la lucha entre liberales y conservadores mantuvo
al pais en una constante inestabilidad politica, hacia finales del mismo siglo esta disputa
disminuyo con el Presidente Porfirio Diaz en el poder. Pero es importante sefialar que es a
partir de aqui donde se visualiza con mayor intensidad los primeros rasgos de la filosofia
liberal y su aplicacion por medio de politicas publicas.

%7 Santos Medina Mayra, Ramos Arturo Miguel, Rosas Camacho Rosario. México, El Devenir de una Nacion.
Ed. Oxford, pag. 179, segunda impresion.

% ibidem.

%Rico Galindo Rosario, Avila Ramirez Margarita, Yarza Chousal Cristina, Quijano Velasco Francisco.
Historia de México Il, Ed. Santillana. pag. 270.
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De esta manera, para la segunda mitad del siglo XIX el modelo principal a seguir por
parte de los liberales era el modelo vigente en los Estados Unidos de América, ya que la
influencia, principalmente en el norte del pais, de la filosofia econdmica liberal era bastante
clara. Los liberales creian en un proyecto de nacion en el cual la libertad de comercio y la
inclusion de México al sistema capitalista mundial constituian el mejor camino para
modernizar la nacion. Asi mismo propugnaron por una republica federal, la division de
poderes en el ejercicio de gobierno, la libertad de eleccion, la educacidn laica, y, en general
por la modernizacion de la economia.

La presion e interés de las naciones extranjeras sobre México obligd al pais a insertarse en
el mundo capitalista como proveedor de materias primas, es decir proveia a las grandes
potencias industrializadas con minerales y productos agricolas. Este proceso se intensifico
en las Gltimas décadas del siglo XIX, debido a la demanda internacional de nuevas
materias primas, como el petroleo y el acero, para satisfacer las necesidades productivas
que surgieron como consecuencia de la Segunda Revolucién Industrial.”

En efecto, cuando Porfirio Diaz asumi6 el poder, México estaba muy rezagado con
respecto de los adelantos cientificos y técnicos que habian alcanzado las grandes potencias
capitalistas industrializadas como Inglaterra, Francia, Bélgica, Holanda, Alemania, Japon y
los Estados Unidos. Recordemos que desde la segunda mitad del siglo XVIII, cuando se
inicid la revolucidn industrial en Europa, comenz6 a abrirse una brecha entre las naciones
industrializadas y el resto del mundo, brecha que durante el siglo XIX se acentud. Estas
diferencias han llegado hasta nuestros dias, dividiendo al mundo entre unas cuantas
naciones industrializadas y una mayoria de naciones subdesarrolladas, dependientes de
aquellas en lo econémico, tecnolégico y cientifico.

“... El auge de la inversion extranjera en México se dio durante el Porfiriato, cuando se
invirtio capital inglés en los ferrocarriles y otras areas .también hubo inversion francesa,
que entre 1876 y 1910 abarcé ferrocarriles, bancos, industria, comercio y mineria .por su
parte la inversion alemana se especializo en la venta de maquinaria para la industria y en
articulos de ferreteria. En los afios finales del Porfiriato habia una gran cantidad de
compafilas que reflejaban la inversion extranjera en Meéxico, incluida la

. JJ71
Estadounidense.

Oibidem pag.251.
"'Santos Medina Mayra, Ramos Arturo Miguel, Rosas Camacho Rosario. OPCIT.México, el Devenir de una
Nacién. Ed. Oxford pag. 198 segunda impresion.
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Es decir, La nacion se fue relacionando con los paises industrializados en la medida en que
les vendia materias primas y les compraba productos manufacturados e industriales; y éstos
aprovechaban la mano de obra barata e invertian sus capitales en diversos sectores
econdmicos, sobre todo al iniciarse la Segunda Revolucion Industrial, cuando se
desarrollaron nuevos sectores como el quimico, el eléctrico, el del acero y el petrolero.

Un punto que se considera importante mencionar es que, el desarrollo de México comenzé
a depender de naciones mas desarrolladas, si bien es cierto que este tipo de relaciones con
paises cientifica y tecnolégicamente mas avanzadas permitio darle al pais un empuje,
también es un hecho que la plusvalia o el beneficio mayor era para dichas naciones y se iba
ensanchando mas las brecha de desarrollo entre las naciones mas desarrolladas y México.

Lo anterior representa los primeros tintes de las manifestaciones o filosofias liberales
puestas en la préactica en nuestro pais. Ahora bien es importante mencionar que durante el
resto del siglo XIX y gran parte del siglo XX esta filosofia politica-econémica prevalecio
en México.

2.1.1 EL MILAGRO MEXICANO.

A continuacion se analizan algunos aspectos o hechos relevantes de mediados y finales del
siglo XX que dieron pauta a la posterior adopcion y aplicacion de politicas neoliberales en
México.

Un hecho relevante dentro de la historia de nuestro pais, es el que se conoce como milagro
mexicano;

..... durante los sexenios que van desde Manuel Avila Camacho hasta Gustavo Diaz Ordaz
(1940-1970); a este periodo de bonanza econdémica se le conoce como ‘“‘el milagro
mexicano”. En esos arnos el crecimiento del producto interno bruto (PIB) fue mayor a
cinco por ciento.

Dicho proceso no se dio aisladamente, sino que se enmarca en un contexto internacional
que también fue de creciente prosperidad econémica para los paises capitalistas del
mundo (llamados a partir de entonces paises del primer mundo).

La prosperidad capitalista en esas décadas no sélo beneficié a México, sino a otros paises
de América Latina, e incluso a algunos en Asia y Africa que en los afios que siguieron a la
gran contienda mundial fueron obteniendo sus independencias respecto a las grandes
potencias europeas.( cabe hacer aqui un paréntesis para recordar que a los paises pobres
se les llamo entonces, genéricamente, tercer mundo, ya que el “ segundo mundo” lo
constituian los paises socialistas alineados con la Union Soviética).
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Pues bien, los paises del tercer mundo, incluyendo a México, eran todos dependientes
tecnologicamente de las grandes potencias industrializadas, y aquellos que durante la
Guerra Fria se mantuvieron alineados con las potencias capitalistas disfrutaron, como
ellas, de la prosperidad econémica’.

El pais tuvo un gran desarrollo econémico en aquellos afios, ya que las fabricas, la
manufactura, los productos del campo, entre otros servicios lograron un auge, gracias a la
creciente demanda de productos, bienes y servicios que en aquellos afios se dio a raiz del
proceso de reconstruccidn de varias naciones afectadas por la segunda guerra mundial.

Durante esos afos el crecimiento del empleo fue en aumento y hubo un incremento en el
salario de los trabajadores, es decir, el salario alcanzaba para comprar cada vez mas
cosas; se mejoraron los servicios educativos y de salud para los sectores populares y se
crearon modernas obras de infraestructura en las ciudades. México parecia ser, a los 0jos
de los empresarios ricos y de los sectores populares favorecidos, asi como a los ojos del
resto del mundo, un pais préspero y moderno. No obstante los trabajadores beneficiados
con las politicas del milagro mexicano fueron los menos; eran casi todos los habitantes de
las principales ciudades industriales: México, Guadalajaray Monterrey”.

Sin embargo el milagro mexicano fue relativo, ya que durante este proceso de
industrializacion México no logré desarrollar, ni entonces ni después, tecnologia para ser
autosuficiente. Por esa razon tenia que importar toda la maquinaria y otros insumos que
necesitaban los industriales mexicanos para producir sus mercancias, por lo que éstas
resultaban ser mas caras que las similares producidas en otros paises.

Por otro lado, muchos obreros y campesinos independientes que no tuvieron acceso a los
beneficios en este periodo de bonanza, intentaron levantar su voz, apoyados por algunos
intelectuales y sectores medios. Pero el férreo control que ejercia el gobierno sobre ellos
por medio de los sindicatos, las organizaciones obreras y campesinas no permitio extender
este desarrollo al campo. Esas protestas fueron acalladas, algunas veces mediante
concesiones y otras veces con violencia, para mantener la estabilidad politica sin la cual
no podia haber crecimiento econémico’™.

"?Rico Galindo, Rosario, Avila Ramirez, Margarita. Historia de México I1. Ed. Santillana. 2008. P4g. 420.
“ibidem.
"ibidem, pag. 421.
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El control excesivo por parte de los gobiernos de aquella época, principalmente en el
sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, sobre los sectores populares y las clases
medias, impidid que éstos participaran activamente en la toma de decisiones politicas y por
el contrario reprimid cualquier expresion de malestar o inconformidad, generando un
malestar creciente que desembocd en serios enfrentamientos con movimientos populares,
estudiantiles y de profesionistas en la década de 1960.

El crecimiento industrial en el periodo 1940 -1970 mantuvo un ritmo de crecimiento
sostenido, aunque basado en un mercado cautivo que le proporcionaba la politica
proteccionista disefiada por el Estado, situacion que trajo como consecuencia el desarrollo
de empresas sin competitividad con el exterior, que les impidié consolidarse a través de la
exportacion hacia mercados extranjeros; condicion que impediria la creacién de una
verdadera industrializacion moderna e independiente que contribuyera el desarrollo social
del México posrevolucionario’.

Esto es, el Pais tuvo el momento y las condiciones necesarias para poder iniciar con bases
firmes un desarrollo sustentable, pero debido a varios factores, como fueron: falta de
inversion en investigacion, apoyo insuficiente al campo, asi como la falta de
competitividad y el abuso de politicas proteccionistas, el milagro mexicano desaparecio en
los afios posteriores.

Ya para principios de los afios 70°’s y a raiz de una serie de errores cometidos por los
gobiernos de aquellos afios que desembocaron en un endeudamiento creciente, la linea de
gobierno no aguanté mas y para principios de los 80"s las politicas tuvieron que cambiar
de un Estado interventor y proteccionista a un gobierno con politicas neoliberales.

Es importante dimensionar la situacion nacional con la dinamica de la economia mundial,
esto es, al arrancar la década de 1970 el mundo experimento nuevamente el sinsabor de la
crisis econémica. La inflacion (incremento sin control del precio de productos y del
dinero), el cierre de empleos y la crisis financiera golpearon otra vez. En medio de la
confusion y el temor, se esfumoé la confianza en el Estado benefactor, al que ahora se le
culpa de todos los males economicos; la conclusion era que los altos gastos en materia
social terminarian por ser perjudiciales para todos.

...el peor aio de esta crisis fue 1973, que ademas estuvo acomparniado de una peligrosa
escasez petrolera’®.

’ http://www.economia.com.mx/el_milagro_mexicano.htm  consulta: mayo 2011.
"6 pérez Monroy Atzin Julieta, Romero Garcia Juan Manuel. Los Origenes de Nuestro Presente, Ed. Oxford.
Pp. 381-382
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Es a partir de aqui donde la Globalizacién inicia un proceso de desarrollo con la finalidad
de encontrar salidas y mayor dinamismo en el comercio mundial. Consecuentemente se
vieron reflejados cambios estructurales y de politicas internas en diversos paises, entre
ellos México, con la intencion de procurar mayor crecimiento a la economia del pais. Entre
aquellos cambios significativos que se dieron, estdn: mayor apertura al comercio exterior,
menor intervencion por parte del Estado en asuntos de comercio, bajas en tarifas
arancelarias, cultura de la competitividad y la especializacion en areas de trabajo, entre
otras.

La globalizacién en si misma es un proceso continuo y dindmico, que desafia las leyes de
los paises en su forma de regular el funcionamiento de empresas y el comportamiento
econdémico de los individuos a nivel internacional que, si bien pueden dar trabajo a la
mano de obra desocupada o ser los contratados, también pueden beneficiarse de
irregularidades y debilidades subsistentes en un determinado pais. Es facil para estas
empresas simplemente trasladar sus centros de produccion a lugares en los cuales se les
del maximo de facilidades’.

Ahora bien, a partir de estas series de crisis economicas y el endeudamiento progresivo
tanto de gobiernos, empresas, asi como también de personas, se dio como consecuencia, un
incremento en el desempleo, baja en las tasas de ganancias, etc. Para hacer frente a esta
crisis se da el incremento de la competencia, y la busqueda de nuevos espacios para la
colocacién de capitales, tecnologia y mercancias. Con este proposito se establecen nuevos
acuerdos o tratados a conveniencia de los grandes capitales y sometiendo a los paises
periféricos a la apertura indiscriminada de sus economias.

El incremento de la competencia, provoca un mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico, con
el fin de incrementar la produccion y reducir costos. Las grandes empresas conducen y
aceleran el cambio tecnologico, pues con ayuda de las telecomunicaciones, la informética,
los transportes y la microelectronica, logran relocalizar sus procesos productivos a todo el
mundo con el fin de aumentar su competitividad.

Por lo anterior se deduce que; la globalizacion es la forma como se esta reestructurando el
sistema mundial capitalista para hacer frente a esta crisis y a la competencia feroz que
desata’®

" http://es.wikipedia.org/wiki/Globalizaci%C3%B3n#Historia consulta: mayo 2011.
"® Hernandez Oliva Rocio Citlalli. Globalizacion y Privatizacion: el Sector Pablico en México, 1982-1999.
México, INAP, p.71.
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Tal competencia alcanza una dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales,
beneficiando al gran capital financiero, mediante la conformacién de un mercado mundial
global, impulsado principalmente por el grupo de los siete (G-7), integrado por Estados
Unidos, Alemania, Gran Bretafia, Canada, Francia, Italia, Japon y recientemente Rusia.

Las empresas trasnacionales son el eje central de la globalizacion en donde el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial juegan un papel muy importante para éstas,
pues sus intereses estan representados por estas instituciones y por medio de ellas se abren
mercados en otros paises para asi y de manera libre, desplazar capitales, tecnologia y
mercancias, proceso que se consolida con la formacién de los bloques regionales, como
areas de libre comercio.

Es asi que, México a partir del sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado adopta
formalmente el modelo econémico neoliberal, y el cual hasta nuestros dias permanece
vigente.

En el siguiente sub apartado se analizaran con mayor detenimiento las caracteristicas
principales del neoliberalismo en México.
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2.2 CARACTERISTICAS PARTICULARES DEL NEOLIBERALISMO
EN MEXICO.

A partir de las caracteristicas teoricas de la filosofia neoliberal, se ha ido estructurando el
perfil neoliberal para México, con caracteristicas particulares, pero siempre respetando las
raices fundamentales del pensamiento neoliberal global.

En el caso de México se habla de neoliberalismo a partir del sexenio de Miguel de la
Madrid (1982-1988) y que continua hasta la fecha, se puede hablar que el neoliberalismo es
la corriente que predomina en los circulos gubernamentales y que se ha aplicado en forma
puntual y rigurosa en el Pais.

2.2.1 Globalizacion.

A partir de la dificil década de los afios 70s, México se vio en la necesidad de insertarse a
la dinamica econémica global, y abrir su economia al mercado mundial; el primer paso que
se dio fue la incorporacion de México al GATT (General Agreement on Tariffs and trade
por sus siglas en ingles, Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y Comercio) en el afio
de 1986 y posteriormente al NAFTA o TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América
del Norte) que entro en vigor el primer dia de 1994 ya en el sexenio del Presidente Carlos
Salinas de Gortari.

2.2.2 Deuda y dependencia externa.

Una de las caracteristicas estructurales de la economia mexicana de las ultimas décadas, es
la creciente dependencia externa, principalmente hacia los Estados Unidos de América.
Una de las graves manifestaciones de esta dependencia es la elevada deuda externa, debido
a ello nuestro pais ha tenido que recurrir a instituciones financieras internacionales como
son; el Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM), instituciones con
las que el gobierno ha tenido que firmar acuerdos, en los cuales la economia mexicana se
compromete a mantener las politicas neoliberales a cambio de prorrogas para el pago de la
deuda externa o, peor aun para que el pais est¢ en la facultad de solicitar mas
financiamiento.
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Tras el envio de una intencion en la que el gobierno mexicano prometia limitar su
endeudamiento, aumentar los ingresos del sector pablico y aumentar la formacion de
capital en la economia, los funcionarios del FMI le dieron luz verde a lo que era a todas
luces imposible. Y ello se confirmaria al poco tiempo cuando la nueva administracion
encabezada por José Lopez Portillo se lanzé a una campafia de endeudamiento externo sin
igual. Evidentemente, tanto en Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones multilaterales efectuaron un
analisis equivocado de los peligros implicitos en el tremendo endeudamiento de los paises
latinoamericanos en estos afios. Lamentablemente, ninguno de estos organismos —
supuestamente encargados de velar por la estabilidad financiera- tuvo la inteligencia o
capacidad para anticipar las consecuencias de la explosion del endeudamiento ni para
aminorar sus consecuencias.’

Lo anterior confirma que una de las caracteristicas relevantes, a partir de que el modelo
neoliberal es adoptado en México, es la creciente deuda externa y su consecuente
dependencia con politicas externas. Es bien entendible que una de las estrategias de los
paises poderosos es que, por medio de organismos financieros internacionales, sus politicas
de expansion sean aplicadas.

2.2.3 Neoliberalismo autoritario.

Otra de las caracteristicas relevantes es que el neoliberalismo en México, desde sus inicios
fue un modelo impuesto. No se obtuvo dato alguno que ofreciera elementos para poder
decir que en algun momento de la historia, el pueblo de México o en su defecto, colectivos
representantes de sectores claves, fueran consultados para buscar alternativas.

...en buena medida es impuesto por el exterior y en especial por el FMI
Es un neoliberalismo autoritario porque lo aplica el Estado sin consultar a los principales
grupos econémicos del pais.®

79Marichal, Carlos. “Deuda externa y politica en México, 1946-2000" en Auditoria, 8 de noviembre del 2006
http:www.divida-audotoriacidada.org.br
8http://www.ejournal.unam.mx/rca/191/RCA19105.pdf  consulta: mayo 2011.
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2.2.4 Privatizacion de empresas.

Una de las condiciones del FMI para apoyar en la crisis de 1982 fue el “adelgazamiento
del estado”. Esto significaba que el gobierno tenia que vender o privatizar la mayor parte
de las empresas que administraba. Este proceso se inici6 en 1985 y fue tan acelerado que
de 1150 empresas paraestatales que habia, el gobierno de Miguel de la Madrid dejo sélo
400. Se privatizaron empresas minerales, hoteleras y comerciales, entre muchas otras.

La razén de la privatizacion, segln los economistas que apoyaban dicha politica, era que
el Estado era mal administrador de las empresas y que tenia que ser la iniciativa privada
quien impulsara el desarrollo y creara empleos.®*

Es aqui donde, se subraya otro aspecto relevante dentro del neoliberalismo, que es la
competitividad, si bien es cierto que la privatizacién a contribuido al mejoramiento de los
servicios y de los productos, asi como a la capacitacion y perfeccionamiento constante del
personal, también es cierto que el beneficio mayor es para los inversionistas, que por lo
general son de origen extranjero, de esta manera las grandes empresas mantienen su
hegemonia y desarrollo a gran escala.

2.2.5 Privatizacion de la educacion.

La importancia de la educacién no es minima, pues como cualquier practica social la
educacion puede incidir en los procesos de transformacién social, tanto para la
dominacién como para la liberacion, pues las demandas y propuestas pedagogicas se
producen dentro de la lucha por la hegemonia y el poder.®

Junto con las nuevas politicas Neoliberales la educacion se ha venido transformando, de tal
forma que ésta entre a la dindmica y requerimientos de la sociedad contemporanea. La
sociedad, ahora globalizada, demanda perfiles especificos de profesionistas capacitados y
con niveles de conocimientos cada vez mas especificos.

81 Armendariz Juarez, Maria Karina. Gutiérrez Marquez, Harim Benjamin. Vazquez Olivera, Mario Rafael.
Historia Il, Ed. Esfinge, primera edicién. Pag. 330.

82Vazquez de Knauth Josefina, en Nacionalismo y educacion en México. El Colegio de México, 1970. 292
Pp. Ver también Giorgio Bini., et al., Los libros de texto en América Latina, Editorial Nueva Imagen, México,
1977. 180 pp.
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Bajo el lema de “la modernidad educativa” los gobiernos de los ultimos 24 afios han
aplicado politicas, las cuales principalmente buscan la progresiva privatizacion del sector
educativo, principalmente a nivel medio superior y superior. Organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, entre otros se han interesado mas por esta
educacion, adaptandola a sus lineamientos y necesidades, por medio del apoyo a carreras
técnicas, recomendando acortar las licenciaturas, con la finalidad de capacitar a los alumnos
para incorporarlos al mercado de trabajo.

En los Gltimos afios de la década de los noventas, el Banco Mundial publica la llamada
“Agenda para la Reforma Educativa”, en la cual los conceptos Fundamentales son:
privatizacion, desregulacion y orientacion del mercado. Y empezada la década mas reciente
(2000-2010) el crecimiento de la poblacion en edad escolar de nivel medio se ha
incrementado (ver cuadro 1y 2) y ellos seran el foco de aplicacion de tales politicas.

En este sentido, el Banco Mundial sugiere que se deje de subsidiar la educacidn Superior
publica, mediante el incremento de colegiaturas en instituciones publicas, La distribucion
de becas-crédito, en las cuales el alumno tendra que pagar al término de sus estudios, lo
que recibié durante su formacidn, adiestrar a los profesores universitarios como
empresarios, es decir, fomentar en ellos la competitividad y la eficiencia en su trabajo, y
promover la expansion de las escuelas privadas de educacion superior®.

En el contexto neoliberal, se ha visto golpeando el salario, la estabilidad del empleo vy el
derecho a una educacién, desde la basica hasta la profesional, es asi como surge “la
sociedad del conocimiento”, en donde ¢l conocimiento es un medio de produccién, y debe
tratarsele como un negocio mas. Por lo que debe aplicarsele las mismas reglas de costo-
beneficio, inversion-ganancia. De aqui deriva el postulado del Banco Mundial que la
educacion es un bien privado, por lo que puede ser manejada segun las normas que regulan
el mercado, significadamente, por la ley de la oferta y la demanda.

En el terreno tedrico filosofico, la perspectiva neoliberal es de una educacion regulada por
El caracter unidimensional del mercado. Este se constituye en el sujeto educador.

La Inversion conceptual publicitaria de la educacion expuesta candidamente por los
Administradores de los gobiernos, para representar la subordinacion de la educacion a las
Reglas del juego del mercado, explicita el melancolico cinismo que orienta, tedricay
Politicamente, al campo educativo en el centro del poder vigente. De ahi resulta una
Filosofia utilitarista e inmediatista y una concepcién fragmentaria del conocimiento,
Concebido como un dato, una mercancia, y no como una construccién, un proceso®.

8 Ornelas Delgado Jaime. Educacién y Neoliberalismo en México. UAP, México, 2002 pp. 50-51
8Gentili, Pablo. Pedagogia de la exclusién Critica al neoliberalismo en educacién; México: UNAM, 2004.
Pag. 124
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El Banco Mundial propuso cuatro factores para modernizar el sistema educativo en
México.

1° Fomentar la creacion de escuelas técnicas y alentar la expansion de universidades
privadas como forma de hacer frente a los costos de expansion de la matricula en el nivel
superior.

2° Diversificar las fuentes de financiamiento, es decir, hacer que los estudiantes cubran la
mayor parte del costo del servicio educativo y ampliar las aportaciones privadas.

3° Redefinir las relaciones entre gobierno e instituciones de educacién superior, lo cual
significa, reducir al minimo su participacion en la educacion superior publica.

4° Instrumentar politicas destinadas a lograr la calidad y la adecuacion de la formacion de
las universidades, tendiendo como prioridad los requerimientos del mercado.®

Mas adelante se ampliara la informacion de este apartado, mencionando detalles méas
relevantes dentro del tercer capitulo.

2.2.6 Politicas neoliberales aplicadas incompletas.

Es un neoliberalismo incompleto porque no deja en libertad todas las fuerzas del mercado,
el Estado ejerce controles y limitaciones en los aspectos que considera convenientes. Por
ejemplo, los salarios estan sujetos a controles y por lo general no rebasan cierto
porcentaje, en tanto que el gobierno aumenta en forma desproporcionada los precios de
los bienes y servicios.®

Esto se traduce en un limitado desarrollo del pais, en una dependencia eterna de los paises
con mayor indice de desarrollo. El estado se convierte en juez y parte y decide que bienes y
servicios estan sujetos a control y cuéales se liberan.

El neoliberalismo en México ha sido aplicado a partir de una serie de politicas sesgadas
dando mayor prioridad a intereses particulares y dejando en segundo plano aquellas
politicas que buscan ofrecer igualdad de oportunidades para un desarrollo sustentable.

8Jaime Ornelas Delgado. Educacion y Neoliberalismo en México. UAP, México, 2002
8http://www.ejournal.unam.mx/rca/191/RCA19105.pdf consulta: mayo 2011.
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2.2.7 Olvido del campo mexicano.

A raiz de las continuas crisis econdmicas que afectaron a nuestro pais desde finales de los
afios 70°s, y que se manifestaron en inflaciones, devaluaciones y el crecimiento de la
deuda externa, provocaron que se incrementaran los niveles de pobreza, y que las
diferencias entre las élites y los sectores vulnerables se hicieran cada vez més grandes. Uno
de los sectores de la economia que ha sufrido mayormente los estragos de estas crisis ha
sido el campo mexicano y que hasta nuestros dias no ha visto salida a tal problematica,
lejos de ello, pareciera seguir en franco declive hacia el rotundo fracaso. Con la apertura
comercial en todos los frentes econdmicos, el campo mexicano nunca estuvo al nivel para
poder iniciar una competencia justa con productos del exterior.

La produccion agropecuaria incluida la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la
pesca solo se incrementd en 1% en promedio anual, en el periodo de 1983 a 1997, por lo
gue no alcanza a satisfacer las necesidades de la creciente poblaciéon y se tienen que
importar miles de toneladas de productos agropecuarios, en especial alimentos. Se habla
en la actualidad de una gran crisis agricola.

El abandono del campo por parte de la estrategia neoliberal se refleja en un bajisimo
crecimiento de la agricultura, s6lo 0.8% en promedio anual en el mismo periodo.?’

A falta de apoyo para el sector agricola una parte significativa de las personas en edad
productiva se ven en la necesidad de emigrar hacia otras partes, fuera de México
principalmente hacia los Estados Unidos de América donde en muchas de las ocasiones
terminan trabajando en el campo, es ahi donde encuentran sustento para su vida y la de sus
familias. Es ironico pero real, que teniendo en su pais de origen las vastas extensiones de
tierra para cultivo no tengan los apoyos necesarios para hacerlas productivas.

Marginados y sin acceso a los servicios basicos de agua, luz y drenaje, méas del 90 por
ciento de los campesinos no tienen siquiera ingresos suficientes para adquirir una canasta
basica de alimentos. Con ello, el campo mexicano del siglo XXI se equipara al agro
“deteriorado” de 1933.

& ibidem.
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2.3 PRINCIPALES TENDENCIAS A FUTURO.

A partir de desarrollo agresivo del neoliberalismo y la globalizacién en todos sus frentes,
los paises se han visto en la necesidad de formar grupos o bloques econémicos para poder
hacer frente al desafio constante de los tiempos modernos. El desarrollo tecnoldgico, la
evolucidon de los medios de informacién y de comunicacion, asi como el origen o creacién
de nuevas necesidades han determinado la evolucién de nuevas formas de produccién que
demandan cambios radicales.

En el presente apartado se analizaran los principales blogues econémicos que en los
ultimos afios se han conformado, y su dindmica a nivel mundial.

Cabe sefialar que debido al nivel de la competencia entre los paises mas desarrollados, en la
economia internacional, hay una marcada tendencia a la formacién de grandes bloques de
comercio” en donde entran dos conceptos basicos, regionalizacién y bloque econémico.

La regionalizacion se refiere a la integracion de paises de una misma regién geografica para
abrir las economias al libre flujo de capital, mercancias y tecnologia, asegurar la ampliacion
de los mercados y al mismo tiempo a las grandes corporaciones y el libre comercio entre
éstas; y el bloque econdmico se refiere a las zonas de libre comercio conformado por paises
de una misma region Geogréafica y estructura econémica semejante para oponer resistencia
a terceros paises.

Japon y Estados Unidos han comandado los procesos en estos espacios regionales. El
interés del primero consisti6 en desarrollar redes industriales como extension de su
poderio econdémico en la region del Asia-Pacifico. La politica financiera de Estados
Unidos hacia México es el rasgo distintivo de la integracién econémica en este espacio
regional, creando asimetrias entre el desarrollo industrial y el servicio de la deuda, cuyas
contradicciones envuelven las crisis recurrentes de México desde 1982.%

8http://www.mty.itesm.mx/dhcs/deptos/ri/publicaciones/Globalizacion.html  consulta: mayo 2011.
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Esto es, que los paises en particular los méas desarrollados, se ven en la necesidad de formar
bloques econdmicos a partir de una integracion regional como respuesta a la globalizacion
y la creciente competitividad, de esta manera buscan proteger el dinamismo de sus
economias, asegurando la movilidad de sus mercancias y productos. Para ello es necesario,
como se menciona, “integrar” a otros paises con menor indice de desarrollo, con la promesa
de que estos ultimos veran un crecimiento y un mayor dinamismo en sus economias Si
acceden a tal integracion

2.3.1 La unién Europea.

La Union Europea nacié con el anhelo de acabar con los frecuentes y cruentos conflictos
entre vecinos que habian culminado en la Segunda Guerra Mundial. En los afios 50, la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero es el primer paso de una unién econémica y
politica de los paises europeos para lograr una paz duradera. Sus seis fundadores son
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

Con la caida del comunismo en Europa central y oriental los europeos se sienten mas
proximos. En 1993 culmina la creacion del mercado Unico con las «cuatro libertades» de
circulacion: mercancias, servicios, personas y capitales. La década de los noventa es
también la de dos Tratados: el de Maastricht, de la Union Europea, de 1993, y el de
Amsterdam de 1999. Los ciudadanos se preocupan por la proteccion del medio ambiente y
por la actuacién conjunta en asuntos de seguridad y defensa. En 1995 ingresan en la UE
tres paises més, Austria, Finlandia y Suecia. Los acuerdos firmados en Schengen, pequefia
localidad de Luxemburgo, permiten gradualmente al ciudadano viajar sin tener que
presentar el pasaporte en las fronteras. Millones de jovenes estudian en otros paises con
ayuda de la U.E.*°

Hoy en dia la Union Europea (UE) encabezado por Alemania, esta integrado por 27 paises:
Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa y Suecia. En enero de 2007
se integraron Bulgaria y Rumania.

El bloque Europeo es el més integrado, porque la integracion se da en todos los rubros
comercial, social, militar, financiero, ambiental, monetario y econdémico; tiene una politica
de desarrollo nacional para eliminar diferencias entre las regiones, asi como también una
politica social y un aumento de su proteccion que engloba a todos los paises desarrollados.

http://europa.eu/abc/history/index_es.htm consulta: mayo 2011.
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En el aspecto educativo.

Los 27 paises de la UE poseen un gran numero de instituciones de ensefianza superior
cuyas titulaciones son reconocidas en toda la Unidn. Todos los sistemas de educacion
superior son de competencia nacional. La funcion de la UE se centra principalmente en
fomentar su comparabilidad y facilitar la movilidad de estudiantes y profesores de unos
sistemas a otros.*

2.3.2 La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

ANSA (En inglés: Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) es una organizacion
regional de estados del sudeste asiatico creada el 8 de agosto de 1967. Los principales
objetivos de la ASEAN son: acelerar el crecimiento econémico y fomentar la paz y la
estabilidad regionales. La ASEAN ha establecido un foro conjunto con Japon, y sostiene un
acuerdo de cooperacion con la Unién Europea (UE). Su secretariado permanente se
encuentra en Yakarta.

En enero de 1992, los miembros de la ASEAN acordaron establecer una zona de comercio
libre y reducir las tarifas a productos no agricolas durante un periodo de 15 afios, que
comenzo en 1993. La reunidon de la ASEAN en julio de 1994 establecié el reconocimiento
de la necesidad de relaciones internas mas proximas, el aumento de sus miembros y un
papel mayor en la seguridad regional después del fin de la guerra fria.™

Este bloque comercial es también de suma importancia, ya que en afos recientes los paises
del continente Asiatico han desarrollo sus economias de forma significativa, ademas de los
vinculos estratégicos que tienen con otras economias, como por ejemplo, las europeas.

FINES Y OBJETIVOS

Segun lo establecido en la Declaracion de la ASEAN, los fines y objetivos de la ASEAN
son:
1.-Para acelerar el crecimiento econdmico, progreso social y desarrollo cultural de la

region a través de esfuerzos conjuntos en el espiritu de igualdad y asociacion con el fin de
reforzar las bases de una comunidad préspera y pacifica de Naciones del Sudeste de Asia;

2.-Para promover la paz y la estabilidad regional mediante el respeto de la justicia y el
imperio de la ley en las relaciones entre los paises de la region y la adhesion a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas;

Yibidem.
http://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_de_Naciones_del_Sureste_Asi%C3%Altico consulta:
mayo 2011.
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3.-Para promover la colaboracion activa y la asistencia mutua en asuntos de interés
comiun en las esferas econdmicas, sociales, culturales, técnicas, cientificas y
administrativas;

4.-Para prestar asistencia a los demas en forma de servicios de formacion e investigacion
en los @mbitos educativo, profesional, técnico y administrativo;

5.-para colaborar con mayor eficacia para la mayor utilizacion de su agricultura y las
industrias, la expansion de su comercio, incluyendo el estudio de los problemas del
comercio internacional de productos béasicos, la mejora de sus instalaciones de transporte
y las comunicaciones y la elevacion del nivel de vida de sus pueblos;

6.-Promover Estudios del Sudeste Asiatico, y

7.-Para mantener una cooperacion estrecha y beneficiosa con las organizaciones
internacionales y regionales con fines y propositos similares, y explorar todas las
posibilidades de cooperacién atin mas estrecha entre ellos.*

En resumen, con respecto a esto Ultimo, es que el proposito fundamental en la integracion
de un grupo de paises, es la busqueda de un mayor desarrollo econémico, politico y social
con la finalidad de hacer frente a retos internacionales. Las caracteristicas principales de
este bloque son que no hay una formacion juridica, que es la region de mayor dinamismo y
potencial econémico, y que el Estado juega un papel primordial, lo que permite a los paises
tener una alta tasa de ganancia.

2.3.3 El Mercosur.

Asi mismo es importante mencionar al MERCOSUR, unién subregional integrada por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con Bolivia y Venezuela en proceso de
incorporacion. Tiene como paises asociados a Chile, Colombia y Ecuador. Fue creado el
26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncion, estableciendo: La libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, el establecimiento
de un arancel externo comdn y la adopcién de una politica comercial comdn, la
coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los Estados partes y la
armonizacion de las legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion®.

%http:/www.aseansec.org/about_ ASEAN.html  consulta: mayo 2011.
Bhttp://es.wikipedia.org/wiki/Mercosur consulta: mayo 2011.
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Durante la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR (MS) celebrada el 5 de julio del 2002
en Buenos Aires, Argentina, los Cancilleres de los Estados Partes del MERCOSUR vy el
Secretario de Economia de México firmaron el Acuerdo de Complementacion Econémica
México-MERCOSUR. El Acuerdo marco tiene por objeto crear un Area de Libre Comercio
y establecer un marco juridico y normativo que permitira establecer reglas claras para el
comercio de bienes y servicios entre las Partes asi como la promocion de inversiones entre
México y los socios del bloque®.

Analizando un poco la historia entre la relacion de México con el MERCOSUR, los
resultados son poco fructiferos para ambas partes, flujos comerciales muy modestos, escaso
intercambio de inversiones y una alta discrepancia en las relaciones bilaterales son algunas
de las caracteristicas de esta relacion comercial a lo largo de estos ultimos afios.

2.3.4 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Debido a la pérdida de hegemonia y competitividad y las bajas tasas de crecimiento en la
productividad de los Estados Unidos, se forma el bloque norteamericano a traves del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o NAFTA (North American
Free Trade Agreement), dominado por Estados Unidos. Estd integrado por tres paises:
Canada, Estados Unidos y México.

A partir de los afios tan dificiles pertenecientes, principalmente la década de los ochenta,
Meéxico empieza a sufrir cambios estructurales en su economia, lo que lo lleva a firmar un
acuerdo con Estados Unidos, sobre inversion y comercio. Alejandro Alvarez Béjar, nos
menciona en su texto “el Acuerdo de Libre Comercio entre México y Estados Unidos”, que
debido a la firma de este acuerdo se hace una modificacion al Reglamento de Inversiones
Extranjeras, para permitir la participacion de 100% de capital extranjero en actividades
como electronica, turismo, productos quimicos, maquinaria eléctrica y no-eléctrica,
transportes y comunicaciones, educacion, empresa editoriales y servicios de asesoria
financiera.

Sin embargo, en el periodo de Carlos Salinas de Gortari se firman cinco condiciones para
que México ingrese a este tratado;

1) la disminucién de los aranceles y de las barreras arancelarias.

2) el acceso estable y a largo plazo de los productos mexicanos al mercado
norteamericano.

3) el equilibrio en la resolucion de disputas comerciales.

4) la no-aplicacion de medidas unilaterales.

5) Una complementariedad econémica completa.*®

94h:[tp://www.sice.oas.0rg/tpd/mer_mex/Negotiations/ﬁrma_s.pdf consulta: abril 2011.
% Alvarez Béjar Alejandro . “El acuerdo de libre comercio entre México y Estados Unidos”, Momento
econdmico, no. 53, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, enero-febrero., 1991, pag. 5
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El TLCAN tiene como mira principal, la creacion de una zona de libre comercio entre EU,
Canada y Meéxico, “no se propone el logro de una politica comercial comun, la
coordinacion de politicas econdmicas o la armonizacién de las condiciones sociales de
trabajo, en apariencia se limita Gnicamente al intercambio mercantil, no obstante, impone
estrictas reglas de origen para los productos

Importados entre los tres paises.”

A partir de 1993, con la firma del Tratado del Libre y del primer minuto de 1994, se
formaliza y entra en vigor respectivamente un proceso de integracion desigual con Estados
Unidos en donde se profundiza mas la dependencia productiva, financiera, comercial y
tecnoldgica de México, asi como una mayor intervencion del BM y el FMI, pues de
acuerdo con la crisis y las deudas externas, paises como México se someten a programas de
ajuste y estabilizacion impuestas por estos organismos.

En este contexto, México se encaminé bajo la bandera de la modernizacién, hacia una serie
de profundos cambios en todos los &mbitos. Debido al agravamiento de la crisis estructural,
se emprendié en nuestro pais el desmantelamiento acelerado de las viejas estructuras para
intentar sentar las bases de una nueva modalidad de desarrollo, basado en la reforma del
aparato y funciones del Estado y la apertura comercial.

El hecho de que México esté dentro de uno de los bloques de comercio, indica su posicion
estratégica dentro del proceso de globalizacion, presentdndose como una integracion de
carécter subordinado, que genera un intercambio desigual.

Alejandro Alvarez Béjar menciona en su articulo A diez afios del TLCAN, que una vez que
México firma el TLCAN, indica su insercién en el proceso de globalizacion, en donde debe
de abastecer de mano de obra abundante, joven y barata, para combinarse con la
tecnologia y el capital que generosamente pondrian los norteamericanos, asi como
también adoptar el papel de una economia exportadora de manufacturas, principalmente
en el sector agricola.

El autor continGa diciendo que México es el mas afectado porque se convierte en
exportador de materias primas e importador de productos procesados, lo que lleva a un
bajo crecimiento econémico, un alto indice de desempleo y una baja en los salarios; esto
trae como resultado la migracion principalmente a Estados Unidos.

% Soto Reyes Ernesto, Mario Alejandro Carrillo y Andrea Revueltas (coord.). “Globalizacion y

Regionalizacion, el caso de México”, en: Globalizacion, Economia y Proyecto Neoliberal en México”.
México, UNAM, 1995, p. 107.
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La migracion ha beneficiado en gran parte a Estados Unidos, porque los mexicanos
representan poco menos del 60 por ciento de los 9 millones de migrantes indocumentados
en ese pais y de los cuales trabajan 6 millones, lo que indica que hay una masa de mano de
obra abundante, altamente expuesta al riesgo de la deportacion, con salario minimoy no
tienen un trabajo seguro®’.

La globalizacion es un fenémeno que tiene como objetivo el desplazamiento del capital de
las principales potencias a paises de bajos salarios, con el fin de abaratar costos, eliminar
fronteras comerciales, buscar una economia mundial, es decir, se trata de imponer reglas a
conveniencia de paises hegemonicos. Pues estos paises limitan la actuacion o mas bien
Promueven el desmantelamiento de sectores publicos de los paises subdesarrollados con el
fin de abrir espacios para el crecimiento de los sectores privados, principalmente
transnacionales.

Ahora bien, es importante mencionar que antes de entrado en vigor el TLC, las condiciones
de desarrollo, la dinamica econdmica, politica y social de los paises participantes no era
semejante. (Ver cuadro 3) esto es, las condiciones de inicio eran totalmente desiguales.

Si bien es cierto que a partir de la entrada en vigor del TLC la inversidn extranjera en
México crecid significativamente (ver grafica 1), también creci6 el indice de volumen de
maquila de exportacion (ver cuadro 4), es decir México se encamino a ser uno de los
centros de manufactura barata para las empresas transnacionales.

Por todo lo anterior se puede mencionar que la tendencia econémica, politica, social,
cultural e inclusive filosofica en su mayoria se moveran dentro de las reglas del modelo
neoliberal, apuntalado con las globalizacion y su libre mercado.

En el siguiente capitulo se estudiaran mas a fondo los elementos claves del modelo
neoliberal.

% Alvarez Béjar Alejandro. “A 10 afios del TLC ;apetitosa neo colonia de jovenes sin futuro?, Memoria,
187, Septiembre de 2004, p.7
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2.4 NEOLIBERALISMO, DINAMICA ACTUAL.

El neoliberalismo tiene cuatro vertientes; en lo politico el movimiento de estudios de
eleccion publica mas conocido como Public Choice (lo que el pueblo elige); en lo social,
las teorias del capital humano; en lo juridico, el movimiento de los derechos de propiedad;
y en lo econémico, la teoria neoclasica monetarista.

La teoria neoclasica monetarista tiene como eje dominante a la inflacion, la cual es elegida
como el enemigo principal del neoliberalismo y funciona como un elemento de relacién
entre la economia y la politica, fundamentandose en el libre mercado.

Esta teoria propone que exista una politica econdémica en la que se tenga que reducir al
minimo posible la participacion del Estado en la economia asi como su funcién
reguladora; descansar en los instrumentos de la politica monetaria mas que en la politica
fiscal para movilizar y asignar los recursos existentes y canalizar el excedente econémico,
privilegiar la estrategia monetarista por encima de cualquier otro objetivo, incluso el
crecimiento econoémico y los asociados con el bienestar de las clases populares, y
francamente, liberar de trabas proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales
entre las naciones™.

Ahora bien, es importante mencionar solo como dato, que el primer pais que instaura el
modelo neoliberal en Latinoamérica es Chile en 1973, cuando el dictador Augusto Pinochet
inaugura este modelo tras el golpe militar que derrocé al gobierno popular de Salvador
Allende.

En el caso de México, el modelo neoliberal se instaura en nuestro pais desde el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), y termina de consolidarse en el siguiente
sexenio presidencial, es decir en la administracion de Carlos Salinas de Gortari. A partir de
ese momento empiezan a aplicarse reformas de gran envergadura en el pais, porque marca
el fin de un modelo de desarrollo preocupado en el mercado interno y el desarrollo
industrial.

En México son claros los hechos del neoliberalismo.

Como se ha mencionado anteriormente, a partir de la aplicacion de politicas neoliberales, el
estado ha cedido a particulares el control total de empresas que por su importancia deberian
de continuar bajo el control del estado. Telmex, es un ejemplo de ellas. Esta empresa pasoé a
manos de particulares en la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari y hoy
en dia su propietario es el hombre més rico del planeta.

Es decir la administracion del estado es cada vez mas reducida, las principales decisiones
de gran trascendencia para el pais son tomadas solo por unos cuantos.

%Rolando Cordera y Carlos Tello. "Cap. 3. Dos proyectos de desarrollo”, en México la disputa por la
Nacion. México. Siglo XXI, 1984, p. 83.
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El estado mexicano no es principio ni por naturaleza un mal administrador; no es tampoco
un mal empresario; lo que se cuestiona es si debe serlo convirtiéndose en un actor de la
economia, en lugar de rector de la misma. Es fécil privatizar y desincorporar desde las
aulas, medios de comunicacion, organismos internacionales o extranjeros, pero muy dificil
hacerlo desde la optica del gobierno, porque lo que para otros paises o0 economias puede
llegar a convertirse en un lastre, o sea la intervencion directa del estado, para caso
nuestro y nivel de desarrollo y consolidacion del sector privado, parece ser que la
intervencion estatal es méas justificada y necesaria. Por lo tanto la privatizacion y la
desincorporacion, al igual que otros rasgos del neoliberalismo, no debe verse como la
panacea, sin no como una medida estratégica dentro de un enfoque de modernidad, a fin
de dejar el espacio necesario para que la funcién puablica logre un grado razonable de
eficiencia, productividad y rentabilidad, participando conjuntamente con los particulares y
reservandose todas las areas estratégicas.*

Desafortunadamente dentro del contexto neoliberal, el estado se convirtié entonces en el
arbitro de los negocios privados. El otorgamiento de licitaciones, casi siempre bajo bases
amanadas y provechosas beneficiando a los capitalistas previamente elegidos, vino a ser el
mejor negocio posible para la clase politica. Hubo beneficios para una parte del grupo
industrial y de servicios que se encargarian de suministrar tales bienes a nivel nacional. Si
después quebraban como ocurrié con carreteras y bancos, ya vendria de nuevo el Estado a
su rescate, con lo cual muchos pagaban la inexperiencia o la corrupcion de pocos
favorecidos.

A ese sistema de privatizacion, no exento en ocasiones de alta corrupcion, el Presidente
Carlos Salinas de Gortari lo Ilamd, modernizacion nacional.

Y esa formula ha llegado a México para quedarse, no importa quién administre el pais o
bajo cudl de los supuestos ideoldgicos de las banderas conocidas se mueva el gobierno.
Todos buscan la ruta de los negocios.

En este nuevo siglo bajo el signo de la confrontacion entre globalizados y globalizadores.
El neoliberalismo ha cambiado profundamente el modelo de organizacion productiva, la
naturaleza de los Estados nacionales, el tejido comunitario, ha modificado las identidades
sociales, propiciando una ola migratoria del Sur hacia el Norte y alterando los

mecanismos de representacion politica™®.

% http://www.monografias.com/trabajosé/neol/neol.shtml consulta: mayo 2011.
100 ttp://www.jornada.unam.mx/2002/10/27/mas-hernandez.html  consulta: mayo 2011.
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La situacion del campo Mexicano, en los ultimos 10 afios, dentro del contexto Neoliberal
es de rezago y falta de mayor apoyo econémico, tecnoldgico, y asistencial.

La Confederacion Nacional Campesina (CNC) afirmé en el mes de mayo del 2007 lo
siguiente;, ‘“la marginacion y la pobreza en Meéxico son el efecto mas lacerante del
neoliberalismo”. La mejor prueba de ello son los mas de dos millones de productores del
agro que se quedaron sin trabajo en el sexenio de Vicente Fox, y dijo que la migracién
crecid de manera extraordinaria. Segun la CNC, en el sexenio anterior, cada afio,
emigraron a Estados Unidos mas de 600 mil personas. Para Cruz LoOpez Aguilar,
presidente de la CNC, las condiciones de pobreza y marginacion en el pais, son problemas
que requieren medidas de solucion basadas en decisiones de tipo estructural, pues en la
actualidad, la poblacion rural representa el 30 por ciento de la nacional y en 2005 --por
primera vez en afios--, registré un leve descenso en el nimero de pobladores rurales
respecto de los habitantes totales del pais. Dijo que el ingreso rural cayé hasta un 18 por
ciento en el “sexenio del cambio”. De ahi, seniald, la importancia que tienen para los
campesinos los subsidios y las remesas, tomando en cuenta que la marginacion y miseria
laceran a la poblacién rural*™.

El pais no ha logrado darle el impulso necesario al sector agricola, un sector medular de la
economia mexicana, por el contrario el campo permanece en un continuo olvido, son
insuficientes las politicas de desarrollo y apoyos econémicos. Esta situacion, en el contexto
del neoliberalismo y la globalizacion, es de claro rezago y atraso para México.

La pobreza rural --afirmo el dirigente de la CNC-- se explica por las altas asimetrias entre
los ingresos rurales y el resto de los sectores de la economia, ya que el 85.6 por ciento de
la Poblacion Economicamente Activa (PEA) del sector rural, recibe menos de dos salarios
minimos. Lopez Aguilar sostuvo que la marginacion y la pobreza son el efecto mas
lacerante del modelo de desarrollo que se ha seguido en las ultimas cinco administraciones
federales —incluida la de Felipe Calderon--, por lo que casi el 50 por ciento de la
poblacién rural sobrevive en condiciones de pobreza extrema. El ex presidente de la
Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados indico que, al comparar
la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario con la de la
poblacion, durante el periodo 1989-2005, “se observa que no se ha cumplido con una de
las metas mas importantes de todos los gobiernos: crecer arriba de la poblacion”. Prueba
de ello, aseguro, es que solo en seis de 17 afios, la tasa de crecimiento anual del PIB
agropecuario fue mayor. Con relacion al PIB total, dijo que sélo en cinco afios de 17 la
tasa agropecuaria fue mayor, lo que evidencia un rezago con relacién con los otros
sectores.'®

% ttp:/mww.proceso.com.mx/rv/modHome/detalleExclusiva/50806  consulta: mayo 2011.

192hidem.
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En el ambito social también sucedieron importantes transformaciones que implicaron
avances y retrocesos. Durante los ultimos treinta afios la sociedad mexicana gand espacios
en cuanto a la libertad: politica e ideoldgica, de prensa, sexual y de género (la mujer ha
logrado participar de manera mas activa en la vida de nuestro pais); también hubo

reconocimiento a la multiculturalidad y en el respeto a los pueblos indigenas™®.

Paralelo a la aplicacion de las politicas neoliberales y su desarrollo en México, otro aspecto
importante a sefialar es que, las clases sociales se han ido polarizando, sin bien es cierto que
ha existido una mayor libertad de eleccion y de movilidad social, también es cierto que las
oportunidades de desarrollo con bases firmes, se han limitado cada vez mas para una
minoria.

El acelerado crecimiento de las ciudades en los Ultimos treinta afios y su falta de
planificacion ha provocado serios problemas de inseguridad, la devastacion de areas verdes,
y la consecuente degradacion ambiental, la falta de oportunidades de trabajo con una
remuneraciéon suficiente para cubrir necesidades basicas, falta de oportunidades para
aquellas personas con una educacion profesional o universitaria, todo ello ha implicado
frustracién de la poblacién, y que como alternativa algunos optan por las vias de la
delincuencia y el narcotrafico.

Retomando un poco lo referente a las privatizaciones de algunos sectores importantes de la
economia, Pablo Gonzalez Casanova menciona que los procesos de privatizacion abarcan
tanto al excedente como a los recursos naturales, incluye a las organizaciones (empresa
publica), a la politica, a la informética, a la cultura, a la educacion y a la conciencia.
Incluso la moral y las practicas morales son objeto de privatizacion. Con ellas la verdad se
privatiza, el juicio se privatiza y los valores estéticos se privatizan, conciencias de una
poblacidn se privatizan, no se diga ya las diversiones y una creciente cantidad de servicios

y productos'®*.

En la dindmica neoliberal la tendencia es que todo sea parte de lo rentable, es decir, se
busca en todo momento una ganancia o utilidad, se materializa todo lo que sea posible y se
cosifica al sujeto.se crean nuevas necesidades en los individuos y se modifican héabitos,
costumbres o tradiciones, si es necesario, para que la maquinaria del consumismo siga
funcionando.

1%Rico Galindo Rosario, Avila Ramirez Margarita, Yarza Chousal Cristina, Quijano Velasco Francisco.
Historia de México Il, Ed. Santillana. pag. 497.
1%pablo Gonzalez Casanova. La universidad necesaria en el siglo XXI. México, ERA, 2001, p. 18
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En cuanto a los proclamados logros de "las reformas al sector financiero”, esa banca
privatizada y vendida a un pufiado de favoritos del sexenio, y que tan espectaculares
utilidades tuvo en los primeros afos, terminaron en quiebra. En efecto, al concluir el
segundo trimestre de 1995, los bancos privados registraron pérdidas por cuatro mil
millones de nuevos pesos. El gobierno tuvo que entrar al rescate de la banca canalizandole
apoyo por cinco mil trescientos millones de doélares en los primeros cinco meses de 1995,
ademas de que varios bancos extranjeros empezaron a adquirir parte de lo que en otro
tiempo fue una banca enteramente mexicana. Aproximadamente, diez mil empresas micro,
pequefias y medianas se vieron obligados a llegar a la suspensién de pagos. Para el
productor mexicano, el costo del crédito estd muy por encima del que tienen sus
competidores, y los abogados de la banca estuvieron a la caza de las propiedades de miles
de clientes con cartera vencida, cuyo monto llegaba a los noventa y dos mil millones de
nuevos pesos a mediados de 1995. En realidad, los bancos proyectaron subastar pronto en
el extranjero bienes raices de sus deudores mexicanos por seis mil millones de ddlares. El
Barzén, la organizacion creada por los deudores y cuyas filas crecieron rapidamente, se
prepararon para dar la lucha contra esta medida'®.

Los negocios mexicanos que tenian deudas en doblares, o que se confiaron en comprar
suministros de Estados Unidos, sufrieron un golpe inmediato, con un despido masivo de
empleados y varios suicidios producto de la tensién de las deudas. Negocios cuyos
ejecutivos asistieron a las reuniones en las oficinas del entonces presidente Zedillo se
ahorraron la pesadilla de la crisis - ya que fueron advertidos, compraron rapidamente una
inmensa cantidad de ddlares y renegociaron sus contratos en pesos. Para empeorar la
situacion, el anuncio de la devaluacion se dio a mitad de semana en un miércoles, y durante
el resto de la semana los inversionistas extranjeros huyeron del mercado mexicano sin que
el gobierno hiciera ninguna accion para prevenirlo o desalentarlo hasta el siguiente lunes
cuando ya todo fue muy tarde.

La aparente prosperidad estaba, pues, montada en un impresionante desbalance en el
intercambio de México con el resto del mundo. En su momento, el salinismo afirmo que tal
hecho no importaba, pues el resto del mundo confiaba en el modelo y seguiria metiendo su
ahorro en México para suplir el que internamente no se generaba. Y asi fue, lo malo es que
el grueso de ese ahorro no era para inversion productiva, sino especulativo y volatil, que
Ilegd atraido por las altas tasas de interés y que se fue en cuando calculé que la sobre
valuacion del peso ya no resistia mas. Vino entonces la necesidad de detener la
hemorragia en las reservas mediante una rapida devaluacion "los errores de diciembre del
95", y entonces desaparecio lo que quedaba de la "confianza" de los especuladores. Fue
asf que todo el esquema se vino abajo y que la apuesta de los salinistas se perdi6*®

195Cfr. De la Garza Toledo Enrique .La Privatizacion en México: Consecuencias Sociales y Laborales
.Instituto de Estudios de la Revolucion Democratica. México, 1998
1%ihidem.
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Las politicas privatizadoras siguieron aplicandose en la administracion de Ernesto Zedillo
(1994-2000), haciendo cambios al marco legal y administrativo, en areas estratégicas
como es el caso de ramos energético, comunicaciones y transportes, servicios financieros y
tecnologia, entre las que se pueden contar 61 plantas petroquimicas, gas natural, puertos
maritimos ,ferrocarriles, telecomunicaciones y electricidad"®’.

El nuevo siglo marco un nuevo cambio, o por lo menos los mexicanos asi lo creyeron, ya
que el presidente de esta nueva administracion representaba a un partido politico diferente
al PRI, Vicente Fox representante del partido accion nacional (PAN) asumio la presidencia
con uno de los indices de popularidad mas altos en la historia reciente de México. Sin
embargo, muy pronto su popularidad se fue minando, principalmente por desacuerdos en
torno al cambio que significaba su presidencia, siendo criticado por la oposicién por
supuestos actos irresponsables de su parte.

En los primeros cuatro afios del gobierno del presidente Vicente Fox la economia no logré
crear un solo empleo formal en términos netos y por el contrario se perdieron plazas. En
cambio, el empleo informal no dejé de crecer. Las calles de las ciudades mexicanas,
saturadas de vendedores ambulantes que no encuentran otro tipo de ocupacién, se han
convertido en la valvula de escape a la frustracion social por falta de oportunidades
economicas, pero al mismo tiempo el fendmeno amenaza la viabilidad del aparato

productivo, revel6 una investigacion de Economist Intelligence Unit (EIU)*®,

Segun cifras oficiales citadas por EIU, alrededor de 11 millones de mexicanos, una cuarta
parte de la fuerza de trabajo del pais, estd en el sector informal; sin embargo, varios
académicos coinciden en que es la mitad de la poblacion econdmicamente activa (PEA),
que es de 43 millones de personas.

ibidem

1%compafiia de investigacion y asesoramiento. Su finalidad principal es proporcionar informacién referente
al comportamiento de la industria, la economia y analisis de la gestién en todo el mundo e incorpora la ex
Corporacidn de Negocios Internacionales , es una empresa de EE.UU.
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Mas de una década después de que el Tratado de Libre Comercio de America del Norte
(TLCAN) convirtiera a México en una potencia exportadora, la economia formal de
empresas registradas legalmente y trabajadores que pagan impuestos esta perdiendo
terreno draméaticamente ante el avance del sector informal.

De 2000 a 2004, la economia subterrénea fue la Unica donde crecio el empleo, y se esta
haciendo cada vez més grande. Algunos economistas calculan que la mitad de los
trabajadores del pais subsisten como vendedores callejeros o trabajadores que solo tienen
seguro el pago de ese dia porque la economia legal no tiene nada que ofrecerles y no existe
una red social que proteja a los desempleados, dice el reporte. %

En el sexenio del Presidente Vicente Fox Quezada (2000-2006) junto con las nuevas
propuestas que él y su partido (PAN) representaban, surgié un espiritu de cambio
verdadero, de construccion y renovacion de la nacién. La intencion de darle un rumbo
diferente al pais, el problema es que el sistema econdémico, es decir las bases de su
gobierno, seguian siendo las mismas que en administraciones pasadas.

La participacion de la inversion extranjera en la economia mexicana se extendio en casi
todos los sectores de la actividad productiva y los servicios durante el gobierno del
presidente Vicente Fox, en el cual los capitales del exterior elevaron su participacion en
144 mil 253 millones de ddlares, hasta alcanzar un incremento de 40 por ciento sobre el
monto de esos recursos al término de 2001.

En cuanto a la inversion extranjera directa (IED), el capital proveniente del exterior se
dirigio en casi 50 por ciento a la adquisicion de negocios locales ya en funcionamiento,
entre ellos bancos, siderurgicas y centros comerciales. El caso mas ilustrativo de este
fenémeno fue la venta a Citigroup de Banamex, en una operacién exenta del pago de
impuestos que involucré unos 12 mil 500 millones de ddlares al comienzo de este
gobierno.*

En el marco de la globalizacion, los capitales de origen mexicano también han multiplicado
sus salidas para generar fuentes de empleo en otras latitudes u obtener mayor rentabilidad
en los mercados bursétiles de otras naciones.

1%%http://www.jornada.unam.mx/2005/05/21/020n1eco.php  consulta: mayo 2011.
YOhttp://www.jornada.unam.mx/2006/08/28/index.php?section=economia&article=026nleco consulta:
junio 2011.
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Ya para inicio del sexenio del Presidente Felipe Calderén Hinojosa, y en medio de toda
una controversia nacional de carécter constitucional, con respecto a la legitimidad de su
ascenso a la presidencia de la nacién, se continta con la linea del anterior presidente, en
donde las politicas globales de caracter neoliberal son la prioridad, donde las decisiones de
las grandes empresas transnacionales tienen mayor peso que las necesidades propias de la
nacion mexicana.

Con justificaciones legalistas y una interpretacion anodina y contradictoria del derecho, la
Constitucion y las leyes, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) actué conforme al libreto preparado por quienes desde la clspide del poder
econdmico, politico y militar decidieron imponer a Felipe Calderén como presidente de la
Republica. Se consuma el "golpe de Estado técnico” o "ruptura del orden constitucional”
que trastoca toda legalidad, legitimidad y credibilidad de las instituciones "democraticas"
y que seguramente llevara a millones de mexicanos a continuar una resistencia civica en
proceso de construccion y de incierto futuro, pero de obligada opcién por congruencia
ética y politica.

Se expresa asi la crisis institucional que conlleva la mundializacion capitalista neoliberal,
con estados autoritarios y corruptos, coludidos con las redes corporativas y, en muchos
casos, el crimen organizado, y con tendencias estructurales a violentar sistematicamente
sus fundamentos de legalidad y estado de derecho y, por ende, a vaciar de contenido los
procesos democraticos enaltecidos por los idedlogos del capitalismo neoliberal*.

A partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al pueblo de México se le
mostro un futuro realmente prometedor. La apertura del comercio con los Estados Unidos
de América y con Canada trajo consigo un cambio de mentalidad, una nueva y fresca
filosofia de desarrollo, basado en una mayor capacitacion para el trabajo y una mayor
competitividad, segun la cual los mexicanos saldrian al paso de las grandes naciones. Es asi
como compraron la idea, de que esa era la ruta correcta hacia el primer mundo.

Whttp://www.jornada.unam.mx/2006/09/08/index.php?section=opinion&article=024a2pol  consulta: junio
2011.
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Ana Maria Rivadeo, en su libro Lesa patria: nacion y globalizacion (México, UNAM,
2003), describe lo que considera Estado nacional de competencia como una nueva forma
del Estado autoritario. “Esta se articula en torno a una desdemocratizacion de las
instituciones liberal democraticas, impuesta por medio del recurso de ‘los hechos' que
exige la competencia capitalista trasnacional. O sea, que esa desdemocratizacion se
apoya, en lo esencial, en el vaciado, la ineficacia y la insignificancia inducidas de las
instituciones liberal democraticas. Estas torsiones no involucran, sin embargo, ningin
retroceso o debilidad del Estado. El Estado nacional de competencia es un vigoroso
interventor, tanto en el plano econémico como en las dimensiones politica, social,
ideoldgica, cultural y militar; el neoliberalismo es una doctrina exacerbadamente estatista;
y el 'libre mercado' es una construccion politico estatal instituida y sostenida, asimismo,
por la coercién y la represién.” (pp. 310-311)*

El papel del Estado mexicano dentro de la dinamica neoliberal, como ya se ha
mencionado, es propiciar por todos los medios legitimos posibles a su alcance, las
condiciones para que la libre comercializacion de productos y servicios se lleve a cabo sin
la menor reglamentacion posible, solo que los paises con un mayor desarrollo son los que
ponen las condiciones medulares para que la dindmica neoliberal pueda funcionar,
obviamente con mayor beneficio para estos Gltimos.

Ahora bien, es importante mencionar que en mercado globalizado, los beneficios pueden
ser generalizados para varias naciones, pero también los efectos de crisis locales pueden
repercutir en varios paises, cabe decir, que las naciones con menor desarrollo resentiran
mas los efectos de estas crisis.

..el presidente Felipe Calderén prometio que no se doblegara ante circunstancias
adversas internacionales, como son la caida de los precios del petroleo y la elevacion de
los costos de los productos agricolas; sin embargo, sefial6 desde ahora aplicard una
politica de "mayor austeridad".

Anuncid una serie de medidas para impulsar el desarrollo del sector industrial, como la
creacion de una sola dependencia que ponga en marcha todas las politicas publicas
destinadas a apoyar a las micro, pequefias y medias empresas. La idea, explico, es
eliminar duplicidades.

También promoverd la capacitacion de emprendedores para que participen de manera
. .. ., . 5113
exitosa en los procesos de licitacion del gobierno federal.

Zihidem.

Whttp://www.jornada.unam.mx/2007/01/16/index.php?section=politica&article=008n1pol consulta: junio
2011.
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Uno de los aspectos que ha creado mayor polémica en el gobierno de Felipe Calderon
Hinojosa ha sido la educacién. Ya que a principios de su administracion propuso y aplicd
un recorte amplio a la Educacion, siendo la UNAM una de las més afectadas. La Unesco, la
OCDE, el Banco Mundial, el Conacyt, el SNTE, la UNAM y la mayoria de los Partidos
Politicos lo criticaron. Pero posteriormente Calderdn y su Gobierno rectificarian revirtiendo
el recorte, no sin antes sefialar que se presenta un panorama dificil para que se puedan
realizar estos ajustes. Advirtio que se disminuyeron los ingresos publicos de manera
significativa por la reduccion de la produccién y de los precios del petréleo y aumentaron
las erogaciones en el pago de pensiones y de los proyectos de inversién con impacto
diferido en el gasto publico.

Desde el 6 de diciembre del 2006, legisladores, rectores e intelectuales sefialaron que el
gobierno federal proponia disminuir los fondos para la cultura en 2 mil millones de pesos y
los de educacién en 4 mil 500 millones.

“A pesar de estas propuestas de recortes, al iniciar su discurso Calderon senalo que la
educacion superior serd una “preocupacion de primer orden™ en su gobierno, y plante6
que el "México ganador" que pretende construir sélo puede ser posible con las
universidades y los institutos tecnologicos. 1

En un estudio realizado por el CONEVAL® (consejo nacional de evaluacion de la politica
de desarrollo social) en el 2009, el diagndstico es contundente y sin dobleces. La creciente
pobreza en México se explica por la falta de crecimiento econémico y la desigualdad, entre
ricos y pobres, y la maximizan los monopolios.

“México necesita mas competencia para procurar una mayor distribucion de la riqueza. El
pais ha registrado tasas de crecimiento mediocres y su principal consecuencia es el
aumento de la pobreza. Y aunque las redes de proteccion social han ampliado su
cobertura, el empobrecimiento de los mexicanos es creciente. De acuerdo con la Coneval,
en México hay 50.6 millones de personas que sobreviven con ingresos inferiores a los
2,000 pesos mensuales.

Whttp://www.jornada.unam.mx/2006/12/13/index.php?section=politica&article=003n1pol  consulta: junio
2011.
M5E| Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es un organismo

publico descentralizado de la Administracion Puablica Federal, con autonomia y capacidad técnica para
generar informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicién de la pobreza en México,
gue permita mejorar la toma de decisiones en la materia. Integrado por seis investigadores académicos
independientes Todos ellos son electos por los estados, el Congreso de la Unién, los municipios y el Poder
Ejecutivo y su trabajo es evaluar periddicamente la eficacia de la red social del gobierno federal.

77


http://es.wikipedia.org/wiki/UNAM
http://es.wikipedia.org/wiki/Unesco
http://es.wikipedia.org/wiki/OCDE
http://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://es.wikipedia.org/wiki/Conacyt
http://es.wikipedia.org/wiki/SNTE
http://es.wikipedia.org/wiki/UNAM
http://www.jornada.unam.mx/2006/12/13/index.php?section=politica&article=003n1pol

Por eso Coneval considera que aun cuando los avances y logros de los programas sociales
han permitido ampliar los servicios de salud, de educacion, de alimentacién y de vivienda,
particularmente entre quienes mas lo necesitan, la pobreza por ingresos sigue siendo
elevada en México. "'

El pais ha experimentado la aplicacion de las teorias neoliberales (incompletas y sesgadas)
no asi en otras regiones o paises del globo terraqueo, en los cuales la aplicacion ha dado
resultados favorables de acuerdo a las condiciones de cada lugar y al nivel de desarrollo
alcanzado.

ohttp://eleconomista.com.mx/notas-impreso/columnas/columna-especial-empresas/2009/07/28/mexico-
pobre-desigual-coneval  consulta: junio 2011.
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CAPITULO 111

NEOLIBERALISMO Y POLITICAS EDUCATIVAS PARA LA EDUCACION
MEDIA EN MEXICO.

Una vez analizado, en el capitulo anterior, los origenes y la dinamica del neoliberalismo en
México, en el presente capitulo se estudiaran las principales politicas educativas aplicadas
en los ultimos afios, ya en el contexto de la globalizacion.

Con el auge mundial de la ideologia neoliberal que se observa desde inicios de los afios
ochenta, en México predomina la conviccion de que la "modernidad social” representa la
conformacién de una sociedad, cuyos rasgos corresponden a lo presupuesto por dicha
ideologia. Es decir, la conformacion de un nuevo orden, caracterizado por el abandono del
estatismo intervencionista y el paso a una forma de organizacién social cuya cohesion y
reproduccion estaria asegurada por el automatismo de los mercados en su libre juego de
oferta y demanda.

3.1 LAS POLITICAS EDUCATIVAS PARA LA MODERNIZACION.

Es asi como las politicas educativas también experimentan cambios, cambios que
responden a demandas de un nuevo orden social. Es importante sefialar que a partir de aqui
el concepto de “modernidad educativa” se refiere fundamentalmente al hecho de encaminar
todas las acciones de orden pedagdgico y administrativo, a la formacion de individuos con
caracteristicas especificas marcadas por el neoliberalismo y la globalizacion.

El anélisis de algunos aspectos de la experiencia de reforma social desarrollada en México
desde 1983, evidencian que a pesar del peso extraordinario del discurso neoliberal, los
cambios efectivos han sido hechos con un caracter pragmético, conducidos por la
necesidad de generar una nueva relacion entre mercados y la regulacion publica,
consistente con la formacién de un patrén de acumulacion en el pais orientado al mercado
mundial; bajo las condiciones internacionales actuales y partiendo de las fuerzas sociales
existentes en México al estallar la crisis. La reforma econdmica ha conducido a la
formacion de un nuevo bloque hegemoénico cuya actividad en el proceso de acumulacion
est4 determinado por la rentabilidad relativa de la economfa internacional**’.

17 Garrido, Celso N. "¢ Reforma econémica neoliberal en México? Nuevo pragmatismo en las relaciones
entre mercado e intervencion publica”, En: SIERRA, Maria Teresa. (Coordinadora) Cambio estructural y
modernizacion educativa. Universidad Pedagdgica Nacional. Universidad Autonoma Metropolitana-
Azcapotzalco. Consejo Mexicano de Ciencias Sociales. A. C. México. 1991. Pp.15-23.
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El rumbo de la educacién ha cambiado, en el tiempo y en el espacio. Asi como en la Grecia
antigua la educacion intentaba adiestrar al individuo para que se subordinase ciegamente a
la colectividad y en Atenas se procuraba formar sujetos capaces de disfrutar la belleza; o en
Roma, formar hombres de accion. Para la era globalizada se procura la especializacion del
sujeto para integrarse a un proceso determinado, en la cadena de la produccion. El
conocimiento es ahora un medio de produccion que debera en todo momento generar
ganancia, generalmente de tipo monetaria.

El neoliberalismo fue golpeando al salario, la estabilidad del empleo y el derecho a una
determinada adscripcion, asi surge “la Sociedad del conocimiento”, en donde el
conocimiento es un medio de produccion, y debe tratarse como se trata a sus iguales: la
tierra, el trabajo y el capital. Por lo que debe aplicarsele las mismas reglas de costo-
beneficio, inversion-ganancia.

De aqui deriva el banco Mundial su célebre dogma de que la educacién es un bien privado,
por lo que puede ser manejada segin las normas que regulan el mercado,
significadamente, por la ley de la oferta y la demanda.

Los organismos crediticios internacionales, los cuales son los depositarios del poder
global; se dieron cuenta que su teoria no podia realizarse a través del control de la
educacion bésica, sino también a la terciaria y media superior, de modo que ahora se
centra su atencion en las universidades y demas instituciones educativas de educacién

media®'®,

Es a partir de aqui, donde el Estado permite que la educacion en todos los niveles sea una
responsabilidad compartida con el sector privado, este ultimo, con un mayor margen de
actuacion en comparacion con afos anteriores.

La politica del gran capital en la educacion superior mexicana ha traido entre otros
efectos criticos, la baja de la matricula universitaria, una notable reduccion del
financiamiento a las instituciones publicas, la aplicacion de procesos de evaluacion que no
han demostrado una efectiva mejora en la calidad de la ensefianza y el progresivo aumento
de instituciones privadas, la mayoria de las cuales tienen deficit cualitativo.

Asi, mientras que en 1970 la demanda de los institutos privados era de apenas 13.8 por
ciento, a principios de la década de 2000 ya significa el 32. 6 puntos porcentuales; en
tanto que el gasto por alumno apenas igualo en el afio 2002 el monto que tenia desde 1994
y que asciende a unos de 29 mil pesos™*®.

18/4zquez de Knauth Josefina, en Nacionalismo y educacién en México. El Colegio de México, 1970. 292
Pp. Ver también Giorgio Bini., et al., Los libros de texto en América Latina, , Editorial Nueva Imagen,
México, 1977. 180 pp.
Whttp://www.jornada.unam.mx/2007/02/05/index.php?section=sociedad&article=035n1soc consulta: junio
2011.
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En los ultimos afios la demanda de la educacion, principalmente media superior y superior
se ha visto incrementada, no asi la oferta de educacién que para estos niveles ha
disminuido considerablemente. La movilidad educativa en México es comparable a un
cuello de botella, si bien es cierto que para los niveles basicos de la educacion la cobertura
parece ser suficiente en los niveles superiores aun no lo es. (Ver cuadro 5)

México dedica el 5.7% de sus ingresos nacionales a los sistemas educativos. Es una de las
mayores tasas de inversion entre los paises de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), pero a la vez es unas de las naciones con menor gasto
por alumno en primaria y secundaria. En educacion media superior y superior,
ciertamente, se registran reducciones en términos de gasto por alumno, como producto de
la creciente demanda de espacios educativos para esos niveles no obligatorios. Ambos
requieren mas recursos para que al menos a la mitad de la siguiente década los alumnos
en el trénsito de la secundaria a la g)reparatoria tengan garantizado un espacio en las
instituciones de nivel medio superior'?’.

Hay dos categorias que son el sustrato de las politicas educativas en México "la calidad
educativa" y "el capital humano™ por lo que es necesario examinar de manera critica ambas
conceptualizaciones.

3.1.1 La calidad educativa.

La aparicion del concepto “calidad de la educacion” se produjo histéricamente dentro de un
contexto especifico. Viene de un modelo de calidad de resultados, de calidad de producto
final, que nos pone en guardia, sobre todo, del hecho de que bajo estas ideas suelen estar los
conceptos de la ideologia de eficiencia social que considera al docente poco menos que
como un obrero de linea que emplea paquetes instruccionales, cuyos objetivos, actividades
y materiales le llegan prefabricados, y en el cual la “calidad” se mide por fendmenos casi
aislados, que se recogen en el producto final.

El informe de la Comision de Educacion de la Organisation for Economic Cooperation and
Developpment (OCDE), es donde se rastrea la influencia de la organizacion en las
formulaciones de las politicas educativas en México.

En respuesta a la preocupacion sobre la calidad de la escolarizacion basica de los
ministros de educacién de la Organizacion, y como parte de un proyecto de largo plazo
encaminado a la realizacion de reformas estructurales y curriculares en los sistemas
educativos de los paises miembro, el informe es el resultado de una investigacion que
exploré los problemas comunes relativos al concepto de calidad.

120http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=544185 consulta: julio2011.
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Entre los hallazgos del estudio se encontré que en la mayoria de los sistemas escolares
priva una organizacion tradicional heredada de los esquemas académicos del siglo XIX,
que no responden a los cambios ni al dinamismo de las sociedades actuales. Se menciona
como ejemplo, que uno de los grandes problemas a los que se enfrenta la institucion
escolar es la escasa motivacion para el estudio y el aburrimiento en los alumnos, lo cual
suscita la reflexion en los investigadores sobre la posibilidad de que todos los jovenes
educando de un pais deban ser introducidos en una cultura comun y proporcionar
igualdad de acceso a los niveles académicos superiores de su sistema educativo. Se
cuestionan al mismo tiempo ¢hasta donde pueden llegar las autoridades en la tarea de
adoptar una diversidad de enfoques y de programas antes de que las oportunidades se
tornen inaceptablemente desiguales?**

El Programa Escuelas de Calidad y la Reforma Nacional del Nivel Medio Superior
constituye un ejemplo de programas estatales que obedece ampliamente los lineamientos
globales, y aunque en la década de los setenta ya se hablaba de la calidad en la educacién
como una necesidad, este término adquiere un sentido especifico en la actualidad.

Es decir, en el contexto de la globalizacion bajo el modelo neoliberal los conceptos
elaborados por organismos internacionales tienen contenidos precisos que esperan sean
llevados a la préctica.

Si en el pasado la calidad se entendia como adquisicion de amplios conocimientos, en el
presente es un término que denota una administracion “eficiente”, ya que el objetivo
primordial de esta reforma es la gestion educativa. Para ello el término ‘“calidad se

2 13 2 (13

interrelaciona con otros como “evaluacion”, “eficiencia”, “equidad”, “descentralizacion”,

2 ¢¢

“privatizacion”, “competitividad”, etc.

Sobre el concepto de la calidad educativa, autores como Sacristan, Coombs y Gines,
sostienen que no hay consenso entre los mismos expertos sobre lo que puede entenderse
por calidad de la educacion. Por otra parte advierten que aparte de los problemas
conceptuales asociados a la definicion de calidad en la educacion, en el terreno técnico los
“estandares” de calidad no son cuantificables, por lo cual ni la calidad, ni el desarrollo
profesional de un profesor pueden valorarse cuantitativamente sino cualitativamente y a

muy largo plazo'?.

210.C.D.E Pp.14-27. Izquierdo. “Definicion de Calidad Educativa y Ausencia de Consenso al Respecto”.
Memorias. 3er Encuentro Regional de Investigacion Educativa. Pachuca, Hgo., 23 de noviembre de 1998.
22http://www.susanalopezg.com/86lobalizacion/sl_politicad.htm# _edn27 consulta: julio 2011.
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El proyecto educativo mexicano tiene correspondencias amplias con los lineamientos de
instituciones crediticias externas, como ejemplo, estad el Banco Mundial, en cuyo discurso,
Estados Unidos constituye una importante influencia.

La condicion de Meéxico como nacion dependiente con respecto a las potencias y en
particular con los paises vecinos del norte, con quienes incluso se ha firmado un Tratado de
Libre Comercio (TLCAN), coloca al Pais, en un lugar donde la globalidad se constituye a
partir de una amplia influencia Estadounidense.

Es asi como la conceptualizacion o significado de acciones son adoptadas de igual forma
tanto en México como en los Estados Unidos de América. Los dictamenes que emanan de
la globalidad tienen caracteristicas e influencias similares en distintos paises.

De esta manera el concepto de educacion, en el contexto neoliberal, tiene un significado
especifico.

La vision de la educacién como uno de los factores de la inversion en los sistemas
productivos, representa una concepcion pragmatica y limitada del acto educativo, de la
escuela y de los sistemas escolares, fincada en los valores de sectores sociales cuyo interés
consiste en acceder a mano de obra adecuada y barata a las condiciones de las areas de la
produccién en sus manos.

La controversia entre igualdad y justicia en las oportunidades de acceder a niveles
educativos superiores y el desarrollo de niveles de excelencia, o calidad de la educacion,
es el meollo de la discusion. En el intento de definir el tipo y alcance de calidad en la
educacion basica se presentan las contradicciones de cada uno de los sistemas educativos
investigados, por lo que sus autores consideran que es dificil uniformar el concepto de
calidad educativa. Sin embargo, de manera muy sutil, se apuntan los objetivos de la
OCDE, orientados a definir cuales serian los perfiles deseables de los educandos y de los
profesores, bajo una conceptualizacion de la educacién como fuente para la formacion del
“capital humano . Es decir, es importante de inicio visualizar y contextualizar el concepto
de “calidad”. Ya que para uno o varios fines, como es el caso concreto de la OCDE, la
conceptualizacion es especifica y hacia una direccién particular.'?®

Esto es, la dindmica neoliberal demanda perfiles especificos de personas con
caracteristicas determinadas, y aquellos que cubran dicho perfil son considerados
“competentes” “calificados” o “especializados” principalmente para poder tener movilidad
en el ambito econdmico y productivo.

1Zihidem.
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3.1.2 Las teorias del capital humano.

A través de los afios, las personas han visto en la educacion una alternativa de desarrollo
personal y de mejora en sus niveles de vida, por medio de la educacion los individuos
adquieren conocimientos y destrezas especificas con la finalidad de ser aplicadas en un
futuro y de esta manera contribuir a un objetivo especifico.

Los fines de la educacion y adquisicién de conocimientos son muy variados, desde la
contribucion con las artes y las formas estéticas hasta creacion de maquinas con
inteligencia artificial. Pero en las ultimas décadas la formacion educativa en México se ha
venido segmentando principalmente hacia las ciencias econémicas o aquellas que tengan
que ver con la productividad y la plusvalia.

Es asi, como en la actualidad, las personas perciben que el camino hacia una movilidad
social mas segura es la educacion como medio de capacitacion, especializacion,
competitividad y profesionalizacion.

El punto medular de la teoria del capital humano consiste en pensar que las personas
gastan en si mismas de formas diversas y que no sélo buscan una satisfaccion presente
sino también un rendimiento en el futuro, sea este pecunario 0 no pecunario.

Las personas adquieren, por ejemplo, cuidados sanitarios, compran voluntariamente
educacion, gastan tiempo buscando empleo, compran informacién acerca de las
oportunidades del empleo, emigran buscando mejores oportunidades de empleo, etc. Estos
fendmenos pueden ser considerados como gastos de inversion mas que como gastos de
consumo, independientemente de que las realicen los individuos en beneficio propio o de
que las realice la sociedad en beneficio de sus miembros.

Lo que une a los fendmenos vistos anteriormente es que sea quien sea el agente que tome
las decisiones, éste esta considerando al futuro como una justificacion racional para
llevar a cabo las acciones presentes.*

En la actualidad el concepto de educacion se inclina hacia el conjunto de conocimientos,
habilidades, destrezas y talentos que posee una persona y la hacen apta para desarrollar
actividades especificas.

2http://biblioteca.itam.mx/estudios/estudio/letras11/textos3/sec_4.html consulta: julio 2011.
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Las teorias educativas que inspiran los cambios en los sistemas educativos en el mundo y
en México, tienen como fundamento la teoria del "capital humano". El presupuesto es que
el capital humano es un concepto economico y sobre él se hacen recomendaciones para la
planificacion de los sistemas educativos nacionales. Hay que dilucidar e identificar el
elemento ideoldgico que subyace en las construcciones conceptuales que pretenden
explicar el papel del factor humano en el crecimiento econdémico. Al considerar la
educacion como uno mas de los insumos de la produccion, se utilizan conceptos como
"oferta” y "demanda educativa” bajo el esquema conceptual que coloca a la fuerza de
trabajo como “capital humano". La idea basica en esta perspectiva tedrica es la eficiencia

de la inversién en educacion y la tasa de retorno™?.

Partimos del supuesto de que existe una limitada conceptualizacién de la educacion, que
tiene su enlace en una perspectiva principalmente econémica y que concibe a la educacion
en torno a los costos y beneficios, tratando al proceso de formacién y de aprendizaje como
una mercancia. Esta postura deja de lado aspectos distintos a lo econémico y que también
tienen que ver con la educacion. Ejemplo de ello son las ciencias humanisticas y artisticas
que paulatinamente y de manera gradual se ha eliminando.

Uno de los economistas clasicos, y principal defensor de la teoria sobre el capital humano,
Theodore W. Schultz**®, menciona lo siguiente;

El no considerar explicitamente los recursos humanos como una forma de capital, como un
medio creado de produccién, como el producto de la inversion, ha fomentado la
conservacion del concepto clasico del trabajo como una capacidad para realizar una labor
manual que requiere pocos conocimientos y destrezas, una capacidad con la cual, segun
este concepto, los trabajadores se encuentran igualmente dotados. Transformandose asi
dicho concepto clasico en convertir al trabajador en un capitalista, no a causa de la
difusion de la propiedad de las acciones de las compafiias, como lo desearia la opinion
popular, sino debido a la adquisicion de conocimientos y técnicas que tienen un valor
econdémico. Estos conocimientos y técnicas son en gran parte producto de una inversion y,
combinados con otras inversiones humanas, explican de manera predominante la

superioridad productiva de los paises técnicamente avanzados™?’.

Zhttp:/www.susanalopezg.com/89lobalizacion/sl_politicad.htm# _edn27 consulta: julio 2011.
126Theodore William Schultz (1902-1998) fue un economista norteamericano que recibié el Premio Nobel de
Economia de 1979 junto a Arthur Lewis por sus investigaciones sobre economia agraria.

2"Theodore W. Schultz, Valor econémico de la educacion, UTEHA, México 1968, p. 135.

85


http://es.wikipedia.org/wiki/1902
http://es.wikipedia.org/wiki/1998
http://es.wikipedia.org/wiki/Premio_Nobel_de_Econom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Premio_Nobel_de_Econom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Arthur_Lewis
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_agraria

Es asi como la educacion se va moldeando a las demandas globales, y las personas van
adquiriendo un perfil especifico.

En lo referente a la educacion media-superior y superior tenemos que;

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico hace algunas
recomendaciones para reformar la educacién superior y adaptarla a los cambios que se
estan viviendo.

Dentro de estas recomendaciones se encuentran: Tener una mayor flexibilidad dentro del
sistema educativo; Es decir, diversificar los niveles y tipos de formacién, enfocandolos a
un campo especifico que sea util a la economia, sin tener la necesidad de aumentar
carreras. Asi mismo, reducir las carreras universitarias a dos afos e impulsar la
educacion tecnologica de tal manera que los estudiantes tendrdn un acceso rapido al
mercado de trabajo, pero simplemente en los puestos bajos y de menores ingresos.

Se recomienda vincular la educacion superior con los diversos sectores de la sociedad,
especialmente con las empresas, por lo que se propone capacitar al estudiante para el
trabajo, respondiendo de igual manera a las necesidades del mercado; apoyando el
bachillerato tecnolégico, de tal manera que haya niveles de formacion y calificacion
reconocidos por empresas. Teniendo como resultado la vinculacién del sistema educativo y
el desarrollo empresarial0'?®,

Cabe mencionar lo siguiente, y retomando el tema de investigacion relacionado con el
CONALEP, y es que la formacion de capital humano, en este tipo de planteles educativos
es uno de los objetivos principales. No obstante, que es viable en los planes actuales que los
alumnos puedan continuar con su preparacion en el nivel superior.

Ahora bien, hay otro aspecto de suma importancia que los alumnos, hoy en dia, toman a
consideracién para inclinarse por la educacién tecnoldgica o carrera cortas, si bien es cierto
que la demanda de educacion superior va en incremento, también es cierto el hecho de que
al finalizar una carrera universitaria, hay pocas oportunidades en el mercado de trabajo y
las pocas oportunidades que hay generalmente ofrecen salarios bajos.

El mercado de trabajo en México, al igual que todos los paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo, se encuentra afectado por las deficiencias de sus estructuras econdémicas y
sociales qué presentan grandes desequilibrios en los sectores que las integran, tanto en el
aspecto cuantitativo como cualitativo: como baja productividad, mala preparacion e
inequidad en la distribucion del ingreso. Tales aspectos se correlacionan y desalientan en
cierta forma la inversién en educacion tanto por parte de los individuos en particular como
de sectores econdmicos que presionan para que la inversion realizada por el sector publico
se canalice en areas méas productivas de corto plazo, ante la inversion educativa que reditla
a mediano o largo plazo.

128Cfr. OCDE. Examenes de las politicas nacionales de educacién superior. México, OCDE, 1997
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3.1.3 Principales politicas educativas 1982-2010.

Ahora bien es importante analizar la direccion o enfogues que en los ultimos 30 afios se le
ha dado a la educacidn, poniendo especial atencién en la educacién media superior. Con la
finalidad de conocer y entender de manera general cuales son las finalidades u objetivos
reales de la educacion en México.

3.1.3.1 Gobierno De Miguel De La Madrid Hurtado.

Miguel de la Madrid Hurtado (Colima, Colima, 12 de diciembre de 1934 — Ciudad de
México, 1 de abril de 2012) fue Presidente de México del 1 de diciembre de 1982 al 30 de
noviembre de 1988. Durante su mandato ocurrid el terremoto de 1985 en la Ciudad de
México, la entrada de México al GATT y la polémica sucesion presidencial que le dio el
triunfo a Carlos Salinas.

De la Madrid estudié Derecho en la Universidad Nacional Autbnoma de México y un
posgrado en Administracién Publica en la Universidad Harvard. En mayo de 1977 fue
invitado por el presidente José Ldépez Portillo para integrarse a su gabinete como
Secretario de Programacion y Presupuesto, en sustitucién de Ricardo Garcia Sainz. Tomo
posesion de su cargo el 19 de mayo de 1979,

Miguel De La Madrid Hurtado Fue postulado como candidato a la presidencia, por
parte del Partido Revolucionario Institucional para el periodo 1982-1988. Logrando ser
electo en las elecciones del 4 de julio de 1982. Asumid el cargo en diciembre de ese mismo
afo. Fue sucedido el 1 de diciembre de 1988 por Carlos Salinas de Gortari subsecretario de
Programacion y Presupuesto.

De la Madrid llegé al poder en una de las épocas mas dificiles del pais, mucho debido a su
antecesor José Ldpez Portillo, quien nacionalizé la banca tres meses antes de salir del
poder tras dos sexenios de gastos excesivos. Como resultado, la inflacion subié a un
promedio de 100% cada afio, el empleo informal crecié a 20% entre 1983 y 1985 y hubo
caidas drésticas en produccion, sobre todo en industrias gubernamentales, ya para ahi
entonces anticuadas, crecimiento del PIB fue erréneo con altibajos y disminuy6 el poder
adquisitivo. Para resolver tales problemas, emprendié la Renovacion Moral de la
sociedad, elabor6 un Plan Global de Desarrollo, establecid a nivel constitucional un
sistema de planeacion democratica y mas importante, inicio con la apertura econémica, la
desregulacion y descentralizacion asi como la privatizacion de empresas estatales, algo
que seguiria bajo su sucesor; durante su administracion, el nimero de paraestatales se
redujo de 1155 en 1982 a 413 en 1988.

2%http://es.wikipedia.org/wiki/Miguel de la Madrid  consulta: julio 2011.
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Ante la severa crisis econdmica (donde se alcanzé el 3100 % de devaluacion del peso), se
establecieron los Pactos de Crecimiento Econdmico con los diversos sectores sociales,
mediante los cuales el gobierno subsidiaba parte de los precios de los productos basicos y
los productores/distribuidores se comprometian a no aumentarlos. En enero de 1986,
aproximadamente tres afios de negociaciones, Mexico logra ser admitido al GATT,
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) acronimo de General

Agreement on Tariffs and Trade siendo el punto més fuerte de esta administracion™.

Es asi, y como complemento de lo anterior, que para la administracion de Miguel De La
Madrid, la situacién del pais era sumamente critica, una serie de sucesos econdémicos,
politicos, sociales y hasta naturales (terremoto de 1985) orillaron al Presidente a tomar
medidas drasticas y urgentes.

La falta de competitividad del gobierno, los excesos burocraticos, la falta de apoyo a
empresas nacionales, la corrupcion y falta de inversion en sectores productivos claves
(ejemplo; PEMEX), el crecimiento de la deuda externa, el incremento sin control de la
inflacion, el incremento del desempleo, entre otros, son factores internos que en gran parte
explican la dificil situacion de aquellos afos.

Como consecuencia del creciente endeudamiento con Instituciones Financieras
Internacionales, una de las principales politicas econdmicas que se tomaron fue la de abrir
totalmente la economia y los mercados a la inversion extranjera, a promover la
privatizacion, inclusive la de sectores gubernamentales para darles mayor dinamismo y
competitividad. La educacion no fue la excepcion y también entro al nuevo proyecto
privatizador.

Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte (1984-1988)

En el marco del Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-
1988 se emprende la realizacién de un programa nacional para orientar el desarrollo de la
educacion superior.

En 1986, las Instituciones de Educacion Superior ( IES ) y la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior ( ANUIES ) emprenden la
elaboracion del primer Programa Nacional de Extension de la Cultura y los Servicios, con
el propodsito de unificar conceptos y criterios acerca de la funcion y para establecer
mecanismos y procedimientos de trabajo con base en la coordinacion interinstitucional,
regional y nacional.

0ibidem.
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El documento, ajustado y actualizado, es aprobado como parte del documento
Consolidacion y Desarrollo del Sistema Nacional de Educacion Superior, aprobado en la
XXI1I Reunion Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES (1990). No obstante que
es también un documento de carédcter indicativo, ha servido efectivamente como un
elemento de orientacion de esta funcién de las IES. En él se establecen los conceptos
basicos de la funcién, sus modalidades de operacion, areas de actividad y proyectos
posibles.

No obstante, ante el proceso de cambio en la economia del pais y su insercion en los
diferentes bloques econdmicos y comerciales (TLC, OCDE, Cuenca del Pacifico, etc.), se
aprecia la expansion y consolidacion de actividades que pueden considerarse
"estratégicas™ en el apoyo al desarrollo econémico, basicamente. Tal es el caso de la
educacion continua, la capacitacion para el trabajo y otras modalidades educativas no
formales, asi como de los diversos mecanismos de relacion con el sector productivo de
bienes y servicios, los cuales aun se encuentran en una fase de incorporacion y acomodo
en los esquemas institucionales pero que, sin duda, presentan nuevas formas de extension
del quehacer de las IES y que, por sus caracteristicas, aportan elementos importantes de
renovacion a éstas**,

Si bien es cierto que por medio del este Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Recreacion y Deporte, se pretendid replantear la educacion en general, frente a los
grandes desafios de entonces, el principal enfoque que se le dio fue el de enfatizar mas en la
educacion de caracter técnico e incorporar a los programas educativos posteriores
elementos y términos empresariales y de produccion.

Este proyecto educativo no logr6 cumplir la totalidad de su ciclo, pero para la
administracion siguiente los perfiles de una educacion mercantilista se mantuvieron.

Bhttp://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res060/txt8.htm consulta: julio 2011.
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3.1.3.2 Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

La caracteristica central de la politica educativa durante el periodo Salinista fue el de la
“modernizacion” del sistema escolar. El Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-
1994 programd de manera prioritaria la conformacion de un sistema de mayor calidad, que
se adaptara a los cambios econdmicos que requeria el pais en el contexto de las
transformaciones mundiales marcadas por el libre mercado.

En los siguientes afios de la administracion de Carlos Salinas de Gortari se emprenderian
un conjunto de acciones que tenian como comun denominador la reorganizacion del
sistema educativo: la obligatoriedad de la escolaridad secundaria para todos los
mexicanos y su correspondiente cambio en el articulo tercero constitucional; la
promulgacion de la Ley General de Educacion de 1993; la busqueda de la calidad y la
equidad educativas con la misma o mayor prioridad que la cobertura educativa; el énfasis
en el aprendizaje de competencias cientificas, tecnoldgicas y laborales; el fomento de la
participacion de los empresarios en la gestion escolar y una mayor vinculacion con el
sector laboral**?,

Durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, el esquema de trabajo respecto
a la Educacion Superior gir6 en torno a la modernizacion, que tenia la intencion de mejorar
la calidad en éste nivel a través de la vinculacion de las instituciones de educacion superior
(IES) con el Sector Productivo, la descentralizacion de las Instituciones hacia los gobiernos
estatales, el impulso a la Educacién Superior Tecnoldgica, asi como el surgimiento de una
nueva politica educativa “La Evaluacién”. ES necesario tomar en cuenta que la
implementacién de un instrumento de politicas publicas para el caso en cuestion de la
evaluacion es un proceso caracterizado por relaciones de poder y consensos en torno a
intereses involucrados. (Ver cuadro 6)

32http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/2_educacion.htm  consulta: julio
2011.
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A partir de entonces, y como se menciona anteriormente, la mayor participacién del sector
privado, tuvo como objetivo el recorte del gasto pablico, enmascarado con la idea de una
mejora en los servicios para la poblacion y la necesidad de renovar las relaciones entre el
Estado y los ciudadanos. Ahora bien, la evaluacion segun los defensores de la nueva
administracion publica se convirti6 en un importante instrumento para alcanzar los
objetivos de la primera y de la segunda generacion de reformas.

Ya en el contexto del tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América y con
Canada, los lineamientos a seguir serian una mayor apertura también para el ambito
educativo, lo curioso aqui es que nunca existié un consenso con las partes involucradas, por
lo menos no en México.

Hugo Aboites**®, menciona lo siguiente:

Es un tratado de libre comercio firmado y aceptado tan sélo por la parte gubernamental,
excluyendo la discusién a los diversos actores que en ella aparecen, tal es el caso de la
educacion superior en el cual los principales agentes desconocen hasta la fecha la
magnitud de los acuerdos firmados y las consecuencias que pueden tener en el quehacer
universitario™.

Es decir fueron decisiones muy importantes tomadas por una minoria, pero con el agravante
de que las repercusiones son hacia todo el pais, la direccién que ahora se le da a la
educacion es de gran relevancia ya que de ello depende el futuro del pais.

Ahora bien, ante la necesidad de que la educacién superior sea competitiva y de calidad,
se establece un examen o parametro para evaluar a los profesionales de los tres paises (...)
Asi, en Mexico, se pone en marcha los examenes que califican la calidad de la educacion
en los diversos niveles educativos, para tal fin se crea el Centro Nacional Para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL) que labora en la generacion de

examenes nacionales de ingreso para la educacién media superior y superior’®.

¥Hugo Aboites, investigador titular de educacién y comunicacién de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM)

B4http://redalyc.uaemex.mx/pdf/267/26700917.pdf  consulta: julio 2011.

ibidem.
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A partir de aqui se adopta la filosofia de la competitividad, la profesionalizacion y la
especializacion laboral, todo ello con la finalidad principal de poder tener acceso a la
dindmica y desarrollo laboral.

Como parte de esta misma tendencia general de privatizacion y mercantilizacion de la
educacion, legitimada bajo el discurso de la calidad, los gobiernos neoliberales dejaron de
impulsar el crecimiento en la Universidad Autonoma tradicional que conocemos (cuyas tres
funciones basicas son la ensefianza, la investigacion y la difusion de las culturas), para
promover, primero el crecimiento de la universidad privada, la universidad a distancia y la
creacion de Institutos y “Universidades” Tecnologicas. Estas tltimas han recibido un gran
apoyo gubernamental en los Ultimos afios, sin embargo, en realidad no son universidades
(que cumplen minimamente con las tres funciones basicas ya mencionadas), sino centros de
capacitacion y adiestramiento laboral post-bachillerato, con ciclos cortos de educacion,
basados en la nueva concepcion de un profesionista deshumanizado y sin conciencia
historica, con una concepcién pedagdgica centrada en la ensefianza de manuales técnicos, y
vinculados directamente con las empresas privadas enclavadas en la localidad, cuyos
directivos deciden en ultima instancia los programas de estudio y los perfiles profesionales
de acuerdo la region .

3.1.3.3 Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

La llegada a la presidencia de México de Ernesto Zedillo, anteriormente titular de la SEP,
hizo que las politicas de su gobierno (1994-2000) tuvieran un alto grado de continuidad
respecto a las de Carlos Salinas; por ello, en este andlisis se considera que el antecedente
inmediato de las politicas del gobierno de Vicente Fox es el de modernizacion, que
caracteriz6 a la politica educativa mexicana desde 1989 hasta 2000.

Elaborado en 1995 bajo la direccion de Miguel Limon, el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000 (SEP: 1996) comprende una introduccién, que desarrolla de forma
escueta algunos principios que sustentan las politicas a seguir; éstas se desarrollan
fundamentalmente en tres partes, relativas a la educacion basica, la de adultos y la media
superior y superior; en una cuarta parte se presentan cifras sobre el financiamiento del
sistema educativo y se subraya la necesidad de que el esfuerzo se distribuya entre el
gobierno federal, los de los estados y municipios y los particulares.
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El programa especifica las politicas, estrategias y lineas de accion mediante las que se
cumplira con los objetivos sefialados en el plan nacional de desarrollo 1995-2000:
consolidar un autentico sistema de educacion media superior y superior, que haga posible
mejorar la calidad, pertinencia y equidad de la educacion e impulsar la capacidad de
investigacion y desarrollo tecnologico, mediante la ampliacion de la base cientifica
nacional.

En los proximos afos, la educacion media superior y superior debera desarrollar nuevos
modelos de organizacion académica y pedagogica, orientados al aprendizaje como un
proceso a lo largo de la vida, enfocados al analisis, interpretacion y buen uso de la
informacion, més que a su acumulacion.

Una estrategia fundamental del plan nacional de desarrollo que detalla el programa es la
puesta en marcha de un sistema nacional de formacion de personal académico de las
instituciones de educacion media superior y superior.** (Ver cuadro 7)

A pesar de las reformas y los cambios hechos en el ambito educativo, principalmente a
partir del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari y con la posterior continuidad en
el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, los resultados que demandaba la
dindmica global fueron muy escasos e insuficientes.

A principios de 1996, una comision ad hoc de la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos, integrada por un representante del secretario de ese organismo,
un especialista francés, un canadiense y un aleman, realizaron un examen a las politicas
nacionales de educacién superior en México, solicitado por Carlos Salinas de Gortari con
motivo del ingreso de nuestro pais a ese organismo.

Los resultados se dieron a conocer dos afios después de haber realizado el examen, en
donde, el resultado fue que en México la educacion superior no responde a las necesidades
que demanda el mundo global, es decir que la educacion no responde a los cambios de la
sociedad que giran en torno al proceso de globalizacion, en donde lo méas importante es la

competitividad, la productividad y la ganancia®®’.

Este fendmeno se da principalmente en las instituciones de caracter publico, en donde el
grueso de la poblacion realiza sus estudios. Esto es, los retos impuestos externamente en
forma de lineamientos neoliberales y globalizadores, ahora son dificiles de afrontar y
superar por parte de los egresados Mexicanos. Esto da pauta a que solo aquellos con la
preparacion o adiestramiento suficiente logren tener la capacidad para afrontar las
demandas actuales. Estos ultimos son la minoria y generalmente son egresados de
instituciones privadas.

BOhttp://infod.juridicas.unam.mx/ijure/nrm/1/331/83.htm?s=iste  consulta: agosto 2011.
137Cfr. Jaime Ornelas Delgado, Educacion y Neoliberalismo en México. UAP, México, 2002 p.52
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3.1.3.4 Gobierno de Vicente Fox Quesada.

Para el gobierno de Vicente Fox el plan educativo de este sexenio pretende guardar un
delicado equilibrio entre continuidad y cambio en relacion con las politicas seguidas por las
autoridades del sistema educativo durante los dos periodos anteriores de la administracién
federal, los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, de 1989 al 2000.

La razon de que se busque esa postura intermedia es doble: por una parte, se debe al
reconocimiento de que, a pesar de las limitaciones y fallas claras, las politicas previas
tuvieron también aciertos importantes que deben conservarse; asi mismo, la prudencia a
que obliga el reconocimiento de la complejidad de los cambios educativos que se vienen
gestando. (Ver esquema 1)

El discurso resulta interesante: sin abandonar los propositos modernizadores de la década
anterior, se pretende buscar al mismo tiempo la calidad y la equidad, como se sefiala dentro
del Programa Nacional de Educacion 2001-2006. El ideal que se busca es alcanzar niveles
de cobertura, eficiencia terminal y aprendizaje en educacidon basica, media superior y
superior que acerquen a México a los paises mas desarrollados con los que la globalizacién
obliga a interactuar, al tiempo que busca reducir las desigualdades ancestrales de la
sociedad mexicana. (Ver cuadro 8)

En México, la educacion media superior puede contribuir de manera decisiva a la
construccién de una sociedad crecientemente justa, educada y prospera debido a su
presencia en mas de la mitad de los municipios mexicanos; al impacto directo que puede
tener en el fortalecimiento de la competitividad individual y colectiva en el mundo actual,
ya gue es un recurso para combatir la desigualdad social y escapar de la pobreza, como lo
han sefialado diversos organismos internacionales.

Asimismo busca crear las condiciones para contar con una educacion media superior de
buena calidad y con identidad propia mediante la reforma del curriculo y la introduccién
de diferentes elementos pedagogicos relacionados con la educacion basada en el
aprendizaje, la formacion y actualizacion de profesores. Todo ello para atender tanto las
necesidades de formacion social y politica de los jovenes como las demandas de la

sociedad del conocimiento®®,

38http://dieumsnh.qgfb.umich.mx/PNE0106/2b.htm  consulta: agosto 2011.
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Durante el sexenio del Presidente Vicente Fox se dio continuidad a la cooperacién entre las
escuelas de educacion media superior, y su vinculacion con el entorno, se busca, asi,
impulsar la conformacion de un sistema integrado, coordinado y flexible.

Pero, en contraposicion con las buenas intenciones, en cuanto al logro de objetivos y metas
que el gobierno del Presidente Vicente Fox se planted, el rector, de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Juan Ramdn de la Fuente, al finalizar el sexenio
presidencial, sefial6 lo siguiente: el pais padece graves carencias en materia de generacion
de conocimiento y preparacion académica de su poblacién, lo que mina sus expectativas de
crecimiento.

México vive en "los suburbios de la economia del conocimiento”, ya que carece del
"capital humano™ necesario para competir con los paises més avanzados en este rubro.

Sin embargo, las palabras del rector van a contracorriente de la tendencia en el gobierno
federal de reducir cada vez mas el presupuesto educativo, lo que condena a la nacién a

depender del conocimiento generado en el exterior™.

A partir de la reduccion del presupuesto para el rubro de la educacién media y superior,
Que paulatinamente fue haciendo el Presidente Vicente Fox durante su administracion, las
instituciones privadas tuvieron un crecimiento significativo y una mayor participacion en la
captacion de la demanda educativa para este nivel.

En el sexto informe de gobierno del Presidente Vicente Fox, se sefiala lo siguiente:

En educacion superior se invirtieron 1 682.9 millones de pesos, lo que representa un
crecimiento en términos reales de 6.9 por ciento, en comparacién al ejercicio pasado para
beneficiar a los alumnos de educacion superior de planteles oficiales con la construccion
de 43 aulas, 30 laboratorios, ocho talleres y 418 anexos, en 40 escuelas. Con estas cifras,
el total de espacios educativos construidos en el periodo 2000-2006 serd de 17 441 al
cierre del ejercicio, en las instituciones publicas de educacién superior.

Si bien es cierto que hubo una inversion significativa para la educacion media-superior, la
demanda ha venido superando a la oferta, los filtros que se aplican en aquellas instituciones
publicas de caracter superior y con un alto grado de reconocimiento, ha orillado a los
alumnos a optar por carreras cortas y “practicas” que les permitan insertarse rapidamente en
el mercado laboral.

%http:/vww.jornada.unam.mx/2007/04/13/index.php?section=opinion&article=002aledi consulta: agosto
2011.
YOhttp://sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=30  consulta: agosto 2011.
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3.1.3.5 Gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa

Para el gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa las politicas educativas estan sobre la linea de
la calidad educativa, esto es, que dentro de este contexto, educacién de calidad significa
atender e impulsar el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales, en los
ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que se fomentan los valores
que aseguren una convivencia social solidaria y se prepara para la competitividad y
exigencias del mundo del trabajo.

Junto con el logro de la cobertura, es necesario alcanzar niveles de calidad méas altos.
Debe promoverse el mejoramiento educativo para dotar a nifios y jovenes de una
formacion sélida en todos los ambitos de la vida, incluidos el buen desempefio en el
trabajo, la plena participacion social y politica y el valor de la realizacion personal. El
sistema educativo nacional requiere de una significativa transformacion basada tanto en el
mejoramiento material y profesional de los maestros, como en el énfasis en el logro de los
aprendizajes y el fortalecimiento en la capacidad de decision en las escuelas, bajo la plena
cooperacion de padres de familia y alumnos**.

Retomando el aspecto de cobertura, es importante analizar la relacion que guarda esta con
el acelerado crecimiento demogréafico y sus transiciones. Es decir, las demandas, tanto
educativas como en otros ambitos de necesidades, se veran incrementadas
exponencialmente, asi como las acciones a tomar para cada grupo de edades de la
poblacion mexicana.

En las préximas décadas, la poblacion de México completard la ultima fase de la
transicion demografica, encamindndose rapidamente a un crecimiento cada vez mas
reducido y a un perfil envejecido. Las previsiones para la mitad del presente siglo sugieren
que la poblacion podria alcanzar entre 130 y 150 millones de habitantes.

Por su parte, el grupo de poblacion de 15 a 64 afios continuara aumentando su tamafio (de
59 millones en 2000 a 75 millones en 2010 y a 87 millones en 2030) y con ello aumentara
también el potencial productivo y de creacion de riqueza del pais.

En consecuencia, la poblacion econémicamente activa, que en la actualidad es de poco
mas de 43 millones de trabajadores, ascendera a casi 55 millones en 2010 y a cerca de 69
millones en 2030,

“Ihttp://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades/transformacion-educativa.html
consulta: septiembre 2011.

“2\/er Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. P4g. 9y 10.
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Actualmente, la educacion media superior atiende a cerca de tres quintas partes de la
poblacién de 16 a 18 afios, es decir, 58.6%; si bien la matricula en este nivel educativo ha
crecido notablemente, su eficiencia terminal en 2006 fue de 60.1%**.

De hecho, se menciona que es en este periodo de gobierno, donde se dara una mayor
demanda de educacion a nivel medio-superior.

La Secretaria de Educacion Publica, Josefina Vazquez Mota, sefialé que tocara a la
administracion del presidente Felipe Calderdn el mayor crecimiento de la demanda de
educacion media de toda la historia moderna del pais, con practicamente 10 millones de
alumnos. Durante la presentacion de la coleccion de libros de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) para fortalecer el bachillerato nacional, dijo que en la
educacion media superior se concentra los mas grandes retos que enfrenta el sistema
educativo™.

Ahora bien, en México, el avance o desarrollo de la educacion media-superior en los
ultimos afios, en comparacion con otros paises, ha sido deficiente. A pesar de los
pronosticos o promesas hechas a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio, en donde
se esperaba un despegue Yy un desarrollo significativo en el aspecto educativo, la realidad
es que no fue asi. (Ver cuadro 9)

Una comparacion con otros paises que, como México, integran la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) muestra que, si bien es satisfactorio el
avance de la matricula en educacion primaria, el de los demas niveles es insuficiente.
Mientras que en México 77% de la poblacion en edad de trabajar tiene solamente
escolaridad bésica, en los paises de la OCDE este promedio es de 30%. Asimismo,
mientras que en México 23% de la fuerza laboral tiene estudios superiores a la secundaria,
en los otros paises miembros de la Organizacion 67% tiene niveles educativos de
preparatoria y mayores.

En 2006, la educacién superior en México alcanzO una cobertura del 25%.
Comparativamente, en el mismo afio las tasas de matriculacion de Estados Unidos, Italia,
Reino Unido, Canadéa y Japon, mas alla de la preparatoria, fueron de 82, 63, 60, 57 y 54%,
respectivamente.

La escasa matricula en educacion superior obedece a rezagos e ineficiencias en los niveles

previos, a la pobreza de las familias y a las caracteristicas propias de las instituciones'*.

“ibidem.

Y http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=283749 consulta: septiembre 2011.
“http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades/transformacion-educativa.html
consulta: septiembre 2011.
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En los ultimos afios el incremento de la delincuencia en todo Meéxico, y la falta de
oportunidades reales para los jovenes han sido determinantes para que la educacién a nivel
medio se vea afectada. Esto es, algunos de los jovenes en edad escolar, al visualizar las
escasas oportunidades que tendran en un futuro cercano, prefieren optar por integrarse a las
filas del narcotréfico o la delincuencia organizada.

Para Carlos Mufioz Izquierdo, especialista de la Universidad Iberoamericana en temas de
economia y educacion, mientras el gobierno no ofrezca mayores oportunidades de empleo
para los adolescentes que cursan el nivel superior y medio superior, éstos seguiran siendo
presa facil para delinquir. Al gobierno federal le han faltado estrategias para trabajar con
los jovenes. Mientras no haga algo para mejorar la ensefianza basica, que es primordial, y

por vincular a los jévenes con el mercado laboral, el problema no se resolverd, enfatiz6'*°.

3.2 Organismos Financieros Internacionales y la Educacion.

En el presente capitulo se dara a conocer algunas de las recomendaciones que organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) han hecho a la educacion media superior publica en México, ya que ésta tiene una
relevancia estratégica para el desarrollo nacional, debido a que:

Constituye, junto con la educacion superior, el principal medio de la sociedad para generar,
difundir y socializar el conocimiento cientifico y humanistico.

Representa un espacio dindmico para la creacion del conocimiento y el lugar por excelencia
para la difusion de la cultura, de igual forma Contribuye a un desarrollo mas armonico y
democratico, en la medida que los perfiles de las instituciones de educacién media y
superior, se rijan por principios humanistas y no solo por razones de mercado.

Genera los profesionales que demandan las actividades econdmicas internas y regionales
del pais. Asi mismo se erige como una de las méas importantes fuerzas para incorporar a la
sociedad al desarrollo pleno y sostenido.

Ahora bien, debido al proceso de globalizacion en el cual México se fue insertando en los
ultimos afios, y asumiendo el papel como proveedor de mano de obra barata, el pais, en
consonancia con el modelo neoliberal que adopta en 1982, fue reorientando sus politicas y
planes educativos, de acuerdo a los lineamientos establecidos por los principales
Organismos Financieros Internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, y que se
alejan de los preceptos y cometidos antes mencionados.

YShttp:/ww.jornada.unam.mx/2010/11/14/index.php?section=politica&article=006n1pol consulta:
septiembre 2011.
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Es importante comprender, qué se entiende por organismos financieros internacionales;

La expresion organismos financieros internacionales se refiere a aquellas organizaciones
que son creadas y sostenidas por diversos paises, como respuesta a objetivos similares en
un &mbito regional o mundial**’.

Sus objetivos es producir un efecto de caracter econémico o regular las actividades en un
ambito econdmico, monetario o financiero que supera lo estrictamente nacional.

A partir de un conjunto de instituciones que forman una red que condiciona de modo
fundamental el desarrollo integral de los paises y de la economia internacional. Los
organismos financieros internacionales son parte esencial de esa red. Su actividad esta
orientada a la financiacion del desarrollo global, la estabilidad financiera, la cooperacién
financiera o el desarrollo regional.

La estructura de funcionamiento de los organismos financieros internacionales esta
diversificada, dado el elevado nimero de Estados participantes, segun su caracter
supranacional con autonomia patrimonial y de decisién en el campo definido por su
estatuto o su caracter intergubernamental*®.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus
Siglas en inglés), es una de las primeras organizaciones de caracter internacional, que
propone a sus afiliados o integrantes una serie de lineamientos a seguir para mejorar el
quehacer educativo en los diferentes paises. Se propuso instaurar “una cultura” de paz,
entendida no simplemente como un pacifismo abstracto o una tolerancia pasiva, sino como
la construccién de un marco de vida digno que incluye

“la eliminacién de la pobreza y sus males congénitos, compartir de una manera mas
equitativa la prosperidad y el saber, y la posibilidad de que toda persona pueda
Obtener una educacién, aunque sea con retraso "*.

En su condicion de unica organizacion de las Naciones Unidas que dispone de un mandato
en educacion superior, la UNESCO facilita la elaboracién de politicas de base empirica en
respuesta a las tendencias y los cambios que surgen en este ambito y hace hincapié en su
funcion de contribuir a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en

particular la erradicacion de la pobreza extrema®®.

“perfiles educativos Num.87 Afio 2000, CESU., UNAM.

YBhttp://www.sem-wes.org/revista/arca/rem_3/rem3_4.pdf  consulta: septiembre 2011.

“Monclus Estrella, Antonio y Saban Vera, Carmen. Andlisis de la Creacion de la UNESCO, Revista
Iberoamericana de Educacién. Num. 12, Organizacién de Estados Americanos. Pag. 47.

150 http://www.unesco.org/new/es/education/themes/strengthening-education-systems/higher-education/

consulta: septiembre 2011.
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Ahora bien, otro de los organismos internacionales, que en los Gltimos afios ha influido de
manera significativa en las politicas educativas de México, ha sido el Banco Mundial, que
a través de sus recomendaciones ha direccionado el rumbo de la educacion y las politicas
tanto econdémicas como las de carécter pedagogico.

El Banco Mundial propuso cuatro factores para modernizar el sistema educativo
En México.

1° Fomentar la creacién de escuelas técnicas y alentar la expansion de
Universidades privadas como forma de hacer frente a los costos de expansion de
La matricula en el nivel superior.

2° Diversificar las fuentes de financiamiento, es decir, hacer que los estudiantes
Cubran la mayor parte del costo del servicio educativo y ampliar las aportaciones
Privadas.

3° Redefinir las relaciones entre gobierno e instituciones de educacion superior, lo
Cual significa, reducir al minimo su participacién en la educacion superior publica.

4° Instrumentar politicas destinadas a lograr la calidad y la adecuaciéon de la
Formacion de las universidades, tendiendo como prioridad los requerimientos del

Mercado™*.

Estas recomendaciones que hace el Banco Mundial, tienen la justificacion explicita de que,
a partir de su aplicacidn, el pais, lograra finalmente tener profesionales calificados, con una
mentalidad y filosofia de vida de la competitividad y basqueda constante de una mayor
productividad. Y de esta manera poder acceder a puestos de trabajo bien remunerados y
elevar su calidad de vida.

Ahora, lo que esta implicito es que de esta manera las empresas se ven beneficiadas, ya que
en primer lugar, la capacitacion en las empresas serd menor, puesto que la formacion
tecnoldgica de los egresados ya contempla una serie de adiestramiento especifico para el
mercado laboral. Segundo, la parte mayoritaria del financiamiento educativo debera ser
asumido por los propios estudiantes, y tercero, se soslaya aquellas cerreras de educacién
continua que ofrezcan elementos para la formacion de individuos de caracter critico y que
puedan dar propuestas diferentes a las establecidas.

151Ver, Jaime Ornelas Delgado. Educacion y Neoliberalismo en México. UAP, México, 2002
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El Fondo Monetario Internacional, es otro organismo que ha dictado algunas lineas a seguir
para la educacion en México.

El Fondo Monetario Internacional o FMI (en inglés: International Monetary Fund, IMF)
como idea fue planteado el 22 de julio de 1944 durante una convencion de la ONU en
Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos; y su creacion como tal fue en 1945. Sus
estatutos declaran como objetivos principales la promocion de politicas cambiarias
sostenibles a nivel internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la
pobreza®.

El Fondo Monetario Internacional Forma parte de los organismos especializados de las
Naciones Unidas, siendo una organizacion intergubernamental que cuenta con 185 paises
miembros. Actualmente tiene su sede en Washington, D.C.

Su proposito declarado es evitar las crisis en los sistemas monetarios, alentando a los
paises a adoptar medidas de politica econdémica; como su nombre indica, la institucion es
también un fondo al que los paises miembros que necesiten financiamiento temporal
pueden recurrir para superar los problemas de balanza de pagos. Otro objetivo es
promover la cooperacion internacional en temas monetarios internacionales y facilitar el

movimiento del comercio a través de la capacidad productiva®®.

Al igual que el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, tiene como objetivo
comun facilitar y fomentar el comercio internacional. También es un organismo que otorga
préstamos a los paises que asi lo requieran, pero es aqui donde la funcién de este organismo
cobra mayor relevancia, ya que dichos préstamos estan condicionados. Es decir, aquellos
paises que soliciten crédito, deberan acatar una serie de lineamientos dictados por el Fondo
Monetario Internacional para acceder a tal préstamo.

En cuanto a la educacion superior;

El Fondo Monetario Internacional tiene como idea fundamental redefinir el papel de la
educacion superior y ajustarlo al sistema internacional, introducir un curriculo con mayor
énfasis tecnoldgico, hacer mas estrictos los criterios de admisién, aumentar las cuotas,
modificar la organizacion del trabajo universitario. Todo esto con el fin de favorecer al

mercado y al proceso de globalizacion®*.

B2http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Monetario_Internacional  consulta: septiembre 2011.
B3http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm  consulta: agosto 2011.

¥Hugo Aboites. Viento del Norte. TLC y privatizacion de la Educacion superior en México. México Plaza y
Valdés-UAM, 1999. p. 312
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Como se puede apreciar, tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional
tienen objetivos muy similares tanto en lo econdmico como en el aspecto educativo. ES
decir, estan a favor de promover a nivel mundial una economia de libre mercado y una
educacion globalizada que responda de manera efectiva a las demandas de la primera.

OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), es una
organizacion de cooperacion internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es
coordinar sus politicas econdmicas y sociales. Fue fundada en 1960 y su sede central se
encuentra en el Chateau de la Muette, en la ciudad de Paris, Francia. En la OCDE, los
representantes de los paises miembros se reGnen para intercambiar informacion vy
armonizar politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico y coadyuvar a
su desarrollo y al de los paises no miembros.*

El propdsito central de este organismo fue la reconstruccion de las economias Europeas en
el periodo posterior a la segunda Guerra Mundial. Destaca la preocupacion por el
Crecimiento econdmico de los miembros y no miembros, al igual que la expansion de los
negocios mundiales y multilaterales.

La mision de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
es promover politicas que mejoren el desarrollo econdémico y el bienestar social de
personas en todo el mundo.

La OCDE constituye un foro en el cual los gobiernos pueden trabajar juntos para
compartir experiencias y buscar soluciones a problemas comunes. Trabajamos con los
gobiernos para entender lo que impulsa los cambios econémicos, sociales y ambientales.
Nosotros medimos la productividad y los flujos mundiales de comercio e inversion. Se
analizan y comparan los datos para predecir tendencias futuras.'*®

La OCDE se ha constituido en uno de los foros mundiales mas influyentes, en el que se
analiza y se establecen orientaciones sobre temas de relevancia internacional como
economia, educacion y medioambiente. El principal requisito para ser pais miembro de la
OCDE es liberalizar progresivamente los movimientos de capitales y de servicios. Los
paises miembros se comprometen a aplicar los principios de: liberalizaciéon, no
discriminacion, trato nacional y trato equivalente.

BShttp://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_para_la_Cooperaci%C3%B3n_y_el_Desarrollo_Econ
%C3%B3mico  consulta: septiembre 2011.
Bhttp://www.oecd.org/pages/0,3417,en_36734052_ 36734103 1 1 1 1 1,00.html  consulta: septiembre
2011.
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Se recomienda vincular la educacion superior con los diversos sectores de la sociedad,
especialmente con las empresas, por lo que se propone capacitar al estudiante para el
trabajo, respondiendo de igual manera a las necesidades del mercado; apoyando el
bachillerato tecnoldgico, de tal manera que haya niveles de formacion y calificacién
reconocidos por empresas. Teniendo como resultado la vinculacion del sistema educativo y
el desarrollo empresarial.™’

Al igual que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, la OCDE recomienda a
sus paises miembros que la educacion media y superior esté vinculada estrechamente con el
medio laboral, por lo tanto las lineas de desarrollo que promueve este organismo estan
relacionadas con la productividad y su mayor rendimiento. Pero, quiza lo mas relevante de
todo esto es que, estos tres organismos internacionales trabajan de tal manera que pareciera
que estuviesen coordinados.

En cuanto a las finanzas, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
recomienda buscar nuevos recursos que deben estar vinculados con las relaciones
econdmicas, que apoyen la formacién continua, estudios e investigaciones para las
empresas, como es el caso de instituciones como el CONALEP, CETIS, Universidades
tecnoldgicas, entre otras.

Los Organismos Financieros Internacionales, utilizan a la educacion superior como
herramienta para lograr objetivos empresariales, los cuales siempre estaran enfocados en la
competitividad, la productividad y la ganancia.

3.2.1 Modernizacién de la Educacion Media Superior.

A partir de los lineamientos y recomendaciones hechas por los Organismos Financieros
Internacionales, M¢xico ha tenido que hacer “ajustes” tanto en las politicas educativas
como en el marco juridico con la finalidad de insertarse a la “modernidad educativa”.

El papel que ha jugado el Estado neoliberal y las modificaciones que traen consigo las
leyes que regulan la educacion en México han sido notorias.

Como ya se menciond, la globalizacién es un fenémeno que no abarca sélo el aspecto de
lo econémico, sino que ha ido mas alla, incorporado procesos tecnoldgicos, sociales,
culturales, y ha mundializado las politicas de desarrollo para casi todos los paises del orbe,
dandole asi una direccion especifica a sus economias, a sus politicas sociales y educativas.

Esto se ve reflejado a través de la desregulacion, precisamente de las economias y el
desmembramiento de los sistema estatales.

>7Cfr. OCDE. Examenes de las politicas nacionales de educacion superior. México, OCDE, 1997
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En si, la globalizacion expande mercados mas allé de las fronteras nacionales imponiendo
a los paises subdesarrollados la apertura de sus economias y la eliminacion del papel
regulador de la gestion publica, para la expansion y movilidad del capitalismo
Trasnacional.**®

El Estado neoliberal identifica que los mercados internacionales necesitan una estructura
social, mental, educativa, y organizativa, para que por medio de ello se pueda facilitar la
expansion mundial del capital y conseguir el éxito econémico.

Esto lo consiguen, nos dice Citlalli Hernandez'*®, a través de reformas o cambios juridicos
que se le hacen a la constitucion y al marco legislativo que norma el sector educativo.

A partir de ello, el Estado neoliberal reinventa el desmantelamiento de sectores publicos a
través de la privatizacion, desburocratizacién y mercantilizacion de servicios sociales,
primordialmente la educacion.

Las politicas del estado neoliberal en México, han propiciado la reforma de algunos
articulos de la Constitucion Mexicana, con la finalidad de favorecer al mercado
internacional.

Ejemplo de ello son las modificaciones hechas al articulo 3°.

De acuerdo con Hugo Aboites™, en 1993 el articulo 3° sufre cambios, cambios que se dan
dentro del periodo de ajuste al marco legal mexicano. Dentro de las modificaciones que se
le hacen al Art. 3° destacan la reduccion del concepto de gratuidad en la educacion
mexicana.

Asi mismo en el articulo 3° al hacer mencion de “Estado- Federacion, estados y
municipios-“, “El Estado Federacion, Estados y Municipios- impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria”, se excluye definitivamente la educacion superior del
apoyo financiero del Estado.

Como dice el Prof. Velazquez Suéarez:

La competencia tiene que ser el motor de la actividad de los actores de este proceso, y la
ganancia su objetivo, exactamente igual que en cualquiera otra actividad mercantil. Esto,
naturalmente, excluye la comunion y la colaboracion, pues en un mundo fuertemente
competitivo no hay sitios para todos. El objetivo de fondo es controlar la creacion,
transmision y divulgacion del saber, para que se ajuste a los requerimientos del mundo
mercado®,

%8Rocio Citlalli Hernandez Oliva. Globalizacién y Privatizacion: el Sector Pablico en México, 1982-1999.
México, INAP, p.71

Sibidem.

%D octor en Educacion. Profesor/Investigador del Dpto. de Educacion y Comunicacion de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco.

181 velazquez Suarez, Eduardo. Politica Educativa En La Globalizacion Imperial, (ensayo inédito)
Universidad Pedagdgica Nacional.pag.32
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Retomando el hecho, de que la firma de tratados de libre comercio ha venido a reforzar las
reformas al marco juridico en México, Hugo Aboites menciona lo siguiente:

La integracion de México al circuito del libre comercio en 1992 inmediatamente hizo
necesario cambiar a fondo la legalidad que sostiene el modelo de educacién y el
conocimiento puablico. Asi, se modifico la Constitucion y se aprobd la Ley General de
Educacion para dar pleno acceso a la inversion de los particulares en educacion. Se
expidio una nueva Ley de Inversion Extranjera para incluir a la educacion como campo de
inversion, por cierto, sujeto a menos limitaciones que la inversion en fabricas de fuegos
pirotécnicos o en el servicio de taxis aéreos. También se incluyé en la nueva Ley de
Educacion General un lugar mas destacado a la evaluacion como funcion oficial del
ministerio de educacion (SEP), normas sobre la certificacion de conocimientos, y la
apertura de algunos niveles la conduccion de la educacion publica a través de la
participacion y financiamientos de particulares. Se modificd la legalidad sobre propiedad
intelectual, de tal manera que se redujo sustancialmente los rubros del conocimiento que
anteriormente eran de dominio publico y por otro lado se establecieron fuertes sanciones a
los infractores. Se modifico la Ley de Telecomunicaciones y con ella el Estado se convirtid

en mero proveedor de redes e infraestructura de transmision®%,

En el nivel medio y superior de la educacién en México, al igual que para los niveles
bésicos, la modernizacion ha consistido b&sicamente en poner mayor énfasis en el aspecto
de la evaluacion, es decir, en vigilar continuamente que los objetivos principales de los
planes y programas de estudio sean logrados. Ahora bien, una vez logrados estos objetivos,
se le certifica al alumno, esto es, se le considera calificado y apto para la realizacion de una
tarea en especifico dentro del mercado laboral.

Asi lo menciona el articulo 50 de la ley general de educacion.
La evaluacion de los educandos comprendera la medicién en lo individual de los
conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en general, del logro de los propoésitos

establecidos en los planes y programas de estudio*®.

Es importante tener presente otro factor relevante dentro la dinamica de la globalizacion,
que es el desarrollo de la tecnologia y su vinculacion permanente como medio de
produccion, que como tal, demanda personal con las habilidades necesarias para su manejo
y optimizacién. Ahora bien, el desarrollo tecnoldgico es totalmente dinamico, es pertinente
actualizar y capacitar a aquellas personas que tengan como cometido la manipulacion de la
tecnologia.

El hombre ha llegado a ser, por asi decirlo, un dios con prétesis: Bastante magnifico
cuando se coloca todos sus artefactos, pero éstos no crecen de su cuerpoy a veces aun

le procuran muchos sinsabores'®*.

182http://planinst.unsl.edu.ar/pags-pdi/plan/1docs-info/docs-elec/libre-comercio-y-univ.pdf consulta:
septiembre 2011.

3http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf consulta: septiembre 2011.

%4Ereud, Sigmund (1930): El malestar de la cultura; Madrid: Ed. Alianza, 1970. P4g. 35. consulta:
septiembre 2011.
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En resumen, la propuesta neoliberal para la modernizacion de la educacion bésica y
superior en México es la siguiente;

Descentralizacién, mayor participacion del sector privado, nuevas formas de
Financiamiento educativo, promocion de la educacion tecnoldgica, promocion de carreras
cortas, trabajar en un perfil de alumnos especifico, creando en ellos una filosofia de vida
que tenga como pilares principales la mayor productividad posible, la filosofia del
individualismo, competitividad y capacitacion constante. Para ello sera necesario reformar
el marco juridico, el marco educativo y hacer ajustes a la politica econémica.

3.2.2 Las compafiias multinacionales, el poder y la educacion superior.

Ahora bien, es importante saber y comprender qué hay detras de todo esto, es decir, por
medio de toda esta parafernalia, toda esta nueva ideologia de comercio, toda esta creacion
de grandes conglomerados internacionales, etc....;hacia donde nos dirigimos como
nacion?, ;cual es el verdadero papel que desempefia México en toda esta dinamica
neoliberal y globalizadora?.

Es un contexto de poder derivado de la colaboracion estrecha entre el Estado -primordial
aunque no exclusivamente metropolitano- y la corporacion y no en medio de discursos
faciles y eufdricos sobre la "globalizacion™ o de frases como "reformas de mercado”, que
es posible proceder a una evaluacion seria y objetiva en torno a los intentos del aparato
corporativo, especialmente el de EUA, para incidir, por medio de instrumentos como el
Banco Mundial, en el proceso de toma de decisiones en la educacion superior, ciertamente
un sector estratégico para el presente y el futuro de nuestros paises.

Los organismos financieros BM y FMI, en los hechos, fungen como instrumentos de
proyeccién de poder del Ejecutivo estadounidense en América Latina, promoviendo
programas de ajuste estructural (pae) y de privatizaciones a ultranza del sector publico,
incluida la educacion publica media superior y de la docencia e investigacion de la
educacion superior, todo en nombre de la mano invisible del "mercado global”, por lo
visto, una expresion secularizada de Dios.

Esta "proyeccion de poder" se materializa en el campo de la educacién e investigacion
universitaria en nuestros paises en un masivo esfuerzo por introducir y colocar como
factor hegemonico los valores y los intereses y las practicas de la clase empresarial y del
mundo de los negocios por encima de los ideales genuinos de la educacion superior, como
la curiosidad cientifica y la investigacion basica y la docencia desinteresadas realizadas
en funcién de los intereses mayores de la nacion*®.

1%http:/vww.ceiich.unam.mx/educacion/Saxe.htm consulta: septiembre 2011.
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He aqui uno de los objetivos implicitos de la “modernizacion” o de las “reformas del
mercado”, por un lado, uno de los paises con gran desarrollo econdémico, los Estados
Unidos de América, que pretende imponer su hegemonia en los paises subdesarrollados, a
través de organismos internacionales por medio de ‘“recomendaciones”. Y que
curiosamente en la mayoria de estos organismos de caracter internacional, el peso mayor de
las decisiones recae en el mismo gobierno Estadounidense.

Los conceptos fundamentales de la agenda del BM para la docencia y la investigacion
universitarias son: privatizacion, desregulacion y orientacion por el mercado. Esta Gltima
frase, debe traducirse entonces como orientacion por parte de los intereses empresariales,
foraneos y domesticos, institucionalmente articulados por la corporacién multinacional y
los instrumentos de proyeccion de poder del Estado imperial. En la ruta de
instrumentacion de esta agenda de reforma se ha puesto en claro que los problemas que
hay que resolver son la universidad tradicional, en general, y los miembros del personal
académico, en particular. Se trata de una verdadera declaracién de guerra a la
universidad y al cuerpo docente y de investigacion que aleja las funciones universitarias
del interés publico nacional, dirigiéndolas al servicio del aparato corporativo,
fundamentalmente extranjero™®.

Por otra parte, estan las grandes empresas de los restantes paises desarrollados, (Japén,
Reino Unido, Alemania, Canad4, Italia, y Francia) que estan en constante busqueda de abrir
nuevos mercados, y aquellos mercados que ya los tienen, hacerlos crecer. La
competitividad es permanente y creciente. (Ver cuadro 10)

Curiosamente segun las cifras del 2010 las principales empresas solicitantes de patentes en
el mundo son de origen Estadounidense, de Japon, Alemania, China, Holanda y Corea. Y
para México, es decir las empresas que mas solicitan reconocimiento de derecho de
patentes son de origen Estadounidense. (Ver cuadro 11y 12)

Varias de las empresas de inversion directa consideradas entre las mayores 50 son filiales
de una misma empresa transnacional (ET). Su localizacion en las principales economias
latinoamericanas ha sido determinada por el tamafio del mercado interno del pais
receptor, por su posicion estratégica en la generacion de corrientes internacionales de
comercio --en el marco de los acuerdos de integracion econdémica y comercial suscritos--,
0 bien por ambos factores.

Tal es el caso de General Motors, cuyas filiales en Brasil y México generaron ingresos por
11 779 millones de délares; Volkswagen cuyas operaciones en Argentina, Brasil y México
le reportaron unos 9 680 millones de dolares; y Ford, con subsidiarias en Argentina,
Brasil y México, que luego de recuperar terreno, anotd ventas por 9 174 millones de
dolares.

186 jhidem.
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Estas tres empresas automotrices son las empresas transnacionales mas importantes
presentes en América Latina. Les siguen en importancia Shell, petrolera multinacional de
origen britanico y holandés, que registrd ingresos por 6 583 millones de ddlares en
Argentina y Brasil, casi el doble del monto obtenido por Exxon, su competidor
estadounidense; Carrefour, cadena de supermercados franceses con filiales en Argentina y
Brasil, cuyas ventas alcanzaron a 6 298 millones de dolares; Telefonica de Espafia, la mas
recientemente integrada entre las principales ET que operan en la region, totaliz6 ingresos
por 5 340 millones de dolares en Argentina, Chile y Peru; Nestlé, una de las principales
ET suizas, por intermedio de sus filiales en Argentina y Brasil, recaud6 4 791 millones de
dolares; IBM, con subsidiarias en Brasil y México, gener6 ingresos en el rango de 3 500
millones de dolares; la petrolera Exxon, por intermedio de sus filiales Esso, totalizé 3 431
millones de ddlares en Argentina y Brasil; y Cargil, empresa que ha realizado importantes
inversiones en la agroindustria de Argentina y Brasil, obtuvo un total de 2 583 millones de
délares de ingresos en la region™®’.

Tal desarrollo exponencial de estas empresas, dificilmente seria posible sin la ayuda de los
tratados 0 convenios comerciales internacionales, en el caso de México y el mas reciente;
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en el cual el control por parte del
estado mexicano se ha venido perdiendo paulatinamente y ha venido ganando terreno las
iniciativas y reglamentaciones de las empresas transnacionales.

Las empresas multinacionales y transnacionales operan en un mercado mundial, 0 mas
bien, en una variedad de mercados segmentados por tipos de consumidores, y no por
consideraciones nacionales o geogréaficas. En esta misma perspectiva global, el comercio
de capitales ha tenido un crecimiento espectacular. Lo anterior ha ocurrido como
consecuencia de la des-regulacion de los mercados nacionales.

Luego estd la dimension politica, caracterizada por la organizacion de instituciones
gubernamentales y regulatorias de caracter transnacional y por la difusién de la ideologia
neo-liberal y de formas institucionales ligadas a ella. Se ha sefialado que la globalizacion
esta vinculada a un vuelco mundial hacia la democracia, pero es preciso examinar con
cuidado esta afirmacion. Si bien se ha intensificado la adopcion formal de practicas e
instituciones democraticas a partir de los setenta, la democratizacion real se ve amenazada
por la perdida de poder de los estados. Paraddjicamente, a medida que se democratizan
los gobiernos, el rango y la efectividad de los procesos gubernamentales de toma de
decisiones se han reducido. Los jovenes estan conscientes de esto y, comprensiblemente, no
parecen interesarse en procesos que para nosotros, los de la generacion anterior, eran un
componente esencial de la democracia: inscribirse para votar o tener una participacion

activa en debates electorales'®,

Y¥http://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/4261/caplID.html  consulta: septiembre 2011.
1%8http:/vww.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/133/04.html consulta: septiembre 2011.

108


http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/133/04.html

Toda expansion del mercado implica o va de la mano con una cultura del consumo, es
importante para las grandes empresas crear constantemente nuevas necesidades a sus
consumidores. Necesidades que a través de los medios masivos de comunicacién se les hara
llegar a las personas, esto es, nuevos patrones de conducta y comportamiento para estar a la
“moda” o simplemente convencer de que x producto es necesario para la vida diaria.

La tercera dimension es la de la cultura, aspecto frecuentemente asociado a la expansion
de las ideas y précticas culturales de occidente. La dimension cultural de la globalizacion
estd claramente vinculada con el crecimiento de un cierto tipo de empresas
transnacionales, aquellas que controlan los medios de comunicacion masivos Yy
particularmente, los canales de television y las agencias de publicidad. Asi, se relaciona
con la adopcidn de ciertos patrones de consumo Yy la difusién de una cultura e ideologia de
consumismo a escala global.

Lo que se pretende al destacar estos aspectos es mostrar cémo el mundo se va alejando de
una perspectiva internacional (centrada y definida en el ambito de estados-naciones) hacia
una global o transnacional, construida sobre la base de empresas transnacionales en el
ambito econdémico, de una clase capitalista transnacional a nivel politico, y de la ideologia
del consumismo a nivel cultural (Sklair, 1995).'%°

El peso de Poder que en los ultimos afios han venido obteniendo las principales empresas
del mundo ha permitido influir en la linea de las politicas educativas de cada pais con la
finalidad de crear, principalmente, perfil de egresados que sirva de mano de obra calificada
(profesionales altamente calificados) para la realizacion de tareas especificas en beneficio
principalmente de las empresas.

Es decir, en México es cada vez menor el margen de personas egresadas de instituciones
de nivel superior con perfil emprendedor, con filosofia critica, con propuestas diferentes,
con caracteristicas innovadoras

%9ibidem.
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3.2.3 El papel del Estado Neoliberal en la Educacion Superior y los cambios al Marco
Juridico

Se parte del entendido de que la caracterizacion como neoliberal de las politicas y estilos
de gestion observados, es una extensiébn mecanica y poco critica del concepto de
neoliberalismo que produjo la teoria econdmica neoclasica a finales de los afios ochenta, y
reafirma el imperialismo de la teoria econdmica en el campo de las ciencias sociales en
México y América Latina.

Para que la filosofia del nuevo libre mercado (Neoliberalismo) pueda funcionar, en las
diferentes zonas geograficas del mundo, es indispensable hacer cambios a los diferentes
marcos juridicos y normativos de cada pais, entre ellos México. El papel del Estado
Mexicano en los ultimos veinticinco afios ha sido, la de ajustar su marco normativo y
juridico, de acuerdo a los retos de la modernizacion econémica.

Pero....

¢Cudl fue el papel del Estado y de los organismos internacionales en la definicion de las
politicas publicas de la educacion superior en América Latina en los afios noventa? (Es
posible demostrar que organismos como el Banco Mundial, La Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) o la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se aliaron con (o influyeron en) los
gobiernos nacionales de los diversos paises latinoamericanos para disefiar e instrumentar
politicas “neoliberales” o “modernizadoras” en el campo de la educacion superior?

Y para ello es importante, ante todo conceptualizar el término de Estado en la dindmica
capitalista.

El término de Estado se entiende como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad
y potestad para establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna

y externa sobre un territorio determinado®"°.

En los dltimos afios el Estado Mexicano ha perdido la autoridad y potestad para regular la
vida de una sociedad con necesidades de igualdad y bienestar para las mayorias. Ha
perdido, también la soberania interna y externa, dejandose llevar por un selecto conjunto de
intereses minoritarios, y permitiendo injerencia de Organismos Internacionales en la
definicion de las politicas publicas.

"http://es.wikipedia.org/wiki/Estado  consulta: septiembre 2011.
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Marx rechazaba que el poder del Estado se dirigiera al bien comdn, al interés general o0 a
la justicia para todos. El Estado fue definido como la forma emergente de las relaciones de
produccién, un aparato para el ejercicio del poder de un grupo particular, "la clase
dominante™; es la expresion politica de la estructura de clases inherente a la produccién
capitalista. Puesto que la burguesia tiene un control particular sobre el trabajo en el
proceso productivo, extiende esta relacion de poder al Estado y a otras instituciones
sociales; pero ademas el Estado es una respuesta a la necesidad de refrenar los
antagonismos de clase y mantener el "orden", que reproduce la dominacién econémica de

la burguesia™.

EL ESTADO GLOBAL.

Junto con el proceso de globalizacion y la apertura de los mercados, se ha creado también,
una ideologia global, modificando aspectos, identidad, formas de pensar y actuar de los
diferentes pueblos, paises o regiones del mundo, esa nueva ideologia global ha sido
impuesta por sectores minoritarios con la colaboracién de un Estado Global.

El Estado global estd formado por los inversionistas quienes funcionan como una
legislatura, y son quienes deciden realmente sobre la economia de un pais mediante la
rotacién de su capital financiero. El funcionamiento de esta "legislatura”, ajena al proceso

democratico, limita las decisiones de los gobiernos nacionales'’.

El referente del Estado global es el gobierno global comandado por los gobernantes de las
siete naciones mas desarrolladas del mundo, el grupo de los siete (G7), que representan
los intereses de las compafias multinacionales. Del gobierno global se desprende una
estructura ejecutiva con varios organismos que operan en los diversos ambitos; asi se tiene
que en el orden econdémico los 6rganos rectores del gobierno global son El Banco Mundial
(BM), El Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)*".

México al aceptar entrar en la era global y en la etapa de la modernidad, permite que
lineamientos y disposiciones emanadas del Estado Global sean implementados sin
restriccion alguna.

Yhttp://www.susanalopezg.com/globalizacion/sl_politica2.htm  consulta: septiembre 2011.

723im Cason y David Brooks. "La ultima desaparicion de las fronteras" (entrevista a Noam Chomsky).
Suplemento "Masiosare", La Jornada. México. 1 de febrero de 1998.
http://www.susanalopezg.com/globalizacion/sl_politica2.htm  consulta: septiembre 2011.
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Ejemplo de ello fue EI Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica,
Con el argumento oficial del agotamiento de un esquema de organizacion del sistema
educativo para finales de la década de los setentas, se propuso una reorganizacion total de
la educacién béasica, mediante la consolidacion del federalismo educativo. Estas politicas
iniciaron en la administracion 1982-1988, en el periodo del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado y fueron generalizadas en el sexenio siguiente con Carlos Salinas de Gortari y
continuadas con mayor profundidad entre 1994 y el 2000 con Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn.

Educacién Basada en Normas de Competencia.

Otro ejemplo de nuevas alternativas educativas que pretendia dar respuestas a la sociedad
de la informacidn. (1993) fue la educacion basada en normas de competencias.

El concepto de competencia, tal y como se entiende en la educacion, resulta de las nuevas
teorias de cognicion y basicamente significa saberes de ejecucion. Puesto que todo proceso
de “conocer” se traduce en un ‘“saber”, entonces es posible decir que son reciprocos
competencia y saber: saber pensar, saber desempefiar, saber interpretar, saber actuar en
diferentes escenarios, desde si y para los demas (dentro de un contexto determinado).

Chomsky (1985), a partir de las teorias del lenguaje, instaura el concepto y define
competencias como la capacidad y disposicion para el desempefio y para la interpretacion.

La educacion basada en competencias (Holland, 1966-97) se centra en las necesidades,
estilos de aprendizaje y potencialidades individuales para que el alumno llegue a manejar
con maestria las destrezas sefialadas por la industria. Formula actividades cognoscitivas
dentro de ciertos marcos que respondan a determinados indicadores establecidos y asienta
que deben quedar abiertas al futuro y a lo inesperado.

De esta manera es posible decir, que una competencia en la educacion, es una
convergencia de los comportamientos sociales, afectivos y las habilidades cognoscitivas,
psicologicas, sensoriales y motoras que permiten llevar a cabo adecuadamente un papel,

un desempefio, una actividad o una tarea*’.

Y www.lie.upn.mx/docs/.../Educacion_basada_en_competencias.doc  consulta: septiembre 2011.
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Las competencias como tema de estudio y andlisis surgen de la vida laboral. Son resultado
de la necesidad patronal de contar con personal competente para atender las necesidades de
la empresa. Pero la capacitacion y adiestramiento del personal obrero y de mandos medios
al seno de las industrias no resultaba suficiente para la cantidad ni para la calidad del
personal preparado y a preparar, lo que orilld a las grandes corporaciones a financiar
estudios que, aplicados a la educacion, fueran capaces de presentar como producto
terminado a seres humanos con competencias, incluyendo el desarrollo de capacidades
especificas, esto es, sujetos cada vez mas especializados para una tarea determinada.

Este acuerdo es uno de los primeros entre otros posteriores que responden a cambios
estructurales de corte neoliberal y a un Estado Global.

Unos de los antecedentes actuales del los enfoques por competencias, lo encontramos a
partir de la Declaracion de Bolonia (1999) y el Proyecto Tuning (que inicia con la fase | en
el periodo 2000-2002), mismos que ponen el énfasis en la compatibilidad, comparabilidad y
competitividad de la Educacion Superior en Europa, proponiendo para ello, como una de
las estrategias, el establecimiento de competencias genéricas y especificas de cada
disciplina.

Sin embargo, la nocién de competencia toma una vertiente distinta, cuando pasa del ambito
laboral al aspecto cognoscitivo, para promover el desarrollo de competencias educativas -
intelectuales- en donde se vinculan los conocimientos, habilidades, actitudes y valores, con
la finalidad de dar una formacién integral (hay que recordar que en lo general los
programas escolares estan méas enfocados al desarrollo de conocimientos, descuidando las
otras esferas del saber).

En la actualidad el Sistema Educativo Mexicano incluye en la Educacion Basica el enfoque
por competencias, tal es el caso de Preescolar con el Programa de Educacion Preescolar
2004, la Educacion Primaria con las competencias comunicativas en el area de Espafiol y
con la Reforma de la Educacion Secundaria 2006, y actualmente la SEP propuso la
conformacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en donde se toma como eje el
enfogque de competencias para la estructuracion de un Marco Curricular Comun.

Asi mismo, la actual reforma de articulacion del 2011 asentada en el acuerdo 592.
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Ahora bien, como se menciona anteriormente, a la par de este nuevo enfoque educativo fue
necesario hacer ciertas modificaciones a la carta constitucional de México, para de esta
manera validar dichas reformas educativas.

Un ejemplo de ello lo tenemos en el articulo 3° el cual anteriormente decia: Toda la
educacion que el Estado imparta sera gratuita, es decir, el Estado tenia la obligacion de
impartir educacién en todos sus niveles; hoy con la fraccion que se le agrega al texto
constitucional nos dice que: el Estado Promovera y atendera todos los tipos y modalidades

educativas, incluyendo la educacion superior®™.

Esto quiere decir que ahora el Estado estd sobre la linea de la responsabilidad desde la
educacion basica hasta la educacion media superior, ya no sera el encargado de impartir
educacién en todos sus niveles, sino que para la educacidn superior serd Unicamente
promotor de la misma. De esta manera deja las puertas abiertas a la iniciativa privada. Se
amplia la libertad de las instituciones privadas promotoras de educacidén superior, de
adquirir formas de financiamiento introducidas a la I6gica de la privatizacion, como es el
aumento de las colegiaturas, el cobro de servicios, etc.

Finalmente es importante mencionar que la tendencia a corto plazo es dar impulso cada vez
mayor a la educacion de carécter técnica o aquellas carreras cortas, de esta manera,
paulatinamente se van suprimiendo recursos a licenciaturas y educacién de posgrado.

™Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero del 2012
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CAPITULO IV.

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL. (CONALEP)

En el presente capitulo, se estudiarad y analizaran los diferentes elementos que forman parte
de la dinamica vincularia entre el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP) y las politicas neoliberales en México.

4.1 ORIGENES.

Los primeros Institutos Tecnologicos (IT) que surgieron en México fueron a finales de la
década de 1940, cuando se crearon los de Durango y Chihuahua. Poco tiempo después se
fundaron los de Saltillo (1951) y Ciudad Madero (1954). Hacia 1955, estos primeros
cuatro Tecnoldgicos atendian una poblacion escolar de 1,795 alumnos, de los cuales 1,688
eran hombres y solo 107 mujeres. En 1957 inici6é operaciones el IT de Orizaba. En 1959,
los Institutos Tecnoldgicos son desincorporados del Instituto Politécnico Nacional, para
depender, por medio de la Direccion General de Ensefianzas Tecnoldgicas Industriales y

Comerciales, directamente de la Secretaria de Educacion Publica®®.

Con la creacion de los primeros institutos tecnoldgicos, se marco el inicio de una nueva
etapa caracterizada por la respuesta que dan estas instituciones a las necesidades propias del
medio geogréafico y social, y al desarrollo industrial de la zona en que se ubican.

En 1979 se constituyd el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Educacion Técnica
(COSNET), el cual representd un nuevo panorama de organizacion, surgiendo el Sistema
Nacional de Educacion Tecnologica, del cual los Institutos Tecnoldgicos fueron parte

importante al integrar el Sistema Nacional de Institutos Tecnolégicos (SNIT)'"”.

4.2 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL CONALEP Y SU RELACION CON
EL NEOLIBERALISMO.

4.2.1 CREACION DEL CONALEP

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) es una institucion
educativa del nivel Medio Superior que forma parte del Sistema Nacional de Educacion
Tecnoldgica. Fue creado por decreto presidencial en 1978 como un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su
objetivo principal se orientd a la formacion de profesionales técnicos, egresados de
secundaria. En 1993 el Decreto se reforma para abrir las expectativas en materia de
capacitacion laboral, vinculacion intersectorial, apoyo comunitario y asesoria y asistencia
tecnolégicas a las empresas®’®.

®http:/wvww.dgest.gob.mx/informacion/sistema-nacional-de-educacion-superior-tecnologica consulta:
octubre 2011.
Yibidem.

8http://www.conalep.edu.mx/wb/Conalep/Cona_1_Que_es_el_Conalep consulta: octubre 2011.
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Es a mediados de la década de los 70°s cuando México experimenta una crisis provocada
por el deterioro del modelo conocido como sustitucion de importaciones, y que lleg6 a ser
limitado para responder a las circunstancias econémicas internacionales.

Para afrontar esta situacion, el Presidente Luis Echeverria, aplic reformas para hacer frente
a los estragos de la crisis. Con ellas se pretendié disminuir el endeudamiento externo y
promover mas las exportaciones, principalmente manufactureras. Sin embargo estas
iniciativas no menguaron el disgusto de los empresarios que ejercieron mayor presion sobre
el gobierno. Y a medida que pasaba el tiempo comenzaron a sacar sus capitales del pais,
generando con ello, que la intervencion estatal se intensificara sobre la base de préstamos
obtenidos en el extranjero generando un mayor endeudamiento con el exterior.

Es asi, y como respuesta a los requerimientos y las nuevas tendencias del mercado
internacional, que para finales de la década de los afios setentas se comienza a poner mayor
énfasis en la promocién de la educacion técnica aplicando lineamientos diferentes dentro de
un contexto neoliberal.

Dentro de este marco historico y econdémico es como se crea y se da el impulso al
CONALEP como parte de una respuesta determinante para las nuevas tendencias de
educacion y capacitacion.

De 1978 a 1982 se establecieron las unidades técnicas y administrativas basicas para el
desarrollo del Colegio, definiéndose una estructura corporativa de caracter nacional. La
gran acogida que tuvo la nueva institucién educativa no sélo por parte de los estudiantes
sino también por parte del sector industrial, dio por resultado que para 1982, a s6lo 4 afos
de su creacion, el CONALEP contara con 137 planteles y 58 carreras integradas por un
total de 450 programas de estudio. Durante el Gltimo afio de su gestion, se alcanz6 una
matricula de 41,541 alumnos y una planta docente de 4,724 profesores.

El proyecto de creacion del CONALEP fue impulsado por un grupo de funcionarios
estrechamente relacionados con la educacion técnica nacional, el cual a través de una
serie de consultas con las cAmaras empresariales adoptd un modelo cercano a sistemas
educativos de Estados Unidos y Canada'’®.

Desde la creacion del CONALEP, hace 33 afios, es considerada como una de las
instituciones educativas disefiadas para responder a las necesidades de formacion de
cuadros técnicos que demanden las unidades economicas del aparato productivo del pais.

http://www.conalepmex.edu.mx/ProyPortConal2/quienes.php  consulta: octubre 2011.
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4.2.2 ADMINISTRACION DEL CONALEP.

Ahora bien, en cuanto a la administracion del Colegio, segin el Decreto de Creacion del
mismo, queda de la siguiente manera:

Articulo 3°.-

La administracion del colegio estara a cargo de:
I. LAJUNTA DIRECTIVA, Y

Il. EL DIRECTOR GENERAL.

Los directores de los planteles, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran a su
cargo la administracion de los mismos, y ejerceran las atribuciones que les confiere el
presente ordenamiento.

Articulo 4°.-

La Junta Directiva sera el érgano del gobierno del colegio y se integrara de la siguiente
manera:

I. Por el Secretario de Educacién Publica, o por el servidor publico que éste designe, quien
la presidira;

I1. Por un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

I11. Por cuatro representantes designados por el Secretario de Educacion Publica de entre
organismos e instituciones de caracter publico del sector educativo.*®° (Ver organigramal).

Es importante subrayar que en el marco del Decreto, en todo momento estd abierta la
posibilidad de invitar a formar parte de la junta directiva a personas de reconocido
prestigio en el campo de ensefianza, asi como la procuracion permanente del vinculo
estrecho entre los sectores productivos privado o social cuyas actividades se vinculen con el
objeto del colegio.

También se hace mencién que la duracion del director general serd de 4 afios, con la
posibilidad de ser reelecto por un periodo adicional, solo una vez.

4.2.3 OBJETIVO PRINCIPAL.

El principal objetivo del CONALEP segun el Decreto de Creacion del mismo es:
coadyuvar al desarrollo nacional mediante la formacién de recursos humanos calificados
acordes a los requerimientos del sector productivo.™®

Esto es, que a partir de la dindmica econdmica y del mercado, se crean perfiles de
egresados acorde a lo que el sector productivo demanda. Ahora bien, en una economia cada
vez més globalizada los egresados del CONALEP podran ser empleados tanto por empresas
nacionales como transnacionales.

8%http:/vww.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/8013/1/DECRETODECREACION
DELCONALEP.pdf  consulta: octubre 2011.

Blibidem.
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Insertos en una economia neoliberal y globalizada, el uso cada vez mayor de la tecnologia
y el continuo desarrollo de las comunicaciones, hace que los diferentes paises del mundo se
perciban cada vez mas cercanos, es asi que el enlace entre el sector empresarial con el
modelo educativo del CONALEP esté en continuo vinculo y estrechamente actualizado con
los lineamientos dictados casi siempre por las grandes empresas transnacionales.

4.2.4 PRINCIPALES ACCIONES PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS.

A continuacion se enumeran una serie de acciones dictadas en el Decreto de Creacion del
CONALEP, con la finalidad de ser aplicadas y de esta manera lograr el alcance de los
objetivos.
I. Impartir educacion profesional técnica a nivel postsecundaria, conforme a los
requerimientos y necesidades del sector productivo y de la superacion profesional del
individuo;

Il. promover la creacion de servicios y la realizacion de actividades que se vinculen al
sistema nacional de produccion de bienes y servicios, mediante la interaccion con los
sectores productivos, publico, social y privado;

I1l. Desarrollar y operar servicios de formacion para el trabajo consistentes en
capacitacion, actualizacién o especializacion técnica de los recursos humanos necesarios
para elevar los niveles de calidad en la produccion;

IV. Establecer sistemas de extension a fin de proporcionar servicios profesionales de apoyo
y asesoramiento a entidades y organismos de los sectores publico, social y privado,
respecto al desarrollo de proyectos productivos, asi como para la solucion de problemas
especificos de la actividad técnica;

V. Asesorar y apoyar a los alumnos y egresados del colegio, interesados en crear
microempresas como alternativa de empleo y desarrollo profesional;

VI. Implementar un programa de servicios técnicos de apoyo a la comunidad, dentro y
fuera de los planteles;

VII. Elaborar y editar libros de texto y consulta, asi como otros materiales didacticos que
contribuyan a la difusion del conocimiento técnico y cientifico;

VII. Otorgar de conformidad con las disposiciones aplicables, reconocimientos académicos
a estudiantes, docentes e instructores que se distingan por sus aportaciones y, en general
por el desempefio de sus funciones;

IX. Promover el intercambio cientifico y técnico con organismos e instituciones educativas
nacionales e internacionales, y

X. Las deméas que se deriven de este ordenamiento y otras disposiciones aplicable.®

Bihidem
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En resumen, el CONALEP, como institucion de educacion media superior en su caracter de
técnica, busca a través de la capacitacion, la especializacion, una permanente actualizacion
y la aplicacion continua de acciones de evaluacion, formar egresados con caracteristicas
particulares que respondan a las demandas hechas por los principales sectores productivos
del pais, ya sean publicos o privados. Asi mismo, ofrecer el apoyo necesario para aquellos
egresados con la inquietud de crear sus propias empresas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia del afio 2010, en
México existen aproximadamente 4 millones 15 mil unidades empresariales, de las cuales
99.8% son MIPYMES que generan 52% del Producto Interno Bruto (PIB) y 72% del
empleo en el pais.

Y es importante recordar que, todo lo anterior debe estar circunscrito dentro del marco
politico-econémico vigente, en este caso el modelo neoliberal.

4.2.5 POLITICA DE CALIDAD.

La calidad de la educacion en el CONALEP, se entiende a partir del cumplimiento de las
demandas hechas por la dindmica del mercado internacional, es decir, una educacion que
permita formar personas que respondan de manera satisfactoria a los requerimientos del
sector productivo, ya sea empresas nacionales o transnacionales.

Para lo cual, y como ya se menciond, existen estandares de calidad internacional para
vigilar tal normatividad.

Quienes conformamos el sistema CONALEP, tenemos el compromiso de ofrecer una
educacion de calidad para la competitividad, sustentada en valores institucionales para la
formacion de profesionales técnicos y profesionales técnicos bachiller, asi como la
prestacion de servicios educativos a través de un modelo académico y de vinculacion, que
cumplen con los requisitos de nuestros clientes y los legales y reglamentarios de la
institucion, orientando a la mejora continua, bajo estandares nacionales e
internacionales.'®®

En un informe hecho en el periédico La Jornada se menciona que;

....para abonar al ominoso panorama educativo, el Indice Global de Competitividad del
Foro Economico Mundial 2007-2010 establece que en el bienio 2007-2008, México ocupo
de entre 131 paises, el lugar numero 95 en lo que a calidad en educacion primaria se
refiere; en el segundo bienio 2008-2009 el lugar 116 entre 134 paises, y en el tercero,
2009-2010, el lugar 115 entre 133 paises.

En cuanto a la calidad en el sistema educativo superior y de capacitacion, en el primer
bienio el pais se ubicé en el lugar 92, en el segundo bienio en el 109 y en el tercero en el
115. En calidad de matematicas y ciencias, ocupamos el lugar 113, y en el segundo y tercer
bienios, el 127 de 133 paises analizados.'®*

83http://www.conalep.edu.mx/wb/Conalep/Cona_1_Que_es_el Conalep consulta: octubre 2011.
8%http:/wvww.jornada.unam.mx/2010/04/04/sociedad/026n1soc  consulta: octubre 2011.
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Esto es, que dentro de las politicas educativas neoliberales no se esta logrando alcanzar una
calidad educativa suficiente para poder competir con el desarrollo de otros paises, inclusive
con aquellos que tienen caracteristicas de desarrollo similares a México.

En el mismo informe del periddico La Jornada se menciona que la asignacion de recursos
para la educacion, tanto a nivel basico como para el nivel superior han sido suficientes,
inclusive por encima de algunos paises considerados como potencias mundiales, sin
embargo los resultados no son los esperados. Tal parece que una de las problematicas es,
quiza, que el mayor porcentaje de estos recursos (97% aproximadamente) se canaliza en
gastos corrientes y un porcentaje muy bajo a infraestructura e investigacion educativa.

Y he aqui, la importancia de nuestra labor como administradores de la educacion, de
proponer alternativas viables para optimizar los recursos humanos, econémicos, materiales
y didacticos para el logro de los objetivos de una educacién para todos y de calidad, pero
que a su vez permita el verdadero desarrollo del pais y la capacidad de su gente a afrontar
con elementos firmes un mundo globalizado.

4.2.6 VALORES CONALEP

En el portal del CONALEP se enumeran una serie de valores que forman parte de los ejes
del modelo educativo de dicha institucion, la aplicacion de dichos valores coadyuvan al
logro de los objetivos generales, y por ello su importancia de mencionarlos.

Respeto a la persona: Consideramos a cada una de las personas como individuos dignos
de atencidn, con intereses mas alla de lo estrictamente profesional o laboral.

Compromiso con la sociedad: Reconocemos a la sociedad como la beneficiaria de nuestro
trabajo, considerando la importancia de su participacion en la determinacion de nuestro
rumbo. Para ello debemos atender las necesidades especificas de cada region,
aprovechando las ventajas y compensando las desventajas en cada una de ellas.

Responsabilidad: Cada uno de nosotros debe responsabilizarse del resultado de su trabajo
y tomar sus propias decisiones dentro del &mbito de su competencia.

Comunicacion: Fomentamos la fluidez de comunicacion institucional, lo que implica
claridad en la transmision de ideas y de informacion, asi como una actitud responsable por
parte del receptor.

Cooperacion: El todo es méas que las suma de las partes, por lo que impulsamos el trabajo
en equipo, respetando las diferencias, complementando esfuerzos y construyendo
aportaciones de los demas.

Mentalidad positiva: Tenemos la disposicion para enfrentar retos con una vision de éxito,
considerando que siempre habra una solucion para cada problema y evitando la
inmovilidad ante la magnitud de la tarea a emprender.
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Calidad: Hacemos las cosas bien desde la primera vez, teniendo en mente a la persona o
area que hara uso de nuestros productos o servicios, considerando lo que necesita y
cuando lo necesita.'®

Es decir, la formacidn de los alumnos que ingresan a estos planteles pretende, a pesar de ser
educacion técnica, no dejar de lado el aspecto humanistico, desde la perspectiva que en su
labor profesional seran respetadas tanto sus puntos de vista como sus posibles propuestas
para una mejora en su desemperio laboral.

Ahora bien, también se maneja el concepto de una educacion técnica comprometida con la
sociedad.

A lo largo de la historia han existido sociedades con regimenes autoritarios, han existido
personas y grupos sociales que han luchado por los recursos o los medios para satisfacer
sus necesidades, hacer respetar sus derechos o conservar su dignidad. Desafortunadamente
dentro del marco del neoliberalismo se contrapuntean ciertos valores, como el de la
solidaridad con el individualismo, el consumismo desmedido con la racionalidad. En este
sentido el CONALEP, a través de los valores, pretende equilibrar ciertas cargas de
demandas entre la sociedad y el sector empresarial en la sociedad mexicana.

Las iniciativas de responsabilidad social son precisamente aquellas en las que personas u
organizaciones civiles se comprometen con la sociedad para iniciar acciones que generen
un impacto positivo en la sociedad o el medio ambiente; acciones que se traduzcan en
mejorar la calidad de vida, en alcanzar la equidad y en reducir la exclusion. Cuando ese
compromiso es asumido por una empresa se habla de responsabilidad social empresarial y
debe evidenciarse en la responsabilidad con la que asume el impacto de sus decisiones y
actividades dentro de una sociedad y con el medio ambiente.

También es importante resaltar, la importancia del trabajo en equipo, ya que al tratarse de
personas diferentes, es necesario entender que cada uno entrega un aporte en particular al
equipo. Habra quienes tengan mas habilidades manuales, mientras otros le daran un mayor
uso a su intelecto. Habra lideres y otros seguidores. En definitiva, la diversidad hara el
enriguecimiento mutuo.

Tratdndose de seres con capacidad de raciocinio, es logico encontrar a individuos que
discrepen por las diferencias de sus ideas, pero que resulta enriquecedor considerando
obtener mayor creatividad en la solucion de problemas.

También a través del trabajo en equipo se lograra la integracion de metas especificas en una
meta comun.

Dentro del trabajo en equipo, segun las acotaciones que hace el CONALEP, es importante
que prevalezca la tolerancia y el respeto por los demas, para que de esta manera al sentirse
parte real de un equipo, donde son tomados en cuenta, las personas se motivan a trabajar
con un mayor rendimiento.

8http://www.conalep.edu.mx/wb/Conalep/Cona_ValoresConalep consulta: noviembre 2011.
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Promueve la disminucion de la rotacion de personal al desempefiarse en un lugar que les
resulta grato.

4.2.7 MISION DEL CONALEP.

Formar profesionales técnicos a traves de un Modelo Académico para la Calidad y
Competitividad en un sistema de formacidn que proporciona a sus egresados la capacidad
de trabajar en el sector productivo nacional o internacional, mediante la comprobacion de
sus competencias, contribuyendo al desarrollo humano sustentable y al fortalecimiento de
la sociedad del conocimiento.'®®

Las personas egresadas del CONALEP cuentan con una formacién muy especifica, para
responder a demandas determinadas del mercado laboral, cuentan con una formacion
técnica, esto quiere decir que, dominan tareas determinadas, no cuentan ni son preparadas
para tener la capacidad de tomar decisiones relevantes dentro de una empresa o sector
laboral.

La ensefianza técnica y profesional se refiere a todas las formas y niveles del proceso de
educacioén que incluye, ademas de los conocimientos generales, el estudio de las técnicas y
de las disciplinas afines, la adquisicion de habilidades practicas, de conocimientos practicos
y de actitudes, y la comprensién de los diferentes oficios en los diversos sectores de la vida
econdémica y social;

Dentro de la mision del Colegio, encontramos un término, que es importante entender con
la mayor claridad posible por su relevancia dentro de todo el contexto y dindmica del
CONALEP, dicho término es la competitividad o competencia laboral.

Richard Boyatzis™®’

, la define de la siguiente manera;
Competitividad: conjunto de caracteristicas de una persona que estan relacionadas
directamente con una buena ejecucion en una determinada tarea o puesto de trabajo.

Esta definicion, se circunscribe de manera muy cercana a la conceptualizacion que maneja
el CONALEP, que en términos generales, dictamina que en la formaciéon de las
competencias laborales, se requiere de la aplicacion de los atributos personales,
(conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes) para lograr un desempefio efectivo, de
esta forma la competencia se constituye en una capacidad real cuando las condiciones del
proceso formativo exigen al sujeto lograr un resultado destacado en funciéon de las
necesidades de la empresa.

18http://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf ~ consulta:
octubre 2011.
¥’Boyatzis 1982). Richard Boyatzis, profesor de Comportamiento Organizacional en la Universidad Case
Western Reserve (E.U.A) y un experto en el campo de la inteligencia emocional . Ha publicado numerosos
libros y articulos en la vena de la inteligencia emocional, el cambio de comportamiento, las competencias y
el liderazgo.
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4.2.8 VISION DEL CONALEP.

Somos la institucion de formacion técnica del Sistema de Educacion Media Superior de la
nacion que mejor responde a las necesidades de los sectores productivos del pais, con
estandares de clase mundial.'®®

Analizando algunos datos relevantes sobre el CONALEP, desafortunadamente se obtuvo
que en los resultados de la prueba de ENLACE correspondientes al afio del 2008, segun
informacidn del periddico La Jornada, coloca al CONALEP con un deficiente rendimiento
escolar, en comparacion con otras instituciones similares.

De acuerdo con la Evaluacion Nacional de Logro Académico (Enlace) en educacién media
superior, el Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica (Conalep) fue el que
registrd los mayores rezagos —en relacion con el resto de las modalidades, bachillerato
general, privado y tecnolégico— con 92.8 por ciento de sus alumnos en los niveles
insuficiente y elemental en matematicas y 59.2 por ciento en espafiol.

Ante ello, y de acuerdo con la directriz que ha marcado esta administracion para
incrementar y transformar la vocacion de la ensefianza hacia lo técnico, el subsecretario
de Educacion Media Superior, Miguel Székely Pardo, anuncié que el Conalep volvera a
tener una identidad de caracter técnico, pero ahora hacia cinco areas especificas:
mecatrénica, salud, uso de la energia alternativa, telematica y turismo tematico.'®

No obstante la vision del CONALEP pretende rescatar al colegio como una institucion
arménicamente integrada, valorada y reconocida, con una vision a mediano y largo plazo
de consolidacion como institucion de excelencia, estrechamente vinculacion con el sector
productivo y social; que ofrece una educacion de calidad, pertinente y flexible, articulada
con los diferentes niveles y sistemas educativos, que aporta profesionales técnicos de nivel
bachillerato, formados con una clara y profunda conciencia social.

4.3 EL CONALEP Y LA EDUCACION BASADA EN NORMAS DE COMPETENCIA.

El avance tecnoldgico ha logrado que el planeta sea mas pequefio, asequible y conectado.
Abierto e intercomunicado con la ayuda del magico microchip, el internet, las ideas,
culturas, personas y civilizaciones de la noche a la mafana se han venido fusionando.

Este panorama general justifica el hecho de que en el campo de la educacion los modelos
educativos contemporaneos se vuelvan rapidamente obsoletos y sean signados con el
término tradicionalista. Ademas las empresas y la sociedad en general exigen una
reestructuracion radical de la escuela; asi mismo, como consecuencia un perfil profesional
mas acorde a las necesidades del sector productivo.

Bhttp://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf

consulta: octubre 2011.
8http:/mww.jornada.unam.mx/2008/08/26/index.php?section=sociedad&article=037n1soc consulta:
noviembre 2011.
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En 1994 de acuerdo a las necesidades del pais, el Colegio adopta el esquema de
Educacion Basada en Normas de Competencia (EBNC), iniciando la reforma de su modelo
educativo en congruencia con dicho enfoque.'®

A partir, de que Meéxico firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con los Estados Unidos de América y Canada, el CONALEP, ajustdé sus
esquemas educativos a las demandas del nuevo contexto comercial. Implementando como
ya se menciono el esquema de Educacion Basada en Normas de Competencia. (Ver
esquema 2.)

La educacién basada en normas de competencia es un enfoque sistematico que pretende
conocer y desarrollar habilidades determinadas a partir de funciones y tareas
especificas. ™

Surge en nuestro pais la Educacion Basada en Normas de Competencia al crearse el
Programa de Modernizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion(PEMETYC), en
septiembre de 1993, con el objetivo de mejorar la calidad de la educacion técnica y la
capacitacion en México.*

Otro dato interesante es el siguiente: las carreras técnicas del CONALEP eran de tipo
terminal, y los alumnos que ingresaban tenian la conviccion de ser técnicos profesionales
para que al final de su formacion pudieran integrarse a la actividad productiva. Hoy en dia
los egresados de este colegio tienen la alternativa de continuar con sus estudios a nivel
superior.

.. con el Examen Unico de la Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de
Educacion Media Superior, (COMIPEMS), para el ingreso a ese nivel, el CONALEP
comenzd a tener presiones para que sus egresados contaran con la posibilidad de
continuar estudios a Nivel Superior. Como resultado de esto, el CONALEP inicia una
“Reforma Académica”, cambiando del Modelo de Educacion Basada en Normas de
Competencia(EBNC), al Modelo de Educacion y Capacitacion Basado en Competencias
Contextualizadas(ECBCC).'*

La creciente demanda de educacion medio superior en los dltimos afios, y la falta de
politicas educativas que respondan al mismo ritmo dichas demandas, ha propiciado que
instituciones de nivel medio superior con caracter de técnicas, como ha sido el CONALEP,
tengan que reformar sus estatutos para hacer frente a la demanda de jovenes con
aspiraciones a continuar con estudios superiores.

Es asi que el CONALEP adopta EI Modelo de Educacién y Capacitacién Basado en
Competencias Contextualizadas.

190 http://www.conalep.edu.mx/wb/Conalep/Cona_1_Que_es_el_Conalep consulta: noviembre 2011.
Yhttp:/vww.upd.edu.mx/librospub/revistas/mosaico/sept07/IRLA%20ENS.htm  consulta: noviembre 2011.
1%2http://148.204.73.101:8008/jspui/bitstream/123456789/620/1/cyreu-2009-107.pdf  consulta: octubre

2011.

193http://www.conalep.edu.mx/wb/ConaIep/Cona_l_Que_es_eI_Conalep consulta: noviembre 2011.
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...con lo anterior, el CONALEP se convierte en una Institucion Educativa con caracter
bivalente, modificando de alguna manera la vision con la cual fue creado, aparentemente
buscando satisfacer las necesidades de la sociedad.'®*

Ahora bien;

“La contextualizacion de las competencias puede ser entendida como la forma en que, al
darse el proceso de aprendizaje, el sujeto establece una relacion activa del conocimiento
sobre el objeto desde un contexto social, historico que le permite hacer significativo su
aprendizaje, es decir, el sujeto aprende durante la interaccién social, haciendo del
conocimiento un acto individual y social... El Prestador de Servicios Académicos funge
como facilitador de estrategias para la contextualizacion que sirve de enlace entre el saber

social, cultural, histérico y los procesos de aprendizaje de los alumnos ”.**®

El modelo educativo basado en competencias contextualizadas pretende contribuir a la
transformacion de la ensefianza del presente siglo, concibiendo a la escuela como
transformadora del conocimiento y no como repetidora del mismo.

En la practica profesional es: guiar al alumno en su ensefianza mediante el aprendizaje
significativo, lo cual le permitira ser una persona critica, reflexiva, proactiva y
transformadora de su conocimiento y de su entorno. Tedricamente y en unas cuantas lineas
suena bien, pero el verdadero reto esta en llevarlo a la practica, sobre todo si se trabaja
contra corriente por las diferentes situaciones, politicas, sociales, de infraestructura etc. Que
a veces obstaculizan el quehacer formativo

El sistema se caracteriza por formar Profesionales Técnicos Bachiller, que cuentan con los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que garantizan su incorporacion exitosa
al mundo laboral, su acceso competitivo a la educacion superior y el fortalecimiento de sus
bases para un desempefio integral en su vida personal, social y profesional.*®®

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica respalda la importancia de la educacion
profesional técnica para atender las necesidades del sector productivo que demanda nuevas
areas de formacion técnica, en congruencia con la dinamica de la economia nacional que se
inscribe en un proceso globalizador; y del papel protagonico que le corresponde al
CONALEP en la tarea de contribuir al progreso social de México.

4.4 PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL CONALEP 2007 -2012.

Ahora bien, a partir de los nuevos escenarios macroecondmicos y con base en el Plan
Nacional de Educacion 2007-2012, el Colegio se vio en la necesidad de re direccionar el
rumbo a tomar en los préximos cinco afos; a raiz de esto surge el Programa Institucional
del CONALEP, que defini6 objetivos, metas y lineas de accion para el mediano plazo, en
donde se establece al estudiante como el centro medular de las actividades de la institucion.

Sibidem
1%www.conalep.edu.mx consulta: noviembre 2011.
%8http://www.conalep.edu.mx/wb/Conalep/Cona_1_Que_es el _Conalep  consulta: noviembre 2011.
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Tras casi 30 afos de contribuir al desarrollo productivo del pais, a través de la formacion
de Capital humano técnico especializado, en la actualidad el CONALEP se encuentra en
un periodo de fortalecimiento de su sistema nacional, cuya madurez requiere cambios
sustanciales en los Ambitos académico, administrativo y organizacional. Cambios
necesarios para atender de manera competitiva las necesidades de los sectores productivos
pUblico, social y privado.'¥’

Y es importante entender que, mas alld de formar profesionales técnicos, es necesario
también invertir mas recursos para el desarrollo tecnolégico de nuestro pais, es decir formar
0 capacitar personas con una Vvision creativa e innovadora, que favorezcan el desarrollo real
de las empresas y sectores productivos, principalmente los mexicanos, para realmente
hablar de competitividad econémica.

Los desafios del mundo global de hoy y los retos que nos propone la sociedad del
conocimiento, fortalece nuestra apuesta por el desarrollo cientifico y tecnolégico. Una
apuesta que implica inversion, responsabilidad social y un completo cambio de
paradigmas en la forma de realizar nuestras tareas.

Hacia alld se orienta la Reforma de la Educacion Media Superior que impulsa el
Presidente Felipe Calderdn, con el fin de elevar la calidad, asegurar la equidad y orientar
la pertinencia educativa para millones de joévenes que buscan mayores oportunidades y
espacios de desarrollo laboral que les dé certeza de futuro.'®

El fenémeno de la globalizacion ha provocado cambios drésticos tanto sociales, culturales
como economicos, los cuales inciden directamente en la educacion, a un punto que éesta
requiere de innovaciones estructurales en sus sistemas; innovaciones orientadas a las
diversas demandas de los sectores de la sociedad y a las condiciones del surgimiento de
nuevas ocupaciones y capacitacion especifica para ello.

La vinculacion cada vez mas estrecha y constante, que en los ultimos 20 afios se ha venido
dando, entre el sector productivo y el uso de la tecnologia, ha provocado que la educacién
con caracter de técnica o tecnoldgica sea de igual manera mas dinamica y en constante
cambio, con la pertinencia de actualizar programas de estudio para poder responder a
nuevas demandas.

Este es el proposito también de la Alianza por la Calidad de la Educacién que presentd el
Presidente de la Republica, y que se inscribe en la estrategia VIVIR MEJOR, como un
compromiso de la Secretaria de Educacion Pdblica y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion para mejorar la calidad de la formacion de los millones de
nifios y jovenes que hoy cursan la Educacion Bésica, y cimentar firmemente desde el
preescolar todo el sistema educativo nacional.

Yhttp://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf
consulta: diciembre 2011.
%ibidem.
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Una Alianza que es el primer paso para construir un verdadero sistema integral desde el
preescolar hasta el nivel superior, sustentado en la calidad, la equidad, la pertinencia, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

En este marco, hoy el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP),
representa una fortaleza y una oportunidad para el mejoramiento del desarrollo y la
Competitividad de México.™

El objetivo central, segun el programa de alianza por una educacion de calidad, es
propiciar e inducir una amplia movilizacion en torno a la educacién, con la consigna de que
la sociedad en todo momento tenga la facultad de vigilar y formar parte de los
compromisos que reclama una profunda transformacion del sistema educativo nacional a
raiz de la globalizacion y las politicas neoliberales.

Pero es importante sefialar que, para que la sociedad pueda involucrarse mas en la dindmica
de las politicas educativas y de la educacion misma, es indispensable, que esta sociedad
tenga conocimiento objetivo y claro de la funcion real hoy por hoy de la educacién, asi
como de las finalidades reales de la misma.

Ahora bien, uno de los factores importantes en el desarrollo y calidad de la educacién son
los recursos econémicos, y estos en los Ultimos afios se han visto mermados.

Un dato interesante que se obtuvo, es que, la asignacion de recursos econdémicos para el
CONALEP ha venido en decremento, y es cuestionable si sera posible alcanzar una
educacién de calidad con presupuestos insuficientes. Como lo sefiala la siguiente
informacion:

...Calderon, quien se ha convertido en visitante asiduo al estado de México, aprovecho su
estancia para entregar becas a estudiantes del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (Conalep) y promover su paquete de cambios fiscales, un dia después de haber
reconocido ante diputados panistas que, en caso de aprobarse, la reforma no sera la
"ideal".

Esta vez argumentd que se requiere aumentar el presupuesto para superar el “enorme
rezago" de la educacion tecnoldgica, donde los laboratorios son tan antiguos que los
alumnos practican sobre motores de carburadores, no de inyeccion.

"Por eso nuevamente vuelvo a invitar, a exhortar respetuosamente a los legisladores a que
resolvamos de manera definitiva la deliberacion acerca de la reforma hacendaria, por los
gue menos tienen."

En tanto, el gobernador mexiquense, el priista Enrique Pefia Nieto, ya habia abogado en
favor de que la reforma hacendaria sirva para corregir distorsiones con el fin de lograr
una mayor equidad en la distribucion del gasto educativo.

%%hidem.
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La peticion de Pefia Nieto consiste en que las entidades con mayor matricula cuenten con
recursos suficientes para atenderla, sobre todo para la elevar la calidad en educacion.?®

Ahora bien, no solo no se incremento la inversion en la educacion tecnoldgica para el afio
2008, sino que para el ejercicio 2009 se redujo. Asi lo declar6 el Director General del
Conalep;

El recorte de 108 millones de pesos para el ejercicio 2009 en el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (Conalep), se tradujo, al cierre del ario, en una merma en el suministro de
materiales para laboratorio, asi como en la inversion para el equipamiento de los talleres, afirmo
el director general de esa institucion, Wilfrido Perea.

..... Perea considero que es necesario apostar mas a la ensefianza técnica, aunque no solo
en términos académicos sino también presupuestales. Refirio que desde hace tres arios el
Conalep posee una matricula de alrededor de 280 mil estudiantes. Venia padeciendo un
proceso de deterioro, comento.

Por un lado, la institucion habia dejado de brindar un bachillerato de calidad y, por otro
habia perdido identidad en el sentido de que la razon de ser del Conalep es responder a las
necesidades del mercado laboral, para lo cual brinda a sus egresados una cédula que los
acredita como profesionales técnicos.””!

Curiosamente esta informacion contrasta con las cifras publicadas por el INEGI el dia
Lunes 12 de septiembre de 2011, en la cual se puede visualizar que segln este instituto, el
gasto publico por alumno matriculado a nivel profesional técnico en escuela publica, se ha
visto incrementado. Y aqui cabe hacer una pregunta; ¢qué tan confiables son las fuentes
oficiales? (ver cuadro 13).

Para el 2008 el Colegio hace ajustes al modelo académico con la finalidad de retomar su
escencia primordial y nuevamente atraer la atencién de los jovenes con nuevas propuestas
de carreras.

Por ello, dijo, se inicié una reforma, la cual, comenz6 en agosto del afio pasado, segin el modelo
denominado Calidad para la competitividad. Derivado de éste surgieron nuevas carreras, cOmo
Seguridad e higiene en el trabajo y proteccion civil, Mecatronica y Operador de autotransporte,
entre otras.

Sin embargo, reconocio que el reto de esta institucion, la cual cuenta con 264 planteles en
el pais, es incrementar la eficiencia terminal de sus estudiantes, que asciende a 44 por
ciento y disminuir la reprobacion, que llega a 22 por ciento, cifras que, apunt6, tampoco
son muy distintas a las del resto de los subsistemas de la educacién media superior.?*

2% ttp://www.jornada.unam.mx/2007/08/18/index.php?section=politica&article=008n1pol  consulta:
diciembre 2011.
zg;http:/lwww.jornada.unam.mx/2009/12/24/sociedad/029n2500 consulta: diciembre 2011.
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El carécter de bivalencia que se le otorgd al colegio en el afio 2003, de acuerdo a las cifras
y resultados oficiales, no ayudé en mucho al desarrollo del colegio, por el contrario para
finales del ciclo escolar 2007-2008 la disminucion en la matricula era ya preocupante, a
partir de esto se crean nuevas carreras de caracter terminal con la finalidad de retomar el
espiritu técnico-profesional del colegio.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) anuncié una nueva reforma al Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep) para reorientarlo a su “vocacion
técnica profesional” con la creacion de cinco nuevas opciones de formacion terminal:
mecatrénica, salud, uso de energias alternativas, telemética y turismo tematico.

Durante la presentacion de resultados de la Evaluacion Nacional de Logro Académico en
Educacién Media Superior por entidad y tipo de sistema, el subsecretario de Educacion
Media Superior, Miguel Székely Pardo, anuncié que la anterior reforma promovida al
Conalep —hace poco més de cinco afios para permitir el ingreso de los estudiantes a la
universidad— provoc6 una reduccion en las preferencias de los jovenes por estudiar en
este sistema que se manifesto en el descenso de la matricula.

Sin embargo, el colegio no solo enfrenta el reto de ofrecer alternativas atractivas a los
jévenes, sino también, el desafio de elevar la calidad de su educacion.

Al mismo tiempo que hoy se aprecia que 92.8% de los alumnos tienen resultados
“insuficientes” y “‘elementales” en matematicas, y 59.2 % en habilidad lectora.

De los 786 mil 400 estudiantes evaluados de los tres tipos de bachillerato (general,
tecnologico y técnico) es el de tipo técnico que se refiere al que imparte el Conalep, el que
esta por debajo del desempefio nacional.

La SEP encontré que de los poco mas de 60 mil jovenes que fueron evaluados en abril, a
dos meses de obtener un titulo como profesionales técnicos en 42 carreras, lo que se
obtuvo en la prueba ENLACE es que sélo mil 800 egresaron con calificacion de
“excelente” en la materia de comprension y lectura, en tanto que en matematicas sélo 476
alumnos alcanzaron la “excelencia”, es decir 0.8%.%%

4.4.1 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

El CONALEP tiene dos grandes fortalezas: la educacion profesional técnica basada en
competencias y su vocacion para lograr una vinculacidon creciente con los sectores
productivos publico, social y privado. Sin embargo, el Colegio presenta en la actualidad
algunaszogebilidades que, de no superarse, ponen en riesgo la mision para la cual fue
creado.

2Bhttp://www.eluniversal.com.mx/sociedad/605.html  consulta: diciembre 2011.
2http://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf consulta:
diciembre 2011.
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Paralelamente con el inicio de la administracion del Presidente Felipe Calder6n Hinojosa,
el CONALEP realizd una serie de actividades encaminadas a la obtencién de un
diagndstico acerca de la situacion actual del colegio. Para ello, se apoyo en encuestas
internas y externas, en estudios dirigidos a empresas, y en una consulta amplia via portal
Web. Todo ello con la finalidad de conocer la situacion actual del CONALEP.

Algunos de los resultados del diagndstico son los siguientes:
4.4.1.1 Percepcion equivoca de la imagen institucional

La promocion y difusion de los servicios del Colegio emprendidas en el pasado se han visto
reflejadas en una percepcidn social equivoca del CONALEP, de modo que su imagen
institucional no es valorada adecuadamente, ya que se diluye en la diversidad de ofertas
del nivel medio superior;

Tampoco es apreciada socialmente como medio efectivo para hacer frente a las
necesidades de empleabilidad de los jovenes.

Otra debilidad en este esquema son los escasos elementos que contribuyen a fortalecer el
sentido de identidad y pertenencia institucional, asi como la ausencia de directrices
especificas que den consistencia a los productos promocionales a nivel nacional, estatal y
de plantel, de acuerdo al publico destinatario especifico; ademas, es clara la escasa
promocion de los servicios del CONALEP dirigida a los jovenes de la educacion media y a
los padres de familia.?®

Con la reforma hecha al modelo educativo del CONALEP, la cual modificé tal Modelo de
Educacion Basada en Normas de Competencia (EBNC) para quedar como Modelo de
Educacion y Capacitacion Basado en Competencias Contextualizadas (ECBCC), y en el
cual, el CONALEP se convierte en una Institucion Educativa con caracter bivalente, se
modifico también de alguna manera la vision con la cudl fue creado.

En los altimos 5 afios las oportunidades educativas para los jévenes en México se han visto
reducidas, sin embargo, el mayor rezago y desigualdad se presenta en el acceso y retencion
de las escuelas para el grupo de jovenes que una vez terminado el nivel secundaria
pretender continuar con su preparacion para el nivel medio-superior, que en las Gltimas tres
décadas cuadruplic6 su presencia en el pais, coincidieron el Fondo de Poblaciéon de
Naciones Unidas, el Instituto Mexicano de la Juventud y el Consejo Nacional de Poblacion.

Previo a la celebracion del Dia Mundial de la Poblacién, que éste afio (2006) esta
dedicado a los jovenes, el secretario el secretario general del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), Octavio Mojarro, indico que en el caso de México preocupa el hecho
de que del total de jovenes en México -de un total de 21 millones de entre los 15 y los 24
afnos de edad- 15% se encuentre en situacion de pobreza, lo que dificulta aun mas reducir
la brecha de desigualdad y oportunidades de desarrollos para este grupo, afirmo.?%

2http://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf  consulta:
diciembre 2011.
2http://www.eluniversal.com.mx/nacion/140451.html  consulta: enero 2012.
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Otro dato relevante es que, una parte de los jovenes ven en la educacion técnica, una
alternativa poco viable para un verdadero desarrollo profesional a futuro, ya que por un
lado los salarios para los técnicos calificados son muy bajos, y por el otro las posibilidades
de desarrollo en el &mbito laboral son pocas.

4.4.1.2 Insuficiente intercambio académico internacional.

En este apartado se analiza la importancia de la movilidad de los alumnos a instituciones
superiores de otras regiones geogréaficas, es decir la relevancia del intercambio académico
internacional, ya que a través de esto los alumnos enriquecen su formacion profesional y
adquieren experiencia que podra ser compartida a su regreso.

El agresivo escenario de competencia en los mercados globales, de los cuales no puede
abstraerse nuestro pais, la deficiente produccion nacional y la baja transferencia desde el
exterior de conocimientos técnicos y tecnologicos, son algunos de los factores que merman
el reconocimiento del CONALEP en los ambitos nacional e internacional; al mismo
tiempo, estas circunstancias dificultan los canales de actualizacion e intercambio
académico.

El intercambio internacional académico, de personal y de conocimientos, para Prestadores
de Servicios Profesionales, directivos, tecnologia, alumnos, practicas educativas, entre
otros. Contindan significando un canal de enriquecimiento y actualizacién de la practica
educativa del Colegio que se debe cultivar y fortalecer. En este sentido, el enfoque de la
nueva administracion busca rebasar los obstaculos sefialados y aprovechar las
experiencias y conocimientos de otros pafses.?’

El desfase o atraso del nivel educativo, no solo de la educacion media superior, sino en
todos sus niveles en México, trae consigo, la pérdida de posibilidades de interactuar o
intercambiar experiencias educativas y de contenidos con otros sectores internacionales.

México, a pesar del Tratado de Libre Comercio y de su cercania geografica con Estados
Unidos y Canada no ha logrado establecer un vinculo sélido para que el intercambio de
estudiantes de nivel medio superior se dé con mayor frecuencia. Por el contrario se da el
fenomeno de “fuga de cerebros” principalmente hacia los Estados Unidos de América.

Existe una cuantiosa fuga de connacionales hacia aquella nacién, pues en 2007, uno de
cada 15 con licenciatura terminada establecié alla su residencia, asi como uno de cada
cinco con maestria y uno de cada tres con doctorado. El titular de Educacion Superior
advirtio que es necesario que las universidades prevengan la salida de profesionales y
estimulen el retorno de los que se han ido, pero también consideré indispensable impulsar
el intercambio educativo entre ambas economias.’®Asi lo reconocié el subsecretario de la
SEP Rodolfo Tuiran Gutiérrez en febrero del 2008.

Dhttp://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf consulta:
enero 2012.

2%8http:/www.jornada.unam.mx/2008/02/29/index.php?section=sociedad&article=043n2soc  consulta:
enero 2012.
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4.4.1.3 Desafio de la reforma integral de la educacion media superior.

El permanente cambio y evolucion de los elementos econdmicos a nivel global, asi como la
continua y progresiva interdependencia entre las naciones en un marco neoliberal, ha
provocado que México se vea en la necesidad de modificar y reorientar sus politicas y
estrategias educativas hacia las demandas hechas por las grandes corporaciones tanto
nacionales como transnacionales.

En la actualidad, el sistema de Educacién Media Superior enfrenta el reto de cubrir una
demanda cada vez mas amplia de los jovenes en edad escolar, debido al sensible
incremento de la poblacion menor de 25 afos. En general, en el Nivel Medio Superior, el
incremento de la matricula del bachillerato ha sido sostenido, excepto en el ultimo afio,
mientras que el correspondiente a la matricula del CONALEP mantiene decrementos
marginales en el periodo sefialado. Hasta ahora, los esfuerzos para afrontar dicha
diversidad de oferta educativa, planes y modalidades en nivel medio superior han sido
aislados, destacando los que fueron emprendidos por el CONALEP, el Bachillerato
Tecnologico, el Bachillerato General, el Bachillerato de la UNAM y el Instituto
Politécnico Nacional.

Las reformas en las cinco instituciones mencionadas se han caracterizado por:

a) Enfasis en habilidades y conocimientos basicos o competencias.

b) Definicion de los elementos de formacion basica comunes a todos los programas de
un subsistema.

c) Flexibilidad y enriquecimiento del curriculo: Eliminacion de secuencias rigidas de
cursos, asi como énfasis en lo transversal.

d) Programas y practicas docentes centrados en el aprendizaje:
Estrategias de ensefianza dinamicas, asi como programas de tutorias
Fortalecidos®®

Ahora bien, la SEP, a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior indica que,
por medio de esta reforma integral de la educacion media superior, se pretende que:

Todos los egresados del Sistema Nacional de Bachillerato, independientemente del
subsistema o plantel en el que estudien, se formaran en las competencias genéricas que
constituyen el Perfil del Egresado. El desarrollo de las competencias disciplinares y las
profesionales por parte de los estudiantes daran sustento a su formacién en este Perfil.*°

Es decir, como competencias genéricas se debe entender los conocimientos, habilidades,
actitudes y valores, indispensables en la formacion de los sujetos, para que éstos adquieran
las capacidades basicas para la interaccion con las sociedad y sus semejantes, asi mismo los
prepara para su continuar con su desarrollo profesional de manera integral.

2http://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf  consulta:
enero 2012.

Ohttp://www. reformaiems.sems.gob.mx/work/sites/riems/resources/LocalContent/171/1/trip_egresado_altare
s.pdf consulta: enero 2012.
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Ahora, en cuanto a las competencias disciplinares se debe entender como un conjunto de
conocimientos mas completos y complejos con respecto a las competencias genéricas, y
que deberan ser aplicados a todos aquellos alumnos de recién ingreso a nivel medio
superior, lo que comiinmente se denomina “tronco comun”.

Y finalmente las competencias profesionales son aquellos elementos de conocimiento y
habilidades especificas para aquellos alumnos que deseen continuar con su trayectoria
académica a nivel superior o de licenciatura.

Lo anterior esta sustentado en el documento;

“Lineamientos para la Elaboracion de las Competencias Disciplinarias Extendidas y
Profesionales del Sistema Nacional del Bachillerato !, las competencias genéricas,
fueron elaboradas y consensuadas por un equipo técnico conformado por especialistas del
Consejo Nacional de Educacion (CONAEDU) y de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), coordinados por la
Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP; quienes acordaron el 15 de enero
de 2008 que estas competencias constituyen el Perfil del Egresado del Sistema Nacional de
Bachillerato.?*?

Es importante mencionar, que otro gran reto que enfrenta en la actualidad la educacion
media superior es la cobertura, la demanda en los Ultimos afios ha venido creciendo no asi
la oferta en la misma proporcion.

Como es posible advertir, es necesaria una reforma integral en la Educacion Media
Superior para poder afrontar, ahora y en el futuro, los desafios de la cobertura, la calidad
y la equidad; para responder a las exigencias del mundo actual y, finalmente, atender las
caracteristicas propias de la poblacién demandante de este nivel educativo de entre 15y
19 afios de edad; contexto que determina la captacion de poblacién de nuevo ingreso vy el
comportamiento de la matricula del CONALEP que tienen su propia dinamica de
crecimiento.?*®

Quiza entre los principales retos que hoy en dia tiene el CONALEP es, interesar mas a las
nuevas generaciones para que vuelvan la mirada al CONALEP como una alternativa real de
educacion profesional que responda a sus expectativas de desarrollo.

Para ello es importante, ofrecer planteles educativos con la infraestructura necesaria y en
Optimas condiciones, que permita crear en los alumnos las capacidades, formacion y
experiencia necesaria para afrontar los retos del sector productivo.

Y para ello, es necesario que el colegio cuente con una mayor canalizacion y optimo uso
de recursos financieros de parte del Estado Mexicano y/o de la iniciativa privada, como lo
menciona el siguiente articulo:

2MSEP/SEMS. Lineamientos para la Elaboracién de las Competencias Disciplinarias Extendidas y
Profesionales del Sistema Nacional del Bachillerato. México. Junio 2008.
2Lhttp://www.reforma-iems.sems.gob.mx/wb/riems/competencias_disciplinarias  consulta: enero 2012.
Bhttp:/www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf  consulta:
enero 2012.
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Con un llamado a que la iniciativa privada invierta en la formacioén de nuevos cuadros
técnicos, funcionarios del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep)
afirmaron que el reto para 2008 es tener mayor cercania con el sector productivo,
principal interesado en que se tenga una mejor formacion en muchos planteles.

Ha llegado el momento, insistieron, en hacer un exhorto a empresarios e industrias para
que participen en la mejora de instalaciones y laboratorios, pues nadie esta mas interesado
en que los jovenes salgan de los bachilleratos bien capacitados y con ello evitar un nuevo
proceso de formacion al ingresar a las empresas.

En entrevista, luego de participar en la firma de un convenio de colaboracion con el
Instituto Nacional de Becas —organismo privado que ofrece descuentos en instituciones de
educacion superior particulares—, Carlos Bello Gonzéalez, director del CONALEP en el
Distrito Federal, destac6 que este afio se fortalecerén los vinculos con grandes empresas,
camaras de comercio y asociaciones de industriales que nos permitan lograr una mejor
formacion, pero también la capacidad de desarrollar las carreras del futuro.

...Por lo que respeta a la reforma curricular que impulsa la Secretaria de Educacion
Publica en el bachillerato, aseguro que el Conalep se sumara a este esfuerzo por alcanzar
mayor flexibilidad en el subsistema, pero sobre todo enfocando la reforma hacia la
consolidacion de competencias y habilidades laborales para el trabajo, que es uno de los
ejes prioritarios.?**

Es claro el vinculo entre las grandes empresas nacionales e internacionales y el
CONALEP. Este vinculo se ve reflejado en las politicas de educacién y capacitacion
profesional, las cuales rigen al colegio. Inclusive abiertamente, como se menciono en lineas
anteriores, el CONALEP es una parte extensiva de los centros de capacitacion de las
empresas. Y aqui uno de los puntos relevantes es que, a través de toda esta reforma de la
educacion media superior y en concreto la del CONALEP, es poner a la par la formacion de
los jovenes a las demandas de las empresas y los grupos elites del comercio local y externo.

4.4.1.4 Autocritica del modelo académico actual.

Una de las inquietudes mas recientes, es la factibilidad de mantener el caracter bivalente
del colegio, o regresar a los lineamientos que le dieron origen, es decir, educacion media
superior meramente técnica, que a partir de las actualizaciones de sus planes y programas
de estudio y a la modernizacion de su infraestructura pueda ofrecer una alternativa viable
para satisfacer necesidades determinadas.

2Yhttp:/www.jornada.unam.mx/2008/01/12/index.php?section=sociedad&article=033n3soc  consulta:
enero 2012.
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El modelo 2003 fue disefiado para atender a una poblacion diferenciada en intereses y
para consolidar su metodologia de educacidén y capacitacion basada en competencias
contextualizadas, mediante la formacion de Profesionales Tecnicos-Bachiller que, ala
conclusion del 6° semestre obtuvieran su titulo, y cuya estructura curricular considera
la posibilidad de ingreso en cualquiera de los seis semestres mediante esquemas de
reconocimiento de conocimientos y habilidades previos, asi como salidas laterales al
término del 2° semestre como Técnico Auxiliar, y a la conclusion del 4° semestre como
Técnico Basico.

Adicionalmente, en el plan de estudios de la oferta educativa, se establecen rutas de
formacion alterna, caracterizadas en términos de una actividad productiva, funcional o
puesto de trabajo, reconocidos por el sector productivo nacional.

Derivado de su instrumentacion, se detectaron factores que presentan un comportamiento
Insatisfactorio, entre los que destacan: imprecisiones en la normatividad académico-
escolar, equipamiento, ingresos y salidas laterales, cambios de carrera, certificacion de
competencias adquiridas de manera intermedia durante el proceso de formacion, apoyos
didacticos insuficientes, rutas alternas de formacion, dificultad en el transito inter e
intrainstitucional 2

El desfase o falta de entendimiento suficiente del modelo académico vigente, ha provocado
una falta de claridad de las caracteristicas y principales objetivos del mismo. Y de esto se
derivan factores negativos, como son: la implementacion del modelo académico sin las
herramientas tecnoldgicas necesarias lo cual genera problemas de control escolar,
ineficiencia en los objetivos de los exdmenes de orientacion vocacional, normatividad
ineficiente, entre otros. Un dato interesante a este respecto es el siguiente;

La titular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), Josefina Vazquez Mota, solicitd
ayuda a empresarios del sector inmobiliario para “actualizar” el mapa curricular de
bachillerato, porque “si ustedes no vienen a la escuela, a quién le preguntamoS Qué
curricula necesitan y cuéles son los conocimientos que van a requerir de aqui a diez afios
para formar gente que desde el primer dia sea competitiva”.

... Vazquez Mota reconocio que desde hace mas de una década no se actualizaban los
contenidos curriculares del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Conalep), y agrego: “;como vamos a actualizar un programa, si ustedes no vienen a
ellas? Por eso, los invito a asistir como consejeros, como asesores, porque en los Conalep
hemos abierto espacios de vinculacion con el sector productivo, la academia, el sector
social y los egresados”.

Agrego que en México cerca de 42 por ciento de los jovenes en edad de cursar su

bachillerato no estan en el aula, “por diversos factores; algunos, por razones de ingresosy

. . . 216
otros porque su formacion no les permite estar cerca del mercado de trabajo”.

2Bhttp://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf  consulta:
enero 2012.

2http:/Avww.jornada.unam.mx/2008/01/26/index.php?section=sociedad&article=034n1soc consulta:
enero 2012.
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Es asi que a partir de lo anterior se replantea nuevamente el rumbo del CONALEP, dando
como resultado nuevas lineas a seguir para la eficacia de la institucion por medio del
Modelo Académico de Calidad Para la Competitividad 2008.

Modelo Académico de Calidad para la Competitividad 2008.

Para el afio del 2008 el CONALEP reorienta su modelo académico como respuesta a las
nuevas demandas socioecondémicas y el entorno global. Para ello pone mayor énfasis en la
importancia de las competencias genéricas, disciplinares y profesionales, que como ya se
menciono constituyen el Perfil del Egresado.

El Conalep propone la reorientacion de su Modelo Académico como respuesta a la
demanda de una formacion de recursos humanos altamente calificados y reconocidos en el
sector productivo, con una soélida formacion ocupacional y académica para la
competitividad, respaldada en valores civicos y de sustentabilidad ambiental, que
coadyuven al desarrollo del pais.”’

4.4.1.5 Modelo de prestadores de servicios profesionales.

La educacion técnica requiere de Prestadores de Servicios Profesionales(PSPs) con
caracteristicas especiales, quienes, ademas de poseer los conocimientos necesarios para
ensefiar exitosamente en el aula, el laboratorio o el taller, también deben tener la
experiencia de la préactica profesional.

Sin embargo, encontrar personas que dominen las habilidades técnicas de su area de
conocimiento o profesion y, a la vez, posean el perfil adecuado para dirigir el proceso de
formacion integral del individuo, ha constituido un enorme reto.

De igual modo, resulta desafiante mantenerlos desempefiando dicha encomienda cuando
sus habilidades técnicas son mas cotizadas por las empresas. Esta situacion trae como
consecuencia una alta rotacion de los mismos y el alejamiento de la propuesta original de
que los PSPs mantengan un vinculo permanente de trabajo con la industria.

Los mecanismos para el desarrollo, actualizacion y habilitacion de los PSPs no son
eficaces; por ejemplo, es escaso su dominio en tecnologias de informacién y comunicacion
con un sentido didactico, lo que hace evidente la brecha generacional con respecto a los
alumnozsl,8 quienes, en ocasiones, estan més familiarizados con los avances de la era
digital.

Como ya se menciond, es importante tomar en consideracion el vinculo constante que hay
entre el desarrollo de la tecnologia, las técnicas didacticas y de producciéon. La
actualizacion permanente por parte de los prestadores de servicios profesionales es
indispensable para poder ser competitivos y ofrecer una educacién eficaz.

2http://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/10828/2/doc_modacad.pdf
consulta: febrero 2012.
Bhttp://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf  consulta:
febrero 2012.
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Un dato interesante es el siguiente, el cual se refiere a la importancia de la capacitacion
permanente de los docentes:

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep) firmé un convenio con
la Universidad de San Diego, para llevar a cabo el intercambio de docentes que les
permita capacitarse en la ensefianza del idioma inglés.

El director nacional del Conalep, Wilfrido Perea Curiel, manifesté que este tipo de
convenios fortalecen la planta docente y brindaran la proyeccion que se pretenden a la
institucion educativa en beneficio de los alumnos.

Anotd que el convenio de caracter estatal con la universidad estadounidense de San Diego,
California, sentara las bases para elevarlo a escala nacional y que la planta docente de los
Conalep del resto del pais también se beneficie con el programa.**

Retomado lo que en lineas anteriores ya se menciond, con respecto a la importancia de que
la planta docente cuente con los conocimientos y experiencia profesional necesaria, es de
suma relevancia sefialar que en muchos casos los profesores cuentan con los conocimientos
y la experiencia necesaria pero carecen de la formacion pedagogica para transmitir esos
conocimientos.

4.4.1.6 Falta de atencion a la titularidad de las direcciones de Plantel.

Los directivos de plantel son un elemento clave para el aseguramiento de todos los
procesos del Sistema CONALEP. Ellos son los servidores publicos con mayor contacto con
los alumnos, con los propios Prestadores de Servicios Profesionales, con los padres de
familia y con los directores estatales; por ello, el nivel en que se desempefian constituye un
punto neuralgico de unién y accion entre todos los miembros de la comunidad CONALEP.

Debido a que el directivo de plantel es agente para el éxito en la instrumentacion del
modelo académico, destaca el uso escaso de mecanismos para su incorporacion basados
en criterios como: competencias académicas y gerenciales, experiencia laboral, gestion
escolar y liderazgo.

Es importante que, asi como el personal docente, los servidores publicos que ostenten
cargos a nivel direccion, deban comprobar experiencia y capacidad para ejercer dichos
cargos, ya que es muy importante tener la vision, el conocimiento, la experiencia y la
capacidad para cumplir con los objetivos del modelo académico que se aplica en el
CONALEP.

*Phttp://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&buscado=1&id_nota=532051 consulta: febrero2012.
2%http://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf  consulta:
febrero2012.
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En tiempos de cambios tan vertiginosos y radicales, es importante que el area directiva del
CONALEP se mantenga en permanente actualizacion y modernizacién para poder afrontar
Los retos que la movilidad neoliberal exige.

4.4.1.7 Necesidad de prospectiva educativa

La velocidad con que acontecen los cambios y fendmenos socioecondmicos, la enorme
cantidad de datos que las instituciones y los individuos deben manejar en la actualidad,
evidencia la necesidad de contar con un mecanismo que facilite el registro, procesamiento
y el andlisis de informacion en tiempo real, ya que se carece de la infraestructura que
permita integrar un modelo prospectivo y de escenarios para apoyar la toma de decisiones
de la alta direccidn del Colegio, en beneficio de los programas y proyectos institucionales
0 ante situaciones del entorno que pongan en riesgo sus previsiones de crecimiento y
desarrollo como sistema.”**

Cabe sefialar la importancia que adquiere la obtencion y manejo de informacion dentro de
un contexto globalizado, asi como su correcta interpretacion con la finalidad de lograr
visualizar los posibles escenarios nacionales e internacionales a futuro, y para los cuales
deberéa capacitarse a los egresados.

A partir de la vision que el colegio tiene a corto plazo sobre los escenarios laborales a
futuro, la oferta educativa es variada y busca satisfacer las demandas de la dinamica
productiva. (Ver cuadro 14)

En el caso del CONALEP, y a falta de un programa amplio de prospectiva de esta
institucion, quien marca los ritmos de movilidad en las directrices educativas, de planesy
programas de estudio es finalmente el mercado y las grandes corporaciones nacionales e
internacionales, que por medio de sus demandas de profesionales técnicos con perfiles
especificos, es como se rige el futuro de la institucion.

La prospectiva es el ingrediente medular de la planeacion. Esta ha venido cobrando
notoriedad durante los Gltimos diez afios en México, frente a los tremendos cambios que se
han venido sucediendo, y ello en lo particular tiene importancia para la instituciones de
educacion superior, siempre y cuando la transformacion del valor de los conocimientos, de
los aprendizajes permanentes, de la investigacion en ciencia y tecnologia son variables
estratégicas para alcanzar un nuevo desarrollo, en un marcado contexto de incertidumbre.
La prospectiva, por ello, aparece como una metodologia de analisis y de construccion de
alternativas, fundamental para orientar politicas, la accion de los actores y de los sujetos
del cambio.?

2ibidem.
22%http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res116/ftext6.htm  consulta: febrero2012.
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Segun investigadores de la Universidad Nacional Auténoma de México, las tendencias de
la educacion media-superior en México para los proximos 20 afios seran, entre otras; que
las carreras técnicas se reivindicaran y consolidaran , dentro del contexto globalizador ,
mayor injerencia del sector privado para la educacion, la consolidacion de los avances
tecnoldgicos como herramienta para la educacion a distancia o virtual, seguiran dandose
las pautas de intervencion de empresarios en la determinacion de algunas carreras, Yy sera
requisito indispensable la permanente actualizacidn y capacitacion de los profesores.

4.4.1.8 Falta de un modelo integral de mejora continua.

En una economia cada vez mas globalizada y competitiva, es importante contar con
controles o estandares de calidad avalados por varias regiones del mundo, para que de esta
manera los egresados del CONALEP tengan un campo mucho mas abierto en el cual
puedan insertarse, competir y desarrollarse.

El modelo vigente de evaluacion y mejora continua del Colegio certifica procesos aislados,
lo cual no permite dimensionar integralmente la calidad de los servicios que ofrece para
su adecuada colocacion en el mercado, ni para orientar los esfuerzos institucionales de
modernizacién administrativa. En tal sentido, es palpable la ausencia de un proceso
integral de mejora continua bajo la norma ISO para la Unidad de Operacion
Desconcentrada para el Distrito Federal y la Representacion en Oaxaca.

La cultura de calidad no ha terminado de permear en los procesos operativos del Colegio,
debido también a que no se cuenta con los suficientes mecanismos para su aseguramiento,
ni con un sistema perdurable de mejora continua.?*®

Los mecanismos para medir la satisfaccion de los usuarios y el impacto de los distintos
servicios que oferta el CONALEP son insuficientes; ademas de que no se da un
seguimiento constante que permita la retroalimentacion para los esquemas de mejora
continua, lo anterior evidencia la carencia de un sistema integral de evaluacion.

Por lo que respecta a la acreditacion de la oferta educativa, ésta en si misma constituye un
mecanismo de aseguramiento de la calidad de los servicios del CONALEP; sin embargo,
las acreditaciones vigentes no representan una ventaja competitiva para los egresados del
Colegio, a excepcion de ciertas carreras del area de salud donde es evidente su
contribucién a una mejor posicién en el mercado de trabajo.”**

En los parrafos anteriores, se manejan diversos conceptos relevantes que pretenden alcanzar
una mejora continua en el quehacer diario del CONALEP. Tales conceptos son; la
importancia de la evaluacion, pero también la importancia de saber realizarla y
contextualizarla adecuadamente, la importancia de hacer énfasis en la calidad, esto es,
trabajar en aquellos elementos importantes para cimentar de forma permanente una cultura
de la calidad.

Bhttp://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/5906/1/prog_inst.pdf consulta:
febrero2012.
ibidem.

139



Otro punto importante es la acreditacion, y su justo posicionamiento, es decir, que
realmente ofrezca las ventajas competitivas, para que de esta manera el CONALEP sea
percibido como alternativa real de desarrollo profesional para las futuras generaciones, asi
también que sus egresados tengan elementos con reconocimiento tanto a nivel local como a
nivel internacional.

Ante tales escenarios, la colocacion de los egresados en el mercado laboral se ha visto
afectados (ver grafica 2), y es por ello la importancia de ajustes en el modelo actual para su
mejor desempefio.

4.4.2 PERSPECTIVAS DE DESARROLLO.

En el siguiente apartado se analizaran algunas lineas de desarrollo que el CONALEP
pretende seguir para lograr una consolidacion como institucién de caracter técnico.

4.4.2.1 El rumbo del CONALEP.

Con base en la dindmica de la globalizacién, se prevé que la educacién, por lo menos en los
siguientes 20 afios tienda a ser mas practica, creativa y proactiva.

Asi mismo, para los proximos 6 afios se prevé un constante incremento en la matricula de
nivel medio-superior (ver grafica 3) con un ligero descenso para el 2020.

El CONALEP ha desarrollado su propia cultura de revision constante para adecuarse a
las circunstancias y necesidades que el pais le ha requerido en diversos momentos; sin
embargo, como ya se menciond, resulta paraddjico que este proceso no haya incidido en la
consolidacion del quehacer institucional, ain cuando se ampli6 la cobertura en la
formacion profesional técnica, con la incorporacion en su estructura curricular de los
conocimientos propedéuticos requeridos por las instituciones de nivel superior y, en
cambio, se diluyo la vocacion original y la identidad fundacional.

Esta situacion sélo se resolvera reencauzando al Colegio para fortalecer sus origenes y
planteamientos fundacionales, a partir de los cuales se reorientara y diversificara su oferta
educativa hacia la atencion de los requerimientos de los sectores productivos publico,
social y privado, incorporando carreras de vanguardia en los dominios industrial,
administrativo y de servicios. Es decir, se busca establecer las bases para revertir la
estacionalidad de una alta concentracion en el sector servicios e industrial en el universo
de oferta educativa del Colegio, mediante una dinamica que tiene como proposito
anticiparse a las necesidades de los sectores productivos, ubicando asi al Colegio, desde
ahora, en el futuro; con lo cual se prefigura como una institucion inteligente y bien
ubicada en el &mbito de la sociedad del conocimiento.?*®

Como principio de accion dentro de las perspectivas de desarrollo para el CONALEP, se
pretende como movimiento clave, recobrar la vocacion e identidad particular del colegio,
que es la formacidn de profesionistas técnicos, revertir, a traves de carreras nuevas, el alta-

2ihidem.
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Concentracion de alumnos en determinadas profesiones y quizé el més relevante, lograr una
vision correcta a futuro, para de esta manera tener la capacidad de anticiparse a las
demandas del sector productivo.

Es importante sefialar la importancia de consolidar la justificacion social del colegio, por
medio del incremento de la oferta y la creacion de nuevos niveles y formas de atencion.

Asi mismo no olvidar la importancia de la modernizacion y actualizacion continua en el
aspecto curricular y de infraestructura.

4.4.2.2 MODELO ACADEMICO.

A partir del conocimiento de una serie de puntos claves, respecto a las tendencias a futuro
de la educacion técnica media superior, y tomando en consideracion las perspectivas de
desarrollo que pretende lograr el colegio, es como se construye un modelo educativo que
responda de manera eficiente las demandas de los jovenes y las demandas del sector
productivo.

Al articularse con las politicas nacionales y sectoriales vigentes en materia de educacion,
el CONALEP asumio el principio del Desarrollo Humano Sustentable como eje rector y
motor de transformacion social, econémica y medio ambiental; simultdneamente, como
base para una reorientacion integral, incorpora las lineas estratégicas planteadas por la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior. Este contexto ofrece una oportunidad
de mejora para fortalecer su vocacién fundacional con un espiritu innovador en la
formacion profesional tecnoldgica, situando al propio Colegio como institucion de
vanguardia que responda a los requerimientos nacionales y regionales de los sectores
productivos mediante un curriculo vivo, basado en competencias y en la mejora
continua.”®

De esta manera el CONALEP, pretende consolidarse como una instituciéon educativa que
tenga como principal objetivo formar egresados con un perfil meramente técnico, y esto se
pretende lograr a través de una formacion basada en competencias y de mejora continua.

La reorientacion del modelo académico se centra en el estudiante. Por ello buscara
promover una formacion profesional técnica y de capacitacion pertinente, flexible y de
vanguardia que sea congruente con las necesidades cambiantes del entorno laboral; es
decir, se imprimira una permanente dinamica de revision y actualizacion de la oferta
educativa del Colegio; asi como de una formacion integral y permanente de los alumnos en
un marco de desarrollo humano sustentable.?’

Es importante sefialar, que dentro de las estrategias de permanencia y desarrollo del
CONALEP, esta, reforzar de manera puntual y moderna, el vinculo entre el colegio y el
sector productivo. Asi mismo, conocer y analizar las nuevas tendencias del mercado global.

22%ibidem.
22Thttp://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&buscado=1&id_nota=267212 consulta: febrero2012.
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Todo esto gracias a la adquisicion de competencias con un enfoque constructivista del
conocimiento y del fortalecimiento de los mecanismos institucionales y de vinculacion con
el sector productivo, que aseguren al alumno la insercién laboral, que le posibiliten el
ingreso a la educacién superior y que, ademas contribuya a su desarrollo personal, al
ejercicio pleno de la ciudadania y a la mejora de la competitividad de la economia
nacional.

De este modo, el Colegio instrumentara un modelo académico sustentado en el principio
de “Educacion de Calidad para la Competitividad”, centrado en el aprendizaje del alumno
y con un enfoque biopsicosocial, que posibilite el desarrollo de competencias académico-
profesionales para el empleo, la vida y la ciudadania, tal como lo demanda el pais, y
proporcionandole acceso a genuinas oportunidades formativas que incrementen sus
capacig?des, posibiliten mejorar sus condiciones de vida y contribuyan a su realizacion
plena.

Si bien es cierto que el Colegio se ha inclinado mas en la creacion de profesionales
capacitados y con una serie de competencias para la vida que les permite saber como
manejar herramientas 0 maquinaria determinada. También es  importante abrir
oportunidades para la innovacion, creacion de nuevas técnicas de trabajo y tecnologia
propia.

Ahora bien, esto no es solo a nivel educativo, la renuencia a incentivar el espiritu creativo
e innovador, también es caracteristica de las empresas mexicanas. En la falta de invertir en
el desarrollo de tecnologia propia.

Con la logica de que es mas facil y barato importar tecnologia que crearla, y renuentes a
destinar capitales de riesgo a la innovacion, de las cerca de 4 millones de empresas que
existen en México se estima que invierten en desarrollo tecnoldgico apenas mil, esto es,
0.02 por ciento. El resultado: 13 mil 179 patentes otorgadas a los corporativos ubicados
en México en 2010, cifra que, comparada con las solicitudes de las firmas a escala
internacional, desnuda el nulo interés por la ciencia y la tecnologia en nuestro pais. En el
mismo afio, la japonesa Panasonic realiz6 2 mil 154 requerimientos; el gigante chino de
las telecomunicaciones ZTE Corporation, mil 863, y la estadunidense Qualcomm
Incorporated, mil 677 peticiones.

Este panorama —alertan expertos— esclaviza a nuestra nacion frente a los intereses de los
consorcios de otros paises, ya que la mayoria de las empresas que han requerido u
obtenido estas licencias en México son extranjeras. Una grave consecuencia de la
dependencia tecnoldgica es la permanente y creciente salida de capitales por concepto de
compra de tecnologia y pago de regalias, advierte la directora de la Facultad de Ciencias
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y ex presidenta de la Academia
Mexicana de Ciencias, Rosaura Ruiz.?*

228http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&buscado=1&id_nota=467486 consulta: marzo2012.
Zhttp:/www.jornada.unam.mx/2011/06/21/sociedad/039n1soc consulta: febrero2012.
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Ahora bien, otro dato interesante a este respecto, es la tendencia en la demanda de servicios
educativos a nivel medio superior que va en franco crecimiento por lo menos para los
préximos 5 o 6 afios, y que es importante replantear algunos elementos medulares del plan
educativo que maneja el CONALEP para tomar conciencia del rumbo que se pretende
seguir.

A partir de lo anterior, podemos decir lo siguiente: en los ultimos afios, el desarrollo del
comercio y la tecnologia a nivel mundial han marcado el surgimiento de la globalizacion,
contexto en el cual la mayor parte de los paises del mundo esta inmersos, incluyendo
México, y es a partir de esta nueva dinamica mundial que es necesario replantear, o vigilar
continuamente el modelo académico del CONALEP, con la finalidad de mantener vigente
la justificacion de su existencia.

Pero también, ¢por qué no ir mucho mas alla?, esto es, proponer alternativas novedosas de
produccion, de desarrollo econémico, que no deje de lado el aspecto humanista, de
intercambios inteligentes de conocimientos e innovaciones que de manera sustentable
permitan un desarrollo mas equilibrado con nuestro medioambiente y con la sociedad.

Hoy por hoy el CONALEP pretende responder a la movilidad econémica neoliberal, pero

sus alcances parecen ser insuficientes, es por ello la necesidad de reorientar las directrices,
para lograr reposicionar nuevamente a la institucion educativa en su justa dimension.
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CONCLUSIONES.
LIBERALISMO

Como ya se menciono, el liberalismo es una doctrina perteneciente, principalmente, a los
partidarios de la libre empresa, y que surgié como respuesta al absolutismo de los siglos
XVIy XVILI.

Particularmente el liberalismo es una teoria segun la cual el estado no tiene que intervenir
en las relaciones econdémicas que existen entre los individuos, clases o naciones.

El liberalismo se presento en la historia politica tratando de constituir una nueva version de
sociedad, wuna sociedad que buscaba un mayor margen de libertad (principalmente
comercial), a partir de ahi se construy6 lo politico y cuyos cuadros pueden ser encerrados
en las nociones basicas del individualismo y libertad.

Es importante, sefalar que el liberalismo surgié como respuesta al contexto histdrico de
aquella época y que consistia en la supremacia del absolutismo, es decir que el poder y las
decisiones de un pueblo recaian en un monarca o rey.

A diferencia de su contraparte, el conservadurismo, el liberalismo defendia la modernidad y
el progreso con base en los avances de la industrializacion, que creaba nuevas necesidades
econdmicas y politicas a las que el antiguo régimen ya no podia responder.

Es asi que el fenémeno de la revolucién industrial, fue un elemento més que contribuyo al
impulso y desarrollo del liberalismo.

Uno de los principales representantes del liberalismo o, también conocida como economia
clasica, fue Adam Smith, las ideas de este pensador escoces fueron clave para la puesta en
marcha con gran éxito de esta nueva filosofia.

Con su obra clasica: Ensayo de la Riqueza de las Naciones, propuso que las riquezas de las
naciones se encontraba en la industria y en el comercio. Sobre la industria sostenia que para
que fuese mas productiva, debia surgir la division y especializacion del trabajo.

Asi mismo otra de sus ideas principales fue la importancia de “la mano invisible que rige
al mercado” esto es, que el mercado se regula por la ley de la oferta y la demanda, la cual
era un mecanismo sencillo que consistia en que si en el mercado habia muchos ofreciendo
el mismo producto, el precio de la mercancia tenderia a bajar; en cambio, si unos pocos
eran los que lo vendian y muchos los que lo querian, el precio subia.

Sin embrago, la libertad tan predicada por los teéricos del liberalismo econémico distd
mucho de cumplir con la idea de que el reparto de la riqueza seria cada vez mas equitativo.
Los resultados de la revolucion industrial mostraron cuan cruda fue la realidad para los
nifios, mujeres y hombres que hicieron posible, con su trabajo, el enriquecimiento de los
prosperos hombres de negocios de aquel tiempo.
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NEOLIBERALISMO.

La filosofia y préactica del liberalismo predominé hasta principios del siglo XX, marcando
su declive con la crisis econdmica mundial de 1929, una, de entre tantas consecuencias de
la Primera Guerra Mundial.

Esta a su vez, consecuencia de la creciente expansion y dominio de los paises industriales,
los cuales necesitaban asegurarse del suministro de materias primas baratas; contar con
mercados cautivos donde pudieran colocar los excedentes de mercancias no vendidas en las
metrépolis 0 en su propio pais, poseer sitios donde invertir sus capitales en condiciones
ventajosas; contar con trabajadores no calificados para que realizaran, con salarios muy
inferiores una misma actividad, etc., es decir, consecuencia final de la misma filosofia
liberal de comercio.

Como respuesta a tal situacion surge el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional,
encabezado principalmente por los Estados Unidos de América. Ambos organismos, desde
sus origenes han formulado una serie de recomendaciones a todos los paises capitalistas,
una serie de lineamientos a seguir para poder afrontar la crisis.

A partir de aqui la principal politica a seguir por parte de los paises capitalistas es la del
“Estado de Bienestar” formulada a raiz de los elementos teoricos propuestos por el
economista John Maynard Keynes y respaldadas por el Banco Mundial y ElI Fondo
Monetario Internacional.

Estas nuevas politicas, segun John M. Keynes, le devolvian al estado la facultad de imponer
reglas y supervisar el mercado para dirigir la economia hacia las prioridades que, segun El
Estado determinaba.

Con la crisis del petrdleo que se dio a principios de la década de los afios setentas,
especificamente 1973, y que afecto a la mayor parte del mundo, se puso en tela de juicio la
efectividad real de las politicas del Estado Benefactor y las propuestas keynesianas. Y si a
esto sumamos la oportuna intervencion de los partidarios del viejo liberalismo, es asi como
surge el Neoliberalismo.

En este contexto es que surgen, nuevamente las propuestas liberales -autoproclamandose
neoliberales-, con la actualizacion de las tesis clésicas del pensamiento liberal. La
economia mundial fue transformada, en grados diferentes conforme a la region y al pais,
por las politicas neoliberales, que promovieron la hegemonia de la ideologia de mercado,
identificada con el dinamismo y la libertad econémica.

Estas politicas neoliberales se imponen a través de los organismos internacionales, como

son El Banco Mundial y El Fondo Monetario Internacional, destinados a otorgar préstamos
a las naciones en desarrollo, como es el caso de México.
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Es importante mencionar que en México también se dieron algunas manifestaciones de la
filosofia liberal para mediados del siglo XIX, principalmente a raiz de la crisis nacional
que se vivia en los ltimos afios de gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna.

Su principal representante fue Juan Alvarez y sus propuestas liberales estaban encausadas
principalmente al logro de una soberania popular, al derecho de la propiedad privada y la
libertad de creencia, expresion y pensamiento.

La mayoria de los liberales pertenecian a la clase media; muchos eran intelectuales:
abogados, profesores y periodistas; también algunos importantes caciques, comerciantes,
rancheros y hacendados, del centro y norte del pais...el Movimiento Liberal Mexicano
rechazaban las ideas monarquicas y la herencia colonial; creian firmemente en la repablica
federal y veian en la forma de gobierno liberal de los Estados Unidos de América un
modelo a seguir.

Un punto importante a mencionar es que el desarrollo de México comenz6 a depender de
naciones mas desarrolladas. Si bien es cierto, que este tipo de relaciones con paises,
cientifica y tecnol6gicamente mas avanzados, permitid darle al pais un empuje a la
modernidad, también es un hecho que la plusvalia o el beneficio mayor era para aquellas
naciones mas desarrolladas, y lo que finalmente sucedia es que, se iba ensanchando mas las
brecha de desigualdad entre las naciones mas desarrolladas y México.

Lo anterior representa los primeros tintes de las manifestaciones o filosofias liberales
puestas en la practica en nuestro pais. Ahora bien es importante mencionar que durante el
resto del siglo XIX y gran parte del siglo XX esta filosofia politica-econémica prevalecio
en México.

Una de las etapas, en la cual parecia darse un verdadero cambio en México fue en el
periodo conocido como el Milagro Mexicano (1940-1970), con un crecimiento promedio
mayor al 5% del Producto Interno Bruto. Pero dicho fendmeno no fue aislado y el contexto
internacional marco la pauta para que asi fuera. Hechos como la reconstruccion de las
naciones afectadas al término de la segunda guerra mundial, o el avance de los procesos de
produccion en serie y su correspondiente especializacion, permitieron que México se
constituyera como una nacién manufacturera.
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Para inicios de la década de los afos setentas, el panorama mundial era incierto, y a partir
de que el uso del petrdleo se extendid y comenzo a ser uno de los recursos energéticos mas
importantes, los conflictos entre naciones poseedoras y explotadoras se intensifico.

El modelo de Estado Benefactor entr6 en una situacion de inoperancia, y es a partir de ahi
donde la Globalizacion inici6 un proceso de desarrollo con la finalidad de buscar salidas y
mayor dinamismo en el comercio mundial. Consecuentemente se vieron reflejados
cambios estructurales y de politicas internas en diversos paises, entre ellos México, con la
finalidad de procurar un mayor crecimiento en las economias.

El concepto de competitividad tomo mayor relevancia, como contrapeso de la pasividad y
proteccionismo Estatal, es decir, desde la perspectiva y la busqueda constante de producir
mayor cantidad de productos, con una mayor calidad y a un menor costo para su
posicionamiento final en los mercados internacionales.

Es asi, que a raiz de la globalizacion, y a partir del sexenio del Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, México adoptdé formalmente el Modelo Econémico Neoliberal, el cual
hasta nuestros dias permanece vigente.

El neoliberalismo ha significado para México:

= |nsercion a la dindmica comercial global, esto por medio de tratados y acuerdos
comerciales con otros paises.

» Deuday dependencia externa. Principalmente con instituciones bancarias
internacionales lideradas por los Estados Unidos de América.

= Neoliberalismo autoritario. desde sus inicios fue un modelo impuesto.

= Privatizacion de empresas. La principal razon, segun los economistas que apoyaban
dicha politica, era que el Estado era mal administrador de las empresas y que tenia
que ser la iniciativa privada quien impulsara el desarrollo y creara empleos.

= Privatizacion de la educacion. La educacién adquiere la categoria de un producto
mas por negociar y vender en el mercado neoliberal.

= Olvido del campo mexicano. La tan mencionada competitividad y apoyo nunca
Ilega al sector agropecuario y por lo tanto los campesinos se ven en la necesidad de
emigrar.

Paralelo a la aplicacién de las politicas neoliberales y su desarrollo en México, otro aspecto
importante a sefialar es que, las clases sociales se han ido polarizando, sin bien es cierto que
ha existido una mayor libertad de eleccion y de movilidad social, también es cierto que las
oportunidades de desarrollo, se han limitado cada vez mas para una sector minoritario.
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A partir del despliegue mundial de la ideologia neoliberal que se observo desde inicios de
la década de los ochentas, en Meéxico, predominé la conviccion de una "modernidad
social", es decir, la conformacién de un nuevo orden, caracterizado por el abandono del
estatismo intervencionista y el paso a una forma de organizacién social cuya cohesion y
reproduccion estaria asegurada por el automatismo de los mercados en su libre juego de
oferta y demanda.

Ahora bien, respecto a las politicas tomadas para la educacién, se empieza a manejar el
concepto de “modernidad educativa”, el cual se refiere fundamentalmente al hecho de
encaminar todas las acciones de orden pedag6gico y administrativo, a la formacién de
individuos con caracteristicas especificas marcadas y demandadas por el neoliberalismo y
la globalizacién.

Es por ello, que el trato que se comenzé a dar a la educacién ahora es desde la perspectiva
costo-beneficio o inversién-ganancia. Las diferentes instituciones crediticias
internacionales, las cuales son las que ostentan el poder global; coinciden en que su teoria
no podia realizarse a través del control de la educacion bésica, sino también de la terciaria,
media superior y nivel superior de tal modo que ahora se centra mas la atencion en las
universidades y demas instituciones educativas de educacion media.

El neoliberalismo y la privatizacion de la educacion han estado ligados desde el momento
mismo de la aplicacion de las politicas neoliberales en México. El estado y su
responsabilidad en el &ambito pedag6gico han experimentado una progresiva
desvinculacién, y la educacion, principalmente la de nivel medio y superior ha pasado de
ser un derecho para todos a un privilegio para unos cuantos.

Se enfatiza el término de calidad educativa, entendida dentro del contexto de la
globalizacion y las politicas neoliberales como una herramienta mas, para proporcionar a
las nuevas generaciones elementos determinados que Unicamente serviran para fines muy
particulares y limitados. Y que esté interrelacionada con otros conceptos como evaluacion,
eficiencia, equidad, descentralizacion, privatizacion, competitividad, etc.

Las politicas en materia educativa que se han implementado a partir del funcionamiento del
modelo neoliberal, han estado enmarcadas por dictamenes de organizaciones
internacionales, La Organizacion Para el Comercio y Desarrollo Econdmico es una de
ellas. Organizacion dirigida por las principales economias del planeta, entre ellas: la de
Estados Unidos de América, Francia, Alemania, Japon, Canada, entre otras.
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A raiz de estas nuevas politicas educativas, el rumbo de la educacion se ha tornado mas
pragmatica, se ha convertido en un factor mas de la inversion en los sistemas productivos,
limitada cada vez mas, fincada en los valores de sectores sociales cuyo interés consiste en
acceder a mano de obra adecuada y barata a las condiciones de las areas de la produccion
en sus manos.

Dentro del marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) que se origind durante el sexenio
del Presidente Carlos Salinas de Gortari, el esquema de trabajo respecto a la Educacién
Superior giré en torno a la modernizacion, que tenia la intencion de mejorar la calidad a
este nivel, a través de la vinculacién de las instituciones de educacién superior (IES) con el
Sector Productivo, la descentralizacion de las Instituciones hacia los gobiernos estatales, el
impulso a la Educacién Superior Tecnoldgica, asi como el surgimiento de una nueva
politica educativa: La Evaluacién.

Bajo el TLC, la educacién superior se privatizo y entr6 de lleno al libre juego del mercado,
a la oferta y la demanda. Por tanto las nuevas relaciones a partir del TLC tienen el efecto de
establecer un ambiente de competencia para las instituciones privadas. Y es, en el mismo
seno de la universidad donde se debe generar la calidad de la educacion mediante la
competencia.

Para el sexenio del presidente Vicente Fox Quezada las politicas en educacion, fueron
principalmente, dar continuidad a la modernizacion de la educacion, que a partir del
Gobierno de Carlos Salinas se inicio, pero con una mayor reduccion en el presupuesto para
el rubro de la educacion media y superior.

Como consecuencia de esto Ultimo, las instituciones privadas tuvieron un crecimiento
significativo y una mayor participacion en la captacion de la demanda educativa para este
nivel.

Para el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa las politicas educativas estan sobre la linea de
la calidad educativa, esto es, que dentro de este contexto, educacién de calidad significa
atender e impulsar el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales, en los
ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que se fomentan los valores
que aseguren una convivencia social solidaria y se prepara para la competitividad y
exigencias del mundo del trabajo.

Resultado de estadisticas de la OCDE sefialan que, si bien es satisfactorio el avance de la
matricula en educacion primaria, el de los demas niveles es insuficiente. Mientras que en
México 77% de la poblacién en edad de trabajar tiene solamente escolaridad bésica, en los
paises de la OCDE este promedio es de 30%. Asimismo, mientras que en México 23% de la
fuerza laboral tiene estudios superiores a la secundaria, en los otros paises miembros de la
Organizacidn 67% tiene niveles educativos de preparatoria y mayores.
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El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) es una institucion
educativa del nivel Medio Superior que forma parte del Sistema Nacional de Educacién
Tecnoldgica. Fue creado por decreto presidencial en 1978 como un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su
objetivo principal estd orientado a la formacion de profesionales técnicos, egresados de
secundaria.

ElI CONALEP pretende formar profesionales capaces de laborar en cualquier empresa o
institucion nacional o internacional, a partir de un modelo educativo basado en
competencias laborales certificadas, disefiadas en conjunto con los sectores productivos,
cuyos principios son la calidad para la competitividad.

La administracion del colegio esta a cargo de la Junta Directiva y el Director General. La
Junta Directiva representa el 6rgano del gobierno del colegio que esta integrado por el
Secretario de Educacion Publica, o por el servidor publico que éste designe, por un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por cuatro representantes
designados por el Secretario de Educacion Publica de entre organismos e instituciones de
caracter pablico del sector educativo.

El principal objetivo del CONALEP segun el Decreto de Creacion del mismo es:
coadyuvar al desarrollo nacional mediante la formacion de recursos humanos calificados
acordes a los requerimientos del sector productivo.

Dentro de los principales valores que forman parte del CONALEP tenemos:
Respeto a la persona, compromiso con la sociedad, responsabilidad, comunicacion,
cooperacion, mentalidad positiva, calidad y trabajo en equipo.

A partir, de que México firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con los Estados Unidos de América y Canada, el CONALEP, ajustd sus
esquemas educativos a las demandas del nuevo contexto comercial. Implementando el
esquema de Educacion Basada en Normas de Competencia. Este modelo es un enfoque
sistematico que pretende conocer y desarrollar habilidades determinadas a partir de
funciones y tareas especificas.

En el 2003, se llevé a cabo una nueva Reforma Académica, con la cual se innova y
consolida la metodologia de la Educacion y Capacitacion Basada en Competencias
Contextualizadas (ECBCC). Para ello, incorpor6 de manera generalizada en los programas
de estudio el concepto de competencias contextualizadas, como metodologia que refuerza
el aprendizaje, lo integra y lo hace significativo.

Las carreras técnicas del CONALEP eran de tipo terminal, y los alumnos que ingresaban
tenian la conviccion de ser técnicos profesionales para que al final de su formacién
pudieran integrarse a la actividad productiva. Con esta Gltima reforma académica, los
egresados de este colegio tienen la alternativa de continuar con sus estudios a nivel
superior.
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Es por ello, que a raiz de la creciente demanda de poblacién interesada en el ingreso a la
Educacion Media Superior y la insuficiente oferta educativa, se le otorga el caracter de
bivalente al CONALEP.

A partir de los nuevos escenarios macroecondmicos y con base en el Plan Nacional de
Educacion 2007-2012, el Colegio se vio en la necesidad de re direccionar el rumbo a tomar
en los proximos cinco afos; a raiz de esto surge el Programa Institucional del CONALEP,
que definid objetivos, metas y lineas de accion para el mediano plazo, en donde se
establece al estudiante como el centro medular de las actividades de la institucion.

En el marco de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, el Sistema CONALEP
replante6 los siguientes objetivos estratégicos, para el periodo 2007-2012: mayor énfasis en
la vinculacion con los sectores productivos, publico, social y privado; la revision y
planteamiento de un nuevo modelo académico con un enfoque constructivista del
conocimiento; un nuevo esquema para sus Prestadores de Servicios Profesionales; la
adecuacion de la infraestructura fisica a las necesidades de la oferta educativa y la
modernizacion del quehacer institucional a través del aseguramiento de la calidad de los
servicios.

Todo ello con el fin de establecer una Educacion de Calidad para la Competitividad que
permita retornar a los origenes de la vocacion técnica del Colegio y desarrollar programas
formativos basados en competencias laborales, asi mismo que fortalezca el talento humano
de nuestros alumnos. La educacion de calidad para la competitividad tiene un enfoque
integral y se sustenta en reconocer que la persona es el centro del quehacer institucional y
debe potenciar sus habilidades de aprendizaje para la vida y el trabajo, utilizar tecnologias
de vanguardia, asumir mayor compromiso en la preservacion del medio ambiente,
contribuir al impulso de la economia competitiva y cumplir responsablemente con sus
obligaciones ciudadanas.

Se pretende formar profesionales técnicos con una visién mas creativa e innovadora, que
favorezcan el desarrollo real de las empresas y sectores productivos, principalmente los
mexicanos, para realmente hablar de competitividad econdmica.

Es asi que el CONALEP pretende fortalecer la apuesta por el desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Una apuesta que implica inversion, responsabilidad social y un completo
cambio de paradigmas en la forma de realizar nuevas tareas.

Sin embargo los recursos designados para tal fin y la inversion en infraestructura y recursos
didacticos han venido en decremento.

El recorte de 108 millones de pesos para el ejercicio 2009 en el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP), se tradujo, al cierre del afio, en una merma en
el suministro de materiales para laboratorio, asi como en la inversion para el equipamiento
de los talleres, afirm¢ el director general de esa institucion, Wilfrido Perea.
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En sintesis, la institucion pretende recobrar la vocacion e identidad particular del colegio,
que es la formacion de profesionistas técnicos, revertir a través de carreras nuevas la alta-
concentracion de alumnos en determinadas profesiones y quiza el mas relevante, lograr una
vision correcta a futuro, para de esta manera tener la capacidad de anticiparse a las
demandas del sector productivo.

Es importante sefialar la importancia de consolidar la justificacion social del colegio, por
medio del incremento de la oferta y la creacion de nuevos niveles y formas de atencion.

Asi mismo no olvidar la importancia de la modernizacién y actualizacion continua en el
aspecto curricular y de infraestructura.

La modernizacion, el fendmeno de la globalizacion y el neoliberalismo son el marco social,
cultural, politico y econémico en el cual se circunscribe las politicas educativas en México.
Los lineamientos o encauses de las politicas tomadas en el CONALEP buscan responder al
mundo moderno y en constante cambio, se pretende formar individuos que cuenten con los
elementos necesarios para responder y afrontar de manera satisfactoria los retos que el
mundo neoliberal les presentara.

Hoy por hoy el alcance del colegio es todavia limitado, ya que solo logra satisfacer
demandas hechas por determinados sectores productivos, circunscritos en la movilidad
neoliberal y no ha logrado ir mas alla, es decir, propiciar alternativas nuevas de produccion
a partir de la creatividad y el desarrollo tecnoldgico, tomando en cuenta las necesidades y
condiciones propias del pais.

Durante los altimos veinticinco afios, los gobiernos mexicanos han puesto en practica una
serie de politicas educativas tendientes a superar los enormes rezagos gque en esta materia
padece una parte muy importante de la poblacion.

También se ha tratado de cumplir con la expectativa de transformar la educacion para
contribuir al bienestar del pais y ser un instrumento de justicia social. Durante este periodo,
los esfuerzos se han enfocado en mejorar la calidad de la ensefianza impartida, reducir los
niveles de inequidad y procurar la coordinacion del sistema educativo.

La conclusiéon final es que dichas politicas y reformas no han logrado superar las
desventajas que, en materia educativa, padece casi un tercio de la poblacién. La calidad del
sistema es aun insatisfactoria, persisten niveles de inequidad muy considerables y la
coordinacion es ineficiente. En este sentido, las politicas neoliberales en educacion han
mostrado su inefectividad para cambiar el estado de cosas imperante desde hace un cuarto
de siglo.

152



5.2 CIFRAS Y ESTADISTICAS

CUADRO 1.
CUADRO RESUMEN 2010
INDICADORES DE DEMOGRAFIA Y POBLACION
2010.
POBLACION TOTAL DE MEXICANOS 112 336 538
MUJERES 57 481 307
HOMBRES 54 855 231
TOTAL DE POBLACION EN EDAD ESCOLAR DE 16 A 19 ANOS
SEGUN SEXO.
MUIJERES | INCREMEN
ENTIDAD ANO TOTAL HOMBRES % % TO
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 2000 7 902 101 48.9 51.1
2005 7 921 850 49.2 50.8 0.25%
2010 8761774 50 50 10.60%
http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=medu50&s=e (ELABORACION
st&c=26356 PROPIA)
INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA ANO VALOR
Tasa de crecimiento media anual de
la
poblacion POR CIENTO 2010 1.8
Edad
media ANOS 2010 26
Poblacién urbana POR CIENTO 2010 77.8

http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484
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http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484
http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=medu50&s=est&c=26356
http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=medu50&s=est&c=26356

CUADRO 2.

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION.
PORCENTAIJE DE LA POBLACION DE 16 19 ANOS QUE ASISTE A LA ESCUELA 2000, 2005 Y 2010

ENTIDAD ANO TOTAL
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS 2000 41.4
DISTRITO FEDERAL 2000 60.3
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS 2005 47.8
DISTRITO FEDERAL 2005 63.5
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS 2010 51.2
DISTRITO FEDERAL 2010 65.2

http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=medu07&s=est&c=21775
(ELABORACION PROPIA)

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION.
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 20 A 24 ANOS QUE ASISTE A LA ESCUELA,2000, 2005 Y 2010

ENTIDAD ANO | TOTAL

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ‘ 2000 17.7
DISTRITO FEDERAL 2000 31.6
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 2005 20.8
DISTRITO FEDERAL 2005 33.3
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 2010 22
DISTRITO FEDERAL 2010 35.3

http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=medu39&s=est&c=21776
(ELABORACION PROPIA)
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MILES DE MILLONES DE DOLARES,

GRAFICA 1.

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, DEL PROTECCIONISMO A LA APERTURA
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FUENTE; LUIS RUBIO(COORD.), POLITICAS ECONOMICAS DEL MEXICO
CONTEMPORANEO, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 2001, p.262.
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CUADRO 4.

JUAN CARLOS RAMIREZ,”LOS EFECTOS DEL TLCAN SOBRE EL COMERCIO

Y LA INDUSTRIA DE MEXICO”, EN ARTURO BORJA TAMAYO (COORDINADOR)
PARA EVALUAR EL TLCAN, GRUPO EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2001, pp. 181-192
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CUADRO 5.

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA
POBLACION.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS POR NIVEL EDUCATIVO, 1960 A 2010

INDICADOR 1960 1970 1990 2000 2005 2010
Poblacién de 15 y mas anos 19357479 | 25938558 | 49610876 | 62842638 | 68 802564 | 78 423 336
Sin escolaridad(1) 40.1 31.6 134 10.2 8.4 7.2
Primaria incompleta(2) 40.3 38.9 22.8 18 14.3 12.6
Primaria completa(3) 12 16.8 19.3 19.1 17.7 16
Secundaria incompleta (4) 2.4 34 6.2 5.3 4.3 5.2
Secundaria completa

(5) 2.1 3 13.7 18.9 21.7 22.3
Media superior (6) 2.1 3.9 14.3 16.7 18.5 19.3
Superior(7) 1 2.4 8.3 10.9 13.6 16.5

(1)Incluye a la poblacidn en preescolar o
kinder

(2)Incluye a la poblacién con algun grado aprobado entre uno y cinco afios de primaria.
(3)Incluye a la poblacion con seis grados aprobados de primaria.

(4)Incluye a la poblacion con uno y dos grados aprobados de secundaria o equivalente.
(5)Incluye a la poblacion con tres grados aprobados de secundaria o equivalente.

(6)Incluye a la poblacién con al menos un grado aprobado de bachillerato o equivalente.
(7)Incluye a la poblacién con al menos un grado aprobado de licenciatura o equivalente mds los que tienen algtn grado aprobado de
posgrado.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx ?t=medu09&s=est&c=26364

158




CUADRO 6.

GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARIL.

Fuente: Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (elaboracion
propia)
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CUADRO 7. GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.

PROGRAMA
DE
DESARROLLO
EDUCATIVO
1995-2000

EDUCACION
MEDIA
SUPERIOR

Y SUPERIOR

POLITICAS
GENERALES

La formacion y actualizacion de maestros.

Apoyo prioritario a los proyectos que sean resultado de la participacion multiinstitucional

En la planeacion, realizacion y evaluacion de programas, se favorecera la comunicacion, la concertacion, el consenso y la
corresponsabilidad de todas las instancias publicas y privadas, institucionales y sociales en la planeacion, realizacion

y evaluacidon de programas y acciones.

con calidad
crecimiento de los servicios educativos.
Se impulsara la apertura del mayor nimero
posible desalentar la creaciéon de nuevas instituciones
de oportunidades educativas publicas en donde exista capacidad para absorber
a partir de cinco criterios ; la demanda.
procurar equilibrio entre oferta y demanda
educativa.
considerar los mercados
laborales
creacion de nuevas modalidades educativas, asi como la reforma de planes y
programas

Se estimulara la autoevaluacidn y la evaluacidn externa de las instituciones,

Se alentara la formacion integral de los estudiantes con una vision humanista

Fomentar en todo momento el desarrollo de las capacidades y aptitudes de los alumnos.

Se buscara una mejor y mas sistematica vinculacion de instituciones educativas con el sector moderno de la produccion.

La modernizacién administrativa que comprende los sistemas de planeacion y control de los recursos

de las instituciones educativas.

Se apoyara la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, los espacios fisicos y el equipamiento.

CUADRO 1

FUENTE: PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000 EDUCACION
MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR. (ELABORACION PROPIA.)
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ESQUEMA 1.

Plan Nacional De Desarrollo y el Programa Educativo 2001-
2006

Iﬁquema del Flan Wacional de esarrallo
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Fuente Plan Nacional de Educaciéon 2001-2006
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CUADRO 8.

Fuente Plan Nacional de Educacion 2001-2006 (elaboracion
propia)




CUADRO 9.

CUADRO RESUMEN INDICADORES SOBRE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS 2008-2010

INDICADOR UNIDAD VALORES VARIACION ANUAL
DE MEDIDA 2008 2009 2010 2009 2010
MILES DE
Acervo de recursos humanos en ciencia y tecnologia (c)(d) PERSONAS 9540.2 9816.9 ND 2.9 ND
Poblacion que esta ocupada en actividades de ciencia y MILES DE
tecnologia (d) PERSONAS 5492.8 5736.9 ND 4.4 ND
Proporcion de la poblacién econémicamente activa
ocupada
que labora en actividades de ciencia y tecnologia (d) PORCENTAJE 12.2 12.6 ND 3.9 ND
Egresados de licenciatura PERSONAS 308590 321153 326096 4.1 1.5
Graduados de programas de doctorado PERSONAS 2554 2724 2918 6.7 7.1
Miembros del sistema nacional de investigadores PERSONAS 14681 15565 16600 6.6 6.6
MILLONES
Gasto federal en ciencia y tecnologia DE PESOS 43829 45973.6 54436.4 4.9 18.4
MILLONES
Exportaciones mexicanas de bienes de alta tecnologia DE PESOS 46536.6 41965.9 ND -9.8 ND
MILLONES
Importaciones mexicanas de bienes de alta tecnologia DE PESOS 60630 82807.2 ND 36.6 ND

(c)En el Manual de Canberra se define al ARHCyT como el subconjunto de la poblacion que ha cubierto
satisfactoriamente la educacion de tercer nivel de acuerdo con la clasificacion internacional normalizada de la

educacion (ISCED por sus siglas en inglés), en un campo de la ciencia y la tecnologia y/o esta empleada en una
ocupacion de ciencia y tecnologia que generalmente requiere estudios de tercer nivel. El tercer nivel de acuerdo

con la ISCED comprende los niveles educativos posteriores al bachillerato, estudios conducentes a grados universitarios
o superiores (ISCED 5A: licenciaturas; ISCED 6: especialidades, maestrias y doctorados) y estudios de tercer nivel que

crean habilidades especificas (ISCED 5B: carreras de técnico superior universitario).

(d) A partir de 2006 se refiere a la poblacion catalogada como disponible de acuerdo con la definicién de la ENOE.

(ELABORACION
http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=19007 PROPIA)
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CUADRO 10.

20 MAYORES EMPRESAS EN EL MUNDO AL 2009. (CON BASE EN SUS VENTAS)
VENTAS GANANCIAS | ACTIVOS
($ MIL ($ MiL ($ MIL
MILLONES MILLONES
POSICION | EMPRESA PAIS INDUSTRIA ) MILLONES) |)
1 REAL HOLANDESA PETROLEO Y GAS
SHELL HOLANDA DE OPERACIONES 458,36 26,28 278,44
PETROLEO Y GAS
2 EXXON MOBIL E.U.A DE OPERACIONES 425,70 45,22 228,05
VENTA
3 WAL-MART STORES | E.U.A AL POR MENOR 405,61 13,40 163,43
PETROLEO Y GAS
4 BP REINO UNIDO | DE OPERACIONES 361,14 21,16 228,24
BIENES DE CONSUMO
5 TOYOTA MOTOR JAPON DURADERO 263,42 17,21 324,98
PETROLEO Y GAS
6 CHEURON E.U.A DE OPERACIONES 255,11 23,93 161,17
PETROLEO Y GAS
7 CONOCO PHILIPS E.U.A DE OPERACIONES 225,42 -170 142,87
PETROLEO Y GAS
8 TOTAL FRANCIA DE OPERACIONES 223,15 14,74 164,66
9 ING GROUP HOLANDA DE SEGUROS 213,99 -101 1,853.39
10 GENERAL ELECTRIC | E.U.A CONGLOMERADOS 182,52 17,41 797,77
FINANCIEROS
11 FORTIS HOLANDA DIVERSIFICADOS 164.37 5,47 1,282,47
BIENES DE CONSUMO
12 VOLKSWAGEN ALEMANIA DURADERO 158,40 6,52 244,05
PETROLEO Y GAS
13 ENI ITALIA DE OPERACIONES 158,32 12,91 139,80
14 GRUPO AXA FRANCIA DE SEGUROS 156,95 1,26 936,92
SINOPEC,CHINA PETROLEO Y GAS
15 PETROLEUM CHINA DE OPERACIONES 154,28 7,43 100,41
16 DEXIA BELGICA BANCARIO 153,35 -463 906,06
BIENES DE CONSUMO
17 GENERAL MOTORS | E.U.A DURADERO 148,98 -3086 91,05
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BIENES DE CONSUMO
18 FORD MOTOR E.U.A DURADERO 146,28 -1467 218,33
BANCARIO
19 HSBC HOLDINGS REINO UNIDO BIENES DE CONSUMO 142,05 5,73 2520,45
20 DAIMLER ALEMANIA DURADERO 133,43 1,88 180,08

ELABORACION PROPIA.
FUENTE;
http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.forbes.com/2009/04/08/worlds-largest-companies-business-global-09-global_
land.html&prev=/search%3Fq%3Dforbes%2B2000%2Blist%2Bof%2Bworld%2527s%2Blargest%2Bcompanies%2B2009%26h1%3Des%26r1z%3D1T4RNRN_
esMX420MX420%26prmd%3Dimvns&sa=X&ei=ncYSUP3NLYel8QT700GoCg&ved=0CGAQ7gEWAA
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http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.forbes.com/2009/04/08/worlds-largest-companies-business-global-09-global_

CUADRO 11.

PRINCIPALES EMPRESAS SOLICITANTES DE PATENTES EN EL MUNDO
VIA TRATADO DE COOPERACION EN MATERIA DE PATENTES (PCT), 2010
CLASIFICACION EMPRESAS PAIS DE ORIGEN SOLICITUDES PCT
1 PANASONIC CORPORATION JAPON 2154
2 ZTE CORPORATION CHINA 1863
3 QUALCOMM ESTADOS UNIDOS 1677
4 HUAWEI TECHNOLOGIES CO. CHINA 1528
5 KONINKLIKE PHILIPS
ELECTRONICS N.V PAISES BAJOS 1435
6 ROBERT BOSCH GMBH ALEMANIA 1301
7 LG ELECTRONICS INC. COREA 1298
8 SHARP KABUSHIKI JAPON 1286
9 TELEFONAKTIEBOLAGET SUECIA 1149
10 NEC CORPORATION JAPON 1106
FUENTE: OMPI (ORGANIZACION MUNDIAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL.)
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CUADRO 12.

PRINCIPALES EMPRESAS CON PATENTES OTORGADAS EN MEXICO, 2010

PAIS DE ORIGEN

ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS

EMPRESA

MICROSOFT CORPORATION

QUALCOMM INCORPORATED

THE PROCTER & GAMBLE

KIMBERLY-CLARK WORDWIDE, INCORPORATED
INTERDIGITAL TECHNOLOGY CORPORATION
JOHNSON & JOHNSON

3M INNOVATIVE PROPERTIES COMPANY
SCHERING CORPORATION

GENERAL ELECTRIC COMPANY

DOW GLOBAL TECHNOLOGIES INC.

PATENTES

237
193
176
108
105
68
66
62
49
45

FUENTE: IMPI

INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
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ORGANIGRAMA 1.

Organigrama General

Dependencia

Lineal Primer nivel

————— Funcional

Segundo nivel

Segundo nivel

b s

Segundo nwel

Tercer nivel

FUENTE: http://www.conalep.edu.mx/wb/Conalep/Cona_3_Estructura_Organizacional
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ESQUEMA 2.

REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad

Principalos retos Principtos basicos:
La Cobertura, anlidad y equidad 1. Reconocinento universal de
Rousponder o law axigencias del modatidades v subisistaman
mundo actual 2. Pertinencia y relevancia de planes
Atonder las caracteristicos do estudio
proplas do la poblacion A Transito antra subinistemas y
adolescante eacunlas

Desarrollo de un marco curricular comun con base en competenclas

http://www.sems.gob.mx/en/Portal/estadisticas

FUENTE: SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
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CUADRO 13.

Recursos para la educacion
Gasto publico por alumno matriculado en escuelas publicas por nivel educativo
ciclos escolares 1990/1991 a 2011/2012"

(Miles de pesos)

Ciclo escolar Tota | Preescola| Primari| Secundari Bachillerat | Superio
| r a a o r
1990/1991 1.2 0.6 0.5 1 2.2 4.6
1995/1996 3.5 2.2 2.3 3.5 6.6 15.6
2000/2001 10.6 7.6 6.9 10.6 15.3 34.1
2005/2006 15.9 10.4 9.4 14.5 20.4 45.6
2006/2007 16 11.1 10.1 15.5 21.8 48.8
2007/2008 17.1 11.9 10.8 16.6 22.9 51.3
2008/2009 18.1 12.6 11.4 17.6 24 53.9
2009/2010 19.3 13.4 12.2 18.7 25.7 57.6
2010/2011 204 14.2 12.9 19.8 27 60.5
—;2011 2012 21.8 15 13.6 20.9 29.5 66.2
£ Cifras estimadas.
Fuente: PR. Quinto Informe de Gobierno, 2011. Anexo Estadistico. .

Principales Indicadores de la Planeacidon Nacional del Desarrollo.
Igualdad de Oportunidades. Pagina 48 (Consulta: 02 de septiembre de
2011).
Fecha de actualizacion: Lunes 12 de septiembre de 2011
*http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=medu60&s=est&c=21817
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CUADRO 14.

PLANTELES CONALEP EN EL D.F

PLANTEL

OFERTA EDUCATIVA

2. Ticoman. La Borrasca s/n. Unidad Residencial
Acueducto de Guadalupe. Del Gustavo A. Madero,
México, D. F. C. P. 07270. Tel. 53 88 93 37

~ Electricidad
Industrial
~ Quimica Industrial

~ Asistente Directivo
~ Mecatronica

3. Iztapalapa I. Av. Yucatan N° 25. Colonia
San Sebastian Tecoloxtitla. Del. Iztapalapa,
Meéxico, D. F. C. P. 09520. Tel. 5732 62 74

~Control de Calidad
~ Electricidad Industrial

~ Mdquinas Herramienta
~ Asistente Directivo

4. Aragon. Av. 599 s/n. U. Hab. San Juan de Aragén
3a Seccion . Del. Gustavo A. Madero México, D.F
C.P 07970 Tel. 5794 64 76 y 57 99 25 98

~ Mantenimiento de Sistemas Electrénicos
~ Expresion Grafica Digital ~ Electricidad Industrial
~ Informatica

11. Aztahuacan. Av. Plan de Ayala N° 395, Colonia
Ejidos de Sta. Maria Aztahuacan. Del. Iztapalapa,
México, D. F. C. P.09500. Tel.56 91 05 84

~Mantenimiento de Sistemas Electronicos ~ Industria del
Vestido

~Contabilidad ~ Optometria

12. Xochimilco Calzada México-Xochimilco N° 5722.

Colonia. Tepepan La Noria. Del. Xochimilco,
México,
D.F.C.P.16020.Tel. 56 76 07 30y 56 75 45 12

~ Mantenimiento de Sistemas Electrénicos ~ Quimica
Industrial

~ Asistente Directivo ~

Construccion.

15. Venustiano Carranza |. Prol. Yunque N° 33.

Colonia Artes Graficas. Del Venustiano Carranza,
México, D. F. C. P.15830. Tel. 57 41 32 14 y 40 80
43

~Soporte y Mantenimiento de Equipo de

Cémputo.

~ Mantenimiento de Sistemas Electrdnicos ~ Asistente
Directivo

~Contabilidad

106. Azcapotzalco Cerrada Cecati N° 13. Col. Santa
Catarina, Del. Azcapotzalco, México, D. F. C. P.
02250.

Tel. 53 18 66 02y 52

2566

~ Seguridad e Higiene y Proteccién Civil

~Mantenimiento Automotriz ~ Administracion
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132. Aeropuerto.

Av. Acolhuacdn s/n. Colonia Arenal 32 Seccidn.

Del. Venustiano Carranza, México, D. F. C. P.15600.
Tel. 57 01 37 24 y 46 66

~Laministeria y Recubrimiento de las Aeronaves
~ Mantenimiento de Motores y Planeadores

~ Sistemas Electrénicos de Aviacion
~Telecomunicaciones

161. Centro México Canada del CONALEP.
Macario Gaxiola s/n Colonia San Pedro Xalpa,
Del. Azcapotzalco, México, D. F.C. P.02719.
Tel. 5359 36 50y 34 30

~Soporte y Mantenimiento de Equipo de Cémputo
~Informatica
~Contabilidad

166. Comercio y Fomento

Industrial.

Av. Ojo de Agua s/n Colonia

Huayatla,

Del. Magdalena Contreras, México, D. F. C. P.
10350.

Tel. 56 67 12 41

~Asistente Directivo

~Administracion

186. Tlalpan .

Calle del Rio N° 1. Colonia Toriello Guerra.
Del. Tlalpan, México, D. F. C.

P.14050.

Tel. 56 6511 16y 09 44

~ Alimentos y Bebidas
~Informatica

189. Coyoacdn.

Canal Nacional s/n Colonia San Fco. Culhuacan,
Del. Coyoacan, México, D. F.C. P. 04480.

Tel. 56 32 09 73

~ Enfermeria General
~ Terapia Respiratoria
~ Optometria

195. Gustavo A. Madero I.

Unidad Infonavit Arbolillo Il. Cuautepec Barrio Bajo,
Del. Gustavo A. Madero, México, D. F. C. P. 07280.
Tel. 53 92 02 04 y 89 02 08.

~ Informatica
~ Optometria
~Contabilidad
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196. Iztapalapa Il

Av. Antonio Ledn Loyola N° 147, Colonia Tepalcates,
Del Iztapalapa, México, D. F. C. P. 09210.

Tel.57 45 98 32 y 40.

~ Construccion
~ Contabilidad
~ Autotronica

209. Magdalena Contreras. Durango N° 17, Colonia
San Francisco, Del Magdalena Contreras, México,
D.F.C.P.10820. Tel. 56 52 68 33.

~ Alimentos y Bebidas
~ Contabilidad
~ Informatica

210. Iztacalco I. Calzada Ignacio Zaragoza N° 1060.
Colonia Agricola Pantitlan, Del. Iztacalco, México,
D.F.C.P.08100. Tel. 57 63 70 01.

~ Electromecanica Industrial
~ Industria del Vestido
~ Asistente Directivo

211. Iztapalapa V. Ahuehuetes s/n, Colonia
Santa Martha Acatitla, Del. Iztapalapa, México,
D. F.C. P.09530.Tel. 57 38 18 79.

~ Soporte y Mantenimiento de Equipo de
Cémputo.

~ Informatica

~ Contabilidad

212. Tlalpan Il. Jesus Lecuona N° 98. Colonia
Ampliacién Miguel Hidalgo, Del. Tlalpan, México,
D.F.C.P.14250. Tel. 56 44 89 23 y 84 16.

~ Electromecdnica Industrial
~ Quimica Industrial
~ Administracion

220. Alvaro Obregén I. Prolongacién Av. 5 de Mayo
N° 615, Colonia Lomas de Tarango, Del Alvaro
Obregdn, México, D. F. C. P.01620.

Tel. 56436736y 17

37.

~ Refrigeracidon y Climatizacion
~ Electromecanica Industrial
~ Hospitalidad Turistica

221.Alvaro Obregén II. Av. Rémulo O’Farril s/n.
Colonia Las Aguilas, Del. Alvaro Obregén, México,
D.F.C.P.01710.Tel. 5593 1253y 56 64 28 17.

~ Asistente Directivo
~ Contabilidad
~ Informatica
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224. Gustavo A. Madero II. Av. Eduardo Molina s/n,
Colonia Juan Gonzalez Romero, Del. Gustavo

A. Madero, México, D. F. C. P.07410.

Tel. 57 46 96 54 y 95 87

~ Mantenimiento Automotriz
~Electromecdnica Industrial
~ Asistente Directivo

~ Informatica

225. Iztapalapa IV. Finisachi s/n Unidad Cananea,
Colonia El Molino, Del. Iztapalapa, México, D. F
C. P.09960. Tel. 58 40 76 29 y 75 81.

~ Soporte y Mantenimiento de Equipo de
Cémputo.

~ Mantenimiento Automotriz

~ Contabilidad

226. Iztapalapa Ill. Calle Nautla s/n,

Colonia San Juan Xalpa, Del. Iztapalapa, México, D.
F.

C. P.09850. Tel. 56 12 34 05 y 39 45.

~ Refrigeracion y Climatizacion

~ Asistente Directivo
~ Informatica

227. Milpa Alta. Prol. Zaragoza s/n, Barrio San Juan.
Colonia San Pablo Oztotepec. Del. Milpa Alta.
Meéxico, D. F. C. P. 12400. Tel. 58 62 10 37.

~ Enfermeria General
~ Asistente Directivo
~ Contabilidad

230. Tlahuac. Mar de los Vapores, manzana 181

lote 4,

Colonia Ampliacién Selene. Del. Tldhuac, México, D. F.
C. P.13430. Tel. 58 41 31 55y 56.

~ Mantenimiento de Sistemas Electronicos
~ Mantenimiento Automotriz
~ Contabilidad

245. Venustiano Carranza Il. Tenochtitlan s/n
Colonia

Arenal 32 Secciodn, Del. Venustiano Carranza,
México,

D.F.C.P.15600. Tel. 57 63 75 75y 72 55.

~ Soporte y Mantenimiento de Equipo de
Cémputo.

~ Alimentos y Bebidas
~ Hospitalidad Turistica
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267. Santa Fe. Prolongacién 16 de Septiembre N°
6,

Colonia Las Tinajas. Del. Cuajimalpa, México, D. F.
C. P.05370.Tel. 58 1338 00y 91 73.

~ Expresion Grafica Digital
~ Asistente Directivo
~ Informatica

~ Optometria

FUENTE DE INFORMACION :

http://www.conalep.edu.mx/work/sites/Conalep/resources/LocalContent/14709/2/DF2012.pdf
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GRAFICA 2.

% De Egresados Colocados por Bolsa de Trahajo
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GRAFICA 3.

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA A NIVEL MEDIO SUPERIOR 2005-2006 A 2019-2020
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