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Introduccion

En las ultimas dos décadas la violencia e inseguridad en las escuelas se ha
recrudecido, expandido y modificado en sus formas de actuar. En los ultimos
afios se han notado diversas reacciones en los centros educativos problemas
como el alcoholismo, la drogadiccion, las amenazas con armas, acoso entre
pares, acoso sexual, pelas entre pandillas y el narcomenudeo dentro y fuera de

las escuelas, entre otros.

La conjuncion de estas practicas ha modificado la realidad educativa,
transformandose de simples actos de rebeldia a problemas de seguridad
escolar, estos actos obligaron a las instituciones publicas a definir nuevas
estrategias en las escuelas con el objetivo de controlar y erradicar este
problema. Se iniciaron platicas, talleres, cursos, operativos, programas y leyes
de seguridad escolar, resolviendo en conjunto diferentes problematicas.*

A diferencia de los sesentas y setentas donde se decia muy poco de los
incidentes que cometian las pandillas en las escuelas; en 1990 comenzaron
atenderse las quejas y las denuncias de los padres de familia y profesores de
las distintas instituciones escolares del pais, empiezan a revelarse en los

diferentes medios de comunicacion casos de inseguridad en las escuelas.

Particularmente en el Distrito Federal en 2001, en la delegacién Iztapalapa las
denuncias efectuadas por los ciudadanos eran por peleas entre estudiantes y
pandillas juveniles dentro y fuera de las escuelas, reportaban estudiantes
drogados en los salones de clase y portacibn de armas u otros objetos

peligrosos.

! Universidad de San Buena Aventura Bogotd, “Itinerario Educativo”, Revista de la Facultad de
Educacion Num. 57 (Enero-Junio 2011l[citado el 10 de mayo 2012] ) Disponible en:
www.usbbog.edu.co



http://www.usbbog.edu.co/

Ante estas inconformidades de la comunidad escolar en la delegacion, se cre6 el
programa de seguridad Mochila Segura con la finalidad de contrarrestar estos
sucesos; el programa consiste en revisar las mochilas de los estudiantes y

evitar que entren con armas y drogas a las escuelas.

Mochila Segura fue uno de los diversos programas que se crearon para abatir la
inseguridad en los centros escolares, se utilizaba para atender las denuncias
realizadas por los centros educativos y a su vez resolver los problemas de
violencia en las escuelas de lIztapalapa, por lo que la aplicacion de Mochila
Segura se ejecutaba en diversas escuelas, principalmente en las de alto indice

delictivo.

Por esta razon, la presente investigacion hace un estudio exploratorio del
programa Mochila Segura en dos escuelas secundarias del Distrito Federal, en
las delegaciones Tlalpan y Xochimilco, tomando como punto central la aplicacién
del programa, ya que ha diez afios de operacion todavia no se conocen
evaluaciones de su funcionamiento y de su impacto en la seguridad de las

escuelas.



1.- Delimitacion del problema

Nos encontramos ante una paradoja, mientras Mochila Segura sigue
aplicandose en todo el pais, y en ocasiones conocemos de manera periodistica
los resultados locales de su aplicacion, no hay indicadores para evaluar este

programa que data ya de diez afos.

No disponemos de estudios generales de ningun tipo de instrumentacién, por lo
gue nos proponemos generar un estudio exploratorio que tenga como objetivo
primordial identificar cdmo se aplica Mochila Segura y particularmente qué se
encuentra en las mochilas de los estudiantes, quiénes las revisan, la frecuencia

de la aplicacion, las sanciones aplicadas y su impacto en la seguridad escolar.

Este programa pronto se extendio en toda la delegacion, para 2002 se incorpord
al Programa Escuela Segura (PES) y Sendero Seguro en 2004 a la segunda
version del PES. En menos de tres afios el programa se extendié a
practicamente todo el territorio nacional y se aplicaba de diversas maneras; en
algunas escuelas la busqueda de armas y drogas la realizaban directores,
maestros y padres de familia y en otras policias municipales o federales que

esculcaban las mochilas con perros entrenados para detectar droga.

La disparidad en sus revisiones provocé que la ciudadania externara sus
inconformidades; organismos ciudadanos y de defensa de los derechos
humanos, como la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) que decia que Mochila Segura implicaba una violacion a los derechos

de los nifios al tratar a los estudiantes como criminales.

Organizaciones ciudadanas no gubernamentales mostraban a través de

comunicados en internet los desacuerdos de las discrepancias en su aplicacion,



como por ejemplo las personas que intervenian no eran las adecuadas o el

maltrato a los estudiantes.

Esto provoco que el programa en 2006 se reforzara creando reglas de como
aplicar la revision de mochilas para dispersar dichas criticas, -habria que decir
que estas reglas se elaboraron sin ninguna evaluacién de por medio-, ya que no

encontraron registros de su sustento, atendiendo a las criticas mas evidentes.

2.- Justificacion

La violencia e inseguridad en las escuelas en los ultimos afios en México se ha
evidenciado con mayor fuerza, esto ha provocado un entorno de inseguridad.
Se consideré estudiar Mochila Segura por su relevancia en su aplicacion y su

expansion en los diferentes centros escolares del pais.

En la trayectoria de Mochila Segura como programa de seguridad escolar, no
tengo conocimiento que hayan estudios académicos que desarrollen
ampliamente el tema de Mochila Segura, ni en el Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (COMIE), ni en congresos, coloquios, ponencias,
conferencias o platicas. Lo que he encontrado son noticias que aparecen en los

diarios que denuncian formas aberrantes de su aplicacion.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), en la pagina oficial del PES

(http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/) tiene publicada informacion donde

s6lo se indica un esbozo de lo que trata Programa Escuela Segura,
someramente se explican sus lineas de accion como: la activacion de
comisiones de seguridad escolar, marcar la ruta del sendero seguro, establecer
horarios y lugares para la presencia de la policia preventiva, reordenamiento del
comercio ambulante entre otras, pero no explican a detalle ninguno de ellos y en

caso particular no hay informacion de Mochila Segura.
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Las noticias en los ultimos diez afios, dan cuenta a su expansion y aplicacion,
criticas y desacuerdos, de los objetos encontrados y de su incorporacion a
programas de mayor cobertura. 2 En 2002 por ejemplo, en el Distrito Federal la
Secretaria de Educacién Publica pone en marcha el Programa Escuela Segura,
Sendero Seguro, promoviendo la revision de las mochilas a los alumnos y la

vigilancia de los centros educativos por parte de la policia.

En sintesis, hay trabajos enfocados al andlisis de la violencia e inseguridad
escolar, existe una larga lista de acciones en las que se menciona Mochila
Segura, pero en ninguna de ellas se especifica como se aplica, si se hace con
apego a las reglas establecidas, ni lo que se encuentra en las escuelas. No se
descarta la posibilidad que exista algun trabajo; sin embargo hasta el momento

no se ha encontrado ninguno.

Es fundamental conocer como se lleva a cabo la aplicacion de Mochila Segura,
la orientacion del programa, cdmo se ejecuta, qué se encuentra, qué consignas
se les otorga a los estudiantes y si esta practica reduce el acceso de armas y
drogas a las escuelas. Se intenta exponer los resultados de la investigacion para
posibles estudios de Mochila Segura a mayor escala y con ello también
proponer mejoras o decir si es necesario replantear el programa para su mejor

implementacion.

? patricia Jiménez, “Modulo4: Seguridad Escolar” (diciembre 2010 [citado el 13 de junio 2011]):
Disonible en: http://www.uacj.mx.
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3.- Objetivos generales y preguntas de investigacion

Objetivo general

Identificar como se aplica Mochila Segura en escuelas de la delegacion

Xochimilco y Tlalpan

Obijetivos especificos

1.- Identificar qué se encuentra en las mochilas de los estudiantes

2.- Identificar quiénes son los sujetos que revisan las mochilas

3.- Identificar la frecuencia de la aplicacion

4.- ldentificar las sanciones que se aplican cuando se encuentra un objeto

5.- Identificar si Mochila Segura ha disminuido el acceso de armas y drogas en
las escuelas estudiadas.

6.-ldentificar si existen actas administrativas

Pregunta principal

¢ Como se aplica Mochila Segura en escuelas de la delegacion Xochimilco y
Tlalpan?

Preguntas secundarias

1.- ¢ Qué se encuentra en la revision de mochilas de los estudiantes?
2.- ¢ Quiénes son los sujetos que revisan las mochilas?
4.- ¢ Qué sanciones se aplican cuando se encuentra un objeto?
5.- ¢ Mochila Segura ha disminuido el acceso de armas y drogas en
las escuelas estudiadas?

6.-¢,Existen actas administrativas?

12



4 .- Estructura del texto

La presente investigacion esta dividida en cuatro capitulos con formato de citas
estilo chicago (chicago Referencing Guidelines: Correct Style for Footnotes and
Bibliographies®). En el capitulo uno la primera parte explica los antecedentes de
la seguridad escolar en México, como pasa de un modelo enfocado a desastres
naturales a términos de violencia en las escuelas. La segunda parte indica
cuales son los principales programas de seguridad escolar en el pais, cuando

surgen y cudl es que objetivo.

El segundo capitulo muestra los inicios de Mochila Segura, su aplicacién y las
diferentes formas en que se aplica en los estados de la Republica, las criticas
constantes de la ciudadania y las quejas de los organismos de derechos
humanos; se muestra y se explica el reglamento con el que debe operar
Mochila Segura creada en 2006. Al final de este capitulo se indica cual ha sido
su extension en las diferentes regiones de la Republica mexicana, el
presupuesto otorgado como programa nacional y la incorporacién a programas

de mayor cobertura.

El tercer capitulo es la descripcion de los elementos metodoldgicos que se
utilizaron; escuelas visitadas, caracteristicas de cada una y sus participantes. Se
explican las variables de aplicacion, los instrumentos empleados: cuestionario a
los estudiantes, entrevista a los orientadores escolares y la observacion de la

aplicacion de Mochila Segura.

En el capitulo cuatro se muestran los resultados de la investigacion, perspectiva

y version de los participantes sobre Mochila Segura; por un lado la visién de los

*Emma Norman, “Como citar en estilo Chicago™, Universidad Iberoamericana (México
2009[citado el 4de noviembre 2010]): Disponible en
http://intec.edu.do/downloads/pdf/biblioteca/010-biblioteca_manual_chicago.pdf
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estudiantes acerca de la revision de mochilas y por otro la version de los
orientadores acerca del programa. En el Ultimo apartado se describe los

registros que se obtuvieron de la observacion en las cuatro escuelas.

Asi mismo, el andlisis de los datos, su eficacia, sus incongruencias, las
contradicciones encontradas entre lo estipulado por la normatividad y lo
observado, entre los objetivos del programa y los resultados obtenidos, entre las
caracteristicas de la aplicacion y los derechos humanos.

Al final se indican algunas recomendaciones que se pueden llevar a cabo para
mejorar las practicas de prevencion de la violencia y la seguridad en las
escuelas, las vias alternativas que se pueden tomar a partir de los resultados

arrojados en la investigacion.
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Capitulo |

Seguridad Escolar en México

1. Antecedentes en México

A consecuencia del terremoto ocurrido el 19 de septiembre de 1985,
surge el Sistema Nacional de Protecciéon Civil por la necesidad de prepararse,
de saber qué hacer y como actuar mediante una situaciébn de emergencia. Se
firma un acuerdo con la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) el 21 de julio de
1986 que sirve como antecedente para la formacion del Programa Nacional de

Seguridad y Emergencia Escolar, creado el 21 de octubre del mismo afo.

Durante cinco afios aproximadamente (1985 a 1990), se especificaba en atender
problemas relacionados con temblores, lluvias, incendios y problemas de salud;
la SEP mediante el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar
acaparaba el 30% de la poblacion del pais, teniendo como tarea crear una
cultura de prevencién de desastres naturales a estudiantes y profesores, ese era

su objetivo principal.

Se centraba la seguridad escolar en brigadas de primeros auxilios, busqueda y
rescate, creacion de zonas de seguridad y organizacion de simulacros. Los
comités de seguridad realizaban actividades de, investigacion y diagnostico de la
comunidad educativa, elaboracion del plan de accion ante desastres, difusion y
ejecucion del plan.

A partir de los noventas el enfoque comienza a tener ciertas modificaciones,
pues el tema de la seguridad en las escuelas ya no solo se apega a proteccion
civil, pues se penetra en las escuelas el concepto de violencia, la atencion

comienza a inclinarse hacia los problemas de los escolares, es decir, problemas

15



entre estudiantes, problemas de adiccibn a las drogas y problemas de
delincuencia. El evitar riesgos, reducir el temor, las posibilidades de violencia la
practica de actos delictivos, violencia y victimizacion dieron paso a estrategias,

programas de seguridad con enfoque a la violencia en las escuelas.

A patrtir del aflo 1994 comienzan atenderse propiamente el consumo de drogas y
actos delictivos entre estudiantes. El desplazamiento conceptual de seguridad
escolar de una orientacion a la proteccion civil, los riesgos de desastres,
accidentes y fendmenos naturales a cuestiones de violencia como la portacion
de armas blancas y de fuego, pandillerismo, violaciones, venta y consumo de
drogas, se da de manera radical; aunque no se deja dejo de la proteccion civil,

el tema de seguridad escolar se enfoca a problemas de violencia.

La estructura de la seguridad escolar se complejiza, afiadiendo y especificando
los factores que engloban este término, como lo indica la Dra. Patricia Jiménez
en una gréafica pentagonal en el articulo Mi escuela segura en 2010, ahora los
agentes perturbadores de la seguridad escolar son: los fenébmenos hidrometeoro
l6gicos, fendmenos geoldgicos, fendmenos sanitarios, fenémenos fisico-

guimicos y fendmenos socio-organizativos.

Para 2007, el Programa Nacional Escuela Segura tiene como objetivo proteger
la integridad fisica y mental de los alumnos, docentes, personal y padres de
familia, ante incidentes que se pueden presentar en el interior y exterior de las
escuelas como accidentes, contingencias climatolégicas y conductas
antisociales®. En este objetivo -el mas actual-, engloba tanto los fenémenos de
proteccion civil como actos de violencia en las escuelas, después de 27 afos es

importante hacer mencién, porque tiene que ver con el entorno actual, la

* Patricia Jiménez, “Mi escuela segura”, Ponencia 2010(Agosto 2010).

® Secretaria de Educacion Publica, “Manual de Seguridad Escolar”,( 2011 [citado el 3 de marzo
2012]): Disponible en http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/pdf/guias/manualSeguridad.pdf .
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violencia en las escuelas y el tratamiento que se la da a través de los programas

de seguridad escolar.

En general, se puede ver que los programas de seguridad escolar se dividen en
tres momentos, el primero en el Programa Nacional de Emergencia y Seguridad
Escolar que contemplaba una cultura de proteccion civil y abarcaba principios de
los noventa; el segundo en el Programa de Seguridad Escolar y Comunidades
Educativas que enfatiza en la cultura de prevencion y se desarrolla del 2000 a
2006 junto con el Plan de Seguridad Integral (PSI) y el tercero en el Programa
Nacional Escuela Segura que se enfoca en una cultura de prevencién, recae en

el plan de Seguridad Escolar, que inicio en 2007 y a la fecha .°

2.- Hechos que modificaron el enfoque de la seguridad escolar

El termino de violencia escolar, empieza a apropiarse a principios de los
noventas, donde las investigaciones aumentaban e indicaban el término para
decir a una multitud de problemas escolares como las agresiones, el robo, el
acoso sexual, golpes, profesores que agreden a estudiantes, entre otros

problemas que comienzan a contarse a partir de esta década.

Las notas periodisticas y las investigaciones educativas, comienzan a adoptar
este término que pareciera incluso ponerse de moda, porque propiamente los
problemas de violencia en los estudiantes ya existian pero no tenian una
difusiébn como a partir de los noventas, fue un tratamiento que con el pasar de

los afios obtuvo resultados en la misma década.

Podria indicar como en algunos trabajos de investigacion de violencia escolar
una definicion mas de este concepto, pero bien lo define Roberto Gonzalez en

su libro La Violencia Escolar: una historia del presente.

® Francisco Velasquez, “Paran ‘Mochila Segura™, Ciudad y Metrépoli, Reforma, 23 Marzo 2001.
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Las noticias, denuncias, demandas, planes, estrategias, conceptos,
tendencias, estadisticas: la pluralidad enunciada revela una
problematica, una configuracion sociopolitica, y educativa, en la que
coexisten, de manera articulada o antagonica, narraciones, reflexiones y
lineas de intervenciébn; un campo delimitado por hechos,
interpretaciones, formas de saber y estrategias de poder y técnicas de
regulacién. A esta problemética se le ha denominado violencia escolar.
Es el nombre que recibe una multiplicidad de practicas, de acciones que
atentan contra la seguridad, el bienestar, la integridad fisica, psicologica

y moral de los agentes y/o organismos en el proceso educativo. ’

Considero en llamar a la violencia como una multiplicidad de préacticas que
atentan contra la seguridad en las escuelas, que con el pasar de mas de dos
décadas ha surgido este concepto, que es nuevo y que se apropio para llamar a
todas las problematicas que surgen en las escuelas y que no esta aislada de los
factores que en general han perjudicado a la poblacion en los ultimos afios,
donde la violencia, el narcotrafico y los asesinatos han aumentado.

Es en esencia que por este factor de violencia en las escuelas, también a partir
de 1994 los programas de seguridad escolar, cambian el enfoque y los
dispositivos que generalmente se usaban para proteccion civil ahora son de

atencioén a la violencia que sacude las escuelas.

Los estudiantes se vuelven mas renuentes, aumentan los insultos, golpes entre
estudiantes, burlas, hasta la adopcién de estereotipos que los adolescentes
adoptan de los medios de comunicacion como el internet y la television, desde el
alumno que se quiere hacer el gracioso, el peleonero, el que hace travesuras a
los profesores, el que le pega a sus compaferas, el que se siente que tiene

poder ante los demas, las personas que se sienten especiales o superiores a los

"Roberto Gonzalez, La violencia escolar: una historia del presente (México: Horizontes
educativos, 2011): 9-17
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demés por la ropa que visten, por la forma en que caminan, por el tipo de

musica que escuchan, etc.

Los conflictos van en aumento y los coloca en la situacion de defensa y ofensas,
donde es una guerra constante; la desatencion de los padres, de los maestros,
las libertades que tienen los jovenes, el alcance de las cosas nocivas, ha
desencadenado que sean el foco de atencion y la parte mas vulnerable de las

escuelas.

3.- Métodos de regulacion

Los programas de Seguridad Escolar inician en 1985 como ya se menciono, con
el Programa Nacional de Emergencia y Seguridad Escolar que hacia referencia
a los problemas de proteccion civil; pero el primer indicio que se tuvo
propiamente de ver como problema de seguridad escolar como violencia
provocada por los estudiantes, fue en 1994 cuando surgié el Programa de
Educacion Preventiva Contra Adicciones (PEPCA), que se encargaba de atender

a jévenes adictos a las drogas.

Este programa comenzO atender casos de drogadiccion en los jovenes
estudiantes, cambiando la perspectiva en los programas de seguridad escolar,
de desastres naturales a problemas de estudiantes y su entorno, y no era que
se reportara mas casos de drogadiccion a partir de este afio, si no que el foco de
atencion para las autoridades comenzé a centrarse en temas de drogadiccion y

alcoholismo.

No se dejo atrds el tema de proteccion civil en las escuelas, sino que los temas
de violencia se incorporaron por la atencion que se empezo a dar al consumo
de drogas, el alcohol, rifias entre estudiantes y portacion de armas blancas o de

fuego. Pareciera que se apaciguo una represiéon de los maestros hacia los
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estudiantes y asi mismo, los actos de indisciplina se revelaban poco a poco en

los jovenes.

El siguiente programa de atencion fue el Plan operativo de seguridad en los
centros educativos del DF, el combate al consumo, distribucion de drogas y
delincuencia juvenil, que por el titulo se puede ver que ya no solo se atendian
casos de drogadiccién, si no de consumo y distribucion de drogas; asi mismo el
combate a la delincuencia en los jévenes. Se da origen a una serie de
programas de seguridad escolar que comienzan a atender problemas de este
tipo.

Se tuvo mayor desarrollo de los programas de seguridad escolar focalizados a la
violencia partir del afio 2000 donde surge el plan para la prevencion y vigilancia
de conductas ilicitas, en este se indicaba la instruccién a los maestros para
vigilar a los estudiantes que no se les acercaran personas ajenas a la escuela,
se utilizaban patrullajes a los alrededores y se iniciaron los examenes

antidoping a los estudiantes.

Los programas cambiaron en este momento la perspectiva de atencion, el
objetivo ahora era ver que los estudiantes no se drogaran, que no ingirieran
bebidas alcohdlicas, por lo que parecia que los sefialamientos de casos de
violencia en las escuelas aumentaban. Las autoridades reportaban ahora con
mayor frecuencia casos de violencia y con ello los mecanismos para atender
estos problemas escolares. Se ampliaron diversos factores, la SEP revelaba en
sus comunicados que se estaba capacitando a los directores, administrativos y
docentes para atender problemas de drogas, alcoholismo y conductas

indeseables.
Este solo fue el comienzo de una diversidad de programas de seguridad escolar

que ahora existen para atacar problemas de proteccion civil que en algunos

estados son de mayor utilidad por su ubicacién geografica, pero que mas que
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atender desastres naturales, en la actualidad estan enfocados a atender
problemas de alcoholismo, drogadiccion, portacion de armas, problemas contra
el maltrato y abuso sexual, acoso entre pares, examenes antidoping, entre otros.
A continuacibn se muestra una tabla de programas mas importantes de

seguridad escolar que barca de 1994 a 2010.

Programa de Educacion PEPCA 1994 Distrito Programa

Preventiva Contra las Adicciones Federal

(PEPCA)

Plan operativo de seguridad en los POSCEDF 1998 Distrito Proyecto

centros educativos del distrito federal y Federal

combate al consumo, distribucién de

drogas y delincuencia juvenil

Proyecto jovenes organizados PJocv 1999 Distrito Proyecto

contra la violencia (JOVS) Federal

Construye tu vida sin adicciones COADI 2000 Tamaulipas | Programa

Programa de seguridad escolar PSE 2001 Distrito Programa
Federal

Programa de Prevencién y PPAMAS 2001-2006 | Distrito Programa

Atencién al Maltrato y Abuso Federal

Sexual

Primer etapa: Programa "escuela | PES-SS 2001 Distrito Programa

segura, sendero seguro": Federal

Programa comunidad segura PCS 2001 Distrito Programa
Federal

Operativo Mochila Segura OoMS 2001 Distrito Operativo
Federal

Programa de participacion 2002 Distrito Programa

ciudadana y prevencion del delito Federal

en sector escolar

Programa Antidoping en Cobach 2003 Baja Programa
California

Conoce tu Ley de Seguridad 2004 Tamaulipas | Programa

Escolar

Prevencion de la violencia y las 2005 Sinaloa Programa

adicciones
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Mano con mano contra las MCA 2006-2008 COAHUILA | Programa
adicciones

Contra la violencia eduqguemos CVEP 2007 Puebla Proyecto
para la paz. Promover el respeto a
los derechos humanos y la
resolucién no violenta de

conflictos.

PES "Botones de Panico" (alarmas | PES 2007 Estado de |Programa
contra el crimen organizado) México

Policia Amigo PA 2008 Tamaulipas | Programa
PES (Capacitacion a maestros PES 2010 Cd Juarez | Programa
contra balaceras por parte de Chihuahua

policias federales y municipales)

Fuente: CAGEVIO-UPN

Se puede analizar que los programas de atencién van desde prevencion de
consumos de drogas a exadmenes antidoping, de la distribucion de drogas a la
vigilancia por parte de la SSP, de problemas de convivencia a una educacion
para la paz y de la vigilancia de la infraestructura a la gestion del territorio

escolar.

Los programas enlistados en la actualidad se rigen a través del Programa
Escuela Segura, ahora la estructura es mas compleja, intervienen en conjunto
dependencia de gobierno como: propiamente la Secretaria de Educacion
Pulblica, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Seguridad

Publica y la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.
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Capitulo Il
Mochila Segura:

De la violencia en las escuelas a la seguridad escolar

1. Los inicios de Mochila Segura

La primera noticia de la aplicacion de Mochila Segura data de abril de 2001,
cuando padres de familia y profesores de la Secundaria 249 "México-
Tenochtitlan”, ubicada en la colonia Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, de la
delegacion lztapalapa, en el Distrito Federal, solicitaron a las autoridades se
hiciera una revision de las mochilas de los estudiantes debido que a menudo se

presentaban casos de drogas y armas en la escuela.

Ante las quejas la Coordinacion de Seguridad Puablica inicié un operativo piloto
ese mismo mes, que consistia en revisar las mochilas de todos los estudiantes
de esta escuela. En la revision intervinieron padres de familia, maestros,
prefectos, directores y representantes de la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP). A pesar de revisar minuciosamente las mochilas de todos y cada uno de

los estudiantes no se encontraron ni armas ni drogas.

Federico Pifia Arce, en ese entonces secretario de Seguridad Publica de la
delegacion sefial6 que a pesar de que no se encontr0 nada en la primera
revision era un buen proyecto para disminuir la delincuencia juvenil?, por lo que

decidieron aplicarlo en mas escuelas de la entidad.

Se llevaron a cabo revisiones detalladas en colonias de alto indice delictivo,
catalogadas en el lenguaje de la criminologia como de alto riesgo, se registraron

mochilas en centros educativos de las colonias como Tepalcates y Santa Cruz

® Oscar Herrera, “Control a escuelas de Iztapalapa”, El Universal, 7 Mayo 2001.
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Meyehualco® por mencionar un par. A diferencia de lo ocurrido en la primera
secundaria, en estos casos refieren haber encontrado marihuana, bebidas

alcohdlicas y una navaja.

En poco tiempo los resultados que arroj6 Mochila Segura en la delegacién
Iztapalapa fueron considerables, se ampli6 a distintas zonas, los padres de
familia pedian que se aplicara Mochila Segura. Se generaron 75 solicitudes para
revisar las mochilas en distintas escuelas secundarias en menos de un afo, esto
provocOd que se programaran revisiones en 150 planteles antes de finalizar
2001.

La revision de mochilas rompié la barrera del territorio delegacional y se
expandié a otras delegaciones como Coyoacan, Benito Juarez y Alvaro
Obregdn. En estas escuelas reportan las autoridades de cada delegacion que
se encontraron objetos peligrosos, aparte de la aplicacion policias vigilaban las
escuelas en los horarios de entrada y salida, por lo que se complejizd la

seguridad en las escuelas, ya no se trataba Unicamente de revisar morrales.

No pas6 mucho tiempo para que Mochila Segura se convirtiera en un programa
exitoso en el Distrito Federal, asi lo hacian ver la Secretaria de Educacion
Publica y Secretaria de Seguridad Publica. Las escuelas lo aplicaban de forma
regular, los periédicos daban noticias sobre objetos encontrados, los padres de
familia se mostraban confiados con los resultados de este programa y los

estudiantes lo empezaron a considerar como parte de la rutina.

A finales de 2001 y principios de 2002, ya lo tomaban en cuenta funcionarios de
las procuradurias de Justicia federal y local, la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, la Secretaria de Educacion Pubica, padres de familia y
académicos. Después el programa se intensifico en las escuelas del DF, se

utilizaba para resolver conflictos, como un plan emergente ante hechos violentos

o Nayelli Dijard, “El programa Mochila Segura opera desde abril en Iztapalapa”, Ciudad, 24 Mayo
2001.
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y sobre todo como un trdmite administrativo que hacia saber a la comunidad que

se estaba atacando la violencia escolar.

2. Diversidad en la aplicacion de Mochila Segura

En teoria, las revisiones de las mochilas escolares deben realizarse en base a
las reglas de operacion que indica que los revisores son los padres de familia en
presencia de autoridades escolares; sin embargo, se tienen registros que no lo
muestran de esta manera, pues han ingresado a las escuelas militares con

perros antinarcoticos o revisiones ejercidas por la policia federal.

A continuacion se muestran algunos ejemplos de la aplicacion y lo que se

encuentra en la ejecucion de Mochila Segura:

En una nota del diario El Norte se indica que en Ciudad Juarez “Estudiantes de
la Escuela Secundaria Federal 3”, que se ubica en las calles Ley 6 de Enero y
Viaducto Diaz Ordaz, de la colonia Emiliano Zapata, fueron sujetos a revisiones
como parte de la Operaciéon Mochila que se realizaba por parte de agentes de la

Secretaria de Seguridad Publica Estatal junto con perros policia *°

Al final de la nota se menciona que las autoridades escolares y padres de familia
recogieron unas tijeras, correctores y marcadores, por contener estos Ultimos
algo de solventes, se observa que en la aplicacion del programa se decomisaron

objetos que nada tienen que ver con armas o drogas.

En la ciudad de Chihuahua la busqueda en las mochilas de los estudiantes la
ejecutan policias municipales. Algunos de ellos con perros antinarcéticos de la
unidad canina K-9 -otorgandole el nombre a un grupo de perros entrenados para

detectar drogas-, encargados de buscar droga en los salones de clase los

' Emmanuel Salazar, “aplican padres Operativo Mochila”, El Norte, 12 Mayo 2005
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estudiantes salen del saldn, y los perros huelen las mochilas de los jovenes, el

procedimiento a seguir es:

1.- El perro olfatea cada una de las bolsas a la orden del agente
instructor.

2.- Al detectar algo golpea la maleta con sus patas para llamar la atencion
del policia.

3.-Si el perro olfate6 algo sospechoso, se llama al maestro de grupo y al
alumno propietario de la maleta para que sean ellos quienes la abran.

4.- Si se localiza alguna sustancia u objetos prohibidos, se pide la
presencia de los padres para notificarles la situacion.

5.- En caso de considerarse una falta o constitutivo de delito se da parte a
las autoridades respectivas y se mantienen en reserva los datos de las

instituciones.'!

Se hace todo un operativo antidrogas en las mochilas de los alumnos, pensando
que en la mochila de algun estudiante se encuentre kilos de droga o un arsenal
de armas, se permite sin ninguna explicacion mas que el lema: combate al
narcotrafico; lo cierto es que parece una exageracion la revision de mochilas en

esta ciudad.

En Motul Yucatan, las revisiones las llevan a cabo los maestros, quienes
reportan que han encontrado revistas pornogréaficas, preservativos y videos
obscenos en celulares -es lo que detectan las autoridades como objetos
peligrosos-, un profesor menciona que “El objetivo es evitar el mal uso que le
dan a esos aparatos porque muchos alumnos buscan grabar un momento

chusco, peleas y otras cosas por el estilo para subirlas después a internet. 12

! Gobierno del Estado de Chihuahua, “Buscan droga en mochila a estudiantes”, (2007 [citado en
octubre 2010 ]): Disponible en www.periodismoelectronico.com

12 Mauricio Can Tec, “Decomisos Escolares”, Diario de Yucatan, 29 Enero 2008.
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En este estado, aparte de que la aplicacion la generan exclusivamente los
maestros, los objetos que se decomisan son diversos y no son simplemente
armas o drogas, ya que en el escrutinio se detectan celulares, correctores
escolares, manoplas o ropa que no es permitida en la escuela, confiscando

objetos que estan prohibidos en esta escuela mas no que causen algun peligro.

En escuelas del estado de México, los objetos decomisados van desde revistas
sobre graffiti, tened ores doblados, videojuegos y revistas pornograficas, diablo
de bicicleta, jeringas, cigarros, resorteras, cadenas, tijeras, gas lacrimogeno,
pinturas de oleo, plumones, estopa, cerillos u objetos personales como
cinturones, collares, libros de culto a la santa muerte, dibujos y hasta un llavero
con la imagen del subcomandante Marcos*®, se indica en una nota del periédico
AM.

Se observa que las revisiones que se hacen no cumplen con el requerimiento del
programa, donde se estipula sean drogas o armas, pareciera ser que no tienen
nada que ver con el discurso que se plantea en el programa, se recogen objetos
que pueden ser considerados para lo profesores como malos 0 nocivos

dependiendo a sus creencias e ideologias.

En resumen, cada entidad tiene su definicion de Mochila Segura y se elige a
quienes revisan las mochilas, de lo que consideran objetos peligrosos, de lo que
es dafiino para el estudiante y de lo que no. La pregunta es si las revistas sobre
graffiti o libros de la santa muerte, plumones, collares o un llavero del
comandante Marcos son objetos peligrosos para los estudiantes, pues en
algunas escuelas esto es lo que se recoge cuando se esculca en las

pertenencias de estudiantes.

'3 Mariana Castro Duarte, “Decomisan en primarias hasta pufiales y balas”, Periddico A.M. (14
Julio, 2005 [citado en octubre 14 2009]): Disponible en
http://www.am.com.mx/nota.aspx?ID=55813
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En cuanto a las formas de aplicarlo no tienen un estatuto juridico, se han
elaborado en base a las ejecuciones realizadas en los centros escolares. Se
detecté que Mochila Segura en base a su operacion puede realizarse de tres

formas: al inicio de clases, en el cambio de cada clase y el operativo sorpresa.

Al inicio de clases: padres de familia, director, orientador o prefecto realizan la
inspeccion de mochilas al inicio de laborales escolares. Se colocan en la entrada
de la escuela y van revisando las mochila de los estudiantes uno a uno, antes de
formarse para hacer honores a la bandera o de formarse para tomar distancia

por tiempos como es rutina en algunas escuelas del pais.

Cambio de clases: se genera una minuciosa exploracion en las mochilas de los
estudiantes en el intermedio de cada clase, los encargados se dividen en
grupos, sacan a los alumnos del salén se colocan en la puerta y van revisando
las mochilas a cada estudiante. En otras ocasiones los alumnos se salen del
salon, dejan sus mochilas en sus bancas y se van revisando fila por fila los

acreditados.

Operativo Sorpresa: este en particular ocurre cuando hay un incidente, por
ejemplo que se encuentre a un estudiante portando un arma o droga o porque
algun alumno haya incurrido en alguna falta con un objeto peligroso, la deteccion
a estudiantes ingiriendo bebidas alcohdlicas o drogandose. La revision la realiza
guien se encuentre a cargo, pueden ser maestros, director, orientador o prefecto.

Esta revision no es planeada, se origina en el momento de algun percance.
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3. Criticas a Mochila Segura

A pesar de que Mochila Segura extendid su cobertura y las revisiones fueron
constantes, en las distintas entidades federativas se utilizaba como mecanismo
para disminuir el ingreso de armas y drogas a las escuelas, e incluso las
autoridades del gobierno del Distrito Federal en 2002 dijeron que gracias a ella
se habia reducido la inseguridad escolar no se mostraron resultados

contundentes que mostrara una mayor credibilidad.

La revision de mochilas fue cuestionada por diversas organizaciones civiles,
tanto en su aplicacién, por quienes revisaban las mochilas, en la violacion a la
intimidad y a los derechos de los nifios, por la criminalizacion a los estudiantes,
la focalizacion de los agentes peligrosos en los alumnos y no en el entorno

escolar.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), manifestd en
2002 su oposicion a la revision de mochilas por ser una violacion a los derechos
de los nifos.

“Mochila Segura es un abuso a los derechos de los nifios, invade la

privacidad de los estudiantes, es un programa que trata a los estudiantes

como delincuentes, es inadecuada e impertinente.” **

La negativa de la CDHDF hacia Mochila Segura era indicador de atacar el
problema violando o limitando los derechos humanos de los nifios y
adolescentes. Acciones que terminan por criminalizar a través de medidas de
agravio, de cateo y de revision, afectando el derecho a la privacidad, a la

intimidad y a no ser molestados en su persona.

“CUPIHD, “Escuela Segura, derechos no tanto”, Politicas gubernamentales , (29 Julio, 2009
[citado el 28 de Noviembre 2009]): Disponible en http//:www.cupihd.com.mx
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Esta critica en particular provoco que la revision de mochilas dejara de aplicarse
en algunas escuelas del D,F; pero no dejo de aplicarse por completo, porlo que
las criticas en los siguientes afios siguieron; el presidente de la CDHDF Emilio
Alvarez Icaza, consider6 que la discusion no debe centrarse en la inspeccion de
las pertenencias de los estudiantes sino en el entorno de inseguridad que se

vive.

"El tema no es de la puerta de la escuela para adentro, sino hacia afuera,
tenemos que estar muy claros que el debate no es mochila segura sino
ciudad segura".“La gente de las colonias sabe dénde estan las narco
tienditas, saben donde se venden, que vayan ahi, que vayan y los
detengan; me parece que eso debe ser prioritario respecto a estar

revisando las mochilas de los muchachos, mejor que detengan a los

narcotraficantes y las narco tienditas.”*°

Las criticas por parte de este organismo eran acertadas, se indica que no
pueden limitarse a esculcar las pertenencias de los estudiantes; si no contemplar
otras situaciones como los vendedores de drogas, la presencia de patrullas,
luminarias y combate a los grupos delictivos que operan en los alrededores de
las escuelas, que son puntos de suma importancia para mejorar el orden y

reducir el acceso de armas y drogas a las escuelas.

Las criticas en general en los distintos lugares del pais afirman que se trata a los
estudiantes como principales acusados de posesion de armas y drogas,

convirtiéndolos en "sospechosos, terroristas y presuntos narcotraficantes"*’, y la

®Agustin Salgado, “Critica CDHDF a Operativo Mochila Segura”, seccién politica, La Jornada,
15 Mayo 2004.

16Anayansin Inzunza, “La CDHDF rechaza operativo Mochila, no cree que el problema sean los
jovenes, sino por qué consumen droga y por qué afuera de las escuelas hay drogas” (2004
[citado 6 de Febrero 2007]): Disponible en: http//www.esmas.com/noticieros /Endesacuerdola
CDHDFconOperativoMochilaMéxico,

Y Karina Avilés, “Critican expertos "estado de sitio" en las escuelas”, seccion politica, La
Jornada, 4 Junio 2007.
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escuela que aparentemente es el centro de ensefianza, se transforma en un

espacio de control de la seguridad publica.

El gobernador de Coahuila en afio 2006, Humberto Moreira, revela que revisar

mochilas no corresponde a los oficiales federales, sino a padres y a maestros.

“Los operativos que realiza la PGR en los planteles escolares no ayudan
al combate al narcomenudeo, pues estos deben realizarse en otros
lugares que ya se han denunciado. Revisar mochilas no corresponde a
los oficiales federales, pues esta tarea la pueden realizar los padres de

familia en coordinacién con los maestros.”*®

Las revisiones de los policias federales a los nifios y jovenes estudiantes en
este estado, se hacen con la finalidad de decomisar drogas o armas; mientras
mAas se revisa en los centros escolares, mas se afirma mediante estas acciones
gue los alumnos son el verdadero problema del narcomenudeo e inseguridad en
el estado. Las acciones se direccionan a lugares equivocados, donde no tiene

que efectuarse este tipo de medidas de seguridad.

Asi mismo las asociaciones civiles como Ciudadanos en Apoyo a los Derechos

Humanos, indicaron en su pagina electronica:

“Consideramos que este operativo busca criminalizar a la nifiez sin atacar
los origenes del consumo de drogas y las conductas violentas o
antisociales: la ruptura del tejido social, derivada en su origen de la
disfuncionalidad de algunas familias y consolidada por un quehacer
gubernamental ineficiente, reflejado particularmente en el imperio del
narcotréfico, la impunidad y la inseguridad.

El operativo Mochila Segura y la aplicacion de examenes antidoping,
inscritos en el programa Escuela Segura que a su vez forma parte de la

Estrategia Nacional de Seguridad implementada por la administracion

'® Francisco Lifian, “Critica Moreira operativos en escuela”, El Norte, 3 Febrero 2006.
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federal, han perdido su vigencia, segun el reconocimiento hecho por

autoridades de Educacion sobre la ineficacia de los mismos, por lo que

resulta incongruente que el gobierno insista en su ilegal aplicacion”. *°

Las criticas fueron méas alla de la satanizacion, sin dejar espacio a Mochila
Segura, sin creer que podia ser un buen programa, no se dio cabida a las
revisiones. Sus inconformidades por no tener una regulacion en su ejecucion y
por la participacion de la policia, llevaron a la creacion de las reglas de
operacion en 2006, donde se indicaba como aplicar la revisiébn de mochilas y que

hacer en caso de encontrar armas o drogas.

Se consideraba una medida invasiva ya que en general se manifiesta que
hay otras herramientas para garantizar el derecho que tienen las nifias y
los nifios a no ser esculcados, a no ser invadidos a través de una politica
publica que ponga el énfasis en la resolucion pacifica de conflictos y en la

reduccion de armas en la ciudad.

Aunque después de diez afios de su ejecucién la dinamica sigue, criticas y mas
criticas, amplificacién en las aplicaciones en escuelas de todo el pais, se sigue
cuestionando Mochila Segura. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF) se opone a que los estudiantes sean esculcados a través de
este mecanismo; incluso el presidente propuso impulsar un programa integral
de desarme y continuar el intercambio de armas de fuego por diversos articulos,
sin pensar que esa tampoco es la solucién al problema. Luis Gonzalez
Plasencia presidente de dicha organizacibn menciona que el programa es

invasivo.

!9 Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, “Operativo Mochila: medida ineficaz y
atentatoria a los derechos de la nifiez”, (Comunicado No. 0809/026BP|citado el 30 de
Septiembre 2009]): Disponible en: www.CADHAC.com
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De forma general las criticas que se hacen al programa, es que se ha ejercido
de manera dura y desordenada, que hay violacién a los derechos de los nifios,
la invasion a la privacidad, un programa que trata a los estudiantes como
delincuentes, no hay un control en las revisiones y no hay reglas a seguir al
momento de ejecutarse. Este tipo de comentarios por parte de los organismos
en defensa de los nifios han modificado la préactica y el discurso en la revision de

mochilas.

4. Reglamento para la aplicacién de Mochila Segura

Después de incorporarse a la segunda version del PES y tras cinco afios de
ejecucion sin normatividad, surgieron las primeras reglas de operacién, asi lo
denominé La Direccién de Servicios de Educacion Inicial y Basica en Iztapalapa
al procedimiento que se tiene que seguir en la revision de mochilas. Se tiene el
dato que fueron publicadas en 2006; pero no se tiene la fecha exacta de
elaboracion. Se cuenta con un registro de una solicitud que se realizé al IFAI
donde se pedia informacién acerca de Mochila Segura, el 20 de febrero de 2007
el IFAI dio respuesta de la siguiente manera:

Con fundamento en los articulos 42 y 24 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG), envi6é en un archivo Winzip dos documentos. ElI documento de
texto contenia que las reglas de operacion debian ejecutarse de esta

manera:

“Mochila Segura. Conforme al numeral 32 de los Lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de los servicios de educacion inicial y
basica en lIztapalapa 2006 — 2007. “mochila segura” se realizara en las
escuelas publicas y particulares incorporadas de educacion primaria,
secundaria y especial. Se llevara a cabo al menos dos veces por mes,

previo acuerdo del personal y los padres de familia, de conformidad con el
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procedimiento establecido por la DGSEI. Al respecto se precisan las

indicaciones siguientes:

En la primera Asamblea de Padres de Familia del ciclo escolar, se
someterd a consideracion la realizacion del operativo, elaborando y
suscribiendo un Acta de Comun Acuerdo entre autoridades escolares y
padres de familia, cuya copia serd remitida a la direccion regional

correspondiente, a mas tardar el 31 de octubre.

La revisiébn deberd hacerse de manera sistematica 2 veces por mes, sin
previo aviso y con todo respeto a los alumnos, a través de una comision
integrada exclusivamente por el director, subdirector, personal docente y

padres de familia.

En caso de que se encuentre alglin arma, bebida alcohdlica o droga, los
integrantes de la comisidn recogeran el objeto o sustancia y reconoceran
de quien se trata. Se deberéa solicitar a los integrantes de la comision la
mayor discrecion al respecto.

El director citara al padre, madre o tutor del menor o menores involucrados
para hacer de su conocimiento la portacion del objeto o sustancia y
determinar las acciones inmediatas a desarrollar. Por ningin motivo se
suspenderd a los alumnos de las actividades escolares, ni podran ser
trasladados del plantel, sin previo acuerdo con el director regional de

servicios educativos correspondientes.

El director del plantel procedera a elaborar un acta de hechos en la que
con toda precision se narren los sucesos, remitiéndola junto con el objeto o
sustancia al director regional de servicios educativos correspondiente,

enviando una copia del acta a la Direccion General.
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El director regional de servicios educativos correspondiente solicitara a la
Direccion General la intervencién de las instituciones especializadas para

apoyar a los alumnos que lo requieran. %

En lo sucesivo se puede decir que las revisiones comenzaron a ejecutarse con
apego al reglamento, sin duda la formacion de estas reglas de operacion se
hicieron para hacer de lado las criticas ejercidas por los distintos organismos
civiles debido a la forma indiscriminada de su ejecucion, la violacion a los
derechos de los nifios, ahora ya no tenia cabida, pues Mochila Segura tenia una

normatividad.

5. La expansién de Mochila Segura a nivel nacional

Durante 2002 Mochila Segura ya se aplicaba en casi todas las delegaciones del
DF y en algunos estados de la Republica y no sélo en el sector publico,
diferentes institutos privados también comenzaron a ejecutarlo asi como en el

extranjero, a decir de las autoridades de Iztapalapa.

El entonces director de Seguridad Publica en lztapalapa Federico Pifia Arce,
seflalé que desde 2002 autoridades educativas de los Estados Unidos de
Norteamérica, principalmente de high school -que en México seria el
equivalente de secundaria y los primeros afios de bachillerato-, provenientes de
Dallas, Miami, Los Angeles y San Francisco visitaron algunas de las escuelas
donde se aplicaba Mochila Segura, se convencieron de su efectividad que
adoptaron el programa y comenzaron aplicar un operativo similar en estos
estados de EEUU.?

2 IFAl “Reglas de operacién Operativo Mochila Segura”, Documento DGI-130-07 (2006 [citado
en noviembre 2010): Disponible en http://ifai.org.mx/estudios/2006/DGI-130-
07%2807%29SEP.gob

%! Fabiola Cansino, “Iztapalapa exporta a EU el plan Mochila Segura”, El Universal, DF, 26
febrero 2003
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En 2003, Mochila Segura se incorpora al “Programa Estratégico de Prevencion
Social del Delito, Seguridad Publica y Procuracion de Justicia de lztapalapa
2003- 2006"%, esto hace que garantice la extensién total del programa en la
delegacion incluyendo todas las escuelas de educacion basica y media superior,
como el Colegio de Bachilleres (Cobach), Centro de Estudios Tecnoldgico
Industrial y de Servicios (CETIS), Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y
de Servicios (CBTIS), Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP) y Preparatorias del Gobierno del D,F.

Con la incorporacién al “Programa Estratégico de Prevencién Social del Delito”
Mochila Segura se convierte desde la Optica del gobierno en un programa
indispensable para reducir no solo la portacion de armas y drogas, sino también
para disminuir los indices de inseguridad escolar, utilizandose casi en todas las
escuelas de educacion basica de la Republica mexicana.

En regiones de mayor incidencia delictiva este programa fue considerado
substancial, pues se decomisaron armas y drogas; como en el “Instituto Angel
del Campo”, en lIztapalapa, donde se confiscé6 un arma de fuego; o en
Azcapotzalco, donde el emblema del operativo es “Mochila Segura Libre de
Drogas” -que cubri6 32 escuelas secundarias publicas de la demarcacion-,
recogieron objetos como desarmadores, armas punzocortantes y drogas,
participando autoridades delegacionales y escolares, padres de familia, alumnos

e incluso vendedores que trabajan afuera de los planteles®.

Cabe resaltar que en los comunicados de la SEP se estipulaba que la revision
se haria Unica y exclusivamente en presencia de los padres de familia, pero lo

cierto es que no en todos los casos sucedia asi. Los estados, municipios,

?2 Verénica Gil y Angélica Rosas, “Seguridad Publica en Iztapalapa: Un acercamiento
Institucional” ICES/ (2005):1-23.

2% Erika Duarte, “Ya cubre Mochila Segura todas las secundarias”, Boletin de la Delegacion de
Azcapotzalco, 29 Octubre 2005.
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entidades, colonias y escuelas, lo aplicaban de distinta forma, en distintos
momentos y con distintos participantes en su revision; en algunos intervenian
administradores escolares y los padres de familia, en otros policias municipales
y policias federales, con perros encargados de detectar si los estudiantes

portaban alguna droga dentro de sus pertenencias.

Del mismo modo no quedaba claro el estatuto juridico y administrativo de
Mochila Segura. En lugares como el Distrito Federal la revision de mochilas es
un operativo, en otros un programa y en algunos se contempla en una ley de

seguridad escolar.

Por ejemplo en el estado de Chihuahua, el Congreso del Estado aprobé en 2004
una iniciativa de Ley Estatal de Educacién en materia de Seguridad Escolar, que
se habia creado en la pasada administracion y no se le dio seguimiento si no
hasta el 26 de Febrero del 2005 en el DECRETO N°. 1075/04 1l P.O.

Se decia que la ley estaria en vigor a los ocho dias de su publicacién, que las
revisiones a las pertenencias de los alumnos se darian mediante la celebracion
de convenios de colaboracion y con la participacion de brigadas compuestas por
maestros y padres de familia, pero no se tiene registros de que asi se haya

implementado.

La nueva ley abarcaria todas las instituciones de educacion, desde las de nivel
basico hasta el superior, todas estarian obligadas a conformar sus brigadas de
seguridad para garantizar revisiones apegadas al respeto de las garantias
individuales. El legislador Victor Manuel Rivera Pérez afirmdé que para
organizaciones de derechos humanos como "Justicia para Nuestras Hijas" y
"Mujeres Barzonistas", la implementacion de esta ley soélo violara las garantias

individuales de los alumnos, al ser molestados en sus pertenencias.
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Los puntos principales de esta ley de seguridad escolar son:

“Con el fin de detectar la posesion de estupefacientes, armas o demas
sustancias u objetos prohibidos en el interior del centro escolar, la brigada
podré convenir con los padres de familia, el que se practiquen revisiones
sorpresivas. En su caso, las pertenencias de los estudiantes, se
examinaran detalladamente en su presencia.

Faculta a las autoridades a detectar la posesién de estupefacientes,
armas y deméas sustancias u objetos prohibidos en las pertenencias de

los alumnos.

e Las revisiones se daran mediante la celebracion de los convenios
de colaboracion.

e Se formaran brigadas compuestas por maestros y padres de
familia para garantizar revisiones apegadas al respeto de las
garantias individuales.

e Abarcara a todas las instituciones de educaciéon, desde las de

nivel basico hasta las universidades”.**

Esta ley que mostraba el estado de Chihuahua, referia una seguridad total
en las escuelas, se publicé esta nota, pero posteriormente a este reporte
en los siguientes dias y meses no se identificO que entrara en vigor en
dicho estado, ni en el diario oficial de la federacion ni en los diarios locales

del estado.

5.1 Programa de Seguridad Integral de las Escuelas

La incorporacion de Mochila Segura inicia en la ciudad de México el 27 de
septiembre de 2002. Se incorpora al Programa de Seguridad Integral de las

* H. Congreso del Estado de Chihuahua LXIII, “Ley de Seguridad Escolar para el Estado de
Chihuahua” Biblioteca, Leyes (2005][citado el 29 de septiembre 2010]): Disponible en
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/?leyingresos=0
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escuelas, en este consenso participaron la Secretaria de Educacion Publica, la
Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Seguridad Publica y la

Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal. °

Lo que inicio como un programa piloto y después como operativo, pronto se
incorpor6 al Programa Escuela Segura, teniendo como resultado mayor
cobertura y difusion. Se volvié un tema de interés publico, politico y social, donde

intervinieron dependencias de gobierno a nivel federal.

El tema se complejizd, obtuvo mayor énfasis en su desarrollo como programa de
seguridad, las miradas se enfocaron a sus aplicaciones, que también se
amplificaron a diversos lugares, sin haber reglas claras en su ejecucion. Sélo se
puede leer un par de lineas en la pagina oficial de PES, “La revision se ejecutara

por parte de los padres de familia”.

No se detalla en la pagina del PES como tiene que ejecutarse, si s6lo son
padres de familia 0 maestros, o directores o policias, quienes tienen que revisar,
no se dice tampoco que sanciones se aplicaran cuando se encuentre algin arma

o droga, ni mucho menos si sélo se recogeran exclusivamente drogas y armas.

Sin saber ni cobmo ni quienes, ni que se debia de recoger comenz6 a extender
Mochila Segura en algunos estados de la republica. En el diario La Jornada se
publicé: “Tras el operativo puesto en marcha en el estado de Colima en diversas
secundarias de la entidad, se localizaron armas, teléfonos celulares, revistas
pornograficas, navajas, condones y pastillas anticonceptivas, aseguran maestros

y directivos.”®

** Roberto Gonzélez, “Seguridad Escolar’. Inventio. La génesis de la cultura universitaria en
Morelos,(Septiembre, 2008)

%% \Verénica Gonzalez, “sorpresiva revelacion de la Operacién Mochila puesta en marcha en
Colima”, La jornada, 17 Enero 2003.
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No se decomisaban exclusivamente armas y drogas si nho otros objetos, como
celulares, ipods y condones, hasta este momento no se sabia que parametros se
debian seguir para revisar las pertenencias de los estudiantes, sélo se decia
gue se tenia que revisar; pero no se indicaba cémo, quienes, ni que es lo que se
tenia que decomisar ya que el hecho de recoger condones o pastillas
anticonceptivas habla que no tenian la mas minima idea de lo que se tenia que

recoger.

5.2 Programa Escuela Segura-Sendero Seguro

Después de cuatro afios de ejecucion de Mochila Segura, el 1 de junio del 2004,
la SEP, autoridades delegacionales, CDHDF y SSP en el DF ponen en marcha
la segunda version de Programa Escuela Segura-Sendero Seguro, que busca
abatir la inseguridad en las escuelas, teniendo como objetivo: “Combatir la
delincuencia y violencia en los entornos escolares, asi como prevenir que los
estudiantes porten armas o sustancias ilegales en las escuelas y principalmente

fomentar la cultura de la legalidad entre la comunidad educativa”. >’

Mochila Segura se complejiza, se vuelve un programa permanente, asiduo. En
algunas se contempla su aplicacion 2 veces al mes en escuelas incorporadas al
PES, en otras se aplica diariamente por la inseguridad que existe en la zona
escolar, segln lo determinen las autoridades del Distrito Federal.?® Del segundo
semestre del 2004 al primero del 2005 el programa oper6 en 974 escuelas, entre

primarias y secundarias.

Por otra parte, el Secretario de Seguridad Publica Marcelo Ebrard, en 2004

anuncié que el programa se ejecutaria en todas las delegaciones del Distrito

" Programa Escuela Segura, “Lineamientos”(2008 [citado el 18 de octubre 2009]): Disponible en
http://www.sep.com/ProgramaEscuelaSegura

“% La Jornada, “Noticias violencia escolar’( archivo afio 2004 [citado el 18 de octubre 2009):
Disponible en http://www.lajornada.com
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Federal para evitar hechos delictivos®®, aclarando que Mochila Segura tendria un
caracter voluntario en las escuelas publicas y privadas, teniendo un acuerdo del
personal escolar y de los padres de familia que son los sujetos que hacen la
revision. Se notifica por escrito y un acta de comun acuerdo, avalando el

consentimiento de la comunidad educativa para proceder a las revisiones.

También se pretendia aumentar la vigilancia alrededor de las escuelas con
rondines en ambos turnos con 2,600 patrullas, a fin de evitar que estudiantes de
niveles primaria y secundaria ingresen algun tipo de arma a sus planteles
educativos. El programa, sin embargo, se enfocaria a las 800 escuelas
secundarias, de las cuales 280 eran consideradas "de mas alto riesgo" por los

altos indices delictivos que se registran en las zonas donde se ubican. *

5.3. Mochila Segura en la Estrategia Nacional de Seguridad

Se inicia una nueva fase en Mochila Segura el 2 de julio de 2007, se lanza en
Monterrey, Nuevo Ledn, la ‘Estrategia Nacional Limpiemos México, Zona en
Recuperacion’, estrategia que tiene como meta atender las causas de la
criminalidad social con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno. Entre los
programas que se engloban se encuentra: Programa de Rescate de Espacios
Publicos, Programa Nacional contra las adicciones y Programa Escuela
Segura.*!

» Ricardo zamora, “arranca Operativo Mochila Segura”, Grupo Reforma, (28 de Mayo

2004):Disponible en http://www.reforma.com/justicia/articulo/410994/ Consultado: 3-05-2009

% CDHDF, “Sesion repreguntas y respuestas de la conferencia conjunta de la CDHDF, servicios
educativos para el D,F, SSP”, Boletin, 27 de Mayo de 2004
Programa Escuela Segura, “Autoridades y comunidades escolares analizan los avances del PES en

Nuevo Ledn”, (12 Febrero, 2008 13 de Octubre 2009]):  Disponible en
http//:www.sep/programaescuelasegura/analiizanpes
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En esta etapa el PES, se dividi6 en tres fases:

e La primera fase del PES se desarroll6 en 2007 y tuvo un caracter
diagnéstico en 9 estados de la Republica con el fin de conocer las
medidas ya existentes en torno a la seguridad en los planteles de
educacion basica en esas entidades. En esta etapa se incorporaron
escuelas de nueve municipios y tres delegaciones politicas del Distrito

Federal.

e La segunda fase se realizé durante el ciclo escolar 2007-2008 y su
objetivo principal fue la inclusién del enfoque formativo a las medidas

preventivas ya ejercidas por las escuelas.

e En esta fase se introdujeron materiales didacticos disefiados y elaborados
para establecer medidas preventivas en las escuelas primarias y
secundarias de los 45 municipios donde, de acuerdo con la Secretaria de
Seguridad Publica, se concentran 58% de los indices delictivos del pais.
En la tercera fase que se encuentra en ejecucion, aplica en toda la

republica.

El Programa Nacional Escuela Segura aborda la seguridad escolar desde

tres dimensiones:

La participacion social: comprende la colaboracion de padres de familia,
maestros y alumnos en la conformacién de redes de prevencion alrededor de la
actividad escolar. Incluyendo la articulacibn de esfuerzos con instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civi. En esta primera

dimensién se encuentra Mochila Segura.
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2. La gestion escolar: consiste en el desarrollo de acciones relacionadas con la
organizacion de la escuela. Tales acciones requieren propiciar un ambiente de
convivencia democratica que favorezca la participacion, la discusion y el analisis
de situaciones y problemas que afectan el bienestar de la comunidad escolar.
Este campo de accion demanda la toma de acuerdos entre maestros, personal
directivo y alumnos en torno a la manera de resolver conflictos, discutir y revisar
las normas que regulan la vida escolar y propiciar la participacion en asuntos de

interés colectivo.

3. El desarrollo de competencias ciudadanas: apunta al aprovechamiento de los
aprendizajes que los alumnos logran a través de las diferentes asignaturas del
curriculo, especialmente aquellas que promueven el analisis de situaciones de
riesgo, medidas de prevencion, compromisos con el cuidado de uno mismo y de
los demas, asi como la reflexion sobre la perspectiva y la actuacién ética (SEP,
2009).

El Programa Escuela Segura se contemplan acciones para impulsar desde los
salones una cultura de prevencién del delito y promover un clima de seguridad
en el entorno escolar. Se trata de instrumentar actividades culturales y
deportivas, de prevencion como Mochila Segura, que en esta fase consiste en
“‘la revision permanente de las pertenencias, de los habitos de los nifios”, todo

ello con la previa autorizacion de los padres de familia.

Asimismo, este Programa prevé una atencion médica integral y en aquellas
escuelas donde lo autoricen los padres: un monitoreo y una revision permanente
del estado de salud de los alumnos para detectar cualquier adiccion y actuar de

inmediato, no para castigarlos, sino para ayudarles a resolver ese problema.
Con este proceso, Mochila Segura se extiende a comunidades de alto rezago

educativo, toca zonas en donde no se conocia y no se habia ejecutado el

programa; aun teniendo para este tiempo seis afios de operacion. La aplicacion
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en todo el pais, ahora con normas operativas, justificacion programatica y

presupuesto.

Reglas de operacion PES (requisitos, beneficios y aspectos operativos)

En las Reglas de operacion del Programa Escuela Segura, se indica que el
programa esta dirigido a escuelas publicas de educacion basica y de educacion
especial, ubicadas en zonas de alto riesgo en las cuales haya acciones de

violencia, delincuencia y adicciones, que atentan contra la seguridad.

El ingreso al programa es voluntario, cada entidad federativa establece los
mecanismos pertinentes para convocar a las escuelas que participaran, de
acuerdo a los lineamientos ya establecidos, cuidando en cada momento no

duplicar esfuerzos con otras acciones de gobierno y buscando su articulacion.

Los requisitos que establecen las reglas de operacién para pertenecer al

Programa Escuela Segura son:

Todas las escuelas se incorporan mediante la expedicibn de una carta
Compromiso, donde expresan su voluntad de participar en el programa. La
incorporacion de las escuelas al PES se realiza con una solicitud ante la CEPES
(Coordinacién Estatal del Programa Escuela Segura, para el Distrito Federal,
Coordinacion del Programa Escuela Segura del Distrito Federal) y puede
presentarse en cualquier dia habil, durante todo el afio. La incorporacién se
realiza de inmediato al quedar registrada la escuela en el Padron Estatal de
Escuelas Seguras.

Las escuelas deben estar ubicadas en los 150 municipios de mayor incidencia

de cada una de las entidades federativas. Las escuelas incorporadas al PES

reciben diversos apoyos para mejorar la seguridad de los alumnos, los docentes,
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los directivos, los padres de familia y la comunidad; los beneficios que se
pretenden adquirir son los siguientes en el PES:

Recuperacion de espacios escolares libres de violencia, adicciones vy
delincuencia. Fortalecimiento en el desarrollo integral de los alumnos.
Capacitacion de educandos, docentes y padres de familia. Realizacion de
actividades recreativas y extracurriculares. Distribucion de materiales educativos
con informacion referente a la seguridad escolar y cultura de prevencion.

Vinculacion interinstitucional. Participacion social.

Para la operacion del programa en las entidades federativas, se cuenta con un
coordinador estatal y varios coordinadores municipales, quienes establecen
redes de colaboracion interinstitucional en torno de las escuelas para atender
sus necesidades de seguridad, prevencion y convivencia. A través de esta
estructura, se busca articular los propésitos y objetivos del programa con las
caracteristicas y condiciones de cada entidad a fin de que las acciones del
programa respondan a las mismas y se evite la duplicidad de acciones. La
perspectiva de cada estado sobre la seguridad escolar se nutre de informacién
acerca de las situaciones y problemas que afectan el funcionamiento de la

escuela.

Para 2007, el PES es un programa federal con una estructura y estatuto juridico
nacional, indicando que se tienen que incorporar escuelas de mayor indice de
delincuencia. Sus estrategias y lineas de accidn engloban indicadores
preventivos, pedagdgicos, entre los cuales Mochila Segura esta inscrito. Por lo
gue todas las revisiones de mochilas a estudiantes son efectuadas con apego a

las reglas de operacién del PES.
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5.4 Presupuesto y Cobertura del Programa Escuela Segura

Durante el primer afio de su implementacion se atendieron 25 estados de la
Republica, 10,637 escuelas primarias y secundarias y a 1, 695,000 alumnos y
21,274 maestros. Para 2009 Mochila Segura incremento su cobertura, cubriendo
las 32 entidades, 301 municipios y 3545 localidades cubiertas,

En 2007 se autorizaron cerca de 32 millones; para 2008 el siguiente ejercicio
fiscal aument6 a 100 millones, por lo que en este afio la perspectiva cambia, el
presupuesto otorgado fue de 137.9 millones, de los cuales se gastaron:

e Un millon 351 mil 417.50 pesos en la impresion de 225 carteles con
nameros de emergencia

e Dos millones 143 mil 500 pesos, para el acompafiamiento, seguimiento y
evaluacion de las acciones del PES para la conformacion de espacios
seguros y Mochila Segura en reuniones nacionales

e Dos millones 239 mil 200 pesos para “brindar herramientas y desarrollar
habilidades en los actores educativos para la prevencion de riesgos

sociales en escuelas de educacion basica”. %

En 2009 el gobierno federal decide aprobar un presupuesto por la Camara de

Diputados que asciende a la cantidad de 200 millones de los cuales:

e 194 millones 461 mil 854 pesos estan destinados a establecer el PES,
respecto a la cobertura y difusion de revisibn de mochilas no le toco ni
una decima parte del presupuesto otorgado.

e En las entidades federativas 5 millones 538 mil 146 se destinaron a

“operacion central”.

%’pagina oficial de PES, http//:basica.sep.gob.mx/escuelasegura/start.php?act=programa,
noviembre 2009.
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En 2010 de acuerdo con el presupuesto aprobado por la camara de diputados, al
PES se destinaron 102 millones 871 mil pesos, por lo que el presupuesto que se
otorgd incrementd a 226 millones 563 mil pesos, pero no se sabe cuanto fue
destinado a los programas, cuanto a reuniones, difusién y cobertura.®®

Para 2011 como cada afio aumento el presupuesto, en total se otorgaron 329
millones 434 mil pesos; esto es 45.4 % mas de los recursos para las escuelas

ubicada en municipios de mayor indice delictivo en el pais. **

En menos de cuatro afos el presupuesto aumentd de 32 millones a 329 millones
434 mil pesos; es decir que cada afo se le pone mayor énfasis a los problemas
gue ocurren en las escuelas. Habria que preguntarse si este presupuesto total

gue va en aumento es destinado a abatir la violencia en las escuelas.

Presupuesto otorgado a Programa Escuela Segura

Afio Presupuesto otorgado
2007 |32 millones

2008 |137 millones

2009 |194 millones 461 mil pesos
2010 |226 millones 563 mil pesos
2011 | 329 millones 434 mil pesos

Fuente: elaboracion propia a través de los daos obtenidos en la pagina oficial de PES, periddico

el Universal y Excélsior.

Del presupuesto otorgado se destina poco menos del 50 % en material para
difusidén y herramientas para los talleres, y el porcentaje restante 40% se destina
a las reuniones de las autoridades para hablar de los resultados del PES y para

aumentar el presupuesto a este programa.

%3 Carlos Quiroz, “Anteponen viajes en el Programa Escuela Segura: invierten tres veces menos en posters
informativos”, Excélsior, Sec. A pag. 5, 15 de Junio del 2010.

* Nurit Martinez, “incrementan 45% recursos a la SEP para el Programa Escuela Segura”, El
Universal,www.eluniversal.com/nacion/181928.HTML, Octubre 2011.

47



No se tiene una cantidad de lo que fue destinado a Mochila Segura- y aunque
no se requiere de presupuesto para efectuar la dinAmica de revisar mochilas-
mas que en su difusion, casualmente este es el programa que mas se utiliza de
las estrategias incorporadas al PES. Se tienen talleres para prevenir el maltrato,
para prevenir el consumo de drogas y alcohol, pero cuando se tiene una

incidencia mayor se revisan las pertenencias de los alumnos.

Es necesario hacer mencién en particular de este ultimo apartado, que Mochila
Segura forma parte de una estrategia nacional, las revisiones de las mochilas
requieren de cierto protocolo a seguir, es mas riguroso que en su inicio. Las
criticas de la sociedad y organismos de defensa de los derechos humanos,
provocaron que se elaboraran reglas de operacién para que la revision de
mochilas en escuelas de educacién béasica se aplicara en teoria conforme al

reglamento.

Por lo que se conoce en los diarios difiere a los aspectos importantes que se
plantean en el reglamento, como por ejemplo, si lo qué se encuentra en las
mochilas es precisamente droga o armas, qué se hace con los estudiantes
sancionados, hasta que estancia llega las sanciones y cudl es el periodo de
aplicacion. En el siguiente capitulo se expone lo que se encontré en cuatro
escuelas del Distrito Federal.
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Capitulo Il

El estudio exploratorio: estrategia metodoldgica

En el siguiente capitulo se presenta la metodologia que se llevo a cabo para la
realizacion de la presente investigacion. Se realizé un estudio exploratorio con
la finalidad de conocer el tema, la informacién es difusa y poco se habla de los

resultados que han derivado de Mochila Segura

Los estudios exploratorios nos permiten aproximarnos a fendmenos
desconocidos, con el fin de aumentar el grado de familiaridad y contribuyendo
con ideas respecto a la forma correcta de abordar una investigacion en

particular.®

1. Escuelas visitadas

Las escuelas a las que se acudié fueron dos escuelas secundarias publicas
ambos turnos, incorporadas al Programa Escuela Segura. La investigacion se
realizé durante el ciclo escolar 2009-2010. Los centros educativos se ubican en

las delegaciones Xochimilco y Tlalpan.

Tabla 1. A continuacion se muestra datos generales de la poblacion estudiada

de cada escuela:

Escuelas Nicolas Bravo Puerto de Alvarado

Clave turno matutino 09DSNO051W 09DESO0181H

Clave turno vespertino 09DSNOO080R 09DES4181H

Direccion Isidro Tapia, Col.|Kantunil y Tixmehuac, Col.

* Tevni Grajales, “Tipos de investigacion™, tgragales.net, http://tgrajales.net/investipos.pdf, (15
Julio 2011).
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San Sebastian, Pedregal de San Nicolas,
Delegacion Delegacion Tlalpan.
Xochimilco

Poblacion total de estudiantes

gue participaron en la

investigacion. 106 94

Estudiantes turno matutino 52 44

Estudiantes turno vespertino |54 50

Orientadores Entrevistados 2 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la escuela

2. Caracteristicas de las escuelas

La escuela secundaria Nicolas Bravo cuenta con dos edificios de tres plantas
cada uno, dos direcciones una para cada turno, un area de trabajo social y
orientacién educativa. Los alumnos de primero y segundo estan ubicados en el
edificio izquierdo en el segundo y tercer piso. Los de tercero se encuentran en el

segundo piso del edificio del lado derecho.

La escuela cuenta con una cancha de basquetbol, un patio principal y otro mas a
un costado de los salones de tercer grado que se utiliza para jugar fronton, una
biblioteca, area de usos multiples y una bodega. Una sola entrada para ingreso

de alumnos, profesores y administrativos.

La escuela secundaria Puerto de Alvarado cuenta con dos direcciones, dos
subdirecciones, dos oficinas de trabajo social y de orientacion educativa, sala de
usos multiples, una bodega, dos canchas de basquetbol, un patio, areas verdes

y dos entradas para ingresar a la institucion.
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Los alumnos de primero se ubican en el primer piso, los de segundo estan el
segundo piso y los de tercer grado se encuentran distribuidos en salones del

segundo y tercer piso.

Ambas escuelas se encuentran en mal estado, las paredes de los salones y
bafios estan rayoneados, la estructura de acero de las escaleras y puertas de
los salones estan descuidadas, se puede observar en general que las escuelas

no han recibido mantenimiento en los Ultimos cinco anos.

3. Participantes

3.1 Escuela Nicolas Bravo turno matutino

Para esta investigacion participaron 52 estudiantes de la Escuela Secundaria
Nicolas Bravo turno matutino, en un rango de edad entre 12 y 16 afios de edad.
En promedio la edad es de 13 afios y existe una diferencia entre compafieros de

9 meses.

Edad promedio de los participantes

N Minimo Maximo Media Desv. tip.
Edad 52 12 16 13,42 ,936
N valido (segun
| (seg -
lista)

Datos estadisticos descriptivos

Se aplico el cuestionario a 41 estudiantes de primer grado (78.8%) y 11 de tercer
grado (21.2%). De los cuales 29 (56.9%) fueron del sexo masculinoy 22 (43.1%)

del sexo femenino.

Grado Escolar
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos  Primero 41 78,8 78,8 78,8
Tercero 11 21,2 21,2 100,0
Total 52 100,0 100,0
Datos estadisticos de frecuencia
Sexo: Masculino-Femenino
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos Masculino 29 55,8 56,9 56,9
Femenino 22 42.3 43,1 100,0
Total 51 98,1 100,0
Perdidos  Sistema 1 1,9
Total 52 100,0

Datos estadisticos de frecuencia

3.2. Nicolas Bravo turno vespertino

Los participantes en la Escuela Secundaria Nicolds Bravo turno vespertino
fueron 54 estudiantes, en un rango de edad entre 12 y 17 afios de edad, en
promedio la edad es de 14 afios. Teniendo con rango de diferencia de edad

entre cada estudiante casi 10 meses.

Edad promedio de los participantes

Media
14,20

N Minimo Maximo
54 12

54

Desuv. tip.
,998

Edad

N valido (segun lista)

17

Datos estadisticos descriptivos
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Se aplicd el cuestionario a 19 estudiantes de primero (35.2 %), 24(44.4%) de
segundo vy 11 de tercero (20.4 %). De los cuales 29 (54.7%) fueron del sexo

femenino y 24(45.3%) del sexo masculino.

Grado Escolar

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos primero 19 35,2 35,2 35,2
segundo 24 44,4 44,4 79,6
tercero 11 20,4 20,4 100,0
Total 54 100,0 100,0
Datos estadisticos de frecuencia
Sexo: Masculino-Femenino
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos Masculino 24 44 4 45,3 45,3
Femenino 29 53,7 54,7 100,0
Total 53 98,1 100,0
Perdidos Sistema 1 1,9
Total 54 100,0

Datos estadisticos de frecuencia

3.3. Puerto de Alvarado turno matutino

Los participantes en la escuela Puerto de Alvarado turno matutino fueron 44
estudiantes, en un rango de edad entre 12 y 15 afios de edad, en promedio la
edad es de 13 afios 6 meses y existe una diferencia de 7 meses entre cada

comparfero.
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Edad promedio de los participantes

Media
13,57

Maximo Desuv. tip.

, 789

N Minimo
Edad 44 12 15

N valido (segun lista) 44

Datos estadisticos descriptivos

Se aplico el cuestionario a 16 estudiantes de primero (36.4 %) y 23 (52.3 %) de
segundo y 5 de tercero. De los cuales 21(47.7%) fueron del sexo femenino y 23
(52.3%) del sexo masculino.

Grado Escolar

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos primero 16 36,4 36,4 36,4
segundo 23 52,3 52,3 88,6
tercero 5 11,4 11,4 100,0
Total 44 100,0 100,0
Datos estadisticos de frecuencia
Sexo: Masculino-Femenino
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos  masculino 23 52,3 52,3 52,3
femenino 21 47,7 47,7 100,0
Total 44 100,0 100,0

Datos estadisticos de frecuencia

3.4. Puerto de Alvarado turno vespertino

Los participantes de la escuela Puerto de Alvarado turno vespertino fueron de
50 estudiantes, en un rango de edad entre 12 y 17 afios de edad, en promedio la
edad es de 13 afios 11 meses. Teniendo como rango un afo de diferencia entre

cada estudiante.
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Edad promedio de los participantes

Minimo Maximo Media Desv. tip.

50 12 17 13,94 1,114

Edad

N valido (segun lista) 50

Datos estadisticos descriptivos

Se aplico el cuestionario a 18 estudiantes de primero y 15 de segundo y 17 de

tercero. De los cuales 22(40.7%) fueron del sexo femenino y 28 (51.9%) del

masculino. El rango de edad se encuentra entre los 12 y 17 afos.

Sexo: Masculino-Femenino

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos masculino 28 51,9 56,0 56,0
femenino 22 40,7 44,0 100,0
Total 50 92,6 100,0
Perdidos Sistema 4 7,4
Total 54 100,0
Datos estadisticos de frecuencia
Grado Escolar
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos Primero 18 36,0 36,0 36,0
Segundo 15 30,0 30,0 66,0
Tercero 17 34,0 34,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Datos estadisticos de frecuencia

Se entrevisto a un mayor numero de estudiantes varones; pero se pudo observar
gue cuando los estudiantes respondian las preguntas, las nifias estaban mas
concentradas en sus respuestas que los nifios. La edad promedio en los

estudiantes nifios y niflas son los trece afos de edad.
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El rango de edad en los turnos vespertinos es mayor, las edades estan entre los
12 y 17 aios de edad, la edad que tienen es mayor de lo que tendria que ser en
el ultimo grado escolar (15 afos), lo que indica que hay estudiantes que repiten

afo, que reprueban y que se van rezagando.

4. Conceptos clave

Para poder resolver el problema de investigacién fue indispensable determinar

conceptos clave, en el proceso de analisis surgieron nueve variables:

1.- Conocimiento de Mochila Segura
2.- Autorizacion de la aplicacion

3.- Integracién del Mochila Segura
4.- Aviso de la realizacion

5.- Frecuencia de aplicacion

6.- Objetos no permitidos

7.-Objetos encontrados

8.- Sanciones

9.-Actas administrativas

Fueron consideradas de esta forma y utilizadas de distinta manera en cada caso,
cuestionarios a estudiantes y entrevistas a orientadores. A continuacién se
muestra la relaciéon de los participantes en la investigacion, las preguntas de
investigaciéon y mediante qué instrumento se van a responder a los objetivos

planteados.
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5. Instrumentos

Para obtener la informacion se utilizdé: un cuestionario, una entrevista y la

observacion directa de la aplicacion de Mochila Segura.

Cuestionario

Se elaboré un cuestionario mixto formado de 12 preguntas: 8 cerradas y 4
abiertas. Se disefio con la intencion de conocer como se aplica Mochila Segura,
mediante la voz de los estudiantes: identificar conocimiento del programa,
integracion del comité encargado de revisar mochilas, aviso de las revisiones,
frecuencia de aplicacion, los objetos encontrados y las sanciones a los
estudiantes. Este cuestionario fue aplicado a estudiantes de los tres niveles
escolares, de ambos sexos y de edad promedio entre 12 y 16 afios.

Entrevista

La entrevista fue de tipo semi estructurada, consté de 12 preguntas abiertas
dirigida a cuatro orientadores,-uno por cada escuela- para saber como se
gestiona la ejecucion de Mochila Segura, cual es el periodo de aplicacion,
objetos no permitidos, objetos encontrados, las sanciones, las  actas
administrativas y los sujetos que desarrollan la exploracion de mochilas.

6. observacién de la aplicacion de Mochila Segura

El tercer instrumento es la observacion de la aplicacion de Mochila Segura,

considerando que la observacion directa es la perspectiva de los sujetos en

relacion al contexto fisico inmediato, haciendo cortes temporales y espacios para

comprender escenas culturales especificas.
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Se asistié a cada una de las aplicaciones durante el ciclo escolar en las escuelas
secundarias. En particular en la observacion se realizé un esquema de lo que
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Este esquema de observacion, se elabor6 a partir de la informacion que se
indica en las reglas de operacion: Mochila Segura estd conformado por un
comité de padres de familia, profesores, orientadores, prefectos, administrativos
y directores, en teoria se debe llevar a cabo la revision de mochilas dos veces

por mes.

La dinamica de este diagrama es la siguiente: si el estudiante no porta un arma o
droga puede pasar a la escuela sin ningun inconveniente, pero si el estudiante

es sorprendido con algiin arma u objeto, se ejecuta el siguiente proceso:

Se recoge el objeto y se reconoce al estudiante que lo porta, si se encuentra
algun arma o droga, se decomisa, el director citara al padre o tutor para hacer de
su conocimiento la portacion del arma o droga, se elabora un reporte con lo
ocurrido, se remite el acta junto con el objeto o sustancia a la Direccién de
Servicios Regionales con copia del acta a la direccion General, el director de
servicios educativos, solicita a la Direccion General la Intervencion de

Instituciones Especializadas para apoyar estudiantes que lo requieran.

Se anexaron a ello las siguientes variables para validar si se ejecuta tal como lo

estipula la norma.

Sanciones.- Qué sanciones se imponen a los estudiantes que se les detecta con
un arma o droga.

Actas administrativas.- Si existen registros de las ocasiones en dénde ha
detectado un arma o droga y a que estancias se ha reportado.

Frecuencia de la aplicacion.- Cuantas veces se aplica Mochila Segura al mes o
en el ciclo escolar.

Integracién del comité.- Los encargados de revisar las mochilas, en base al
reglamento, deben ser: los padres de familia, director de la escuela, sub director,

orientadores y profesores.
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7. Proceso de actividades

La aplicacion de cada instrumento: entrevista, cuestionario y observacion de la
aplicacion de Mochila Segura se dio en el ciclo escolar 2009-2010. Las visitas
que se realizaron fueron una vez cada semana y la aplicacion de instrumentos
no llevé un orden especifico ya que se generd de acuerdo a la disponibilidad de
los estudiantes y orientadores. Cada entrevista tenia un promedio duracién de
entre 20 a 35 minutos y la concentracion de los cuestionarios de 15 a 20

minutos.

Se aplicé el cuestionario cuando los alumnos no tenian clase y las entrevistas
cuando los orientadores tenian una hora disponible. La observacion de la
aplicacién de Mochila Segura estuvo sujeta a la programacion contemplada por
el director y padres de familia. Se acudié a dos observaciones en Nicolas Bravo
turno matutino y tres en el turno vespertino; dos en Puerto de Alvarado turno
vespertino, en el matutino se tenian revisiones programadas, pero nunca se

concreto alguna.

8. Limitaciones del estudio

El estudio se realiz6 en un corte espacio-temporal que se centré en un momento
particular, la informacion fue recabada esencialmente en el ciclo escolar 2009-
2010. No existié ningun apoyo de gobierno ni particular para la realizacion de la
investigaciéon. Se limitd a cuatro escuelas por el poco o nulo acceso que se tiene

a ellas.

Permanecié en anonimato la participacion de los alumnos y orientadores y bajo
el consentimiento informado en cada espacio donde se realizaron los
cuestionarios, las entrevistas y la observacion de la ejecucion de Mochila

Segura.
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Capitulo IV
Perspectiva y version de los participantes sobre Mochila

Segura

A continuacién se expone el andlisis de los datos y los resultados que se
obtuvieron durante la investigacion. Para el estudio de los datos se utilizé el
programa estadistico SPSS, el cual permiti6 hacer una exploracion mayor y
detallada sobre los datos.

Se dividié en tres bloques que responden los estudiantes en los cuestionarios,
que dicen los orientadores, que se observé y encontré en la aplicacion de
Mochila Segura. Al final se hace un andlisis general de los datos obtenidos, las
coincidencias y las diferencias entre lo que respondieron, lo que se observo y

se encontro.

Los resultados arrojados de los cuestionarios que respondieron los estudiantes,
se muestran en las graficas, si conocen el programa, si les han revisado la
mochila, cuantas veces, quien les revisa las mochilas, los objetos que se les
recogen y los objetos vistos; en algunas se repiten 0 se encuentran objetos que
no son armas y drogas; pero se transcribe asi porque indican los estudiantes

gue es lo que les han recogido en las revisiones.

1. La perspectiva de los estudiantes de la Escuela Secundaria Nicolas
Bravo turno matutino sobre Mochila Segura, son los siguientes:

Conocimiento

En esta escuela el 72.5% de los estudiantes conoce Mochila Segura, a mas de

la mitad de la poblacion estudiada (68.6%) les han revisado la mochila. En total
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respondieron 37 estudiantes indicando que si conocen el programa y que las
revisiones no son muy seguidas, dando pauta a llevar cosas que no les permiten
introducir en la escuela, como revistas, asi lo cuentan los estudiantes. En
promedio indican los estudiantes que les han revisado la mochila de una a dos
veces en el ciclo escolar y dicen que los que les revisan las mochilas es el

director y los padres de familia.

Objetos encontrados

Los estudiantes de esta escuela indicaron que les han encontrado objetos no
permitidos (14.8%) y entre los objetos que les han decomisado mencionaron
como objetos no permitidos: cosméticos en el caso de las mujeres, condones,
latas de aerosol, revistas y cigarros en los hombres. La mayoria mencion6 que
cuando les encuentran un objeto, sélo les llaman la atencién y mandan llamar a

sus papas o a sus tutores.

Comenta que les quitan los cosméticos porque tienen prohibido pintarse en la
escuela, indican que los profesores las regafian, en el caso de aerosoles para no
dafar el mobiliario como los salones o las bardas, en el caso de los condones no
se sabe porque se recogen, pero también a los estudiantes les da pena hablar
de condones, como si padeciera un pecado lo ocultan, y es donde se cuestiona,
donde quedan las clases de sexualidad en esta escuela.

Objetos vistos en la escuela

El 42.6% indicé que han visto a sus compafieros con algun arma o droga dentro
de la escuela. Los estudiantes afirman que han visto cervezas, tinner, latas en
aerosol, pistolas, marihuana y navajas. En el caso de las armas indican que las
han visto, pero no dicen nada porgque tiene miedo que su compafiero les pueda

pegar o disparar con el arma.
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Los estudiantes afirman que Mochila Segura previene el ingreso de armas y
drogas porque: “Es mejor revisar las mochilas para saber que no traigan cosas y

L A1)

poder estar seguros en la secundaria” “si, porque si no te corren”. Y los que
contestaron de forma negativa mencionan: “Si nos las escondemos en otro lado”,

“Se las esconden en la ropa”. (Menciona estudiantes de segundo y tercer grado).

Entonces, parece que ahi esta una de las rutas por las cuales pasa la droga y
las armas a las escuelas, no escondiéndolas en la mochila, si no en bolsas
secretas en su ropa, en los zapatos o en la ropa interior. Los estudiantes indican
un punto clave, se las esconden en otro lado, cuestién que rebasa los limites de
las mochilas, si solo se puede revisar las mochilas; entonces qué ocurre con los
estudiantes que se esconden las cosas en otro lado, cOmo se gestiona esta

parte.

2. La perspectiva de los estudiantes de la Escuela Secundaria Nicolas

Bravo turno vespertino sobre Mochila Segura, son los siguientes:

Conocimiento

El 14% de los estudiantes no conoce Mochila Segura, aunque les han revisado
la mochila en promedio una o dos veces en el ciclo escolar 2009-2010- asi lo
indican los estudiantes en sus respuestas-, indican que mayormente la revision

la llevan a cabo el orientador educativo y los padres de familia.

Objetos encontrados
El 8% de los estudiantes contesté que les han encontrado objetos no permitidos
en la escuela y entre los objetos que les han decomisado un celular, cerillos, gel

y una navaja. Indican que les recogen celulares, sabiendo que esto no perjudica

o dafia la integridad de los estudiantes, pero es lo que dicen que les decomisan,
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la mayoria mencioné que cuando les encuentran un objeto, sélo les llaman la

atencion y en ocasiones mandan llamar a su padre o tutor.

Objetos vistos en la escuela

El 81.5% indicé que han visto a sus compafieros con algun arma o droga dentro
de la escuela y lo que se mencion6 en sus respuestas fueron: cerveza, tequila,
vodka, cigarros y marihuana, es decir que dentro de la escuela se ven drogas,
pero en la revision no se detecta nada, textualmente los alumnos dicen: “Las
pueden esconder en otros lados”, “Porque no te revisan a ti, sélo la mochila”, asi

de facil comentan los estudiantes que pasan la droga o las armas a las escuelas.

En el caso de los estudiantes que han visto drogas, indican que los profesores
no se dan cuenta y que en la hora del descanso o en la salida aprovechan para

drogarse o alcoholizarse.

3. La perspectiva de los estudiantes de la Escuela Secundaria Puerto de

Alvarado turno matutino Sobre Mochila Segura

Conocimiento

En esta escuela el 78.6% de los estudiantes conoce Mochila Segura- el
porcentaje mas elevado de las escuelas-, a un 76.2% les han revisado la
mochila. En promedio respondieron los estudiantes que les han revisado la
mochila de dos o tres veces en lo que va del ciclo escolar. En esta escuela
dicen los estudiantes que la revisién la llevan a cabo el prefecto y los padres de

familia.
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Objetos encontrados

El 18.8% contestd que les han encontrado objetos no permitidos y entre los que
les han decomisado mencionaron: una revista pornografica, plumones vy tijeras.
La mayoria mencion6é que cuando les encuentran un objeto, los regafian y
mandan llamar a su padre o su tutor .En esta parte revelan los estudiantes que
les decomisan plumones vy tijeras, no se supone que son Utiles escolares, por lo
cual no tendrian que recogerse, no se define cuales son los criterios de

decomiso, por lo que indican los estudiantes.

Objetos vistos en la escuela

El 46.5% indic6 que han visto a sus compafieros con algun arma o droga dentro
de la escuela y lo que se mencion6 fue: marihuana escondida dentro de un
cuaderno, activo, alcohol, cervezas, navajas, guantes de box y peliculas
pornograficas. Ellos consideran por lo que indican los profesores lo que no
deben de llevar como objetos peligrosos, indican que no los han descubierto por
gue esconden muy bien entre su ropa estas sustancias y objetos en el caso de

los guantes de box.

El 55.8% de los estudiantes afirmé que Mochila Segura previene el ingreso de
armas y drogas. Los que confirmaron que reduce el acceso de armas y drogas
dijeron: “Porque si se las encuentran previene peligro, previene que traigan
cosas malas a la escuela”. Otros mencionaron que no previene, indican que
luego no las revisan, que se las ingenian para meter otras cosas 0 que no los

revisan a ellos.
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4. La perspectiva de los estudiantes de la Escuela Secundaria Puerto de
Alvarado turno vespertino sobre Mochila Segura

Conocimiento

El 76% de los estudiantes conoce Mochila Segura y sabe en qué consiste, a tres
cuartas partes de la poblacion estudiada (75.5%) les han revisado la mochila y
en promedio respondieron que entre dos y cuatro veces en lo que va del ciclo
escolar, en esta escuela la revisidn la llevan a cabo padres de familia y

orientadores, asi lo indican los estudiantes.

Objetos encontrados

El 20% contesté que les han encontrado objetos no permitidos en la escuela y
entre los objetos que les han decomisado mencionaron celulares, ipod y revistas
pornograficas. Indican que les recogen los celulares y los reproductores de
musica porque los maestros mencionan que se distraen en clase y las revistas
por que causan morbosidad. La mayoria mencion6 que cuando les encuentran
un objeto, les dicen que no lo vuelvan hacer, que no puede traer esas cosas a la

escuela y los castigan no saliendo al descanso.

Objetos vistos en la escuela
El 80% indicé que han visto a sus compafieros con algin arma o droga dentro
de la escuela y lo que se mencioné fueron cigarros, vino, revistas, una navaja,

tequila y una pistola. Indican que los estudiantes que las llevan, las presumen

gue son de sus papas o algun familiar.
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De forma general los estudiantes respondieron: que si previene y que esto es
bueno ya que puede prevenir accidentes 0 que asi estan mas seguros; aunque
por otro lado ven drogas en los patios, en los salones y ademas las pueden
meter porque aseveran que:’Les revisan la mochila y no las bolsas del
pantaldn”. Otro estudiante decia “No porque de todas formas las pueden meter,
no te revisan bien y pues los puedes esconder en tu ropa” y otro estudiante “no

porque, pues te la puedes esconder en el zapato.

5. La versioén de los orientadores

Se realizaron entrevistas semi estructuradas a los orientadores responsables de
la aplicacion de Mochila Segura, en cada una de las escuelas antes
mencionadas. Las entrevistas buscaban esclarecer todos los acontecimientos
referentes a la autorizacion de la aplicacién, integracion de Mochila Segura,
frecuencia de aplicacion, objetos no permitidos, objetos encontrados, sanciones
y actas administrativas. Todas las entrevistas se realizaron en las respectivas

instalaciones escolares con una duracion de 20 a 25 minutos aproximadamente.

5.1. Primera version. Escuela Nicolas Bravo turno matutino

El orientador mencion6 que la autorizacion para aplicar Mochila Segura la dan
los padres de familia mediante un oficio sellado y firmado por ellos mismos,
orientador y director de la secundaria. Este oficio se genera al inicio del ciclo

escolar.

La integracion de Mochila Segura se encuentra a cargo de Trabajo Social,
orientacion, prefectos y padres de familia. No hay aviso de cuando se va realizar
la revision de mochilas. En la frecuencia de la aplicacion se indico que se revisa

esporadicamente y se aplica regularmente cuando se genera una incidencia.
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Los objetos que se han encontrado en esta escuela: “Son menores no son de
gran peligro, se han encontrado: tijeras de punta, medicamentos no autorizados
por la escuela”. Cuando se encuentra un objeto indebido que se le dice al

estudiante:

¢Por qué porta ese objeto?, “se decomisa el objeto, se lleva a la direccion
al estudiante, se le llama al padre o tutor y se le devuelve el objeto al padre
delante del estudiante. Se le cuestiona al padre o tutor si se permitié al

joven portar ese objeto. Se le da una platica al estudiante, asintiendo que

lo que hace no estéa bien.”*

5.2. Segunda version. Escuela Nicolas Bravo turno vespertino

En esta escuela la autorizacion se genera a través de un oficio firmado por los
padres de familia, en la primera junta del ciclo escolar. Los encargados de
revisar las mochilas son los padres de familia o el director. Para la ejecucion de
Mochila Segura no hay un aviso, se genera de manera espontanea y por lo
regular indica el orientador, se pasa de salén en salén a revisar las pertenencias

de los estudiantes; asi lo revela la orientadora.

En la frecuencia de la aplicacion, se efectia una vez cada bimestre. Se dijo que
lo que decomisa no es mas que: “Todo objeto que sea causa de riesgo a la
escuela”, interpretandose que si un condon, una lata de aerosol o celulares son
causa de riesgo a la escuela se deben recoger sin importar que no sea un arma
o droga, se han decomisado plumones permanentes 0 pinturas en aerosol ya
que ellos pintan los bafos, los salones, las bardas de la escuela, afirma la

orientadora del plantel

El protocolo a seguir en esta escuela cuando se encuentra un objeto se indica de

la siguiente manera:

% ENTREVISTA con la orientadora de la escuela secundaria Nicolas Bravo, 20 de Mayo del 2010.
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1.- Se decomisa el objeto y se lleva a la direccién
2.- Se manda un citatorio al padre de familia o tutor

3.- El objeto se regresa cuando el padre tutor vaya a recogerlo.

5.3. Tercera version. Escuela Puerto de Alvarado turno matutino

En esta escuela al igual que en las demas entrevistas con los orientadores se
respondid que se les informa al inicio del ciclo escolar a los padres de familia

sobre las revisiones de mochilas que se efectuaran en el afio estudiantil.

Los encargados de revisar las mochilas son los profesores y padres de familia.
En esta entrevista se respondié que no hay una frecuencia en especifico solo
indico que se revisan cuando se presenta un incidente se genera una revision
inmediata. Cuando se cuestiono: ¢ Qué objetos no son permitidos en la escuela?
Indico el orientador que ‘“todos los objetos que darien la integridad de los

alumnos y sus profesores”.

El proceso es el siguiente:

1.- Se lleva a la direccién al estudiante

2.- Se manda llamar a sus papas, siempre y cuando el objeto sea muy peligroso
como alguna droga o arma.

A diferencia de las otras respuestas otorgadas por los orientadores este en

particular dijo solo si son armas o drogas y que dafien la integridad de los

estudiantes o profesores.
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5.4. Cuarta version. Escuela Puerto de Alvarado turno vespertino

En la autorizaciéon de la aplicacion de Mochila Segura se les anticipa a los
padres de familia al inicio del ciclo escolar sobre la revision de mochilas. La
integracion de los facultados en revisar las mochilas son los profesores,
orientacion, prefectos y padres de familia. No se les anticipa a los estudiantes

sobre las revisiones que se efectuaran en el ciclo escolar.

La frecuencia en las revisiones se origina de manera azarosa ya regularmente
indica la orientadora solo cuando ocurre un incidente, normalmente se ejecuta
de dos a tres veces en el ciclo escolar. El procedimiento que se realiza cuando

se encuentra algo no permitido es el siguiente:

1.- Se le cuestiona al estudiante por que porta ese objeto y se le dice que no
vuelva a llevarlo a la escuela, si es un objeto no causo algun dafio
2.- Si el objeto es peligroso se manda llamar a su padre o tutor mediante un

citatorio.

De forma general, mediante las cuatro entrevistas, se valido que en ninguno de
los casos de revision, existen:
a) actas administrativas,
b) sélo se elaboran reportes
c) algunos se anexan a unas bitacoras de anotaciones; pero ningun reporte
de gran relevancia
d) Solo un orientador indico que se elabora un reporte del alumno
sancionado y al tercer reporte es suspendido.
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En sintesis:

1.- En la autorizacion para la ejecucion de Mochila Segura se coincidié en las
respuestas otorgadas que se genera a través de un oficio firmado al inicio del
ciclo escolar por los padres de familia y los responsables de revisar las mochilas
son: trabajo social, orientacion, prefectos y padres de familia.

2.- No hay un aviso previo a los estudiantes de la realizacion de Mochila Segura,

todas las revisiones se hacen de manera sorpresiva.

3.-La frecuencia de aplicacién es esporadica, se aplica por lo regular cuando se

genera una incidencia.

4.-Los objetos no permitidos en la escuela se afirma que son todo objeto que
cause un peligro a la institucion. “Los objetos que se han encontrado hasta el
momento son menores, no es de gran peligro lo que se han encontrado,

confirma la orientadora.”

Cuando se encuentra un objeto no permitido en la escuela:

Paso 1 Se le cuestiona por que porta ese objeto
Paso 2 Se decomisa

Paso 3 Se lleva a la direccion

Paso 4 Se llama al padre o tutor

Paso 5 Se le devuelve el objeto al padre delante del alumno

A diferencia de lo que se estipula en las reglas de operacion, en las escuelas el
protocolo cuando se encuentra un objeto o sustancia, no va mas alla de la
direccidon escolar, en cuanto las normas indican que si se encuentra un arma o

droga, se tiene que levantar un acta de los hechos ocurridos y junto con el objeto
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0 sustancia se envian al director regional de servicios educativos, enviando una

copia la Direccion General, en la realidad esto no pasa.

5.- Hasta el momento no se ha llevado ningun caso a otras instancias por lo que

no hay actas administrativas.

“Los alumnos ya saben que no deben traer aparatos electrénicos a la
escuela, ni otras cosas como maquillaje en caso de las jovencitas y otras
cosas que no sean sus Utiles escolares. En ocasiones nos sorprenden los
tipos de celulares que portan, y solo lo utilizan para captar imagenes

morbosas y subirlas a la red.”®’

Los orientadores hicieron énfasis en las entrevistas que Mochila Segura es un
programa muy bueno que previene el ingreso de armas y drogas e incluso de
inseguridad en las escuelas, que se deberia de aplicar en todas las escuelas del

Distrito Federal.

Soélo se efectuaron comentarios positivos que indicaban que Mochila Segura era
un programa bueno, excelente y sobre todo que es el que mas se utiliza del
PES.

6. Registros de la observacion de la aplicacion de Mochila Segura

Se asisti6é a cada una de las escuelas a efectuar la observaciéon de la revision

de mochilas, mostrandose datos interesantes.

3" ENTREVISTA con la orientadora de la escuela secundaria Nicolas Bravo, 20 de Mayo del 2010.
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6.1. Registro de la primera observacion

La primera revision a la que se acudio fue de manera espontanea, fue entre la
segunda y tercera hora de clase, la directora me recibio de manera cordial. Se
genero la revision de mochilas, pero no se efectué en toda la escuela solo se
revisaron a estudiantes de tercer grado. La revision la llevaron a cabo un

prefecto, la orientadora y dos padres de familia.

La revision duro aproximadamente 25 minutos, los estudiantes se salieron del

salon, dejando solo sus pertenencias, los revisores pasaron a esculcar las
mochilas de los estudiantes. No se decomiso ningun arma o droga, Si se
decomisaron objetos diversos como: reproductores mp3, una regla de metal y
cosméticos. No se genero ningun reporte sélo hubo regafios de parte del
prefecto. Primero reconocié al propietario de la mochila, posteriormente se le
preguntd al estudiante porque llevaba un reproductor de mp3, indicandole al
estudiante si sabia que no debia llevar ese aparato a la escuela. El estudiante se
reia y no menciono nada. Prefecto le indic6 que no lo volviera a llevar y que se

lo regresaria al final de clases.

En el caso del estudiante que llevo la regla de metal, le indicaron que no podia
llevar ese instrumento de medicion, le indicaron cambiarla por una plastico o de
madera. A la estudiante que le decomisaron los cosméticos le dijeron que no

podia llevar maquillaje a la escuela.
‘no puedes traer maquillaje a la escuela, se ve mal que una nifia se esté

pintarrajeando” indico el prefecto. No se detectd alguna anomalia mayor, mas

gue los instrumentos indicados.
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6.2. Registro de la segunda observacién

Se asistid a la escuela a las tres y media de la tarde, se iban a aplicar los
cuestionarios cuando la orientadora le coment6 a la subdirectora que una
alumna habia visto a uno de sus compafieros con una navaja. Esto provoco que

se efectuara una revision al grupo segundo “C”.

Esta revision se realiz6 a las cuatro veinticinco de la tarde, la revision la efectud
la orientadora y la secretaria de la secundaria se les pidi6 a los alumnos que
abriran su mochila, se les revisé a cada uno de los alumnos de ese grupo, se
encontraron: celulares -en esta no esta permitido llevar celulares- ,cerrillos, gel

para el cabello.

La navaja no la encontraron al instante, la alumna mencion6 que la navaja la
traia su comparfiero que se sienta a lado de ella (Roxana), se le pidié al alumno
que habria su cosas; pero no la tenia ahi, indico la compafiera, “la tiene en las
bolsas de su pantalén”, revisaron las bolsas de su pantalén y ahi encontraron la

navaja.

Le pidieron al alumno que se dirigiera a la direccidén, la clase continuo, el
maestro en turno siguié dando su clase, la orientadora le pregunto: “;De dénde
sacaste esa navaja?”, no dijo nada el alumno, se le volvié a preguntar, dijo que
se la habia regalado un amigo que vive por su casa. Se la decomisaron y le
indicaron que no se la regresarian y que al siguiente dia tenia que acudir su

papa o su mama.

Es importante hacer notar que no se realizé en todos los grupos sélo se efectud
en el salon donde ocurrié el incidente. La revision duro aproximadamente quince
minutos y se detectd efectivamente que el estudiante portaba una navaja. El

procedimiento que se siguiod fue el siguiente:
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e Se detecto al estudiante con una navaja

e Se le decomiso

e Se le pidi6 al estudiante que acudiera a la direccion

e Camino a la direccion, el estudiante mostraba indiferencia a la orientadora
y parecia no importarle lo ocurrido

e En la direccion se le cuestiond que por que habia llevado esa navaja y
con qué fin

e EIl estudiante neg6é que fuera suya hasta que indic6 que se la habia
regalado un amigo

e Se le dio un citatorio para que acudieran su padre o tutor a recoger dicho
objeto.

Se le dio seguimiento a este caso, a la siguiente semana, se acudié con la
orientadora de la secundaria, se le preguntd, sobre el caso del estudiante que

llevaba la navaja entre sus pertenencias.

-no trajo a sus papas

-¢ Por qué?

- al siguiente dia le preguntamos: ¢a qué hora van a venir tus papas? el
estudiante respondié que no podian asistir.

-¢Y ya no le cuestionaron Por qué?

-si, le pedimos que llamara a su casa; pero nadie le contesto, ya no insistimos,

sus papas trabajan todo el dia y siendo honestos no iban a venir. “

Ya no se le dio seguimiento a este caso, simplemente se actué como si hada

hubiera pasado, se ignoro el caso y el estudiante no fue suspendido.

6.3. Registro de la tercera observacion

La tercera revision a la que se asistio se realizd a los estudiantes de la mafiana

de segundo grado y ocurri6 aproximadamente a las 11:30 horas, en esta
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intervinieron dos padres de familia, el orientador y un prefecto. En esta
exploracion se detectd a un estudiante que portaba una cajetilla de cigarros. Le

indicaron al estudiante:

“No puedes traer cigarros a la escuela, ¢qué no sabes que te hace dafio y te

puede causar cancer?”

El estudiante sélo agacho la cabeza y no dijo nada, mientras sus compaferos se
reian de él, el orientador les pidié que guardaran silencio, pero parecié que no
escuchaban y se reian y seguian murmurando. El estudiante perjudicado les
hacia sefias con la mano. Se le decomisaron los cigarros y le dijeron que al dia
siguiente tenia que llevar a sus papas, de lo contrario no iba poder entrar a la
escuela. El estudiante de manera grosera dijo que sus papas no tenian tiempo
porque trabajaban, el orientador dijo que algin familiar tendria que ir porque a él

no le regresaria nada.

No se detectd ningun objeto peligroso al estudiante, sélo se le llamo la atencion,
se le decomisé la cajetilla de cigarros indicandole que no se le devolverian. Se
pudo observar que en la ejecucion de Mochila Segura, los estudiantes se
notaban apaticos, se murmuraban entre ellos y algunos rapidamente escondian
algunos objetos en sus sudaderas, las bolsas de su pantalon o en las bolsas de

sus blusas.

6.4. Registro de la cuarta observacion
La cuarta observacion de la ejecucién de Mochila Segura se origin6 al azar en
los grupos de todos los grados, la llevaron a cabo cuatro maestros, orientador y

dos prefectos y 4 padres de familia. La revision duro aproximadamente 45

minutos, aplicandose alrededor de las 17:00 horas.
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Los padres de familia fueron los encargados de revisar las mochilas de los
alumnos de primer grado, los cuatro maestros que no tenian clase en ese
momento, revisaron los salones de edificio frente a la direccién en la segunda
planta, justo donde se encuentran los salones de segundo grado y por ultimo el

orientador y los prefectos los alumnos de tercer grado.

Los objetos que se encontraron fueron: Una revista de comics, dos condones,
cadena de metal, dos celulares con camara, unas tijeras y unos guantes de
cuero con picos de metal en los nudillos. En este ultimo se le pregunté al

estudiante el por qué portaba esos guantes.

Un maestro lo llevé a la direccion, cuando termind la revision se le indicé que le
devolverian el objeto hasta que sus padres acudieran a recogerlo. No se efectud
ningun reporte ni mucho menos algun acta administrativa que describiera los

hechos.

Al alumno que llevaba la revista de comics se le indico que no podia llevar ese
tipo de revistas, a los estudiantes de los celulares les indicaron que no esta
permitido llevar celulares con camara porque en ocasiones no les dan el uso
adecuado, a los que les encontraron los condones, les indicaron: “estas muy
pequeno para traer estas cosas”, “quien te lo dio”, “en que andas pensando,

ponte a estudiar’.

Como se observa en la tabla, las revisiones en promedio duraron entre 20 y 30
minutos. No se detectaron armas en ninguna de las revisiones observadas, lo
que si detectaron fueron objetos diversos considerados como peligrosos por las
autoridades escolares y padres de familia. Aparentemente se generaron dos
reportes. A un estudiante se le mencioné ‘tienes reporte” por portar un
reproductor mp3; pero so6lo uno se genero, al otro estudiante se le dijo verbal
indicando al estudiante que debia llevar a sus padres para que le devolvieran el

objeto.
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No se generaron actas administrativas ni mucho menos se registraron casos
hacia otras instancias, las revisiones se generan entre clases algunos por
incidentes efectuados en el momento como al estudiante que detecto con una

navaja, otros si se efectuaron como revision preventiva.

Se encontr6 que en las escuelas analizadas en apariencia no hay un aviso de
la aplicacion; sin embargo se pudo percibir por la actitud que tomaron los padres
de familia y autoridades de la escuela hacia los estudiantes, fue notable que
supusieran que algo malo sucederia y pusieron en alarma a todos los
estudiantes. Se pudo observar que los alumnos comenzaron a murmurar y se
detecto que se guardaban cosas en sus bolsas de su ropa, se acomodaban de

manera correcta en su banca, guardando silencio.

De forma general, tres cuartas partes de la poblacion estudiada conoce Mochila
Segura (78.2%), mas de la mitad les han revisado la mochila (67.85). Los
encargados de revisar las mochilas en estas escuelas son padres de familia,
prefectos, director, maestros y orientadores escolares en ese sentido se cumple

con los lineamentos de las reglas de operacion.

Mas de la mitad de la poblacion (62.6%) ha visto en el interior de la escuelas
armas y drogas comparando lo que se encuentra en las revisiones no representa

ni un 5% de lo que ven lo estudiantes dentro de las escuelas.
En la frecuencia de la aplicacion, se lleva a cabo de 2 a 4 veces en el ciclo
escolar, no hay una constante como lo marcan las reglas de operaciéon que

indica que se tiene que ejecutar Mochila Segura dos veces por mes.

Las sanciones que se aplicaron fueron dos citatorios uno por portar cigarros y el

otro por portar una navaja suiza, en el momento se les llamo la atencion,
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posteriormente los trasladaron a la direccion y ahi les dieron un papel donde se
requeria de la presencia de sus padres o tutor por la falta que se cometié.

No se generaron en este lapso actas administrativas, todo se quedo en el
citatorio, ni siquiera se lleva una bitacora de los hechos ocurridos. De forma
general en las escuelas estudiadas se considera que Mochila Segura reduce la
inseguridad en las escuelas, representado por un 75.7%; pero conviven a diario
con armas como: cuchillos, navajas, pistolas o drogas como marihuana,

estupefacientes y alcohol.
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Conclusiones

El sistema educativo mexicano a realizado en las ultimas dos décadas
estrategias para abatir la violencia escolar, reducir la inseguridad, ha intentado
construir espacios de convivencia escolar fuera de violencia, pero pareciera que

lo ha logrado.

En particular Mochila Segura intenta reducir los indices de violencia en las
escuelas a través de la revision de mochilas; un programa que en el transcurso
de casi doce afios se ha incrementado en su difusion, aplicacion y cobertura,
gue inicio en lIztapalapa como un operativo y que pronto se amplio de tal

manera que de la delegacion se expandi6 a diversos estados del pais.

Por su impacto en las escuelas-asi lo hicieron saber de manera equivocada la
SEP y SSP-, se decidi6 analizar qué ocurria en las escuelas secundarias
respecto a Mochila Segura. Después investigar en los diarios de los diferentes
estados, los articulos electrénicos, lo poco que aparece en los libros, las
discusiones en clase de seminario de investigacion y del analisis de la aplicacion
en las escuelas secundarias Nicolas Bravo y Puerto de Alvarado en ambos

turnos, me llevo a concluir:

En comparacion con lo que muestran los diarios, en mayor parte del norte de la
Republica, donde las aplicaciones de Mochila Segura interviene la policia
municipal o federal, participan alcaldes o secretarios de seguridad; en las
escuelas observadas, se respeta lo indicado en las reglas de operacién, pues

las revisiones las efectuaron:

e Padres de familia
e CQOrientadores
e Prefectos

e Maestros
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e En algunas ocasiones el subdirector

En este sentido se cumple con el reglamento de Mochila Segura, creadas en
2006, no interviene la policia, ni la PGR, ni perros antinarcéticos; los
estrictamente encargados de revisar las mochilas y con el consentimiento de los
padres de familia -oficio firmado al inicio del ciclo escolar-, son los propios
padres de familia, orientadores, maestros, directores, subdirectores vy
administradores de la escuela.

La gestion de Mochila Segura en sus aplicaciones no lleva un orden, no se
efectla de acuerdo con lo que se especifica en las reglas de aplicacion, donde
se dice que se debe realizar dos veces por mes. Existen registros en los diarios
donde se menciona que en escuelas secundarias o preparatorias se revisan a
diario las mochilas, en estados como Guadalajara o Monterrey por mencionar un

par.

En las escuelas a las que se acudié no hay una constante, se pudo observar que
sé6lo se realiza cuando ocurre un incidente, cuando los papas reclaman que algo
malo estd4 pasando como que: “amenazaron a mi hijo con un cuchillo”, (reclamo
de una mama que entro a la direccion de la escuela Nicolds Bravo turno
matutino, mientras yo esperaba la orden para aplicar los cuestionarios a los
estudiantes); en situaciones como esta se utiliza Mochila Segura. Se utiliza como
para calmar la situacion, para decir que algo se hizo ante lo acontecido y que

con la revision no volvera a pasar.

Mochila Segura tuvo éxito en su propagacion, en su duracion, se consider6 en
todos los programas de seguridad escolar y en todos los estados, a pesar de
gue no cuenta con evaluaciones o0 seguimientos. Estando ahi, en las escuelas se
puede ver que Mochila Segura es un recurso eficaz, una herramienta muy util del
Programa Escuela Segura, mirAndolo desde una perspectiva administrativa, es

decir, que la revision de mochilas cumple con el objetivo de saber que se revisa,
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pero no de evitar el acceso de objetos que ponen en peligro a los que acuden

en estas escuelas.

La mayoria de los estudiantes conoce Mochila Segura porque han escuchado el
término en algin momento, por sus padres, por sus maestros de civica y ética;
pero no saben en qué consiste, no saben que consiste en revisar mochilas para
evitar el acceso de drogas y armas al escuela; a pesar de esto, cuando se les

pregunto si les han revisado las mochilas, un 70% mencioné que si.

Los estudiantes muestran indiferencia en los procesos de revision, en ocasiones
ignoran las ordenes de los maestros, solo se atiende cuando el maestro, padre
de familia o director les habla de forma enérgica “abran sus mochilas y salgan
del salén, comportense, pongan atencioén”. Las revisiones se efectian dos o tres
veces en el ciclo escolar, no al mes como se estipula en las reglas de operacion

de Mochila Segura.

De los objetos que se encontraron en las revisiones fueron:

¢ Revistas

e Plumones

e Aparatos electronicos: i pod’, reproductores de mp3
e Condones

e Celulares

e Cosmeéticos

e Pinturas en aerosol

e Gel para el cabello
Estos objetos representan un 97% de objetos encontrados que NO son armas o

droga y que no tiene nada que ver como un factor de riesgo para los alumnos,

los objetos se recogen por el dafio que los revisores le atribuyen a al objeto, es
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decir, cada escuela crea sus propias reglas de lo que consideran como objetos

peligros a su escuela.

Los estudiantes indican que ven frecuentemente armas y drogas entre sus
compafieros, en los salones o a la hora del descanso.

e Alcohol

e Cervezas

e Marihuana

¢ Navajas

e Revistas y peliculas pornogréaficas

e Tinner

e Pegamento pvc

¢ Incluso una pistola

No se decomisa objetos peligrosos, pero si objetos que se consideran como
peligrosos 0 que causen algun riesgo al inmueble, como por ejemplo los
plumones permanentes o las latas en aerosol. Un orientador comentaba que se
decomisan porque con “ellos pintan los bafios los salones o las bardas de la

escuela”.

Los estudiantes indican de manera muy normal que han visto drogas y armas en
los salones y los patios de la escuela, un estudiante indica: “una ocasion Gscar
trajo una caguama” otro indico “un compafero trajo una pistola que es de su

papd, con la que ha disparado en su casa’.

La pregunta seria ¢COémo entran armas y drogas a las escuelas? Los
estudiantes respondieron que la revisién de mochilas no previene el ingreso de
armas y drogas porque: “Las podemos esconder en otros lados”, otro estudiante
respondié “Porque no te revisan a ti, solo la mochila y pues no las guardas en la

mochila’.
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El programa se podria decir que:

1.- Cumple con la parte administrativa, es decir, si se aplica y toma en cuenta
como programa de seguridad escolar, de prevencion de acceso de armas y
drogas; pero no se sabe si es efectivo.

2.-Cumple en los procesos de su aplicacion y quienes revisan la mochila, justo
como se plantea en las reglas del programa

3.-No cumple en la prevencidén de acceso de armas y drogas. La respuesta de
los estudiantes es no, porque las esconden en otro lado que no sea la mochila y

en las observaciones de Mochila Segura no se encontraron armas y drogas.

En la observacién de la revision de mochilas, las ocasiones que se detecté un
objeto no permitido por la escuela, las pregunta del revisor fueron: ¢De dénde lo
sacaste?, ¢quién te lo dio?, ¢de quién es ese objeto?, ¢no lo puedes traer a la
escuela?, ¢sabes que no puedes traer este tipo de objetos?, pero solo fueron

preguntas y los dejaban pasar, por no ser peligroso el objeto.

En una ocasién un estudiante portaba una navaja entre sus pertenencias. El
proceso fue el siguiente:

1.- Se la decomisaron

2.-Llevaron al estudiante a la direccion

3.- Se elabord un citatorio solicitando la asistencia de los padres de familia o

tutor para el dia siguiente, pero no ocurrié nada mas.

Si revisamos las reglas aplicacién de Mochila Segura, se indica:

-Se recoge el objeto y se reconoce al estudiante que lo porta.

-Si se encuentra algun arma o droga, se decomisa.

-El director citara al padre o tutor para hacer de su conocimiento la portacién del
arma o droga.

-Se elabora un reporte con lo ocurrido.
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-Se remite el acta junto con el objeto o sustancia a la Direccion de Servicios
Regionales con copia del acta a la Direccién General.

-El director de Servicios Educativos, solicita a la Direccion General la
Intervencion de Instituciones Especializadas para apoyar estudiantes que lo

requieran.

El Unico caso que hubo en las cuatro escuelas y al que se le dio seguimiento, no
ocurrié nada de ello, el procedimiento era elaborar un reporte con lo ocurrido, el
acta junto con el objeto o sustancia a la Direccion de Servicios Regionales con
copia del acta a la direccion General, el director de servicios educativos, solicita
a la Direccion General la Intervencion de Instituciones Especializadas para

apoyar estudiantes que lo requieran.

Solo se elaboro el citatorio, pero no se pidié apoyo de otras estancias, en ningan
caso de los observados se realizd el procedimiento correcto, se les llamé la
atencion a los estudiantes, los cuestionaron y los regafiaron. En ninguna de las
escuelas secundarias investigadas no hay una bitacora de reportes, no hay
historial de actas administrativas y no se ha pedido apoyo a otras instituciones

para resolver el problema.

En general el programa es el méas utilizado del PES; pero la mayoria de las
ejecuciones se efectian cuando ocurre un incidente, para callar el malestar de
los padres de familia. Los maestros, orientadores y directores lo ejecutan para
decir que algo se esta haciendo para combatir el acceso de armas y drogas a la

escuela.

Los orientadores indican que no hay problema mayor, a la mayoria de los
orientadores entrevistados indican que no es necesario revisar tantas veces ni
aplicar en si las estrategias del PES, porque no hay violencia como tal. Es decir,

no se reconoce que hay violencia. Ni los maestros que son el contacto
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permanente con los estudiantes no le toman la importancia a las medidas de

seguridad.

Se puede decir que Mochila Segura cumple el objetivo no de revisar armas y
drogas, sino de revisar objetos que dafien el inmueble o que culturalmente no
estan permitidos como los condones, cosmeéticos o revistas pornogréaficas; no
reduce o elimina la presencia de armas y drogas, sino se aplica para tranquilizar

a los padres de familia y directores.

La pregunta es ¢y los estudiantes?, donde queda la atencion a los estudiantes,
gue son los que conviven dia a dia con el peligro de ser atacados con un arma

dentro de la escuela o de caer en alcohol o las drogas.

La realidad es que Mochila Segura no previene el ingreso de armas y drogas a la
escuela, el problema no es lo que portan en sus mochilas o donde se esconden
las armas o las drogas. El problema es que las autoridades escolares-desde la
cupula de la Secretaria de Educacion hasta las escuelas-, como los disefiadores
de estos programas, no detectan el verdadero problema. La discusion no debe
centrarse en la revision de las pertenencias de los estudiantes; sino de manera
general en el entorno donde se desenvuelven, sobre el entorno de inseguridad

donde se encuentran.

La cuestidn es que si no resuelven los problemas de manera general; es decir
qgue en las zonas de alto riesgo, siga la delincuencia, los robos en las calles,
casas habitacion, afuera de las escuelas, los homicidios, los programas
televisivos que proceden actos violentos, el narcomenudeo, las tienditas donde
les venden alcohol a los estudiantes, las fiestas que hacen clandestinamente
donde hay venta de drogas; las peleas entre pandillas afuera de las escuelas, la
poca vigilancia no solo alrededor de la escuela, sino en general en las colonias;
el alumbrado publico, las drogas y las armas y la violencia seguiran entrando a

las escuelas en los bolsillos de los estudiantes.
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Sugerencias

Desde la perspectiva de la Administracion Educativa, Mochila Segura no esta
bien fundamentado, no hay un diagnostico, no existe informacién adecuada y
constante del programa. Las revisiones no son una herramienta que controlen el

ingreso de armas y drogas, ni de prevenir la inseguridad en las escuelas.

Lo que se tendria que hacer es desarrollar las lineas de accion de prevencion
como se indica en algunos apartados del PES. Hacer talleres, platicas y cursos
de accion que ayuden a que los estudiantes se mantengan ocupados en cosas

gue despierten su interés.

El sistema educativo ha creado politicas educativas sin la participacion de la
sociedad, hay muy poca participacién ciudadana ante los problemas de violencia
en las escuelas; pero por qué no se ha requerido de su participacion. Los
problemas se pueden atender involucrando a los padres de familia en las
actividades que se realizan en la escuela, platicas que les proporcionen
informacion constante de los que ocurre en la escuela, con los estudiantes, con
los procesos escolares; para poder desarrollar estrategias que contribuyan a
mantener a los jovenes aislados de las drogas y las armas, y no solo de ello de

la violencia en general que se ejerce por diversos factores de la sociedad.

Como administrador educativo propondria disefiar una politica que englobe tres

puntos importantes:

e La participacion activa de los padres de familia, maestros, prefectos,
orientadores y directores en las dinAmicas que se realicen en la escuela.

e Que la Secretaria de Educaciéon se sensibilice ante los problemas de
violencia escolar, entrevistando encuentran a la poblacion escolar, para

gue se analice cuales son los problemas que se tiene que atender
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e Crear practicas pedagogicas, culturales y de recreacion para que los
estudiantes tengan un interés en entrar a clases de las materias
asignadas y de esta manera se tenga una participacion constante en

clases.

Las dindmicas que se pueden realizar son:

e Formar talleres diversos

e Formar torneos deportivos de futbol, basquetbol, natacién, etc.

e Concursos de dibujo y fotografia

e Crear campafias de prevencion donde los estudiantes tengan una
participacion activa

e Platicas sobre prevencién a la adiccion a las drogas, embarazos no

deseados y acoso entre pares.
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Diagrama

-Diagnostico

-Evaluacionconstante

Organizaciéon educativa
(escuela) —

Se requiere de una politica que esté compuesta de tres factores importantes:
instituciones gubernamentales, organizacion educativa: director, orientadores,
prefectos, maestros y padres de familia y los alumnos. Estos tres factores deben
tener intercambio de informacién, una evaluacion contante vy retroalimentarse

para poder combatir el problema de la violencia escolar.

89



Referencias bibliograficas

Libros y revistas académicas

Blaxter, Loraine. Como se hace una investigacién, Barcelona Espafa:
Gedisa, 2007.

Dorra, Raul y Sevilla Carlos. Guia de procedimientos y recursos para

técnicas de investigacion, México: Ed. Trillas 1977.

Ortega S. B., Ramirez M. A. y Castelan A. Estrategias para prevenir y
atender el maltrato, la violencia y las adicciones en las escuelas publicas
de la ciudad de México, Revista Ibero América de educacion, no. 38,
2005.

Mancuso Hugo. Metodologia de la investigacién en las ciencias sociales,
Mexico, Paidos Educador pp.285.

Londerberg, G.A. Técnicas de la investigacion social en México, Fondo de

Cultura Econémica, México, D.F, 1949.

Gil Montes, Veronica y Rosas Huerta A. "Seguridad Publica en
Iztapalapa:Un acercamiento Institucional, Analisis sobre la violencia social

en la Delegacion Iztapalapa, ICESI, México, 2005.

Tello, Nelia. La socializacion de la violencia en las escuelas secundaria,
RMIE, num. 27, Vol 10, Oct- Dic, 2005.

Pastor Pradillo, José L. Fragmentos para una antropologia de la actividad
fisica. p.35, Espafia: Ed. Paido Tribo, 2000.

90



Serra Salamé, Carles. Conflicto y violencia en el &mbito escolar, Revista
de Estudios sobre Juventud, num. 19, pp. 48-61, afio 7, Julio-Diciembre,
D.F, México, 2003.

Namno, Juan y Arredondo Lopez Maria, Un Estudio Exploratorio sobre el
Programa Escuela Segura en el municipio de Cuernavaca, X Congreso

Nacional de Investigacion Educativa.

Gonzalez, Roberto. Seguridad Escolar. Inventio, La génesis de la cultura

universitaria en Morelos, 4 (8), septiembre 2008.

Vazquez Valls R, Villanueva Mercado A, Fernando Rico A, Ramos
Herrera M. La comunidad de la preparatoria dos de la universidad de
Guadalajara, RMIE, num. 27, Vol 10, Oct- Dic 2005.

A. Mato, J. Santamaria, J. de Souza Silva y J. Cheaz. La dimension de
gestibn en la construccion de la sostenibilidad institucional, Serie:

Innovacion para la Sostenibilidad Institucional pp.1-16, 2001.

Estévez Loépez, Estefania “Violencia, victimizacién y rechazo escolar
en la adolescencia” Tesis doctoral. , Universitat de Valencia, Facultat
de Psicologia, 2005.

Meza Velasco, Victor Manuel, “Violencia entre pares prevalencia en
la escuela preparatoria del estado de “mazatan” y su relacion con
difusion familiar’, Trabajo para obtener especialidad en Medicina.,

Universidad Autbnoma de México, 2009.

91



Documentos electréonicos

e Krauskopf, Dina. “Estado del arte de los programas de prevencion de la
violencia en ambitos escolares” Pan American Health Organization

(2006): 15-82, www.paho.org/arte.violencia.pdf (agosto 2011)

e Garcia, Raquel. “Violencia Escolar”, Educainnova Magazine, Num.13

(Febrero 2011) 40-45, http://www.educainnova.com (septiembre 2010)

¢ Universidad de San Buena Aventura Bogotd, Itinerario Educativo, Revista
de la Facultad de Educacion Num. 57 (Enero Junio 2011): 121-155,
www.usbbog.edu.co (Agosto 2011)

e Furlan, A. M. y Pasillas. El ‘Programa Escuela Segura’ y la violencia en la
escuela, Memoria electronica del IX Congreso Nacional de Investigacion
Educativa, México: A. (2007),
http://www.comie.org.mx/congreso/memoria/v9/ponencias/at16/PRE11789
04373.pdf, (Consultado: 13-11-12009).

e Observatorio Ciudadano de la educacién. Debate educativo 11 Violencia

Escolar http://www.observatorio.orq (Consultado: 17-10-2009).

. H. Congreso de Yucatan, Seccién Leyes, “Leyes de Seguridad”.
http://www.congresoyucatan.gob.mx/index.php?seccion=descargar&id=11
90 (Octubre 2011)

e H. Congreso del Estado de Chihuahua LXIII, Biblioteca, Leyes, “Ley de
Seguridad Escolar para el Estado de Chihuahua”
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/?leyingresos=0
(29 Septiembre 2010).

92


http://www.paho.org/arte.violencia.pdf
http://www.educainnova.com/
http://www.usbbog.edu.co/
http://www.comie.org.mx/congreso/memoria/v9/ponencias/at16/PRE1178904373.pdf
http://www.comie.org.mx/congreso/memoria/v9/ponencias/at16/PRE1178904373.pdf
http://www.observatorio.org/
http://www.congresoyucatan.gob.mx/index.php?seccion=descargar&id=1190
http://www.congresoyucatan.gob.mx/index.php?seccion=descargar&id=1190
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/?leyingresos=0

Cruz, Alejandro. “El programa Mochila Segura se ha aplicado en 200
escuela”, la jornada, 30 Mayo 2011,
http://www.jornada.unam.mx/2010/05/30/capital/030nlcap. (Septiembre
2011).

La jornada (2004). Archivo: Noticias violencia escolar
http://www.lajornada.com (Consultado: 18-10-2009).

Mancera, Carlos . “Sin novedad el Operativo Mochila Segura”, Diario de
Guerrero, Agosto 2011,
http://blogdiariodeguerrero.blogspot.com/2011/10/sin-novedad-el-

operativo-mochila-segura.html. (Septiembre 2011).

Herrera O., Intensifican programa de revision y seguimiento; son 80 los
planteles considerados conflictivos, (Lunes 07 de mayo de 2001)

http://www.EI universal.com.mx (Consultado: 4-11-2009)

Secretaria de Educacion Publica. Programa Nacional Escuela Segur,
Acuerdo nuamero 476 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Escuela Segura Diario Oficial de la Federacién

http:www.sep.com/escuelasegura (Consultado: 9-10-2009)

La cronica de hoy (2007). Calderdn inicia Escuela Segura, 7 de febrero
http://www.cronica.com.mx/notalmprimir.php?id_nota=284647
(Consultado: 12-09-1009)

93


http://www.jornada.unam.mx/2010/05/30/capital/030n1cap
http://blogdiariodeguerrero.blogspot.com/2011/10/sin-novedad-el-operativo-mochila-segura.html
http://blogdiariodeguerrero.blogspot.com/2011/10/sin-novedad-el-operativo-mochila-segura.html

Glosario

PES.- Programa Escuela Segura

OMS.- Operativo mochila Segura

PNES.- Programa Nacional Escuela Segura

PMS.- Programa Mochila Segura

CNDH.- Comision Nacional de Derechos Humanos

CDHDF.- Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

PGR.- Procuraduria General de la Republica

CDHDF.- Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

SEP.- Secretaria de Educacion Publica

COMIE.-Consejo Mexicano de Investigacion Educativa

SSPM.- Seguridad Publica Municipal

DGSEI.- Direccion General de Servicios Educativos en Ixtapalapa
DGSEB.- Direccion General de Servicios de Educacion Basica

SEE.- Secretaria de Educacion del Estado

LFTAIPG.- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

PEPCA.- Programa de Educacion Preventiva Contra Adicciones
SSPM.- Seguridad Publica Municipal

PAT.- Asociacion Profesional de Profesores

CODDEHUM.-Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos
CEPES.- Coordinacion Estatal del Programa Escuela Segura, para el Distrito

Federal

94



Anexo 1

Cuestionario aplicado a los alumnos de las escuelas

estudiadas

Por favor responde a las siguientes preguntas

Que ayudaran a proporcionar informacién

Sobre larevision de mochilas en tu escuela.

Grado:

Edad:

Sexo (H = hombre- M = mujer)

1.- ¢ Sabes en que consiste el Operativo Mochila Segura?

revisado la mochila?

Si No
2.- ;Te han
Si No

u UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

SI TU RESPUESTA ES “SI” SIGUE, RESPONDE LA SECCION 1 Y 2 DEL
CUESTIONARIO, SI TU RESPUESTA ES “NO” COMIENZA A RESPONDER DE LA
SECCION 2 EN ADELANTE.

1° Seccién

3.- ¢, Quién o quienes te han revisado tu mochila?

(Puedes seleccionar mas de una opcion en esta pregunta)

El director

Orientador (a)

Padres de Familia

4.- ; Sabes cuando te van a revisar la mochila?

Si

No

Prefecto

5.- ¢ Cuantas veces te han revisado la mochila en lo que va del ciclo escolar?

95



Una Dos Tres Mas de tres

6.- ¢ Te han encontrado objetos o0 sustancias que no son permitidos en la escuela?
Si No

7.- ¢ Qué objetos 0 sustancias te han encontrado?

8.- ¢ Qué ocurre cuando te encuentran algun objeto o sustancia no permitida?

Te lo recogen Te lo quedas

9.- ¢ Qué te dicen cuando te recogen el objeto o sustancia?

2° Seccion
10.- ¢Has sabido de comparfieros que les hayan encontrado objetos indebidos o
sustancias?

Si No

11.- ;,Cémo cuales?

12.- ¢Crees que con la revision de mochilas a los alumnos, tus compaferos ya no

metan drogas y armas a tu escuela?

Si No ¢Por qué?

Gracias por tu participacion.

96



Anexo 2 un

] : _— : UNIVERSIDAD
Guia de entrevista dirigida a los orientadores PEDAGOGICA

NACIONAL

¢Desde cuando se aplica el Operativo Mochila Segura en la escuela Nicolas

Bravo?

¢ Quién o quienes participan en la revision de las mochilas de los alumnos?
¢, Se tiene el permiso de los padres de familia?

¢, Hay avisos a los alumnos cuando les revisan las mochilas?

¢,Cuales son los objetos no permitidos en la escuela?

¢, Qué objetos que han decomisado?

¢, Qué ocurre cuando a un alumno le encuentran objetos no permitidos en la

escuela?

¢ Qué sanciones se aplican al alumno cuando se encuentra un objeto?
¢,Cada cuando se aplica el operativo?

¢, Existen actas administrativas de los estudiantes sancionados?

¢, Qué proceso se realiza cuando se levanta un acta administrativa?

¢, Considera que el “operativo mochila segura” reduce la inseguridad en la

escuela?
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Anexo 3

En la siguiente tabla se muestran las respuestas de las entrevistas aplicadas en

cada una de las escuelas. Se trascribio tal y como contestaron en la entrevista.

Nicolas Bravo

Turno matutino

Nicolas Bravo

Turno vespertino

Puerto de Alvarado

Turno matutino

Puerto de Alvarado

Turno vespertino

Categorias

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Autorizacién

Padres de familia

a través de un

A través de un

oficio firmado por

Se solicita a los

padres de familia.

Se les informa a los

padres de familia

-Padres de Familia

padres de familia.

oficio firmado al|los padres de|Se les informa al|que se les revisara
inicio del ciclo|familia en la|inicio de ciclo|la mochila a los
escolar primer junta del|escolar alumnos
ciclo escolar
Integracién de | -Trabajo Social -Esencialmente |Los encargados de|La revision de
Mochila Segura -Orientacion padres de familia | revisar por lo regular | mochilas est4d a
-Prefectos y director son: profesores vy |cargo de

profesores, el area
de

padres de familia

orientaciéon vy

revisiones

encontrados en las

son de gran
peligro se han
encontrado: tijeras
de punta y

medicamentos no

autorizados.

sea causa de

riesgo”

que dafien la
integridad de los
alumnos y  sus

profesores.”

Aviso de | No hay aviso de la|No hay aviso de | No hay aviso de la|No hay aviso de la

aplicacién aplicacién la aplicacién aplicacién aplicacién

Frecuencia Es esporadico, se | Hasta el | Cuando se presenta | Esporadico, de dos
aplica cuando se|momento se|un incidente, se|a tres veces en el
genera una |realiza una vez |realiza una revision | ciclo escolar
incidencia cada bimestre inmediata

Objetos Son menores y no | “Todo objeto que | “Todos los objetos | “Objetos menores,

en realidad no se
ha encontrado gran

cosa.”
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Anexo 4

En toda la escuela no se encontrd ningun arma o droga, solo se decomisaron los

objetos antes mencionados.

En la siguiente tabla se muestra los datos generales de la observacion.

Observacion 1

Observacion 2

Observacion 3

Observacion 4

Escuelas
Hora de 10:00 AM 4:25 PM 11:30 AM 5:00 PM
aplicacion
Duracion de la 25 minutos 15 minutos 27 minutos 45minutos
revision
Decomisos de a ninguno Navaja Cigarros Guantes de
armas o drogas cuero con picos
de metal en los
nudillos
Objetos diferentes | Reproductores | Celulares, Condones Cadena de
mp3, unaregla |cerrillosy gel metal, celulares
de metal y para el cabello con camara,
cosméticos tijeras y
condones.
Sanciones Ninguna Citatorio Ninguna Solo les llaman
la atencion a los
estudiantes,
citatorio verbal
para que sus
padres acudan a
la escuela.
Decomisos 4 5 0 1
Reportes 0
Escolares
Actas ninguna ninguna ninguna ninguna
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Administrativas
Casos que hayan |ninguna ninguna ninguna ninguna
ingresado a otras
instancias
Anexo 5
Etapas de Mochila Segura
Antes de mochila| Mochila Segura | Mochila segura | Mochila Segura (2007)
segura (Operativo | (2001) (2004) “Programa | “Programa Escuela
Piloto) Integral de Seguridad | Segura”
Escolar”
Organismos Padres de familia | Autoridades de SEP SSP, PGR, SEP
la SSP en DF Estados
Profesores de Delegacion Delegaciones y municipios
Secundarias Iztapalapa CDHDF
Nivel Delegaciones del
Delegacion D,F Estatal Federal
Procedimientos | No existen | No existen | Existen  lineamientos | En 2006 surgen los
lineamientos lineamientos pero no estan | lineamientos de

publicados en el diario

de la federacion.

Mochila Segura,
gue indican como
debe aplicarse

mochila segura

Objetivos

No existia objetivos

explicitos

Prevenir que los
estudiantes porten

armas y drogas

Combatir la
Delincuencia y
violencia en entornos
escolares, prevenir que
los estudiantes porten
Armas o sustancias
llegales en las
Escuelas y fomentar la
cultura de a legalidad
en la comunidad

educativa

Construir una cultura de
paz dentro de cada

plantel, asi como
fortalecer una agenda
de prevencion contra la
violencia, las adicciones
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Anexo 6

Graficas de las respuestas de los cuestionarios de las escuelas analizadas

1. Escuela Nicolas Bravo turno matutino

Conoces Mochila Segura

Conoces OMS

W si

Il ro

Los sectores muestran frecuencias

Grafica de sectores simple

Revisiones en el ciclo escolar

Recuento

una

dos

tres

Cuantas veces

Grafico de barras

101



Objetos encontrados

punzoc ortantes
no

ning uno
ninguna s ustan
ning una-

nada

hasta ahorma nad
gel

cermillos

Que objetos te han encontrado

celula

10 is 20

Re cuento

Grafico de barras

Objetos vistos en la escuela

tequil

ningun

navajas

encendedores, navajas inhala
droga y vooka
cuchillo

cigamos y bebidas alcoholic a:

como cuales

cerveza ycigaros

celulare

bebidas aloholicar

alcohol droga

Re cuento

Grafico de barras

102




Recuento

2. Segunda version. Escuela Nicolas Bravo turno vespertino
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3. Tercera version. Escuela Puerto de Alvarado turno matutino
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como cuales

4. Cuarta version. Escuela Puerto de Alvarado turno vespertino
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