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Introduccion

El presente trabajo pretende aportar algunos elementos que favorezcan el andlisis de las
politicas educativas que en la tltima década se han impulsado en nuestro pais y que, en
el caso de la educacion basica, se han traducido en reformas que ostentan como discurso
la adopcion del enfoque por competencias como respuesta a las necesidades de la
educacioén actual y cuyos alcances atraviesan tanto a los elementos —planes y programas,
orientaciones didacticas, metodologias, enfoque de evaluacion-, como a los actores —
autoridades, docentes, alumnos, padres de familia- de dicho sector educativo, asi como a
las relaciones que se dan entre éstos, conformando inclusive un marco claramente

delimitado para ellas.

Dada la naturaleza y complejidad del fenbmeno —pues todo fenbmeno humano y social es
en si mismo complejo, siendo asi que esto no sélo aplica a los procesos educativos pero
se acota dado que es lo que nos ocupa en este caso particular-, nos proponemos centrar
la atencién en la implementacion de una reforma educativa que como propuesta
pedagogica plantea el modelo de educacibn basada en competencias (EBC),
especificamente en la educacion secundaria y focalizada en la asignatura de Geografia

de México y el Mundo.

En concordancia con lo anterior, el trabajo se propone realizar aproximaciones a partir de
la lectura critica de la implementacién del enfoque por competencias y sus implicaciones,
de facto, en el nivel micro —la dindmica en las escuelas, en las aulas, la relacion didactica
docente-contenidos-alumnos-, en nuestro pais. Para ello, consideramos pertinente
abordar la EBC como respuesta a ciertas demandas que se dan en el marco de la
globalizacion y el neoliberalismo, asi como retomar las aportaciones de la pedagogia
critica para, finalmente, proponer algunas alternativas o posibilidades que, desde el
discurso “de lo posible” propuesto por Giroux, puedan redimensionar las practicas
educativas en el nivel micro, a favor de la consecucion de los propoésitos y fines primeros

de la educacion.

El trabajo tiene por objetivo central contribuir al debate sobre politicas educativas que
responden a los imperativos de la globalizacion e insertan categorias como calidad,

eficiencia, eficacia, relevancia y pertinencia desde un discurso eminentemente econémico



y utilitarista, alejado de uno de corte humanista mas acorde con la naturaleza misma del

acto educativo.

Partimos de la idea de que las politicas educativas son, antes que nada, politicas publicas
y que en ello estriba la complejidad de su andlisis, dado que dicho concepto tiene una
breve tradicion en los discursos y trabajos abocados al abordaje de fenédmenos educativos
en nuestro pais, por un lado; asi como la realidad, acusada por distintos autores, de que
para su hechura poco o nada se consideran las aportaciones de los investigadores sobre
la materia ni de sus actores preponderantes —docentes y alumnos-, por otro, generando
desarticulacion y/o desfases importantes entre lo que se plantea desde la esfera oficial y
lo que esta sucediendo en la cotidianidad, en las aulas, que es a final de cuentas lo que

los investigadores procuran reflejar en sus producciones.

Asi pues, la idea es conjugar la revisibn de algunos elementos, especificamente
pedagdgicos, impuestos a los actores educativos desde la normatividad y el discurso
oficial plasmado en los Planes y Programas derivados de la Reforma Integral de la
Educacion Bésica (RIEB), con la de algunas aproximaciones a lo que los docentes y jefes
de ensefianza de la asignatura de Geografia de México y el Mundo dicen de si mismos,
de sus posibilidades y dificultades para incorporar dichos elementos en su practica

cotidiana.

Las razones para centrar el analisis en la asignatura de Geografia que se imparte en 1°
de secundaria —o primer afio del cuarto periodo de educacion béasica, para ser acordes
con el Plan y Programas 2011 SEP- son esencialmente dos. La primera, y mas simple,
tiene que ver con el hecho de que consideramos necesario aterrizar, afianzar, el analisis
en una asignatura especifica que se da sé6lo en ese grado de educacion secundaria para
asi evitar perdernos en un todo, lo que dificultaria alin mas la lectura critica del enfoque
de EBC. La segunda y méas profunda razon esta en funciéon del hecho de que, como
veremos mas adelante, la adopciébn de un modelo que per se es eminentemente
economico y ha sido llevado al &mbito educativo en un buen nimero de paises por efecto
de la globalizacion, como lo es el de las competencias, desdibuja precisamente lo que en
nuestro pais habia venido siendo una de las prioridades de la ensefianza de la geografia:
la construccion y consolidacion de una identidad nacional desde la perspectiva del

reconocimiento y apropiacion del territorio patrio.



En efecto, desde la conformacion del incipiente Estado mexicano, hacia el final del primer
tercio del siglo XIX, la geografia, y posteriormente su ensefianza, ocupdé un lugar
preponderante dado el interés y la necesidad de reconocer el territorio recién asumido
como propio, sus riquezas y las formas mas adecuadas para explotarlas; situacion que
ocupaba a los dirigentes de la nueva nacion en un primer momento y que dio paso, en un
segundo momento, a la identificacion de esta disciplina como un agente de cohesion
social, en tanto que promovia la apropiacion de sentimientos patrios y de union;

necesidad eminente del joven pais con poblacion dispersa a lo largo de un vasto territorio.

Las preguntas que guian el trabajo y que reflejan inquietudes originadas desde la realidad
personal como docente de educacion secundaria en activo y como estudioso de los
fendmenos educativos, especificamente en el area de politicas publicas y su impacto en

ellos, son:

¢,Por qué los actores que traducen las politicas en vivencias —docentes, jefes de
enseflanza- no se sienten representados en el discurso de la RIEB? ¢Por qué la
propuesta del enfoque por competencias y el trabajo por proyectos no se vive como una
realidad en las aulas, no se ha convertido en una necesidad para los docentes ni los
alumnos? ¢Puede un enfoque técnico-econdmico-gerencial legitimar el disefio y puesta
en practica de una politica educativa de alcances nacionales? ¢Qué tipo de ciudadano
estamos formando al trabajar “por competencias”, especificamente en la asignatura de
Geografia de México y el mundo? ¢Do6nde queda la responsabilidad docente de favorecer

aprendizajes que conlleven al desarrollo humano de los estudiantes?

En aras de arrojar algo de luz sobre las cuestiones anteriores, el primer capitulo se aboca
a delinear el marco de referencia para el trabajo, donde se trabajan las concepciones
sobre términos clave para el andlisis, tales como: politicas publicas y politica educativa,
globalizacion y neoliberalismo, reforma educativa, elementos de la EBC y los propositos
de la RIEB, se sefala la importancia de la ensefianza de la geografia, especificamente en
secundaria; y las perspectivas del analisis —que para este caso se nutre de algunas

aportaciones de los modelos criticos de la sociologia, asi como de la pedagogia critica.



El segundo capitulo es de naturaleza monogréfica y presenta una revision cronoldgica de
las mas significativas etapas y decisiones en la conformacion del Sistema Educativo
Nacional —una somera revision histérica de las politicas educativas, si bien el término
comenzo a utilizarse en la segunda mitad del siglo XX-, a la par que de la ensefianza de
la geografia en México. Es decir que, considerando la naturaleza de la revision y el hecho
de que la conformacion del SEN y las tendencias de la ensefianza de la geografia se dan
de manera simultdnea en la trama y urdimbre del tiempo, se presentan de forma
entrelazada, ofreciendo asi un panorama que permite aproximarnos a la historia de las
politicas educativas de nuestro pais, a traves de la revision de las modificaciones o
reformas al SEN.

El tercer capitulo se aboca al analisis de la ensefianza de la Geografia desde la
perspectiva de RIEB traducida hoy dia en el Plan y Programas de Educacion Basica 2011
SEP, especificamente en el de Geografia de México y el Mundo, y las implicaciones de su
implementacién en las aulas de secundaria. Para ello, se retoman los propoésitos,
finalidades y enfoque sefialados en los documentos oficiales asi como se presenta parte
de la informacion obtenida —la transcripcién completa se agrega en forma de Anexo- de la
aplicacion de un cuestionario abierto a jefes de ensefianza y profesores de la asignatura
en secundarias del Distrito Federal para, finalmente, concluir sobre las posibilidades
reales que tienen los docentes en su practica cotidiana frente al enfoque por

competencias impuesto desde el discurso oficial.

No podemos cerrar esta breve introduccion sin aclarar que, por sus alcances y naturaleza,
el trabajo no es, ni pretende ser, una revision exhaustiva de las diversas aproximaciones a
las implicaciones que la EBC tiene en la esfera educativa nacional e internacional; antes
bien, presenta algunos elementos que pueden favorecer la reflexion y el didlogo sobre la
realidad en las aulas para aquellos interesados en el acto educativo primeramente: los

docentes y estudiosos del tema.



CAPITULO I. CONSTRUCCION DEL MARCO DE REFERENCIA

1.1 Concepciones clave para el analisis

1.1.1 Politicas publicas y politica educativa

Para iniciar con la construccion de nuestro marco de referencia es menester sefialar que
coincidimos con Giroux y McLaren (1998) acerca de la naturaleza social del lenguaje y de
sus relaciones con el poder y con las formas de conocimiento. Asi, entendemos que el
lenguaje constituye la realidad, es un medio simbodlico que forma y transforma
activamente el mundo. Por tanto, el lenguaje, sobre todo en politica, no cumple sélo la
funcion de reflejar la realidad, sino que ésta es en gran parte construida por aquél. No
podemos ignorar tampoco que un rasgo caracteristico de la democracia es la permanente
disputa por definir los términos de lo existente en clave partidista; que las diferentes
lecturas de lo real son la garantia Ultima de una sociedad libre y plural. Somos
conscientes también de que s6lo podemos acceder a un mundo comun, a una comunidad,
si compartimos el mismo lenguaje, si hay verdadera "comunicacion". Y que la
comunicacion solo es posible si no distorsionamos el espacio publico con significados
marcados por el sectarismo o el cinismo. Si el horizonte Gltimo de la comunicacién es el
entendimiento, el debate publico no puede nutrirse sélo de la ocultaciéon o la disputa

permanente.

De este modo, y en relacién con los temas que aqui nos ocupan, es necesario sefalar
que existen diversas formas de “entender”, conceptualizar, lo que se entiende por politicas
publicas y politicas educativas, acotando que, mas alla de las definiciones, para nosotros

es claro que toda politica educativa es manifestacion de una politica publica.

Una primera aproximacion desde el enfoque de politicas publicas requiere de la
delimitacion de lo que significan los diferentes vocablos a los que podemos estar
aludiendo, dado que en nuestro idioma “polity”, politics y “policy” se traducen como
“politica”. Asi, encontramos que el término “polity” alude a la nocion de Estado como
configuracion juridico-politica en un territorio determinado; el de politics se refiere a los
procesos de competencia, negociacion y ejercicio del poder, mientras que “policy”

(policies en plural) alude a los cursos de accion (estrategias o secuencia de decisiones



conectadas) encaminadas a un fin. Podria decirse entonces que una politica publica
(policy) es una estrategia encaminada a resolver problemas publicos. (Laswell 1992 en
Ejea, 2006)

Siguiendo a los investigadores del COMIE encontramos valiosas sus aportaciones al
sefialar que, en revisiones recientes sobre la literatura en el campo de la politica
educativa de México, se ha corroborado que el término “politica educativa” es tan amplio
que da cabida a cualquier cosa. Como “politica” se denominaba desde una reforma hasta
un programa o un subprograma gubernamental o de alguna instancia. Una definicién de
dicho término era entonces necesaria y por ello se propuso que politica es “un curso de
acciones implicitas y explicitas surgido primordialmente desde el gobierno, pero recreado
de manera constante por los diversos actores sociales y politicos con el propésito de

cumplir las finalidades que el Estado se va fijando” (Flores Crespo, 2011).

Se dijo también que quizas como consecuencia del vacio conceptual, algunos estudios en
el campo de las politicas educativas no lograban identificar, con suficiente claridad, cual
era el objeto de estudio y se tendia a describir, en mayor grado, el macro ambiente
politico (politics) sin poner mayor atencién al proceso de politica (policy process) (Flores
Crespo, 2011). En esas revisiones, que fueron mucho mas acotadas que las realizadas en
los estados de conocimiento del COMIE, también se encontré que los estudios empiricos
de politicas son escasos y prevalecio el ensayo analitico pero dependiendo de la etapa

del proceso de politica.

Por otro lado, encontramos que para Cox (1993) las politicas publicas de educacion se
refieren a “cursos de accion gubernamental referidos a problemas del sector y su
desarrollo”. Mientras que para Prudenciano Moreno (2010) por politica educativa se
entiende al
conjunto de acciones, enunciados (verbales y escritos), documentos de planeacion,
discursos, dinamicas grupales de presion, manejo institucional y deméas hechos de la
practica social que giran en torno a la produccion y distribucién del quehacer educativo.
Lo mas importante es que este sistema de practicas deriva de una cierta mirada
epistémica y ontolégica, es decir, consciente o inconscientemente, proviene de una forma
de ver el mundo, la vida, el devenir y la realidad: lo que es y lo que deberia ser (la

estética y la ética) y hacia lo que pudiera ser (la apertura a las posibilidades).



Situamos la diferencia entre una concepcion tan sucinta como la de Cox y una tan amplia
como la de Moreno en el avance o desarrollo que la nocién de gobernanza ha aportado al
estudio de las politicas publicas; es decir que, ubicando ambas aportaciones en el tiempo
encontramos que la primera responde a un momento en que dicha nocién era de reciente
incorporacion al discurso y analisis de las politicas, administracién y organizacion publicas
como expresion de la gobernabilidad, a un periodo en que dicho término estaba en
proceso de construccion. Por otro lado, la visibn de Moreno se presenta en un momento
en que la delimitacion del término ha ido acotandose, formalizandose, y tiene un claro y

especifico lugar para el andlisis de las acciones de gobierno.

Respecto de lo anterior, consideramos pertinente hacer aqui un brevisimo apunte que
aclare lo ha poco dicho sobre la construccién y fundamento teérico que enmarca ambas
visiones, apoyandonos en la construccion teérica que Luis F. Aguilar aporta para delimitar
claramente las diferencias entre gobernabilidad y gobernanza como marcos de referencia
para el analisis de las actuaciones del gobierno y, por ende, de las politicas —en este caso
publicas, que son las que nos ocupan- que propone, impulsa, promueve 0 impone,

dependiendo del modelo de gobierno asumido por el Estado.

A raiz de la crisis fiscal de los estados sociales que desembocé en crisis politica —
palpable y contundente durante la década de los 70 y mas acusadamente en los 80 con el
agotamiento del modelo de Estado interventor-, se hicieron evidentes las dificultades de
los gobiernos para gobernar, es decir, se cuestioné su capacidad y eficacia para resolver
los problemas sociales y crear futuros sociales de valia general, para dirigir
institucionalizadamente las acciones que desde la esfera Gobierno se disefiaban. Por
tanto, la crisis fiscal obligd a una reestructuracion financiera y administrativa del estado, a
fin de restablecer la capacidad de llevar a cabo sus funciones sociales constitucionales.
La reestructuracién —de corte neoliberal- consideré efectuar una politica de ajuste que
obligéb a realizar varias reformas interdependientes, a saber: a) reactivacion de los
mercados como motor de crecimiento y bienestar social, lo que implicé desregulaciones
econdmicas pro mercado y privatizacion de las empresas publicas; b) reforma fiscal, para
sanear las finanzas publicas a partir del equilibrio ingreso-gasto en apoyo al
relanzamiento de los mercados; c) el redimensionamiento del crecido aparato
gubernamental a fin de disminuir los recursos consumidos por la administracion publica; y

d) la nueva gestion publica como modelo de administracion publica en aras de la
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descentralizacibn y creacibn de organismos publicos independientes con tareas
especificas y alcances medibles. Las medidas de ajuste conllevaron desregulaciones,
reformas constitucionales, privatizaciones, cancelacion de programas u organismos
gubernamentales y uso de instrumentos administrativos del mercado que generaron que
el gobierno perdiera poderes, capacidades, recursos y alcances; en sintesis, el gobierno
quedo limitado en su capacidad directiva (Aguilar, 2010).

En este contexto, y en busca de dar a una respuesta a los problemas de eficacia directiva
de los gobiernos, se proponen —desde la década de los noventa- dos lineas generales de
respuesta: la gobernabilidad y la gobernanza. Por gobernabilidad se entiende la
posibilidad o probabilidad de que el gobierno dirja a la sociedad. ElI enfoque de
gobernabilidad es estrictamente gubernamental, se refiere a condiciones vy
comportamientos del gobierno; su premisa es que la sociedad no posee las capacidades
de autoregulacion, auto-organizacion, autogobierno y autoproduccion, lo que supone que
la sociedad es en si misma ingobernable, propensa al desorden, la inseguridad y el
conflicto, por lo que debe reorganizarse en forma de Estado —con base en leyes y poderes
generales- y ser gobernada por un agente externo a ella. Es decir, la gobernabilidad es
una cuestién que se plantea sélo en el ambito del gobierno, con referencia al gobierno, y

no atafie de modo alguno a la sociedad.

Por otro lado, el concepto gobernanza hace alusién a un nuevo proceso directivo, alude a
la nueva relacion que se establece entre gobierno y sociedad para definir los objetivos
preferidos de la vida en sociedad y realizarlos, desde la perspectiva de que el gobierno es
un agente de direccidon necesario pero insuficiente, por lo que requiere integrar a los
actores sociales y econdmicos —publicos y privados-. Asi, gobernanza implica un cambio
del proceso-patron de gobierno en los que se requieren, activan y conjuntan los recursos
del poder publico, de los mercados y de las redes sociales, en un estilo asociado del
gobierno con las organizaciones privadas y sociales, que genera que el gobierno tienda a
gobernar —la gobernanza incluye a la gobernabilidad- mediante la coordinacion, el dialogo,
la negociacion, acuerdos y compromisos con los actores clave para la consecucion de los
objetivos de la vida social, traducidos en politicas, programas, proyectos de inversion y

prestacion de servicios (Aguilar, 2010).
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En este marco de dibuja una oportunidad de comprender a cabalidad la naturaleza de las
politicas publicas, en la medida en que entendemos que éstas son uno de los
componentes técnicos de la gobernanza, junto con el sistema de ciencia y tecnologia, las
finanzas publicas y la administraciébn publica; por otro lado, sus componentes
institucionales son las instituciones de los poderes publicos, el sistema de justicia y
seguridad, el mercado, la sociedad civil y el sistema de instituciones publicas

internacionales.

De esta forma, la caracteristica del analisis, decision y operacion de la politica publica es
que plasma en si misma la estructura institucional-politica y técnica de la gobernanza,
integrando sus componentes. La elaboracién de la politica recoge las demandas de los
sectores civiles y politicos de la sociedad, las ordena y reelabora en objetivos y acciones
practicables, a la vez que aprovecha la informacion, el conocimiento y la experiencia
productiva que existen en una sociedad para seleccionar las acciones y formas de
organizacion que se consideran apropiadas para producir los objetivos decididos. Ademas
incluye y respeta las reglas y procedimientos de la decisidon publica y considera las
competencias y responsabilidades que se atribuyen a los diversos poderes publicos y a
los gobiernos con sus respectivos aparatos administrativos, a fin de definir correctamente
los actores gubernamentales que tendrdn a su cargo la ejecucion de determinadas
acciones y seran responsables de la obtencion de determinados resultados. El andlisis y
disefio de la politica puablica considera también la situacion de las finanzas publicas,
calcula los recursos a asignar para que pueda efectuarse sin afectar otras funciones
publicas del gobierno. Siguiendo a Aguilar podemos aseverar entonces que la politica

publica representa el punto donde se plasma y es visible la gobernanza.

Asi, y tomando en cuenta la pluri conceptualizaciéon de los términos politica publica y
politica educativa acotamos que, para fines del presente trabajo, coincidimos con la
propuesta de David Pedraza (2010) al indicar que, si bien ambas nociones son afines,
llegando incluso a ser utilizadas de forma sin6nima, pertenecen a diferentes campos de
interpretacion tedrica y son expresiones con diversas razones ideoldgicas, historias y
connotaciones. Asi, reconocemos que la politica educativa se ha construido, en las
dltimas décadas, como un campo de conocimiento propio, en cuyo desarrollo han
participado saberes de diferentes disciplinas como el derecho, la historia, la filosofia, la

antropologia, la sociologia, contribuyendo a la consolidacion de la politica de la educacion
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como un espacio de estudio independiente. En el término politica educativa se condensan
las teorias y las practicas por la hegemonia, el control y la distribucién del saber. Es
condensador de las acciones del Estado y de la sociedad civil en el conflicto, en la
busqueda por consenso y el ejercicio del poder, lo que orienta socialmente a la educacion.

En contraparte, la politica de la educacion se orienta a encontrar procedimientos de
racionalizacion de los recursos técnicos, humanos, materiales y espirituales para la

construccion de un sistema educativo.

Siguiendo a Pedraza, encontramos que el término politica educativa hace alusion a la
conduccién de los asuntos educativos por parte del Estado, concepcién que ha sido
largamente abordada por la literatura educativa mexicana; en contraposicion se ubica la
expresion politica publica cuya incorporacién al discurso educativo tiene apenas un breve
trayecto. La larga trayectoria de la politica educativa est4 en estrecha relacién con el
hecho de que, al ser la labor que el Estado realiza en la formacion de la sociedad, ésta

intentd surgir en México desde el momento mismo de consumacion de la Independencia.

Por su parte, Francisco Larroyo considera que la politica educativa es la orientacién y
direccién que el Estado otorga a la educacién, con base en fundamentos juridicos y donde
se conjugan la teoria y préactica educativa; mientras que Pablo Latapi la considera como
“el conjunto de acciones del Estado que tienen por objeto el sistema educativo. Estas
acciones incluyen desde la definicién hasta la instrumentacién de sus decisiones” (Latapi
en Pedraza, 2010).

Podemos aventurarnos a decir entonces que, por lo general, los estudios de politica
educativa asumen la existencia de grupos sociales poseedores de un proyecto de nacién
propio, bajo el que elaboran disefios de atenciéon social, que reclaman participacion en la
definicion educativa, siendo asi que la educacion se torna en espacio de lucha y
negociacion donde las diferentes ideologias y concepciones filoséficas dan sentido a la
contienda social y consiguen influirla segun la fuerza y capacidad de organizacién que

logren aunar (Pedraza, 2010).

Considerando que el concepto de politica publica es de reciente incorporacion al discurso

académico, podriamos decir que la tendencia de politica publica conduce de una politica
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pensada, organizada y dirigida desde el Estado-gobierno, a una donde el Estado deja de
ser actor-conductor, su papel es coordinar a los actores sociales en la determinacién de
los asuntos publicos; es decir y como ya apuntabamos péarrafos arriba, el gobierno
coordina acciones que son producto de la construccion de diversas instancias sociales,
econdmicas -publicas o particulares- en el marco de la gobernanza como forma de ejercer

y configurar las acciones de gobierno.

Pareciera ser entonces que, en nuestro pais y en muchos otros, por “actores sociales” se
considera solo a aquellos que tienen alto influjo en los derroteros econémicos del pais y
del orbe; asi, las propuestas educativas —es decir, la politica educativa- dentro de la
agenda de la politica publica estan incorporadas a los planteamientos educacionales de
origen empresarial, donde valores de eficiencia y eficacia propios de la produccion
industrial y de los propdsitos de la economia privada, se trasladan e incorporan a la esfera
de lo publico, entendido éste como el interés de la produccién de mercado, estableciendo
en lo educativo una sincronia entre productor y consumidor, entre ofertante y cliente
(Pedraza, 2010).

Desde la perspectiva de la politica publica, la responsabilidad del Estado es la promocion
del analisis politico para la toma de decisiones; se incorporan asi conceptos como
factibilidad de politicas y consenso social, uso racional de recursos y aplicacion de
politicas regulatorias para cubrir la agenda politica de sector, con el fin de propiciar el
desarrollo nacional, la formaciéon de capital humano, la generacién de conocimientos y
promover la competitividad del pais dentro del marco de la calidad. Ello incluye la
optimizacion del presupuesto y la rendiciobn de cuentas a través de un sistema de

evaluacion cuantitativa.

Sobre este Ultimo punto no podemos negar la influencia de los organismos internacionales
en la concepcién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, incluidas las
educativas. El Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tienen
tal influencia que podria decirse que no hay ambito de la administracién nacional donde
no tengan presencia (Noriega, 2010). De forma mas reciente -1994-, pero igual de
importante, es la relacibn de México con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) que, sin ser un organismo financiero como los dos

primeros, asesora, consulta y coordina politicas internacionales entre los paises
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miembros, haciendo seguimiento, diagndsticos y comparaciones sobre aspectos
econdmicos, sociales y educativos entre paises y de paises en particular. El BM y el BID
financian proyectos educativos que transmiten una manera de concebir la educacion, el
desarrollo del sistema educativo y la sociedad; justo es decir que las politicas imperantes
en dichos proyectos son de tipo econémico-administrativo y de mercado.

Segun la logica de que las politicas gubernamentales deben dar prioridad y ofrecer
servicios a los sectores de poblacion que mas los necesitan, por razones de justicia
social, y en la medida en que se canalizan los apoyos hacia los mas pobres, habria una
mayor redistribucion de la riqueza y los bienes. Sin embargo, las transformaciones en el
sistema educativo no atienden la justicia con equidad, pues al “focalizar” quedan excluidos
grandes segmentos de poblacién a los que las politicas publicas estarian obligadas a
atender de pensar en ese principio. Mas bien las transformaciones educativas han sido
orientadas de acuerdo con las concepciones neoliberales del modelo econdmico
hegemdnico que se impusieron con la globalizacion. Desde este modelo la prioridad es

educar para la productividad.

Asi, mientras el Banco Mundial (BM, 2009) afirma que “pretende encarar los desafios
mundiales con medidas que procuren una globalizacion incluyente y sostenible, que
supere la pobreza, propicie el crecimiento cuidando el medio ambiente y dé oportunidades
y esperanzas a las personas”, la realidad es que tanto el BM como el BID han
instrumentado, via los préstamos, de manera sutil pero eficaz, una visibn economicista
gue ha impuesto casi como Unica prioridad que el pais logre una insercién ventajosa en el
comercio internacional, la OCDE apuntala esta vision y retroalimenta con los informes de
sus estudios y comparaciones, haciendo el seguimiento de los indicadores para México y
ubicdndolo con relacién a los otros paises miembros; el bienestar de la poblacién, el

desarrollo humano, la vida digna y justa no aparecen en ese horizonte.

Preciso es decir que bajo este paradigma se han venido construyendo las politicas
publicas imperantes en el pais en la primera década del siglo XXI. En el campo educativo,
la Reforma Integral de la Educacion Bésica (RIEB 2009), se realizé bajo el discurso de las
politicas publicas y de forma apegada a sus lineamientos teorico-filoséficos. Esto supone,
de entrada, una dificultad para su cabal comprension, ya no digamos para su

implementacion, dado que la nocion de politica publica no se corresponde con la vision
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propia de nuestra tradicidn cultural, es una visién que, tedricamente se fundamenta en la
racionalidad técnico cientifica para la toma de decisiones y en el consenso social para la
implementacion de las politicas, siendo que, en la realidad, el sistema social mexicano se

mantiene sobre el autoritarismo y el calculo politico.

Amén de lo anterior y siguiendo a Pedraza, coincidimos con el autor en la propuesta de
contraponer al concepto antes analizado la nocién de politica educativa como parte de un
canon con sentido humanista, proposicién que conlleva un sentido filoséfico, mas acorde
a la propuesta de politica educativa con referentes epistémicos y ontolégicos que ya nos
presentaba Moreno, con miras a educar para la solidaridad y la tolerancia y no para la

competencia, educar para la convivencia y no para la rivalidad (Pedraza, 2010).

1.1.2 Globalizacion y Neoliberalismo

En los ultimos treinta afios la corriente neoliberal ha marcado la vida de las naciones del
planeta, por lo mismo las politicas que se han aplicado el campo del empleo han estado
sustentadas en la implementacion de una racionalidad que ve en el mercado la opcién
gue mas le conviene a la humanidad y, por ello, apuesta todo por la regulacion automéatica
de toda actividad humana. La educacién no es la excepcion y en ella se han enfocado y
realizado las reformas que provean al mercado de la mano de obra con las caracteristicas
para desempefar estas tareas. Tan es asi que, durante los afios del neoliberalismo, las
reformas educativas se han encargado de modificar los planes y programas de la
educacion en general al ritmo de las necesidades de acumulacion del capital. Se
promueve un conocimiento acritico y a la vez enciclopedista que hace complicado, con las
condiciones socioecondémicas de la poblacion en general, que estos cambios sean en
beneficio de quienes constituyen la poblacion objetivo del acto educativo, es decir y para
este caso particular en que el objeto es la educacion béasica, todos los nifios y jévenes en

edad escolar.

Ante este panorama, se hace necesario plantearnos qué entendemos por globalizacion
para efectos de este trabajo, concordamos con el sociélogo britdnico Anthony Giddens,
cuando sefiala que globalizacion es un término usado con tanta frecuencia que, sin

embargo, esta muy pobremente conceptualizado. La orientacion analitica y la disposicion
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ideoldgica separa entre "hiperglobalizadores" y "escépticos de la globalizacion" (Giddens,
1996).

Entre los primeros, ligados sobre todo al ambiente de los negocios y con gran influencia
en las elites econdmicas y politicas que orientan las medidas macroecondémicas y la
gestion del Estado, la globalizacién se entiende como la expansion del mercado a escala
mundial. El avance del proceso es tal que no sélo los estados-nacion han perdido una
gran parte de su poder sino estan a un paso de su aniquilamiento. Dentro de esta
corriente, Kenichi Ohmae (en obras como The Borderless World o The End of the Nation
State) argumenta que en el futuro la nueva economia mundial tendra como ndcleo no a
los estados-nacién sino a muchas regiones entrelazadas, al modo de estados-region,
ciudades-Estado o ciudades-globales. El modelo del Estado-region es un modelo abierto

a la economia mundial.

Para los segundos, el hablar de la globalizacibon como un fenbmeno nuevo o sin
precedentes es faltar a la verdad. Con apoyo de una gran cantidad de estadisticas,
argumentan que lo que hoy se ha dado en llamar globalizacién estaba méas desarrollado
entre los afios 1900 a 1914 e incluso a fines del siglo XIX; para éstos la "globalizacion es
un mito". En esta corriente podriamos ubicar las aportaciones de Paul Hirst y Graham
Thompson en Globalization in Question y las de Paul Bairoch y Richard Kozul-Wright en
Globalization Miths. Quiza la critica a la escuela de la hiperglobalizacién deba avanzar
mas alla de alcanzar una historizacion del fenémeno (terreno en el cual las dos obras
anteriores han hecho aportes significativos) y tratar de abarcarlo en sus alcances

politicos, econémicos, sociales y culturales.

Podriamos coincidir con Giddens, quien sugiere que elaborar una "conceptualizacion
adecuada de este fendmeno debe diferir de ambos enfoques”, y debe ponerse atencion
en varias cuestiones: a) esta sacudida fundamental de la sociedad mundial "tiene
numerosas causas y no una sola"; b) es un proceso sumamente contradictorio, no debe
entenderse tan sélo como un concepto econémico ni como un simple desarrollo del
sistema mundial o como un desarrollo puramente de instituciones mundiales a gran
escala, no es un simple conjunto de procesos ni tampoco va en una sola direccion. En
algunos casos genera solidaridades y en otros las destruye. Tiene consecuencias muy

distintas segun sea la ubicacion geografica mundial de que se trate, genera algunas
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formas nuevas de integracion que coexisten con formas nuevas de fragmentacién; c) "la
fase actual del proceso no es solo extension de las fases anteriores de la expansion del

mundo occidental”.

No obstante, hasta este punto concordamos con Giddens, pues éste se erige en
entusiasta globalizacionista, al construir los slogans publicitarios e ideoldgicos de la
tercera via, desde una "postura positiva ante la globalizacién". Por nuestra parte,
preferimos la advertencia que Hugo Zemelman formula y que constituye una toma de
posicion y el punto de partida para el establecimiento de una relacion de conocimiento: la
globalizacién "a pesar de constituir un problema de macrol6gicas econémicas, que tienen
sus fuerzas a veces inexorables, no son inamovibles; dependen también de la capacidad
de resolucion que a esas macrolégicas les presten los individuos desde su muy

empobrecida subjetividad" (Zemelman en Dieterich, 1997).

Pensar entonces el gran tema de la globalizacion exige pensarlo en cuanto proceso y en
cuanto dinamica, pero no so6lo en esa dimensién de su complejidad, sino ademas incluir la
capacidad y potenciamiento de actores politicos y econdmicos transnacionalizados y la
represion o mediatizacion de otras modalidades de ejercicio y constitucion de

subjetividades que intentan construir o transformar el mundo.

El Fondo Monetario Internacional define la globalizacion como “la interdependencia
econdémica creciente en el conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento
del volumen y de la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios,
asi como de los flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que por la difusion

acelerada y generalizada de la tecnologia”. (Citado en Wolf, 1997)

Dos cuestiones aparecen como claves en esta vision encubridora y mistificadora de la
globalizacién: el concepto de interdependencia -que oculta los procesos de explotacion,
dominacién y apropiacion presentes en la logica del capital mundial- y el quedarse en la
forma de manifestacion del fenédmeno o proceso sin interesarse por los actores politicos y
econodmicos que lo impulsan. En este caso las multinacionales, los estados desde los que
se impulsan globalmente y los organismos e instituciones supranacionales que acttan en
el ambito mundial como garantizadores y creadores de consenso para las medidas

economicas y politicas que acompafian a la globalizacién neoliberal.
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Desde la tradicion del pensamiento critico latinoamericano Pablo Gonzalez Casanova
propone “"pensar que la globalizacién es un proceso de dominacion y apropiacion del
mundo”. Dominacion tanto de estados como de mercados, de sociedades como de
pueblos, que se ejerce "en términos politico-militares, financiero-tecnolégicos y socio-
culturales". El proceso de apropiacion de recursos naturales, de riquezas y del excedente
producido se realiza de una manera especial, en que el desarrollo tecnolégico y cientifico
méas avanzado se combina con formas muy antiguas, incluso de origen animal, de
depredacion, reparto y parasitismo, que hoy aparecen como fenébmenos de privatizacion,
desnacionalizacién, desregulacion, con transferencias, subsidios, exenciones,
concesiones, y su revés, hecho de privaciones, marginaciones, exclusiones,
depauperaciones que facilitan procesos macrosociales de explotacion de trabajadores y

artesanos, hombres y mujeres, nifios y nifias. (Gonzalez Casanova, 1998)

Asi pues vy siguiendo este orden de ideas, el “neoliberalismo”, como sistema econdmico-
social, ha impactado con efectos demasiado adversos en los paises y en sus pobladores,
sobre todo para el tercer mundo; es soélo un "medio" o “discurso” que utilizan los
Organismos Internacionales —como el BM, el BID, el FMI, la OCDE, que ya hemos
referido en paginas anteriores- para lograr infiltrar sus redes de control. Aconsejados tan
insistentemente como en los Ultimos afios sobre las virtudes del libre mercado, de la
privatizacion y de las inversiones privadas extranjeras, por lo cual la liberacion de la
economia, la desregulacion del sistema financiero, la privatizacion y la desnacionalizacion
de riguezas naturales, de empresas bancarias, industriales, agricolas y ganaderas y de
servicios publicos como ferrocarriles, electricidad, teléfonos, correo, agua potable,
escuelas, hospitales; dichos paises y sus pobladores coinciden en el punto de una nueva
visién politica. Con estas medidas y acciones se redujeron considerablemente los
ingresos directos e indirectos de la poblacion, sobre todo, los asalariados, originando con

ello que los ricos se hicieran mas ricos y los pobres mas pobres.

En este marco, México firmé lo que se conoce como el TLC (Tratado de Libre Comercio),
formando con ello la mayor zona econdmico-comercial del continente Americano,
imponiendo como modelo comercial entre los tres paises el imperante en los Estados
Unidos, un mayor desarrollo tecnolégico en la informatica, la robdtica, la electrénica, las

telecomunicaciones, la biotecnologia y los nuevos materiales. Su efecto es la pérdida
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paulatina y constante de poder, del derecho a la toma de decisiones autébnomas, a la
pérdida de capitales nacionales y extranjeros; la misma tecnologia, la fuerza de trabajo y
sobre todo, la educacion, son vistas bajo una Optica diferente y son forzadas a
modernizarse, rescatando para ello visiones o enfoques de tipo administrativo-empresarial
como la eficiencia y la eficacia; es decir, hacer mas con menos y que todo sea util y
utilizable bajo el discurso de la interdependencia, que no es otra cosa mas que un tipo de
dependencia mas sofisticado. Se ha sefialado que el hecho de no habernos sometido a
ese nuevo orden social- laboral -educativo de forma plena hace tiempo, es la causa de la

crisis nacional que tiene México desde hace por lo menos veinte afios.

Como responsables de dicha crisis en el campo educativo se han mencionado,
principalmente, el incremento de la matricula escolar, la mala administracion de los
recursos asignados a la educacion, el fomentar una "formacién" y educacién nada
rentable y poco productiva para el Estado, una formacién docente obsoleta y desfasada,
un excesivo burocratismo, un discurso ideolégico agotado y anacrénico, que han traido
como consecuencia una analfabetismo recurrente y persistente, un bajo promedio de
escolaridad, altos indices de reprobacién y de desercion, baja eficiencia terminal,

cobertura escolar parcial y, sobre todo, una escasa calidad educativa.

Sin embargo, poco se ha dicho o se considera sobre aspectos importantes que
redimensionan las implicaciones del fendmeno globalizacion en el campo educativo. Asi, y
en concordancia con Moreno, destacamos los tres aspectos de la nueva economia
neoclasica, como fase ultima del capitalismo global, a saber: “1) Vertiginosa
mundializacion de flujos financieros, 2) cobertura geografica planetaria, que ha hecho
“desaparecer” al “segundo mundo”, 3) universalizacion de las imagenes y mensajes
audiovisuales en una version “mc donalizada” de adopciéon de valores, estilos culturales,
iconos e imagenes planetarias proyectada por el modelo de consumo estadounidense

muy estandarizado, fetichizado y con baja calidad cultural” (Borén 1999 en Moreno, 2010).

Lo anterior, aunado a la consideracion referida por el economista norteamericano
Galbraith de que “la globalizacién no es un concepto serio [...] Nosotros, los americanos,
lo inventamos para disimular nuestra politica de penetracion econémica en otros paises”,
tiene serias implicaciones en el &rea de nuestro interés pues, de acuerdo con Moreno, la

fase globalizante del capitalismo aparece como un capitalismo sin promesas humanas, en
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todo caso sus promesas son de tipo material, racional, cientifico y tecnolégico. Ante esto
la pregunta es ¢Cual es el rol de la educacion ante esta fase contempordnea de
capitalismo globalizante? EI mismo autor perfila una posible respuesta en la que, desde
esta perspectiva, la educacion tendria como funciéon promover un solo formato educativo
internacional unidimensional, bajo el predominio de la formacibn en competencias
laborales y capacidades técnico-racionales, instrumentales de destrezas y habilidades
puestas al servicio de las estructuras socioeconémicas; es decir, la educacion al servicio

de la formacion de capital (Moreno, 2010).

Podemos decir entonces que la globalizacion y el neoliberalismo han traido para nuestro
pais -y sobre todo para la educacion- el “privilegio” de la racionalidad del capital y de
inversion especifica a costo del bienestar individual y colectivo, la formaciéon de una
mentalidad centrada en el lucro que valora a las personas por lo que tienen y no por lo
que son, conformacién de una cultura estandarizada y globalizadora en deterioro de las
identidades culturales que diferencian a los pueblos, una conformaciéon de los curricula
individuales sujeta a las fuerzas y a la demanda del mercado; la integracién del
profesorado a un mercado regulado exclusivamente por un mercantilismo profesional
conforme a estandares internacionales, una discriminacion econdémica y racial cada vez
mas acentuada hacia las mayorias que viven en la pobreza extrema, sustituyendo

muchas veces lo real y objetivo por lo virtual y subjetivo.

El Estado ha motivado y fomentado, a través del "boom" de los posgrados y las
investigaciones, la creacion de nuevas carreras cimentadas en curriculas técnicas como
respuesta a la demanda de mano de obra barata y calificada. Igualmente, la globalizacién
y el neoliberalismo han fomentado en su discurso la vinculacion entre docentes, cuerpos
colegiados o instituciones, pero en la realidad han originado la segmentacion, la
estratificacion y la polarizacién del campo educativo, originando con ello una falta de
sentido social en los procesos de educacion, impidiendo la reflexion del quehacer

cotidiano y de la practica educativa.
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1.1.3 La Educacion Basada en Competencias (EBC)

Antes de entrar a bosquejar los supuestos que dan cuerpo a la EBC nos parece pertinente
hacernos algunas preguntas, por ejemplo ¢por qué hablar de una educacion basada en
competencias? ¢En qué momento el término “competencia”, que es un concepto utilizado

en las areas econémicas, eminentemente, paso al terreno educativo?

Para intentar dar respuesta a esta Ultima cuestion consideramos necesario sefialar que,
desde las década de los 70 comienzan a infiltrarse en el campo educativo medidas
tomadas desde las mas altas esferas —es decir, medidas del tipo politicas publicas- de
corte eminentemente técnico-contable, planteadas en un primer momento para los
espacios laborales y “trasplantadas” posteriormente al ambito educativo de forma
aséptica, acritica y practicamente automatica en aras de dar respuesta a los
requerimientos empresariales de formacion de mano de obra calificada. Asi, los
disefiadores de politicas presentaron esquemas como la Administracién por Objetivos,
MBO por sus siglas en inglés, management by objectives; Sistemas de presupuesto
basados en la ejecucion, PBBS, performance based budgenting systems; Educacion
basada en la competencia, CBE, competency based education y la Formacién docente
basada en la competencia, CBTE, competency based teacher education, expropiando con
ello el desarrollo y analisis curricular de los actores educativos por excelencia, docentes e
investigadores, para arroparlo bajo el discurso de la racionalidad tecnocratica desde la
gue se bosqueja el trabajo docente dentro de una division social del trabajo en la que
pensar estd separado de la puesta en practica (Giroux y McLaren, 1998) —es decir, los
“especialistas” y disefiadores de politicas piensan, los docentes “ejecutan” lo disefiado por
otros, actlan cotidianamente en los espacios A&ulicos sin opcibn a proponer
modificaciones curriculares que respondan a las realidades contextuales de su quehacer-,

y el modelo de maestro se convierte en el de técnico de la educacion.

Con esto en mente, hagamos una breve revisién de lo que supone la aplicacién de un
discurso que adopta la EBC como modelo pedagogico. Al cambiar los modos de
produccion (90), la educacién se ve obligada a cambiar, asi, el enfoque por competencias
en educacion se origina en las necesidades laborales, que demandan que la escuela se
acerque al mundo del trabajo (OCDE). En los informes de la OCDE se encuentran

algunos “hallazgos” que “legitiman” la adopcion del MEBC:
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» Reconocer lo equivoco de la idea de que el incremento de grados de escolaridad
mejora automaticamente el nivel de bienestar de las personas

* Los egresados no cuentan con elementos para desempefiarse satisfactoriamente
en la préctica profesional

+ Los resultados de evaluaciones nacionales e internacionales cuestionan
profundamente la calidad de los aprendizajes para desempefarse

satisfactoriamente en la vida.

Habr& que considerar que tal desempefio satisfactorio pareciera estar en la posibilidad o
eficacia de un sujeto para insertarse en las dinamicas econdémicas neoliberales y
globalizadoras. Es decir, en el discurso de la OCDE “desempefarse satisfactoriamente en
la vida” no responde a los niveles de bienestar personal, de maximo desarrollo de las
capacidades humanas y, por ende, altos grados de realizacion individual que favorezcan

el crecimiento colectivo.

Iniciemos por sefialar que la palabra “competencia” deriva de la palabra griega agon y
agonistes: aquel que se ha preparado para ganar en las competencias olimpicas con la
obligacién de salir victorioso y figurar en la historia. Con Platéon y Aristételes las
competencias se desplazan desde habilidades y destrezas atléticas para triunfar en las
olimpiadas, hacia exigencias culturales y cognoscitivas. No obstante, en ninguna de las
dos acepciones encontramos un vinculo con la palabra “educar”, que deriva del griego
educir y del latin educare, que para el mismo Aristételes significaba: sacar a flote las
virtudes humanas, ayudar al aprendiz —estudiante- a mostrar lo mejor de si mismo. Queda
asi dibujado el primer punto que marca una distancia entre los dos términos, haciéndolos
casi irreconciliables pues nada tiene que ver el desarrollo de todas las virtudes y
potencialidades humanas con prepararse para ganar y salir victorioso de una
competencia. Esta Gltima implica una vision reduccionista del acto educativo, si bien en la

actualidad es la visién técnico-gerencial predominante en el ambito educativo.

Tenemos entonces que, originado en el seno especifico del ambito de la formacion
profesional, ocupacional y laboral en la década de los 90 bajo el auspicio del BM, el
discurso de las competencias ha ido ganando terreno de forma progresiva en todos los
ambitos y niveles de la educacion formal, desde la educacion superior hasta la educacion

bésica, convirtiéndose en muchos paises en un enfoque dominante —caso México a partir
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de la Reforma de la Educacién Basica iniciada en 2004 con Preescolar y concluida en
2011 con el Acuerdo 592 y el Plan y Programas de Educacion Bésica 2011-. Su adopcién
por muchas administraciones educativas y por instituciones e instancias internacionales
orientadas a formular recomendaciones curriculares y a promover evaluaciones de
rendimiento en una perspectiva comparada es, sin duda, un factor importante para
entender esta rapida difusion y penetracién del concepto de competencia y de las
propuestas y planteamientos educativos acordes con él (Coll, 2005). De hecho, en
nuestro pais, las primeras experiencias de EBC se realizaron en el nivel medio superior
de tipo tecnoldgico: el Conalep y los bachilleratos tecnologicos dependientes de la SEP,

apenas iniciados los afios noventa.

Es preciso sefalar que, de acuerdo con Coll (2005) la rapidez y la amplitud con las que se
han extendido los enfoques basados en competencias no son una excepcion en la
evolucién de las ideas y de los planteamientos pedagdgicos. La educacién es un campo
de conocimiento y de actividad profesional especialmente atraida por la aparicién y
difusién de conceptos y enfoques presentados a menudo como nuevos y portadores de
soluciones a todos los problemas y carencias existentes, que pueden llegar a alcanzar un
grado considerable de aceptacion en periodos de tiempo relativamente breves. Su
vigencia, sin embargo, suele ser también breve pues, en la voragine de globalizada de
generacién de conocimientos y conceptos, se apagan con rapidez ante nuevos conceptos
y enfoques. El interés del concepto reside sobre todo en los matices que aporta a la
manera de entender los aprendizajes que se aspira a promover mediante la educaciéon
escolar, mismos que, desde nuestra perspectiva, responden de forma evidente a los
requerimientos del mercado ocupacional, es decir, a la I6gica empresarial de los futuros

empleadores de mano de obra calificada, competente.

En la actualidad el Sistema Educativo Mexicano incluye en su Plan de Educacién Basica
2011 el enfoque de competencias como modelo pedagdégico, si bien éste habia sido ya
legitimado en el discurso oficial desde las reformas que iniciaron en 2002 con la
instauracion del nivel Preescolar como obligatorio, dando paso a la generacion de planes
y programas disefiados ya bajo el modelo EBC como el Programa de Educacion
Preescolar 2004, el plan y programas de la Reforma de la Educacion Secundaria 2006, el
plan y programa RIEB Primaria 2009 y actualmente los programas derivados del Plan EB

2011, ademas la SEP propuso la conformacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en

24



donde se toma como eje el enfoque de competencias para la estructuracién de un Marco

Curricular Comun.

En virtud de que el enfoque de educacion por competencias se aborda desde distintas
posturas, se suele caer en indefiniciones y contradicciones, coincidimos al respecto con
autores como Diaz Barriga (2006), Tobon, Rial, Carretero y Garcia (2006) cuando sefialan
que hace falta la construccion tedrica y conceptual del concepto de competencias, pero
vamos mas alla al apuntar que dicha “falta” o ausencia conceptual obedece al intento de

asimilar el acto educativo al simple adiestramiento.

No obstante lo anterior, preciso es mencionar algunos autores que, desde el campo
especifico de la educacién, han intentado aproximaciones al concepto. Asi Burnier (2001)
habla en su articulo de una Pedagogia de competencias -donde propone como método
esencial el de proyectos que a su vez retoma de John Dewey y de Celestin Freinet-, en
cambio Diaz Barriga (2006), cuestiona al enfoque de competencias, dice que es un disfraz
de cambio y no una alternativa real, y por otro lado, Tobdn, et. al. (2006), expresa que es
necesario establecer la construccién conceptual de este enfoque, y afirma que las

competencias son un enfoque y no una teoria pedagdgica.

Veamos algunas definiciones de competencia. De acuerdo con el proyecto DeSeCo de la
OCDE (2002): «Una competencia es la capacidad para responder a las exigencias

individuales o sociales o para realizar una actividad o una tarea.»

Por su parte, en el documento sobre Competencias clave para un aprendizaje a lo largo
de la vida elaborado bajo los auspicios de la Direccién General de Educacién y Cultura de
la Comision Europea (2004) se sefala:
«Se considera que el término "competencia” se refiere a una combinacién de destrezas,
conocimientos, aptitudes y actitudes, y a la inclusion de la disposicion para aprender,
ademas del saber cémo. [...] Las competencias clave representan un paquete
multifuncional y transferible de conocimientos, destrezas y actitudes que todos los

individuos necesitan para su realizacion y desarrollo personal, inclusion y empleo.»

Para la UNESCO competencia es: «conjunto de comportamientos socioafectivos y
habilidades cognoscitivas, psicolégicas, sensoriales y motoras que permiten llevar a cabo

adecuadamente un desempefio, funcion, actividad o tarea.
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Segun la ANUIES, la educacion basada en competencias se fundamenta en un curriculum
apoyado en las competencias de manera integral y en la resolucion de problemas. Utiliza
recursos que simulen la vida real: analisis y resolucion de problemas abordados de

manera integral; trabajo cooperativo o por equipos, favorecido por tutorias.

Asi, ser competente en un ambito de actividad o de préctica significa, desde este enfoque,
ser capaz de activar y utilizar los conocimientos relevantes para afrontar determinadas

situaciones y problemas relacionados con dicho &mbito.

Es importante sefalar que en los diferentes conceptos de competencia hay 3 elementos
recurrentes, que dibujan su naturaleza técnico-econémica:

1. Conducta compleja o integral (conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes) que permiten tener un desempefio x o hacer frente a cierta tarea.

2. El nivel o estandar de calidad de dicha competencia. Se establecen estandares-criterios
de evaluacién que buscan responder a la pregunta de ¢Cuando es competente una
persona? En este marco un alumno es competente cuando demuestra serlo, es decir,
cuando genera y proporciona “evidencias”, que mas adelante seran productos de trabajo.
3. El contexto en el cual se debera aplicar y evaluar esa competencia; en virtud del sumo
interés en que los estudiantes sean adaptables y capaces de transferir sus habilidades a

diferentes tareas y contextos.

Tenemos entonces que desde el discurso de la estandarizacion y la evaluacién de las
evidencias de desempenio, la EBC se encuentra fuertemente ligada, casi podriamos decir
que inextricablemente, al concepto de calidad. De acuerdo con la OCDE calidad es un
concepto dinamico, que indica mejora y logro de metas, una sistema educativo de calidad
es aquel que ha alcanzado estandares superiores de desarrollo en lo cientifico,
metodoldgico o filoséfico. Desde esta perspectiva, la calidad educativa alude a aspectos
como la relevancia —responder a las necesidades y los fines para los que esta pensada
dicha educacion-, la pertinencia —-métodos de ensefianza y contenidos acordes a los fines
educativos-, la eficacia —cumplimiento eficaz de las metas y programas propuestos-, la
eficiencia —uso adecuado de recursos, hacer mas con menos- y la equidad —iguales
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo, por lo menos en el

discurso-. Aspectos todos incluidos en Planes y Programas de la Reforma pero que poco
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o0 nada dicen del valor de la persona, de su desarrollo, de sus aspiraciones y deseos,
amén de que suelen quedarse en el discurso y no modificar de manera sustancial lo que
sucede dia con dia en las escuelas —por lo menos en las mexicanas- pues habria que
desarrollar investigaciones que permitan verificar si efectivamente hay desempefios
escolares eficaces, eficientes y equitativos; nuestro trabajo se centra en reflexionar sobre
la relevancia y pertinencia de asimilar un modelo educativo a uno gerencial. Mas aun, uno
de los indicadores para medir la calidad de la educacién es la “empleabilidad” que deriva
del conjunto de competencias (conocimientos, adaptabilidad, competitividad) que permiten
a un sujeto: a) aprovechar las oportunidades de educacion y formacion para encontrar y
conservar un trabajo, b) cambiar de empleo y adaptarse al mercado.

Con lo anterior como referente, encontramos que al interior de la escuela, el discurso de
EBC implica transformaciones en:

+ Dimensién y caracteristicas de los propésitos curriculares (estandares curriculares
para cada periodo de educacion basica)

+ Planes de estudio y programas con énfasis en desempefos esperados de los
estudiantes (logro de aprendizajes esperados, indicadores)

» Seleccion de experiencias de aprendizaje (disefio de situaciones didacticas que
favorezcan el desarrollo de competencias)

« Tipos de materiales y métodos para manejar contenidos (trabajo por proyectos,
aprendizaje participativo, colaborativo)

+ Tipo de estrategias para propiciar el aprendizaje (reconocer al individuo como
capaz de organizar y dirigir su aprendizaje —acotamos que dichos “aprendizajes”
responden a la vision hegemonica de la educacioén- )

« Las formas de evaluacion (se evaluan “productos”, evidencias de desempefio)

+ El clima de aprendizaje, aprendizaje colaborativo.

« La formacion de los profesores (cambio de funcién, de ser docentes a ser guias,
facilitadores, mediadores —“técnicos de la educacion”, como ya apuntabamos mas
arriba y siguiendo a Giroux y MclLaren-), desde el enfoque y discurso de las
“‘competencias docentes” como las propuestas por Phillip Perrenaud (Perrenaud,
2007) quien sefiala que los docentes deben desarrollar competencias académicas,
didacticas y organizativas para poder conducir un curso escolar con cierto grado

de éxito.

27



Como podra observarse, la puesta en marcha de politicas educativas desde el discurso
de la EBC ha influido en una serie de recomendaciones técnico instrumentales en aras de
proporcionar datos que evidencien la efectividad de las acciones; asi, nos enfrentamos a
examenes para maestros (como el examen Universal), secuencia rigida de materiales y
técnicas didacticas, esquemas sistematizados de evaluacion (ENLACE), curricula
estandarizados (Estandares curriculares incluidos en el Acuerdo 592 para la articulacion
de la Educacion bésica), mostrando asi una vision sumamente estrecha de los propésitos
de la educacion que impactan en la definicibn de la docencia, el aprendizaje y las
relaciones entre los sujetos; definiciones que no pretendemos encontrar aqui, antes bien,
nos interesa bosquejar algunas ideas que favorezcan el didlogo y la reflexién sobre el

fendmeno educativo desde una perspectiva critica.

Es claro que en el enfoque por competencias no aparecen los fines Ultimos de la
educacioén, esos que, desde una perspectiva humanista deberian encontrarse en un
modelo que sirve de soporte para los programas de educacién nacionales. Antes bien, se
detecta que el modelo esta enfocado al desarrollo de habilidades y formaciéon para el
empleo y el entrenamiento técnico-administrativo, situacion que ha sido sefialada incluso
por algunos defensores de la EBC como el mismo Perrenaud quien, en el Congreso de
Educacion 2008 refirid los riesgos de importar un concepto y enfoque —el de las
competencias- que tiene sentido en el campo laboral y de formacion de recursos humanos
al ambito educativo, especialmente al de la educacion basica (Perrenaud, 2008); siendo
asi que en su forma ideolégicamente mas ofensiva este tipo de curriculum esta disefiado
para ser aplicado en cualquier contexto de aula, independientemente de las diferencias
historicas, culturales y socioecondmicas que caracterizan a las diversas escuelas y

estudiantes (Giroux y McLaren 1995).
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1.1.4 Reforma educativa

Como ya sefialdbamos al hablar sobre las dificultades para delimitar el alcance de la
politica publica distinguiéndola de la mera politica, el uso de ciertas palabras alude a las
concepciones que se tienen como trasfondo; asi, y con un claro objetivo propagandistico
de quien se trate, se ha dado en llamar “reforma” a toda politica(s) o medida(s) que no
alcanzan a significar un quiebre fundamental con lo que se venia realizando antes, es
decir, no alude a cambios reales en la estructura del sistema. Ello ha ocurrido hace poco

con la llamada Reforma Integral de la Educacién Basica en nuestro pais.

De igual forma, se han incluido numerosos términos desde la academia o desde los
organismos internacionales que han abonado el camino de la confusiéon por omisién o
comision. Por ejemplo, los términos gobernabilidad, gobernanza, globalizacion, entre
mucho otros. Su emergencia en el debate no es por si mismo algo negativo, el problema
es cuando son usados sin intentar precisar a qué aluden —situacién que hemos pretendido
salvar con algunas reflexiones, vid supra-, con lo cual no esta claro su contenido, ni para
el emisor, ni para el oyente. Y con ello, no contribuyen al enriquecimiento del Iéxico
politico, menos lo hacen al debate de las ideas que se dicen enriquecer con la llegada de

nuevas propuestas de mejora.

¢, Qué necesitamos hoy? Que las palabras recobren su significado. Un primer paso es
llamar a las cosas por su nombre, tanto lo bueno, como lo malo, las malas decisiones, las
inadecuadas actuaciones politicas. Sélo desde la claridad podemos saber de qué

estamos hablando y desde alli debatir al respecto.

Iniciemos por sefialar que, para fines del presente trabajo, consideramos necesario
distinguir entre una reforma y acciones de innovacién, en aras de reflexionar
posteriormente sobre la pertinencia de llamar reforma a la serie de decisiones educativas
tomadas desde el discurso oficial con el enfoque EBC como bandera. Una reforma
supone un propésito fundamental de alterar el alcance y la orientacion de la educacion
(estrategia); en tanto que una innovacion hace referencia a cambios especificos en
practicas concretas (tacticas). Una reforma supone cambios en la estructura del sistema y
modificacion a gran escala de las metas de la enseflanza y de su organizacion. Se

caracteriza por poseer un fuerte contenido simbdlico desde el momento que recoge la
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adhesion de intelectuales y se construyen los discursos legitimadores correspondientes.
Al igual que el cambio y la innovacion, puede ser justificada y valorada desde diferentes
perspectivas: la técnico-politica, la pedagdgica-didactica, la social o critica.

De esta forma, el concepto de reforma es un concepto fuertemente ideoldgico, porque
representa los ideales politicos, que de alguna forma sintetizan a una sociedad dada en
un momento historico y social particular de una nacion. La reforma es una llamada a la
innovacion, donde existe un desfase percibido con respecto a los valores deseados. Es
también una practica social de ritual y retorica, una forma por la que las instituciones
pueden ser reorientadas segun los ideales con los que la gente estd profundamente
comprometida. Sobre todo, el acto de reforma es un acto de compromiso y reafirmacién
social (Popkewitz, 1994).

Si compartimos que la reforma es fundamentalmente una cuestion de ideales nacionales,
entonces entenderemos como se mueve, sobre todo en el &mbito de la poderosa retérica
de la modernidad, del bien comln o del cada vez mas inexistente estado de bienestar. Y
eso puede significar que las reformas dejen sin transformar las relaciones sociales,
institucionales, culturales que explicitan en su discurso. He aqui una de sus tensiones: las
innovaciones que las reformas proponen pueden generar cambios reales en las practicas
o bien servir como "rituales de conservacion" y de legitimacion de préacticas fuertemente
arraigadas. Pueden cumplir una funcién politica muy importante, la de servir de
legitimaciones compensatorias: ante el déficit de legitimidad de nuestros gobiernos y
administraciones, tienden a instrumentar procesos y estrategias de fuerte contenido
simbolico con poca intencion real de cambio. En este sentido, rescatamos la aportacion
de A. Vifao cuando senala que, en el peor de los casos, las reformas “constituyen una
cortina de humo para distraer a los actores implicados —profesores, alumnos, padres,

sindicatos, etc.- y ocultar la ausencia de una politica efectiva de mejora” (Vifiao, 2002).

Una reforma puede que sea un intento de reestructuracion para que la educacion se
adapte a los cambios que se perciben en otros subsistemas sociales (sobre todo el
economico), atendiendo que en todo caso esas propuestas no se radicalicen, no se
escapen del control de la administracion que propone. Una estrategia posible para ello es
incrementar y acelerar las innovaciones dirigidas a los docentes. En plazos muy

pequefios, se proponen "nuevos” lenguajes que no permiten su reflexion y analisis, ante la
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urgencia y las dificultades técnicas que conllevan. Entonces, los docentes "viven" esa
angustia tan real pero también tan impuesta de que nunca alcanzan la velocidad con que
se proponen nuevos conceptos, a pesar de la proliferacion de instancias de formacién
(incremento en el nimero de Centros de Actualizacion de Maestros —CAM-, por ejemplo)
y reciclaje que se les ofrecen (que también pueden ser vistas como integrantes de esa
estrategia).

Es importante acotar el hecho de que el concepto de reforma lleva implicito el de cambio
e innovacion educativa, y que éste Ultimo supone por lo menos tres aspectos: la creacion
de algo desconocido, la percepcion de ese "algo" como novedoso Y la institucionalizacion
de ese fendbmeno nuevo. Existe consenso en que la innovacién es un proceso intencional
que intenta introducir cambios en las practicas. Es el resultado de una eleccién y un

desarrollo deliberados. En general, se plantea a nivel de centros educativos.

Al hablar de innovacion educativa se pueden identificar dos ambitos: el subjetivo y el
objetivo (Fullan y Steigelbauer, 1991). El primero incluye los marcos de significados desde
los cuales seran interpretadas las innovaciones. Estas se desarrollan e implantan en
culturas escolares determinadas, con la intencién de establecer nuevos significados en
ellas. Esto es util para que la innovacién no degenere en lo que se llama "innovacién sin
cambio™: pierde su identidad y se convierte en un proyecto que vegeta en el centro

educativo.

Algunas experiencias de reforma, intentan "solucionar” las dificultades que surgen en este
ambito. Una estrategia es la de definir metas muy generales en sus postulados -como por
ejemplo, establecer que el objetivo del centro educativo es "generar aprendizajes
significativos y potentes" (aqui cabria la pregunta de si existe algin centro educativo que
no busque ello)- y otra podria ser la de posibilitar la participacion voluntaria de docentes.
De esta forma creen que las innovaciones se incorporan a los significados docentes. A mi
entender, ambas son falsas en si mismas y, por lo tanto, inaceptables. En el primer caso,
se puede hablar de una "falsa claridad": ninguna reforma educativa puede proponerse
metas tan amplias en donde se integren las expectativas de todos los actores vinculados,
pues en todo caso no cumple con su definicién. Siempre habra areas de conflicto que son
inherentes a procesos de esta indole. En el segundo de los casos, el término adecuado es

el de "dolorosa confusion”: por mas que las reformas trabajen solo con aquellos docentes
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y técnicos en general que voluntariamente se integran a su desarrollo; eso no soluciona el
problema de que las préacticas realmente seran afectadas (de ahi la confusion). En este
sentido M. Fullan afirma que metas abstractas + mandato a los docentes, dan como

resultado confusion, ansiedad, frustracion y abandono de los esfuerzos.

En el ambito objetivo de las innovaciones encontramos a las practicas, las relaciones
socioestructurales objeto de la innovacion. Las investigaciones al respecto coinciden en
afirmar que el cambio es multidimensional, y se distinguen las dimensiones que se ven
afectadas por él. Al respecto M. Fullan menciona tres: el posible uso de nuevos
materiales, el posible uso de nuevos enfoques de ensefianza (directamente relacionado
con el aula) y la posible alteracién de creencias o supuestos pedagogicos y teorias que
subyacen a las nuevas politicas y programas. Si no se afecta todas, no estamos en

presencia de una innovacion.

Ademas, la innovacién posee una dimensién que denominamos "intencionalidad". Detras
de ella existe todo un entramado simbdélico que subyace a la innovacién, que trasciende
los aspectos instrumentales y a la vez se descubre en ellos. Ninguna innovacién es
neutral en cuanto a los beneficios que persigue. Las razones por las que se impulsan no
siempre tienen como objetivo principal lo meramente educativo sino también se agregan
cuestiones personales, politicas. Por ejemplo, es conocida la estrategia de implementar
una innovacion frente a la "amenaza" de un cambio real. Estos aspectos no quedan claros
justamente por ese entramado, que es necesario desvelar y desentrafiar desde el trabajo

intelectual comprometido.

Por tanto, no es aventurado afirmar que puede haber reforma sin innovacién, ya que
quizas obedezca a legitimaciones varias, y que puede haber innovacion sin cambio, si las

nuevas creencias no se transfieren a las précticas.

De qué se habla y como se habla, no es ajeno a la configuracion de un discurso sobre las
practicas educativas que las legitima socialmente y de alguna forma, deja fuera a otras
alternativas. En esta linea, Angulo Rasco (1992) se refiere a dos tipos de discurso en las
reformas educativas. Al primero lo denomina técnico-administrativo: es aquel
fundamentalmente experto, basado en el lenguaje de las ciencias sociales (sobre todo la

psicologia, la sociologia y la economia), que utiliza criterios como la eficacia, la eficiencia
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y el rendimiento. Se define como objetivo, neutral y apolitico; provoca la conocida
separacion entre el experto (domina y concibe el discurso —en este caso los disefiadores
de las politicas educativas-) y el préactico (quién lo aplica, ocupando su tiempo en la
comprension y aceptacion o no de los nuevos conceptos —es decir, los docentes-). Al
segundo tipo de discurso, este autor lo llama deliberativo. Reconoce las dificultades para
definirlo pero menciona algunas de sus caracteristicas: busca en la deliberacion
aristotélica el reconocimiento de la complejidad y diversidad de las realidades educativas,
asumiendo la discrepancia frente a la pretensién objetiva del anterior. Busca en las
“"culturas del sentido comun, populares o de la vida cotidiana" las necesidades que
desprecia la explicacion tecnolégica y reconoce como fundamentales las valoraciones
politicas, sociales y culturales de los actores, por lo que se enfrenta al técnico-

administrativo.

Quizas las reformas actuales se construyen sobre el discurso de corte técnico, que
alcanza categoria de ideologia. Las consecuencias sobre el colectivo docente no son
dificiles de apreciar: se convierte en un sector receptivo, desarmado de un discurso propio
y se provoca su fragmentacién interna, en el sentido de que algunos grupos privilegiados -
por designacién o por propia voluntad- acceden a las instancias de construccién de ese
discurso perdiendo el conjunto el control y la critica sobre las circunstancias sociales y
politicas que regulan nada menos y nada mas que su trabajo como profesionales de la
enseflanza. Resultaria interesante develar qué conceptos, de qué ambitos cientificos,
aportan la legitimacién social de ese discurso. En este sentido, en los ultimos tiempos
aumenta la critica a la "tecnificacion psicolégica” como discurso legitimador de las

reformas en curso.

Toda reforma en educacion genera nuevos lenguajes. Un error muy comin en estos
procesos es creer que la introduccién de la reforma en las aulas se puede hacer a partir
de la introduccion de esos nuevos términos. La experiencia demuestra que con ello no
alcanza, y que esos lenguajes a veces estan desprovistos de contenidos. Por ejemplo,
¢qué significa cuando a una escuela se le solicita que elabore su "proyecto institucional” -
el Plan Estratégico de Transformacion Escolar, PETE, por ejemplo- o "proyecto educativo"
—el Plan Anual de Trabajo escolar, PAT- 0 su "proyecto curricular* —la planeacion anual,
dosificacién de contenidos, planeacion didactica mensual o por bloques-?. ¢Es este un

problema meramente técnico, burocratico o bien un problema cultural? Los docentes
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¢deben saber "como hacerlo" o bien entenderlo, compartirlo y asumirlo en toda su
complejidad? Lo mismo cuando afirmamos que la reforma se basa en un enfoque por
competencias del aprendizaje ¢ qué dice realmente esa definicibn? Una palabra que se ha
convertido en la bandera de las reformas educativas en México y su discurso, del 2004 a
la fecha.

Las consecuencias de ello pueden ser negativas a la hora de implementar innovaciones.
El profesorado se confunde, sin referentes retoricos sentidos. No se puede innovar en el
centro ya que nadie se siente seguro con sus practicas profesionales por ser
despreciadas. Se produce el fenébmeno de descualificacion de su tarea al negarse la
validez de lo que vienen realizando en las aulas. Los esfuerzos para salvar este problema,
a través de nuevas instancias de formacion paralelas a las existentes, tampoco

necesariamente conducen a resultados satisfactorios.

1.1.5 La Reforma Integral de la Educacién Basica y el Plan de Estudios 2011,
propdsitos y perfil de egreso

El objetivo de este apartado es presentar lo que se dice de la educacion basica desde el
discurso oficial, a fin de tenerlo presente y utilizarlo como marco de referencia en el
analisis que realizaremos en el tercer capitulo. No nos parece ocioso sintetizar que,
coincidimos con Vifiao al sefalar que por reforma se entiende una alteracién fundamental
de las politicas educativas nacionales que puede afectar al gobierno y administracién del
sistema educativo —en este caso del Sistema Educativo Mexicano- y escolar, a su
estructura o financiacion, al curriculum, al profesorado y a la evaluacion del sistema
educativo (Vifiao, 2002).

Con ello en mente encontramos que la transformacion educativa que se plantea el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, y los objetivos sefialados en el Programa Sectorial de
Educacién 2007-2012 (Prosedu), son el marco que da rumbo y sentido a las acciones de
politica educativa que se impulsan en el México de hoy y el de las préximas décadas. Con
base en el articulo 3° constitucional y en apego a las atribuciones que le otorga la Ley
General de Educacion, la Secretaria de Educacién Publica propuso como uno de los

objetivos fundamentales del Prosedu, “elevar la calidad de la educacién para que los
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estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a

un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional” (Prosedu p. 11).

La principal estrategia para la consecucion de dicho objetivo en el &mbito de la educacion
basica, la constituye la Reforma Integral de la Educacion Bésica (RIEB), cuyos propdsitos
se centran en atender los retos que enfrenta el pais de cara al nuevo siglo, mediante la
formacion de ciudadanos integros y capaces de desarrollar todo su potencial, y en
coadyuvar al logro de una mayor eficiencia, articulacion y continuidad entre los niveles

que conforman este tipo de educacion.

A partir de las reformas que se realizaron en educacion preescolar (2004) y educacion
secundaria (2006) se establecieron las bases del perfil de egreso de la educacion basica y
las llamadas “competencias para la vida” que, en realidad, son para el trabajo. En 2008,
se sefalé la necesidad de llevar a cabo un proceso de revision y de reforma de la
educaciéon primaria para articularla con el dltimo afio de preescolar y el primero de

secundaria.

Las reformas a la educacion preescolar (2004) y a la educacion secundaria (2006), el
perfil de egreso de la educacién basica elaborado en 2006 y las competencias para la
vida; asi como el plan y los programas de estudio del nivel de primaria, vigentes desde
1993, sirvieron de base el disefio de la reforma curricular de la educacién primaria. Un
aspecto sustantivo que se consideré para este proceso, fue la necesidad de articular la
educacion primaria con los niveles adyacentes, es decir, con la educacion preescolar y la
educacién secundaria y en consecuencia, favorecer el desarrollo de competencias
durante la educacion basica. Por su parte, la Alianza por la Calidad de la Educacion,
suscrita en mayo del 2008 por el gobierno federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, establecid la necesidad de “impulsar la reforma de los enfoques,
asignaturas y contenidos de la educacion basica”, con el propésito de formar ciudadanos

integros capaces de desarrollar todo su potencial (p. 22).

A fin de lograr la articulacion curricular, en el Plan y los programas de estudio de
educacion primaria 2009, se definieron los campos formativos y las asignaturas que
conforman el mapa curricular de la educacion basica, con la finalidad de dar cumplimiento

a los propdésitos formativos establecidos en el perfil de egreso de la misma.
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Los rasgos centrales del plan y los programas de estudio de 2009, que los distinguen de
sus antecedentes de 1993, radican en la continuidad a los planteamientos del plan y los
programas de estudios de educacién secundaria 2006 y se reconocen como el hilo
conductor de la reflexion y la practica educativa en la escuela respecto a tres elementos
sustantivos: la diversidad y la interculturalidad, el énfasis en el desarrollo de competencias

y la incorporacion de temas que se abordan en mas de una asignatura.

En virtud de lo anterior, la articulacion de la educacion basica y la RIEB, deben ser
entendidas desde una perspectiva que supere la concepcion que reduce el desarrollo
curricular a la sola a la revision, actualizacion y articulacion de planes y programas de
estudio. Se requiere partir de una visién que incluya los diversos aspectos que conforman
el desarrollo curricular en su sentido mas amplio; es decir, el conjunto de condiciones y
factores que hacen factible que los egresados alcancen los estandares de desempenio:

los conocimientos, las habilidades, las actitudes y los valores.

PROPOSITOS

Ofrecer a las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais un trayecto formativo coherente
y de profundidad creciente de acuerdo con sus niveles de desarrollo, sus necesidades

educativas y las expectativas que tiene la sociedad mexicana del futuro ciudadano.

Aspectos sustantivos:
Articulacion entre los niveles que conforman la educacién basica
Continuidad entre la educacion preescolar, primaria y secundaria

Enfasis en temas relevantes para la sociedad actual y en la formacion para la vida

Beneficios

Contar con Planes y programas de estudio actualizados, con enfoques de ensefanza
pertinentes y con la definicion de los aprendizajes esperados por grado y asignatura
Fortalecer la formacion de directivos y docentes

Impulsar procesos de gestion escolar participativos

En la introduccion del Plan de Estudios de educacion basica 2011 encontramos varias

similitudes con el discurso anterior, si bien éste es ya la expresion dltima de articulacion
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entre los tres niveles que conforman la educacion basica, a saber, preescolar, primaria y

secundaria. Veamos.

La Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB) presenta areas de oportunidad que es
importante identificar y aprovechar, para dar sentido a los esfuerzos acumulados y
encauzar positivamente el &nimo de cambio y de mejora continua con el que convergen
en la educacion las maestras y los maestros, las madres y los padres de familia, las y los
estudiantes, y una comunidad académica y social realmente interesada en la Educacion

Béasica.

Con el propésito de consolidar una ruta propia y pertinente para reformar la Educacion
Basica de nuestro pais, durante la presente administracion federal se ha desarrollado una
politica publica orientada a elevar la calidad educativa, que favorece la articulacion en el
disefio y desarrollo del curriculo para la formacion de los alumnos de preescolar, primaria
y secundaria; coloca en el centro del acto educativo al alumno, al logro de los
aprendizajes, a los Estandares Curriculares establecidos por periodos escolares, vy
favorece el desarrollo de competencias que les permitiran alcanzar el perfil de egreso de

la Educacion Basica.

La RIEB culmina un ciclo de reformas curriculares en cada uno de los tres niveles que
integran la Educacion Bésica, que inici6 en 2004 con la Reforma de Educacion
Preescolar, continu6 en 2006 con la de la Educacion Secundaria y en 2009 con la de
Educaciéon Primaria, y consolida este proceso, aportando una propuesta formativa
pertinente, significativa, congruente, orientada al desarrollo de competencias y centrada

en el aprendizaje de las y los estudiantes.

Difundir, explicar y generar el interés de docentes, madres y padres de familia, la
comunidad académica y demds sectores interesados en las politicas publicas para la
Educacion Basica de nuestro pais, representa una condicion fundamental para el éxito de
la RIEB, de ahi la relevancia de dar a conocer el Plan de estudios 2011. Educacién

Basica.

Las maestras y los maestros reconoceran en este Plan de estudios parte de sus mejores

practicas, propuestas que han presentado en diversos foros y otras que, en los afios
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recientes, ocupan un espacio relevante en la discusion académica sobre la educacién y
sus procesos. Por ello, reconocer y compartir los fundamentos y la vision es avanzar en

una valiosa transformacion de la Educacion Basica de nuestro pais.

[...] Elevar la calidad de la educacion implica, necesariamente, mejorar el desempefio de
todos los componentes del sistema educativo: docentes, estudiantes, padres y madres de
familia, tutores, autoridades, los materiales de apoyo y, desde luego, el Plan y los
programas de estudio. Para lograrlo, es indispensable fortalecer los procesos de
evaluacién, transparencia y rendicion de cuentas que indiquen los avances y las
oportunidades de mejora para contar con una educacion cada vez de mayor calidad. [...]
En ese sentido, el sistema educativo nacional debera fortalecer su capacidad para
egresar estudiantes que posean competencias para resolver problemas; tomar
decisiones; encontrar alternativas; desarrollar productivamente su creatividad;
relacionarse de forma proactiva con sus pares y la sociedad; identificar retos y
oportunidades en entornos altamente competitivos; reconocer en sus tradiciones valores y
oportunidades para enfrentar con mayor éxito los desafios del presente y el futuro; asumir
los valores de la democracia como la base fundamental del Estado laico y la convivencia
civica que reconoce al otro como igual; en el respeto de la ley; el aprecio por la
participacion, el dialogo, la construccion de acuerdos y la apertura al pensamiento critico y

propositivo.

El dominio generalizado de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, y en
general de las plataformas digitales, como herramientas del pensamiento, la creatividad y
la comunicacion; el dominio del inglés, como segunda lengua, en un mundo cada vez mas
interrelacionado y para acceder a los espacios de mayor dinamismo en la produccion y
circulacion del conocimiento; el trabajo colaborativo en redes virtuales, asi como una
revaloracion de la iniciativa propia en la construccion de alternativas para alcanzar una

vida digna y productiva.

[...] Se trata de una propuesta para renovar a la escuela publica y su papel dentro del
sistema educativo nacional durante las proximas dos décadas, pero también significa
recuperar la centralidad de dicho sistema en el desarrollo econémico y social durante la

primera mitad del siglo XXI.

38



El Plan de estudios 2011 presenta los doce principios pedagogicos que lo sustentan, a
saber:

1. Centrar la atencion en los estudiantes y en sus procesos de aprendizaje
2. Planificar para potenciar el aprendizaje

3. Generar ambientes de aprendizaje

4. Trabajar en colaboracién para construir el aprendizaje

5. Poner énfasis en el desarrollo de competencias, el logro de los Estandares Curriculares
y los aprendizajes esperados

6. Usar materiales educativos para favorecer el aprendizaje

7. Evaluar para aprender

8. Favorecer la inclusion para atender a la diversidad

9. Incorporar temas de relevancia social

10. Renovar el pacto entre el estudiante, el docente, la familia y la escuela
11. Reorientar el liderazgo

12. La tutoria y la asesoria académica a la escuela

De la lectura anterior bien podrian obtenerse comentarios positivos y altamente
esperanzadores, pues el discurso es tan limpio que nadie podria sefialar que esta en
desacuerdo con los propésitos, buenas intenciones y deseos que se manifiestan; sin
embargo, no podemos quedarnos con esa primera impresion, habra que repensar lo que
nos dice para aproximarnos a identificar que las modificaciones en el curriculum de la
educaciéon bésica se sustentan desde las politicas impulsadas por el Estado como
respuesta a las demandas que se establecen a nivel mundial por los organismos
internacionales dedicados a la educacion, pero también desde los organismos financieros
mundiales con criterios en muchas ocasiones distintos pero con principios compartidos
como el de la calidad educativa. Estos cambios o modificaciones en los planes y
programas de estudio implican, para el caso de la materia de geografia al igual que el del
estudio de la historia y la formacion civica y ética, la inclusién de una serie de contenidos
transversales que coadyuven a la consecucion de los propdsitos y rasgos del perfil de

egreso de la educacién basica.

Es por ello que se ha planteado la necesidad del andlisis acerca de la forma en que se
llega a esta nueva realidad, asi como las posibilidades concretas que existen para trabajar
desde los propésitos de la RIEB cuando las condiciones de trabajo dentro de la escuela
no se han modificado, sino que las politicas educativas implementadas tan sé6lo han

puesto al dia una serie de dificultades del sistema educativo mexicano como son: la
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desvinculacion de los objetivos de la reforma con los de los profesores en activo, ya que
mientras la reforma reclama una modernizacion a la altura de los cambios ocurridos en la
escena mundial que son provocados por la globalizacion, asi como la participacién de
nuevas identidades surgidas de las nuevas relaciones sociales provocadas por estos
mismos cambios, lo cierto es que los profesores en general no se han sentido una vez
mas representados en las modificaciones impulsadas-impuestas verticalmente por las
autoridades educativas, es decir, decisiones que vienen “desde arriba” y que no han
significado para los docentes mejoras en sus condiciones laborales ni materiales sino una
carga de trabajo mayor con una remuneracion, en el mejor de los casos, igual que la

percibida antes de la reforma educativa.
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1.2 Importancia de la ensefianza de la Geografia en México

Consideramos necesario un acercamiento a la importancia de la ensefianza de esta
disciplina, en particular en su adopcién nacional, que si bien no se manifesté en forma
homogénea geogréfica ni cronoldgica, si fue permeando todos los espacios de ensefianza
de la Geografia del pais, en la medida que la educacién publica se volvié un asunto
prioritario del Estado mexicano. No pretendemos aqui delinear la trayectoria de dicha
adopcion nacional, de ello se encargara el capitulo dos, antes bien nos interesa enfatizar
algunos aspectos que sefalen la importancia que la disciplina y su ensefianza han tenido
en la configuracion del pais y cémo se desdibujan o modifican de forma acritica en el
discurso del programa actual, respaldado por el enfoque de competencias.

Para aproximarnos a la geografia como disciplina revisaremos algunas posturas que,
desde nuestra perspectiva, han influido en la configuracion de su naturaleza y
construccion de saberes. Asi, tenemos que para Humboldt, la geografia es una ciencia
sintética, que trabaja con relaciones entre fendmenos diversos, pero teniendo por objetivo
establecer leyes. Como ciencia de sintesis, busca las conexiones o relaciones entre los
fendmenos que se expresan en la superficie terrestre. La geografia de Humboldt es un
estudio de la naturaleza, que considera a los hombres como un elemento mas del cuadro
natural. Todo esto esta atravesado por la idea de unidad de la Tierra y la naturaleza, cuyo

orden y armonia se manifiestan y deben ser encontrados.

Por otro lado, Ritter denomina a la geografia desde varios puntos de apoyo, por una parte,
lo que llama geografias especiales que abordan el relevamiento de lo particular y
clasificacidon y comparacién a escala planetaria, es decir, aborda los diferentes fenbmenos
desde lo regional hasta lo global; lo que denomina geografia fisica representa una sintesis
de los resultados de las geografias especiales y se orienta a componer un cuadro fisico
del globo que permita ver la accion de las fuerzas naturales; por Gltimo, la denominada
geografia comparada es, segun el autor, la ciencia de las relaciones espaciales (Moraes,
1989).

Otra aproximacion a la definicion de la disciplina, que nos parece mas acorde con nuestra

manera de concebir la construccion de saberes, es la de Carlos Carrillo, quien sefiala que

la geografia es “la descripcion de la Tierra, no la nomenclatura arida de los retazos en que
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la han dividido los hombres para gobernarla; no la lista de nombres de todos los cabos,
montafas, islas, rios, peninsulas y golfos que forman las tierras y los mares. Para estudiar
la geografia es preciso resueltamente abandonar el camino trillado, es preciso tomar al
nifio de la mano y viajar con él por todos los paises, pasear por sus campos, internarse en
sus bosques, bajar a sus minas, subir a sus montafias, entrar a sus ciudades; es preciso
irle haciendo notar sus vegetales, los animales, las razas de los hombres que los pueblan,
hablarle de sus usos y costumbres (...) porque la geografia no es la lista de los nombres
de los paises, sino el conocimiento de estos paises. La diferencia es inmensa entre

ambas cosas” (Carrillo en Castafieda, 2006).

Una vez acotado el concepto de geografia, nos parece importante referir la importancia de
su enseflanza en nuestro pais. Deciamos ya que al término de la guerra de
Independencia, el joven pais necesitaba apoyos que, amén de la forma de gobierno que
se eligiera, dieran soporte a su conformacion. Asi, se requirié del conocimiento geogréafico
para precisar sus limites territoriales —que en siglo XIX tuvieron varias modificaciones,
sobre todo hacia el norte-; por lo que una de las justificaciones del inicio de la geografia
en México se encuentra en haber ofrecido conocimientos aplicables a los problemas
econdmicos, sociales o politicos, por ejemplo en la extracciéon de metales o en la toma de

mediciones geodésicas para delimitaciones territoriales durante el citado siglo.

De esta forma, los gedgrafos fueron empleados para ocuparse de los observatorios, de
las comisiones de limites estatales o internacionales, para levantamientos de algunas
propiedades de la Republica. Aunque como conocimiento geografico podemos sefialar
también que las grandes tareas decimondnicas y del siglo XX se dieron en tres lineas: a)
la cartografia, por las necesidades recién expuestas; b) la definicion de limites territoriales
entre los estados que conformaban el territorio nacional, y de éste con los Estados Unidos
y Centroamérica, ¢) la ensefianza de la disciplina en los niveles basico, medio y superior
(Téllez en Herrejon, 2011). Las dos primeras lineas resultaron fundamentales para que los
distintos gobiernos mexicanos organizaran y trataran de tener claridad y control sobre la
extension territorial, la tercera resultdé tanto en un compromiso para la educacién en
cuanto espacio de alta incidencia en la formacion de ciudadanos, como en la

institucionalizacion del conocimiento geografico para beneficio del propio Estado.
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Tenemos entonces que el conocimiento geografico y su ensefianza se incorporé a la
educacion bésica a cargo del Estado, en un momento historico que asi lo requeria,
cuando se dieron las condiciones y necesidades del nuevo pais, logrando la union
nacional a partir del discurso y el reconocimiento de una sola autoridad en todo el territorio
mexicano. Esta ultima reflexion sefiala la importancia capital que los saberes geograficos
junto con las aportaciones de otras disciplinas han tenido, pues no sélo coadyuvaron a la
formacion histérica de la nacion, sino a la idea que se tiene de ésta como espacio propio,
con diferentes expresiones culturales, valores y posibilidades.

Asi, la disciplina tuvo y mantuvo gran importancia —por lo menos en educacién basica,
media y normal, pues hacia el afilo 2000 eran muy pocas las instituciones de educacion
superior que ofrecian estudios de la materia’- hasta el fin del siglo XX pues, con las
modificaciones curriculares derivadas del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa 1993, la Geografia inici6 un lento pero constante proceso de pérdida de
representatividad e importancia que se reflejé tanto en las cargas horarias curriculares -
1.5 horas a la semana de 4° a 6° de Primaria; 3 horas en 1° y 2 horas en 2° de
Secundaria- como en los contenidos. Lo anterior en detrimento de los espacios
curriculares que habia conquistado pues, entre 1920 y finales de los afios 80, los temas
que se estudiaban en la asignatura se volvieron mas amplios y profundos, y abarcaban el
estudio de la geografia estatal, la de México y la universal. En esta etapa también se
estudio la geografia fisica y se fortalecié la presencia de la geografia humana, mismas

gque se han venido desdibujando a partir del mencionado Acuerdo.

En los afios 90 y la primera década del presente siglo, los cambios en los contenidos
tienen que ver con la adopcion del espacio terrestre como objeto de estudio desde una
visién holistica, ademas de la incorporacion de temas relacionados con ambiente,
globalizacién, desarrollo humano y cultura. Los cursos que se imparten son de geografia e
historia de la entidad, geografia de México, geografia de los continentes y geografia

mundial.

! Para el citado afio existian: el Colegio de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, la
Facultad de Geografia de la Universidad Auténoma del Estado de México y la Facultad de Geografia de la
Universidad de Guadalajara. Fuente: Téllez en Herrejon, 2011.
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Si bien la mera enunciacion de las tematicas nos habla de que a partir de la reforma los
contenidos que se estudian en la asignatura son extensos —y asi es pues, tal como sefiala
Fuentes Molinar el curso de Geografia de México y el Mundo para primer grado de
educacién secundaria abarca los que se ven durante toda la carrera de Geografia-, lo que
nos interesa revisar es la pertinencia de los enfoques y metodologias con que se abordan
dichos contenidos a partir de la Reforma de Educacion Secundaria 2006 y sus
adecuaciones para el Plan y Programa 2011, especificamente.

Podemos iniciar por sefialar que no nos pronunciamos a favor de una educacion de corte
enciclopédico, que abrume a los estudiantes con saturacion de informacion y datos poco
significativos en su configuracion cognitiva y vital, antes bien, consideramos indispensable
que el espacio aulico se transforme en laboratorio que favorezca la construccién de
nociones que faciliten la apropiacién del espacio-mundo; la cuestién aqui es identificar si
ello es posible desde el enfoque por competencias que da sustento pedagdgico a la RIEB,
es decir, en qué grado las implicaciones metodolégicas derivadas de éste promueven el
crecimiento humano de los estudiantes desde una vision mas integral que la de corte

técnico-gerencial de formacién de mano de obra calificada, que da soporte a la EBC.

Por ello, el capitulo dos, si bien es de naturaleza monografica, no intenta hacer una
historia de la geografia en el pais, sino un recuento que aporte elementos para clarificar la
forma en que se dio la idea del espacio de la nacion durante los primeros ciento cincuenta
afos de vida independiente y su impacto en la ensefianza de la disciplina, con miras a
favorecer la construccion de un marco que facilite la reflexion sobre las implicaciones que
el enfoque por competencias tiene en la ensefianza de Geografia de México y el Mundo

en educacién secundaria.

En concordancia con lo anterior y a modo de ejemplo, podemos sefialar que el estudio y
uso de mapas —como recurso didactico- en la asignatura de Geografia de México y el
Mundo se plantea de forma acritica, pues una actitud critica de los alumnos no es de
relevancia para el desarrollo de competencias, tal como lo indican las consideraciones
que sobre el punto se presentan en el enfoque did4ctico del Programa de estudios 2011

En secundaria, los mapas pueden incluir diagramas como simbolos, que eleven la
complejidad en la lectura, al combinar indicadores relacionados entre si en una misma
figura. Debe motivarse a los alumnos a la interpretacién cartografica con la finalidad de
comprender procesos geogréaficos, primero a escala mundial y después a escala nacional,
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de manera que su comprension del espacio y las representaciones de éste se asemejen
mas a la realidad espacial concreta.

Los mapas contienen informacion que aproxima a los alumnos a realizar ejercicios de
abstraccion de la realidad; en este sentido, pueden reconocer que un mapa contiene
informacidén seleccionada, a diferencia de las fotografias aéreas e imagenes satelitales que
contienen multiples datos sin seleccionar. Para representar los componentes del espacio
geografico es necesario emplear diversos mapas tematicos acordes con la edad de los
alumnos, y en relacion con las intenciones educativas de cada grado escolar.

Es imprescindible que los alumnos incorporen en su vida cotidiana el uso de mapas, planos
y croquis de manera permanente y sistemética para un mejor conocimiento del territorio, y se
esfuercen en orientarse y localizar lugares. La lectura e interpretaciéon de mapas debe ser un
ejercicio permanente y sistematico de informacién geogréfica, ya sea como fuente de
consulta, o bien para explicar y expresar los aprendizajes adquiridos.
Ante esto nosotros nos postulamos por una vision mas amplia, que promueva la
actualizacion de los recursos didacticos desde una perspectiva critica, comprometida con
el quehacer educativo, que favorezca la toma de conciencia de la realidad. En ese sentido
retomamos algo tan significativo como las representaciones de la extension de los
continentes y paises de nuestro planeta, pues los mapas que suelen utilizarse en las
escuelas para que los alumnos “construyan” una idea de cémo es el mundo, para que
realicen “un ejercicio permanente y sistematico de informacion geografica”, siguen sin
ponerse al dia, suelen ser parte del inventario anquilosado del centro escolar y siguen
reproduciendo imagenes distorsionadas de la realidad, sin considerar las aportaciones
mas actuales de la cartografia. En este sentido, nos parece de llamar la atencion que se
siga utilizando la proyeccion con las dimensiones del mundo de Mercator, elaborada en el
siglo XVI, es decir, en un periodo en que no se contaba con los recursos técnicos que
existen hoy dia —imagenes satelitales, programas informaticos, fotografias aéreas- para

elaborar proyecciones cartogréficas.

Si bien es cierto que en el Bloque 1 se revisan las proyecciones de Mercator, de Peters —
publicadas en la década de los setenta- y de Robinson, lo cierto también es que la imagen
mental colectiva —dado que es la que se utiliza en los mapas y planisferios que inundan
las papelerias y, por ende, las tareas y cuadernos de los estudiantes- sobre las
dimensiones de los paises es la que considera las escalas de Mercator, cuya proyeccion
puede ser tomada como construccidn eurocéntrica, en tanto que Europa y América del
Norte aparecen representadas con imagenes que dejan traducir medidas mayores, y por

tanto desproporcionadas, en relacion a otros paises y continentes politica y
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econdmicamente menos poderosos. Es decir, en algo tan “inocuo” como un mapa, que
suele ser el recurso didactico por antonomasia para la ensefianza de la geografia,
encontramos ya una toma de posicién que favorece la conformacion de una ideologia al
servicio de la dominacién imperialista, es decir y siguiendo a Carnoy, el uso de la
proyeccion de Mercator es un tipo de conocimiento colonizado que perpetua la estructura
jerérquica de la sociedad, a favor de las élites hegemaonicas. Esto es, la escuela, y en este
caso la geografia y su mirada acritica de los mapas, transmite cultura y valores que
canalizan a los estudiantes hacia diversos papeles sociales, contribuyendo a mantener el

orden social (Carnoy, 2000).

Podemos decir entonces que nos encontramos ante un ejemplo de cémo la construccién y
utilizacion del conocimiento no es un proceso neutral, inclusive la cartografia refleja una
vision interesada de la realidad. De acuerdo con J. Torres (2006), es preciso utilizar
materiales que favorezcan la creacion de una conciencia global —entendida ésta no como
globalizadora ni globalizante, sino como posibilidad de hacerse de los conocimientos de la
humanidad para avanzar en la formacion de seres humanos integros e integrales-,
abandonar las perspectivas eurocéntricas no sélo en lo que respecta a las imagenes
fisicas del planeta, sino a todo el conocimiento que se maneja en las instituciones
escolares. Es necesario dejar de pensar que quienes aportaron y siguen aportando
acontecimientos a la historia de la cultura son sélo los paises europeos y del América del
Norte, o sea, aquellos con procesos de industrializacibn mas consolidados y con total
control de las grandes redes de telecomunicaciones. Probablemente por eso la
proyeccion de Peters siga sin ser ampliamente difundida, pues en ella seria sencillo
identificar que una muy pequefia parte de la Tierra -Europa y América del Norte- vive y
disfruta de lo que pertenece a otros paises y pueblos que constituyen la mayor parte del

planeta.

Si bien esta problemética no se circunscribe a un Unico campo disciplinar, que por
tradicion es la geografia, comprender la interdependencia de las culturas y pueblos del
planeta en un mundo globalizado obliga a pensar, planificar y desarrollar nuevos
contenidos interdisciplinares desde ella. Cuestiones como los procesos de
industrializacion de los paises mas ricos y poderosos, las perspectivas sobre el futuro de
nuestras sociedades, las relaciones Norte-Sur, entre otras, pueden ser comprendidas de

manera satisfactoria aludiendo a las dimensiones geogréficas, econémicas, politicas,
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histéricas, sociolbgicas, antropoldgicas y psicolégicas. Los problemas de organizacion y
gestién de nuestro planeta sélo pueden ser entendidos prestando atencion a puntos de

vista e informaciones que contemplen realidades proximas y lejanas.

Desde nuestro muy particular punto de vista, en ello radica la importancia de la
enseflanza de la geografia, especificamente en educacion basica, pues consideramos
prioritario rescatar las aportaciones que puede brindar a la configuracién cultural,
historica, vital de los estudiantes, més alla de lo que se plantea como deseable desde la
perspectiva del enfoque de competencias con que se ha disefiado el programa de
estudios de secundaria, especificamente.
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1.3 Perspectivas del andlisis

1.3.1 Sociologia educativa

La interpretacion de todo fenbmeno social tiene que ver con la concepcién o paradigma
gque tomemos como punto de partida, asi, un mismo fenbmeno puede ser interpretado de
manera diferente y adn contradictoria, esto enriquece su estudio y abre la posibilidad de
abordarlo desde diferentes perspectivas. Un paseo por las diferentes concepciones de la
sociologia de la educacion permitird ver como se ha abordado el fendbmeno educativo y
como la multiplicidad de enfoques ha enriquecido la comprension y explicacion de la

educacion.

La preocupacion de la sociedad como objeto de estudio ha acompafado al ser humano a
lo largo de su existencia, pero el estudio cientifico de la sociedad apenas se remonta al
Siglo XIX, Saint Simon y Comte son los iniciadores. Este Ultimo se encargara de dar
nombre a esta nueva ciencia, la sociologia, que tiene por objeto de estudio a la sociedad
humana y las relaciones sociales, tanto a nivel de estructuras sociales —instituciones y
grupos-, como a hivel de la accién social desarrollada por los individuos en su interior
(Guerrero, 1996).

Uno de los subsistemas o de las estructuras sociales que llamé la atencién de los
sociblogos desde el inicio de la sociologia fue la educacion, la educacién como fenémeno
social y las relaciones entre educacion y sociedad. Durkheim fue el primer te6rico en
plantear que toda sociedad instrumenta mecanismos de transmision para adaptar a las
nuevas generaciones a las costumbres, valores, creencias, pautas de comportamiento,
etc. valorados y permitidos socialmente. La educacién, y en concreto la escuela, cumple
para este autor la funcibn de integrar a los sujetos a la vida social, a partir de la
homogenizacién y de la transmisién de valores universales y vdlidos para todos los
miembros de la sociedad. Esta funcion inicial fue amplidndose en la medida que las
sociedades se fueron volviendo mas complejas y la division del trabajo mas especializada.
La educacion dejo de ser solo transmisora 0 socializadora para convertirse, afios mas
tarde y segun el enfoque estructural funcionalista, en la encargada de asignar posiciones
sociales y ubicar y seleccionar a los individuos en las diferentes posiciones sociales que
deberian cubrir a fin de que el “todo” —la sociedad- funcionara correctamente (Bonal,
1998).
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Posteriormente algunos socibélogos, influidos por el marxismo y las ideas de Max Weber,
sefialan que la educacion cumple una funcidon de reproduccién de las relaciones de
produccion presentes en la sociedad. Asi, la educacion se convierte, sencillamente y en

palabras de Althusser, en uno mas de los “aparatos ideoldgicos del estado”.

Encontramos pues, que la vision de la educacién como reproductora o transformadora de
las relaciones sociales sera una constante en los estudios sobre educacion y sociedad.
Ahora bien ¢qué hace que la educacion pueda ser considerada un fenémeno social? La
educacién so6lo se da dentro de la sociedad, es producto de procesos sociales mas
amplios, estructura y da contenido a las relaciones sociales, forma las identidades
culturales individuales y colectivas, condiciona la vida social, las actitudes y la forma en
que viven y se relacionan los miembros de la sociedad (Castells, 1997). Por lo tanto, la
educaciéon es un fenémeno social y como tal sera abordada por la sociologia de la
educacion, la cual es la rama de la sociologia que estudia la dimension social del
fendmeno educativo, con el fin de generar conocimientos cientificos que expliquen
sistematica y ordenadamente esa realidad, partiendo de un método riguroso que garantiza

la confiabilidad de sus hallazgos y le permite intervenir en ella.

Como toda ciencia, la sociologia de la educacion persigue analizar, explicar, comprender
e intervenir en la realidad. Pero ¢qué queremos decir con la dimensién social del
fendmeno educativo? La sociologia estudia a nivel macrosocial las relaciones entre lo
social y lo educativo, los contenidos que se trasmiten (ideas, sentimientos colectivos,
tradiciones, habitos y técnicas), las formas que reviste bajo la presion de las estructuras
sociales (instituciones escolares y el equipo o instrumental propio que sirve para
trasmitirlo) y, a nivel micro social, las relaciones dentro del aula, los significados de la
accion para los actores, el curriculum que se trasmite, etc. (Marquez, 2000). Pero, como
sefialamos anteriormente, la sociologia no parte de un solo paradigma, la multiplicidad de
enfoques de esta disciplina hace que, si bien el objeto de estudio sea el mismo, las

conclusiones a las que se llegan son diferentes y a veces hasta contradictorias.
Los dos grandes enfoques que han prevalecido en sociologia, y por ende, en sociologia

de la educacion son, por un lado, el estructural funcionalismo, heredero directo de la

sociologia positiva y con mucho auge hasta los afos 70, cuyo principal representante es
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Talcott Parsons. Para este modelo la educacion es, ademas de transmisora de la cultura
social, la que selecciona la ubicacion de los individuos en las diferentes posiciones
sociales; parte de una sociedad meritocratica, basada en la igualdad de oportunidades y
en la busqueda del consenso y equilibrio social. La educacién es una institucion neutral,
donde el individuo, producto de su empefio y disposicion intelectual, triunfa o fracasa.
También la educacion puede estudiarse como un sistema donde existen relaciones y
estructura de roles. Para esta corriente todo cambio social, incluyendo el educativo,
responde a agentes externos ya que es producto de una perturbacion o fuerza que obliga

a modificar el sistema educativo.

La otra corriente es la marxista; si bien Marx no desarrolla el aspecto educativo a
profundidad y sélo la coloca como una superestructura social encargada de la ideologia
de la clase dominante. En los afos ‘70 los marxista-estructuralistas 0 neo marxista
estudian a la educacidon como reproductora cultural o econémica de las relaciones de
produccién dominantes, Bowles, Gintis, Bordieu, Passeron y Althusser entre otros,
partiendo de la idea de una sociedad dividida en clases sociales irreconciliables y en
eterno conflicto, desenmascaran la principal funcion de la educacién como mecanismo de
control social que imparte la ideologia dominante, reproduce las relaciones de produccién
y aliena al individuo al considerarlo elemento exclusivo de su fracaso. El cambio social es
producto del conflicto interno entre el modo de produccion y las relaciones de produccion
(Castells, 1997).

A partir de estos estudios macrosociales se iniciaron una serie de criticas a la sociologia
de la educacién por considerar que hasta el momento sélo se habian estudiado y buscado
relaciones causales, se habia hecho énfasis en las conductas de entrada y salida de la
escuela y se habia olvidado estudiar lo que acontecia dentro de ella, la escuela era una
“‘caja negra” donde las relaciones que se daban internamente nunca se habian
considerado, los actores fundamentales eran entes pasivos a los cuales la sociedad

manipulaba a su antojo.

Los nuevos enfoques de sociologia y de sociologia de la educacion, en particular, no
estan interesados en crear la gran teoria social, sino en estudiar la vida cotidiana, los
significados que los individuos asignan a sus acciones y las interrelaciones que se

generan. El andlisis recae en el propio proceso educativo, poniendo énfasis en el analisis
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de gestidén y transmision de conocimientos y las relaciones de poder que subyacen. La
educacion participa en la forma como las sociedades determinan, asignan, seleccionan,
evallan y trasmiten conocimientos, el conocimiento esta sometido al poder de las clases
sociales hegemoénicas y al control social de mecanismos establecidos por la sociedad. El
conocimiento y su difusiébn es una produccion social, es legitimador de las préacticas
sociales y de la institucionalizacion de determinadas formas de conocer, aprender,
analizar a través del curriculum. La sociologia de la educacion alternativa confiere al actor

un grado de participacion y cierta autonomia frente a la sociedad (Castells, 1997).

Si observamos con atencion los diferentes enfoques sociolégicos podemos entrever que
la sociologia como ciencia social se ha visto influenciada por otras disciplinas cientificas,
esto es logico si pensamos que todos los elementos de la sociedad estan
interconectados, tal como se sefialé al principio; asi, tenemos que desde sus inicios la
forma en que se estructura como ciencia, la forma de abordar el problema o acercarse a
la realidad estan imbuidos de los lineamientos presentes en las ciencias naturales, sobre
todo la fisica y la biologia, no olvidemos que Saint Simon la llamé fisica social, en los
enfoques tradicionales encontramos en el Estructural funcionalismo gran influencia de la
teoria de sistemas, de la psicologia -especialmente el conductismo-, y del capitalismo
como modelo econdmico. En el marxismo la influencia de la economia, la demografiay la
politica es evidente, tan es asi que el marxismo se estudia indistintamente como modelo
econdmico y como modelo politico para el cambio. En la sociologia alternativa,
encontramos gran influencia de la pedagogia, la antropologia, la psicologia social,
evolutiva, la fenomenoldgica y la psicolingtiistica (Marquez, 2000). Cada explicaciéon de
los diferentes fendbmenos humanos o sociales ha brindado un aporte para el

enriquecimiento tanto de la sociologia general como la sociologia de la educacion.

La sociologia es una ciencia empirica, por lo tanto la investigacion es parte fundamental
de su acontecer cotidiano, la sociologia se construye en la investigacion continuamente,
emplea diferentes métodos para abordar la realidad, pero estos métodos deben garantizar
la confiabilidad de los resultados, los métodos mas empleados son los siguientes: el
historico, estudio de los fendmenos sociales a través del tiempo; la realidad presente a
través de los cambios en el pasado que la produjeron; el comparativo, comparacion de
fendbmenos similares en diferentes sociedades o en situaciones diferentes; el critico

racional, cuestionamiento critico de los valores y la cultura social.
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El énfasis cuantitativo o cualitativo en el estudio de la realidad social implica concepciones

diferentes e importantes que vale la pena mencionatr:

Enfasis en lo cuantitativo:

La realidad como sistema, externa al investigador

La objetividad como condicion, para la elaboracion de la ciencia.

Aplicacion de un método riguroso y sistematico.

Busqueda de regularidades y frecuencias de los hechos sociales

Recolectados por instrumentos que permiten cuantificar y tabular las posibles
regularidades

Razonamientos y conclusiones con base matematica o estadistica.

Enfasis cualitativo:

La realidad como construccién social, condicionada por valores, relaciones de
poder y condiciones histéricas.

La realidad como version multiple, entendida a partir de la significacién de los
actores, por lo tanto siempre subijetiva.

Aplicacién de un método flexible, que emerge del contexto, de la experiencia de
las personas, y de la interaccion del investigador con la realidad.

Busqueda del significado de las acciones del individuo empleando como
instrumentos la entrevista, historias personales, grupos de discusion, la etnografia,
el libre flujo de las construcciones del sujeto.

Comprension de la realidad basada en la reflexién del investigador y de los actores

involucrados (Coulon, 1995).

Luego de este breve acercamiento a algunos enfoques y métodos en sociologia de la

educacién, consideramos pertinente aproximarnos a las relaciones entre educacion y

sociedad: la sociedad funciona como un todo y, como tal, todos sus elementos o

subsistemas estéan interrelacionados, la educacién como parte de este sistema se ve

influenciada por mudltiples variables que la afectan y la estructuran de una manera

particular. Cada sociedad ha organizado su educacién dependiendo de su filosofia social,

su cultura, su sistema politico, las caracteristicas de su poblacion y sus modos de

produccion. Siguiendo a Bonal (1998) encontrariamos algunas constantes que, sin

pretensiones de enunciarlos como principios inamovibles o algo por el estilo, pueden
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darnos cierta claridad respecto de las tendencias o pautas bajo las que se dibuja un

sistema o0 modelo educativo:

Toda educacion responde a la concepcion de la naturaleza humana, de la

sociedad y del conocimiento que se considere valida (filosofia social).

e Toda educacion transmitira los valores, pautas de conducta o comportamiento,
costumbres y tradiciones y tipos de conocimiento acordes con la cultura
predominante o hegemoénica.

e Toda educacion formara a los individuos para funcionar dentro de los valores
acordes y legitimadores de la filosofia politica que prevalezca.

e Toda educacion formara y seleccionara para el trabajo partiendo de las relaciones

de produccién, de las caracteristicas de su poblacién y del modelo econémico que

predomine (Bonal, 1998).

Asi, tenemos que toda educacion est4d sometida a la influencia de los diferentes
subsistemas sociales y que la forma como la sociologia ha abordado el estudio del
fenbmeno educativo permite visualizar cémo los diferentes puntos de partida, las
diferentes concepciones y los diferentes modelos o paradigmas imprimen a la
interpretacion del hecho social una visién particular, diferente pero siempre vélida. La
complejidad del fendmeno social no puede abordarse desde una sola perspectiva, no se
explica linealmente, son mdltiples y diversas las variables que encierran la comprension

de la realidad social.

1.2.2 Pedagogia Critica

Es importante sefialar que los documentos se leen, para efectos de este trabajo, con
sustento en la pedagogia critica, teoria que propone que los estudiantes “alcancen una
conciencia critica dentro de su sociedad” y tiene sus bases en las aportaciones de
algunos modelos criticos enmarcados en la sociologia de la educacién desarrollada
durante los afios 70 del siglo XX. El desarrollo que ha conocido la sociologia de la
educacion a partir de dicha década sirve para mostrar como opera el trabajo intelectual en
un campo especifico, es decir, para analizar las interdependencias que existen entre unos

modelos de analisis y otros, las permanencias y las innovaciones. Asi, revisaremos muy
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brevemente algunas de las caracteristicas de los modelos criticos mas influyentes,
mismos que han servido de referente en la construccion de los que se ha dado en llamar
“pedagogia critica”. En todos ellos se plantea explicitamente la necesidad de comprender
no solo las funciones explicitas, sino también las funciones latentes que desempefia la
escuela. En este sentido, estos modelos comparten el cuestionamiento de aquellas otras
teorias -como la mirada “aséptica” de T. Parsons- que ven en el sistema escolar una
institucion destinada fundamentalmente a favorecer la movilidad social, la igualdad de

oportunidades, en suma, una mayor justicia social.

En un primer momento encontramos ideas que se han enmarcado bajo el rubro de 'teorias
de la correspondencia’. En todas ellas las funciones que desempefia la escuela estan
directamente ligadas a las exigencias del capitalismo en las sociedades occidentales
actuales, a las exigencias de la divisiéon social del trabajo, en suma, a las relaciones de
explotacién y de dominacién. Podemos situar a Louis Althusser como el pionero en las
teorias de la correspondencia. Althusser traté de revitalizar la teoria marxista, falseada por
las interpretaciones socialdemdcratas y estalinistas. En su estudio ldeologia y Aparatos
Ideoldgicos de Estado, se planteé coémo se produce el dominio de clase y, mas
concretamente, como se realiza la reproduccion de las fuerzas productivas y de las

relaciones de produccidon necesarias para la perpetuacion del capitalismo.

Entre los Aparatos Ideologicos de Estado (AIE: familia, escuela, iglesia, sindicatos,
medios de comunicacién...) la escuela ocupa un lugar fundamental no sélo por su
progresiva extension, sino también por el tiempo que nifios y jovenes pasan en ella. Los
contenidos y practicas escolares no solo ocultan a los estudiantes las relaciones sociales
impidiéndoles conocer las condiciones reales en las que viven, sino que ademas, los

conducen hacia un destino de clase al cualificarlos de forma diferenciada.

Frente a los Aparatos Represivos de Estado (ARE: gobierno, administracion, policia,
ejército, tribunales, etc.), que funcionan predominantemente mediante la violencia, los AIE
funcionan mediante procedimientos mas sutiles lo que los hace mas eficaces para
asegurar la dominacién de clase. De ahi que el sistema escolar no solamente transmita
diversas habilidad-es y destrezas respondiendo a la division social del trabajo, sino que,
ademas, adoctrina a los que pasan por él haciendo que interioricen las normas y valores

de la clase dominante, haciendo posible su sometimiento ideoldgico.
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A partir de las aportaciones de Althusser, Baudelot y Establet plantean que la escuela es
un instrumento central de la lucha de clases, de la dominacion de la burguesia que
encubre su dominio con representaciones ideolégicas del sistema escolar (Escuela Unica,
gratuita, libre, laica..) que es preciso desenmascarar. La llamada escuela Unica esta en
realidad dividida y su finalidad es dividir a los que pasan por ella. Existen de hecho dos
redes escolares: la PP (primaria-profesional), y la SS (secundaria-superior). En su libro La
escuela capitalista en Francia afirman que la divisibn de la sociedad en clases
antagonicas explica en ultima instancia no solo la existencia de las dos redes, sino
también los mecanismos de su funcionamiento y sus efectos. Las dos redes reenvian
también en este caso a la divisién social del trabajo y, mas concretamente, a la division

existente entre trabajo manual y trabajo intelectual.

Los contenidos, las practicas, el trabajo escolar y las pedagogias son, en consecuencia
diferentes en las dos redes. Y asi, las practicas escolares se caracterizan, en la red PP,
por la memorizacion, la insistencia y la repeticion de conceptos y ejercicios, estan
orientadas al estudio de lo concreto (pseudoconcreto), dirigen la atencion hacia lo practico
y tangible (caracter ficticio de las 'lecciones de cosas'y 'los centros de interés'), transmiten
nociones generales, basicas, ya que se acepta 'la globalidad'. Por el contrario, las
practicas escolares de la red SS se caracterizan por estar progresivamente graduadas,
basarse en el culto al libro y a la abstraccién vy, frente a la globalidad, el saber se presenta
dividido en disciplinas claramente delimitadas entre si. El trabajo escolar en la red PP se
basa predominantemente en métodos no directivos, mas permisivos, mientras que en la

red SS se orienta mas a la competitividad, la seleccion y el culto a la individualidad.

Asi, la division de la escuela en dos redes separadas, responde a las exigencias de la
division social del trabajo y refleja la division de la sociedad en dos clases fundamentales,

la burguesia y el proletariado, asi como el dominio de una clase sobre otra.

Por otro lado y partiendo de los mismos presupuestos que los autores anteriores, Bowles
y Gintis afirman que el sistema educativo, basicamente, ni suma ni resta el grado de
desigualdad ni de represion que se origina en la esfera econémica. Mas bien, reproduce y
legitima un patrén preexistente para entrenar y estratificar a la fuerza de trabajo. Afirman

pues, una vez mas, que existe una correspondencia entre la estructura de las relaciones
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existentes en el mundo de la produccién y en el mundo de la escuela; sefialan que existe
un isomorfismo entre las relaciones sociales exigidas en el mundo del trabajo y las que se
adquieren en el sistema escolar. La division jerarquica del trabajo esta presente en las
relaciones verticales que existen entre administradores, profesores y estudiantes; la
alienacion existente en el trabajo asalariado se refleja en la falta de control de los
estudiantes sobre la educacion que reciben, en los contenidos del curriculo, y en una
motivacién fundada en calificaciones y recompensas externas, en la competitividad

institucionalizada y en una evaluacion y clasificacion de tipo meritocratico.

El sistema escolar socializa de diferente forma segin los niveles educativos,
desarrollando y premiando en cada uno de ellos las aptitudes y cualidades que
caracterizan al buen estudiante y al buen trabajador. Las cualidades premiadas en los
niveles inferiores de la escuela y del trabajo son las de sumisién y obediencia (que
suponen realizar un trabajo basado en normas externas impuestas), en el nivel medio se
premia la seriedad y la fiabilidad (que suponen realizar un trabajo sin una supervision
constante basado en normas externas impuestas); y, por ultimo, en los niveles superiores
se estimula la iniciativa y la autonomia (que suponen realizar un trabajo en el que se
controlan el proceso y los fines a partir de normas interiorizadas). De este modo cuanto
méas se asciende en el sistema escolar tanto mas las relaciones sociales se vuelven
menos formalmente autoritarias y se propicia la formacién de aptitudes mas
autorreguladas y autocontroladas. El sistema educativo proporciona a cada individuo
capacidades cognitivas, habilidades técnicas, rasgos de personalidad, modelos de
autopercepcion, y credenciales educativas adecuadas a las exigencias del mercado

laboral.

En un segundo momento encontramos a las “teorias de la reproduccion” que, a diferencia
de las “teorias de la correspondencia”, introducen conceptos y categorias de analisis
nuevas que permiten explicar, de forma méas matizada y dinamica, las funciones que

realiza la escuela en relacion con la reproduccién social y cultural.

Dentro de esta linea, Bourdieu y Passeron, frente a los sociélogos anteriormente citados,
conceden una mayor autonomia al campo cultural, al mundo de lo simbdlico. La
reproduccion de las desigualdades econémicas ocupa, por lo tanto, un lugar indirecto en

sus formulaciones, aunque en sus primeras obras parecen seguir afirmando la
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determinacion de la economia, en Ultima instancia. En La reproduccion afirman que del
mismo modo que las instituciones econdmicas y su légica de funcionamiento favorecen a
aquellos alumnos que ya poseen capital econdmico, las instituciones educativas estan

estructuradas para favorecer a aquellos alumnos que ya poseen capital cultural.

A través del concepto mediador de habitus -que Bourdieu seguira reformulando en obras
posteriores- estos socidlogos franceses tratan de comprender mejor las relaciones que se
establecen entre la estructura social y el mundo de la educacion, entre las estructuras
sociales y las estructuras mentales. Analizan los procesos culturales que contribuyen a la
reproduccion sin establecer una relacibn mecanica, en su teoria de la préactica cultural,

entre las necesidades del sistema capitalista y el sistema escolar.

El habitus, en tanto que sistema de disposiciones durables y transferibles que funciona
cono base generadora de practicas estructuradas y esquemas perceptivos objetivamente
unificados, esta en interaccion con determinadas condiciones historicas objetivas de
existencia, y es producto de la incorporacion de la division de clases existente en la
sociedad, de especificas relaciones de poder. El habitus se adquiere en la familia, es
interiorizado desde los primeros afos, exige una inmersién en un determinado estilo de
vida, y se manifiesta a través del gusto, del lenguaje, de las buenas maneras, del estilo, e
implica determinadas formas de percibir el mundo, de pensar, valorar, sentir y actuar. La
forma en que los individuos perciben el mundo esta ligada a su posicion en el mundo
social. Las posibilidades de cambio social vendrian del desfase que se produce entre la
adquisicion del habitus y las condiciones objetivas que lo generaron sobre las que inciden

las transformaciones sociales, econémicas, politicas...

La escuela reproduce las desigualdades sociales al reforzar el habitus que corresponde a
las familias de la clase media. De este modo la escuela no es el lugar en el que se
producen las desigualdades sociales sino donde se legitiman esas desigualdades. El
capital cultural, definido ‘arbitrariamente’ como 'la cultura legitima' por los grupos
dominantes y como el que debe ser transmitido a todos los escolares -que supuestamente
acceden a €l en régimen de igualdad- es el capital cultural de las clases medias. La
escuela puede asi naturalizar y ocultar las desigualdades sociales al transformar las
diferencias de clase en desigualdades individuales, en desigualdades de talento y de

capacidades individuales en el acceso y apropiacion de 'la cultura'.
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En esta misma linea encontramos que, desde los afios sesenta Basil Bernstein,
preocupado por el elevado fracaso de los nifios de las clases trabajadoras en el sistema
educativo, comenz6 a poner a prueba un modelo de analisis, con el fin de comprender las
relaciones entre la estructura social de clases y las funciones del sistema educativo.
Elabor6 el concepto mediador de cédigo y mostré que las formas de socializacion que
tienen lugar en la familia, en el grupo de iguales, en la comunidad orientan de forma
desigual a los nifios hacia la adquisicion de diferentes cédigos, entendiendo éstos como
principios reguladores, adquiridos tacitamente, que seleccionan e integran las
significaciones pertinentes y sus realizaciones en contextos especificos. De este modo el
cédigo elaborado, dominante en las instituciones escolares, que orienta a quienes lo han
adquirido en su socializacibn temprana hacia significaciones universalistas, poco
vinculadas al contexto, es un cddigo que permite comprender los principios que regulan el
orden social -haciendo que los nifios de las clases trabajadoras, que han sido socializados
predominantemente en otro cddigo, estén en una posicion desventajosa para obtener
éxito en el sistema escolar-. Los codigos son el resultado de posiciones desiguales en la
estructura social, sirven para posicionar a los sujetos de forma desigual en dicha
estructura, al mismo tiempo que suponen una relacion especifica con el lenguaje. Y,
aunque Bernstein parte de que existe una democracia linglistica, segin la cual
potencialmente las capacidades y habilidades linglisticas estarian disponibles por igual
para todas las clases sociales, sin embargo los principios que regulan la seleccion y
realizacion de las significaciones, en este caso, el cddigo elaborado, dificulta que los nifios
de las clases trabajadoras puedan desarrollar una conducta significativa adecuada al
contexto escolar. De ahi que el fracaso escolar golpee con mas fuerza a los hijos e hijas

de estas clases.

Finalmente, nos encontramos con las “teorias de la resistencia”. El trabajo etnografico de
Willis y el genealdgico de Foucault subrayan los aspectos 'productivos' de las instituciones
escolares, confieren un papel importante a los sujetos que son objeto de estrategias de

poder y conocimiento, e incorporan las resistencias en sus modelos de andlisis.
Paul Willis utiliza el método etnogréafico con el objeto de intentar explicar las relaciones

qgue existen en la escuela entre produccion cultural y reproduccion cultural y social. Con

sus investigaciones intenta evitar aquellas dimensiones mas deterministas y mecanicas
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de las teorias de la resistencia y de la reproduccién. Para ello parte del reconocimiento de
la diversidad, incoherencia y contradicciones propias del campo cultural. Cada clase
social desarrolla sus propias formas culturales en relacion con la posicién que ocupa en el
sistema social. Las formas culturales no coexisten pacificamente, sino que son expresion
de las luchas existentes entre las clases y son en parte recreadas -en parte aceptadas y
en parte contestadas- por las nuevas generaciones en funcion de las circunstancias en las

que viven.

Willis se centra sobre todo en la articulacion que existe entre los principios que regulan la
comunicacion y la practica pedagogica en el contexto especifico del aula. De hecho, se
centra mas en el analisis de los discursos y de las practicas pedagdgicas, que en los
principios de poder y control que atraviesan a la institucion escolar. Lo que le interesa
especialmente son los condicionantes institucionales y las formas culturales que son
reproducidas parcialmente en la escuela, un espacio de enfrentamientos, en el que se
expresan las contradicciones vividas por los miembros de las culturas no dominantes en
su socializacién escolar. Describe asi la cultura de resistencia a la escuela elaborada por
los jévenes de la clase obrera inglesa. Rechaza una visién de la clase obrera- y de los
jévenes de esa clase- como pasiva e ignorante, asi como la idea de que la ideologia y la

hegemonia dominantes se imponen sin encontrar oposicion.

Los ‘fracasados' escolares no aparecen, en consecuencia, como victimas pasivas de una
todopoderosa ideologia (entendida de nuevo como inculcacion de saberes y de practicas),
sino que elaboran una cultura de grupo, en interaccién con la cultura de fabrica a la que
pertenecen, que les permite percibirse y vivirse como poseedores de un cierto poder y
control sobre su propia experiencia vital. Esa cultura de resistencia a la escuela se
caracteriza por su oposicion a una autoridad percibida como arbitraria, a un saber que
pretende erigirse en el Unico verdadero, a unos conocimientos desvinculados de las
practicas sociales y a un sistema de inculcacion y de evaluacion que niega sus habitos y
sus modos de vida. Willis subraya dos procesos importantes: por una parte, las ideas y
practicas son producidas en el interior de relaciones sociales y culturales especificas en
vez de ser impuestas simplemente de arriba a abajo por los grupos dominantes; por otra,
las culturas de resistencia son en parte incorporadas y en parte deslegitimadas por las

instituciones.
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Concluimos esta breve revisién con el analisis genealdgico desarrollado y propuesto por
M. Foucault. La genealogia se diferencia de los modelos de andlisis expuestos hasta
ahora en la medida en que, siguiendo a los clasicos de las ciencias
sociales -especialmente Marx, Weber y Durkheim- reivindica la necesidad de un uso
determinado de la historia en el andlisis de los procesos y de las instituciones sociales con
el fin de comprender el presente. Foucault, al igual que los autores citados anteriormente,
parte de una concepcion del espacio social como un espacio en el que existen relaciones
de poder, en el que se producen enfrentamientos y luchas para alcanzar la hegemonia
social. Pero, frente a los teoricos de la correspondencia y de la reproduccién, rompe mas
claramente con una concepcion estatalista del poder, asi como con una concepcion
marcadamente dicotbmica de las relaciones sociales (dominantes/dominados) para
centrarse en el analisis del funcionamiento de poderes especificos. Si bien su punto de
partida son los procesos microfisicos, confiere una especial atencién a las mediaciones, a
los procesos mediadores -al igual que Bernstein y Bourdieu- para llegar a un nivel general
de interpretacion. De este modo la genealogia, concede importancia a la recuperacion de
saberes sometidos, desvalorizados académicamente, con el fin de analizar como se
imbrican saberes y poderes especificos en determinadas estrategias y tacticas. Se
excluyen asi todo tipo de determinismos, incluso en dltima instancia, ya que se examina
sobre el terreno cuales son los factores que tienen mas peso a la hora de dar cuenta de
los procesos y como éstos se relacionan entre si. Por ultimo, al realizar el analisis
teniendo en cuenta el punto de vista y los intereses de quienes sufren los efectos de
poderes abusivos, se incorporan también en el modelo las resistencias que se producen a

ellos.

En su libro Vigilar y castigar, en el que explicitamente se refiere a las instituciones
escolares, puso a punto toda una serie de conceptos nuevos tales como disciplinas, poder
disciplinario, microfisica del poder, politica de la verdad, anatomia politica del cuerpo...,
con el fin de mostrar las transformaciones que se produjeron en el ambito de ejercicio del
poder, a partir del siglo XVIII, en conexién con la instauracion de los saberes disciplinarios
(las ciencias), la instauracion del orden burgués y la formacion de nuevas formas de
subjetivacién que permiten la emergencia de una nueva figura: el individuo. Utilizé el
concepto de disciplinas como concepto mediador para dar cuenta de un tipo especifico de
funcionamiento de poder, destinado a formar sujetos doéciles y Utiles a la vez. Este tipo de

poder supuso la puesta en marcha de tecnologias y procedimientos especificos, asi como
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diferentes niveles y blancos de aplicacion. De este modo mostré como se produjeron
cambios en las formas y actuaciones del poder, como surgié una nueva economia de
poder que hacia que fuese mas rentable vigilar y normalizar que reprimir y castigar. El
concepto de disciplinas le permitid articular los cambios que se produjeron a nivel
microfisico -el adiestramiento, de los cuerpos, los gestos y los comportamientos de los
sujetos- con las transformaciones que tuvieron lugar a otros niveles tales como una nueva

organizacion del espacio, del tiempo y de las actividades.

Foucault puso asi en relacion la logica de funcionamiento de diferentes instituciones
(cuarteles, hospitales, fabricas, y escuelas) sin por ello negar la especificidad propia de
cada una de ellas y, al mismo tiempo mostrd, como las nuevas tecnologias de poder que
condujeron a la gubernamentalizacion del Estado, estaban relacionadas con los principios
del poder pastoral y su dispositivo central: la confesion. Y es que el examen, en tanto que
dispositivo central de las disciplinas en el que se articulan la vigilancia jerarquica y la
sancién normalizadora, no sélo permite comparar, controlar, jerarquizar, y normalizar a los
sujetos, sino también extraer de ellos saberes (formacién de diversas ciencias, Vv,
concretamente, la pedagogia), e intervenir en la formacién de los sujetos como individuos,
al conferirles 'una naturaleza individualizada' resultado de cémo han pasado por los

diferentes examenes y niveles de formacién y adiestramiento.

La genealogia aboga por la conveniencia de realizar un analisis ascendente de los
mecanismos de poder, partir del nivel microfisico, para observar como esos mecanismos
son investidos, transformados y utilizados por tecnologias mas amplias, hasta llegar a
condensarse, en determinados casos, en formas especificas de dominacién. La escuela
es, por tanto, para Foucault uno de los espacios en el que se ensayan nuevos
procedimientos y tecnologias que hacen posible la formacion de una nueva anatomia del
cuerpo, de una nueva fisica del poder, y que contribuye, en determinados momentos
historicos, a la formacién de identidades sociales nuevas. Pero, ademas, uno de los
efectos del proceso de individualizacion y de interiorizacién de las practicas pedagogicas
es el de contribuir al nacimiento del sujeto psicolégico. La genealogia subraya, por lo

tanto, mas especialmente las funciones 'productivas’ que las ‘reproductivas’ de la escuela.

Los modelos de andlisis aqui recogidos no pueden ser considerados corno teorias

definitivas, ni cerradas, sino como lineas de trabajo abiertas -muchas de ellas todavia en
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proceso de reformulacion-, como serios esfuerzos para comprender, de forma reflexiva y
distanciada, lo que acontece en el presente. Al intentar analizar las funciones sociales
explicitas e implicitas de los sistemas educativos en nuestras sociedades actuales estas
sociologias criticas contribuyen sin duda a hacernos méas conscientes de las complejas

relaciones sociales e institucionales en las que vivimos.

En concordancia con lo anterior, entendemos por pedagogia critica —en forma abreviada—
la pedagogia que no se reduce a una simple de transmision del saber; sino a la practica
pedagdgica que construye el conocimiento desde una concepcién problematizadora, y
gue tiene como referente la lectura decodificadora de la realidad (diversa, compleja,
conflictiva). Promueve una conciencia ético-critica en el educando (Dussel, 1998) que,
atravesada por el dialogo, hace surgir una relacién horizontal entre educador-educando,

para producir un nuevo conocimiento a partir de esta experiencia (Freire, 1988).

La pedagogia critica plantea una ruptura epistemolégica y ontolégica del paradigma
egocéntrico y antropocéntrico de la cultura occidental. Cuestiona las relaciones de poder
gque generan en los seres humanos situaciones asimétricas de las mas diversas formas, y
supera la vision estatica del discurso monoldgico de la educacion tradicional (depositaria
de informacion, bancaria, en términos de Freire), que produce en el educando un efecto
de pasividad y una lectura fragmentada de la realidad. Pedagogia que, al contextualizar el
conocimiento, potencializa en el educando una visibn humanista, comprometida con la
lectura del mundo, es decir, en el ejercicio de “una lectura critica de la realidad” (Freire y
Macedo, 1989).

La pedagogia critica opone varios argumentos importantes al analisis positivista, a-
histérico y despolitizado empleado tanto por los criticos liberales como por los
conservadores, un analisis demasiado visible en los programas de los centros educativos.
La teoria critica tiene una deuda profunda con sus progenitores europeos. Varios teéricos,
Henry Giroux, por ejemplo, continan abrevando en los trabajos de la escuela de
Frankfurt de la teoria critica que tiene sus origenes antes de la segunda guerra mundial
en el Institut Fur Sozialforshung de Alemania (Instituto para la Investigacion Social). La
pedagogia critica ha comenzado a proporcionar una teoria radical y un andlisis de la
escuela, y al mismo tiempo afiade nuevos avances en la teoria social y desarrolla nuevas

categorias de investigacion y nuevas metodologias. Por lo anterior, pensamos a la
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pedagogia critica como una pedagogia contestataria, porque implica una reaccion

generada desde una reflexion consciente y responsable del acto educativo.

Algunas de las caracteristicas que conforman esta teoria son:

a) La formacion de la autoconciencia para lograr crear un proceso de construccion de
significados apoyados en las experiencias personales.

b) La transformacion social en beneficio de los mas débiles.

c) La educacién debe considerar las desigualdades sociales existentes en el mundo
globalizado, asi como adquirir un compromiso con la justicia y la equidad.

d) Debe permitir a los profesores y a la comunidad educativa, identificar las
limitaciones y potenciar las capacidades de cada sujeto, de tal forma que éstas

sean la base para la autosuperacion.

Algunos de los elementos fundamentales de la Pedagogia Critica son:
- Participacién

- Comunicacion

- Humanizacién

- Transformacion

- Contextualizacion

Lo que un individuo interioriza a través del proceso de socializacion depende del contexto
en el que estéd inmerso (familiar, social, cultural y educativo). Cada individuo interactta e
interpreta de diferente manera la realidad en la que vive; esta interpretacion se basa en
las representaciones internas que construye. Segln sean estas interpretaciones, asi
seran las actuaciones que realice; por ello, un individuo es mas competente en la medida
en que sus representaciones internas favorecen una mejor actuacion sobre su vida. En
concordancia con lo anterior, se retoma entonces la sentencia de que “La educacion debe
tener presente estas relaciones y determinar cémo las condiciones estructurales de la
sociedad influyen en el proceso educativo” (Giroux, 1997). Dado que, como se sefiala al
inicio del parrafo, la socializacion de los sujetos depende del contexto, es preciso aclarar
lo que H. Giroux asume como contexto: espacio geografico donde el individuo realiza sus
acciones; también contempla las redes de significados —espacios culturales que incluyen
elementos histéricos, religiosos, sicolégicos, ideoldgicos, etc.— que reconocen y aceptan

los sujetos que comparten un mismo espacio fisico.
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Una de las mayores tareas de la pedagogia critica ha sido revelar y ensefiar el papel que
las escuelas desempefian en nuestra vida politica y cultural. Los avances recientes en la
sociologia del conocimiento, la antropologia cultural y simbdlica, el marxismo cultural y la
semiédtica han conducido a estos teoricos a ver a las escuelas no s6lo como espacios
instruccionales, sino también como arenas culturales donde una heterogeneidad de
formas sociales e ideoldgicas suelen enfrentarse en una lucha irremisible por la
dominacién. Los tedricos criticos sostienen que los maestros deben comprender el papel
gue asume la escuela al unir el conocimiento con el poder, para aprovechar ese papel

para el desarrollo de ciudadanos criticos.
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CAPITULO I BOSQUEJO HISTORICO DE LA EVOLUCION DEL
SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO Y LA ENSENANZA DE LA
GEOGRAFIA EN MEXICO.

2.1 La educacion en México a lo largo del siglo XIX

2.1.1. Institucionalizacidon de la Geografia

A principios del siglo Xix se institucionaliza la geografia. A decir de Moncaya Maya:
[...] se considera importante establecer que una ciencia se institucionaliza, como
fue el caso de la geografia, cuando se forman sociedades cientificas cuyo objetivo
es el desarrollo de la ciencia que las convoca, organizadas con un sentido de

comunidad (Moncada Maya, 2003).

Este hecho propicia la creacién de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica con
la participacion de destacadas personalidades del ambito politico, cultural y social del

pais, quienes podian tomar decisiones en la vida nacional.

Mas tarde, sin embargo, en los primeros afios de la lucha independentista, se ordend el
retiro de las catedras de diferentes disciplinas, entre ellas la geografia. Ademas, en el
centro y norte del pais el movimiento armado afectdé multiples minas que eran estudiadas
por los alumnos del seminario metdlico, lo que dio como resultado que el estudio de la

geografia perdiera interés para los estudiantes.
Esto no signific6 que se abandonaran por completo los estudios geogréaficos con este
movimiento, ya que se veia la importancia que esta ciencia tenia para la reconstruccion

posterior del pais.

Es asi como aparecen multiples proyectos educativos proponiendo la incorporacion de la

ingenieria geografica en forma sustancial en los planes de estudio.

Al respecto, cabe sefialar que la ensefianza de la geografia antes de la formacion del

Estado mexicano, se ha distinguido por las siguientes caracteristicas:
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Etapa preindependentista

La geografia es una ciencia que siempre ha tenido campo de estudio, hablar de su
historia nos remonta a la época de la aparicion del hombre que es, en todo caso, el sujeto
cognoscente del medio que lo rodea, es decir, el espacio eminentemente geogréfico.

En México, desde antes de la llegada de los espafioles se puede hablar de un proceso de
conocimiento geografico desarrollado por los pueblos indigenas, en particular los mexicas,
una de las sociedades méas avanzadas y poderosas de la época prehispéanica, que hacia
girar toda su vida social, politica y religiosa en la conquista de territorios. Es un hecho que
el arma del conocimiento geografico permitié fortalecer su hegemonia y garantizar sus
victorias de guerra, ya que debian tener conocimientos geograficos de los lugares donde

se encontraban los pueblos por conquistar.

La geografia no s6lo ayudo a los mexicas a expandir su poderio, sino a su sobrevivencia,
ya que con cada conquista habia que adaptarse a los nuevos dominios, lo que implicaba
una interrelacién con la naturaleza y con las nuevas comunidades cuyos territorios habia

que administrar y gobernar.

Por otra parte, los conocimientos astronémicos en la época prehispanica eran muy
avanzados. Los astronomos ubicaban con extraordinaria precision la salida del Sol y de la
Luna, y sobre la base de esta informacion se crearon zonas arqueoldgicas que no eran
construidas al azar, pues estaban sustentadas en un profundo conocimiento de la
geografia. La creacion del calendario azteca y la prediccion de los eclipses, es prueba del
avance astronémico y geografico que se tenia en la época, antes de la llegada de los

espafoles.

Asi pues, este periodo esta marcado por la intima relacion del hombre con su medio
ambiente, ya que los pueblos indigenas, predominantemente agricolas, basaban su
subsistencia y vida cultural en esta actividad, sobre la cual erigieron su religion, su estilo
de vida y un modo particular de interrelacionarse con su entorno natural. Piénsese

simplemente en el culto que le rendian a fenédmenos como la lluvia, o en las
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caracteristicas de sus dioses, vinculados la mayoria de ellos a la naturaleza, como la

madre tierra, Coatlicue.

En el entorno mundial, con la llegada de Cristobal Colon a tierras americanas surgen

numerosos cuestionamientos geograficos en Europa acerca del Nuevo Continente.

La que mostraba mayor interés en obtener respuestas a estos cuestionamientos era la
corona espafiola:

En una de las diversas cartas dirigidas por los Reyes Catélicos a Cristébal Colon, le
expresaban su deseo de conocer la posiciébn geogréfica de las islas y tierras recién
descubiertas, la ruta que habia seguido hasta las llamadas Indias y, de ser posible, una
carta geografica que representara, aunque en forma rudimentaria, las nuevas tierras.
Ademas, le solicitaban datos acerca del nimero de islas que habian encontrado y qué
nombres les habian puesto, asi como los nombres con que las conocian sus pobladores
indigenas. También insistian en conocer las distancias entre ellas, sus climas y productos,
su fauna y flora, pero sobre todo sus metales preciosos y sus riquezas (Moncada Maya,
2003).

La necesidad de explicaciones geograficas muy especificas, es una muestra de la visién

con la que se evaluaban las nuevas tierras conquistadas.

Durante este periodo ya de conquista de los territorios recién descubiertos, la modalidad
para contar con informacidn de América era a través de cuestionarios muy extensos, pero
muy explicitos y directos en sus preguntas, orientados a conocer el modus vivendi de los

pobladores de las nuevas tierras.

Ademas de las preguntas, también se solicitaban dibujos en los cuales se explicara el
entorno en el que vivia determinada comunidad, con sus rios cercanos, montafias, climay
poblaciones vecinas, entre otros detalles. Esto permitia ilustrar la manera de vivir de las

zonas conquistadas y constituia un gran cuerpo de informacion.
Durante el periodo de conquista, en las universidades espafiolas se ensefiaba geografia

como parte de la disciplina de las matematicas, por lo que los tratados mas importantes

de geografia eran elaborados por matematicos.
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Esta caracteristica hacia que quienes elaboraban mapas en la Nueva Espafia no fueran
Unicamente los viajeros, sino también los frailes, los misioneros y los naturalistas. El

requisito era que tuvieran conocimientos basicos de matematicas y astronomia.

Es importante mencionar que los mdultiples viajes de Europa a América dieron un giro
trascendental en la concepcion prevaleciente sobre la forma de la Tierra, ya que hasta
entonces se tenia la certeza de que ésta era plana. Los conocimientos geograficos que
recibieron un fuerte impulso en la época y el empirismo de los navegantes pusieron en la
mesa la evidencia de que la Tierra es redonda. Esta teoria despertd el interés de las
grandes potencias, que ordenaron a sus estudiosos corroborar tal hipétesis, preocupacion

no exenta, como es obvio suponer, de poderosos intereses econémicos.

En suma, los viajes a América y la confirmacion de la redondez de la Tierra dieron un giro

radical a la ciencia que se ensefiaba en la época.

El empirismo era el método dominante en estos tiempos, y un personaje que lo aplicé con
notable éxito en la Nueva Espafia fue José Antonio Alzate y Ramirez, quien con base en
sus percepciones a lo largo de 20 afios escribid el libro Descripcion topografica de
México, en el cual plasma descripciones de suelos, montafas, aire, agua y temperaturas
de multiples lugares, asi como un analisis de la calidad del agua, las ventajas y
desventajas de vivir en determinadas zonas y las aguas medicinales existentes en ciertos

sitios.

Los visos de irracionalidad que acompafaron diferentes momentos de la colonizacién
llevaron a los espafioles a destruir y quemar muchos materiales Utiles elaborados por los
pobladores indigenas, entre ellos codices y lienzos que contenian informacion valiosa
para la localizacion de lugares o zonas que los conquistadores no conocian y de los
cuales por mucho tiempo tuvieron confusion. Por ejemplo, durante un siglo pensaron que

Baja California era unaisla.

En relacion a los siglos xviI y XV, estos se caracterizaron por una expansion territorial
progresiva que enriquecia en gran medida la cartografia, no sélo de la colonia, sino
también la europea, ya que se incorporaron nuevos simbolos para caracterizar zonas.

Esta expansion se puede dividir de dos maneras: maritima y terrestre. En la primera se
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encuentra el reconocimiento del océano Pacifico y la delimitacién del territorio mexicano.
Mientras que la ampliacion terrestre tenia dos misiones: ubicar las zonas ricas en oro y

plata y la evangelizacion de la poblacion.

Bajo estos objetivos, el reconocimiento de mapas y la ubicacién de lugares fue muy
importante, ya que servian para consolidar el control y organizacion de los pueblos que se
iban evangelizando o para identificar a los que faltaba adoctrinar. De la misma manera

sucedia con las zonas ricas en yacimientos minerales.

En los primeros afios de la conquista el Estado espafiol intenté tomar el control de la
educaciéon de los pobladores de las nuevas tierras, pero la Iglesia se impuso y llevo

consigo otro fin: la conversion de la poblacién al catolicismo.

2.1.2 Surgimiento de las ideas de llustracion, siglo XVIII

Con respecto a los cambios mas importantes que se llevaron a cabo, cabe sefialar que
desde mediados del siglo XVIII, se produce una serie de cambios en el pensamiento de
los habitantes de la Nueva Espafia. Las ideas de la llustracion? se habian filtrado entre los
intelectuales y encontraron eco en las almas de los hombres inconformes con la
estructura colonial, que por tres siglos ha mantenido a los espafioles en el pinaculo del
poder, tanto econémico como politico y social, anulando toda posibilidad de mejoramiento

para los grupos criollos y, evidentemente, mestizos e indigenas.?

De ahi que comiencen a gestarse movimientos a favor de la dignificacion de los criollos

gue en su mayoria eran hombres educados y con acceso a los libros e ideales ilustrados,

% Estas eran de procedencia europea, y se habian venido gestando desde 1685 a partir de las teorias de
Newton, encontrando gran aceptacion entre los pensadores franceses e ingleses principalmente v,
posteriormente entre los alemanes y espafioles. Los postulados ilustrados planteaban que el uso de la razon
permitiria al hombre el dominio de la naturaleza, barriendo las telarafias de la supersticion, la intolerancia, el
dogmatismo, los prejuicios y la ignorancia, propiciando que se iniciara una época de bienestar para lograr el
bien maximo: la felicidad en esta tierra. La llustracion rompia pues, con la fe ciega en la religion, en el dogma,
y la depositaba en la razén. Cfr. FROST, Elsa Cecilia. La educacion y la ilustracién en Europa. México, SEP-
Caballito, 1986. pp.10-14

® En la época colonial, la sociedad mexicana estaba estratificada en “castas”, las cuales determinaban la vida
social de los habitantes. Los criollos eran americanos hijos de peninsulares o de criollos. Los mestizos eran
hijos de peninsulares o criollos con indigenas; y los indigenas, en general, estaban tutelados por leyes que los
mantenian en un estado que les imposibilitaba tener acceso a la calidad de “ciudadanos”, conformaban el
sector mas oprimido y explotado. Cfr. MUSACCHIO, Humberto. Diccionario Enciclopédico de México. T.I
México, Andrés Leén editor, 1990. p.313
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por lo que comenzaron a tomar conciencia de su realidad como americanos; diferentes a

los peninsulares.

Asi surgié el movimiento conocido como “patriotismo criollo”, que se caracterizé por la
exaltacion del pasado prehispanico, la negacién del valor de la Conquista, el sentimiento
xenofébico en contra de los peninsulares, y la devocién a la Virgen de Guadalupe
(Brading, 1980). Su reclamo se basaba en la imposibilidad de tener acceso a cargos
publicos o puestos importantes dentro de la estructura administrativa de la Nueva Espafia
gue eran otorgados directamente a los peninsulares por el virrey o el rey de Espafia, lo
cual provocaba evidente descontento entre los hombres de este sector que alegaban
tener no sélo el mismo nivel intelectual de los espafioles, sino una mejor preparacion y

una mayor comprension de la realidad colonial, puesto que habian nacido en ella.*

El decreto expedido en 1767 por el Rey Carlos Ill, mediante el cual se ordenaba la
expulsién de los jesuitas de todos los territorios espafioles, fue otro detonante de la
sublevacion criolla, pues los criollos consideraron una afrenta la supresion de los centros
de conocimiento mas importantes con los que se contaba hasta entonces, y de cuyas
aulas habian emergido buena parte de los sacerdotes que luchaban contra el orden

colonial.

En realidad, la labor educativa de los jesuitas en la Nueva Espafia habia sido pilar del
desarrollo intelectual durante el periodo colonial; en sus colegios se tenia acceso a los
mejores libros y, en sus aulas, se propiciaba el acercamiento a los ideales ilustrados que
proponian libertar al hombre por medio del uso de la razén y que establecian la igualdad
de todos los hombres, aboliendo asi los principios de la monarquia absoluta (Tanck,
1985).

Para evitar insurrecciones motivadas por la expulsiéon decretada, el Virrey Marqués de

Croix expidioé un bando fechado el 25 de junio de 1767 en que sefialaba:

...S.M. declara incursos en su Real indignacion a los inobedientes o remisos en coadyuvar a
su cumplimiento, y me veré precisado a usar el ultimo rigor, o de ejecucion Militar contra los

4 Al respecto puede consultarse la Representacion humilde en favor de sus naturales. Que presentd el
Ayuntamiento de la imperial y nobilisima Ciudad de México ante la Corona en 1771, escrita por Antonio
Joaquin de Rivadeneira, oidor de la audiencia de México. Cfr. TANCK, Dorothy. La ilustracién y la educacion
en la Nueva Espafia. México, SEP-Caballito, 1985. p.47
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que en publico, o secreto hizieren [sic] con este motivo, conversaciones, juntas, asambleas,
corrillos, o discursos de palabra o por escrito; pues de una vez para lo venidero deben saber
los subditos de el gran Monarca que ocupa el trono de Espafia, que nacieron para callar, y
obedecer, y no para discurrir, ni opinar en los altos asumptos [sic] del govierno [sic]. Pero ni
el bando ni la advertencia lograron acallar las voces de los inconformes (Riva Palacio, 1984).

Con respecto a la ensefianza de la geografia, en los albores del siglo xviil se formé el
Real Cuerpo de Ingenieros Militares, el cual impulsé progresos significativos en la
geografia, aunque eran mas evidentes los objetivos politicos y econdémicos que
perseguia, ya que su misidn principal consistia en resguardar los territorios sometidos a la

soberania espafiola.

Para la segunda mitad del siglo xviil, coincidente con la época de la llustracion en Europa,
a lo que se venia haciendo en Nueva Espafia respecto de la cartografia, sélo se le

afaden las matematicas.

Es importante sefialar que la cartografia cientifica de las nuevas tierras en la segunda

mitad del siglo esta basada en los mapas o pinturas que habian elaborado los indigenas.

Lo que caracteriza la cartografia en estos tres siglos de conquista son los siguientes

hechos:

Siempre esta presente una conjugacion de los sistemas de representacion

indigena y los europeos.

e Se logra una mayor precision en las representaciones orohidrogréficas.

e Las observaciones astrondmicas y topograficas permiten imprimir mayor precision
en las representaciones de lugares.

e Los indigenas realizaron mapas de gran exactitud a pesar de la carencia de
herramientas que posteriormente trajeron los espafioles

e La cartografia se convierte en una disciplina meramente practica, ya que su objeto
de estudio se prestaba a esta condicion.

e A pesar de la existencia de la imprenta en Nueva Espafia, no se editd6 ningun

mapa cientifico en la época.
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En la segunda mitad del siglo xvill aparece un personaje aleman de gran relevancia en la
historia de la geografia en México: Alexander von Humboldt, quien con su obra Atlas de la
Nueva Espafia marca un avance en todo lo escrito hasta entonces sobre la cartografia de
la region, ya que ademas de sus propias investigaciones, recopil6 mucha informacion que
ya existia a través del Real Seminario de Mineria.

A pesar de ser reconocida como la mejor y mas completa de su época, esta obra contiene
dos errores que no son corregidos sino hasta después de algunas décadas: en sus mapas
considera una sola cordillera que corre de norte a sur por toda la parte central del
territorio, y por otra parte, presenta la peninsula de Yucatan con una cordillera central.

Estos errores se fueron repitiendo durante la época.

Los trabajos del ilustre aleman no sélo fueron retomados por la comunidad cientifica, sino
también por los gobernantes espafioles, para lograr sus propésitos politicos y econdémicos

de gran alcance.

Para los primeros [cientificos], el ensayo constituy6 el punto de partida de un programa de
investigacion de largo aliento que desplegarian a lo largo de la centuria. Para los segundos
[gobernantes], la obra operé como un artefacto que proporcioné argumentos de autoridad
para legitimar la accién politica. Esto se hizo patente cuando se le declaré la fuente
estadistica e informativa mas confiable para reorganizar el pais y se le otorgé
reconocimiento oficial (Moncada Maya, 2003).

Mientras que en Espafa la geografia se ensefiaba como parte de las disciplinas fisico-
matematicas, en la Nueva Espafia se ordena desde 1637 que se impartan clases de

matematicas y de astrologia en la Real y Pontificia Universidad de México.

No obstante, dada la carencia de un plan de estudios para desarrollar estas materias,
durante muchos afios se recurri6 a emular lo que se impartia en la Universidad de
Salamanca, a pesar de que se basaba en una mezcla de autores modernos y antiguos

gue no tenia una buena l6gica de ensefianza.

Para mediados del siglo xvill se hace evidente, con Humboldt, el descuido en el que se
encontraba la ensefianza de las matematicas en la Real y Pontificia Universidad de
México, y bajo un principio modernizador se crean tres instituciones importantes: el Jardin

Botanico, la Academia de las Nobles Artes de San Carlos y el Real Seminario de Mineria.
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Lo anterior da lugar a la institucionalizacion de la geografia y a la creacion del Colegio
Metalico. En 1790 Fausto de Elhuyar presenta el primer plan que debia seguir el colegio,
en el cual destacan las materias de matematicas, fisica y quimica, y la ensefianza de
geografia una vez a la semana impartida por el profesor de matematicas. No obstante, por
la importancia que va adquiriendo la geografia, ésta se empieza a impartir dos veces a la
semana hasta 1802.

La novedad de la ensefianza de la geografia explica la carencia de materiales para
impartirla, tales como libros, globos terrAqueos y esferas armilares, que posteriormente

fueron traidos de Espafia.

Entre los libros enviados a Nueva Espafa destacan los de Tomas Ldpez, gedgrafo del rey
de Espafia y uno de los mas importantes cartégrafos de finales del siglo xviil. Entre ellos

figuran: Elementos de geografia, Atlas elemental moderno y Atlas general.

En los primeros tiempos de la ensefianza de la geografia se puede deducir (ya que no hay
constancia de lo que se impartia en esos primeros cursos) que se dotaba a los alumnos
de herramientas para realizar descripciones y disefio de planos, los cuales eran

solicitados para su examen profesional.

2.1.3 Organizacion de la educacion con la consolidacion de la Independencia

Los primeros afios del México independiente se caracterizan por el afan de terminar con
las viejas costumbres que se venian arrastrando desde hacia tres siglos con el periodo de

conquista, por lo que esa transformacion no era facil, ni rapida.

En los primeros afios del siglo xiX, cuando aun no se lograba la independencia en México,
se promulga la Constitucion de 1812 y mas tarde, en el fragor de la lucha insurgente,
Morelos lanza la Constitucion de Apatzingan de 1814. En ambas se destacaba la

importancia de incorporar una politica educativa en la Carta Magna.
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La Constitucién de 1812 fue promulgada en Cadiz, Espafia, y disponia la creacion de una
Direccion General de Estudios con la tarea de inspeccionar la ensefianza publica en
México. Ordena ademas que toda la ensefianza del pais sea uniforme, y faculta a las
cortes para que organicen la instruccion publica a través de los planes de estudio y para
gue constituyan escuelas de primeras letras donde se ensefie a los nifios a leer, escribir y

tomar el catecismo.

En este documento prevalece el caracter religioso que se deseaba seguir manteniendo en
la educacion, pero no fue aplicada sino parcialmente en la ain Nueva Espafia, en parte
porque habia sido elaborada en la peninsula. No obstante, su importancia se haria

patente en afios posteriores.

Dos afios después los intelectuales insurgentes, bajo la direccién de José Maria Morelos,
formularon la Constitucion de Apatzingan, la cual destinaba un apartado a la educacién en

sus articulos 38, 39 y 40. Sus caracteristicas son las siguientes:

e El articulo 38 estipulaba la religion catélica como Unica y no negar a ningln
ciudadano del pais la apreciacion de ningun género de cultura, de industria y de
comercio.

e El articulo 39 planteaba la instruccion como necesaria para todos los ciudadanos,
y se establecia que debia ser favorecida por la sociedad con todo su poder.

e El articulo 40 reconocia la libertad de expresion a todos los ciudadanos a través

del derecho de imprenta.

Este documento, que expresaba los grandes adelantos que perseguian los insurgentes en
materia educativa, nunca entré en vigor. Morelos y sus principales seguidores fueron

aniquilados.
Con la consumacion de la Independencia, a partir de 1821 se empiezan a aplicar los
primeros métodos de ensefianza propios del pais, ya que esta fecha marca el término de

los tres siglos de dominacion espafiola.

Este afio juega un papel muy importante en la ensefianza de diferentes disciplinas, pues

se buscaba tener un sistema propio de ensefianza con objetivos especificos y claros para
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la consolidacion de un pais independiente y la creacion de un sentimiento de identidad
nacional —muy necesario en ese momento— desde los niveles de primaria y secundaria

hasta los superiores.

No obstante, el periodo que corre de ese afio hasta 1876 se caracteriza por la
intervencion de la Iglesia en la ensefianza, al grado de que se impartian paralelamente

catecismos geograficos con textos de oraciones e imagenes religiosas.

Pese a todo, en 1822 se imparte por primera vez la asignatura de geografia a nivel
secundaria, y un aflo después también se ensefia en las escuelas lancasterianas

(colegios cuyo modelo educativo provenia de Inglaterra).

Ya en 1824, la Constitucion mexicana le otorga al Estado el dominio y control de la
educacion en el pais para protegerla de los grupos de interés que pugnaba por sacar
provecho faccioso de la instruccién. Este papel fue posteriormente discutido en las
constituciones de 1857 y de 1917, y hasta la fecha se sigue cuestionando la ensefanza

libre a cargo del Estado.

En esos afios la Iglesia se encargaba de impartir la instruccion de la geografia a los
alumnos de clase social media y alta, mientras que el Estado se reservaba la atencion de

los estudiantes de nivel econdmico bajo.

Cabe mencionar que en las zonas rurales los profesores escribian cartillas de instruccion

para la ensefianza de la geografia.

Dado que hasta 1867 no se puede hablar de una consolidacion del Estado nacional, antes
de esa fecha el pais se caracteriza por el descontrol tanto en el dominio de su territorio,

como en la accion de gobierno sobre la poblacion.

En esta época dominan la escena politica dos sectores emergidos de la colonia: el clero
catolico y los grupos que crecian a su amparo, los cuales se aglutinan bajo la faccién de
los conservadores; y los terratenientes y la burguesia, agrupados bajo la denominacion de

liberales.

75



Estos dos grupos mantuvieron una pugna permanente por el poder y obedecian a
politicas radicalmente opuestas, aunque coincidian en el objetivo de consolidar un Estado

nacional, bajo el cual se alcanzara la paz social y el avance econémico.

Uno de los puntos de coincidencia era la concepcién de la educacion como elemento de
libertad politica y progreso. So6lo que los liberales querian una ensefianza sin la
intervencion de la Iglesia catdlica, cuyo control devenia desde el periodo de la colonia.

Bajo el ideario de la ilustracién, los liberales veian el progreso a través de ciudadanos
libres de pensamiento, y buscaban erradicar la supersticién e ignorancia con la cual la
Iglesia habia dominado al pueblo mexicano durante siglos. A su juicio, solo la razén
llevaria a los mexicanos a comprender y entender sus derechos y obligaciones como

ciudadanos de un Estado incipiente, y la Unica via de lograr tal objetivo era la educacién.

Sin embargo, los primeros afios del México independiente se pueden caracterizar por el
poco avance en este campo, ya que la educacion s6lo cumplia con lo basico de la
ensefianza, como era contar, escribir y leer, ademas de que se continuaba instruyendo
con el catecismo y la historia sagrada. Estas dos ultimas fueron sustituidas por los

liberales por cursos de historia patria y civismo.

En cuanto a la secundaria, no estaba bien definida y sélo se impartia en la ciudad de

México y en algunas zonas urbanas.

Por lo anterior, cabe resaltar que los vientos de renovacion y fortalecimiento de lo
mexicano inspirados en las ideas de los hombres ilustrados, marcaron toda la segunda
mitad del siglo XVIII pero, a finales de éste y aunado a ello, comienza a introducirse en la
Nueva Espafia una teoria que sera eje del pensamiento y del trabajo de los intelectuales

mexicanos durante tres cuartas partes del siglo XIX: el liberalismo.

El liberalismo es una doctrina que se caracteriza por un engrandecimiento del
pensamiento cientifico en detrimento del religioso, por lo cual no acepta ciertas
pretensiones de la iglesia. Segun Reyes Heroles, “fue actividad y lucha por transformar la

realidad” (Reyes Heroles, 1985); por lo que “se da un aumento del nacionalismo... y un
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deseo de hacer compatibles la libertad y el orden;...todo ello aunado a la idea de progreso

técnico, del bienestar intelectual y moral” (Galvan, 1985).

Podria decirse que desde las luchas previas a la Independencia, en México, a diferencia
de lo acontecido en Europa donde las teorias nacionalistas fueron la reaccion germana
contra las ideas ilustradas dando a las primeras un caracter conservador e histérico, se
busca identificar la idea de nacionalidad con la idea liberal; el liberalismo promueve una

ideologia de nacién y se conforma a la par de ella (Reyes Heroles, 1985).

Entre los inconformes hubo quienes no participaron de la lucha armada pero dedicaron
todos sus esfuerzos a la lucha en otros dmbitos. Un ejemplo de ello fue José Joaquin
Fernandez de Lizardi (1776-1827) destacado escritor a favor del movimiento insurgente,
quien promovié la critica al orden colonial establecido, mediante hojas sueltas que
publicaba semanalmente y que llegaban no sé6lo a todos aquellos que supieran leer,
también a los iletrados por medio de las lecturas en voz alta que se hacian de los mismos.
Sus hojas fueron bien acogidas debido a que, a diferencia de los semanarios o
publicaciones periddicas que circulaban en esos tiempos y que tenian un corte mas bien
cientifico, como El Mercurio Volante de Bartolache y Asuntos varios sobre Ciencias y
Artes, entre otros, de Alzate; estaban escritas para el pueblo, para los mexicanos, con un
lenguaje cargado de vocablos y expresiones populares, asi como de situaciones
comunes, reales. En sus lineas se descubre siempre al escritor preocupado por rescatar
la esencia del ser mexicano, de delimitar al tipo nacional y su cultura. Su realismo lo lleva
a examinar las condiciones del pais desde la perspectiva del hombre comun, del hombre

del pueblo, hacer frente a la realidad en toda su desnudez (Yafiez, 1992).

Una vez que la Constitucién de Cadiz -1812- decret6 la libertad de prensa, aparecieron
periédicos liberales o contrarios al gobierno. Fernandez de Lizardi funda el periédico El
pensador mexicano, espacio que utiliza como tribuna de sus ideas. Su principal lucha fue
en pro de la libertad de pensamiento y prensa, lo cual le costdé persecuciones y
encarcelamiento, que no acabaron con sus impetus de promover la liberacion de los

hombres y la lucha por la igualdad de condiciones.

Su obra mas conocida, El Periquillo Sarniento, -1816- adquiere relevancia debido a dos

factores: por un lado, es pionera de la novela en América, y demuestra la capacidad para
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escribir con un estilo propio de los autores mexicanos, ademas de marcar el inicio de lo
que posteriormente seréa la enorme produccion literaria en México.® Por otro, es una critica
a los métodos tradicionales de instruccion -los cuales, cargando con la tradicion
escolastica, promovian la memorizacion y el uso de notas dictadas por profesores
incompetentes, antes que la practica y el conocimiento Gtil- que sélo propiciaban que los

alumnos se convirtieran en sujetos indtiles tanto para si como para la sociedad.

De manera satirica, Fernandez de Lizardi nos deja ver sus puntos de vista sobre la
educacion y sobre los fines que debe perseguir, y hace un llamado para buscarlos, no en
los modelos extranjeras, sino en lo que la sociedad mexicana requiere. Su orgullo patrio y
confianza absoluta en la capacidad de los mexicanos puede constatarse en numerosas

ocasiones:

...vea usted: los americanos son capaces; esto es, tienen talento y capacidad como le he
dicho a usted, para aprender cuanto hace el mas habil de otra nacion, para imitarlo y aun
excederlo; pues hombres que trabajan con tanta perfeccion sélo mirando, y sin
instrumentos propios, ¢qué hicieran aprendiendo y con los auxilios de las herramientas
mas delicadas? Por lo que toca a las ciencias, digo lo mismo. Si hay en América tantos
sabios dificultandoseles tanto las mejores obras extranjeras que hay escritas sobre todas
las materias, y alla suelen llegar por alambique; faltandoles las escuelas, academias y
bibliotecas publicas de que abunda la Europa, y lo mas cierto y sensible, faltdndoles los
premios justos a sus tareas, ¢qué serian provistos de buenos libros, auxiliados de doctas
escuelas y estimulados con grandes premios? (Yéafiez, 1992).

Es notable como en estas lineas Fernandez de Lizardi no sélo exalta las capacidades de
los mexicanos y de los americanos, sino que establece a la educacién como medio para
lograr el mejoramiento de los hombres y, por tanto, de la sociedad. Gracias a las
concepciones que tenia sobre la instruccién, mismas que nos deja ver en sus escritos,
podriamos considerar a Fernandez de Lizardi como el primer promotor de una educaciéon
para todos, sin importar sexo®, edad o condicién social; aun cuando a partir del inicio del
siglo XIX, la preocupacion o el anhelo por lograr la educacion del pueblo es una constante
en los intelectuales liberales mexicanos, quienes aprovechaban cualquier espacio para
exaltar la grandeza de México y sefialar la importancia de la educacion, lo que deriva de

la apropiacion de las ideas ilustradas que proponian que el camino para llegar al uso de la

Al respecto dice Yafiez: “La historia de nuestra literatura debe dividirse en dos periodos: antes y después de
José Joaquin Fernandez de Lizardi, cuya obra justifica y condiciona la existencia de las letras mexicanas.” Cfr.
YANEZ, Agustin. Op .Cit. p. XLVII

® Fernandez de Lizardi estaba convencido de la importancia de la educacion femenina, lo cual se puede
constatar en su obra La Quijotita y su Prima
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razény, por tanto, a la felicidad, era la instruccion de los ciudadanos’, pues, segun sefiala
Reyes Heroles, “uno de los méritos de los liberales mexicanos fue hacer coincidir la
persecucion de sus fines con necesidades concretas de amplios grupos de la poblacién”
(Reyes Heroles, 1985).

Al finalizar la guerra de Independencia -1821-, no existia una verdadera estructura
nacional, no habia la suficiente claridad sobre como debia organizarse el nuevo pais, lo
que provocd numerosos enfrentamientos entre centralistas® y federalistas®. Estos ultimos
debian luchar ahora contra la iglesia, que representaba la tradicion colonial, y mantenia el
monopolio de la educacion y la vida social en la nacion; lo cual contrariaba los ideales
liberales que promovian la lucha por el federalismo, por la abolicibn de privilegios, la
supremacia de las autoridades civiles, la separacion lglesia-Estado, el progreso nacional y

la secularizacion de la sociedad.

Es justamente a partir del término de la Guerra de Independencia cuando aparece en el
pais la lucha por el control de la educacién, pues tanto los grupos centralistas como
federalistas reconocen su importancia como vehiculo para preservar y legitimar los modos

de vida y pensamiento que sostenian respectivamente.

En este renglon, se dio un movimiento que habria de permear la educacibn mexicana
aproximadamente cuarenta afios. La Compafiia Lancasteriana se establecio en febrero de
1822, durante el Imperio de Iturbide, como sociedad privada que inicialmente tenia el
objetivo de establecer escuelas elementales y normales en la ciudad de México pero,
dado el éxito del método y el incremento de los fondos, poco tiempo después su labor se

extendid a otros puntos de la Republica.

" Los pensadores ilustrados veian en la educacion el camino para redimir al hombre y acabar con los dogmas
escolasticos. Muestra de ello son los espacios que varios de ellos le dedican al fendmeno educativo, como
Rousseau con su Emilio; Locke con Algunos pensamientos sobre educacién; entre otros.

8 Defensores de un proyecto nacional que respetara los privilegios del viejo orden, mediante la alianza de la
vieja aristocracia y el alto clero con la naciente burguesia, estratos sociales ante los que deberian
subordinarse intereses regionales y demandas populares. Planteaban la existencia de un Estado fuerte y
autoritario, y sefialaban que la cohesion social se lograria mediante la sumisién a la autoridad y fortaleciendo
el control ideoldgico de la Iglesia. A mediados del siglo XIX los centralistas comenzaron a llamarse
“conservadores”. Cfr. MUSACCHIO, Roberto. Op. Cit. T |, México, Andrés Leon editor, 1990. pp.333-334.

o Grupo cuya corriente politica pugnaba por la existencia de una republica formada sobre la base de un pacto
entre los estados que la constituyen, los que deberan ser libres y soberanos en lo que atafie a su régimen
interior. En el bando federalista participaban representantes de sectores tradicionalmente marginados, que
esperaban justicia, igualdad, libertades individuales, democracia, educacion y oportunidades para que el
grueso de la poblacion accediera a una vida digna. Cfr. MUSACCHIO, R. Op.Cit.T.Il pp.610-611.
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De hecho, Lucas Alaman, politico conservador titular de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores en el gobierno provisional de Bravo,
Negrete y Michelena -1823- y posteriormente en el de Guadalupe Victoria -1824-1828-
realizo los primeros esfuerzos gubernamentales para la conservacion y propagacion del
sistema de ensefianza mutua o “lancasteriano” pues, segun los pedagogos de la época,
facilitaba la ensefianza de principios de escritura, lectura, aritmética o doctrina cristiana de
acuerdo con las posibilidades del nifio, permitiendo que varios alumnos adquirieran los
conocimientos basicos, sin necesidad de tener demasiados profesores.

Alaméan dedicé gran parte de su atencién al renglén educativo pues, segun consta en la
Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores

presentada en 1823, consideraba que:

Sin instruccién no hay libertad y cuanto mas difundida esté aquélla tanto mas sdlidamente
cimentada se hallard ésta. La conviccién intima de esta verdad ha empefado al Gobierno a
procurar todos los medios posibles de fomento a los establecimientos destinados a este
importante objeto, luchando con las escaseces en que nos hallamos (Alaman, en Staples,
1985).

Los sucesivos informes del Secretario respecto al avance de la educacién constatan que,
aun cuando los animos fueran muchos, las acciones eran pocas y los resultados todavia

menos (Staples, 1985).

Hacia 1824 el pais comenzaba a estructurarse de manera mas coherente. Después de un
largo periodo de discusiones y enfrentamientos que delinearon con claridad las posturas
de las diferentes corrientes politicas, el Congreso decidié que México seria una republica

federal, pero era necesaria una constitucion que lo rigiera.

De entre los constituyentes del 24, sobresale Lorenzo de Zavala, importante ideélogo
liberal de la primera mitad del siglo. Tenia ideas republicanas, pero comprendia que la
republica sélo era posible si se elevaba el nivel educativo del pueblo, pues de otro modo
éste no podria participar en el gobierno. De modo que, en su calidad de diputado,

reconocio la importancia de que el Estado interviniera en la educacion.

La educacion es uno de los resortes mas poderosos para el gobierno de los pueblos [...] Los
mexicanos han recibido el mismo género de educacién fisica, moral y religiosa que los
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espafioles, sus conquistadores. Pero como he observado otra vez tres quintos de la
poblacién fue enteramente abandonada a un género de vida puramente animal [...] En lo
general nada se ensefia ni se aprende bajo la rutina de un rector que cuida Unicamente de la
misa, del rosario y de la vestimenta talar de sus colegiales. Lo que es necesario, y considero
como el fundamento de la sociedad en los Estados Mexicanos, es que se multipliquen las
escuelas de primera ensefianza y se inviertan en ellas todos lo fondos que se desperdician
en otras cosas (Zavala, en Staples 1985).

Sin embargo, en la Constituciéon de 1824 so6lo quedd asentado que el gobierno, a través
del Congreso, podia establecer toda clase de instituciones educativas. Como puede
observarse, esto no implic6 nada en realidad, pues no definié los lineamientos que
habrian de seguirse para la apertura de centros educativos, ni quién debia dirigir estos
centros, ni qué método habia que seguirse, lo cual resulta comprensible si consideramos
que, hasta ese momento, las funciones educativas habian estado en manos de la iglesia
catélica y para los pensadores y constituyentes era dificil concebir a la educacion de otro
modo; atn cuando algunos, como José Maria Luis Mora'®, trabajaban ya por romper con
la tradicion escolastica. De hecho, concebia al clero como el enemigo mas fuerte de la
nueva nacion pues habia impedido la difusion de la educacién publica por tres siglos al
considerarla una amenaza al poder que habia ejercido y no estaba dispuesto a perder.

Como liberal y republicano, Mora consideraba de primera importancia suprimir esta
influencia, pues ademas de perpetuar un orden que tendia a ser superado, infundia en los
educandos valores que no respondian a las demandas del nuevo pais, lo que constituia
un riesgo al propiciar la existencia de una nueva generacién que tuviera aspiraciones

monarquicas contrarias al proyecto nacional. Al respecto sefiala:

...La educacion en los colegios es mas bien monacal que civil [...]. Al educando se le habla
mucho de los deberes religiosos, de las ventajas y dulzuras de la vida devota; se le
recomienda para imitar los hechos de la vida de los santos que son por lo comun
eclesiasticos; se le insindan de la misma manera, y sin hacer la debida distincion, los
deberes de la vida del cristiano y los consejos evangélicos que constituyen la devocion.
Nada se le habla de la patria, de deberes civiles, de los principios de la justicia y el honor;
no se le instruye en la historia, ni se le hacen lecturas de la vida de los grandes hombres, a
pesar que esto se halla en mayor relacion con el género de vida al que estan destinados
los educandos (Mora, en Staples1985).

1% José Marfa Luis Mora (1794-1850), sacerdote catdlico, doctor el teologia y politico liberal que se opuso al
Imperio de lturbide y en 1823 fue diputado por el Estado de México y autor de la Constitucion de ese estado;
colaborador de Valentin Gomez Farias en las llamadas Reformas de 1833.
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Los contenidos a que hace alusién Mora evitarian, desde su perspectiva, el desarraigo de
los habitantes, provocando la existencia de un genuino interés por la prosperidad del pais,

Unico elemento que produciria un verdadero empefio en el bienestar de la nacion.

Con ideas de este tenor, Mora llega a ser uno de los intelectuales méas respetados y con
amplio conocimiento sobre la situacion del pais, lo cual le permite trabajar, sin ningun tipo
de nombramiento oficial, al lado de Valentin Gémez Farias en la serie de reformas que
pretendieron el mejoramiento de la educacion mexicana, reflejando los conceptos que

sobre la misma tenia.

2.1.4 La Educacion y le ensefianza de la Geografia durante el Gobierno de Antonio
Lépez de Santa Anna

En 1832 asciende a la Presidencia Antonio Lépez de Santa Anna y como vicepresidente
Valentin Gomez Farias, con quien los grupos liberales lograron grandes acercamientos
para formar las instituciones del pais. Una de sus grandes preocupaciones era la
educacion, y empujaron una reforma al afio siguiente con el apoyo de Gémez Farias,

quien la aprob6 en ausencia de Santa Anna.

Asi, en 1833, por decreto presidencial surgen las primeras reformas en la educacion que

suprimen la Universidad y dan como resultado los siguientes preceptos:

1. Se determiné el control del Estado sobre la educacion, para lo cual se ordené la
creacion de la Direccion General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios
Federales. Asi, el Estado pudo contar con los medios necesarios para organizar y
coordinar las tareas educativas.

2. Se estatuy0 que la enseflanza seria libre, pero que debia respetar las
disposiciones y reglamentos que al efecto diera a conocer el gobierno nacional.

3. Se sustrajo la ensefianza de las manos del clero como recurso para encontrar una
sélida formacion ciudadana y para fundamentar la educacién de los mexicanos en
los conocimientos cientificos mas avanzados.

4. Se fomento la instrucciéon elemental para hombres, mujeres y para nifios y adultos.

82



5. Se promulgé la fundacion de escuelas normales con el propdésito de preparar un
profesorado consciente de su funcion social y debidamente capacitado para
instruir a nuestros nifios (Solana, 1981).

Con estos decretos, sin embargo, no quedaron definidos los ciclos de instruccion ni
tampoco se sefalaron de manera precisa los contenidos de la ensefianza elemental.
Ademas, con el cierre de la Universidad se crearon seis centros de ensefianza superior,

s6lo que en ninguna de estas instituciones se impartia la carrera de ingeniero gedgrafo.

Este avance sin embargo se vino abajo cuando los conservadores se acercaron al
presidente Santa Anna y lograron su apoyo para frenar la reforma un afio después. Dado

gue esto fue tan rapido, no se hicieron patentes los frutos de la reforma del afio anterior.

En 1834, a causa de las circunstancias politicas que enfrentaba, el gobierno cedié al
control de la educacién a instituciones privadas, entre ellas a la compafiia lancasteriana,

que ya tenia cierto prestigio y cuya ensefianza basaba en tres secciones:

[...] la primera estaba encargada de la instruccién elemental: de la lectura y la escritura, del
célculo, la gramatica y el catecismo; la segunda, destinada a impartir la teoria y practica del
sistema mutuo de ensefianza, era por tanto educacién normal, y la tercera impartia
ensefianza secundaria con elementos de latin, francés, geografia, historia, teologia, dibujo
y matematicas (Gomez Rey, 2003).

Al no existir escuelas normales que prepararan a los profesores, la escuela lancasteriana
cubre esta funcion, aunque de manera muy rudimentaria, en la segunda seccién mediante

la enseflanza mutua.

Para 1842, esta escuela gozaba de gran prestigio y tenia presencia en casi todo el pais,
Bajo esta circunstancia, el gobierno le encomienda la Direccién General de Instruccion

Primaria. Pero tres afios méas tarde se la retira.

La situacion tirante con Estados Unidos generaba mucha tensién en el gobierno, conflicto
gue culmina con la pérdida de gran parte del territorio mexicano. En este lapso, el
gobierno descuidd la educacion publica, y entre 1843 y 1853 hay pocos avances en este
campo. No obstante, se le presta atencidén a la educacion superior y en 1843 se da a

conocer el Plan General de Estudios de la Republica Mexicana, con el cual se centraliza
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este nivel de estudios, se crea la educacién preparatoria y se fundan nuevas escuelas,
entre la que destaca la de préacticas de minas, que da continuidad al Colegio de Mineria
reincorporando la carrera de ingeniero gedgrafo, que estuvo vigente hasta 1854.

El plan de estudios de la escuela preparatoria evidenciaba la doble percepcion que se
tenia de la geografia. Entre sus materias obligatorias figuraban geografia y cronologia
elemental. M4s adelante, en este plan la materia se titulaba geografia y cosmografia
elemental. Estos dos nombres diferentes hacian que el primero se ligara mas con la

historia y el segundo con las matematicas.

En 1846, nuevamente se descentraliza la educacion bajo el argumento de darle libertad a

los estados para solucionar los problemas educativos.

En 1853 el gobierno retoma el tema de la educacién y promulga un decreto que disponia
las materias que se deberian ensefar en la educacién primaria, entre las que destacaban:
doctrina cristiana, historia sagrada, moral, urbanidad, lectura, escritura, aritmética basica y
elementos de graméatica castellana. En este decreto ya se estipula la duracion de los

estudios: maximo de dos afios y medio, y minimo de un afio.

Este plan era muy parecido al de las escuelas lancasterianas, con la Unica diferencia que
estas Ultimas ensefiaban también escritura inglesa y elementos de geografia e historia. La
geografia era impartida como cultura general y como un referente para ensefar historia o

como una materia que no exigia mas que la memorizacion.

En estos planes de estudio se seguia ensefiando al alumno a escribir, contar y leer, es
decir, no se formaban estudiantes que pensaran ni razonaran criticamente, sino que se

les educaba como simples receptores de la ensefianza.

Uno de los aportes mas importantes en esta época en el aspecto bibliografico es la
compilacion de conceptos geograficos en el material creado por Manuel Orozco y Berra
denominado Diccionario universal de historia y geografia, en 1853, el cual no solo era

conceptual, sino que también mostraba la complejidad del territorio nacional.

84



En 1854, un decreto gubernamental reforma la educacion mediante el Plan General de
Estudios para delimitar los enfoques de la educacién primaria, secundaria, preparatoria,
superior y superior especial.

La primaria quedé casi igual, pues sélo se le agregé una materia sobre los sistemas de
pesos y medidas méas usados en el pais. Para el siguiente nivel se fijaron seis afios de
estudio, divididos en dos periodos de tres afios cada uno: al primero se le denominaba
estudios de latinidad y humanidades, correspondiente a la secundaria, y al segundo
estudios elementales de filosofia, adscrito a la preparatoria.

En este Ultimo nivel ya se empezaban a ensefiar materias mas especificas, dado que era
el predmbulo para ingresar a los estudios superiores. En particular, en la preparatoria se
obligaba a los estudiantes a tomar en el Gltimo afio un curso de elementos de cosmografia
y geografia como antecedente para entrar al area de fisico-matematicas en la Facultad de

Filosofia y Letras.

Para ingresar a la carrera técnica de agricultura en la superior especial también se
estipulaba un lapso de dos afios de preparatoria, donde se exigia al estudiante tomar, en

el segundo afio, la materia de geografia y dibujo lineal.

Un afio mas tarde se reformd este decreto para modificar el contenido de la ensefianza en
el dltimo afio de preparatoria. Asi, la geografia permanecié junto a la cosmografia, pero
con dos cursos independientes que ya se impartian: geografia de la republica mexicana, y
el otro llamado tratado del sur. Acorde con este titulo, se incorporaron temas en la materia
como los relacionados con los tratados regulares en la frontera con Estados Unidos y la
incorporacién del territorio del Istmo de Tehuantepec, sucesos que tuvieron lugar dos

afos antes.

En el decreto de 1854 emitido por Santa Anna era muy dificil incorporar la geografia en el
nivel elemental. No obstante, dado que México habia perdido parte de su territorio en
manos de Estados Unidos, era imperativo crear una conciencia nacional fomentando
entre los niflos sentimientos nacionalistas. Sin embargo, como en los hechos aun no se
terminaba de construir el Estado nacidén, so6lo se implementan estas materias en sexto de

preparatoria, ya que eran mas propias y comprensibles para este nivel.
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Dos afios més tarde, y con la creacion del Colegio de Educacién Secundaria para Nifias,
se afiade a los programas de estudio de la secundaria un curso: geografia fisica y politica.
Como novedad inicial destaca el cambio de nombre, pues éste ya no se apegaba a la
cosmografia, sino mas a los fendbmenos presentes en la superficie terrestre, y por otro
lado, también se asociaba con las ciencias sociales, que estudiaban lo concerniente a la
division politica y a las formas de gobierno, haciendo hincapié en la republica democrética

que en ese momento se reivindicaba en el pais.

Cabe aclarar que si la geografia logré sobrevivir como materia de ensefianza en la
educacion elemental en los afos posteriores a la Independencia, fue porque encajaba en

los modelos pedagdgicos y memoristicos con los que se impartia la educacion.

El nuevo sistema educativo también contemplaba la imparticion de la geografia a los
elementos de infanteria o caballeria del Ejército, ya que éstos sélo tomaban geografia
general en su primer afio de formacion, y el nuevo plan agreg6 la materia geografia de la
nacibn mexicana, pasando a ser la primera geografia que se ensefi®6 de manera

especifica en el pais.

Con estos avances, la educacion empieza a transformarse para pasar de la ensefianza de
conocimientos Utiles, donde sé6lo se aprendia a leer, escribir y contar, a convertirse en

ensefianza de caracter estratégico de tipo politico militar.

En suma, los planes de estudio de la geografia en todos los niveles de ensefianza en la
primera mitad del siglo XIX se pueden caracterizar por las siguientes dos tendencias,

sefaladas por Javier Castafieda:

[La primera tuvo] un perfil propio de la geografia matematica, que tenia sus bases en la
geodesia, la astronomia y la cartografia; [y la segunda se orienté] hacia la geografia
descriptiva, que buscaba sobre todo la interpretacion del paisaje en sus aspectos naturales
y sociales (Castafieda Rincon, 2006).

Este espacio para plasmar sus ideas fue posible gracias a que en 1833, siendo Antonio
Lépez de Santa Anna presidente de la Republica, decidi6 alejarse de la capital y el poder

dejando toda la responsabilidad del puesto a Gémez Farias, quien, en su calidad de
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vicepresidente, dictdé una serie de leyes conocidas como las Reformas del 33 abarcando
tres renglones: el militar, el clerical y el educativo, considerando a éste ultimo punto

fundamental para el pais, tal como sefial6é en su discurso de toma de posesion:

La enseflanza primaria, que es la principal de todas esta desatendida, y se le debe
dispensar toda proteccion, si se quiere que en la Republica haya buenos padres, buenos
hijos, buenos ciudadanos, que conozcan y cumplan sus deberes (Brisefio Senosiain, 1991).

Buscaba igualmente suprimir el monopolio educativo de la iglesia, con el objeto de que la
ensefianza se liberara ideolbgica y econdmicamente del clero; extinguir la Universidad de
México, ya que constituia un baluarte del poder espafiol y de la escolastica, ademas de
ser considerada inutil pues desde octubre de 1810 el entonces virrey Venegas habia
ordenado albergar al primer regimiento de las fuerzas reales en el edificio de la
Universidad. Con la idea de evitar choques entre estudiantes y soldados, se suspendio la
mayor parte de las clases; la oficina del rector se trasladé a San lldefonso y se sell6 la
biblioteca. Desde este momento la Universidad quedo sin estudiantes y se extinguié del

todo salvo en el nombre (Staples en Zoraida, et. al, 1985)."

Asimismo, Gémez Farias pretendia organizar las funciones educativas del Estado al crear
una Direcciébn de Ensefianza que controlara la educacion en el Distrito Federal y
territorios, despojando de esta manera al Ayuntamiento de su responsabilidad de
establecer escuelas publicas y de primeras letras, tal y como habia quedado asentado en
el articulo 336 de la Constitucién de Cadiz,*? lo cual no era llevado a la practica. Todas
estas reformas estaban encaminadas a establecer bases nuevas para la ensefianza
publica en el pais, con miras a poner la instruccion al alcance de todas las clases

sociales.

De hecho, las reformas del ’33 son el primer suceso relevante en el ambito educativo del
México independiente, posterior al establecimiento de la Compafiia Lancasteriana, pues
desde 1824 hasta esa fecha las facultades del Ayuntamiento del Distrito Federal no se

habian reglamentado, ni se habian propuesto soluciones para subsanar la falta de fondos

™ Se menciona también gue al establecerse la primera Republica, la ensefianza superior descansaba en los
Seminarios Conciliares —en todos los obispados habia uno excepto en Sonora debido su gran pobreza-, la
Universidad de Guadalajara, El Colegio de Mineria y la Academia de San Carlos. La Universidad seguia
otorgando los titulos._Cfr. STAPLES, Ann. “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente” en
ZORAIDA, et.al. Ensayos sobre historia de la educacion en México. pp. 127-128

12 Cfr. Cien afios en la Educacion de México, México, SEP-Direccion General No. 4 en el DF, 1970, p.5
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municipales, lo que repercutia en la cuasi nula fundacion de escuelas y la falta de

presupuesto para mejorar las condiciones de las ya existentes.

Lo anterior nos lleva a considerar que aun cuando se daban numerosas discusiones
acerca de quién y como debia manejarse la educacion, éstas se daban sélo en el &mbito
intelectual, pues en la practica y con todo que en algunas ocasiones el Congreso Nacional
pedia informacion sobre el estado de las escuelas primarias de la ciudad para elaborar un
plan de educacion, estos intentos de organizar la ensefianza en 1823, 1826, 1828 y 1830,
no cristalizaron en leyes (Tanck, 1984).

A pesar de los grandes frutos que hubieran podido dar, las reformas de Gémez Farias
fueron derogadas en abril de 1834, cuando al regresar Santa Anna a la capital, encontrd
gran descontento del clero y los grupos conservadores debido a que mermaban su
influencia en varios ambitos, no sélo el educativo. Esta arbitraria accién de Santa Anna
anulé toda posibilidad de mejorar la instruccién publica, al devolver a los Ayuntamientos la
responsabilidad total sobre este ramo. De ahi que, durante los 21 afios de gobierno del
General Presidente -1833-1855-, la educacion llegdé a tener intentos de reforma que
finalmente no cristalizaron en grandes cambios. No obstante, es indispensable resaltar
que en 1842 se dio un primer intento por uniformar la educacion primaria, declarandola
obligatoria para nifios de entre 7 y 15 afos de edad, cuando por decreto presidencial la
Compafia Lancasteriana se convirtid en Direccion General de Instruccion Primaria para
toda la Republica, debido a que administraba la mayor parte de las pocas escuelas que
habia.

La promesa de que el gobierno, a través de los Ayuntamientos, se ocuparia de la
educacioén, quedd, como siempre, en el papel. Hacia 1854, de las 122 escuelas primarias
gue existian en la capital, s6lo cuatro estaban a su cargo, el resto eran sostenidas por
instituciones privadas como la ya citada Compafiila Lancasteriana, la Sociedad de
Beneficencia para la Educacion y el Amparo de la Nifiez Desvalida, entre otras (Galvan,
1985).

Justamente el 19 de diciembre de ese 1854 se da a conocer el Plan General de Estudios,

mismo que sefialaba que la instruccion publica comprendia la primaria, la secundaria o

preparatoria, la superior de facultades y los estudios especiales. Las asighaturas que se
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marcaban para la instruccion primaria eran Doctrina Cristiana, Urbanidad, Lectura,
Caligrafia, las cuatro primeras reglas de la Aritmética, conocimientos generales de
Sistema de Pesos y Medidas usados en la nacién y Gramatica Castellana; para la
secundaria, Religion, Gramética Castellana, Gramética Latina, Literatura, Cronologia,
Geografia, Historia, Psicologia, Légica, Metafisica y Filosofia Moral, Matematicas, Fisica
Experimental, Quimica, Lenguas Vivas y Dibujo; dividida en dos periodos, el primero de
latinidad y humanidades y el segundo de estudios elementales de Filosofia, cada uno con
una duracién de tres afios. Los estudios superiores se dividian en cuatro carreras
profesionales: Filosofia, Medicina, Jurisprudencia y Teologia (Lafragua y Orozco y Berra,
1987).

Mientras esto sucedia en el campo educativo, en el politico continuaban librandose
batallas entre centralistas y federalistas, donde éstos Ultimos hacian esfuerzos por aportar
elementos de analisis y acciones que permitieran la conformacién del pais de acuerdo al
programa propuesto al termino de la independencia; pues durante su estancia en el
gobierno, Antonio Lépez de Santa Anna lo habia cambiado, convirtiéndolo en una
republica centralista gracias a la promulgacién de Las Siete Leyes -15 de diciembre de
1835-, y de las Bases Organicas -junio, 1843-, las cuales modificaban notablemente las

lineas de estructuracion politica y social del pais.

2.1.5 La Constitucién de 1857 y los cambios en educacion

Una vez que comienzan a gestarse los movimientos -como el de Ayutla, que termina con
el gobierno de Santa Anna, y el de Reforma- que propiciarian el triunfo politico de los

liberales, surgen numerosos ejemplos sobre el pais que se pretendia lograr. Francisco

»13

Zarco, en su “Manifiesto del Congreso Constituyente” de 1857, es claro al sefalar que...

El Congreso estimé como base de toda prosperidad, de todo engrandecimiento, la unidad
nacional, y por tanto, se ha empefiado en que las instituciones sean un vinculo de
fraternidad, un medio seguro de llegar a establecer armonias, y ha procurado alejar todo
cuanto producir pudiera, choques y resistencias, colisiones y conflictos.

13 El Manifiesto es escrito después de la aparicion de la Constitucion.
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[...] El Congreso puede jactarse de haberse elevado a la altura de su grandiosa y sublime
mision; no ha atendido a éstos ni a aquellos epitetos politicos; no se ha dejado arrastrar
por el impetuoso torbellino de las pasiones; ha visto s6lo mexicanos, hermanos, en los
hijos todos de la Republica. No ha hecho una Constitucién para un partido, sino una
Constitucién para todo un pueblo. No ha intentado fallar de parte de quien estan los
errores, los desaciertos de lo pasado; ha querido evitar que se repitan en el porvenir; de
par en par ha abierto las puertas de la legalidad a todos los hombres que lealmente quieran
servir a su Patria. Nada de exclusivismo, nada de proscripciones, nada de odios: paz,
union, libertad para todos; he aqui el espiritu de la nueva Constituciéon (Zarco en Tavera
Alfaro, 1994).

Dice Zarco que “el Congreso estimé como base de toda prosperidad, de todo

engrandecimiento, la unidad nacional...” La tan anhelada unidad nacional vuelve a
aparecer en estas lineas; nuevamente se tenia la idea de lo que México necesitaba para
prosperar, pero ¢cémo podia haber unidad si el pais estaba separado por ideologias
contrarias?** ¢ Como unir si, posteriormente a la promulgacién de la Constituciéon en todo
el territorio se desataron luchas que conformarian la llamada Guerra de Reforma o de los

Tres Afos?

Esta guerra se perfilaba ya desde la aparicion de la Ley Juarez —que abolia los fueros
eclesiastico y militar-, expedida en 1855 por Juan Alvarez como presidente de la
Republica, pues tanto el clero como la milicia no estaban dispuestos a perder sus
privilegios, mismos que se vieron aiun mas disminuidos con la Ley Lerdo de junio de 1856,
expedida durante el gobierno de Ignacio Comonfort, que desamortizaba los bienes

eclesiasticos.

El grupo liberal tenia la certeza de que el medio que posibilitaria la cohesion nacional era
el establecimiento de instituciones que rigieran su desarrollo. Las bases para conseguirla
quedaron asentadas en la Constitucién, cuya vigencia fue desconocida por el grupo
conservador que, mediante un Golpe de Estado en enero de 1858, toma ilegalmente el
poder y obliga a Benito Juarez (1806-1872) a investirse como Presidente Constitucional,

en su calidad de Presidente de la Suprema Corte de Justicia y, ante la ausencia de

1 El articulo 3°, relativo a la educacion en la Constitucion del ’57 sefalaba: “La ensefianza es libre. La ley
determinara que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con que requisitos debe cumplir”. De hecho,
durante las sesiones del Congreso Constituyente se desaté una gran polémica entre los diputados liberales
pues unos estaban a favor y otros en contra de la libertad de ensefianza. Los diputados Soto, Olvera, Mata
Aranda, |. Ramirez, Gamboa, Prieto y Arriaga opinaban que la libertad de ensefianza era acorde con el
pensamiento liberal, pues era un derecho humano y que por su medio se desarrollaria moral e
intelectualmente el hombre. Los diputados Balcarcel, Garcia Granados y Mariano Ramirez consideraban que
dicha libertad daria lugar a que el clero volviera a apoderarse de la instruccion publica. Cfr. GALVAN, Luz
Elena. Op.Cit. p. 24
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Comonfort que habia salido del pais, defender la legalidad de su gobierno durante los tres
afios de lucha interna en que establece su gobierno en Veracruz, donde dicta las Leyes
de Reforma.

Finalmente la causa triunfé y se establecieron las bases del Estado mexicano moderno al
separar a la Iglesia del Estado. En enero de 1861 Juarez pudo regresar a la capital. En su
gobierno no le fue posible tomar las medidas necesarias para mejorar el estado de la
educacién, a pesar de que en la justificacion del cédigo reformista habia sefialado la
urgencia de atender este rengldn, pues ya en su Justificacion de las Leyes de Reforma,
1859, sefalaba:

En materia de instruccion publica, el Gobierno procurard, con el mayor empefio, que se
aumenten los establecimientos de ensefianza primaria gratuita, y que todos ellos sean
dirigidos por personas que reunan la instruccion y moralidad que se requieren para
desempefiar con acierto el cargo de preceptores de la juventud, porque tiene el
convencimiento de que la instruccién es la primera base de la prosperidad de un pueblo, a la
vez que el medio mas seguro de hacer imposibles los abusos del poder (Tamayo, 1993).

Juarez, desde su desempefio como gobernador de Oaxaca habia demostrado un genuino
interés en las cuestiones educativas, promoviendo el establecimiento de un instituto de
educacion femenina, y sefialando —en el informe del 2 de julio de 1848- que el pueblo no
necesitaba mas escuelas, sino el mejoramiento de sus condiciones de vida, pues solo al
salir de la miseria en que vivia desde hacia siglos, podia aspirar a ser ilustrado (Talavera,
1973). Estaba convencido pues, de la poderosa influencia que la educacion ejerce sobre

la moralidad y las ideas sociales.

2.1.6 Lallegada al poder de Benito Juarez y su papel en la educacion

En 1856 habia transcurrido un afio de haber sido expedida la Ley Juarez que suprimia los
fueros del clero y del Ejército y declaraba a todos los ciudadanos iguales ante la ley. A la
vez, entraba en vigor la Ley Lerdo (promulgada por Lerdo de Tejada), que obligaba a las
corporaciones civiles y eclesiasticas a vender casas y terrenos que no estuvieran
ocupando para que esos bienes produjeran mayores riquezas al pais. Ambas normas
configuraron el predmbulo de las Leyes de Reforma (1859-1860), cuya mision central
consistia en separar a la Iglesia del Estado y cuyos alcances tuvieron una profunda

resonancia en la politica educativa del gobierno.
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Entre las mas importantes de las Leyes de Reforma, aparte de la que promulgaba la
ocupaciéon de los bienes del clero, destacan la que declar6 el matrimonio como un
contrato civil; la del registro civil, cuyo control pasé a manos de empleados de gobierno; la
de secularizacion de los cementerios; la que suprimié casi todas las festividades
religiosas, y la que establecio la libertad de cultos. Un fuerte golpe, en suma, al control de

la Iglesia sobre una amplia gama de préacticas sociales de la vida civil.

Bajo el espiritu de esta nueva normatividad, en el campo de la educacién el grupo de los
liberales se inclinaba por una educacion libre, sin intervencion de ningun sector politico o
social, ya que a su juicio esto coartaba el caracter liberal e impedia formar ciudadanos
respetuosos y conscientes de un sistema de este tipo, Unico capaz de garantizar el
progreso del pais. Los conservadores, por su parte, veian un alto riesgo en la educacion
libre, ya que no representaba una garantia para resguardar el régimen de libertades

indispensable para el desarrollo nacional.

Al fragor de estos cambios se promulgé la Constitucion de 1857, que establecia las bases
para un Estado nacional con caracter liberal y federal, y que elevaba a rango
constitucional la libertad de ensefianza. Esta Constitucion nuevamente movilizé6 a los
sectores conservadores y liberales en una pugna que tomé forma en la guerra de
Reforma que culmina en 1860, cuyo resultado mas relevante, como ya se dijo, fue apartar
en los hechos a la Iglesia de todo aquello que manejaba ideol6gicamente,

primordialmente a la educacion.

En 1861, bajo la ley de Instruccién Publica, se cred la secundaria para nifias y la escuela
de estudios preparatorios. La primera sélo era una extension y profundizaciéon de la

primaria elemental, donde la geografia mantuvo su mismo caracter.

Los estudios preparatorios que surgieron en este afio en calidad de estudios secundarios
tenian un doble objetivo: la preparacion propedéutica para ingresar a nivel superior y la
educacion general terminal. Estos estudios eran necesarios si se queria ingresar a alguna

de las 17 carreras establecidas por ley.

Gabino Barreda disefié el proyecto de creacion de la escuela preparatoria bajo los

principios positivistas, los cuales propugnaban la observacién y la experimentacion como
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base del conocimiento cientifico. Esta vision se tradujo en la secuencia de materias en

orden progresivo que Barreda implemento en este nivel.

Siguiendo entonces el patron positivista y cientifico, la ensefianza iniciaba con el estudio
de las matematicas, ya que éstas proporcionaban herramientas de deduccion; continuaba
con la cosmografia, respondiendo a la etapa de observacion y analisis de las leyes
naturales; después continuaba con la fisica y la quimica, que llevaban a la
experimentacion y observacion; seguia con la botanica y la zoologia, que no sélo
respondian a la observacion y experimentacion, sino también a la clasificacion vy
comparacion, y finalmente concluia con materias como légica, gramatica, idiomas,
taquigrafia, raices griegas y latinas, historia, geografia, historia natural, ideologia, moral y

literatura.

Asimismo, se emite un decreto sobre el Arreglo de la Instruccion Publica del Distrito
Federal y Territorios, lo que constituye la primera ley en materia educativa bajo la nueva
forma del Estado constitucional, donde se organiza la ensefianza en elemental y

secundaria.

Por una parte, la primaria se divide en elemental y elemental perfecta. Aqui la geografia
sufre un atraso comparado con los planes que se habian venido gestando, ya que sélo se
contemplaba un curso en la elemental perfecta. Mientras que, por otra parte, la
secundaria incluye los estudios preparatorios y los estudios profesionales; en los primeros

se incorporé un curso denominado Elementos de geografia.

La intervencion francesa, que durd de 1862 a 1867, impidid que el decreto se llevara a
cabo. El triunfo de México contra la invasion francesa y la guerra de reforma son
consideradas las bases que permitieron formar en definitiva un verdadero Estado nacional

consolidado.

Ambas circunstancias, sin embargo, imprimieron un giro politico a la posicion de los
liberales, la faccion dominante en este momento historico. Si desde los primeros afios de
la Independencia los liberales habian luchado por el derecho a una educacion universal

sin intervencion de la Iglesia como Unico medio para alcanzar el progreso, ahora los
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nuevos liberales ya en el poder reorientaban dichos principios procurando un orden social

permanente que sustituyera el concepto de nacion/libertad por el de nacién/Estado.

Los valores de orden y progreso propugnados por la filosofia positivista de Augusto
Comte, con Gabino Barreda como uno de sus principales promotores, se ajustaba muy
bien a la nueva ideologia. Al aplicarla a la realidad del pais, el fildsofo mexicano pensaba

lo siguiente:

El desorden social y politico tiene sus raices en el desorden de la conciencia, por lo que es
posible evitar la anarquia social mediante una uniformacién de la conciencia a través de la
educacion (Gomez Rey, 2003).

Como puede apreciarse, desde esta perspectiva se deposita en la educacion la tarea de
lograr el orden y la conciencia nacional. La ideologia positivista ve claramente el objetivo

de formar una educacién nacional y ésta pasa a convertirse en un proyecto de Estado.

En estos inicios de la segunda mitad del siglo Xix se sigue debatiendo acerca de la
educacién basica, pero la que obtiene una gran atencion y subsecuente avance es la
educacioén preparatoria, que llega a la época del porfirismo con un gran prestigio. Mas alla
del sello importado del positivismo de Comte y retomado por Barreda, ésta adquiere un

matiz particular tanto en sus métodos de ensefianza como en su estructura y formacion.

Con la llegada a la Presidencia de Benito Juarez en 1867 se gesta un mayor control del
Estado principalmente en la educacion. En este periodo existia un gran rezago no sélo en

el aprendizaje geografico, sino en toda la ensefianza.

En ese afio la educacion adquiere un nuevo rumbo con la Ley Organica de Instruccion
Publica en el Distrito Federal, y dos afios més tarde con el decreto Bases para la Reforma

de la Instruccion Publica, en los que se instituia:

[...] la libertad de la ensefanza y propagacion de ella, la gratuidad de la instruccion
primaria para los pobres, la obligatoriedad de la educacion elemental, la responsabilidad de
los municipios de impartirla y la popularizacién y vulgarizacion de las ciencias exactas y de
las ciencias naturales (Gomez Rey, 2003).
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En cuanto a la distribucion del aparato educativo, se dividié en dos niveles: el primero
correspondia a la instrucciébn primaria para nifios, nifias y adultos, y el segundo se
asignaba a la secundaria, que aglutinaba la secundaria para nifias, la preparatoria y la
profesional. A pesar de que esta ley fue creada para el Distrito Federal y algunos otros
territorios federales, varios estados la adoptaron para el disefio de las legislaturas

educativas de sus territorios.

El plan de estudios de primaria marcaba diferencias de género. Para los nifios se
destinaron materias como lectura, escritura, gramatica castellana, estilo epistolar,
aritmética, sistema métrico decimal, elementos de fisica, elementos de artes fundados en
la quimica, dibujo lineal, moral, urbanidad, nociones de derecho y rudimentos de historia y
geografia, especialmente de México. Para las nifias se excluyeron algunas de las
materias anteriores y se agregaron otras, principalmente las que tuvieran que ver con
actividades consideradas femeninas. La geografia se les ensefiaba bajo el mismo nombre

con el que se impartia a los nifios.

En este programa destaca la novedad de la ensefianza de la fisica y la quimica para los
varones, al igual que historia y geografia, tendencia que se venia dando desde hace
muchos afios en Europa, donde se impartian paralelamente geografia e historia para

entender mejor el devenir histdrico.

En este periodo la geografia juega un papel relevante en la formacién de la conciencia
nacional, ya que se ensefiaba con fines ideoldgicos y ahora, junto con la historia, pasaba
a desempefar una funcibn muy importante en el reconocimiento y amor a los héroes
nacionales, a los simbolos patrios y a las riquezas naturales. Asi, a través de la
ensefianza de la geografia se legitima el poder del Estado en el territorio nacional bajo los

idearios de unidad e integridad.

Asi pues, en el reglamento de la Ley de Instrucciobn Publica de 1868 la geografia se
integra como materia obligatoria en el tercer afio para las cuatro areas de estudio
vigentes, excepto para la de ingenieria, arquitectura y metallrgicos, donde se integra

como materia independiente en el segundo afio.
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El primer plan de estudios emitido en ese afio es modificado con base en la consideracion
de que incluia algunas materias innecesarias para ciertas areas, y en la poca importancia

que le concedia a las disciplinas humanisticas.

La ensefianza de la geografia, por su parte, se concibe separada de la cosmografia,
aunque en los hechos era necesario estudiar primero esta Ultima para contar con las

bases de conocimiento requeridas para comprender ambas materias.

Un afio mas tarde, en 1869, se modifican los programas de estudio de preparatoria. La
geografia se seguiria impartiendo en las cuatro areas, pero ahora en el cuarto afio y
acompafiada de la materia de historia, ya que se veia esta conjuncion muy légica y de
gran apoyo para la comprension histérica. La geografia continuaba con su caracter

obligatorio en este nivel.

En 1870 no habia una conceptualizacién definida de la geografia. Gabino Barreda la
contemplaba desde su visién positivista como una ciencia cientifica, pero no tenia claro su
objeto de estudio, ya que la ubicaba dentro de la cosmografia y la historia. Esta falta de
conceptualizacién creaba confusion en las escuelas de nivel superior, cuyos programas
nombraban la materia indistintamente como geografia de las plantas del pais, geografia

zoologica y geografia botanica, lo cual reflejaba un campo de estudio impreciso.

Desde 1869 una reforma en los programas de estudio habia instituido su ensefianza en
forma separada de la historia bajo el nombre de “rudimentos de geografia”, especialmente
de México. No obstante, la historia la seguiria tomando como base para una mejor
comprension de la materia. En particular, la secundaria para mujeres tenia un curso en el
tercer afio denominado cosmografia y geografia fisica y politica, especialmente de
México. Mediante la reforma se le modifica el nombre suprimiendo la parte especifica de

México; es decir, ahora se ensefiaba de manera general.

Para inicios de la siguiente década surge la idea de aprovechar la capacidad fisica e
intelectual de los nifios en la imparticion de la materia de geografia; igualmente, se
empieza a ensefiar partiendo de lo concreto a lo abstracto y de lo facil a lo dificil con el
método didactico de la ensefianza objetiva e intuitiva, que parte de aprender a partir de la

observacion.
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Este método no fue bien entendido y su aplicacion se pospuso hasta después de una
década, y mientras tanto se continué ensefiando de manera memoristica como era

habitual.

En relacion con el método de instruccion de la geografia, en 1874 aparece el precursor
Antonio Garcia Cubas, quien en su libro Atlas metddico para la ensefianza de la geografia
de la Republica Mexicana recomienda impartir la materia en el nivel basico de una
manera progresiva. Esta propuesta se basa en la localizacion de informacion cartografica
y la descripcion de informacion monogréfica, partiendo de lo mas sencillo a lo mas
complejo, aprendizaje que se refirmaba a través de cuestionarios sobre los contenidos de

las lecciones.

Este método sin embargo demostr6 que no era funcional, ya que los alumnos no tenian
conocimientos de cartografia y paralelamente también era un método muy antiguo en el

gue se s6lo se memorizaban listas de nombres de paises y lugares.

Un afio después, José Diaz Covarrubias, ministro de instruccién en esa época, critica el
modelo de ensefianza existente y propone “el sistema objetivo” o de “lecciones sobre las
cosas”, que consistia en estimular el sentido de la observacion y la investigacion mediante

la verdad y la realidad observada por los nifios.

También se establecia una delimitacion en la cartografia, ya que se sugeria impartirla s6lo
a nivel superior porque los nifios de nivel basico no tenian conocimientos en mateméticas
demandados para un buen entendimiento de la materia. Esto llevo a que la ensefianza de
la geografia descriptiva fuera exclusiva de la ensefianza basica y la cartogréfica se

destinara a los jovenes de nivel superior.

Desde la perspectiva del positivismo, la instruccion de la geografia partia de lo que podian
ver y percibir los nifios, como un salon de clases con todas sus medidas y componentes
(puertas y ventanas) hasta llegar al mapa de la Republica Mexicana, pasando por los de
su colonia, comunidad y estado. Aparte, el alumno aprendia a reconocer los simbolos del
lenguaje geografico, entre los que destacaban los rios, montafias, divisiones politicas del

pais, etcétera.
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En 1878 se reorganiza la educacion primaria y secundaria para nifias, que ahora a partir
de entonces se estudia en tres secciones con duracion de dos afios cada una. En la
tercera seccion se inserta un curso de geografia que llevaba el nombre de Definiciones
elementales de geografia matematica y fisica, topografia de México y sus alrededores.
Este tenia el siguiente contenido:

ler. afo. Definiciones de geografia elemental y de geografia matematica,
topografia general de la tierra, cuadro de los mares, islas, montafas, rios y paises
de América.

20. afio. Geografia fisica y politica de las cinco partes de la tierra (Gémez Rey,
2003).

Para el programa de educacién secundaria para mujeres, la geografia pasa a ser un

apoyo de la historia y se ensefia de manera descriptiva.

En el siguiente afio se emite el reglamento para las escuelas primarias para nifios, donde
se reorganizan los niveles de igual manera para hombres que para mujeres. Estos
comprenden tres afios para cada seccion, con la incorporacién de la cosmografia en el

Gltimo afio de estudios.

En 1888 se decreta la Ley sobre ensefianza primaria en el Distrito y territorios, que
establece cambios en la primaria en cuanto a contenidos y organizacion. Ahora
comprende seis afos, dividida en cuatro, en los que se denomina primaria elemental, y
los dos restantes se llaman primaria superior. En ambos niveles se impartian las mismas

materias, sélo que en el segundo nivel se ensefiaban de manera mas amplia.

Con esta ley la geografia sufre un retroceso, ya que se reduce a un curso de México con

la denominacion de Nociones elementales de geografia e historia nacionales.

Cabe recordar que durante la Intervencion Francesa -1862-1867-, motivada por la
suspension del pago de la deuda externa que el gobierno de Juérez se vio obligado a
declarar, el gobierno legitimo sale de nuevo de la capital del pais en tanto se establece el

Imperio de Maximiliano. Durante ese periodo se dieron una serie de reformas educativas
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que mas que contraponerse a los ideales reformistas promovidos por Juarez, los
reafirmaban, pues siendo el emperador un intelectual con ideas liberales, veia en la
educacion un medio para mejorar las condiciones econémicas y sociales del pais. Asi,
aparece la Ley de Educacién de diciembre de 1865, en la que se reestructuraba la
ensefianza basica estableciendo un sistema de cuotas en el nivel primario y modificando
la ensefianza secundaria a imitacion de los liceos franceses, aumentandola a un periodo
de siete u ocho afios con asignaturas como Lengua Castellana, Latin y Griego, Historia
General, Geografia Fisica, Matematicas, Historia Natural, Filosofia, Moral, Francés,
Inglés, Literatura General, Dibujo, Caligrafia, Taquigrafia y Tecnologia (Gémez Rey,
2003). Sin embargo, dicha Ley no seria puesta en practica ni hubo oportunidad de ratificar
sus bondades; la detencion y fusilamiento de Maximiliano pusieron punto final al

establecimiento del imperio francés en México.

Con la Republica Restaurada® fue posible concebir la organizacion del pais de un nuevo
modo, puesto que se habia demostrado ya que éste no toleraria mas intentos de
colonizacioén extranjera; la iglesia habia perdido su hegemonia gracias no sélo a las Leyes
de Reforma, sino a las disposiciones del mismo Imperio, que resulté tener una ideologia
de corte liberal, por lo que se iniciaba una nueva etapa en la que se consiguio hacer laicas
a las instituciones mexicanas, lo que repercuti6 en todos los ambitos del pais v,

evidentemente, en el educativo.

2.1.7 El Positivismo y la Escuela Nacional Preparatoria

El 16 de septiembre de 1867, Gabino Barreda™ pronuncia su Oracién Civica, obra
sembrada de orgullo patrio y de ideas positivistas en la que realiza un recorrido por los
sucesos mas relevantes de la historia de México, desde su levantamiento en armas en
1810, hasta el derrocamiento del Imperio, destacando siempre cémo México habia
logrado superar todas las adversidades sin ayuda de otras naciones y concluye que es

tiempo ya de una nueva era para el pais...

5 Ccon el nombre de Republica Restaurada se conoce al periodo posterior a la caida del segundo Imperio;
como indica, significa el restablecimiento del régimen republicano federal por los liberales.

' Médico mexicano nacido en Puebla en 1818 y que marcho a Paris en 1848, siendo esta estancia decisiva
para el resto de su vida al convertirse en discipulo de Augusto Comte, cuya filosofia positivista defenderia
hasta su muerte, acaecida en la Ciudad de México en 1881.
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Conciudadanos: que en lo adelante sea nuestra divisa LIBERTAD, ORDEN y PROGRESO;
la libertad como medio, el orden como base y el progreso como fin; triple lema simbolizado
en el triple colorido de nuestro hermoso pabellén nacional, de ese pabellébn que en 1821
fue en manos de Guerrero e lturbide el emblema santo de nuestra independencia; y que,
empufado por Zaragoza el 5 de mayo de 1862, asegurd el porvenir de América y del
mundo, salvando las instituciones republicanas (Fuentes Mares, 1992).

Al sustentar de manera tan clara lo que el pais necesitaba, y poner de manifiesto su
orgullo por él, Barreda se hace acreedor a que Juarez le confie la labor de organizar la
educacién media superior. Asi, se dio a la tarea de fundar la Escuela Nacional
Preparatoria, que el 3 de febrero de 1868 abrid sus puertas en el antiguo Colegio de San
lldefonso. Inici6 sus cursos con un plan pedagoégico que contemplaba como bases
necesarias el estudio de las Mateméaticas, Cosmografia, Mecéanica, Fisico-Quimica,
Biologia, Historia, Geografia, Idiomas y Légica (Quirarte, 1970), disciplinas encaminadas
todas a promover la emancipacion mental de los educandos frente a las formas pasadas

de pensamiento, como la religiosa.

¢,Cudles fueron, pues, esas influencias insensibles cuya accién acumulada por el
transcurso del tiempo, pudo en un momento oportuno luchar primero, y mas tarde salir
vencedora de resistencias que parecian incontrastables?

Todas ellas pueden reducirse a una sola —pero formidable y decisiva-: la emancipacion
mental, caracterizada por la gradual decadencia de las doctrinas antiguas, y su progresiva
sustitucién por las modernas; decadencia y sustitucion que, marchando sin cesar y de
continuo, acaban por producir una completa transformacion antes que hayan podido
siquiera notarse sus avances.

Emancipacion cientifica, emancipacién religiosa, emancipacion politica: he aqui el triple
venero de ese poderoso torrente que ha ido creciendo de dia en dia, y aumentando su
fuerza a medida que iba tropezando con las fuerzas que se le oponian; resistencias que
alguna vez lograron atajarlo por cierto tiempo, pero que siempre acabaron por ser
arrolladas por todas partes, sin lograr otra cosa que prolongar el malestar y aumentar los
estragos inherentes a una destruccién tan indispensable como inevitable.

[...] La triple evolucién cientifica, politica y religiosa que debia dar por resultado la terrible
crisis por que atravesamos, puede decirse, no ya que era inminente, sino que estaba
efectuada en aquella época y el clero catdlico que, nacido él mismo de la discusion, se
habia propuesto después sofocarla, habia visto a sus expensas lo irrealizable de sus
pretensiones, pues por una dichosa fatalidad, el irresistible atractivo de lo cierto y de lo Util,
de lo bueno y de lo bello, sedujo a su pesar a los mismos a quienes su propio interés
aconsejaba desecharlo y, semejantes al Cerbero de la fabula, se dejaron adormecer por el
encanto de las nuevas ideas y dejaron penetrar en el recinto al enemigo que debieran
ahuyentar (Fuentes Mares, 1992).
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La funcion de Barreda no fue sélo la fundacion de una nueva escuela, sino la de introducir
en México la ideologia positivista, misma que él adapté a la circunstancia mexicana al
sostener una idea diferente a la del liberalismo, es decir, en el ultimo tercio del siglo XIX,
México ya no necesitaba seguir luchando por la libertad, sino que ahora requeria luchar

por el orden para poder constituirse como nacion y lograr su progreso material.

De esta manera, el positivismo fue acatado como filosofia e ideologia del Estado y como
método educativo que clamaba el respeto a la ciencia, a lo comprobable, en
contraposicién a las doctrinas religiosas, permeando los ambitos social, econémico y

politico del pais.

Una vez que el gobierno de Juarez sent6 las bases para establecer por fin la Republica,
se sucedieron en el pais algunos enfrentamientos debido a sus continuas reelecciones, de

1858 a 1872, afio en que muere el 18 de julio.

Lerdo de Tejada lo sucedio6 en el poder, en su calidad de Presidente de la Suprema Corte
de Justicia y Vicepresidente. Al concluir el periodo presidencial en el que habia sustituido
a Juarez, comenz6 a prepararse su reeleccion, no obstante, debié enfrentarse al mas
severo detractor de las contiuas reelecciones Juaristas: Porfirio Diaz. En 1876 proclamé el
Plan de Tuxtepec en el que desconocia a Lerdo de Tejada como presidente de la
Republica, y manifestaba adhesion a la Constitucion y las Leyes de Reforma, erigiéndose
como jefe del movimiento. Dado el triunfo que sobre las fuerzas leales a Lerdo de Tejada
obtuvo Diaz en la batalla de Tecoac, este segundo levantamiento tuvo éxito, por lo que el
5 de mayo de 1877, y después de varios intentos, Diaz pudo acceder a la silla

presidencial.

2.1.8 La educacion en el Porfiriato. Baranda y los Congresos Pedagégicos

A pesar de tener algunos elementos en su contra, Diaz consiguio hacer valer su posicion
como presidente de la Republica, organizandola de acuerdo a su plan politico que,

aunque no muy claro, tenia la consigna de propiciar “poca politica y mucha
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administracion”. Palabras clave en las que se sustenté toda la actividad de Diaz durante

su larga estancia en la presidencia.

Con su gobierno, comenzé una era de paz bien acogida por el maltrecho pais, que en los
ultimos 60 afios se habia constituido como tal al independizarse de Espafia, que habia
sufrido grandes conflictos internos por la lucha de los bandos centralista y federalista;
habia tenido que resistir dos invasiones extranjeras; la imposicion de un imperio
respaldado por Francia y los grupos conservadores mexicanos; una guerra de Reforma; y
ahora solo pedia tranquilidad.

Respecto al modelo educativo positivista, éste dio respuesta a esta demanda de la
sociedad al sostener como premisa la consecucion del progreso por medio del orden, por
lo que aun cuando habia comenzado a implementarse en los gobiernos de Juarez y Lerdo
exclusivamente en éste renglén, fue retomado por el gobierno de Diaz quien lo vigorizé
ampliandolo a los renglones politico y econémico. De hecho, en un principio los liberales
como Judrez y posteriormente Lerdo y sus gabinetes, vieron en el positivismo el arma
perfecta para acabar de una vez por todas con el poder de la religion (Uria-Santos, ), pues

la doctrina de Comte proponia que sélo lo comprobable era cierto.

Porfirio Diaz, por su parte, mantuvo el orden social con la ayuda del ejército, restringiendo
lo mas posible las libertades de los Estados, logrando un sistema de apariencia

federalista, pero con un fuerte poder centralizado.

En este México pacificado y positivista transcurre el afio de 1882, afio significativo para
los destinos educativos del pais, pues el General Manuel Gonzélez, presidente de la
Republica durante el periodo 1880-1884 -Unico en que se interrumpid la presencia de
Diaz en la silla presidencial, aunque no su influencia-, nombré a Joaquin Baranda ministro
de Justicia e Instruccion Publica, provocando con ello que la educacién primaria en
México entrara en una época de auge dado que el nuevo ministro concedia gran
importancia a este nivel pues lo consideraba como medio para asegurar la existencia de
las instituciones democréticas, desarrollar los sentimientos patridticos y realizar el
progreso moral y material de la patria; por lo que le daba un fuerte impulso a la instruccién

elemental (Bazant, 1993).
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Asi, el 10 de diciembre de 1889, se inauguro el Primer Congreso Nacional de Instruccién
Publica, convocado por Baranda con el objetivo de unificar todos los esfuerzos en materia
educativa asi como generar un programa de ensefianza adoptado por toda la Republica,
con el fin de “hacer de la instruccién el factor originario de la unidad nacional que los
constituyentes del 57 estimaban como base de toda prosperidad y de todo

engrandecimiento” (Baranda citado por Bazant, 1993).

De orientacion positivista pero con mucha claridad sobre lo que el pais necesitaba en sus
escuelas, Joaquin Baranda aproveché su estancia al frente del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica -de 1881 a 1901-, para plasmar en leyes y acuerdos las bases que
permitirian que México tuviera una mejor educacién, por lo menos elemental. Los
Congresos Pedagdgicos, que se llevaron a cabo de diciembre de 1889 a marzo de 1890
el primero, y de diciembre de 1890 a febrero de 1891, el segundo, sirvieron de coyuntura
para ello, por lo que en las leyes educativas del porfiriato se incorporaron y asimilaron los
conceptos de uniformidad, laicismo, obligatoriedad y gratuidad.'’” Para Baranda, la
unificacion nacional se lograria a través de la unificacion de planes de estudio, sin

contemplar otros factores.

' El laicismo en la ensefianza se ordena en la ley del 2 de Diciembre de 1867, la obligatoriedad se introduce
en 1842 pero reviste forma de ley en 1888, la gratuidad aparece desde 1823, ratificada en 1867. La
uniformidad (en los planes de estudio) aparece en 1823 y se reitera con la ley de 1891.Cfr. BAZANT, M. Op.
Cit. pp.16-18
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2.2 El Sistema Educativo Mexicano del Siglo XX

La llegada del nuevo siglo trajo consigo la pérdida de uno de los mas notables Ministros
de Instruccion Pdblica, asi, en 1901 Baranda renuncia a su cargo, por lo que los
directores de instruccion primaria, normal, profesional y especial, asi como otros
funcionarios designados por el ejecutivo, conforman el Consejo Nacional de Educacion
Superior, creado en octubre de 1901 con el fin de sustituir a la Junta Directiva de
Instruccion Pudblica. Dicho Consejo tenia como metas la coordinacion de los
establecimientos educativos y el sefialamiento de las pautas mas adecuadas para la labor
educativa nacional. Su politica estaba sustentada por los principios de vigilancia oficial
constante sobre el desarrollo de la instruccién publica (Robles, 1996).

A la par de esto, Diaz nombra a Justino Fernandez como Secretario del ramo, y éste a
Justo Sierra como Subsecretario.

2.2.1 Sierray la educaciéon nacional.

La llegada de Justo Sierra (1848-1912) -abogado de espiritu critico, cuya preocupacion
fundamental era la educaciéon nacional, por lo que impartia las catedras de Historia
Universal e Historia Nacional, considerando que ésta ultima era indispensable para “crear
patria” en el alma de los educandos- al ministerio de Instruccién Publica significo la
reestructuracion de la primaria superior aumentandola a cuatro afios -anteriormente la
primaria elemental constaba de cuatro afios y la superior de dos sélo para aquellos que
quisieran ingresar a la preparatoria-, con el fin de introducir en los dos Ultimos una

ensefianza especial para iniciar a los educandos en oficios Utiles para la vida social.

Este tipo de medidas respondieron a los objetivos pedagégicos del porfiriato que
postulaban educar al nifilo para una vida de trabajo cuya finalidad eran la paz y el

progreso nacionales (Bazant, 1993).

Justo Sierra, como educador, promovié una postura critica ante el conocimiento, ante los
métodos tradicionales de instruccion -término que por cierto declar6 agotado ya que no
respondia a la idea integral que tenia del fendmeno educativo, sefialando que en adelante

deberia hablarse de educacién y no de instruccién-, infundiendo en sus alumnos el amor a
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la patria. Su espiritu critico fue el primero en minar las bases de la estructura positivista en

aquellos que fueron sus alumnos, como Antonio Caso y José Vasconcelos.

El nuevo siglo trae consigo vientos de renovacion y cambio, sefialando lo caduco del
régimen, que se aferra y existe a fuerza de coercion politica y social. En el gobierno
Porfirista vendrian los adelantos educativos mediante los congresos nacionales de
educacién y la presencia de importantes pedagogos que sentaron las bases de la
educacion moderna de México: Enrique Laubscher, Carlos A. Carrillo, Enrique C.
Rebsamen, Don Justo Sierra y otros. Estos educadores determinarian el rumbo de la
educacion nacional de fines del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. Se introducen
las nuevas corrientes pedagdgicas europeas con la llegada de Rébsamen vy la influencia

de Pestalozzi y Froebel (Meneses Morales, 1988).

Auln cuando hacia principios de siglo la ciudad de México se podia contar entre las mas
bellas y avanzadas del continente, con sus grandes avenidas, sus iglesias, hospitales,
suntuosos hoteles asi como afrancesadas mansiones, drenaje y alumbrado publico, lo
cierto es que de esta realidad sélo participaba un porcentaje sumamente pequefo de la
sociedad mexicana. Este grupo estaba constituido por aristocratas, gente acaudalada
generalmente propietaria de tierras, antiguos generales o servidores fieles del general
Diaz que gozaban de su favor, y capitalistas extranjeros a los que el régimen abria los

brazos gustoso.

Para quienes no pertenecian a estos grupos estaba el otro lado de la realidad mexicana.

Efectivamente, el pais habia logrado grandes avances en el sector minero, industrial, textil
y en el de ferrocarriles; lo cual se debia, principalmente, a la existencia de capitales
extranjeros, pero a costa del trabajo de obreros, jornaleros, campesinos, hombres sin
apellido ilustre ni posesiones, que eran sometidos a largas y arduas jornadas de trabajo
compensadas con un salario misero, incapaz de solventar sus necesidades bésicas ni las

de sus familias.
La conciencia de que algo no estaba funcionando como debia fue arraigandose en

algunos mexicanos. Las inconformidades con la situacion econdémica, politica y social del

pais se manifestaron en diversos sectores: en el industrial, con movimientos obreros
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como las huelgas de Cananea y Rio Blanco -1906 y 1907 respectivamente-; en el agrario,
con idedlogos como Ricardo Flores Magén, que en 1906 publica el Programa del Partido
Liberal Mexicano y el Manifiesto a la Nacion —en el que sefiala de la necesidad de
instruccién a la nifiez para lograr el engrandecimiento de la patria, y de la escuela primaria
como base del engrandecimiento de un pueblo- (Flores Magon en Contreras y Tamayo,
1983), y en el intelectual con la caida del positivismo y el resurgimiento del liberalismo.

De hecho, el grupo de pensadores que inicia los movimientos con miras a derrocar a
Porfirio Diaz, se caracteriza por un retorno a los postulados liberales. Nuevamente el
espacio para vaciar el encono que contra el régimen se tenia fue la prensa. Desde 1900
comenzaron a aparecer periddicos “libres”, articulos opositores a la autocracia de Diaz,
firmados por hombres como Luis Gonzalez, Filomeno Mata, Jesls y Ricardo Flores
Magén, Daniel Cabrera, José Maria Facha, Paulino Martinez, Manuel Sarabia,
Concepcion Jiménez y Muro, entre otros (Cérdova, 1991); quienes alun con la persecucion
encarnizada de los partidarios de la dictadura, continuaron con las publicaciones y con la
conformacion de clubes o centros de reunion donde se sentaron las bases que en breve

minarian el orden establecido.

Por otro lado, el 16 de mayo de 1905, Sierra ve cristalizar muchas de sus aspiraciones
educativas con la creacion del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, de cuya

titularidad se encarga a partir de esa fecha.

La idea de formar un Ministerio que se tuviera como fin especifico el ramo educativo
derivd de la conviccibn de Sierra de que el Estado debia promover una educacion
destinada a todos los sectores, que rompiera con los métodos de instruccién tradicionales
propiciando encausar correctamente la inteligencia de los menores (Quirarte, 1970), asi
como la creacién de una conciencia de patria. Crear Patria, necesidad real en un México
gue, en ese afio, contaba con un 85% de analfabetas en su poblacion total (Bazant,
1993), lo que constituia uno de los mayores obstaculos para cumplir con tan alto

proposito, tal como lo sefiala uno de los idedlogos partidarios del régimen.

Los pueblos no pueden defenderse sélo con fusiles, necesitan de la justicia y del
patriotismo.

Hablando en otra ocasion de la raza indigena, afirmé que, cuando a los hombres se les
trata como a animales no pueden tener patriotismo, porque es imposible confundir un
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establo con una patria. El patriotismo no se hace con decretos, ni con leyes, ni con
circulares, ni con reglamentos; el patriotismo se hace con altos jornales, con millares de
escuelas, con ideas y sentimientos de justicia, con aspiraciones vigorosas e irresistibles de
libertad (Bulnes, 1995).

Respondiendo a estas expectativas y aun cuando el ministerio sélo tenia facultades en el
Distrito Federal y Territorios, se esperaba -y asi sucedié en muchos casos- que los
Estados imitaran las medidas que se tomaran en ese organismo que, para Sierra,
significaba un gran triunfo para el futuro educativo del pais.

La era que hoy comienza es la de la “escuela nacional”; la que llamamos “laica” fue hija de
una victoria final en nuestras contiendas civiles; la escuela nacional es hija de nuestro
progreso econémico, de nuestra paz. Esta es la condicion inconmutable de la difusién de la
escuela educativa en todos los ambitos del pais, en busca de todas las ignorancias, de
todos los aislamientos sociales o étnicos, en busca de la nacién que aun no vive, que adn
no es nuestra, que es capaz de amar y de pensar, pero en la que ni pensamos ni amamos
(Sierra 'y Barros, 1982).

Sera precisamente de entre las filas de antiguos estudiantes formados en la escuela
positivista, de donde surja un grupo de jovenes, el Ateneo de la Juventud, cuyo distintivo
fue la oposicion absoluta al sistema, asi como la bUsqueda de nuevos paradigmas

culturales que respondieran a la realidad social en que vivian.

Ciertamente, la nueva generacion era testigo de como la filosofia positivista habia
producido una minoria que se servia de ella para justificar un programa politico que

atropellaba las garantias de muchos mexicanos.

La primera década del siglo estaba por concluir, y ain cuando una gran parte de la
poblacion se preparaba para engalanar la ciudad con motivo de las fiestas del Centenario
gue se perfilaban apoteédsicas, el malestar social latente promovia la aparicion de

movimientos y escritos detractores de las atrocidades del régimen.

Conforme avanzaba la campafia crecia su conviccién en que algo tenia que pasar, en que
la sociedad ya no podia seguir tolerando dictaduras, por lo que aprovechaba todo espacio
para hacer propaganda y sumar adeptos al movimiento, cuya fuerza se hizo evidente para
el régimen que comenzé a tomar medidas destinadas a eliminar los “centros

antireeleccionistas”, y perseguir abiertamente a los organizadores del movimiento.
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Asi las cosas en los ambitos politico y social, mientras en el educativo Justo Sierra, que
continuaba a la cabeza del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, veia el fruto de
su ardua labor con el establecimiento de la Universidad Nacional de México, que naci6 en
septiembre de 1910 bajo los auspicios del Gobierno Federal y siguiendo los canones que
€l mismo habia propuesto.

2.2.2 La educacioén en la etapa revolucionaria. La Constitucién de 1917

Al no encontrar al hombre adecuado para postularse como candidato a la presidencia de
la Republica por la oposicién, el autor de La sucesién presidencial, Francisco |I. Madero,
asume el cargo, vigorizando el movimiento antireeleccionista; de modo tal que el dia de
las elecciones, 10 de julio de 1910, el régimen, temeroso de perder el control, roba urnas,
impide el sufragio en algunos puntos, y aprehende y confina en San Luis Potosi al seguro

ganador del proceso electoral.

Ante semejante atropello los correligionarios fraguan la manera de organizar el
movimiento que quitaria a Diaz del poder. Su documento rector fue precisamente el Plan
de San Luis —fechado en la ciudad de San Luis Potosi el 5 de octubre de 1910-, que
Madero escribiera en el confinamiento y que comenz6 a circular, subrepticiamente, a lo
largo del territorio nacional. El Plan consta de 15 articulos —cuatro transitorios- y sus
postulados principales fueron la declaracion de nulidad de las elecciones del mes de julio
y por ende el desconocimiento del gobierno de Porfirio Diaz, la consagracion del principio
de no-reeleccion, por lo que se declara a Francisco |. Madero como presidente
provisional; en el articulo 7°, se llama a los ciudadanos a tomar las armas el 20 de
noviembre a fin de derrocar a Diaz. Si esto se hubiera cumplido habria costado graves

enfrentamientos pero, finalmente, el dictador cedio.

Con la renuncia al poder de Porfirio Diaz'® se agilizé la llegada del momento que los

antireeleccionistas esperaban: la posibilidad de elegir a Madero como presidente de la

'8 | a renuncia fue forzosa y acordada entre Diaz y Madero en el Tratado de Ciudad Juérez, firmado el 21 de
mayo de 1911. La famosa carta de renuncia esta fechada el 25 de mayo de 1911
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Republica. Para ello, se pacta la presidencia provisional de Francisco Leén de la Barra,*®
Ministro de Relaciones durante el gobierno de Diaz, en espera de los comicios que dieran
a Madero el respaldo de presidente constitucional.

Durante la presidencia de Ledén de la Barra se genera la primera obra educativa
importante del movimiento revolucionario: la creacion de las escuelas rudimentarias,
independientes de las escuelas primarias. Auspiciadas por el entonces secretario de
Instruccion Publica y Bellas Artes, Francisco Vazquez Gomez, tenian el objetivo de
popularizar la instruccién elemental entre los individuos indigenas, a través de la
ensefianza del castellano y de las nociones de lectoescritura y célculo en todos aquellos
lugares de la Republica donde el analfabetismo fuera mayor. De esta manera se dio un
fuerte impulso a la federalizacién de la ensefianza al extender su accion a varios Estados,
donde, hasta ese momento, sélo se habian establecido escuelas mineras, agricolas o
navales (Larroyo, 1962), cuyo nivel educativo era mas bien superior y a las que sélo

habian podido acceder los hijos de las acomodadas familias porfirianas.

Con la llegada de Madero al poder como resultado de las elecciones del 1° de octubre de
1911, se promovié el mejoramiento de las condiciones del personal docente asi como de
los inmuebles escolares, al impulsar la educacién en todos sus niveles asi como las
escuelas rurales, decretando leyes que, como la del 7 de septiembre de 1911 (Fell, 1989),
permitian acciones novisimas en educacion, tal como se constata en su informe del 1° de
abril de 1912.

Entre las medidas para el mejoramiento de la poblacion escolar deben citarse: la institucion
de comedores escolares, de los que hay veintinueve funcionando en el Distrito Federal,
con asistencia media de cinco mil ochocientos nifios, que reciben alimentos gratuitos o por
precios infimos; y la distribucién de veinticinco mil pares de zapatos que se hara en las
escuelas, también gratuitamente, 0 a precios infimos, y cuya manufactura se confié a
obreros desocupados, que recibieron gran beneficio con esto (Puig Cassauranc, 1926).

Dado el clima de inestabilidad que se vivia en el pais entero —pues Madero en su afan
pacificador, acorddé amnistia por delitos de sedicion y el licenciamiento de las fuerzas
revolucionarias, dejando pendientes las reformas sociales, econémicas y politicas que los

maderistas prometieran- (Ulloa, 2000), las actividades educativas subsistian débilmente

A partir de la firma del Tratado de Ciudad Juarez del 21 de mayo de 1911, en donde Diaz se compromete a
renunciar al cargo de presidente que mantenia a la fuerza y Madero al de presidente electo.
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en las principales ciudades, aun cuando fueron apoyadas por el gobierno que, con miras a
incrementar el nivel cultural de la poblacion, establecié la modalidad de “cursos libres” en
planteles de educacion superior (Robles, 1996). Estos cursos significaron la apertura de
los espacios académicos a todos aquellos que tuvieran interés en aprender. Sin embargo,
el golpe de Estado de Huerta y el asesinato de Madero, acaecido la noche del 22 al 23 de
febrero de 1913, imposibilitaron la continuacion de tales mediadas, amén de cimbrar a la
nacion entera que, con esa muerte, veia también morir sus ideales y esperanzas de un

porvenir mas justo y tranquilo.

En el renglon educativo, Huerta se postulaba como partidario del mejoramiento de la
educaciéon rudimentaria dirigida a los campesinos, pero destinaba presupuestos por
demas generosos para mejorar la instruccion militar -de hecho, militarizé la Escuela
Nacional Preparatoria-, sustento de su régimen (Robles, 1996). No obstante, algunos

hombres como Caso y Reyes, perseveran en el estudio de las humanidades.

La primera Facultad de Humanidades. A pesar de que Pani ocupaba la Subsecretaria de
Instruccion Publica, Caso la Secretaria de la Universidad Nacional y Pruneda la Direccion
de la Escuela de Altos Estudios, esta escuela sélo acertaba a vivir disimulandose, y sélo se
mantenia por el desprendimiento de los jévenes. Y aunque de repente acontece el golpe
de Victoriano Huerta, la obra continda. Accede a la direccion de Altos Estudios don
Ezequiel Chavez, congrega valientemente a los jovenes, y se crea la Facultad de
Humanidades enteramente gratuita para el publico y para el Estado, donde por primera vez
se oyen los nombres de estas asignaturas: estética, por Caso; ciencia de la educacion, por
Chévez; literatura francesa, por Gonzéalez Martinez; literatura inglesa, por Henriquez Urefa;
lengua y literatura espafiola, por Reyes (Vasconcelos, 1945).

En relacién al régimen militarizado, éste no prevalecié tanto como sus simpatizantes
esperaban. Ante el avance de los insurrectos —que aun con diferencias entre los caudillos,
lograron seguir hacia la capital sometiendo ciudades y estados al grado tal de que para
julio de 1914, Francisco Villa y su Divisién del Norte habian tomado Chihuahua, Torreén y
Zacatecas; los constitucionalistas Lucio Blanco, Cesareo Castro, Fortunato Zuazua, Luis
Caballero y Candido Aguilar: Nuevo Le6n, Tamaulipas, Veracruz, Monterrey, Monclova,
Tampico, San Luis Potosi y Querétaro; el general Alvaro Obregén Sonora, Sinaloa, Tepic,
Guadalajara; y los zapatistas Morelos, Guerrero y Puebla- (Ulloa, 2000), Huerta abandona
la presidencia, permitiendo la entrada de Carranza a la capital, el 20 de agosto de 1914 y

luego de la firma de los Tratados de Teoloyucan.
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La llegada de Carranza al poder no significo el fin de la lucha armada, su figura no logré
cohesionar a los lideres de diversos bandos que se postulaban como opositores; no
obstante, y luego de muchos enfrentamientos que costaron la vida de los mas
representativos caudillos revolucionarios, Carranza se legitima como presidente y, a fin de
promover un nuevo orden, sanciona la nueva Constitucion promulgada el 5 de febrero de
1917 en la ciudad de Querétaro, cuyo articulo 3° esta dedicado exclusivamente al renglon
educativo, legalizando la educacion universal, laica, gratuita y obligatoria.

Sin embargo y segun lo establecido en el articulo 14 transitorio de este nuevo cédigo, el
13 de abril de 1917 quedaron “suprimidas las Secretarias de Justicia y de Instruccién
Publica y Bellas Artes”, lo que significd un enorme retroceso para la educacion mexicana
y una negacion a los esfuerzos de Justo Sierra y al reconocimiento que para la educacién
se habia logrado durante el porfiriato. Esta disposicion promovié que la ensefianza
elemental volviera a quedar en manos de los Ayuntamientos, que carecian en absoluto de
recursos, dispersandose en fragmentos carentes de coordinacion y frecuentemente
antagonicos y, por otra parte, las escuelas del Distrito Federal estarian a cargo de la

Direccién General de Educaciéon (Vazquez, 1970).

Con todo vy la existencia de la nueva Carta Magna, seguia latente el movimiento que
pretendia arrojar del poder a don Venustiano y establecer los elementos que posibilitaran
una presidencia surgida de comicios electorales, erigiéndose como figura central de este

movimiento el general Alvaro Obregon.

2.2.3 Vasconcelos y la Educacién Nacionalista

Después del asesinato de Carranza, ocurrido el 21 de mayo de 1921, se establece en
México el gobierno provisional de Adolfo de la Huerta, quien asumié el poder con miras a

convocar a elecciones que permitieran instaurar una presidencia constitucional.

Asi, el 4 de junio de 1920 se da un suceso que favoreceria el asentamiento de las bases
de lo que, hasta hoy dia, constituye el marco de referencia de los procesos educativos
escolarizados: José Vasconcelos es nombrado rector de la Universidad de México por
Adolfo de la Huerta, puesto al que llega con la clara idea de no desempefiar las funciones

exclusivas del mismo. Por disposiciones legales establecidas durante el gobierno de
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Carranza,”® dependian de la Universidad algunas escuelas secundarias y la Direccién

Normal y Primaria con contadas escuelas elementales.

Desde el principio de su labor, las expectativas del nuevo rector quedan claramente
delineadas en su discurso de toma de posesion.

Llego con tristeza a este montdén de ruinas de lo que antes fuera un Ministerio que
comenzaba a encauzar la educacion publica por los senderos de la cultura modernal...]
Pero esta tristeza que me invade al contemplar lo que hoy miramos, seria mucho mas
honda, seria irreparable si yo creyese que al llegar aqui, iba a entregarme a la rutina, si yo
creyese que iba a meter mi alma dentro de estos moldes; si yo creyese que de veras iba a
ser rector, sumiso a la ley de este Institutol...] He revisado, por ejemplo, los programas de
esta nuestra Universidad, y he visto que aqui se ensefia Literatura Francesa, con Tragedia
Raciniana inclusive, y me hubiese envanecido de ello si no fuese porque en el corazén
traigo impreso el espectaculo de los nifios abandonados en los barrios de todas nuestras
ciudades, de todas nuestras aldeas, nifilos que el Estado debiera alimentar y educar,
reconociendo al hacerlo el deber mas elemental de una verdadera civilizacion... En estos
momentos yo no vengo a trabajar por la Universidad, sino a pedir a la Universidad que
trabaje por el pueblo (Vasconcelos, 1950).

En este mismo discurso sefiala que, a su parecer, la educacion no debe limitarse a lo que
se da en las escuelas, en las aulas, “educar es la accion de quienes ensefan algo que
saben en favor de los que nada saben”; considera indispensable hacer “que todas las
mentes piensen, que todas las manos trabajen”, en no convertir a la escuela en complice
de las injusticias sociales, antes bien, utilizarla como espacio de redencién del campesino
y el trabajador, cuyo bienestar es la base de todo progreso social y nacional
(Vasconcelos, 1950).

A partir de su nombramiento como rector, Vasconcelos se dedica en cuerpo y alma a
establecer los mecanismos que permitirian que, efectivamente, la Universidad se
convirtiera en el espacio desde donde se modificara la realidad del pais, de acuerdo con
los ideales revolucionarios de un México mas justo, de un México para todos. Convoca a
especialistas, a la prensa, al pueblo entero, para trabajar en aquello que desde el primer
momento de su gestion manifestdé como objetivo primordial de su accién: la federalizacién

de la enseflanza, camino seguro para coordinar la labor del gobierno en esa area y

2 Al suprimir la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes habia creado el Departamento Universitario,
integrado con las diferentes escuelas de la Universidad, a saber: la de Jurisprudencia, Medicina, Ingenieria; se
fundé la Escuela Nacional de Ciencias Quimicas y a la de Altos Estudios se le llamé Escuela Nacional de
Estudios Superiores. Cfr. Sintesis Historica de la Universidad de México. pp. 119-120
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promover una educacion fundamentalmente popular. “De esta Universidad debe salir la
ley que dé forma al Ministerio de Educacién Publica Federal que todo el pais espera con

ansia” (Vasconcelos, 1950).

Con esto en mente, invita no soélo a los universitarios, sino a los “sabios” y artistas para
que colaboren a mejorar las condiciones de vida de los mexicanos. Su conviccién de que
la educacion es la via para regenerar a los oprimidos y que los hombres comprometidos
con su patria debian formar un ejército que luchase ya no con armas, como en la guerra
que estaba terminando, sino con el conocimiento y las letras, quedd también incluida en

su célebre discurso de toma de posesion.

Y no descansemos hasta haber logrado que las jévenes abnegadas, que los hombres
cultos, que los héroes todos de nuestra raza se dediquen a servir los intereses de los
desvalidos y se pongan a vivir entre ellos para ensefarles habitos de trabajo, habitos de
aseo, veneracion por la virtud, gusto por la belleza y esperanza en sus propias almas.
Ojalad que esta Universidad pueda alcanzar la gloria de ser iniciadora de esta enorme obra
de redencién nacional.

Y, efectivamente, durante los meses de su estancia al frente de ella, la Universidad
funcion6 como eje de la actividad educativa nacional, las acciones del rector eran
apoyadas por el presidente, por los estudiantes y por la prensa, espacio que ya en otros
tiempos -como en los inicios de la lucha independentista y las detracciones contra el

régimen porfirista- habia fungido como propagador de ideales entre el pueblo.

A pesar del breve tiempo que llevaba como rector -de junio a septiembre-, Vasconcelos
logr6 que De la Huerta hiciera importantes cambios en materia educativa como lo

sefalaba el decreto de septiembre de 1920.

Estimando, que para que la educacidn nacional sea verdaderamente eficiente es
indispensable que la ensefianza de todos los ramos tenga una orientacion bien definida y
Unica, y que esta orientacion quien mejor puede darla es el Departamento Universitario, se
ordena que la Direccion de Educacion Publica, la Escuela Nacional Preparatoria, el
Internado Nacional, las Escuelas Normales y las de Ensefianza Técnica que actualmente
dependen del gobierno del Distrito, queden adscritas al Departamento Universitario
(Larroyo, 1962).

De esta manera, las labores y competencias de la Universidad se acrecientan,

favoreciendo la coordinacion educativa nacional promovida por Vasconcelos, quien aun
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antes del decreto presidencial de septiembre habia iniciado ya una serie de acciones en

pro de la educacién popular.

Incansable y decidido a no dejar ningun renglén desatendido, el 15 de abril de 1921, el
rector universitario publica la “Iniciativa de la Universidad creando los Comedores
Escolares”. Asi, Vasconcelos retoma la accién que echara a andar Francisco |. Madero
durante su breve estancia en la presidencia; invitando a los trabajadores de la Universidad
a sumarse a este esfuerzo mediante la aportacion voluntaria de un porcentaje de su
salario. Nuevamente, la poblacién apoy6 esta idea del rector, de manera tal que el 9 de
mayo de 1921, inici6 el servicio de desayunos escolares con el ingeniero Roberto

Medellin al frente del departamento creado para tal fin (Lozada, 1998).

El lanzamiento de esta iniciativa, sentd las bases que dieron cuerpo al gran servicio que,
hasta hoy dia, son los desayunos escolares repartidos entre los educandos de mas bajos

recursos.

Tal y como desde su discurso de toma de posesién de la rectoria universitaria habia
sefalado, el objetivo primordial de Vasconcelos era la creacion de un Ministerio de
Educacion Puablica Federal que acabaria con las grandes desigualdades educativas
existentes en el pais, con el rezago social de gran nimero de mexicanos y con las
anomalias que se habian suscitado desde 1917 cuando se dej6é la tarea educativa en
manos de los municipios; con lo que posibilitaria la creacion de un verdadero sistema de
educacién nacional, con igualdad de planes y condiciones educativas en todo el territorio
gue promoveria una incorporacion de todos los sectores al desarrollo nacional, es decir,

promoveria la unidad nacional.

...Nosotros tratAbamos de resucitar la Secretaria de Estado que el porfirismo, bajo la
accion ilustrada de Baranda y de Sierra, habia dedicado en teoria a la educacion popular....
Y para hacer mas notorio el cambio y también mas fecundo, decidi sobrepasar los
estrechos limites del antiguo Ministerio de Justo Sierra, que sélo tenia jurisdiccion en el
Distrito Federal y dos territorios desiertos, convirtiendo de una vez la institucidon proyectada
en un amplio Ministerio cuyas funciones cubririan todo el territorio patrio (Vasconcelos, ).

A la consecucion de este objetivo estuvieron encaminadas la mayor parte de las acciones
emprendidas desde la rectoria. En agosto de 1920 lanz6 una convocatoria invitando a

presentar el proyecto que sentaria las bases para el Ministerio.
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De hecho, la viabilidad de la existencia de éste estaba supeditada no so6lo a la
presentacion de planes y ejes para su estructuracion, sino al logro de una serie de
reformas constitucionales que permitieran que el nuevo Ministerio verdaderamente tuviera

injerencia en la educacion de toda la Republica.

Asi pues, fueron recibidos en el Departamento Universitario varios proyectos; sin
embargo, los Unicos que se discutieron en el Consejo Universitario fueron los presentados
por Ezequiel A. Chavez y por el propio Vasconcelos. A decir verdad, el rector no tuvo que
trabajar demasiado en su proyecto, fue éste la sintesis de todas las ideas que sobre
educacion habia generado a través del tiempo y del conocimiento de los avances que en

materia educativa se daban en otros paises, como el mismo lo sefala.

...Exhibieron proyectos sabios algunos consejeros. Don Ezequiel Chavez presentd un libro
impecable. Pero yo ya tenia mi ley en la imaginacién. La tenia en la cabeza desde mi
destierro en Los Angeles antes de que sofiara volver a ser Ministro de Educacion, y
mientras leia lo que en Rusia estaba haciendo Lunatcharsky. A él le debo mi plan més que
a ningun otro extrafio (Vasconcelos, ).

En realidad, el proyecto de Chavez era una sintesis de las funciones que habia tenido el
ministerio creado por Justo Sierra, y que, con el afan de no encontrar desaprobacion por
parte de los gobernadores y congresos estatales, sugeria que aun cuando el nuevo
ministerio tendria a su cargo la federalizacion de la ensefianza, éstos conservarian la
facultad de crear y mantener instancias educativas y culturales (Fell, 1989). Ello implicaba
que en la Republica existirian dos tipos de establecimientos educativos: los creados o
protegidos por el ministerio y los creados por los Estados, dejando abierta nuevamente la

cuestion de la federalizacion educativa y la uniformidad en planes y programas de estudio.

El proyecto de Vasconcelos, en cambio, presentaba una propuesta coherente, integral,
qgue no descuidaba ninguno de los aspectos que, a su parecer, debian estar presentes en
la secretaria encargada de dirigir y difundir la educacién nacional; de manera tal, proponia
la creacién de una Secretaria de Educacion Publica Federal cuyas funciones civilizadoras
abarcaran a toda la superficie de la Republica, “necesitada de un extremo a otro de la

»21

accioén del poder publico y de la luz de las ideas modernas”™-, planteaba que todo centro

% Diario de los debates. 22 de Octubre, 1920. p.25
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educativo en la capital o en los Estados dependeria de la Secretaria que estaria dividida
en tres departamentos a fin de no dejar de lado ninguno de los aspectos educativos

necesarios para formar mexicanos capaces y patriotas.

Una vez aprobada la propuesta vasconcelista por el Consejo Universitario, se formo
alrededor del rector un grupo de intelectuales, principalmente juristas, entre los que se
encontraban el propio Chavez, Alfonso Caso, Alberto Vazquez del Mercado, Genaro
Estrada, Mariano Silva y Manuel Gomez Morin, con el fin de colaborar en la elaboracion y
ultimos detalles del proyecto de Ley que se presentaria al Congreso.

El proyecto se imprimié en forma de folleto y fue distribuido entre la prensa, tanto
capitalina como estatal, los diputados y los miembros del gobierno, con el objeto, por un
lado, de dar a conocer al publico en general los lineamientos y objetivos del nuevo
ministerio promovido por el rector, y por el otro, para que los diputados tuvieran un amplio
conocimiento de él cuando, en febrero de 1921, se sometiera a discusién, agilizando de

esta forma los debates y la instauracion de la nueva secretaria.

El proceso parlamentario de creacion de la Secretaria fue dificil, pues aln cuando
Vasconcelos cont6 siempre con el apoyo de De la Huerta? y posteriormente de Obregén
una vez electo presidente; éste Ultimo tenia algunas discrepancias con el partido
mayoritario o “liberal”, en cuyo poder estaba el control de la Comision Constituyente

permanente.

El 22 de Octubre de 1920 la Camara de Diputados recibe el paquete legislativo firmado
por Vasconcelos y que contenia dos documentos: el primero era el proyecto de reformas
al Articulo 14 transitorio y a la fraccion 27 del Articulo 73, los cuales constituian un
obstaculo constitucional para la federalizacion de la ensefianza. El segundo era el
Proyecto de Ley para la Creacién de la Secretaria de Educacion Publica Federal. Este
documento contenia una exposiciéon de motivos, un diagnostico de la educacion nacional
y el proyecto en si que presentaba una estructura de la Secretaria dividida en tres
grandes areas o departamentos: el Departamento Escolar, el Departamento de

Bibliotecas y Archivo, y el Departamento de Bellas Artes.

2 g presidente Adolfo De la Huerta, apoyando siempre las iniciativas vasconcelistas, dotd6 de amplias
facultades a la Universidad y le confiri6 un presupuesto de cerca de dieciocho millones de pesos. Cir.
VASCONCELOQOS, J. El Desastre. p.27
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En febrero de 1921 se inician los debates respecto a federalizacion de la ensefianza, los
cuales provocaron acaloradas discusiones en la Camara de Diputados que se
prolongaron hasta el mes de agosto del mismo afio.

Sin embargo, el rector sigue trabajando en favor de la aprobacién de las reformas que
posibilitaran la existencia de su tan soflada Secretaria, cuya estructura defiende
tenazmente. “A las comisiones de la Camara les hice ver los trastornos enormes que
cualquier alteracion al texto de mi ley acarrearia, por que estaban ya en operaciéon todos
los departamentos y segun sus necesidades se habian formulado los presupuestos

provisionales” (Vasconcelos, ).

Por fin, en la sesion del dia 4 de agosto, un grupo de 19 diputados no pertenecientes al
partido “liberal” constitucionalista, aprovechando el paquete de proyectos y disposiciones
que presentaba el presidente Obregdn, afiadieron el articulo de creacién de la Secretaria
de Educacion Publica, lo precedieron de un texto argumentativo y lo presentaron al pleno.
Se debatié en la sesion del 16 de agosto -en la que no si hizo ninguna mencién al

proyecto original ni al autor del mismo-, y fue aprobado por la Camara.?

Asi pues, la Ley de Educacion Federal es sancionada por Alvaro Obregon el 28 de
septiembre de 1921 y se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre del
mismo afio, posibilitando que entrara en vigor el decreto de creacion de la Secretaria de
Educaciéon Publica y Bellas Artes expedido por el presidente Obregén el 25 de julio
anterior (Fell, 1989).

De esta manera, el presidente Obregdn nombra oficialmente a José Vasconcelos como
Secretario de Educacion Publica, el 10 de octubre de 1921, siendo aclamado como tal por
toda la prensa capitalina que, en general, habia apoyado sus acciones como rector
universitario y que ahora festejaba el cumplimiento de uno de sus grandes objetivos: el

nacimiento de la Secretaria de Educacién Publica.

Por lo anterior podemos decir que la labor de Vasconcelos estd aun presente y los

2 «José Vasconcelos y el proceso parlamentario de creacion de la SEP”. Conferencia dictada por Teresa

Carbé dentro del ciclo 75 afios de la SEP, en el anfiteatro Simé6n Bolivar del Colegio de San lldefonso, 11 de
Octubre, 1996.
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gobiernos posteriores van a acentuar su radicalismo revolucionario, entendiendo muchas
veces por revolucionario ser antirreligioso, lo que al final hizo estallar la Revolucion

Cristera.

El Callismo va a dejar como herencia un profundo sentimiento antirreligioso y las
condiciones apropiadas para la modificacion del articulo 3° con el fin de arrancarle al clero
su influencia en la educacion y asi “apoderarse de las conciencias de la nifiez, de las
conciencias de la juventud, porque son y deben pertenecer a la Revolucién” (Vazquez,
1985), esta postura conducird a las modificaciones que en materia educativa se dieron
durante la etapa conocida como “cardenismo”, en que se introduce la nocién de una

educacion socialista.

2.2.4 Proyectos de Educacién Rural e Indigena (1924-1942)

Como parte del proceso mismo de la Revolucion Mexicana surge el proyecto de
educacion rural como una de las mejores y mas amplia alternativa de solucion adecuada
al contexto econdémico, sociopolitico y cultural de México, para enfrentar y resolver los

problemas de la educacion del campesinado.

La primera generacién de maestros rurales de la Revolucién Mexicana, estuvo integrada
por el propio Vasconcelos y por un amplio grupo de distinguidos profesores itinerantes
que como Gregorio Torres Quintero, Rafael Ramirez, Enrique Corona, Ignacio Ramirez
Lépez, José Maria Bonilla y José Guadalupe Najera, sentaron las bases de lo que fue la

primera generacion de profesores rurales.

La labor de Vasconcelos para llevar educacion a las poblaciones indigenas y rurales mas
apartadas del pais, fue valorada posteriormente por el Secretario de Educacion Publica

José Manuel Puig Cassauranc y del Subsecretario Moisés Saenz.
Por primera vez se concibi6é la educacion indigena como un fenémeno integral que no

sélo requeria de la participacion del sector educativo, sino también del agrario y de la

salud y fue producto de otras reformas sociales y politicas.
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Al respecto, Gregorio Torres Quintero expresaba de estas escuelas lo siguiente: "las
escuelas rudimentarias nada tienen de raro ni de nuevo. Son algo mas que las escuelas
de leer, escribir y contar de las que tanto se ha hablado... No son un anacronismo
pedagdgico, son una extension del sistema escolar que ya existe en los campos y que va
a satisfacer una necesidad. Tienen todavia, en nuestro pais de 78 % de analfabetos, un
gran papel que desempefiar" (Galvan, 2002). Con relacién a la heterogeneidad étnico-
lingliistica, de razas y costumbres, no las veia como una dificultad para ensefiar a leer y

escribir.

Entre las principales lineas de accion estratégica que se desprenden de este proyecto
destacan las escuelas primarias rurales, elementales y superiores; las escuelas

agropecuarias e industriales y las Misiones Culturales, entre otras.

Como se puede apreciar, estas lineas de accion se sucedieron o alternaron en diferentes
periodos con el objetivo de enfrentar los problemas generados por la educacion de los

campesinos e indigenas.

En el campo se distinguieron las Escuelas Rurales Campesinas (ERC), que contribuyeron
a articular el avance de la Reforma Agraria en el desarrollo de la educacién en los ejidos y
en las comunidades indigenas, inspiradas estas acciones sobre todo en la educacion
socialista. Estas escuelas surgieron de la fusion de las antiguas normales rurales y de las
centrales agricolas que tenian como propdsito preparar maestros rurales, tanto en el

aspecto técnico pedagdgico como en la ensefianza de las técnicas agricolas.

Las Escuelas Rurales Campesinas se organizaron como internados mixtos y alcanzaron

su maximo desarrollo con el presidente Lazaro Cardenas.

Las misiones culturales se establecieron con el fin de elevar el nivel educativo de la
poblacion analfabeta o en condiciones de rezago, y su principal objetivo fue capacitar a
los maestros rurales. A partir de 1934, ofrecian dos programas principales: uno de

orientacion socialista y otro de entrenamiento profesional.
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La escuela rural era concebida como un conjunto Unico, una organizacion integral que
respondiera a las caracteristicas y necesidades propias de cada grupo social. De esta
forma, sustentaba sus fines tedrico-metodolégicos en los siguientes principios:

-Organizar la ensefianza y el aprendizaje de acuerdo al nivel intelectual o de madurez de
los alumnos

-Organizar el periodo escolar no por afios o grados, sino por la cantidad y calidad de
conocimientos adquiridos de preparacion integral.

-Convertir a la escuela rural en centro de actividades multiples.

-Organizar a los profesores de la escuela rural por actividades y no por grados escolares.
-Evaluar y dar seguimiento permanente a la labor docente.

-Las asignhaturas que se impartan a los nifios deberian centrarse en la accién de la

agricultura y las industrias regionales.

2.2.5 La educacién socialista

El cardenismo recibe como herencia del “callismo” no soélo el articulo tercero que
contempla la educacion socialista, sino también, el sentimiento antirreligioso. Asi mismo,
el cardenismo hace suyo el problema agrario que los anteriores gobiernos habian
soslayado: la entrega de tierras a los campesinos. Junto a este impulso que le da al

campesino, también se preocupa por sentar las bases de la industrializacion del pais.

Estas dos posturas del cardenismo, reparto de tierras e industrializacion, seran los dos
grandes rubros que van a determinar el tipo de educacion de esta etapa. Una educacion
para el campo a través de la escuela rural en donde esta presente la educacion
vasconcelista y una educacién técnica que culminard con la fundacién del Instituto
Politécnico Nacional de donde saldrian los técnicos para promover la industrializacion del

pais.

Entre los pedagogos que influyeron en este periodo, tenemos al mexicano Rafael Ramirez
y los extranjeros “Makarenko, Blonski, Pinkevich y Pistrak” (Meneses, 1988). Continuan
las ideas pedagodgicas de Dewey, en donde la propuesta de la Escuela Activa se ajusta a
las condiciones del campesino mexicano como escuela de la accién en que se aprenderia

a explotar la tierra y se sentarian las bases para la industrializacion.
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Este proyecto tuvo sus antecedentes mas remotos en la educacion positivista y la difusion
de las ideas del marxismo-leninismo en el mundo, a partir del triunfo de la Revolucién de
Octubre en la Unién Soviética, asi como en la necesidad de llevar la reforma agraria y el
establecimiento de los derechos laborales y de otras reformas sociales al gran sector de
la poblacién marginada de estos beneficios.

Paralelamente, en esta época, se establecieron las bases de lo que se ha denominado
Estado Corporativo en México. Las principales demandas de los lideres de las centrales
obreras fueron: la socializacién de los medios de produccion, la abolicion del latifundismo,
mediante la redistribucién de la propiedad agraria; la obligatoriedad y gratuidad de la
educaciéon primaria, el respeto a las reivindicaciones sociales y derechos de los

trabajadores y la nacionalizacion del petréleo.

Entre otros objetivos esta educacién socialista pretendia:

1. Integrar a la mujer a la vida nacional dandole derechos politicos y
econdmicos. La escuela empez6 por lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
implantando la coeducacién, que asusté a muchos padres.

2. Extirpar enfermedades y vicios de la sociedad mexicana. Campafia contra
la tuberculosis, parasitos, alcoholismo, juegos de azar y fanatismos.

3. Alfabetizar al pueblo.

4, La lucha anticlerical pas6 a segundo plano y se combate de manera

indirecta a través de las orientaciones sociales y los fundamentos de la ciencia.

En el terreno propiamente pedagogico el trabajo dentro del aula se organizaba en torno a

tres complejos: la naturaleza, el trabajo y la sociedad (Lerner, 1978).

Las condiciones internacionales de la Segunda Guerra Mundial hicieron que la politica
cambiara de rumbo, por lo que a esta etapa “socialista” le seguira otra que buscara la
confraternidad internacional y la unidad nacional, elementos constantes en el discurso del

gobierno de Avila Camacho.
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2.2.6 El Proyecto de Unidad Nacional, 1940-1958

La politica de unidad nacional, en realidad se inici6 desde la administracion del presidente
Cérdenas, y se consolidd durante los gobiernos de los presidentes Manuel Avila
Camacho, Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines, ya bajo la dindmica de la
industrializacion del pais y del incremento progresivo de la poblaciéon urbana. Este
fendbmeno, propicié que se abandonara gradualmente la educacion rural, concentrandose

los esfuerzos en la educacién urbana.

Los principales antecedentes de este proyecto educativo estan relacionados con tres
grandes estrategias que adopt6 el presidente Cardenas: La eliminacion del influjo del
expresidente Calles -1935-, combinada con la reorientaciéon y reestructuracién del partido
de gobierno, bajo la denominacion de Partido de la Revolucién Mexicana -PRM,1938-; la
promocion de la federacién de la educacion, en el aspecto laboral, mediante la unificacion
de gremios magisteriales, en el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la
Republica Mexicana (STERM), y la homologacién de sueldos entre los profesores rurales
y urbanos, ya que los del medio rural se encontraban en notable desventaja; y el
establecimiento de las bases de infraestructura para la industrializacién del pais, de
acuerdo con un modelo peculiar de economia mixta integrado por los sectores publico,

social y privado.

Después de cinco afios de experiencia en la introduccion de la educacion socialista, la
primera ley organica que reglamentd la reforma de 1934, fue aprobada por el Congreso
de la Unidn, a fines de diciembre de 1939. Con esta ley se intent6 limitar los alcances de
la educacién socialista, como neutralizar el sentido abiertamente antirreligioso y orientarlo
a la democracia, nacionalismo, distribucién de la tierra, reconocimiento del valor educativo
del trabajo productivo, uso de la lengua materna en la educacion indigena, divulgacion de

la ciencia, fraternidad universal y cooperacion internacional.

Durante la gestion del Presidente Manuel Avila Camacho se sucedieron como secretarios
de educacién publica: Luis Sanchez Pontén, Octavio Véjar Vazquez y Jaime Torres
Bodet.

La gestibn de Sanchez Ponton -1940-1941-, estuvo impregnada de conflictos por su

posicion ante la educacion socialista, motivo por el que se tuvo que enfrentar a los lideres
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mas conservadores. Octavio Véjar Vazquez -1941-1943- propuso los siguientes objetivos:
Atemperar ideoldgicamente los planes de estudio; combatir a los elementos radicales y
comunistas en las burocracias administrativas y sindicales; buscar la unificacion del

magisterio; incorporar y activar la accion de la iniciativa privada en la ensefianza.

Ademas, promulgd una nueva Ley Organica de Educacion publica, en la que interpreté el
término socialista, como el socialismo que ha forjado la Revolucién Mexicana, como el
mayor valor de lo social respecto de lo meramente individual. Asi, la Ley Orgéanica de
Educacion Publica de 1942 contempla que la educacion...

“...fomentara el integro desarrollo cultural de los educandos dentro de la convivencia
social, preferentemente en los aspectos fisico, intelectual, moral, estético, civico, militar,
econdmico, social y de capacitacién para el trabajo Gtil en beneficio colectivo (...) excluira
toda ensefianza o propagacién de cualquier credo o doctrina religiosa (...) contribuird a
desarrollar y consolidar la unidad nacional excluyendo toda influencia sectaria, politica y
social, contraria o extrafia al pais y afirmando en los educandos el amor patrio y a las
tradiciones nacionales, la conviccion democratica y la confraternidad humana” (Vazquez,
1985).

Agrega que también tendria como finalidad contribuir al mantenimiento de la paz, la
solidaridad y la amistad con los paises de América. El programa de primaria insistia en

borrar las desigualdades y formar una nacion fuerte.

En 1943 el presidente Manuel Avila Camacho nombra a Jaime Torres Bodet como
Secretario de Educacién Publica. Durante su gestion se proclamo la Ley de Emergencia
para iniciar la Campafa Nacional contra el Analfabetismo, se crearon comisiones de
planes y programas de estudio, libros de texto y construccion de escuelas, se organizé el
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, se retomé la obra de difusion editorial de
Vasconcelos, con las publicaciones de la Biblioteca Enciclopédica Popular, promovio la
reforma de la segunda ensefianza, impulsé la educacion técnica y el mejoramiento de la

educacion normal.

Ademas, promovio la reforma delArticulo 3° Constitucional en 1946, eliminando el
principio de educacién socialista y lo sustituy6 por los principios de educaciéon humanista
integral, laica, nacionalista y democratica, orientada hacia el respeto a la dignidad de la
persona humana, la supresion de las distinciones vy privilegios, la integracion familiar, la
independencia politica y la solidaridad internacional. Su proyecto fue, gradualmente,

inclinAndose hacia nuevas prioridades de la educacion urbana, para apoyar la educacion
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del pais, relegando gradualmente a segundo término la educacion rural. Es importante
resaltar que, durante el gobierno de Avila Camacho, se funda el Consejo Nacional
Técnico de la Educacién, la Escuela Normal Superior, La Escuela Nacional de
Especialista, La Escuela Nacional de Bibliotecarios, El Colegio Nacional, El Instituto
Tecnoldgico de México, el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey; asi
también, se restablecen las Misiones Culturales y se reestructura el Instituto Politécnico
Nacional.

Los gobiernos que contindan, sin excepcion, contribuyeron a incrementar la cobertura
educativa. Los sexenios de Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos
se ubican dentro del llamado “desarrollo estabilizador” en el que el pais dio muestras de
progreso econémico y social. La sociedad mexicana se va haciendo urbana, el desarrollo
industrial se incrementa con la llegada de capitales extranjeros, se mantiene la estabilidad
social y el peso sostiene su paridad frente al dolar. El pais habia logrado el “Milagro

Mexicano”.

Manuel Gual Vidal fue secretario de educacion durante la administracién del presidente
Miguel Aleman, y continué la politica educativa de unidad nacional. Los objetivos para el
proyecto educativo propuesto fueron los siguientes:

-Promover la escuela rural por antonomasia, con los objetivos de instruir eficazmente al
campesino, mejorar sus condiciones econémicas e higiénicas y crear un espiritu civico
para que cada persona del campo se sintiera parte integrante de la nacion.

-Continuar la campafa de alfabetizacion hasta que todos los mexicanos supieran leer y
escribir.

-Construir mas escuelas con el fin de lograr la alfabetizacion.

-Aumentar el numero de profesores capacitados y fortalecer su derecho a disponer de los
medios idoneos para llevar una vida digna.

-Editar libros, complemento integral de la escuela y ponerlos al alcance de todos.
-Promover la ensefianza técnica, para la industrializacion del pais, con auxilio de la
cooperacion privada.

-Establecer mas escuelas de agricultura con el apoyo de expertos agricolas y técnicos.
-Estimular la alta cultura técnica o superior.

-Crear el Instituto Nacional de Bellas Artes, para estimular la creacion artistica y ayudar a

la difusion de la misma.
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Gual Vidal orient6 los criterios de su politica educativa basandose en los principios de la
"pedagogia social" y "la escuela unificada" de Paul Natrop, asi como la "escuela activa"
que vincula la educacién con los procesos de produccion de Jorge Kerschensteiner. Para
llevar a cabo su proyecto contd con el apoyo del filésofo y pedagogo mexicano Francisco
Larroyo, quien fue autor de obras que orientaron y formaron muchas generaciones de
maestros y pedagogos. Larroyo fue presidente de la Comisién de Libros de Texto, en
1948.

El proyecto de unidad nacional impulso la educacion urbana, pero fue poco efectivo para
resolver los problemas de la educacion rural e indigena y de sectores marginados

urbanos.

2.2.7 El Plan de Once Afos, 1959-1970

A pesar de los avances que habia alcanzado la educacién publica durante las primeras
cuatro décadas posteriores a la Revolucion Mexicana, para fines de los afios 50 el rezago
educativo aun era impresionante. EI nUmero de los analfabetas era cercano a los 10
millones. Mas de tres millones de nifios en edad escolar no asistian a la escuela, la
eficiencia terminal era muy baja, ya que solo era del 16 % a nivel nacional y en el medio
rural era del 2 %. La escolaridad promedio de la educaciéon adulta era de 2 afos, millares

de nifios estaban desnutridos y mas de 27 mil maestros ejercian sin titulo.

En 1958 el presidente Adolfo Lépez Mateos convoca a Jaime Torres Bodet para ocupar el
cargo de Secretario de Educacion por segunda vez y éste acepta. Asi, durante la
administracion del presidente Adolfo Lopez Mateos formulé un plan nacional para mejorar
la educacion primaria conocido como “el Plan de Once Afios”, cuyas principales metas
fueron: a) Incorporar al sistema de ensefianza primaria a los nifios en edad escolar de 6 a
14 afos que no la recibian; b) Establecer plazas suficientes de profesores de primaria
para inscribir anualmente a todos los nifios de 6 afios, y ¢) Lograr que en 1970 terminara

su educacion primaria, el 38 % de los que la iniciaron en 1965.

Durante esta segunda gestion de Torres Bodet, con el apoyo del Instituto de Proteccion a

la Infancia y del Voluntariado Nacional se distribuyeron en toda la Republica, desayunos
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escolares, se editaron y distribuyeron libros de texto gratuitos para la educacién primaria,
cuya matricula se incremento6 al 60 %, se duplicé la educacion preescolar, se reformaron
planes y programas de estudio de educacion primaria, secundaria y normal, se alfabetiz6
en promedio a mas de un millén de adultos anualmente y el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio promovié la formacién, actualizacion vy titulacion del

magisterio en servicio.

El presidente Lopez Mateos autorizé un incremento del presupuesto educativo que paso
de un 15.8 % del presupuesto federal en 1958 a un 23 % en 1964, a la vez que se
promovio la participacion de los estados y los particulares.

El presupuesto educativo logré sostenerse hasta la administracion del presidente Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970), es decir los efectos del Plan de Once Afos perduraron. Al ver su
efectividad, el nuevo secretario de educacion, Agustin Yafiez, también logré incrementar
el presupuesto de 23.4% en 1965 a 28.2 % en 1970.

La administracién de Luis Echeverria (1970-1976) mostré desde un principio su interés de
mejorar el sistema educativo y puso en marcha una Comision Coordinadora de la
Reforma Educativa para diversificar los servicios educativos, aumentar el nimero de
escuelas y reformar los planes de estudio. La reforma de este periodo se reflej6 en la
publicacion de una nueva Ley Federal de Educacion en 1973 que sustituyé a la Ley
Organica de Educacion Publica de 1941. Esta nueva ley adopt6 la definicion de educacion
como institucién del bien comdn y organiz6 al sistema educativo nacional para establecer
nuevas bases que impulsaran los derechos que todos los habitantes del pais para recibir

educacion con las mismas oportunidades.

De la misma forma, se promulgé la Ley Nacional de Educaciéon para Adultos de 1976, que
regulé la educacién para los mayores de 15 afios que no habian cursado o concluido la
primaria o la secundaria. Esta educacion fue concebida como educacion extraescolar,
basada en la ensefianza autodidacta y la solidaridad social. Durante este periodo también
se crearon diversas instituciones educativas, tales como el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), el Colegio de
Bachilleres y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Asimismo, la

SEP modific6 su estructura organica e instituyd la Subsecretaria de Planeacion y
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Coordinacién Educativa., dependencia que inici6 la desconcentracion técnico-
administrativa con la creacidon de 39 unidades de servicios descentralizados en las nueve

regiones en las que fue dividido el pais.

2.2.8 Educacién para Todos

En la administracién de José Lopez Portillo (1976-1982) se llevé a cabo un diagndstico de
la situacion escolar en el nivel basico y se disefi6 el Plan Nacional de Educacion (PNE). El
diagnéstico del PNE llamé la atencién sobre diversos problemas de la educacion
preescolar: la atenciébn a la demanda era baja, la distribucibn de oportunidades era
desigual con una alta concentracién en el medio urbano y con la atencion casi exclusiva
de los sectores medios y altos. Ademas se identificaron bajos indices de eficiencia en los
primeros grados de la primaria que, se presumia, estaban asociados con la inasistencia
de los nifios a la educacién preescolar. Por esta razén uno de los objetivos prioritarios del
PNE fue la educacion preescolar y la puesta en marcha del Programa “Educacion para

Todos”, cuya meta era atender a todos los nifios con rezago educativo.

Como segunda prioridad del PNE se sefalaba el objetivo de vincular la educacion
terminal con las necesidades de la produccion para lo cual fue necesario desarrollar
programas para la educacion técnica superior. En este rubro destacé la creacién del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) en 1979. La tercera
prioridad del PNE se refirié al impulso otorgado por el gobierno para elevar la calidad de la
educacién, meta que se concretd con una mejor formacién para los maestros gracias a la

creacion en 1978 de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Otra de las prioridades del PNE era mejorar la eficiencia del servicio educativo lo que
suponia avanzar en materia de organizacion interna de la SEP y la desconcentracion de
actividades mediante el establecimiento de 31 delegaciones en las entidades federativas.
Asimismo, se avanz6 en el disefio e instrumentacion de un marco general para coordinar
y planear la educacion superior. En 1976 la SEP cred la Coordinacion General de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. Como complemento a esta accion, en 1978 fue

promulgada la Ley Nacional de Coordinacion de la Educacion Superior y en 1979 se
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constituyé la Coordinacibn Nacional para la Planeacion de la Educaciéon Superior
(CONPES).

En 1980, una modificacion al articulo tercero constitucional incluyé el concepto de
autonomia universitaria. En esa adicion la autonomia fue concebida como el ejercicio de
ciertas facultades que el Estado otorga a entidades publicas no centralizadas. Asi,
mediante un acto juridico emanado del Poder Legislativo, se concedio el derecho a las
instituciones universitarias para expedir sus propias normas y reglamentos, para realizar
sus fines con respeto a la libertad de cétedra e investigacion y para determinar sus planes
y programas de estudio, entre otras cosas.

Existen otras acciones relevantes durante el periodo sexenal de José Lopez Portillo que
transformaron el sistema educativo mexicano. Asi, encontramos que en 1978 el gobierno
federal puso en marcha el Programa Nacional de Educacion a Grupos Marginados y en
1981 elaboré el Programa Nacional de Alfabetizacion y cred el Instituto Nacional de
Educacion para Adultos (INEA).
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2.3 Las propuestas del SEM hacia fines del siglo XX y principios del
XXI

De acuerdo con Jaime Castrejon, Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) no present6
un plan aislado de educacién, como habia sucedido en los dos gobiernos anteriores, sino
que elaboré un Plan Nacional de Desarrollo en el que la “revolucion educativa” estuvo
inscrita como uno de sus principales elementos. No obstante, este autor sefiala que el
gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que enfrentar una fuerte crisis econdémica que lo
orillé a reducir el gasto destinado al sector educativo. La crisis también afecté la demanda
de escolaridad en la poblacion de menores ingresos y acrecentd sus niveles de
reprobacion escolar. En esas condiciones, el sistema educativo mexicano interrumpio las
tendencias expansivas que lo habian caracterizado en décadas anteriores (Castrejon,
1986).

En 1983 Miguel de la Madrid presenta el “Programa Nacional de Educacién, Recreacion,
Cultura y Deporte” que destacaba entre sus principales objetivos y politicas estratégicas
para mejorar la educacion: ofrecer un afio de educacion preescolar a todos los nifios de
cinco afios de edad, descentralizar la educacion y reformar los estudios de educacion
normal. Asimismo, este programa introdujo el concepto de calidad como un elemento
central para consolidar la politica educativa. Este nuevo énfasis marcé la diferencia con
los gobiernos anteriores que se habian preocupado exclusivamente por incrementar la
capacidad fisica del sistema educativo, dejando de lado la calidad de los servicios

educativos.

Uno de los objetivos mas importantes del programa se dirigia a descentralizar la
educacién basica y normal y a desconcentrar la educacién superior. La propuesta de
descentralizacion tenia como antecedentes las medidas de desconcentracion
administrativa desarrolladas en la administracion anterior, las cuales habian permitido
mayor coordinacion entre los gobiernos locales y el gobierno federal. De esta forma se
establecieron acuerdos de coordinacion entre ambos érdenes de gobierno que implicaron
la creacion de consejos estatales de educacion con representacion de las autoridades
federales, estatales y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). De
la misma forma, la estrategia de descentralizacion admiti6 el establecimiento de

direcciones generales de servicios coordinados en cada entidad y otros 6rganos de
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coordinacion. El objetivo de la descentralizacién fue transferir los servicios educativos
(niveles preescolar, primaria, secundaria y normal) del gobierno federal a los gobiernos de
los estados.

2.3.1 La Modernizacion Educativa, reformas al Articulo 3° y Ley General de
Educacién

Para algunos autores, aunque los procesos de descentralizacion educativa se anunciaron
desde el gobierno de Miguel de la Madrid, se formalizaron durante el periodo sexenal de
Carlos Salinas de Gortari -1988-1994- con la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Bésica en el afio de 1992. A partir de ese momento, los
gobiernos estatales se hicieron cargo de la direccion de los centros educativos que el
gobierno federal tenia a su cargo. El gobierno federal, por su parte, continué con la
obligacién de vigilar en toda la Republica el cumplimiento del articulo tercero
constitucional, asi como de promover y programar la extension y las modalidades del
sistema educativo nacional; formular planes y programas, y concertar con las entidades

federativas las acciones necesarias para abatir y superar los rezagos en la materia.

La caracteristica central de la politica educativa durante el periodo salinista fue el de la
“modernizacion” del sistema escolar. El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-
94 program6 de manera prioritaria la conformacion de un sistema de mayor calidad, que
se adaptara a los cambios econdmicos que requeria el pais en el contexto de las
transformaciones mundiales marcadas por el libre mercado. Para reformar el sistema
educativo se modificaron los articulos tercero y 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este ultimo relacionado con la personalidad juridica de las
iglesias. Con dichas modificaciones se abrié nuevamente un espacio para la participacion
de la iglesia en la educacién, dejando atrds todos los problemas que tuvieron
conservadores y liberales en el siglo XVIII y los inconvenientes que surgieron entre la

iglesia y el gobierno con la Constitucion de 1917.
En los siguientes afios de la administracién de Carlos Salinas de Gortari se emprenderian

un conjunto de acciones que tenian como comun denominador la reorganizacion del

sistema educativo: la obligatoriedad de la escolaridad secundaria para todos los
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mexicanos y su correspondiente cambio en el articulo tercero constitucional; la
promulgacién de la Ley General de Educacién de 1993; la busqueda de la calidad y la
equidad educativas con la misma o mayor prioridad que la cobertura educativa; el énfasis
en el aprendizaje de competencias cientificas, tecnoldgicas y laborales; el fomento de la
participacion de los empresarios en la gestion escolar y una mayor vinculacion con el

sector laboral.

El gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) continu6 con la politica modernizadora de su
antecesor. En este periodo el proceso de federalizacién, ademas de consolidarse en el
nivel basico, se extendi6 hacia los demas niveles, lo que permiti6 avanzar hacia la
coordinacién integral de sistemas educativos por parte de los gobiernos estatales.
Destacan, durante la Administracién, el avance y la consolidacién de los procesos de
federalizacion educativa del Comité Administrador del Programa Federal de Construccién
de Escuelas (CAPFCE) y del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP).

La ampliacién de la cobertura de los servicios educativos con criterios de equidad fue uno
de los rasgos mas destacados de la politica educativa zedillista. Dentro de las estrategias
especificas para lograr una mayor equidad destacan las becas a la asistencia escolar por
medio del Programa de Educacion, Salud y Alimentaciéon (PROGRESA), programa que
también contribuy6 a la construccién y el equipamiento de nuevos espacios educativos y a
la entrega de libros de texto gratuitos. Otros de los programas compensatorios que se
implementaron en las areas rurales para asegurar los servicios educativos en las
localidades marginadas fueron los siguientes: Programa de Apoyo a Escuelas en
Desventaja (PAED), Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), Programa para
Abatir el Rezago en Educaciéon Basica (PAREB), Programa de Educacion Inicial
(PRODEI), Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE), y Programa para

Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB).

De la misma forma, en este periodo se implementaron algunos programas dirigidos a
impulsar la actividad docente, por ejemplo el Programa Nacional para la Actualizacién
Permanente de los Maestros de Educacion Béasica en Servicio (PRONAP), que fue creado
en 1995, y el Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las

Escuelas Normales, creado en 1997, a fin de impulsar la modernizacion de la formacién
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inicial de los profesores de educacion basica. Otro de los programas de apoyo al docente
que tuvo un notable impulso fue el Programa Nacional de Carrera Magisterial, que
establecio un sistema de estimulos econdmicos independiente de los que se otorgan por
antigiedad o por cambio de funcion administrativa de promocion horizontal, en el que los
docentes participaban en forma individual y voluntaria. El propésito del programa era
fomentar la profesionalizacion y actualizacion de los maestros, asi como el

aprovechamiento escolar de sus alumnos.

Conjuntamente, se promovieron importantes avances en la tarea de elevar la calidad de la
educacion bésica, mediante la consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y la formulacion del Programa de Instalacion y Fortalecimiento de las Areas
Estatales de Evaluacién en 1996. Con ambas iniciativas se impulsé la formaciéon de
profesionales técnicos locales expertos en evaluacién, y se obtuvo informacion perioédica
sobre los niveles de avance educativo y sus factores asociados. Destacan la primera
aplicacion de las pruebas de estandares nacionales de comprension lectora y matematica
en secundaria, y el seguimiento del estudio Evaluacién de la Educacion Primaria, cuya
informacién ha sido utilizada para construir una serie histérica de los niveles de avance en

este nivel educativo.

Durante el periodo zedillista también se diseid e implemento el programa “La Gestién en
la Escuela Primaria”, que inicid con caracter experimental en 1997 en 183 planteles
escolares de cinco entidades federativas. El objetivo del proyecto era generar estrategias
y materiales que permitieran avanzar hacia la transformacion de cada escuela en una
organizacion articulada internamente, en la cual directivos, supervisores, maestros,
estudiantes y padres de familia trabajaran en favor del mejoramiento de la calidad de la
educacién en cada plantel. Por Gltimo y con el propésito de impulsar el intercambio de
informacion y el uso de nuevos canales de comunicacion, tales como el internet, se puso
en marcha en 1997 el proyecto de la “Red Escolar” en 144 escuelas primarias,
secundarias y normales. Los recursos empleados para el funcionamiento del proyecto

fueron la “Red Edusat”, software educativo y 150 videos digitalizados.
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2.3.2 La Reforma de la Educacién Basica 2004-2012

Los albores de un nuevo milenio, caracterizado por un acelerado incremento en el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC), una fuerte
influencia de los procesos globalizadores, marcadas diferencias sociales, problemas de
inequidad, diferencias econémicas; pero sobre todo, graves rezagos educativos, traen
consigo profundas modificaciones en la educacién mexicana, se acentla la preocupacion
por formar alumnos capaces de sobrevivir en una sociedad de la informacién, del
conocimiento multiple y del aprendizaje continuo, se replantean los fines y metodologias

educativas.

El sistema educativo no escapa a la voragine de imperativos (implantados o asumidos)
que, en torno de la “calidad educativa” —que parece estar siempre relacionada a la
eficiencia y resultados de evaluaciones ya no sélo locales sino internacionales-, permean

las politicas publicas educativas de, por lo menos, las ultimas dos décadas.

Asi, encontramos que, a partir de la década de los 90 aparece una “nueva’ dinamica
internacional conocida como “evaluacion de la calidad educativa” que respondia a
requerimientos internacionales avalados por quienes tomaban las decisiones en politica
educativa en el pais. Lo que ocurria en realidad era que desde la década anterior ya se
venian tomando medidas para implantar politicas educativas centradas en indicadores de
gestion y eficiencia que se aplicaban a instituciones y procesos educativos, en el marco
de reformas integrales a los estados, orientadas a conseguir resultados especificos de
tipo macroeconomico; ejemplo de ello fue la reorientacion de la curricula y gestion al
interior de los Colegios Nacionales de Formacion Profesional Técnica (CONALEP),
mismos que comenzaron a trabajar integrando la certificacion de Normas Técnicas de
Competencia Laboral y la dinamica metodologica —portafolios de evidencias, acreditacion
de Unidades de Competencia Laboral, disefio de cursos y evaluacién de los mismos con

base en la norma especifica, etc.- que de ellas se deriva.
Al mismo tiempo, y como miembro de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos), de la que forma parte desde 1994, México se ha visto expuesto a

la evaluacién de la calidad de los aprendizajes que se desarrollan en sus aulas,
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principalmente en las de educacion basica. Ello ha repercutido en la implementacion de
propuestas que postulan el mejoramiento de la “calidad” educativa y la elevacién de los

indicadores de desempefio de los alumnos;

Como resultado de lo anterior, la educacion basica de México se encuentra en un proceso
de reforma que inici6 en 2004 con preescolar y continudé en 2006 con secundaria. En el
afno 2009, la reforma se generaliza en primaria en los grados de primero y sexto. Durante
los siguientes dos afios, la reforma abarcé los grados de segundo y quinto, asi como
tercero y cuarto de primaria, respectivamente, logrando asi que para 2012 la Reforma
Integral de la Educacion Basica cubriera a todos los grados y niveles que la conforman.

El nuevo plan, programas y materiales educativos de primero y sexto tuvieron una etapa
de prueba. Los siguientes grados de primaria que se reformaran también tendran un

proceso de prueba, previo a su generalizacion.

El discurso oficial sefiala que las razones de una reforma educativa son connaturales al
avance de la investigacién educativa y la evolucién de las diversas disciplinas cientificas,
pero también y sobre todo, busca hacer de esta reforma una gran oportunidad para
mejorar la calidad de nuestro sistema educativo nacional. Los documentos de la RIEB

senalan que...

En el contexto del siglo XXI, la educacion basica debe formar en los alumnos las
competencias que requieren para incorporarse con éxito en la sociedad del conocimiento,
lo que significa mejorar sus capacidades lectoras, matematicas, cientificas y tecnolégicas
hacia niveles de alta complejidad, al mismo tiempo que se les brinda una formacién
integral para la vida y el desarrollo humano. Ello implica formar en los alumnos las
competencias para saber conocer, saber hacer y aplicar el conocimiento; saber convivir

en una sociedad democratica y saber ser hacia la autorrealizacion personal.

Este es el discurso que permea y justifica las reformas educativas de las que estamos
siendo testigo y que, en el caso de la educacién secundaria, estuvieron aplicandose los
pasados cuatro ciclos escolares y que vuelven a sufrir modificaciones con el Plan y
Programas 2011, generando una serie de repercusiones en las formas de concebir,

planear, impartir y evaluar los cursos y sus resultados de aprendizaje; realidad que
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impacta en la ensefianza de la Geografia y el manejo de sus saberes al interior de las

aulas.

Cabe aclarar que a nivel mundial el desarrollo de la geografia también enfrentd diversos
baches, dada la indefiniciébn sobre sus multiples objetos de estudio. Como se recordara,
desde un inicio la estudiaban los mateméticos y poco a poco se fue autonomizando su
campo de accién, hasta ser impartida dentro de otras disciplinas como las ciencias

sociales y las ciencias naturales.

2.4 Evolucion de la ensefianza de Geografia en México, siglo xx

Los primeros afos del siglo xx evidencian el desgaste de la dictadura porfirista, aunque el
proyecto educativo liberal se mantiene vigente. En 1901 se decreta un nuevo plan para
que la preparatoria se extienda a seis afios de manera uniforme en todas las carreras, con
la particularidad de que en cuarto afio se imparte geografia bajo el nombre de elementos
de meteorologia, geografia general y climatologia. En este mismo afio la geologia habia
ganado un espacio en los programas de cuarto afio, mientras que en quinto se ensefiaba

geografia americana y patria.

Ademas, se obligaba a los directores de las escuelas a organizar excursiones para
fomentar la observacion directa de los fenébmenos naturales, metodologia que respondia

al modelo positivista con el que se venian manejando los programas.

En estos primeros afios del siglo se modifica el nombre del término instruccién por el de
educacion, con el proposito de formar de manera integral al alumno como ente social y
como poseedor de todos los derechos constitucionales, entre ellos la educacion. Bajo esta
idea se impulsa una educacién social y popular de corte nacionalista encabezada por
Justo Sierra y otros pedagogos, entre los que destacan Gregorio Torres Quintero, Alberto

Correa, Miguel F. Martinez, Ezequiel A. Chavez y Daniel Delgadillo.
En 1901, ya como subsecretario de Instruccion, Justo Sierra proyecta en la educacion la
via para lograr la unidad y el desarrollo nacional, e impulsa modificaciones en los planes y

programas de estudio, los cuales fueron parcialmente reformados.

135



Entre otras acciones, agregé dos afios a la primaria superior, que se conformé de cuatro.
En los dos primeros se ensefiaban conocimientos generales, y los dos restantes se
destinaban a estudiar los principios elementales de las ciencias, artes y oficios. Con esta

medida, este nivel adquirié un caracter de estudios técnicos terminales.

Con base en estos lineamientos, en 1902 el programa de estudios para la primaria
superior fue aprobado con las siguientes caracteristicas:

Primer afio. Moral, instruccion civica, lengua nacional, francés, historia, geografia
fisica y descriptiva universal (tres veces por semana), elementos de cosmografia,
elementos de economia politica, aritmética, geometria, elementos de fisica y
guimica, dibujo y caligrafia.

Segundo afio. Moral, instruccién civica, lengua nacional, francés, historia patria,
geografia de la Republica Mexicana (con mayor extensién que la elemental, dos
veces por semana), elementos de economia politica, aritmética, geometria,
ejercicios practicos de topografia, nociones generales de contabilidad, fisiologia e
higiene, elementos de zoologia, botanica, mineralogia y geologia, dibujo y

caligrafia (Gomez Rey, 2003).

El tercer y cuarto afios se dividieron en cuatro areas: industrial, artes, comercial y agricola
y minera. En ellas la ensefianza de la historia era obligatoria y la geografia solamente se
impartia en las areas comercial y minera, de lo que se deduce que la asignatura quedaba
con un caracter practico en las materias de estadistica para el area comercial, y en las
materias de geologia y topografia para el area minera. Destaca el hecho de que no fue

incluida en el area agricola, ligada con las materias de climatologia y meteorologia.
Cuatro afios mas tarde, en 1905, la Subsecretaria se transforma en Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes, encabezada por Justo Sierra, quien impulsa entonces

su proyecto de educacion primaria laica y gratuita con un enfoque nacional e integral.

Justo Sierra consideraba, por otra parte, que las empresas deberian ser las primeras en

promover la capacitacion y la educacion, y que “los grandes favorecidos de la fortuna”
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eran los primeros obligados en sostener centros de investigacion, ensefianza, cultura y

bellas artes.

En 1907 logra que sus ideales educativos se materialicen por completo en un plan donde
los estudios preparatorios se reducen a cinco afios, medida que se acompafa con la
reduccion en el niumero de materias. En este plan la geografia queda incluida en cuarto
afio y en un solo curso. La asignatura se impartiria cuatro veces a la semana con el
nombre de geografia general, que a su vez se dividia en geografia fisica y geografia

econdmica y social, cursadas en forma paralela.

En este plan la geologia pierde su lugar, pero en el articulo 18 queda incluida dentro de la
geografia, decision justificada en los siguientes términos: “las clases de geografia
presentaran, hasta donde sea posible, todos los fendbmenos terrestres y los fenbmenos de
la geografia fisica actual como efectos de sus antecedentes geogénicos, que se

explicaran de modo sumario” (Gémez Rey, 2003).

El 15 de agosto de 1908 se da a conocer una nueva ley de educacion primaria para el
Distrito Federal y los territorios, en la cual se reorganiza la primaria en siete afios, con

cinco para la elemental y dos para la superior.

Con esta ley se modifican los programas de estudio de la primaria elemental, los cuales
se integran con lengua nacional, operaciones sencillas de aritmética, los rasgos mas
importantes de la geografia de México, historia patria, los deberes ciudadanos,

organizacion politica, local y federal, rudimentos de dibujo y ejercicios de la voz.

El programa de la primaria superior no se altera y sélo se le incorpora la asignatura de
lenguas vivas extranjeras. No obstante, se hace hincapié en que las materias se estudien
con mayor extension y profundidad, en contraste con la educacion elemental. Ademas,
aqui la geografia se ensefia de manera mas general y ya no de manera especifica sélo

para México.
La ley incluye un cambio en el método de ensefianza de la geografia en la primaria

elemental, ya que se remplaza el estudio de lo conocido a lo desconocido y de lo minimo

a lo méximo por la instruccion de la materia de manera general y descriptiva, como se
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venia haciendo afos atras. El caracter geogréfico descriptivo se refleja en la materia

organizacion politica local y federal.

En general, esta ley expresa el objetivo medular que Justo Sierra se traz6 en la

educacion:

Para él, la educacién nacional era la via a través de la cual se podia ir eliminando la
diversidad étnico-linguistica y cultural del pais, garantia para lograr la consolidacién de una
sociedad nacional. Basta revisar los nombres de las materias: lengua nacional, geografia
de México, historia patria, entre otras (Gémez Rey, 2003).

A pesar de que esta ley contemplaba el Distrito Federal y algunos distritos, Justo Sierra
realiza esfuerzos para que sea tomada como base en las legislaturas de todos los
estados de la Republica y en las escuelas privadas, argumentando que se apegaba a los
principios constitucionales y que cualquier educacion contraria a ella atentaba contra la

nacion.

Respecto de la geografia, para Justo Sierra y el positivismo de la época ésta tenia un
caracter excepcional, ya que aparte de su particularidad cientifica, se le reconocia como
una materia humanista y, desde el enfoque positivista, como una materia de ciencia
social. Por esta razén, en el plan mencionado se elimina la asignatura que se venia

impartiendo bajo el nombre de geografia americana y patria.

En su articulo Formacién de profesores de geografia en la Escuela Normal Superior de
México, Javier Castafieda Rincén afirma que antes de 1910 no existia ninguna escuela
qgue formara profesores de geografia y que en esta area imperaba un gran desorden

nacional, ya que no se contaba con planes ni programas de estudio de la asignatura.

Consciente de esta carencia, en su ultimo afio al frente de la Secretaria de Instruccion
Publica Justo Sierra expide decretos para la educacion superior en los cuales destaca la
apertura de la Escuela Nacional de Altos Estudios para preparar a los profesores que
impartirian clases en las escuelas superiores en las areas de humanidades, ciencias
exactas y ciencias sociales. También reabre la Universidad Nacional de México y la
reconoce como la méxima casa de estudios superiores y de investigacion del pais. De
esta manera, la Escuela Nacional Preparatoria y la de Altos Estudios pasan a formar parte

de la universidad.
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Poco después renuncia a su alto cargo educativo para ocupar el de ministro
plenipotenciario de México en Espafia, donde muere afios mas tarde. En su lugar es
nombrado Jorge Vera Estafiol. Reconociendo su labor en la educacion no so6lo nacional
sino internacional, universidades de América le otorgan a Justo Sierra el nombramiento de

Maestro de las Américas.

Tres afios mas tarde el director de la Escuela Nacional de Altos Estudios, Ezequiel A.
Chavez, incorpora a los planes de ensefianza un afio dedicado a las ciencias fisicas para
los futuros profesores de nivel secundaria, preparatoria y normal, que tenia como objeto

de estudio el paisaje y la naturaleza.

Dos afios después asume la direccion de la escuela Miguel E. Schultz, quien amplia los

beneficios educativos a las clases populares.

En un discurso pronunciado en 1915 ante la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, Miguel Salinas Alanis destaca el avance que la disciplina estaba alcanzando
en Estados Unidos y Europa con una manera de estudiar la geografia distinta de lo que
aun se estaba haciendo en México. Asi, en lugar de memorizar listas de nombres, en el
extranjero se estudiaban los tipos de suelos de las regiones, las cualidades de las razas y
los frutos emanados de ciertos climas, es decir, temas mas relacionados con la

percepcion de los nifios.

El 15 de febrero de 1916 se aprueba el plan general de la Escuela Nacional de Altos
Estudios y su incorporacion a la Universidad Nacional con el objetivo de formar la
Facultad de Altos Estudios de la Universidad Nacional, que tenia como finalidad la
especializacion y perfeccionamiento en materias humanisticas y cientificas, asi como la
enseflanza de conocimientos generales para elevar el nivel cultural de las clases

populares.
La materia de geografia fue integrada al plan de estudios de dicha Facultad, s6lo que no

como una materia 0 asignatura independiente, sino dentro de las ciencias sociales,

aunque ya se reconocia su estrecha relacion con las ciencias naturales.
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2.4.1 De 1917 hasta nuestros dias

Aunque al principio de este periodo ya existia la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes, ésta no respondia a los ideales que se buscaban en la educacién, como era su
democratizacion administrativa, pues la dependencia controlaba el Distrito Federal y los
territorios federales.

En 1917 el entonces presidente de la Republica Venustiano Carranza sefialaba en su

informe presidencial:

[...] la Facultad de Altos Estudios tenia por objeto preparar personal docente para la
ensefianza secundaria, preparatoria y profesional, ademas de impartir cursos de
perfeccionamiento a profesores universitarios, asi como programas y conferencias para la
educacion popular (Castafieda Rincon, 2004).

Hacia el citado afio de 1917 operaban en el Distrito Federal 344 escuelas, de las cuales
148 eran abiertas. Mientras tanto, en los municipios imperaba una total ignorancia sobre
la problematica existente en el ramo. Ante esta situacion, era necesario tomar medidas de
envergadura nacional, pues era evidente que no bastaba el caracter gratuito, laico y
obligatorio de la educacién: era necesario crear una secretaria de educacion publica
federal. Y uno de los partidarios para darle ese caracter federal fue José Vasconcelos

Calderon.

Con este proyecto en mente, conjunté los diferentes niveles educativos y emprendié la
depuracién de las direcciones de los planteles, impulsé el reparto de desayunos escolares
y le dio forma a su plan fundamental: una nueva secretaria con estructura departamental.
Vasconcelos crea asi tres departamentos: el Departamento Escolar, el cual integra todos
los niveles educativos, desde preescolar hasta universidad; el Departamento de
Bibliotecas, que garantizaba materiales de lectura para todos los niveles, y el

Departamento de Bellas Artes, que coordinaba las actividades artisticas.

Afos después se crean otros departamentos para atender la educacion indigena y los

problemas de alfabetizacion. Vasconcelos se afand por dirigir la Secretaria bajo el ideal
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de vincular la realidad social con la educacion sobre la base de que la cultura es el

principio del desarrollo econémico.

En los primeros afios de fundada, la SEP se caracteriza por su amplitud e intensidad, ya
que impulsa la organizacion de cursos, apertura de escuelas, una profusa edicion de
libros y fundacion de bibliotecas, medidas que en su conjunto fortalecieron el proyecto

educativo nacionalista.

Los resultados pronto se hicieron visibles. En comparaciéon con 1919, el nimero de
profesores de nivel primaria pasé de 9 mil 560 a 25mil 312 en 1921, es decir, se registro
un avance de 164.7%. Para este Ultimo afio existian 35 escuelas preparatorias, 12 de
abogados, siete de médicos alépatas, una de médicos homeopatas, cuatro de profesores
de obstetricia, una de dentistas, seis de ingenieros, cinco de farmacéuticos, 36 de
profesores normalistas, tres de enfermeras, dos de notarios, 10 de bellas artes y siete de

clérigos.

En 1921 Vasconcelos crea la Direccién General de Educacion Técnica, y mas tarde las
escuelas de Ferrocarriles, de Industrias Textiles, Nacional de Maestros Constructores,
Tecnolégica para Maestros, Técnica de Artes y Oficios, Nacional de Artes Graficas,

Técnica de Taquimecanoégrafos y la Escuela Hogar para Seforitas “Gabriela Mistral”.

Ademas de estos escuelas, existian otras 88 de tipo técnico: mineras, industriales,
comerciales y de artes y oficios; 71 de caracter oficial y 17 particulares. Como es evidente
Vasconcelos le da mayor peso a la infraestructura y a la especializacion en la educacion.
Tres aflos més tarde, con la sucesion presidencial de 1924, se trunca el proyecto

educativo de este apoéstol de la educacion.

En 1920 Gildardo F. Avilés da a conocer la Guia practica para la ensefianza de la
geografia fisica, donde recomendaba a los profesores ensefiar de lo mas particular, como
el salon de clases, hasta lo méas general, partiendo de un orden secuencial de los hechos,
para concluir con un cuestionario cuyas respuestas debia memorizar el alumno para

finalmente terminar con un resumen de la leccién.
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En 1921 se forma la Escuela Rural Mexicana y paralelamente se crea la asignatura de
geografia como tal y se incorpora a las primarias rurales y urbanas. En este periodo se
hacen llegar textos publicados por la SEP a muchas escuelas rurales a través de los
profesores. Los libros se titulaban Geografia de México, Geografia universal y Atlas de
México y del mundo.

Hasta 1924 la secundaria y el nivel bachillerato se mantuvieron juntos y se cursaban en
seis afios, pero ya creada la Secretaria de Educacion Publica, ésta divide ambos niveles
con tres afios cada uno, tal como los conocemos hoy. No obstante, no quedaba claro
quién iba a preparar a los profesores de ambos niveles educativos, por lo que més tarde
se encomienda esta tarea a la Escuela Normal Superior dependiente de la Facultad de
Altos Estudios.

Aqui surge un imprevisto, ya que tanto la Normal Superior como la Facultad de Filosofia y
Letras dependian de la Facultad de Altos Estudios, por lo que las tareas en estas
instituciones se intensificaron por el nimero cada vez mas creciente de estudiantes y la

variedad de actividades que realizaban. Esto propicio su separacion en 1934.

Hacia 1920 resaltan los primeros autores de libros sobre geografia de México, entre ellos
Gildardo F. Avilés y Luis Hidalgo Monroy. En 1922 Elpidio L6pez Lépez presenta ante la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica su propuesta de “sugerir estudios
regionales, uso de mapas en la ensefianza, la utilidad en la vida diaria de los
conocimientos geograficos y la promocion de habilidades, actitudes y valores fomentados

por la geografia” (Castaneda Rincén, 2006).

En el mismo afio se da a conocer un nuevo plan de estudios para la formaciéon de
profesores, en el cual se contempla la geografia y la historia dentro de las ciencias
sociales, y se obliga a los futuros directores de escuela a estudiar un curso de ambas

disciplinas.

Al siguiente afio Luis Hidalgo Monroy da a conocer la primera Guia didactica del
aprendizaje de la geografia en la Escuela Nacional de Maestros, texto en el que se insiste
en la necesidad de ensefiar geografia a los futuros profesores. En el primer capitulo de su

obra el autor expone una breve historia de la disciplina, en el segundo capitulo menciona
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la importancia de ensefarla a los alumnos; en el tercero explica los programas para los
seis niveles de la primaria, y en el cuarto aborda los materiales en los que se debian

apoyar los profesores, asi como los contenidos de la materia.

Un afio mas tarde Moisés Saenz retoma un proyecto de Estados Unidos en el cual se
aprendia haciendo, es decir, los alumnos se dedicaban a colorear y a identificar la
distribucién de paises, continentes, rios, sierras, montafias, etcétera. En 1930 se vuelve a
modificar el plan de estudios de la Escuela Normal Superior y se crean dos nuevos grados
académicos: maestro y doctor en ciencias de la educacion. Una de las exigencias para el
otorgamiento de ambos grados era cursar seis materias relacionadas con la geografia.

En esta década se desvinculan administrativamente de la UNAM la Facultad de Filosofia y
Letras, y la Escuela Normal Superior; posteriormente cada una contar4 con su propio
presupuesto. De este modo, la preparacion de los futuros profesores queda al mando de

la Secretaria de Educacion Publica.

Conferencias y cursos en periodos vacacionales es la modalidad que se adopta en 1934
para preparar y formar a los maestros del Distrito Federal y del interior de la Republica, ya
que en muchos casos impartian la materia de geografia sin la preparacion minima para el

nivel secundaria, por lo que era notoria la improvisacion del profesorado.

En 1936 se crea el Instituto de Mejoramiento del Profesorado de Ensefianza Secundaria y
se ofrece la especialidad de geografia a cargo de ingenieros y profesionales de otras
carreras. En este afio se institucionaliza la formacién de profesores de secundaria con el
objetivo de abarcar al magisterio de todo el pais. El plan tuvo muy poco éxito, ya que las
comunicaciones eran muy lentas e inseguras y no se tenia la certeza de que los
materiales tanto de cursos como de evaluaciones hacia los profesores de zonas rurales

llegaran a su destino.

Con la separacion de la Facultad de Filosofia y Letras y la Escuela Normal Superior, cada
una aporta su parte especifica para la construccion de profesionales en geografia: la
primera dedicdndose a la investigacion y la segunda a la imparticién de la ensefianza en

secundarias, preparatorias y normales. Con este acuerdo y bajo la delimitacion de ambas
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escuelas, los egresados podian seguir estudiando en cualquiera de las dos, ya que

hacian equivalencias y revalidaciones de materias.

Cabe aclarar que en los planes de estudio de 1936 se estimaron tres afios para la
ensefianza de la geografia, destinados a la preparacion de los profesores que desearan
impartir la asignatura. Dicho programa, sin embargo, era muy rudimentario, ya que se

estudiaban materias sin vinculacion alguna.

2.4.2 PERIODO DE AUGE EN LA ENSENANZA DE LA GEOGRAFIA

La geografia, no obstante, empieza a tener un despliegue considerable en lo que se
considera el México de la unidad nacional comprendido entre 1940-1970, en que son
visibles los frutos para esta materia, ya que surgen mas investigadores en geografia
egresados de la Facultad de Filosofia y Letras. Por otro lado, empieza a emerger un
mayor nimero de profesores provenientes de la Escuela Normal Superior, lo que amplia
la cobertura de la ensefianza de esta disciplina a nivel nacional. Asimismo, proliferan los
congresos nacionales e internacionales que ayudan a que México se incorpore al mundo

con respecto a este campo disciplinario.

Por otra parte, los programas de estudio se empiezan a modificar cada vez mas
frecuentemente, y en 1940 se reforma el plan para los futuros profesores de geografia, en
el cual se propone una serie de materias optativas y se reacomodan algunas existentes,
con énfasis en las de geografia humana a través del area de formacién social, politica y

econdmica, como un eco del auge mundial del socialismo soviético.

En 1942 la sep refunda la Escuela Normal Superior y nuevamente se cambia el programa
de estudios para los profesores de secundaria. La formacién se divide en dos bloques: el
primero consta de materias pedagogicas y el segundo de materias pertenecientes a la
especialidad de geografia. También se incorporan dos nuevas asignaturas: en el primer

bloque se suma la de inglés y en el segundo la de historia de México.

Cabe mencionar que en esta época se capacita a profesores de secundaria extranjeros,

tarea que se suspende por problemas de organizacion, pero después de dos afios se
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programan cursos intensivos, los cuales constaban de los mismos contenidos que los de
los cursos ordinarios, pero los foraneos con una preparacion de seis afios, que cubrian en

los periodos vacacionales de invierno y verano.

Esto se ve reflejado en una bibliografia creciente enriquecida por intelectuales del exilio
espafiol en México y de otros paises de Latinoamérica, quienes aportan textos para la
imparticion de la materia. Destaca entre ellos Jorge Abilio Vivé Escoto, intelectual cubano
que participa tanto en la direccion de la formacién geografica en la UNAM durante cuatro
décadas, como en la Normal Superior durante 25 afos.

No sélo es notable la presencia de Jorge Abilio, sino también la de otros personajes de
diferentes nacionalidades, como alemanes, espafioles e italianos, en el disefio de los
programa de estudio de esta época, quienes en conjunto con especialistas mexicanos

hacen interesantes aportes.

Como fruto de esta oleada intelectual, en los libros que repartia la SEP de manera gratuita
para los niveles de primaria y secundaria se nota una mejor presentacion, pues fueron
editados a color, con fotografias de mayor calidad, aunque esto no implicaba que los
contenidos hubieran mejorado, ya que éstos mantenian la memorizacién de datos y

nombres.

A su vez, para la ensefianza de la geografia en el pais se retoman las recomendaciones
de “Rafael Ramirez Castafieda, Salvador Hermoso Najera, Ramén Garcia Ruiz, Daniel
Vargas Ibafiez y Francisco Valdez Mondragén, asi como del libro de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)” (Castafieda
Rincon 2006).

Por otra parte, a partir de 1945 los cambios en los programas de estudio de la geografia
se vuelven mas duraderos, lo que da como resultado que los maestros de la Escuela
Normal Superior adquirieran mayor experiencia y esto redundara en el prestigio de la
ensefanza de la materia. Entre otras caracteristicas, el programa proponia “incorporar
algunos cursos semestrales en lugar de los anuales; establecer la seriaciéon de algunos

ma&s; anexar materias optativas afines a la geografia, y propiciar la eleccién de los
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alumnos de una de las tres lenguas extranjeras mas importantes de ese tiempo”
(Castafieda Rincon, 2004).

A pesar de que el programa no mostraba relacion alguna entre el area pedagodgica y la
geografia, dio buenos resultados, por lo que se prolong6 durante 15 afios.

Con el libro La ensefianza de la geografia de Rafael Ramirez Castafieda, editado en 1949
por la SEP, se ofrecen multiples maneras de impartir la materia, pues ahora se buscaba
que la ensefianza ya no fuera aburrida y memoristica para los alumnos. Este autor
sugeria ir de lo particular a lo general y que los alumnos aprendieran conocimientos que
elevaran su imaginacién, y otros mas que los animaran y motivaran para de esta manera

irlos acercando a los problemas de la geografia humana.

En su obra, Ramirez Castafieda detalla cdmo y qué ensefiar en los seis afios de primaria

con la idea basica de ir de lo mas facil a lo mas complejo y de lo particular a lo general.

A su juicio, en el primero y segundo afios de primaria el alumno no deberia tomar la
geografia como una ciencia formal, sino que el profesor debia ponerlo en contacto con
sus primeras experiencias geogréficas para infundir en él un concepto sencillo pero
racional. Para el tercer afio proponia acercar al alumno a su comunidad; en el cuarto afo,
tener como objeto de estudio y trabajo la Republica Mexicana; en el quinto afio, ir mas a
lo general estudiando al continente en el que se ubica su pais, y en el sexto afio, estudiar
el planeta Tierra. También recomendaba cémo debian prepararse los libros para la
primaria, la manera de utilizarlos y los materiales auxiliares de los que se podian valer los
profesores para la correcta ensefianza de la materia, asi como la manera de organizar un

grupo de trabajo en el salon de clases.

En 1955 Salvador Hermoso Néjera, en su libro Técnica de la ensefianza de la geografia,
mas que a brindar aportaciones, dedica su libro a “sugerir’ como no ensefar la
asignatura, y lo Unico que rescata es un manual técnico sobre la ensefianza de la

disciplina.

En 1959 se crea un programa de estudio para los futuros profesores de geografia de nivel

secundaria, quienes ya no se formaran en tres, sino en cuatro afios; los dos primeros
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incluyendo las materias de psicologia de los adolescentes y de lengua extranjera, y en los
dos afios restantes, materias de geografia, enfocadas mas a la geografia fisica y en
menor grado a la geografia humana. Este programa dur6 24 afios.

En 1963 Ramon Garcia Ruiz, en su libro La ensefianza de la geografia, la historia y el
civismo, propone unificar en la primaria, bajo el rubro de las ciencias sociales, tres

materias que guardan una estrecha relacion: historia, civismo y geografia.

En ese mismo afio la Unién Tipogréfica Editorial Hispano Americana (UTEHA) publica una
coleccion de manuales en la que sugiere propuestas para la ensefianza de la disciplina a
nivel mundial. Estos son traducidos al espafiol y su mayor aporte estriba en la ensefianza
de la geografia por regiones, lo que evitaba los grandes listados que los alumnos tenian

que memorizar.

Posterior a estos manuales, la UNESCO da a conocer un libro titulado Método para la
ensefianza de la geografia con el que pretende hacer conciencia a los alumnos sobre el
deterioro de los recursos naturales, asi como sobre la situacion econdmica y social del

mundo. Esta obra nunca se aplicé en México.

En 1967 Daniel Vargas Ibafiez y Francisco Valdés Mondragén intentan recuperar las
sugerencias de la UNESCO en el libro titulado Did4ctica de la geografia con la intencion de
apoyar a los profesores de primaria en sus clases, s6lo que la obra no prospera porque se

basaba en el método tradicional de memorizacion como forma de aprendizaje.

En esta etapa se puede ver un auge en el desarrollo de la ensefianza y los planes de
estudio de la geografia, asi como su reconocimiento como asignatura y la proyeccion
internacional de México en la materia, el creciente nimero de profesionales dedicados a
la investigacion e imparticion de la disciplina y el mejoramiento en la presentacion de los

libros oficiales.
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2.5 Temas y Métodos de ensefianza de Geografia en México

2.5.1 Temas de ensefianza

Los temas de enseflianza han variado con el tiempo, porque al principio sélo eran listas de
elementos naturales —rios, sierras, mares o lagos— de la Tierra y de México, o de
componentes de su division politica —paises, cuidades, capitales— que los alumnos debian
reconocer y aprenderse (Garcia Cubas, 1847).

Desde la Independencia de México hasta la revolucion, los temas geogréficos se hicieron
mMAas extensos y se incorporaron trabajos con mapas. Se estudiaba la Geografia Patria o
de México, la Geografia de América y la Geografia Universal. Se daba preferencia al
estudio de la geografia fisica, la politica y la cosmografia, pero todavia no se estudiaba la
humana (Ziga, 1979).

Al finalizar la revolucién -1920 y luego hasta los afios 80, los temas se volvieron mas
amplios y profundos, y abarcaban el estudio de la geografia estatal, la de México y la
universal. En esta etapa también se estudié la geografia fisica y se fortalecié la presencia

de la geografia humana.

En los afios 90 y la primera década del presente siglo, los cambios tienen que ver con la
adopcion del espacio terrestre como objeto de estudio desde una visiéon holistica, ademas
de temas relacionados con ambiente, globalizacion, desarrollo humano y cultura. Los
cursos que se imparten son de geografia e historia de la entidad, geografia de México,

geografia de los continentes y geografia mundial.

2.5.2 Métodos de ensefanza

Si los temas geograficos han cambiado a lo largo del tiempo, los métodos de ensefianza
también, y se han dado en correspondencia con el desarrollo de propuestas pedagdgicas

y did4cticas que se retomaron y adecuaron segun la naturaleza de sus contenidos.

148



Inicialmente se ensefiaba a partir de la repeticibn de listas de nombres de paises,
ciudades, capitales, sierras y rios, hasta lograr su memorizacién. Fue Antonio Garcia
Cubas quien, en 1874, recomendo su localizacién en mapas, ademas de la descripcion y

el interrogatorio exhaustivo como forma de evaluacion.

Con la llegada a México del positivismo, la ensefianza se torné en favor del sistema
objetivo de José Diaz Covarrubias que, en 1875, proponia partir de los objetos concretos
para llegar a los principios abstractos, y recomendaba ensefiar de lo conocido a lo
desconocido y de lo cercano a lo lejano. Este auge llevo a Carlos A. Carrillo, en 1885, a
criticar la memorizacion y proponer la descripcion, relacion e integracion de elementos

naturales y sociales del paisaje, asi como la elaboracién de mapas.

Sin embargo, no todos los métodos propuestos coincidian con el positivismo de la época;
incluso Hugo Topf, en 1900, recomendaba el retorno al método mayeéutico, que consiste
en someter al alumno a un interrogatorio ordenado y sistematico para encontrar en sus
respuestas el motivo de las siguientes preguntas y asi llegar a las verdades que se
deberian obtener (Curiel, 1988).

Superada la influencia positivista en la enseflanza de la Geografia, en 1917 Galacion
GOmez propuso plantear preguntas y problemas, asi como diferentes medios de
representacion, principalmente mapas. Esta propuesta, centrada en la causalidad de los
hechos y fenébmenos geograficos, tuvo su virtud principal en el estudio de los temas por
medio de problemas, que superd la memorizacion de las sisteméticas y largas listas de
contenidos. Sin embargo, esos cambios la hacian depender de otras ciencias especificas
que ya atendian los tradicionales temas de la geografia, por lo que su condicién de ciencia
de sintesis y sus métodos de ensefianza centrados en la causalidad de hechos y
fendmenos, que ya no eran propiamente geograficos sino geoldgicos, biolégicos, fisicos,

econdmicos o antropolégicos, la pusieron en franca desventaja y descrédito.

Para 1922, Elpidio Lopez Lopez hablaba ya del andlisis cartografico, la observacion y el
desarrollo de habilidades, actitudes y valores en torno al aprecio de la naturaleza y la
civilizacibn humana, anticipAdndose asi a las propuestas metodologicas de las dos

décadas mas recientes (Lopez, 1922).
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Rafael Ramirez, en 1949, definié su propuesta metodolbgica a partir de los intereses de
los nifios y del “aprender haciendo”. Asimismo, propuso que la geografia debia ensefiarse
en la escuela primaria, y asi se ha mantenido hasta nuestros dias. El precisaba que los
nifios del primer ciclo® no debian estudiar la geografia como ciencia formal sino iniciar el
estudio formal de la materia en tercer grado, con la Geografia de la entidad. De igual
manera, proponia para cuarto grado el estudio de México, para quinto el estudio de
América y para sexto el relativo a la Tierra (Jiménez, 1984).

Salvador Hermoso Najera, en el mismo tenor de la propuesta de Rafael Ramirez, en 1955
recomendaba ensefiar la geografia a partir de la observacion de la naturaleza,
empezando por el entorno, la localidad, el municipio, la entidad, el pais, el continente y el
mundo; debia llevarse al alumno a la actividad; establecer relaciones entre los
conocimientos; avanzar de lo conocido a lo desconocido, y apoyarse en los intereses

infantiles (Hermoso, 1955).

Un importante cambio de método en la ensefanza de la Geografia se dio en 1963, a
través de una obra de la Unién Tipogréfica Editorial Hispano Americana (Uteha) que
promovia el estudio geogréfico por regiones. De igual manera, en 1966 la Unesco propuso
la sintesis regional por medio de la observacién directa e indirecta, el uso de mapas e
imégenes, y el desarrollo del juicio y del razonamiento al analizar, comparar y ordenar
hechos y fendmenos para encontrar, desde una perspectiva de ciencia aplicada, el por
gué de sus relaciones. Los temas propuestos para la escuela primaria fueron el estudio
béasico de los fendmenos naturales y los hechos humanos, mientras que en la secundaria
eran el estudio del medio local; las regiones naturales; el poblamiento y las zonas de
civilizacion; la utilizacién y la organizacion del espacio por los hombres; las ciudades y las
industrias; la vida econdmica del mundo; las regiones geograficas del mundo, y la
organizacion politica y econdémica del mundo. Cabe destacar que ya no se incluia en sus

propuestas tematicas el estudio del Universo ni el del Sistema Solar.

Toda vez que la ensefianza de la Geografia en la escuela primaria y secundaria estuvo

integrada a las Ciencias Naturales y Ciencias Sociales entre 1972 y 1993, hasta 1994 la

% Hasta antes de la promulgacion del Acuerdo 592 referente a la Articulacion de la Educacion Basica, en
agosto del 2011, la educacion primaria en México se divide en tres ciclos, con duracion de dos afios escolares
cada uno. El primero esta conformado por primer y segundo grados y orientado, en esencia, a la
consolidacion del proceso de adquisicion de la lectoescritura.
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SEP formuld una propuesta particular de la asignatura en que el énfasis ya no se daba en
la ensefianza del docente sino en los conocimientos de los alumnos a partir de las teorias

constructivistas.

Con la Reforma de la Educacién Secundaria en 2006 se definié una nueva perspectiva de
la ensefianza y del aprendizaje de la asignatura con base en el desarrollo integral de
conceptos, habilidades y actitudes geogréficos definidos para orientar el logro de los
aprendizajes esperados de los alumnos y el desarrollo de competencias para la vida.
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CAPITULO Ill. LA GEOGRAFIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
RIEB Y EL PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION BASICA 2011

3.1 Propdsitos, Finalidades, Enfoque

La Reforma de la Educacion Secundaria se sustenta en numerosas acciones, entre ellas:
consultas con diversos actores, publicacion de materiales, foros, encuentros, talleres,
reuniones nacionales, y seguimiento a las escuelas; se inicié6 en el ciclo escolar 2004-
2005, con la etapa de prueba en aula en 127 escuelas secundarias, de las cuales se
obtuvieron opiniones y sugerencias que permitieron fortalecer los programas. La
consolidaciéon de la Reforma en Educacion Secundaria ha planteado grandes desafios a
los docentes y al personal directivo. El avance en este proceso de cambio —y tomando en
cuenta las opiniones y sugerencias del personal docente y directivo, derivadas de su
experiencia al aplicar los programas de estudio 2006— requirié introducir modificaciones
especificas para contar hoy dia con un curriculo actualizado, congruente, relevante,
pertinente y articulado en relacion con los niveles que le anteceden (preescolar y
primaria), sin alterar sus postulados y caracteristicas esenciales; en este sentido, al

proceso se le da continuidad.

Prop6sitos del estudio de la Geografia para la Educacién Basica®

» Explicar relaciones entre componentes naturales, sociales, culturales, econémicos y
politicos del espacio geografico para construir una vision integral del espacio en las
escalas local, estatal, nacional, continental y mundial.

* Movilizar conceptos, habilidades y actitudes en situaciones de la vida cotidiana para
asumirse como parte del espacio geogréfico, valorar la diversidad natural, social, cultural y
econdmica, y fortalecer la identidad nacional.

* Participar de manera informada, reflexiva y critica en el espacio donde se habita para el
cuidado y la conservacion del ambiente, asi como para contribuir a la prevencion de

desastres.

5 Geografia de México y el mundo, Programas de Estudio 2011, SEP.
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Propésitos del estudio de la Geografia de México y del Mundo para la educacion
secundaria

* Relacionar los componentes naturales, sociales, culturales, econémicos y politicos del
espacio geogréfico para profundizar en el estudio de México y del mundo.

* Valorar la diversidad natural, la dinamica de la poblacion y las manifestaciones culturales
en México y en el mundo para fortalecer la identidad nacional, asi como adquirir
conciencia de la desigualdad socioeconémica en diversas sociedades.

* Participar de manera consciente en el espacio geografico para proponer medidas que
contribuyan a la conservacion del ambiente y la prevencién de desastres en México y en

el mundo.

Finalidades

La sociedad del siglo XXI se rige por factores y decisiones de ambito global o mundial.
Tanto en lo que concierne a los problemas ambientales de la Tierra como en las
desigualdades sociales y en las dificultades de acceso a los bienes econémicos, existe la
certeza de que es necesario abordarlos de manera conjunta. Asimismo, sabemos que la
vida de cada ser humano se desarrolla en un entorno territorial muy concreto. La infancia
y la adolescencia de las personas transcurren generalmente en el ambito de pocos
kilbmetros cuadrados. Las decisiones de cada dia (ir a la escuela, comer, jugar,
relacionarse con otras personas) tienen lugar en un espacio delimitado, aunque puedan

influir en ellas las representaciones culturales de lugares lejanos.

En consecuencia, lo local y lo global, lo lejano y lo préximo en las distancias fisicas y
afectivas se relacionan en la constitucion de las identidades personales. La escuela es un
lugar concreto donde tiene lugar el aprendizaje de esta conexion de factores explicativos.
Y una asignatura que tradicionalmente se ha ocupado de estos contenidos educativos es
la Geografia. A lo largo de décadas y centurias esta materia cientifica ha realizado
algunas propuestas didacticas que son de un enorme valor para afrontar los retos del

aprendizaje social.

El contraste con las finalidades expuestas por diversas escuelas o tendencias geograficas
(vid supra, Capitulo 2), asi como por personas relevantes, posibilita identificar las metas
educativas de la geografia en el siglo XXI. Es decir, permite responder a la pregunta: ¢ por

qué estudiar geografia en educacion béasica en el siglo XXI? Las finalidades educativas
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de la geografia para comprender el siglo XXI son muy diferentes de las que se exponian
en los afios centrales y finales del siglo XIX. Los estados liberales que buscaban su
legitimacion por medio del poder militar y de la creacién de una cultura territorial tienen
sus cimientos socavados por el proceso de globalizacién. Actualmente, a principios del
siglo XXI las innovaciones técnicas bélicas, los procesos de construccién supraestatal
(como la Unién Europea o Mercosur) y la internacionalizacién de las empresas financieras
y de comunicaciones hacen menos necesario el poder de los estados nacionales. Por eso
la geografia escolar no tiene los mismos objetivos que antafio, aun cuando los ropajes

conceptuales sean semejantes.

Para entender el mundo globalizado y en estado de riesgo, es preciso conocer la
geografia de una manera diferente de como se hacia en los siglos anteriores. Una
afirmacion sencilla pero que se enfrenta al obstaculo de las rutinas en la forma de ensefar
y en el caracter obsoleto de algunos recursos educativos (como libros de texto y mapas
colgados en la pared). Ensefiar geografia en la actualidad debe servir para entender el
riesgo ambiental del mundo y la seguridad local, para afrontar los nuevos retos del
espacio afectivo y el territorio politico, y para conocer el medio local donde se desarrolla la
vida cotidiana. Las aportaciones de las nuevas geografias han servido para entender que,
ademas del territorio que aparece frente nuestros 0jos, esta el espacio simbdlico, afectivo
y de comportamiento que se ubica dentro de cada uno y que se encuentra en interaccion

permanente con el exterior, con la cultura que nos rodea.

Enfoque

La asignatura de Geografia aborda el estudio del espacio geografico desde una
perspectiva formativa, a partir del desarrollo integral de conceptos, habilidades y actitudes.
El espacio geogréfico se concibe como el espacio socialmente construido, percibido,
vivido y continuamente transformado por las relaciones e interacciones de sus

componentes, a lo largo del tiempo.

La propuesta —de la RIEB- implica que, a partir de los conocimientos basicos de la
geografia, los alumnos construirdn una vision global del espacio mediante el
reconocimiento de las relaciones entre sus componentes naturales (relieve, agua, clima,
vegetacion y fauna), sociales (composicion, distribucion y movilidad de la poblacion),

culturales (formas de vida, manifestaciones culturales, tradiciones y patrimonio),
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econdémicos (recursos naturales, espacios econdmicos, infraestructura, servicios y
desigualdad socioecondmica) y politicos (territorios, fronteras, politicas gubernamentales y
acuerdos nacionales e internacionales que se definen a partir de los problemas

contemporaneos de la sociedad).

Las relaciones de los componentes del espacio geogréfico se abordan en una secuencia
gradual: de lo particular a lo general, de lo cercano a lo lejano y de lo conocido a lo
desconocido, al considerar que éstos se manifiestan espacialmente de manera integrada

en diversas categorias de analisis: lugar, medio, region, paisaje y territorio.

Las categorias de andlisis espacial se abordan de manera significativa a partir de la edad
de los alumnos y de sus experiencias previas, con base en las intenciones didacticas
especificas del grado escolar; son un referente necesario para analizar los procesos del

espacio geografico.

En Educacion Basica, el estudio del espacio geografico se sustenta en la reflexion de las
experiencias cotidianas de los alumnos en vinculacion con el espacio donde se
desenvuelven, con la finalidad de reconocer las relaciones entre los componentes
espaciales, de manera gradual y secuenciada, en las escalas local, estatal, nacional,

continental y mundial.

Desde el punto de vista didactico, el enfoque de la asignatura considera que el
aprendizaje es un proceso que se construye y desarrolla a lo largo de la vida, a partir de
la participacion de los alumnos, la recuperacion y movilizacion de sus experiencias
previas e intereses, la interaccion con el espacio y el trabajo colaborativo. Con ello se
busca contribuir a su formacién, tomando en cuenta los &mbitos de su desarrollo
(cognitivo, social, motriz, afectivo, interpersonal e intrapersonal), los cuales se
interrelacionan e influyen en la manera en que los alumnos perciben el espacio, acttan y

se relacionan con los demas.

Desde esta perspectiva, brindar a los alumnos oportunidades de aprendizaje basadas en
situaciones y sucesos relevantes de su vida cotidiana favorece la construccion de sus
conocimientos, les permite incidir —de acuerdo con sus posibilidades— en problemas

reales de su espacio cercano y aplicar lo aprendido. Con el intercambio de puntos de
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vista, la participacion abierta y flexible, la cooperacién y la construccion colectiva de
conocimientos, asi como las interacciones con los demas, por medio del dialogo, se
favorece la reflexion, la argumentacion y el interés de los alumnos por contribuir en el

mejoramiento de las condiciones del espacio.

El contexto sociocultural, la afectividad, el pensamiento, las experiencias, la acciéon y la
colaboracion se integran dando sentido al aprendizaje. Por ello, los contenidos de los
programas se centran en los procesos de aprendizaje, los intereses y las necesidades de

los alumnos.

Competencias geogréficas

Para contribuir al logro de las competencias para la vida?® y de los rasgos del perfil de
egreso, la asignatura de Geografia presenta cinco competencias que hay que desarrollar
a lo largo de la Educacién Basica. Las competencias geograficas son un medio para la
formacion de los alumnos, dado que se orientan a que éstos actlen con base en sus
experiencias, de forma consciente, razonada, reflexiva, autbnoma y creativa en
situaciones que se les presenten dentro y fuera de la escuela, permitiéndoles

desenvolverse de mejor manera en el espacio donde viven. Estas son:

¢ Manejo de informacién geografica.

e Valoracion de la diversidad natural.

e Aprecio de la diversidad social y cultural.

¢ Reflexién de las diferencias socioeconémicas.

e Participacién en el espacio donde se vive.

% Enunciadas en el Plan y programas RIEB y en el Plan de Educacién Basica 2011, a saber:
1. Competencias para el aprendizaje permanente.

2. Competencias para el manejo de la informacion.

3. Competencias para el manejo de situaciones.

4. Competencias para la convivencia.

5. Competencias para la vida en sociedad
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3.2 El perfil del Docente de Geografia, realidades y necesidades desde
el discurso oficial.

De acuerdo con los datos de ANUIES 2008 (SEP, 2009), la formacion de profesores en
México solo constituye 5.4% de la poblacion de educacion superior, o que origina que
parte de los profesionistas universitarios ocupen los espacios escolares que no se cubren
con profesores normalistas; es decir, se dediquen a la docencia sin haber cursado una
carrera con ese fin especifico, resultando de ello un nimero importante de profesores en
activo -especialmente en las aulas de secundaria- que carecen de herramientas

didacticas para su labor cotidiana.

Segun datos de DGESPE (2009), existen 492 escuelas normales, de las cuales 297 (61%)
son publicas y 193 (39%) privadas, y sélo 32% ofrecen la formacién de profesores de
secundaria. Este porcentaje de escuelas normales ha descendido su matricula alrededor
de 50% en los ultimos 10 afios, y no precisamente por desercion o reprobacion, ya que
sblo 3% de los alumnos inscritos en ellas no terminan sus estudios?’. En particular, esta
situacion es mas critica para la especialidad de geografia, ya que algunas escuelas
normales ofrecen la formacién en geografia cada cuatro afios con grupos Unicos, donde
muchos aspirantes no tienen como primera opcién de estudios querer ser profesores, y en
otras, ante la baja demanda, se completan los grupos con aspirantes rechazados de otras

especialidades, como historia y biologia, entre otras.

Con base en los datos de 2004 de la SEP, se puede estimar que dos tercios del total de
los profesores de Geografia en servicio han egresado de las escuelas normales, en tanto
gue un tercio lo hizo de otras instituciones, en su mayoria de universidades. Esta
condicién repercute para la incorporacién al trabajo docente y a la construccién de la
identidad profesional, donde los normalistas casi en su totalidad se dedican a la docencia,
alternandola con otras actividades econémicas no profesionales, y los universitarios se

dedican a la docencia y a actividades propias de sus profesiones.

Del total de profesores normalistas, 63% tienen como grado maximo de estudios la
educaciéon normal, 20% estudios de otras licenciaturas, 10% ambas formaciones y sélo

13% ha cursado algun posgrado. S6lo 10% de los profesores de secundarias generales y

" Modelo curricular para la formacion profesional de los maestros de educacién basica, SEP, 2009.

157



5% de los de secundarias técnicas tienen la formacion normalista en la especialidad de
geografia (SEP, 2004). Con datos de 2009 de SEP, se aprecia que 53% de los profesores
que ensefian Geografia en secundaria, egresaron de la escuela normal, 32% de
universidad, 7% del instituto y de 8% no se tienen datos. Segun la procedencia
institucional, escuela normal o universidad, es posible comprender las formas de
apropiacion de la profesion docente como una accion histéricamente construida y como

una estructura significativa que permite asumirse a partir de una identidad.

Asumirse como normalista 0 universitario es una manera de sefalar fronteras; esto es, de
establecer limites que demarcan lo propio y lo ajeno que configuran al grupo profesional,
donde el “saber ensefar” de los normalistas, frente al “poseer el conocimiento” de los
universitarios, establece una falsa dicotomia, que sélo tiene sentido a partir de las
diferencias académicas de las instituciones de procedencia. En la realidad del aula las
identificaciones profesionales de los docentes se construyen en relacién con las practicas
cotidianas de la accion escolar, profesional y social. Los marcos de pertenencia y
referencia se conjugan en los planos de las experiencias y de las representaciones
personales y sociales, constituyéndose en los momentos de transito necesarios para la

accion individual y colectiva (Medina, 2000).

Los perfiles deben orientarse hacia el desarrollo de los elementos tedricos, metodolégicos
e instrumentales que exige la educacion actualmente, asi como al reconocimiento de las
habilidades intelectuales y al desarrollo de actitudes y valores que permitan la formacion
de docentes con una actuacion autbnoma en una diversidad de ambientes y comunidades
de aprendizaje. Es decir, desde la formacion debe hacerse patente la necesidad de una
visién critica de la educacion, que de alguna forma prevenga y ofrezca estrategias contra
la adopcion de un papel docente pasivo, de mero técnico educativo, que se busca en el
perfil docente de la EBC. Lamentablemente, los planes y programas de estudio para la
formacion de profesores de educacién basica en geografia tienen su expresion en el plan
de las escuelas normales formadoras de profesores para las escuelas primarias desde
1997, con la inclusion de dos cursos de Geografia y su ensefianza, cuya premisa
considera que la formacion geogréfica se ha concluido en el bachillerato y solo requiere su

tratamiento didactico.
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El Plan de estudios de 1999 para la formacion de profesores de Geografia de la escuela
secundaria sefiala que favorece la formacion pedagdgica, psicoldgica, didactica y de
practicas docentes, por encima de la formacion geografica, que no representa ni 30% de
las horas-curso. Este plan limita el desarrollo tedrico, metodolégico e instrumental de la
geografia, e impide a los futuros docentes obtener una cultura geografica basica que les
permita operar sus estrategias de ensefianza (Castafieda, 2006). Para formarse como
profesor de Geografia es imprescindible la movilizacién de saberes en torno a estrategias
de ensefianza y de aprendizaje, que hacen necesaria una sélida cultura geogréfica y una

formacion didactica a toda prueba en el inicio y en la trayectoria laboral.

La formacion inicial de los profesores en las aulas de las escuelas normales nunca sera
suficiente para un profesional que centra su trabajo en la disciplina que mas cambios
experimenta: nuevos datos, nuevas situaciones, nuevos problemas y nuevas realidades,
que hacen imprescindible una actualizacién permanente de los docentes a lo largo de

toda su vida laboral.

Acotamos aqui que ello se requiere amén de una sdélida formacion como investigador de
Su propia practica, pues sélo desde el ambito de la reflexién sobre lo cotidiano en el aula
puede acceder a estar siempre en procesos de construccidén-deconstruccion de la
disciplina, de las realidades que intenta construir junto con los alumnos y de su funcion

como educador.

La existencia de profesores de Geografia se da principalmente entre los que la ensefian
en la escuela secundaria, ya que sélo una minoria, que no llega a 1%, se dedica también
a la educacion preescolar o primaria. Asimismo, menos de 1% labora en la educacion
media superior, normal o educacion superior (SEP, 2004). Su desarrollo profesional
requiere de condiciones materiales y laborales adecuadas para su desempefio, como
bibliotecas con acervos actualizados y suficientes sobre la asignatura y su didactica;
espacios fisicos y tiempos adecuados para el estudio; preparacion de clases y revision de
los productos de sus alumnos; participacion en congresos, foros, seminarios, simposios y
otros eventos académicos para enriquecer su papel en la ensefianza (SEP, 2009). En este
sentido, desde 1995 el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacién Béasica en Servicio (Pronap), por medio de los Centros de

Maestros, ha ofrecido Cursos Nacionales de Actualizacién (CNA), Talleres Generales de
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Actualizacion y, actualmente, Cursos Béasicos de Formacion Continua (CBFC). Los
docentes consideran importante actualizarse mediante cursos o talleres sobre técnicas y
estrategias didacticas; orientacion para la formacion de los adolescentes; técnicas y
estrategias de evaluacion, y contenidos de la asignatura que imparten (SEP, 2004).

Sobre este punto queremos apuntar que, no obstante la cantidad de cursos y talleres, la
realidad es que suelen ser guiados por miembros del colectivo docente que sélo tuvieron
algunas horas de asesoria para ello y, por tanto, no manejan adecuadamente los
conceptos y situaciones a desarrollar, generando asi espacios de muy baja calidad, donde
las aportaciones docentes quedan en el nivel de simple anecdotario, dificultando la
reflexién seria sobre su practica, los propésitos y fines de los documentos que les son

“otorgados” —por no decir impuestos- como marco de referencia y actuacion en el aula.

El cuadro A muestra, por un lado, las alternativas de actualizacién de los profesores de
Geografia, tanto de secundarias generales como de secundarias técnicas, donde
destacan los talleres de academia y la bibliografia personal como las principales opciones
de actualizacion, y por el otro, las razones por las que no se actualizan, como falta de
tiempo, falta de apoyo institucional y propuestas de actualizacién no adecuadas a sus
necesidades, segun consignan especificamente los docentes que imparten Geografia
(SEP, 2004).

CUADRO A
Alternativas de actualizacion Secundatryia general Secundaor/ia técnica
Uso de la biblioteca 09?0 08?2
Bibliografia personal 36.1 38.2
Internet 16.4 16.0
Asesoria de colegas 11.1 09.4
Asesoria de jefes 14.8 173
Centros de Maestros 23.7 22.8
Talleres de academia 51.2 50.2
Cursos en instituciones publicas 13.1 12.2
Cursos en instituciones privadas 06.6 06.4
Ninguna de las anteriores 01.9 02.

Fuente: Los retos de la Geografia en educacién basica, su ensefianza y aprendizaje.
México, SEP, 2011.
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Es necesario reconocer que la practica docente se enfrenta al reto de romper con la
inercia actual, en que la educacién aun permanece apegada a las practicas tradicionales.
Aprobar exdmenes nacionales o internacionales no es significativo, a menos que los
alumnos comprendan los conocimientos geograficos y los recuerden cuando los necesiten
en el futuro. No es posible comprenderlo todo; sin embargo, se requiere entender como se
expresa la geografia para captar los acontecimientos del presente, actuar con sensatez o
conducir la vida teniendo en cuenta las fuerzas del espacio (Perkins, 2001).

Adquirir conocimientos en la escuela no aporta ningin beneficio si no se aplican en
situaciones de la vida cotidiana de los alumnos, como analizar de manera profunda un
problema publico, hacer compras en el mercado, decidir donde y como vivir, comprender
por qué persiste la desigualdad social dentro y fuera del pais o reconocer los cambios en
el espacio cercano, entre otras. Desde el discurso oficial y de acuerdo con el paradigma
sociocultural que se promueve en la ensefianza de la Geografia, las actividades docentes
se fortalecen en el marco de un proceso de reflexion compartido mediante el dialogo
permanente y los retos planteados en el trabajo colaborativo, que impone un pensamiento

critico, creativo e innovador.

Sobre este punto abundaremos en el préximo apartado pues es complicado imaginar el
dialogo permanente en colectivos docentes que se caracterizan, hoy dia, por saturacion
de horas clase, actividades administrativas, preparacion de festivales y muestras para
padres, llenado de formatos entregados por la direccién, acumulacién y organizacion de
“evidencias” de trabajo que van desde planeaciones hasta resultados de examenes

diagnéstico, pasando por las evidencias de los alumnos, etc.

Asi, y desde el discurso oficial, los profesores de Geografia deben ser protagonistas en la
generacion, uso y transferencia de la informacién y el conocimiento, deben promover el
trabajo inter y multidisciplinario, el desarrollo de nuevas estrategias de ensefianza y de
aprendizaje, ser capaces de articular la teoria con la préactica y de contar con la habilidad
de establecer relaciones transversales con las asignaturas del curriculo escolar. Los
profesores de Geografia al realizar su trabajo en un contexto espacio-tiempo concreto,
con alumnos cuyo desarrollo y cultura expresan un conocimiento socialmente validado,

con aprendizajes situados que tienen significado a partir de sus practicas docentes,
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pueden investigar sobre los procesos mediados en la constante relacién con sus alumnos;
es decir, reflexionar de manera sistematica y permanente sobre lo que hacen, cémo lo
hacen, para qué lo hacen, por qué lo hacen, con qué lo hacen y con quiénes lo hacen.
Nadie podria estar en desacuerdo con todo lo anterior, sin embargo, la pregunta central
se da en torno al cobmo, es decir, la cuestion es la instrumentacion real de estos grandes

propositos en las condiciones actuales de la educacion mexicana.

Todavia se requiere mucho trabajo de investigacion directa en el ambito de la ensefianza
de la Geografia en el aula. Falta camino por recorrer respecto de cémo los alumnos
construyen su propio aprendizaje y enfrentan la tarea de producir su conocimiento. De
esta manera, para lograr que el curriculo y la ensefianza geogréfica se centren en el
aprendizaje del alumno se requieren propuestas para la formacién docente, orientadas a
la reflexion critica que conduzca a practicas educativas innovadoras y a un cambio

sensible en las concepciones de los actores educativos (Diaz-Barriga, 2006).

Los docentes asumen que en el presente y futuro de la ensefianza de la Geografia es
fundamental que los alumnos construyan su conocimiento, resuelvan situaciones
problematicas, participen y comenten sus opiniones en grupo; que los docentes sean
facilitadores y guias para los alumnos; que favorezcan un ambiente afectivo de confianza
y participacion; que planeen y evallen con base en el enfoque de la asignatura los
aprendizajes esperados y las orientaciones didacticas; que trabajen en situaciones reales
y cotidianas de los alumnos en su contexto; que los alumnos investiguen; que utilicen

diferentes recursos didacticos, entre ellos las TIC (Pagés, 2009).

La geografia como ciencia de relaciones espaciales no debe ensefiarse desde la vision
clasica que la divide a partir del estudio de la naturaleza y de los seres humanos, son sus
multiples interacciones y determinaciones que hacen propicio estudiarla desde el
concepto de totalidad, es decir, como una ciencia holistica que tiene su mejor expresion
en el analisis integral del espacio geogréfico. Es necesario planear y disefiar actividades
didacticas con el enfoque de la asignatura, propiciar que los alumnos investiguen y
aborden los contenidos de forma atractiva, hagan adecuaciones segun las necesidades
del grupo, favorezcan el trabajo en equipo, vinculen los contenidos con otras asignaturas,

desarrollen el trabajo por proyectos, realicen con sus comparferos las actividades
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propuestas, entre otras actividades significativas y pertinentes en la construccién de su

aprendizaje.

Con las reformas para la articulacion de la educacion basica se impone la renovacion de
las practicas docentes de la geografia en funcion del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, que hacen posible dos nuevas realidades: las sociedades de la informacién y
las sociedades del conocimiento, ambas sustentadas en paradigmas para la vida,
mediante el aprender a aprender, aprender a hacer, aprender a ser, y aprender a convivir,
en una educacion abierta, plural, critica, integral y reflexiva (Delors, 1996).

Actualmente, la mayoria de los conocimientos geograficos que los alumnos adquieren
provienen de los medios de comunicacion y de instrumentos como laptops, ipods,
teléfonos celulares; o de recursos tecnoldgicos, como Internet, Google Earth, Google
Maps, Atlas cibernéticos o Cmap Tools. No obstante, en el trabajo docente de Geografia
persisten dos posturas didacticas, que si bien no son antagénicas, si tienen diferencias
importantes en funcion de los recursos didacticos que en forma prioritaria utilizan los
docentes con sus alumnos. Una, caracterizada por los materiales impresos de corte
artesanal que en su mayoria pretenden sustituir el trabajo con el libro de texto. Y otra
centrada en el uso abusivo de los libros de texto como principal recurso didactico que ha
terminado por orientar y caracterizar el trabajo de los alumnos y de sus profesores. Sin
embargo, ambas han sido superadas ampliamente por los medios de comunicacion que
proponen materiales audiovisuales interactivos que resuelven en mucho la rigidez y

linealidad de los recursos didacticos artesanales y de los libros de texto convencionales.

Es imperante contar con la infraestructura necesaria para el uso intensivo de software
geografico en la formacion, seguimiento y evaluacion del trabajo docente, como reto que
imponen las sociedades del conocimiento. La disponibilidad de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion promueven la interconexion a escala municipal, estatal,
nacional, continental y mundial en forma accesible, de manera inmediata y sin fronteras o
limitaciones de tiempo y lugar. Es por eso que el conocimiento geogréfico se puede

adquirir, almacenar, utilizar, producir y compartir en forma répida y oportuna.

El docente de Geografia debe aprender a ensefiar en el contexto en que el conocimiento

se obtiene y en el contexto en que éste se aplica, su aprendizaje forma parte de
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comunidades de aprendizaje situado, donde las relaciones profesor/ alumnos, constituyen
relaciones Unicas e irrepetibles en un contexto espacio-tiempo concreto que termina por
instituirse como una situacion de aprendizaje particular y colectiva. Los alumnos aprenden
mejor cuando son activos en su aprendizaje y no pasivos; creativos y no meramente
receptivos; cuando ejercen su juicio critico y no simplemente memorizan informacion;
cuando los contenidos geogréaficos se refieren a la vida; cuando el pensamiento y la
accion se conjugan en su propio espacio (Perrenoud, 2004). El aprendizaje se construye a
partir de las interacciones personales, donde el dialogo incluyente, igualitario, interactivo y
solidario basado en una cultura geografica colaborativa posibilita producir conocimiento,

transmitirlo y usarlo para la vida cotidiana de los alumnos.

Los docentes pueden identificar sus procesos de ensefianza, reconocer sus propias
practicas en las teorias y estrategias didacticas que utilizan, seleccionar los conocimientos
geogréaficos que constituyen el nlicleo de los aprendizajes, mejorar su calidad por medio
de la investigacion de la geografia y su ensefianza. Igualmente, los docentes pueden
establecer estrategias de evaluaciones innovadoras; capaces de reconocer los procesos
de construccion de los aprendizajes y no Unicamente los productos terminados; utilizar los
conceptos previos de sus alumnos para la incorporacion de conocimientos, habilidades y
actitudes significativos en su vida escolar y cotidiana; hacer de la evaluacién una
oportunidad mas de aprendizaje permanente; y sobre todo, abrir y cerrar en forma

continua los ciclos de aprendizaje y evaluacion.

Hasta aqui, este bello recuento del “deber ser” de los profesores de Geografia, que se
rescata tanto de documentos oficiales como de las aportaciones plasmadas en algunos
articulos que estudiosos sobre el tema de docencia, en particular, han desarrollado sobre
el problema de la ensefianza de la geografia. Si bien las fuentes aportan algunos datos y
cifras interesantes para el analisis y discusion sobre el punto que nos ocupa, lo que
sobresale de la lectura anterior es la tendencia a designar los perfiles —en este caso
profesionales- como contendores de buenos deseos, de intenciones con las que nadie, en
su cabal juicio, podria estar en desacuerdo; baste leer el Gltimo parrafo para identificar el
discurso que respalda y configura las acciones tomadas a partir de la llamada Reforma

Integral.
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Asi, y en contraposicion con el discurso oficial que alude a docentes de la disciplina
dotados de numerosas habilidades y fortalezas para hacer frente a los retos de la
educacioén en el siglo XXI, encontramos que la asignatura que obtuvo los puntajes mas
bajos en el Distrito Federal en la prueba ENLACE 2011 fue, precisamente, geografia. Esto
es relevante en la medida en que reflexionamos acerca de que el perfil referido considera
a profesores de educacion béasica y que, si bien en algunos puntos de focaliza en
secundaria, la citada prueba se aplica a alumnos de dicho nivel educativo.

Esto es, ¢como puede ser que alumnos de profesores con tan amplios recursos y
habilidades obtengan puntajes que no alcanzan, en su mayoria, a ser aprobatorios en una
prueba diseflada y aplicada desde las mismas instancias que forman e implementan
estrategias formativas de su planta docente, con miras a lograr rasgos del perfil ha poco
revisados? ¢ Sera entonces que en la practica existe una disociacion entre el discurso y el
hacer? ¢Una disociacién entre el ser —que es lo que ocurre en las aulas de la escuela
mexicana cotidianamente, donde los profesores se enfrentan a grupos altamente
heterogéneos y pretenden impartir la clase armados principalmente de su libro de texto,
voz y pizarréon, enfrentando a chicos inmersos en una vertiginosa realidad donde los
estimulos se presentan en fracciones de segundo y todo lo que les dice el adulto al frente
carece de sentido e importancia para su aqui y ahora- y el deber ser —que se encuentra
plasmado en los propoésitos, enfoques y andlisis que las autoridades presentan en planes,
programas y cuadernillos de actualizacion docente-? Mas aln ¢Serd realmente esto
ultimo el deber ser del acto educativo, es decir, podemos pronunciarnos a favor de la
concepcién técnico-gerencial de la EBC que subyace en el discurso oficial de la RIEB?
Como ya sefialabamos desde la presentacion del trabajo, la idea no es dar respuestas
acabadas, ni siquiera incipientes, a estas cuestiones; antes bien las proponemos como
puntos de andlisis y reflexién que orienten la discusién en torno a las realidades que, hoy
por hoy, se viven en las aulas de secundaria en el Distrito Federal, especificamente en la
asignatura de geografia, sin soslayar que situaciones similares —con las especificidades
propias de cada disciplina- pueden estarse viviendo en el resto de las asignaturas que

conforman el mapa curricular de la educacion bésica.
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3.3 Quée dicen los involucrados en la ensefianza de la Geografia

Si bien los programas de la Reforma de la Educacion Secundaria 2006 se estan
trabajando en las aulas desde el ciclo escolar 2007-2008, lo cierto es que los docentes se
han encontrado con algunas dificultades béasicas para su implementacién. En un primer
momento podriamos decir que dichas dificultades obedecen, principalmente, a dos
cuestiones insoslayables: la falta real de espacios que promuevan la formacién docente
para planear y actuar cotidianamente desde un enfoque “por competencias”, es decir,
deficiencias en las habilidades y técnicas didacticas acordes con el nuevo enfoque y
metodologia EBC propuestos en el programa, por un lado y, por otro, a las carencias
tedrico metodoldgicas propias del acercamiento a la disciplina que permitan abordar los
contenidos de forma consistente con lo que las nuevas realidades de un mundo

globalizado exige, y gue son enunciadas en la presentacion misma del Plan y programa.

Con objeto de indagar sobre el punto, se disefié un instrumento —entrevista- que, aplicada
a profesores de profesores, es decir, jefes de ensefianza, ofreciera un panorama de la
situacion actual del trabajo con el programa de “Geografia de México y el Mundo”
derivado de la RES 2006, que se aplica en ler grado de educacién secundaria, Unico de
este nivel en que se estudia la asignatura y que no tiene diferencia alguna —exceptuando
la decision de enunciar los contenidos sin organizarlos por temas y subtemas numerados,
y que se presentan de forma mas detallada- con el programa 2011 que se presenta en el

marco del Acuerdo 592 para la articulaciéon de la educacion basica y el Plan 2011.

Asi, encontramos que los sujetos inmersos en el quehacer docente de la geografia
identifican diferencias en el enfoque y los propésitos de ésta, si bien también se
reconocen como “poco adecuados” para, por lo menos, alcanzar a “cubrir’ los contenidos
del programa, ello como resultado de una serie de dificultades vinculadas directamente
con el manejo del enfoque por competencias y la metodologia propuesta para la
ensefianza; ya no digamos de lograr los propésitos enunciados en €él, como podemos

apreciar en la transcripcion de algunos datos aportados durante las entrevistas.

“...lo que le puedo decir es que el anterior programa, era geografia mas descriptiva un
poco mas descriptiva, un poco mas de memorizacion, no... no, permitia mucho la
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habilidad, o no fomentaba mucho la habilidad para poder el alumno tener ese manejo que
la cartografia exige, sino que era mas hacia la memoria, la clasificacién de datos, a la
saturacion de datos, diferencia del programa de 2006.

...Como jefe de ensefanza mi funcion principal es el poder ver... primero que nada a
través de la observacion, qué se hace en el aula, que es mi espacio, el espacio primordial
en el cual...pues yo hago la supervision, de ahi viene el término, técnico pedagdgica, es
donde yo puedo darme cuenta de varios aspectos, ...Io que se refiere al desempefio del
docente, el dominio que tiene de los contenidos, la manera en que él ha organizado
previamente ¢qué es lo que va a hacer? ¢cdmo lo va a hacer? ¢ y para que lo va a
realizar? y es precisamente lo que veo, la puesta en marcha de esa documentacion
pedagdgica que el maestro va construyendo, entonces, a través de esa implementacion
gue hace el profesor de lo que ha organizado previamente, me doy cuenta si realmente
impacta en el alumno, en el sentido de que el maestro explore los conocimientos previos
gue traen los alumnos, para darse cuenta de qué....hacia donde debe de ir y de qué punto
va a iniciar, qué profundidad tienen los nifios en cuestion de algun conocimiento previo,
que en la educacion primaria se estuvo manejando en la asignatura.

... Yo veo la relacién que hay con lo que yo veo, pero, me voy mas alla, yo veo los
cuadernos, a mi los cuadernos me dicen mucho, me dice si el maestro esta organizando
su trabajo, si es la trascripcién del libro de texto, si esta provocando que el alumno... si
esta orientando a acciones para que el alumno sea capaz de procesar informacion, sea
capaz de analizar un texto, si estd manejando adecuadamente la parte de la cartografia
gue se pretende en el programa, todo eso me dice, me voy mas alla, después de ver lo
que el profesor hace, ya luego con los alumnos, los alumnos dicen mucho cuando
estamos lo jefes de ensefianza, el maestro a veces esta muy metido en dar la clase,
tratando de como usted dice, de quedar bien, porque tiene una supervision, pero los nifios
dicen mucho...

...No se logra cubrir el curso... considero que la parte que ha provocado ese hecho... me
ha costado trabajo entender la relacion que debe de haber con el aprendizaje esperado,
del enfoque, los maestros... (imperceptible) estos son los contenidos, pues me voy a los
contenidos, pero son contenidos, que si usted los revisa son muy amplios, o sea, se
necesita tiempo para cubrirlos, asi como los ve el maestro ahi a simple vista, pero, si el
maestro se ubica en la parte del aprendizaje esperado, 0 sea, toma en cuenta ese
referente, y hace la relacion con lo que el enfoque le esta estableciendo acerca de los
conceptos, que son cinco se pretende estar trabajando continuamente durante todos los
bloques, las habilidades que se pretenden desarrollar, que también se estan
especificando y que son cinco, generando esas actitudes que también estan bien
planteadas en el programa, considerando la gran meta del programa el que el alumno...
(imperceptible) entonces, esa es la parte que estamos trabajando mucho con ellos en las
escuelas, porque si vemos, que lo ven asi, jah!, yo tengo estos contenidos y he notado
que hay maestros que apenas estan iniciando el segundo bloque, entonces, por supuesto
que no van a llegar al quinto bloque, y es el Unico grado escolar de educacion secundaria
en donde se da geografia, en educacién basica.” *®

28 \Jer ENT1, Anexo 1.
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“...No, no se alcanza a cubrir el curso... por la falta de tiempo, y yo he estado trabajando
en esto, porque es una mala planeacion, es decir, no programan bien las fechas para el
tratamiento de un contenido, hay un gran desfase, el desconocimiento de los aprendizajes
esperados que tienen que lograr, entonces, los maestros me han demostrado que tienen
mucho interés en tratar los temas a fondo, que los alumnos preparen los temas, unos
dicen que para los examenes otros dicen que ya no lo vuelven a ver hasta la preparatoria,
entonces, en esto se pierden, entonces, hay un gran desfase, en lo que tienen escrito en
la planeacion y lo que estan haciendo en la practica.”*

“...a mi me angustia que no lleguen al quinto bloque, porque son temas tan importantes
gue, ya van a ser como adolescentes al enfrentarse al tercer grado, y resulta ser que
llegan a concluir la secundaria y no saben nada, de ese.... no todos los maestros llegan a
anularlo, el quinto bloque, pero si he observado que no lo llegan a dar, inclusive en su
planeacion me planean hasta el cuarto bloque, y como no nos da tiempo ni oportunidad
de regresar y ver si realmente terminaron o no terminaron el quinto bloque, pues me
supongo que no lo llegan a realizar, y en escuelas que casualmente voy en ese periodo
me percato, si si, o si no, lograron tocar el quinto bloque.”*

Los profesores manifiestan sus inquietudes y dificultades para trabajar con los nuevos
programas, para planear desde el enfoque de las competencias:

“...a partir del acuerdo de 1993, que eran en conjunto las tres asignaturas, que era
geografia, historia y civismo, que de alguna manera ese programa te llevaba de la mano,
de cémo ibas a trabajar con los chicos, tu objetivo general, tu objetivo particular, tu
objetivo especifico, y ya desarrollas tus actividades, a la mejor esta mal dicho, el decir que
era un recetario que te va llevando de la mano, qué era lo que tenian que hacer los
alumnos, qué era lo que tenian que realizar, para lograr el aprendizaje [...], hay que tener
un proceso geografico y un proceso de formacién civica y ética, ya con un programa, si
habia muchos problemas en cuanto a qué, a lo mejor nos costé trabajo poderlo entender,
y de alguna manera tienes que documentarte, cual es el propésito actual de la educacién,
habia confusiones por parte de los maestros, es que el alumno tiene que elaborar sus
conocimientos, jsi!, pero bajo la conduccién de ¢quién? no nada mas es aventar el trabajo
a los alumnos, porque no se va a lograr el propdsito, el mismo propésito que esta
marcando el programa de la asignatura, en la actualidad creo que si....no todos los
maestros siguen siendo tradicionalistas, porque Unicamente exponen, cuestionan y
responden, y no se pueden ver los logros del aprendizaje de los alumnos.” *

“...yo creo que si puede ser posible pero, yo le pondria un pero importante de que todavia
estamos en los inicios a pesar de llevar ya cuatro afios, del 2007 al 2011, ...de llevar el
programa basado en competencias, pienso que al docente le falta involucrarse mas en la
tematica de las competencias, qué son las competencias en si, como se trabaja bajo

2 \Jer ENT2, Anexo 1
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competencias, como se evalla bajo competencias, creo que hace falta mas acercarse a la
literatura especializada sobre esto para que entienda como, por donde tiene que ir el
rumbo no solamente en geografia sino con las demas asignaturas... Me parece que no se
ha entendido al 100%, incluso nosotros como asesores técnico-pedagdgicos también
tenemos de repente algunas dudas que puedan surgir, no tenemos claro al 100% todas
las cuestiones de competencias; sin embargo, ya hay bibliografia que nos puede apoyar
tanto a los maestros frente a grupo como los ATP para trabajar con competencias. El
programa de geografia... me parece que el enfoque que se propone apoya mucho el
trabajo bajo competencias porque precisamente el estudio de casos que propone cada
uno de los bloques va a eso especificamente, va a estudiar un caso especifico real
significativo para el alumno, y es ahi donde el alumno puede ahi vaciar sus conocimientos
para ponerlos en la practica cotidiana, en la practica que conoce, que le rodea y que es
mas o0 menos lo que propone el enfoque por competencias: que el alumno logre resolver
problemas cotidianos de la vida cotidiana (sic).”*?

Por otro lado, encontramos también que las percepciones y respuestas de los profesores
jefes de ensefianza aluden a que el segundo factor que dificulta la implementacién del
programa actual es, como ya sefialdbamos, la falta de un bagaje tedrico-instrumental que
permita al docente tener experiencias exitosas de ensefianza de la geografia en

concordancia con lo que el programa y la vertiginosa actualidad requieren.

“... yo he observado que los profesores... hay algunos que si estan teniendo ese requisito
gue debemos de tener cualquier docente, que es la lectura, que es el ser investigador,
que vaya mas alla de en lo que esta, que lea a través de eso, que llegue a entender qué
es lo que esta haciendo, pero, parece ser que la dinamica que ellos llevan, cubriendo 42
horas, o hay maestros que trabajan en un nivel y se van a trabajar a otro nivel escolar [...]
yo les llevo material y les llevo literatura, y les digo “en la siguiente visita podemos
comentar lo que leyo, qué le interesd”, si lo quieren hacer , pero no tienen mucho tiempo
[...] llego y no les dio tiempo ¢por qué? porque en lo que califican, en lo que revisan, son
humanos, tienen su familia, entonces, a veces veo que en esa parte como que si batallan

los maestros”.*®

“...Yo les digo a los maestros que no trabajen el estudio de caso, porque tendrian que
invertir mas tiempo, entonces, les he pedido “de momento dejen el estudio de caso de
este bloque y apéguense al aprendizaje esperado, diséfienme bien las estrategias con las
que van a trabajar para que sea algo muy especifico y que no haya pierde”, porque el
programa es muy concreto, los objetivos son muy precisos [...] (se requiere actualizacion)
mas audn cuando estamos trabajando el mundo de las competencias, si, tenemos que
verlo con mucha claridad ¢,qué es lo que estamos tratando de lograr con los jovenes? y
que eso quede planteado en el papel, ¢cual es el concepto que estan trabajando? pero

32 \Jer ENT6, Anexo 1
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con claridad, si se anota, pero en la practica no se hace, tiene mucho que ver también que
los maestros no trabajan apegados a su planeacion, muchos ni siquiera la traen consigo,
y es un problema garrafal la improvisacién.” 3

“...Yo no siento ningun cambio, jningun cambio! todos los factores siguen siendo los
mismos, ¢cual es el cambio? ¢cual es la transformacion? que es un objetivo, justamente
de la geografia, ver los cambios que han sufrido ciertos elementos geograficos para una
mejor vida, yo veo que es igual, y que todo depende del ser humano, de que le eche
ganas, y que quiera mantener en buen estado los recursos naturales que son vida para la
humanidad, y si nosotros no somos conscientes, le vamos a dar fuego a todo, jy eso es
gravisimo!, entonces, el maestro si tiene una gran responsabilidad de inculcar en el
alumnado justamente ese cuidado por el medio ambiente, jurge! el cuidado de los

recursos...”®

“...mire el dato exacto y concreto no lo tengo pero yo haria el célculo que tal vez un 90%
son maestros sin el perfil y un 10% o hasta menos estudiaron geografia. ... también no
garantiza al 100% que alguien que estudié geografia dé el enfoque que se pretende. En
un curso en que participamos habia una maestra que habia estudiado geografia, sin
embargo, al final del curso cuando se hizo una evaluacién de la implementacion del
programa apenas habia llegado al 2do bloque! Deciamos “caray, si la maestra es de
geografia, estudié geografia, nada mas llegé al 2do bloque...”. Llamé mucho la atencién
pensando que ella como gedgrafa deberia tener mayores elementos como para avanzar y
no, ella se atasco en esa tematica y ahi llegd ... entonces si como que no es garantia
aunque si se esperaria que alguien que estudi6 toda la carrera de geografia pudiera
aportar mas elementos para que el alumno entienda mas sobre la misma geografia...
pensado que esta es una problematica generalizada en la educacién basica, no
solamente en EST, sino en diurnas pues la geografia tiene algunos problemas para que
sea desarrollada como pretende el programa de estudios... Si el maestro no estudié
geografia y aparte no hay una difusién completa de qué pretende la geografia o no se ha
entendido, los alumnos cuando estudian geografia posiblemente sigan con el mismo
enfoque anterior memoristico, monogréfico, de la geografia... Habrd que hacer una
evaluacion de cierto nivel para que podamos verificar si efectivamente... si los alumnos ya
estan captando lo que se pretende desde el enfoque de la ensefianza de la geografia.” *°

En las primeras lineas de este apartado deciamos que, en un primer momento, las
dificultades que se enuncian en las entrevistas pueden deberse a que la ensefianza de la
geografia en educacion secundaria abordada desde el enfoque por competencias es poco
viable, debido a que: a) los profesores desconocen o no tienen la formacion docente para

trabajar con los programas 2006 —ahora los 2011- y el enfoque por competencias; b)
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derivado de ello, tienen dificultades para alcanzar a revisar los contenidos propuestos en
el programa; c) no s6lo no cuentan con los elementos (recursos) necesarios para la
imparticion de la clase si no que ademas, y mas importante aun, carecen de la formacion
tedrico-conceptual que les permita aproximarse a los propésitos descritos en el programa,
dado su desconocimiento de los avances teo6ricos que en materia de geopolitica, geo
didactica, y geografia en un mundo globalizado, existen —véanse, por ejemplo, los
comentarios acerca de que la maestra que si tenia formacion en la disciplina no pasé del

bloque dos-.

En un segundo momento, nos parece pertinente retomar aqui dos de las preguntas que
han orientado el trabajo, a saber: ¢Por qué los actores que traducen las politicas en
vivencias —docentes, jefes de ensefianza- no se sienten representados en el discurso de
la RIEB y en el Plan y Programa 2011? ¢Por qué la propuesta del enfoque por
competencias y el trabajo por proyectos no se vive como una realidad en las aulas, no se

ha convertido en una necesidad para los docentes ni los alumnos?

Consideramos que, en el caso de la primera cuestion, cabe destacar el hecho de que las
politicas educativas —en tanto politicas publicas- en el pais, son disefiadas desde los
grupos que conforman las élites de poder, desde los aparatos gubernamentales que
deciden, estructuran, validan y divulgan las reformas que indican el camino a seguir en el

renglén educativo a nivel nacional.

Es importante sefialar que, si bien el discurso se construye con matices que reflejan
apego a las pautas de desarrollo de politicas publicas desde el enfoque de la gobernanza,
la tradicién politica nacional de un gobierno altamente centralizado, con pocos visos de
permitir que otros actores sociales —es decir, agentes externos a las esferas de gobierno-
tengan voz y voto en las decisiones que afectan los destinos de la vida publica, dificulta
enormemente la real —aqui aplica aquella maxima de que “una cosa es la que se dice y
otra la que se hace”- puesta en marcha de acciones de consulta, apertura de espacios
para el didlogo y el debate con los primerisimos implicados en el acto educativo: los

docentes y alumnos.

Resultado de esto es que dichos actores perciban la reforma como una situacion

impuesta, ajena a ellos, inaplicable en la vida real y, por tanto, la rechacen abiertamente

171



en algunos casos 0, en otros, intenten asimilarla conjugandola con lo que por afios han
venido haciendo, en detrimento de la efectividad de su practica. Esto ultimo debido a que
se presentan ante sus alumnos con altos grados de inseguridad acerca del nuevo enfoque
y metodologia y no terminan haciendo ni lo uno ni lo otro; es decir, ni “dictan” clase como
solian hacer (exposicion, desarrollo de temas en cuaderno, uso de mapas como tareas
escolares, etc.), ni logran coordinar el desarrollo de proyectos de aprendizaje —cabe
resaltar que aqui no estamos defendiendo ninguna de las dos alternativas-, siendo asi
gue las clase se convierte en un espacio donde todo puede suceder y casi nada responde
a lo que se encuentra plasmado en la planeacién, como ya sefalaban los jefes de

ensefanza.

Por otro lado, y con miras a intentar aproximaciones a la segunda cuestion, consideramos
importante sefalar que la resistencia a trabajar con el nuevo enfoque puede deberse a la
disociaciébn que existe entre la esencia del acto educativo —en tanto humanizador y
promotor del mejoramiento de la calidad de vida de los sujetos, tendiente a promover la
libertad y no alienacién de éstos- y los fundamentos en que descansa la educacion
basada en competencias, misma que responde a un Vvisibn tecnocratizada y
deshumanizada de la educacion. Siguiendo a Moreno (2010), podemos decir que se trata
de un modelo educativo altamente estandarizado que promueve la comercializacién del
conocimiento, en tanto que responde a imperativos econémicos e instrumentales mas que
filosoficos; y esto supone de entrada dificultades para ser aceptado por los docentes de
forma pasiva y acritica. Tenemos entonces que el enfoque derivado de la EBC no es una
necesidad para los docentes ni los alumnos probablemente porque no les dice nada de su
cotidiano, no se percibe como una propuesta que mejore las condiciones del aula en
beneficio de las relaciones entre los agentes de la triada didactica, docente-contenidos-

alumnos.
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3.4 Dificultades e Implicaciones de la implementacion de un modelo de
enseflanza de la Geografia desde el enfoque de competencias
propuesto en la RIEB

Iniciemos por sefialar que las dificultades por las que atraviesa la ensefianza de la
geografia pueden ubicarse dentro del contexto de la problemética que vive la sociedad en
general, y que puede ser entendida como de crisis de un modelo de acumulacion
capitalista que parece agotado, o por lo menos, desgastado, de modo que no es facil para
los tedricos explicar lo que ocurre debido a la presencia de factores combinados, tanto los
relacionados con la propia naturaleza del capitalismo —como la explotacién y agotamiento
de recursos naturales-, como por nuevas realidades que van mas alla de lo que hasta
hace unas décadas se conocia, como es el caso de las nuevas tecnologias y su uso fuera
y dentro del &mbito escolar. Tenemos entonces una realidad donde se trastoca el sentido
mismo de un tiempo para arrojar como resultado algo novedoso, tanto, que no tenemos
aun la certeza de los alcances que estos cambios puedan tener en la vida en general v,

en particular, dentro de la escuela.

La ensefianza de la geografia ha ido perdido espacio dentro del curriculo para dar paso a
realidades actuales, éstas tienen que ver con las demandas que se generan en la
sociedad como conocimientos Utiles y necesarios para las nuevas generaciones. Si la
geografia ocup6 un espacio amplio en los inicios de la escuela mexicana —es decir, en los
albores de la conformacién del sistema educativo mexicano-, ello fue posible por la
expansion del capitalismo, pues la necesidad de conocer los recursos naturales hizo de la
materia una herramienta para lograr los objetivos de un proyecto cultural mas amplio que

cualquier otro que le haya precedido.

El ansia por la acumulaciéon de riquezas y la necesidad del conocimiento de la ubicacion
de yacimientos minerales derivaron en el desarrollo del estudio de la geografia, esto se
plasmo en los planes y programas de estudio en las escuelas, eso es innegable. Lo que
hoy tenemos dentro de la ensefianza de la ciencia geografica es una reduccion de sus
saberes o dispersion de los mismos entre otras ciencias, quedando la geografia cada vez
mas relegada, situacion constatable con sé6lo ver que el espacio curricular asignado en
educacién secundaria queda reducido al primer grado con una carga de cinco horas

semanales. Esto es, se pretende que en 200 horas —que al final no lo son porque las
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horas/clase constan de mddulos de 50 minutos- se aborde todo lo que un alumno de

dicho nivel requiere trabajar sobre la disciplina.

Considerando lo anterior, centremos la atencién en el hecho de que la geografia es parte
del curriculum del nivel béasico para, desde ahi, reflexionar sobre las dificultades e
implicaciones de la implementacion de un modelo que se sustenta en el enfoque de
competencias como propuesta de la Reforma Integral de la Educacion Basica, misma que
alcanza su expresién mas acabada en el Plan y Programas de Educacion Bésica 2011.

Para discurrir sobre las dificultades consideramos dos aspectos prioritarios, uno de indole
politica y el otro de indole pedagdgica. El primero tiene que ver con la puesta en marcha
de la reforma en si misma, es decir, de las maodificaciones del marco de referencia que se
venia utilizando desde 1993 para el caso de la educacion basica. En concordancia con A.
Vihao (2002) entendemos por ‘reforma” la alteracion fundamental de las politicas
educativas nacionales; dicha alteracion puede afectar al gobierno y administracion del
sistema educativo y escolar, a su estructura, financiamiento, al curriculum —contenidos,
metodologia, evaluacion-, al profesorado —formacién, seleccién, evaluacion- y a la
evaluacién misma del sistema educativo. Una alteracién promovida desde las instancias

politicas gubernamentales, es decir, una politica publica.

Considerando lo anterior encontramos una primera dificultad, que puede incidir en las
posibilidades de éxito o fracaso de las reformas educativas, en el divorcio existente entre
quienes disefian la reforma —servidores pubicos de alto rango y algunos actores, como la
lider sindical que tiene importante nivel de injerencia en las decisiones de gobierno- y

quienes deben ejecutarla —los docentes-.

En el caso de los primeros sobresale una clara tendencia a disefiar politicas que lleven a
la uniformidad, refuercen el centralismo, la normalizacion y el formalismo burocraticos —
aunque en el discurso se diga lo contrario, baste como ejemplo la creacion del INEE como
instancia encargada de disefar, aplicar, analizar y “avalar” el avance académico de los
alumnos de educacién béasica a lo largo y ancho del pais-. Dicho disefio parte de una
concepcion reduccionista que identifica a los directores escolares, jefes de ensefianza y
docentes como reproductores mecanicos de la reforma, esto es, se espera que con leer el

plan y programas puedan ejecutar lo que ahi se indica —cubrir los contenidos del
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programa con miras a desarrollar los aprendizajes esperados, por ejemplo- y propone —

utilizacion de estrategias del tipo “estudio de caso” o proyectos-.

Es notorio también —cosa que se puede identificar en las respuestas de los entrevistados
y que cualquier docente en activo podra corroborar- el alto nivel de atencion que se pone
en las actividades administrativas de los profesores —llenado de formularios, documentos,
dosificaciones anuales, bimestrales, planeaciones mensuales, informes de avance en
formatos ex profeso, listas de asistencia, actas econdémicas, entre otros- frente a las
eminentemente educativas —la practica docente en el aula-. Esta situacion tiene un
trasfondo eminentemente politico, algunas veces poco claro para los docentes, quienes
pueden percibirlo como acentuacion de la burocratizacién tradicional de su quehacer —
cosa que al final es cierta-, pero que responde a la necesidad de las instituciones de

hacer frente a la llamada “politica de rendicion de cuentas”.

Asi, el aparato educativo debe proveer de datos que favorezcan la obtencion o
mantenimiento de financiamiento gubernamental y préstamos de organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, con
cuyos fondos se instrumentan programas como el de “Oportunidades”, el de Desarrollo de
la Educacion Basica Fases |, Il y lll; y el de Calidad de la Educacién, que conocemos
como el Programa Escuelas de Calidad (PEC), por un lado, y proveer informacién para
organismos, como la OCDE, que indiquen y avalen el avance del pais manteniéndolo en

el rango de “en vias de desarrollo”, por otro.

Derivado de lo anterior, los docentes y escuelas se ven inundados de formatos que, en el
marco de la Reforma, deben ser requisitados, independientemente de si dan cuenta de su
guehacer real (vid supra entrevista a jefes de ensefianza, especificamente done sefialan
gue los docentes no cumplen con la planeacion, la entregan pero no la usan, es un mero
tramite mas que una guia didactica). Aunado a ello y como ultimo punto de reflexion sobre
la actuacion de quienes disefian las reformas, podemos sefialar una fuerte concepcion
técnico racional de la distribucién y usos del tiempo escolar, que es visto como una
secuencia lineal, impersonal y programada; concepcion que es apuntalada por los grupos
de “expertos” a quienes se consulta para el disefio, especialistas que suelen teorizar

sobre el quehacer educativo pero que, en general, son ajenos a las dinAmicas y culturas
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escolares vividas y construidas desde dentro por las interacciones entre los alumnos,

docentes, directivos y contenidos educativos.

En el caso de los docentes, la dificultad para la adopcién de la reforma radica en la
presion y obligaciones que les son atribuidas sin una adecuada preparacion previa, para
cumplir con objetivos curriculares que le son casi desconocidos —el docente debe trabajar
sobre ellos para hacerlos suyos-, imposicion de nuevas exigencias derivadas de las
modificaciones administrativas que trae consigo la reforma y que llegan a provocar que el
tiempo de clase pierda importancia ante la necesidad de dar respuesta a aspectos como
la preparacion de clases, la tutoria de grupo, las tareas asignadas en las JCT, la atencién
a padres y alumnos fuera del tiempo de clase, la revisiébn de cuadernos y correccion del
trabajo de los alumnos, la calificacion de examenes, la obtencién de promedios
considerando evaluaciones continuas, resultados de auto evaluacion, hetero evaluacion,

coevaluacion; por mencionar algunos.

De acuerdo con Vifiao (2002) estas presiones se agudizan si consideramos que se suman
a las propias de la labor docente y que estan relacionadas con el dar respuesta a las
vicisitudes cotidianas, a los imprevistos, al establecimiento de relaciones personales con
todos los alumnos vy, finalmente, al cuestionamiento acerca de la pertinencia y sentido de

su préactica docente.

Respecto de los aspectos de indole pedagdgica, encontramos como dificultad primera, y
que engloba a las que estamos por desarrollar, la falta de congruencia entre el discurso
plasmado en el enfoque del Programa de Geografia de México y el mundo (vid supra

apartado 3.1) y las exigencias a los docentes derivadas del mismo. Veamos.

El programa sefiala... “la propuesta implica que, a partir de los conocimientos basicos de
la geografia, los alumnos construiran una visién global del espacio mediante el
reconocimiento de las relaciones entre sus componentes”. Lo global alude aqui, y en
diferentes puntos del documento, a un concepto que tiene sus raices en las aportaciones
de carcter psicoldgico acerca de la estructura cognitiva y afectiva de los nifios y jévenes,
lo que conlleva la implementacion de modelos que respeten esta idea del desarrollo del

aprendizaje.
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Diferentes investigaciones psicologicas, desarrolladas o esgrimidas con especial énfasis
por los defensores de las metodologias activas, muestran el caracter global de la
percepcion, es decir, durante la infancia y adolescencia los sujetos aprenden el todo y
luego pueden analizar las partes. Teniendo esto en consideracion, dificilmente podriamos
manifestarnos en desacuerdo con lo transcrito; sin embargo, se nos antoja tarea muy
dificil, por no decir imposible, hacer frente a la idea de una educacion desde la
perspectiva global, que en general conlleva la implementacion de estrategias tipo “centros
de interés” que favorezcan efectivamente una aproximacion global al objeto de estudio —la
geografia, en este caso-, con un programa que presenta contenidos atomizados,
altamente especificos, al grado de enunciar hasta 21 contenidos a revisar en un

blogue/bimestre.

En el enfoque también podemos leer que el programa considera “brindar a los alumnos
oportunidades de aprendizaje basadas en situaciones y sucesos relevantes de su vida
cotidiana favorece la construcciébn de sus conocimientos [...] los contenidos de los
programas se centran en los procesos de aprendizaje, los intereses y las necesidades de
los alumnos”. Y mientras eso sefiala en el enfoque deciamos ya que presenta listados de
contenidos perfectamente delimitados y organizados en cinco bloques, contenidos que
deben revisarse si se es docente de secundaria, independientemente de la entidad en qué
se encuentre y de las condiciones, contextos y realidades que vivan sus alumnos. Ante
esto nos preguntamos ¢cémo brindar oportunidades de aprendizaje con base en los
sucesos relevantes de la vida de los alumnos ante un listado pre establecido de
contenidos? ¢COmo aseverar que los contenidos se centran en los intereses y
necesidades de los alumnos? ¢Debemos entender entonces que todos los alumnos de
secundaria son iguales? En caso de contestar afirmativamente nos preguntamos ¢qué
postura antropoldgica subyace a esta afirmacién? Un punto si nos queda claro y es el
hecho de que los contenidos estan organizados en funcion de la I6gica de la disciplina y
no en funcion de los sujetos, de aquellos en quienes se pretenden generar aprendizajes,
pues no responden a los intereses y necesidades —psicoldgicas, de desarrollo, de
construccién activa- de los alumnos, mas alla de lo que diga el discurso. Es decir, en la
organizacion de los contenidos podemos vislumbrar la postura epistemoldgica del

programa.
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El programa senala también que... “Desde el punto de vista did4ctico, el enfoque de la
asignatura considera que el aprendizaje es un proceso que se construye y desarrolla a lo
largo de la vida, a partir de la participacion de los alumnos, la recuperacién y movilizaciéon
de sus experiencias previas e intereses, la interacciébn con el espacio y el trabajo
colaborativo. Con ello se busca contribuir a su formacion, tomando en cuenta los &mbitos
de su desarrollo (cognitivo, social, motriz, afectivo, interpersonal e intrapersonal), los
cuales se interrelacionan e influyen en la manera en que los alumnos perciben el espacio,

actlan y se relacionan con los demas”.

Asi, y como se sefiala también en el Plan 2011, se alude a la construccion integral y a la
transversalidad de los saberes. Esto no es congruente cuando en el mismo Plan los
espacios curriculares estan organizados por asignaturas, es decir, por parcelas
fragmentadas del conocimiento, donde los contenidos pocas veces se relacionan
efectivamente con los de otra disciplina y cuyos docentes tienen poco o nulo contacto en
el momento de planificar sus acciones, por lo que no se organizan proyectos
transversales o globales, pocos o nulos espacios de contrastaciébn de percepciones e
intercambio de estrategias, agobiados, como ya sefialaban los jefes de ensefianza, con

hasta 42 horas/clase por turno.

Para cerrar esta revision de las dificultades didactico-pedagdgicas, retomamos el
siguiente enunciado del enfoque, que alude a “oportunidades de aprendizaje basadas en
situaciones y sucesos relevantes de su vida cotidiana [...] les permite incidir —de acuerdo
con sus posibilidades— en problemas reales de su espacio cercano y aplicar lo aprendido.
Con el intercambio de puntos de vista, la participacion abierta y flexible, la cooperacion y
la construccién colectiva de conocimientos, asi como las interacciones con los demas, por
medio del didlogo, se favorece la reflexion, la argumentacién y el interés de los alumnos
por contribuir en el mejoramiento de las condiciones del espacio”. Nuevamente nos
encontramos ante un discurso practicamente incuestionable en tanto que impecable; no
obstante, surgen algunas dudas en torno a la evaluacion de dichos aprendizajes, situados
en el marco de los sucesos relevantes para los alumnos, que se construyen
colectivamente, que ponen énfasis en el interés y la argumentacion para contribuir al

mejoramiento de las condiciones del espacio, entendemos que de su espacio vital.
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Es decir, si cada docente debe y puede evaluar esto con base en las especificidades de
los grupos a los que atiende, ello estd muy bien, pero la realidad es que los chicos deben
enfrentarse a exdmenes estandarizados, disefiados con apego a los contenidos
enunciados en el programa. Entonces ¢ como hacer coincidir lo especifico de cada grupo
—diferentes entidades, contextos socioculturales, necesidades, intereses, problematicas-
para plasmarlo en un instrumento de evaluacion que ademas arrojaré informacion sobre la
eficacia del quehacer docente y se contrastard con los puntajes obtenidos por la misma
escuela —histéricos-, por la entidad y por el pais? ¢El docente debe trabajar entonces
considerando lo explicitado en el enfoque —esto es, favorecer la construccion
personalisima de aprendizajes- o con apego a los contenidos, ganando la carrera al
tiempo para “alcanzar a cubrir’ el programa, esperando que con ello sus alumnos logren

mejores resultados en la prueba?

Ahora bien, con respecto a las implicaciones de la adopcién del enfoque de la EBC como
sustento de la reforma pretendemos aqui bosquejar algunas posibles. Como cierre del
enfoque presentado en el programa se enuncian las “competencias geograficas” y se
sefala: “Para contribuir al logro de las competencias para la vida —que son cinco- y de los
rasgos del perfil de egreso, la asignatura de Geografia presenta cinco competencias que

hay que desarrollar a lo largo de la Educacién Bésica (vid supra apartado 3.1).

Asi, y en cuanto al papel del alumno, mas alla de los se plantea en el discurso, la
ideologia que sustenta el enfoque EBC lo sitian como sujeto en el que hay que
desarrollar competencias, que tiene que adquirir conocimientos y desarrollar habilidades y
destrezas (términos del orden del campo laboral, especificamente Utiles para los
empleadores); ser competente es hacer frente a diversas situaciones de manera
“adecuada”, donde adecuado tiene que ver con flexible y polifuncional en tanto que son
dos atributos que las compafiias valoran en mucho (modelo productivo conocido como
toyotismo, por ejemplo), se traduce en mano de obra calificada, en sujetos que seran

empleables y se adaptaran a las demandas del mercado.

Dicha postura, que como ya hemos sefialado es de corte productivo, no educativo, cruza
las metodologias propuestas -que responden a los métodos de proyectos, a la idea de
aprendizaje colaborativo, a los estudios de caso- a fin de favorecer el desarrollo de

habilidades que las grandes empresas requieren, como la adaptabilidad, el trabajo en
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equipo, la comprensién y seguimiento de instrucciones, el analisis de situaciones para la
toma de decisiones en espacios sumamente acotados —las empresas mas productivas a
nivel mundial se manejan con el discurso de la inclusion de todos sus colaboradores en la
toma de decisiones, alentando con ello la adhesion a la compafiia y, en algunos casos, la
autoexplotacion-, esto se constituye exclusivamente como discurso pues en la realidad
sélo se les considera para la organizacion de los tiempos y orden de las tareas, no sobre
los fines y alcances de la empresa misma, estas decisiones son tomadas por los
empresarios, quienes disfrazan relaciones de dominacion desde la pantalla de la

horizontalidad en las relaciones organizacionales.

En esta vision, la concepcion del papel del docente como facilitador, guia, promotor,
animador, es decir, técnico de la educacién, ejecutor de unos contenidos pre disefiados,
impuestos desde las élites politicas, que en la mayoria de los casos poco o0 nada dicen a
sus alumnos de la realidad préxima, de su dia a dia. Una visién altamente reduccionista
de un acto que, desde siempre, ha tenido sus bases en el humanismo, en la imperiosa
necesidad de favorecer el desarrollo integral de los sujetos que se conocen y re conocen

en el acto educativo: los alumnos y profesores.
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Conclusiones

Iniciamos este trabajo sefialando la importancia que, desde nuestro punto de vista, tiene

el analisis de las politicas pubicas que en materia de educacion se han venido

instrumentando en el pais a fines del siglo XX y principios del XXI, especificamente en el

renglon de educacion béasica. En ese sentido, centramos la atencion en el discurso de la

educacion basada en competencias como fundamento pedagogico para las reformas

curriculares que han derivado de dichas politicas, en nuestra revision encontramos varias

dificultades que merece la pena considerar al momento de reflexionar —ya sefialdbamos

que el objeto del trabajo era aportar algunos elementos para ello- acerca de las

posibilidades o dificultades de implementar planes y programas disefiados bajo esta

propuesta. Algunas de ellas serian:

a)

b)

La dificultad primerisima de asimilar un modelo educativo a uno econémico, es
decir, es necesario identificar que en el discurso oficial que se presenta en los
planes y programas de la reforma de la educacién basica —especificamente en el
de secundaria- subyace un intento por vincular los propésitos de la educacién
escolarizada a los imperativos de la reforma econdmica y social derivados de la
globalizacién. Asi, conceptos como competencia, eficacia, eficiencia, estandares
de calidad, evaluacion objetiva; han sido extrapolados del ambito empresarial al
educativo, sin que medie para ello un serio trabajo de andlisis critico elaborado por
los docentes, académicos interesados en el rea y la sociedad en general.
Derivado de lo anterior, nos encontramos con una reforma en cuyo discurso se
trasluce la preocupacion por los resultados, la incorporacién de propuestas
didacticas enfocadas a que los alumnos aprendan a hacer, a responder a las
demandas del mercado, a ejecutar lo que se espera que hagan; esquemas de
evaluacién con enfoques gerenciales y contables que se traducen en pruebas,
acreditacion y credencializacion por y ante instancias nacionales e internacionales;
intento de dibujar el propdsito de la educacion basica en relacién a un conjunto de
intereses y relaciones sociales que definen el éxito académico casi exclusivamente
en términos de productividad y adaptabilidad en el trabajo y, por ende, en la
acumulacién de capital segun la logica del mercado.

En concordancia con los fundamentos de la EBC que plantea como fin udltimo el

desarrollo de una serie de competencias —la RIEB define cinco “competencias
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d)

para la vida”- que permitan a los sujetos insertarse adecuada y exitosamente a la
dinamica social mundial, los programas de estudio estan organizados ya no sélo
por asignaturas sino que, al interior de cada una de ellas, se presentan una serie
de contenidos que impactan en aprendizajes esperados, que a su vez se suman
para generar estandares curriculares claramente definidos para cada periodo de
educacion basica, de la que la educacion secundaria conforma el 4° periodo. Es
decir, el discurso educativo presenta una serie de propositos basados en el logro
de competencias, una secuenciacion rigida de los materiales, esquemas
sistematizados —ENLACE, PISA, EXANI I- de evaluacion y curricula estandarizada,
gue refleja una vision estrecha de los propésitos de la educacion y que impacta en

la definicion de la docencia y del aprendizaje.

Algunas dificultades relacionadas con esto las encontramos en las que tienen los
profesores para acercarse a los nuevos programas, para intentar dar respuesta a
ellos en sus clases, para modificar su practica sin tener mucha claridad acerca de
lo que se espera que hagan, como y para qué. Veiamos ya en la entrevistas que
varios de ellos s6lo “hacen como que hacen” por decirlo de algun modo, es decir,
entregan planeaciones que no lleva a cabo en las aulas, contindan utilizando el
método expositivo como principal recurso, inclusive siguen abordando los temas
conforme al programa que mejor conocen llegando a no concluir lo sefialado en

los de la reforma.

Aclaramos que no nos declaramos por que los docentes sigan “a pie juntillas” lo
propuesto en los dos programas derivados de la RIEB —los de la RES 2006 y
ahora los 2011- sino que solamente identificamos algunas manifestaciones de las
dificultades con que se encuentran para “adoptar”, hacer suyo, un discurso que no
acaba por convencerlos pues poco dice de lo que viven dia a dia en la aulas, un
discurso que aparece lejano a la realidad cotidiana de la escuela secundaria, tanto
en las condiciones socio culturales de los alumnos y colectivo docente como en la
materiales —infraestructura, equipamiento, recursos- que contextualizan su
quehacer.

Identificamos serias dificultades en la propuesta subyacente al enfoque EBC en
torno a la definicién del quehacer docente, en que se le asimila a un facilitador, a

un mediador entre los contenidos especificados en el programa —contenidos y no
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conocimientos ni maneras de construccién y deconstruccion de éste, que se
acercaria bastante mas al quehacer docente desde una perspectiva humanista y
critica- y que han sido delimitados, seleccionados y plasmados por disefiadores
curriculares que poco o nada tienen que ver con la realidad cotidiana de las aulas
y con las vivencias y necesidades de los alumnos en sus diferentes contextos.
Esto es, una concepcion del docente como mero ejecutante, como técnico de la
educacion. En ese sentido considero que si en algo podemos contribuir los
docentes desde nuestro espacio de trabajo es en la construccién de un futuro
mejor para los adolescentes que cruzan por nuestras practicas; al realizar este
trabajo resulta necesario preguntarnos por las practicas educativas con las que
hacemos frente al reto de educar —con todo lo que éste concepto encierra- y
partiendo de esta premisa es que me pregunto:

¢,Como puedo realizar mi practica docente con grupos de mas de cuarenta
adolescentes; cémo puedo dar una atencion personalizada y seguimiento a cada
uno de ellos y de ellas si tan s6lo en pasar lista, revisar cuadernos y tareas
consumo la mayor parte del tiempo, ademas de las multiples interrupciones por la
firma de éste aquel nuevo requerimiento administrativo, ademas de atender al
alumno que solicita salir de la clase ya sea por un llamado que se le hace desde
Orientacion o, por que debe ir al sanitario, y todo un largo etc.?

¢,Como puedo mejorar lo que ya realizo si la retroalimentacion que recibo es de
formatos y llenado de los mismos y ante la falta de argumentos sélo se habla de

normatividad? ¢ Como construir lo que pide la reforma educativa?

Otra dificultad esta relacionada con la concepcion de la construccion de
conocimientos, es decir, con situaciones de caracter epistémico. La EBC contiene
en si misma contradicciones al respecto, pues refiere la necesidad de construir
aprendizajes a partir del disefio de situaciones didacticas que consideren tanto los
aprendizajes previos e intereses de los alumnos como las aportaciones de otras
disciplinas o asignaturas —se habla de transversalidad-, cuando en la préactica los
contenidos y aprendizajes esperados estan clara y rigidamente predefinidos por
los programas de estudio, imposibilitando que se considere lo ha poco referido
pues, de hacerlo, se corre el peligro de que los alumnos no estén preparados para
hacer frente a los exdmenes estandarizados y/ o de acreditacion que el sistema

educativo les pondra enfrente.
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Por otro lado y luego de hacer la revisibn monogréfica concluimos que la ensefianza de la
Geografia en México data de la época colonial pues, evidentemente, la necesidad de
extraer lo més posible del territorio ha poco descubierto hacia necesario el conocimiento
del terreno, relieve, identificacion de zonas con yacimientos minerales, etc. que
favorecieran la explotacion de los recursos naturales; por otro lado se hacia necesario
también formar a quienes fuesen ampliamente capaces de extraer las riquezas
encontradas, asi como de identificar los componentes minerales y proyectar nuevas areas
de explotacion. Asi, la Geografia y su enseflanza —desde las visones occidentales,
evidentemente- llegan al Continente a la par de su conformacion como colonia espafiola.
Para dimensionar la relevancia de esta disciplina en el mundo novo hispano e inicios del
México independiente, baste revisar los programas de estudio de las universidades y

centros de formacion, todos presentan entre sus disciplinas principales a la Geografia.

La relevancia de dicha area de conocimiento se hace patente si consideramos la
fundacién de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, cuarta Sociedad de esta
naturaleza en el mundo y primera en América, lo que nos habla de la importancia que
para la sociedad novohispana tenia, por un lado, y, por otro, de lo adelantado de los

estudios que en este renglén se generaban en nuestro territorio.

Asi, en las numerosas modificaciones que sufrié el sistema educativo a lo largo del siglo
XIX, seguimos encontrando a la Geografia como parte imprescindible en los planes de
estudio y propuestas curriculares. Lamentablemente, la primera mitad del siglo XX dej6 en
la ensefianza de esta disciplina —como en otras tantas- las secuelas de la imposibilidad de

hacer frente a las nuevas realidades sociales, econémicas y educativas del pais.

Las reformas curriculares realizadas en México a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX han apuntado con mucha atencién a superar la problematica que caracteriza al trabajo
escolar cotidiano de la ensefianza de la geografia. Para Pérez-Esclarin, a pesar de la
innovacion tedrico-conceptual realizada en la renovacion curricular, la actividad escolar
asigna escasa importancia a los aportes tedrico-metodoldgicos y preserva una practica
escolar envejecida y desconectada de su entorno inmediato. Asi, encontramos que
mientras en los espacios académicos se opina que la ensefianza geografica debe

considerar los sucesos inmersos en el contexto sociocultural, la innovacién tecnoldgica, el
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lenguaje como medio de didlogo, la interaccién social, la subjetividad de las personas y la
experiencia particular, entre otros aspectos, es decir, una practica que rompa con la
verticalidad y unidireccional pedagogica tradicional a favor de una horizontalidad que
armonice la integracion escuela-comunidad como un escenario dialéctico y transformador;

la realidad poco ha cambiado en el aula.

Contrario a lo anterior, consideramos que las condiciones actuales imponen una
explicacion critica de los acontecimientos del mundo contemporaneo, con miras a
comprender la dindmica del espacio geografico como constructo de la ideologia
capitalista, es necesario acudir a la subjetividad de los actores de la vida diaria para, a
partir de sus concepciones sobre los acontecimientos de su comunidad, gestar procesos
pedagogicos que contribuyan a la formacién de una conciencia critica. De alli que se
considere como problema de reveladora repercusion geografica y pedagdgica el contraste
entre los acontecimientos del mundo contemporaneo, la proliferaciéon de informacioén y las
formas de ensefar y aprender centradas en el protagonismo de los docentes y
estudiantes, inmersos en procesos pedagdgicos que faciliten la elaboracion del
conocimiento con la situacién que actualmente se desarrolla en las aulas escolares donde
la préactica escolar se aferra a técnicas de ensefianza como el dictado y la clase

explicativa, y el aprendizaje se limita a promover la memorizacion de datos aislados.

Esta probleméatica obedece a que, pareciera ser que al interior de las aulas mexicanas, lo
esencial para la ensefianza de la geografia es transmitir nociones y conceptos
estructurados en los programas escolares, con la sencilla actividad de dictar y/o exponer-
explicar. Pero lo mas grave es el hecho de que los docentes poseen un renovado
conocimiento de la realidad geografica y de sus conflictos, pero no los aplican en la

facilitacion de la practica escolar cotidiana.

En otras palabras, saben que viven un momento complejo, pero continlan con una acciéon
pedagOgica pretérita y obsoleta. Ademas, la ensefianza geografica registra escasos
cambios a no ser la inclusibn de nuevos temas referidos a conocimientos meramente
disciplinares, pero sin aplicacion en la comprension de la realidad. En consecuencia, vale
preguntarse ¢coémo formar educandos cultos, sanos y criticos, habitantes de un mundo

tan complicado y problematico, con procesos de ensefianza dedicados a transmitir
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parcelas de conocimiento y aprendizaje centrado en la memorizacion de datos inconexos

y descontextualizados del mundo inmediato?

Inquieta que la ensefianza geografica tan solo comunique contenidos obsoletos, no tome
en cuenta las innovaciones geodidacticas producidas en el mundo contemporaneo, se
aferre a ensefiar teoria sin aplicacion en la practica, evada la responsabilidad de ofrecer
una préactica pedagogica coherente con las necesidades de la sociedad, niegue la
posibilidad de mejorar la subjetividad de los educandos, pues da reveladora significacién
a la memorizacion y, ademas, rehuse utilizar las diferentes formas de aprender en la vida

cotidiana.

Es por ello que nos proponemos a favor de una mirada critica, entendiendo ésta en una
de sus acepciones mas amplias, es decir, no como simple cuestionamiento del orden
econdmico, politico y cultural de América Latina —perspectiva que se considera superada
desde la década de los 80 ante la ausencia de propuestas derivadas del andlisis critico,
de acuerdo con Zemelman, al ser eminentemente enunciativa se auto aniquilé-, sino como
la posibilidad de construir, en cada sujeto, su propia relacion de conocimiento; trabajar
desde lo que Giroux y McLaren denominan “discurso de lo posible” para, efectivamente,
abrir la posibilidad de que las aulas y los espacios de interaccién docente-contenido-
alumnos permitan la recuperacion de saberes, culturas y contextos especificos de los
actores educativos para, desde ahi, trabajar en la construccién de conocimientos que

sean significativos, valiosos y liberadores de los sujetos inmersos en el proceso.

Avanzar en la logica de lo posible implica re dimensionar al sujeto que, desde el discurso
de la EBC, pareciera no existir excepto en la medida en que sus acciones tengan sentido
porque son eficientes, competentes, rentables. Consideramos que ello es posible en tanto

gue se modifique la concepcién del docente y el papel que juega en el acto educativo.

Con base en lo anterior consideramos necesario replantear el quehacer docente con
miras a promover que los docentes sean intelectuales transformadores, no solo
replicadores de “reformas” impuestas, sino verdaderos actores comprometidos con la
realidad social, actores que pueden reflexionar acerca de como dan significado a sus
vidas a través de las formas politicas, culturales e histéricas que conforman y producen

junto con sus alumnos.

186



La manera de instrumentar esta practica de intelectual transformador es motivo de otra
tesis y seria pretencioso intentar bosquejar algo asi en estas lineas; sin embargo, no
podemos dejar de mencionar que arribamos a esta conclusién pues no encontramos otro
camino para favorecer que la ensefianza, especificamente la de la geografia en este
caso, recupere su sentido mas amplio en términos educativos y supere la estrecha vision

instrumental que le ha sido otorgada en términos econémicos.

Es ineludible acortar las profundas contradicciones entre las formas de ensefiar y
aprender de la escuela y la vida cotidiana. Mientras en la escuela se aprende desde los
contenidos establecidos en los programas escolares, en la vida diaria la proliferacion de
datos de diversa indole sobre los acontecimientos diarios tienen significativos efectos
formativos, pues ofrecen remozadas informaciones que permiten, tanto al docente como a
los alumnos, experimentar una reestructuracion de sus saberes en forma espontanea y en

el desenvolvimiento natural que impone la dindmica social.

Finalmente consideramos que queda la obligacion de replantear la ensefianza de la
geografia para superar la rutina escolar envejecida y petrificada, altamente contradictoria
con las demandas y expectativas de la sociedad hacia una acciéon pedagdgica que integre
dialécticamente el aula con la comunidad, a partir de transformacion de las ideas previas
de los alumnos, en conocimientos de sustento cientifico, que retome la propuesta del
maestro Carrillo en el sentido de que la geografia se aprende “con los pies”, es decir,
caminando, redimensionando lo caminado, analizdndolo y apropiandose del espacio
geografico como escenario del devenir de cada sujeto que habra de librar la batalla por

encontrarse a si mismo y trabajar por la transformacién de su mundo.
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Anexo 1

Transcripcidn de entrevistas realizadas a Jefes de Ensefianza de
Geografia, adscritos a la Subsecretaria de Educacion Basica en el
Distrito Federal
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ENT1

Entrevista realizada a: MA. Guadalupe Martinez Najera
Por: Mario Villamil Granados

Fecha: Lugar:

M.- Usted sabe, es parte de mi trabajo y la idea es bajo mi conduccién, ademas poderlo
replicar (imperceptible)

MA...- Yo me llamo Maria Guadalupe Martinez Ramirez, soy este... estudie la carrera

como profesora de primaria
M.- ¢, En dénde?

MA.- En el colegio de la Paz, la particular, posteriormente me fui a estudiar la Normal
Superior en el Anglo Espariol, en la colonia San Rafael, desde entonces... bueno, yo tuve
la experiencia antes de recibirme en la licenciatura en ciencias sociales, estuve trabajando
también en el Vizcainas, un buen tiempo, trabajando con los nifios (imperceptible) lo cual
me permiti6, darme cuenta de muchas cuestiones (imperceptible) como controlas a
maestros, nos piden planeaciones claras, muy bien armadas, nos pedian ejercicios, lo que
yo pensaba hacer con los alumnaos, me lo pedian en pequefio, para que la coordinadora
relacionara lo que estabamos haciendo con los objetivos, con las pretensiones del plan de
estudio, yo tengo en escuelas oficiales diecinueve afios reconocidos, y en escuelas

primarias unos... las particulares

M.- ¢ particulares?

MA.- Refiriéndome a educacion primaria, y la educacion secundaria que inicié

M.- ¢ Como jefa de ensefianza?

MA.- Como jefa de ensefianza voy a cumplir nueve afios, (imperceptible) en el Simén

Bolivar
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M.- Maestra usted tiene mucha experiencia...

MA.- Por la cantidad de afios que llevo trabajando, jclaro!, jsi! lo que le puedo decir es
gue el anterior programa, en geografia, mas descriptiva un poco mas descriptiva, un poco
mas de memaorizacién, no, no, permitia mucho la habilidad, o no fomentaba mucho la
habilidad para poder el alumno tener ese manejo que la cartografia exige, sino que era
mas hacia la memoria, la clasificacion de datos, a la saturacion de datos, diferencia del

programa de 2006
M.- Maestra, ¢ coémo jefe de ensefianza cudl es su funcién?

MA.- Como jefe de ensefianza mi funcién principal es el poder... primero que nada a
través de la observacion, que se hace en el aula, que es mi espacio, el espacio primordial
en el cual...pues yo hago la supervisién, de ahi viene el término, técnico pedagdgica, es
donde yo puedo darme cuenta de varios aspectos, entre...lo que se refiere al desempefio
del docente, el dominio que tiene de los contenidos, la manera en que él ha organizado
previamente ¢ qué es lo que va hacer? ¢como lo va hacer? ¢, y para que lo va a realizar? y
es precisamente lo que veo la puesta en marcha de esa documentacion pedagdgica que
el maestro va construyendo, entonces, a través de esa implementacion que hace el
profesor de lo que ha organizado previamente, me doy cuenta si realmente impacta en el
alumno, en el sentido de que el maestro explore los conocimientos previos que traen los
alumnos, para darse cuenta de que....hacia donde debe de ir y de que punto va iniciar,
que profundidad tienen los nifios en cuestién de algin conocimiento previo, que en la

educacioén primaria se estuvo manejando, en la asignatura
M.- ¢ Cual seria (imperceptible)?

MA.- Primero que nada, seria la participacion misma que se suscita en los alumnos, en el
momento que el maestro, al plantear algun cuestionamiento, el alumno levante la mano, y

diga -maestro yo aporto esto, o yo digo esto- 0 eso es la idea....
M.- Maestra, nosotros sabemos (imperceptible) lo cotidiano del aula trastoca....

MA.- Si, yo lo contemplo en lo particular, por eso me voy mas alla, o sea, aparte de
revisar la planeacion previamente, de analizarla, hago una entrevista con el coordinador
que cotidianamente esta al pendiente del docente, ya tengo un referente, pero yo le

solicito que me lo de por escrito, 0 sea, ¢cual es ese escrito?, pues, una supervision
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interna que él realiza, que yo voy constando, ¢qué es lo que el maestro coordinador,
supervisé? ¢qué es lo que no? ¢y a que compromisos llegaron?, después de eso, yo veo
la relacién que hay, con lo que yo veo, pero, me voy mas alla, yo veo los cuadernos, a mi
los cuadernos me dicen mucho, me dice si el maestro esta organizando su trabajo, si es la
trascripcion del libro de texto, si estd provocando que el alumno esta orientando a
acciones para que el alumno sea capaz de procesar informacion, sea capaz de analizar
un texto, si estd manejando adecuadamente la parte de la cartografia que se pretende en
el programa, todo eso me dice, me voy mas alla, después de ver lo que el profesor hace,
ya luego con los alumnos, los alumnos dicen mucho cuando estamos lo jefes de
ensefianza, el maestro a veces esta muy metido en dar la clase, tratando de como usted

dice, de quedar bien, porque tiene una supervisién, pero los nifios dicen mucho...
M.- (imperceptible) ¢ A cuantos profesores supervisa?

MA.- aproximadamente cuarenta profesores

M.- ¢ En cuanto tiempo (imperceptible)?

MA.- Ahorita estamos... este es el primer afio, en que yo puedo decirle, que la supervision
tiene un poco mas de seguimiento, le estamos dando un poco mas de seguimiento a los
profesores, conocerlos un poquito mas, porque antes eran muy esporadicas las visitas, en

largos periodos, entonces eso no permite, el conocimiento mas real del docente
M.- ¢ A que se debe?

MA.- Hay muchas actividades, entre que a veces tenemos que ir a reuniones, que
tenemos que ir algan curso con directores, con coordinadores con subdirectores, o que
tenemos que ir a un... pues a diferentes comisiones relacionadas con nuestro trabajo, que

nos convocan, y mas cuando se estuvo implementando el nuevo programa
M.- ¢ Esas comisiones, estas actividades (imperceptible)?

MA.- puedo decirle, este es el primer curso con la administracion federal organizo, disefié
un diplomado, al cual estoy asistiendo cada los jueves, y en ese diplomado estoy.... este
diplomado se llama fortalecimiento (imperceptible) el cual nos estd permitiendo analizar
muchos aspectos, muchos elementos, antes no se tenia el espacio, y por la dindmica del
trabajo que realizo, pues no tenia la oportunidad de hacerlo, pero ahorita estamos en eso,

(imperceptible) por la administracion federal....
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M.- (imperceptible) ¢,en alguna universidad?
MA.- No, en centros de maestros, y estd muy interesante
M.- Maestra, vuelvo sobre este punto (imperceptible)

MA.- Pues, seria aproximadamente con la misma frecuencia con la que estamos
asistiendo, serian en la visita inicial porque nosotros dividimos nuestro trabajo en tres
visitas, una visita inicial, una visita de seguimiento y una vista de evaluacion, entonces,

seria pues...
M.- (imperceptible)

MA.- Un semestre estoy yo... en este primer semestre que esta por concluir, ya termine la
visita inicial en todos los planteles que me corresponden a esos cuarenta docentes, ya
estoy iniciando, ya llevare una tercera parte de visita de seguimiento, entonces, si voy a
tener la posibilidad de ser el primer curso escolar que voy a realizar las tres visitas,

porgue antes solo me quedaba con vista inicial

M.- Ok, ¢ahora hay la posibilidad de supervisar mas el trabajo con los docentes?
MA.- Exactamente

M.- Maestra, ¢.en cuanto a la composicion de los docentes (imperceptible)

MA.- Pues, mire en cuanto a la (imperceptible) la que nosotros hemos detectado,
establecido por los referentes de los docentes, en cuestion de su formacién, pues ya
vemos que ya entran mas cantidad de profesores egresados con la especialidad en

geografia.

M.- ¢ Egresados de donde?

MA.- Si, de la Normal Superior, es donde yo veo que hay mas
M.- ¢ Jévenes?

MA.- Si, jovenes que estan trabajando muy bien, que le estan poniendo mucho empefio,
gue traen las nociones precisas sobre el programa del 2006, el Dr. Javier castafieda, fue

maestro de varios de ellos, entonces, traen muchos elementos, no le voy a decir que hay
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algunos que otros que tiene un poquito de problemas, pero, la mayoria esta trabajando

bien
M.- &Y el resto?

MA.- El resto tienen otras formaciones, de hecho tengo una dentista en la técnica 17,

este....
M.- ¢ Pero la mayoria estarian enfocados a....?

MA.- pues, se supone, si ha considerado ese perfil precisamente para darles esa

asignatura
M.- Maestra, ¢ cuales serian... (imperceptible)?

MA. Predominan en esta asignatura, varones, yo veo que predominan, jde los que yo

atiendo!, mas varones gque mujeres
M.- ¢Quienes desde su trabajo (imperceptible)?

MA.- Mire le voy a decir, que hay maestros varones que estan muy interesados en hacer
bien su trabajo, pues nada mas sobrellevan, pues... el tiempo, establecen estrategias muy
sencillas, centradas mas en el uso del libro de texto, (imperceptible) hacer mas que los
alumnos trabajen, que le den ese enfoque que pretende el programa, es lo que yo veo

gue es muy escaso
M.- ¢ Debido a qué?

MA.- Parece ser, que la movilidad del maestro que tiene que trasladarse, no le permite a
él tener espacio para poder cuidar... tener ahi a la mano los materiales que vaya
disefiando, que vaya recabando de alumnos que realizan muy adecuados, porque los
alumnos también tienen creatividad, para poder ayudar al maestro, yo es el problema que
veo, el maestro no tiene donde dejarlos, siempre le ponen algan pero, no hay espacios, y
ademas las condiciones de las aulas son muy deficientes en cuestion del espacio mismo,
son grupos de...los maestros tiene grupos de 40, 50 alumnos, y apenas.... lo que
predomina son las bancas y el escritorio, que ni escritorio es, sélo es una mesa con una
silla y el pizarrén, y diga usted que le fue bien, raro son los lugares donde hay una
television minimo, entonces, esta es la situacion, el espacio, la falta a veces de

organizacion, yo considero que a veces el interés de las mismas autoridades por darles
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un espacio a los docentes, jno! lamentablemente no hay salidas, es una signatura que lo
requiere, los maestros lo Unico que hacen es pues darle de acuerdo a lo que yo les
sugiero, es darles un programa a los papdas, que orienten que pueden hacer, de los
lugares que ellos tienen pensado que ellos asistan

M.- (imperceptible)

MA.- Patio, las areas donde el maestro se mueve, verdad, en el mismo lugar de la

comunidad escolar

M.- Maestra, ¢ de los maestros que supervisa, logran cumplir con el programa?
MA.- Lamentablemente, no ha sido posible

M.- ¢ A qué se debe?

MA.- Mire, considero que la parte que ha provocado ese (imperceptible) me ha costado
trabajo entender la relacion que debe de haber con el aprendizaje esperado del enfoque,
los maestros (imperceptible) estos son los contenidos, pues me voy a los contenidos, pero
son contenidos, que si usted los revisa son muy amplios, 0 sea, se necesita tiempo, para
cubrirlos, asi como los ve el maestro ahi a simple vista, pero, si el maestro se ubica en la
parte del aprendizaje esperado, o sea, toma en cuenta ese referente, y hace la relacion
con lo que el enfoque le esta estableciendo acerca de los conceptos, que son cinco
(imperceptible) se pretende estar trabajando continuamente durante todos los bloques, las
habilidades que se pretenden desarrollar, que también se estan especificando y que son
cinco, generando esas actitudes que también estan bien planteadas en el programa,
considerando la gran meta del programa el que el alumno (imperceptible) entonces, esa
es la parte que estamos trabajando mucho con ellos en las escuelas, porque si vemos,
gue lo ven asi, jah!, yo tengo estos contenidos y he notado que hay maestros que apenas
estan iniciando el segundo bloque, entonces, por supuesto que no va a llegar al quinto
bloque, y es el Unico grado escolar de educacién secundaria en donde se da geografia,

en educacion basica
M.- (imperceptible) maestros que logran (imperceptible)

MA. iSi! hay unos maestros que si, por supuesto, estan llegando, pero también hay una
cantidad considerable de maestros que estan teniendo esa dificultad, pero, con los

(imperceptible)
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M.- ¢ Qué es lo que deberian dejar de hacer o qué es lo que si deberian trabajar?

MA.- Pues lo que deberian de trabajar, es precisamente, el hacer que el alumno pueda
entender que la geografia es una geografia de (imperceptible) una geografia integral, una
geografia en donde precisamente por la dinamica que estamos teniendo a nivel mundial,
pues tiene gran repercusion en lo que el ser humano esta forjando precisamente, para
gue pueda llegar a lo que yo le insisto, y es para mi la gran meta del programa, que el
joven adolescente sepa vivir en esa interculturalidad que debe de haber con los
referentes que él esté teniendo, que bombardean dia con dia, a través de los medios de
comunicacion, a través de algun programa cultural que les permitan en su casa, o que los
motiven por ver, esa parte es a que hay que estar trabajando y que el maestro debe de
cuidar precisamente esa parte, que el alumno pueda entender que la geografia no es una
(imperceptible) sino que es una geografia de relacion dindmica e integral, precisamente
este programa se sustenta en una geografia (imperceptible)

M.- (imperceptible)

MA.- Pues... mire maestro, yo he observado que los profesores, hay algunos que si estan
teniendo ese requisito que debemos de tener cualquier docente, que es la lectura, que es
el ser investigador, que vaya mas alla de lo que estd, que lea a través de eso, que llegue
a entender qué es lo que esta haciendo, pero, parece ser gue la dinamica que ellos llevan,
cubriendo 42 horas, o hay maestros que trabajan en un nivel y se van a trabajar a otro
nivel escolar, por ejemplo maestros que trabajan en primaria y se van a la secundaria o
gue dan clases en secundaria y se van a una preparatoria, yo les llevo material y le llevo
literatura, y les digo en la siguiente visita, maestro podemos comentar lo que leyo, qué le
intereso, si lo quieren hacer , pero no tienen mucho tiempo, yo les sugeri en el tercer
bloque una parte que les dije, vayanse el libro del aula que México en (imperceptible)
tiene muchos elementos importantes para la parte que se trabaja (imperceptible) pero
llego y no les dio tiempo, ¢por qué? porque en lo que califican, en lo que revisan, son
humanos tienen su familia, entonces, a veces veo que en esa parte como que si batallan

los maestros
M.- Maestra, (imperceptible) se encuentran cursos
MA.- Se encuentran cursos

m.- ¢ Para el nivel?
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MA.- bueno, como le diré no son tantos para geografia, mas que nada es para profesores
de espafiol, de matematicas, para profesores de formacion civica y ética, de computacion,
de geografia de tematicas que se estan trabajando, relacionadas con ello(imperceptible)
lo méas que le digo que pueden realizar, les doy la pagina ¢verdad? en donde hay
intercambio de las personas que estuvieron disefiando el programa, y es ahi, donde hay

maestros que si estan entrando, pero mas los maestros jévenes los recién egresados
M.- ¢ Hay recursos?

MA.- Hay recursos en la biblioteca del aula

M.- De biblioteca de aula

MA.- también en internet hay una pagina de geografia que también ofrece el intercambio,
con compafieros a nivel estados, yo fui Ultimamente a una reunién para el fortalecimiento

de los equipos técnicos y pues traje
M.- ¢ Dbénde?

MA.- Aqui en el hotel (imperceptible) aqui en el Distrito Federal, fue a nivel nacional,
entonces tuve la oportunidad de compartir con jefes de ensefianza de otros estados,
materiales yo les di algunos que yo trabaje, ello me dieron otros, forme una carpeta y se
las estoy mandando a mis maestros, y ellos (imperceptible) hay algunos juegos también
interactivos que se estan trabajando y que los maestros pueden implementar en el aula

de medios

M.- ¢ Cuando la puedan usar?

MA.- Exactamente, que también es dificil
M.- ¢ Por qué no la usan?

MA.- Algunos si, pero necesitan... la resistencia es porque no tienen las habilidades,
porque no tienen seguridad y porque les ponen peros, de que si se descompone usted la
paga, o sea, es mucha restriccion la que a veces hay en algunos planteles, en otros no,

hay otro que jinvitan! pero el maestro es el que no quiere

M.- Maestra, lograr los aprendizajes (imperceptible)
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MA.- Pero ademas el maestro necesita esta parte de la actitud, el docente debe de tener
la actitud de, si no llegara a ver lo mas acabado en cuestién de avance tecnoldgico, el
maestro puede trabajar con materiales mas sencillos, pero puede, depende mucho de la
actitud que él tenga, del interés que tenga, de las competencias que tenga para poder
utilizar, un acetato con otro acetato un acetato mas sobrepuesto puede elaborar mapas
sobrepuestos, que le pueden dar una habilidad al nifio para el manejo cartogréfico,
depende mucho de la actitud depende mucho de como el maestro tenga esa apropiacion
de qué voy a hacer

M.- ¢Hay maestros que van mas alla?
MA.- contados, pero si
M.- ¢, Coémo?

MA.- Yo veo, que son maestros que traen laminas, que pegan laminas, traen notas
periodisticas reparten a los nifios, traen por ejemplo una grabadora y ponen una noticia
que hablé sobre el terremoto de Haiti, entonces, a partir de eso sacan un planisferio, traen
un globo terrdqueo, ellos hacen que los nifios imaginen el escenario, jbuscan tecnologia!
y mas y si lo logran que los alumnos, la parte que a ellos les corresponde trabajar cuando
hacen una produccion, me refiero a una produccién, de tripticos, de un periédico mural, de
una entrevista, de trabajar a través de conferencias, de mesas redondas, pues, el joven
ahi refleja lo que el profesor provoc6 a través de la estrategia que él utilizo,
(imperceptible) que el alumno sintiera ese interés por reflexionar con respecto a tal

tematica

M.- Maestra, ¢si geografia soélo se trabaja en primero, nosotros podemos pensar

(imperceptible), ademas pensando en la edad en la que llegan?

MA.- Yo en todas las reuniones que yo asisti, para la capacitacion, pues varios de los
aspectos que manifestamos con los otros compafieros de otras entidades y una servidora,
fue justamente eso, que es, un programa que parecia, con opiniones muy personales de
tercer afio, por la naturaleza que tiene, por el enfoque que establece, por la parte por
ejemplo del trabajo que se debe hacer con en el estudio de caso, yo creo que es donde
nosotros no estamos asi como que en un solo afio, ni que sea en primero afo, sino que
hubiera sido interesante que se reforzara o se trabajara en tercer afio, y a la mejor

previamente en otro curso escolar como sucede con historia, porque es muy interesante
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la tematica en el programa, ¢y como se puede desenvolver el nifio? es donde estamos
viendo (imperceptible) ¢qué actitud debo de tomar? ¢como puedo participar yo
simplemente en contribuir en tirar la basura que tapa los drenajes?, y las consecuencia
que trae toda esa situacion que se llega a plantear, en cada una de la teméticas que se
trabajan

M-. Saliéndonos un poco, ¢ cuantos jefes de ensefianza logran cubrir...?
MA. Siete, somos siete
M.- ¢ Siete para cuantos?

MA.- Cada uno tenemos la responsabilidad de por eso le digo que lo mas que podemos

lograr son tres vistas al afio y eso esta por verse en este curso escolar, nos han dejado...
M.- ¢ De qué depende?

MA.- Bueno, no, no, lo dije mal, en el sentido que nos han... como le diré, nos han
organizado las visitas, para que nos den los oficios que permitan la salida a las escuelas,
para gue nos puedan recibir los docentes, porque le digo que depende mucho... a veces
tenemos que (imperceptible) estar leyendo, pero ahorita que tenemos la posibilidad de
estar saliendo, de tener oficios para salir a los planteles probablemente podamos llegar a
las tres visitas, en algunas escuelas hacemos visita inicial, en algunos hacemos visitas y

de seguimiento, cuando salimos geografia esta en todas (imperceptible)

M.- (imperceptible)

MA.- En las 120 escuelas esta atendido algin maestro, en alguna asignatura
M.- (imperceptible)

MA.- ¢A una sola escuela?, no, no, lo mas que permite, o sea, la coordinadora... ella
organiza de que una escuela no lleguen cinco jefes de ensefianza de repente, sino uno o

dos, no mas
M.- M&ximo, que es lo que podria (imperceptible) con los contenidos de la materia

MA.- Pues yo todavia estoy en ese proceso, en cual yo estoy reflexionando precisamente
en cada uno de los tipos de los planteamientos que hace el programa, desde los

propositos, aprendizajes esperados, las sugerencias didacticas que se dan, son muy
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importantes, es donde yo encontré en el programa de que las mismas estrategias que
plantea tal elemento para poder asentar, pero hay que ir afinando, relacionado estrategias
gue permitan que el avance de cada bloque ajustando, ajustando a lo que el aprendizaje
esperado tiene, algunos recursos, algunos trabajaron portafolio didactico que vaya,
restando todo lo mas importante, que se llegue a resolver en dos o tres sesiones o sea,
buscar ajustes, el mismo estudio de caso podria no dejarlo al final del bloque y me puede
ayudar hacer como un mapa conceptual en donde yo tenga todos los elementos,
integrando todo lo que dice el bloque

M.- ¢ Cudl seria el reclamo de ellos?

MA.- Uno muy importante y que yo si también estoy de acuerdo, y en las capacitaciones y
lo que plantean, que tengan mas tiempo, para que ellos (imperceptible) lo que van hacer
en el aula, situacién que no ha sido asi, la realidad estd sucediendo lo siguiente,
tenemos grupos de 50 alumnos, de 45, 50 (imperceptible) los maestros sus horas de AD,
son ocupadas para que el maestro vaya y atienda al grupo del maestro que no vino, ¢ por
qué? porque también hay una gran inasistencia, es demasiado cargar porque se tiene
hacer una secuencia (imperceptible) méas la del estudio de caso, entiendo, -maestra, es
que apenas lo estoy trabajando, o mire ya termine este pero me faltan estos dos-
entonces esa es la parte que no permite que se aproveche el recurso que se le da para

que se vaya a......

MA.- En relacién con otras asignaturas como usted me lo estd preguntando, pues yo creo,
que es un momento en que hay la oportunidad para trabajar con el otro, para entenderme
con el otro, con mi igual, con mi compariero, ya sea de matematicas, espafiol, de biologia
o historia, entonces, yo creo que aqui la parte, el trabajo colegiado aportaria mucho,
muchos elementos para que se pudieran compartir las experiencias que se tienen, de
como ensefiar, de aprendizajes muy relevantes que hayan de los alumnos y que permitan
el poder construir esas estrategias en equipo, ¢no?, se puede intercambiar informacion,
esta informacion te sirve, esa informacion no, la podemos intercalar, el compartir la ayuda
también del uno al otro, y pues generar espacios que puedan orientar a los nifios,
entonces, yo aqui tengo una relacion que no nada mas es con historia, o con geografia
sino también con matematicas, con espafiol, en cuanto al manejo de la informacion, que
es muy importante, por ejemplo, en mateméaticas para la representacion e interpretacion
de informacion, por ejemplo, de las graficas, pues matematicas ofrece precisamente, que

se trabaja en sus contenidos, los diagramas, las tablas las gréficas, los cuadros la manera
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en que el maestro trabaje va a permitirle al alumno rapidamente (imperceptible) que una
grafica se represente (imperceptible) ahora con respecto a espafiol, pues, en geografia
también se requiere que el alumno argumente sus ideas, las (imperceptible) entonces,
esas ideas y argumentos deben saberse redactar, verdad, deben de saberse detectar en
la informacion que se esta leyendo, a través de la comprension de la lectura, las

conclusiones que el alumno establece, las propuestas que él da en sus estudios de caso
M.- jClaro!

MA.- Entonces, se requiere del espacio, en lo que se refiere a ciencia 1 y 2, pues, hay un
tema que se comparte y es o que se refiere a la biosfera, a los recursos naturales, a la
ubicacién de la tierra en el sistema solar, a la salud reproductiva, que puede ayudar
mucho también, en la parte de la poblacién, formacion civica e historia, se hablan de
algunos temas que se refieren a diversidad cultural, y no nada mas en México sino
también en el mundo, a procesos actuales de globalizacién, que se comparten en los tres
programas, a formacion de regiones comerciales, y los grupos étnicos, ¢verdad? lo que
se refiere a la discriminacion y todo eso, entonces, estas interacciones de planteamientos
en temas que se estan tratando en cada uno de los programas, pueden servir a través de
compartir ¢verdad?, a través de, yo te ayudo, tu me ayudas, yo te digo lo que hice, lo que
me dio éxito, ti me dices lo que hiciste, y te dio éxito, y entonces, esos elementos van a
poder servir para que un trabajo realmente colegiado se construya, se fortalezca, y se

ponga en marcha, dependiendo del programa que se este manejando
M.- ¢ Maestra, algo que quisiera agregar usted?

MA.- Pues... yo le quiero decir que en lo que se refiere a mi funcibn como jefe de
ensefianza, yo creo que es un espacio, €s un gran espacio que he tenido la oportunidad
de realizar, porque el conocer el nivel de compromiso de docentes, por el deseo de sacar
adelante a los alumnos, por ensefiar, por preocuparse de que manera pueden ellos
innovar sus formas de ensefianza, por irse a los textos, por investigar, por ir
construyendo, ¢verdad?, esta intervencibn, a mi me ha permitido tener grandes
experiencias, me han dado el lujo, valga la expresion, de conocer diferentes estilos de
ensefar, de darme cuenta hasta donde interviene ese deseo de ensefar bien, de aportar
buenos elementos, para que los alumnos puedan decir, me intereso la asignatura o no me
intereso, ves las caritas de los nifios asi luego como cansados, aburridas, a veces, hasta

con cierto temor al docente, porque hay docentes que lo hacen a través del dialogo, a
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través de la confianza, que estan dandole a los nifios, pero hay maestros que son muy
drasticos, y los nifios ante esa situacion de miedo, de falta de confianza, de que van a la
clase pero que no la disfrutan, o alumnos que al contrario que no quieren que se vaya el
maestro de geografia, ¢por qué? porque les estd interesando lo que les esta diciendo,
entonces, es un espacio muy interesante de conocer a (imperceptible) por sentimientos,
con deseos de aprender, con deseos de salir adelante y que muchas veces llegan a salir
un poco (imperceptible) por seguir aprendiendo, o frustrados porque no fue lo que ellos
esperaban, todo depende de la actitud del docente, y ademas la parte en la que yo tengo
gue intervenir es delicada, porque depende mucho de lo que yo también traiga para que
yo pueda darle al maestro una verdadera ayuda

M.- Muchas gracias maestra, que amable, de verdad

MA.- De qué.
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Entrevista realizada a: Irma Yolanda
Por: Mario Villamil Granados

Fecha: Lugar:

Mario.- ¢ Maestra, cual es su nombre?

Irma.- Mi nombre es Irma Yolanda, soy profesora de educacion preescolar, del colegio
nacional de educadoras, pedagoga de la UNAM y la maestria de la UAM en

administracion educativa

M.- ¢Maestra, cuantos afios tiene estado usted aqui en esta secundaria, (imperceptible)

con el nuevo enfoque?

I.- No, con el anterior, con el programa del 93, con ellos, casi dos afios
M.- ¢ Exclusivamente en geografia?

l.- Si, s6lo geografia

M.- (imperceptible)

I.- aproximadamente ente treinta y cinco y cuarenta profesores

M.- ¢ Maestra, que porcentaje son hombresy mujeres?

I.- M&s 0 menos, el 50% igual

M.- ¢ Quienes seran mas eficientes?

I.- Pues... yo creo que hay profesores del sexo masculino como del sexo femenino que

son excelentes
M.- ¢, Qué es la caracteristica que tiene un buen maestro?

I.- Precisamente dar una clase interactiva a los alumnos, que lo trabajen para aprender
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M.- ¢Maestra, los salones de los maestros estdn equipados para poder trabajar la

materia?

l.- En teoria, podemos decir que todos cuentan con video, con television, con el equipo de
computacion, pero, nada sirve, todo esta fuera de lugar, tenemos los extremos, de tanto
que cuidan el material, que andan de tras la llave, (imperceptible) de hecho podemos

concluir que el material didactico casi, casi es 99% (imperceptible)

M.- ¢ Si existe en esas escuelas pero no se usa?

I.- Pero, no se usa

M.- ¢ Entonces, el maestro?

I.- Sélo con su pintarrdn, y su Unico apoyo, es libro de texto, invariablemente
M.- ¢ En el programa (imperceptible) estos textos, tiene acceso los profesores?

l.- jSi! porque, algunos se cuenta en las escuelas, algunos si, pero, volvemos a lo mismo,

estan tan resguardados (imperceptible)

M.- ¢ La cantidad de actividades que tiene que realizar un maestro en el plantel, un

ingrediente méas que imposibilita.....?

I.- ¢Un impedimento? yo considero que, es el nUmero de grupos que tiene que atender y
la cantidad de alumnos que estan en cada grupo, entonces, tienen cinco, diez minutos
para cambiar de grupo, entonces, ahi se les va el tiempo, nos le da tiempo, apenas el

pequefio receso que tienen es para alimentarse y corréele
M.- ¢ Si estuvieran de fijo en un salon, seria mas facil?

l.- Eh...en algunos caso he observado donde tienen el aula especifica de geografia,
porque tienen ahi el material, pero lo tienen arrumbado y no lo usan, en nada los

beneficia, (imperceptible) porque yo observo que no lo usan, lamentablemente

M.- ¢Cual seria la queja de los profesores, para justificar y no poder cumplir con los

objetivos de la materia?
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I.- Bueno... son diversos y es multifactorial, empezando por... en algunas ocasiones por la
formacion del docente, porque no han terminado de aterrizar la planeacién, no tienen

tiempo, porque tienen que dar otra asignatura, son los factores por los cuales se quejan

M.- Maestra, si hablamos de los contenidos, ¢logran cubrirlos todos? ¢ los cinco bloques?

l.- iNo, no!,
M.- ¢, Debido a qué?

l.- A la falta de tiempo, y yo he estado trabajando en esto, porque es una mala planeacion,
es decir, no programan bien las fechas para el tratamiento de un contenido, hay un gran
desfase, el desconocimiento de los aprendizajes esperados que tienen que lograr,
entonces, los maestros me han demostrado que tienen mucho interés en tratar los temas
a fondo, que los alumnos preparen los temas, unos dicen que para los examenes otros
dicen que ya no lo vuelven a ver hasta la preparatoria, entonces, en esto se pierden,
entonces, hay un gran desfase, en lo que tienen escrito en la planeacion y lo que estan
haciendo en la practica

M.- ¢ Como solucionar eso maestra?

I.- Yo les digo a los maestros que no trabajen el estudio de caso, porgue tendrian que
invertir mas tiempo, entonces, les he pedido de momento dejen el estudio de caso de este
bloque y apéguense al aprendizaje esperado, diséfienme bien las estrategias con las
(imperceptible) van a trabajar para que sea algo muy especifico y que no haya pierde,

porque el programa es muy concreto, los objetivos son muy precisos
M.- ¢ Maestra, haria falta talleres de actualizacion para maestros de secundaria?

l.- Si, y mas aun cuando estamos trabajando el mundo de las competencias, si, tenemos
que verlo con mucha claridad, ¢qué es lo que estamos tratando de lograr con los
jovenes? y que eso quede planteado en el papel, ¢cudl es el concepto que estan
trabajando?, pero con claridad, si se anota, pero en la practica no se hace, tiene mucho
que ver también que los maestros no trabajan apegados a su planeacion, muchos ni

siquiera la traen consigo, y es un problema garrafal la improvisacion

M.- ¢Maestra, a cuantos talleres anuales asiste un maestro en promedio?
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I.- Bueno, yo en el tiempo que tengo aqui, se que nada mas es uno, de la asignatura, en
especifico uno, que es en el periodo de agosto, al iniciar el ciclo escolar, antes de iniciar

el ciclo escolar

M.- Maestra, sobre en un contenido en particular y que a mi me interesa, porque es tema
de mi tesis, el de diversidad, el contenido que se trabaja en el quinto bloque, que

posibilidad real hay trabaje con base a lo que (imperceptible)

I.- De hecho, ese tema se trabaja desde el inicio, se habla mucho de diversidad y los
docentes es tan amplio esto, que se pierden, entonces, evitariamos precisamente que
ellos se desfasen, si tienen el aprendizaje esperado muy concreto, lo pueden tratar ya con
mas puntualidad, en el quinto bloque, pero ellos lo van tratando en cada tema, hablan de

diversidad y entonces se van ampliando y llega un punto en que se perdieron
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Investigacion (nombre)

Entrevista realizada a:
Por: Mario Villamil Granados

Fecha: Lugar:

Mario.- Maestra buenas tardes, ¢ me podria dar su nombre?
Martha R.- Si como no, Martha Roth Tapia Flores

M.- ¢ Maestra, cudles son sus estudios?

MR.- Licenciada en derecho

M.- ¢ Porque universidad?

MR.- UNAM

M.- ¢ Maestra, usted cuantos afios tiene trabajando?

MR.- treinta y tres afios

M.- ¢Y siempre trabajando en educacién basica?

MR.- Si, en educacién basica

M.- ¢ Nunca ha trabajado en la universidad?

MR.- No

M.- ¢Maestra, alguna vez usted, ha trabajado la materia de geografia frente a grupo?
MR.- No

M.-No tiene usted la experiencia, pero, ¢con otras materias?
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MR.- Tampoco

M.- Entonces, ¢ usted ha estado inmersa...?
MR.- Administrativa

M.- ¢ Todos estos afios?

MR.- Si

M.- Todos estos afios.... y me decia usted que tiene como, ¢ cuanto tiempo como jefa de

ensefnanza?

MR.- Un afio

M.- ¢En la materia de geografia?
MR.- Si, en la materia de geografia

M.- Maestra, ¢cuales serian los problemas que usted ubica, para los profesores, que

estan frente a grupo, de los contenidos y objetivos que estan contenidos en el programa?

MR.- En primer término, la planeacion, para mi es muy importante, porque si no planean
su clase se observa al interior del aula que los alumnos no aprenden independientemente
de esto que no aprenden, los maestros improvisan, 0 muchas de las ocasiones no dan la

clase sin ven cualquier cosa diferente
M.- ¢, Qué cosa estaria pensando cuando dice....?

MR.- Por decir algo, me dicen hoy no voy a dar clase, hoy nada mas voy a revisar

cuadernos, si maestro lo que usted tenga programado para el dia de hoy
M.- ¢ (imperceptible)?

MR.- Aproximadamente cuarenta

M.- ¢ La formacion de estos profesores....?

MR. Muy variable, muy, muy variable, algunos son veterinarios, otros son bidlogos, otros

son historiadores, pues, muy pocos son geodgrafos

M.- Muy pocos, tiene usted alguna idea de (imperceptible) la materia
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MR.- También es muy variable, realmente, por ejemplo, los mas jovencitos tendran a lo

sumo dos o tres dando clases

M.- ¢ Esos jovenes que formacion tienen?

MR.- Algunos gedgrafos, otros no,

M.-. (imperceptible)

MR. Algunos si, algunos con 19 horas

M.- ¢ Qué numero seria.....al total (imperceptible)?

MR- Pero, si son minoria

M.- ¢Pensariamos que la mayor parte de los profesores no tienen la formacion?
MR.- No tienen el perfil

M.- No lo tienen, ¢y tienen muy poco tiempo frente a grupo con la materia?

MR.- Algunos, que son escasos cinco, ya estan antiglitos ya tienen muchos afios de

experiencia y si son gedgrafos pero, son como cuatro
M.- ¢ Esta gente con mayor experiencia tiene mayor manejo de los contenidos?

MR.- iSI!, si, totalmente, si se nota la diferencia, cuando el maestro esta dando su clase,
inclusive los alumnos se quedan deleitandose, de como da la clase los maestros, si se

nota
M.- ¢ Los mejores maestros serian los mas experimentados?

MR.- jNo! hay de ambos, porque también tengo maestras jovencitas, que van saliendo, le
digo a lo sumo de tres cuatro afios y dan bien su clase, pero la dan mucho mejor los que

tienen experiencia

M.- ¢En su experiencia, qué seria lo que permite que un maestro de una buena clase?

Jcuales serian esos elementos?

MR. Para mi es bien importante, como le decia que la haya planeado primero, que al
desarrollar la explicacion que den, utilicen los diferentes sistemas de ensefianza, por decir

algo, pueden manejar mapas conceptuales, mapas mentales, inclusive diferentes
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imagenes o mapas, mapas de la Republica Mexicana, 0 mapas de planisferios, porque
para mi es bien importante el material didactico, el alumno aprende mejor, y sobre todo,
¢sabe qué? cuando realizan productos, eso favorece el conocimiento, cuando hacen
rompecabezas, cuando hacen tripticos, cuando hacen que el alumno participe y trabaje
con sus propias manos, con sus propios materiales, si observo que se les queda mas el
conocimiento, cuando realizan recortes de revistas, de periddicos, de....monografias, si he

observado que los nifios retienen mejor
M.- Maestra cuando usted habla de materiales ¢,con qué materiales cuentan?

MR.- En si es muy variable también, porque por ejemplo, hay escuelas que tienen mucho

material didactico
M.- ¢, Cémo cuales?

MR.- Como mapas, como globos terrdqueos, como...eh.... ,cémo le llaman al otro? el....el
cafodn, el proyector, la pantalla, algunas escuelas, mas bien todas, todas tienen aulas
digitales, pero, a veces hay otro tipo de problemas, que no hay llaves, que no esta el
director, que no esta la subdirectora, y no pueden utilizarlo, o tienen enciclomedia en las
aulas, pero, a veces no lo pueden utilizar por los mismos problemas, o porque ya no
funcion6, o porgue se robaron el cafidén, o porque el equipo tiene virus y no pueden utilizar

memoarias, y Unicamente utilizan discos
M.- ¢ Estarian bien equipados los salones?

MR.- jNo! si les falta, por ejemplo, algunas escuelas tampoco tienen contactos, ¢,de que
sirve que yo lleve mi cafién, o mi laptop? si no puedo conectarla, no hay ni en techos ni

muros contactos

M.- ¢ Para desarrollar ellos su labor?

MR.- Pues, Unicamente serian esas, la falta de apoyo para utilizar su equipo
M.- ¢ (imperceptible) los muchachos?

MR.- ¢ Para desarrollar su clase? No, no, fijese que no, porque los nifios....

M.- ¢ Les gusta la materia?
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MR.- Siento que si, si les gusta, aunque.... aqui encontramos otro tipo de problematica,
hay muchas variables, porque en ocasiones si llega haber maestros que les falta el control
de grupo, sino tienen disciplina, sino hay orden no pueden ensefiar los maestros y los
muchachos no pueden aprender, ahi si tengo algunas variantes donde los maestros que

no controlan a su grupo, que no es mayoria, son algunos
M.- ¢ El nimero de alumnos influye?

MR.- iNo! porque hay maestros que tienen cincuenta y dos alumnos y tienen bien
controlado al grupo, y hay maestros que tiene diez y es un caos con los diez, o sea, si

depende mucho de los maestros

M.- Maestra, volviendo a los contenidos de la materia (imperceptible) o fuera de la escuela

0 exclusivamente adentro?

MR.- Los que yo he visitado, todos dentro de la escuela, pueden ser en aulas, en aula
digital, en biblioteca o en patios, pero, siempre dentro de la escuela

M.- (imperceptible)

MR.- El consejo consultivo de participacién social funciona dentro de cada escuela, pero,
en muchas de las ocasiones dependiendo de su plan de trabajo de cada escuela, los
consideran para realizar ciertos tipos de gastos, como por decir algo, las escuelas de
calidad les dan determinada cantidad, en donde pueden comprar cursos para los
maestros, 0 equipo, o alguna otra herramienta que necesite siempre y cuando esten de

acuerdo autoridades de la escuela y el consejo de participacién social
M.- ¢, Funciona?

MR.- No me consta, porque yo no superviso esa actividad, nada mas se que existen, pero
nos se si funcionen, pudiera ser que si, porque las escuelas de calidad tienen que tener
informes exclusivamente con base a lo que programaron en gastos, pero, no me consta,

supuestamente deben funcionar
M.- ¢, Qué tan normal es....imperceptible?

MR.- Si, se cumplen dentro de la totalidad, definitivamente no, en este afio que yo
supervise observe que muy pocos maestros llegaban al quinto bloque, muy pocos,

entonces, si necesitaria yo...
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M.- ¢ Los mejores profesores son los que llegan o no tiene nada que ver?

MR.- Tal vez, los mas responsables, no los mejores, porque por ejemplo, hay maestros
gue van al pie de la letra, al pie del programa, al pie y no se retrasan, pero aqui hay otro
tipo de variables, muchas ocasiones porgue me corresponde la ceremonia civica, porque
temblo, por la influenza, o porque me enfermé, o porque pedi dias econémicos, o porque
hay firma de boletas, o cualquier otro tipo de problemas, me voy retrasando, y
casualmente toca en mi horario, y con mis grupos, a veces dice uno, ¢como es posible?
¢siempre me va a tocar a mi la ceremonia? y siempre voy a faltar, por decir algo, a dar la
clase en ese horario, no porque me corresponda organizarla sino porque el horario es

cuando realizan la ceremonia civica, es una de las variantes o causantes

M.- Maestra (imperceptible) ejes transversales, ¢la cuestion propia dentro de lo que seria
de la ciencia social, civica e historia, hay temas que verdaderamente (imperceptible) la

materia de geografia

MR.- Desde mi punto de vista no lo he observado, porque se abocan exclusivamente a la
geografia, en todas las visitas que yo he realizado, tal vez, uno o dos maestros han
tomado en consideracion algo de historia, pero, la mayoria no, aunque nosotros se lo
pidamos en la planeacion, pero muy pocos lo han considerado, yo me atreveria a decir

gue casi no

M.- (imperceptible) lo que hay en el programa y lo que realmente se hace ¢hay alguna

diferencia?

MR.- Si, porque por decir algo, muchos bajan de internet la planeacién de geografia y

exactamente se abocan a eso, pero ya no...
M.- Las bajan de internet

MR.- Me dicen, que son planeaciones que ya estan en ciertas paginas, entonces, para su
comodidad ellos la bajan, pero, de alguna manera yo siempre les he sugerido que eso es
una planeacion generalizada, pero que ellos tienen que hacerlo mas especifico, conforme
al diagndsticos que realicen en cada grupo, porque hay grupos que requieren de diferente
metodologia, entonces, en ocasiones ellos me dicen aqui estd mi planeacién, me la
muestran y es idéntica a la general que se maneja, no la especifica con secuencias

didacticas, como inicio, como desarrollo y como cierro mi clase,
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M.- ¢ Algun costo, les cuesta?

MR.- Yo me imagino que no, me imagino que no, de todas formas su servidora
proporciona diferentes tipos de asesoria en cuanto a planeacion para que puedan ellos
guiarse, y de alguna manera comprender como deben realizar su planeacion, porque no
me lo va a creer, pero hasta ahorita todavia tenemos maestros que no han comprendido

como realizar su planeacién con el nuevo programa
M.- ¢ Les cuesta (imperceptible)

MR.- El enfoque

M.- ¢ El quinto blogue de la materia (imperceptible)

MR.- En cuanto a diversidad, yo pienso que si es importante, porque por ejemplo ahi
vemos grupos culturales, grupos étnicos, religiones, vemos todo lo relacionado con
nuestro pais México y a nivel mundial las escalas, entonces, comparativamente siento
que nos favores con los estudios de caso, porque de ahi podemos manejar mucha
informaciéon comparandola, un pais con otro pais, por decir algo el afio pasado
manejamos el SIDA, sus origenes relacionandolo con Africa y Haiti, donde ahi se dio
precisamente el contagio y como se va contagiando a nivel mundial en Europa, América,

entonces, siento que si es importante

M.- ¢ (imperceptible) que esté hasta el quinto bloque? ¢ estaria dejando fuera el trabajo de

los otros temas?

MR.- Si, efectivamente, por ejemplo, a mi me angustia que no lleguen al quinto bloque,
porque son temas tan importantes que, ya van hacer como adolescentes enfrentarse al
tercer grado, y resulta ser que llegan a concluir la secundaria y no saben nada, de ese....
no todos los maestros llegan anularlo el quinto bloque, pero si he observado que no lo
llegan a dar, inclusive en su planeacion me planean hasta el cuarto bloque, y como no nos
da tiempo ni oportunidad de regresar y ver si realmente terminaron o no terminaron el
quinto blogue, pues me supongo que no llegan a realizar, y en escuelas que casualmente

voy en ese periodo y me percato, si si, 0 si no, lograron tocar el quinto bloque

M.-¢Maestra, usted tendria alguna propuesta, que usted conoce, alguna propuesta para

una politica educativa que (imperceptible) para la ensefianza de la geografia?
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MR.- Siento que me faltaria mucha experiencia, para poder realizar una propuesta, que
estuviera bien integrada y sobre todo completa, porque para mi gusto si siento que se
sintetizd6 demasiado, el programa anterior lo conocia yo, pues porque de alguna manera
me toco parte de esa educacion, en geografia fisica, y en geografia humana estaba
dividida, pero, siento que es importante que se sigan manejando aspectos que ya no se

tocan
M.- ¢ Como cuales?

MR.- Por ejemplo, los nifios llegan a la secundaria y no saben las capitales que es tan
basico y ahi siento que algo paso, o por ejemplo, el de las fases de la luna, sin embargo,
los maestros si lo toman, lo toman en consideracién y si lo desarrollan, eh... otras de
las...que por ahi he observado y lo toman son las delegaciones politicas, aunque no viene
en el programa, pero, de alguna manera rapidamente se les da a conocer, por lo menos
que conozcan la de ellos donde tienen su domicilio, y pues no recuerdo con exactitud
todo, pero si siento y ....conozco el programa 2006 pero si siento que le falta, y para mi
gusto deberian de desarrollarse mas el bloque cuatro y cinco, que son los que estamos
viviendo de forma cotidiana, que les interesa a los muchachos, como van madurando
pOCO a poco y aunque son pequefios si tienen conciencia de todo lo que esta sucediendo,
porque en forma inmediata hacen comentarios relacionados con el dia anterior o por
internet se enteran de mucha cosas, a veces rebasan a los propios maestros que no
tienen el conocimiento de las noticias mas frescas y ellos dicen ¢cémo, qué paso?,
(imperceptible) los maestros a veces no... quiza por el exceso de trabajo no se enteran de

las noticias mas relevantes, pero los nifios si estan al tanto y al pendiente

M.- Por parte de la Secretaria de Educacion Publica (imperceptible) que la idea era

reformar la materia para que...?
MR.- Pero es un grado maestro, en primer grado
M.- ¢ Cudl seria la dificultad que usted.....?

MR.- Por ejemplo, es que ya no lo vuelven a tocar, terminan su carrera y ya no tocaron
geografia para nada, ni en segundo ni en tercero, ni en prepa, desconozco sin en prepa,
pero creo que no, entonces, con todos los cambios que estamos viviendo a nivel mundial
del calentamiento, los nifios estdn muy interesados, que hace frio, que hace calor, porque

llueve, si preguntan los nifios, ¢qué esta pasando?, con las peliculas que estan de moda
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con mas ganas, que 2012 y creo que hay otras dos peliculas que hablan como de fin del
mundo, y pues también se interesan los nifios, se inquietan y también quieren saber, claro
que en la aulas no se les confunde mas, sino simplemente se avocan a lo contenidos, a
menos en mi presencia, no se cuando yo no estoy que les diran los maestros a lo nifios,
pero, afortunadamente no hacen comentarios relacionados con eso, sino que los nifios si

se inquietan y ellos investigan por su cuenta
M.- ¢ Maestra, la zona que usted supervisa.....?
MR.- Mi zona,

M.- ¢ Es bueno, es malo?

MR.- creo que soy afortunada, no tengo tan bajo aprovechamiento, no se exactamente
cual, pero, no esta tan bajo, siento que la mayoria de los maestros son responsables, uno
que otro que si llega haber asi como....yo no diria malo, sino mas bien quiza le falta un
poco mas de responsabilidad algunos maestros, pero, si considero que mi zona no esta
mal, estaria por lo menos arriba del siete, ocho, quizas les cueste mucho trabajo para
subir una décima porque es un gran trabajo de muchas personas para poder lograr una
décima pero, si siento que puede estar por el siete ocho, no lo he sacado honestamente,

pero cono le digo nada mas he llevado un afio y no me avocado a hacerlo, pero, bueno....

M.-¢,Maestra en el programa de geografia en su cuatro materiales con los que
(imperceptible) hay un listado de una bibliografia basica, una bibliografia complementaria,
conoce usted algunos de estos textos? ¢conoce el uso de estos textos por parte de los

maestros? (imperceptible)

MR.- No, la verdad no, porque por ejemplo, ahora estoy observando que estdn manejando
diferentes libros ya no manejaron un solo, el afio pasado manejaron el de castillo, editorial
castillo, pero, actualmente son como unos cinco libros diferentes y desconozco los cinco
honestamente, porque no tengo ni un solo, ahi yo pediria apoyo para que a nosotros

también nos den un ejemplar de por lo menos de cada editorial
M.-¢,Cuantas editoriales se trabajan?
MR.- Yo siento que ahorita son como cinco

M.- ¢, Sabe cuales son?
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MR.- Entre ellas, Norma, Mcgrow hill...

M.-¢ Castillo?

MR.- No me acuerdo, la verdad, si este afio también lo consideraron o no, no me acuerdo
M.-¢Maestra, algo mas que usted quisiera agregar?

MR.- Pues, solamente, que estoy muy interesada en seguir aprendiendo, en seguir
conociendo, porque le digo yo tengo muy poca experiencia, mas bien yo he sido
supervisora técnico administrativa, respecto a no lo dentro del aula sino todo lo que
engloba a las escuelas y pues hasta ahora por azares del destino, estamos por aqui y
estamos tratando de seguir aprendiendo y gracias

M.- Muchas gracias
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Investigacion (nombre)

Entrevista realizada a: José Najera Torres
Por: Mario Villamil Granados

Fecha: Lugar:

Mario.- La idea es muy breve, muy concreto, comenzaria preguntandole las cosas

béasicas, no le voy a quitar mucho tiempo, yo se que se van a las cuatro
J.- Sabe que cosa

M.- Ya se van a las cuatro ¢ a las cuatro se retiran? ¢ 0 mas tarde?

J.- No, no, bueno

M.- ¢ Maestro cual es su nombre?

J.- José Najera Torres, a sus o6rdenes

M.- Gracias maestro, maestro, ¢ cual es su formaciéon profesional?

J.- Mi formacion profesional la, licenciatura en docencia, licenciatura en derecho y en

docencia tecnolégica

M.- ¢, De qué escuela?

J.- De laUNAM Yy de la DGET

M.- ¢ Maestro, cuantos afos tiene usted en educacion?

J.- Treinta cuatro afios de servicio voy para treinta y cinco, en octubre cumplo treinta y

cinco
M.- ¢ Maestro usted ha estado frente a grupo, ha sido profesor, cuantos afios?
J.- Del 75 al 82

M.- ¢Y como jefe de ensefianza de esta materia?
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J.- Como jefe de ensefianza, del 95 para aca

M.- Maestro, usted en su experiencia, ¢, cuales, cree que sean lo logros que se puedan

obtener con esta materia, en el trabajo con los alumnos para formar ciudadanos?
J.- ¢ Para formar ciudadanos?
M.- jAha! desde esta materia

J.- Bueno, eh... pienso que la importancia de la geografia, es tal que... es la base de las
demas, por el espacio geografico, que debe cuidarse, y que es el sustento de la
humanidad, tiene que hacerse, tiene uno que servirse de ese espacio, de tal manera que,
se esté previendo, el sustento para generaciones futuras, o sea, que debemos ser muy
cuidadosos

M.- ¢ Y lo logra hacer la materia? ¢logra esta materia, hacer que los alumnos desarrollen

esa conciencia?
J.- Si, si
M.- ¢ Como?

J.- Debe lograrse, debe lograrse, a través de la ensefianza que haga el profesor, de la
importancia de esos factores, que deben cuidarse, debe hacerse un uso racional y
previsorio de algun desgaste indtil, como quemazones de selva virgen, quemazones de

selva virgen

M.- Maestro, ¢Cuales serian los problemas que usted identifica, usted, como jefe de
enseflanza para practica de la geografia ¢ cuales serian, usted que conoce a los

maestros en clase?
J.-¢ A ver otra vez?

M.- ¢Usted visita a los profesores en sus aulas? ¢cuales son esos problemas que

identifica, que tienen los profesores para poder desarrollar los contenidos de la materia?

J.- Bueno... el que encontrado, y con usted mismo, yo les he dicho, que... ambienten su
salén, ambienten situaciones, organizar y animar situaciones de aprendizaje es una
competencia del profesor para hacer atractiva la sesién de clase, veo muy desprovista el

aula de material geografico
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M.- ¢ Este seria uno de lo problemas?

J.- De ahi, revela mucho, hay poco interés por la ensefianza de la materia, generalmente
se conforman con lo que lleva el alumno, con lo que va exponer, y hasta ahi, pero el
maestro, jclaro! él es el principal directriz, debe motivar, y debe entusiasmar, y debe
dirigir, debe solicitar a los alumnos de la manera méas respetuosa, los alumnos todo
hacen, pero que tengan un buen conductor de grupo, ellos le hacen las laminas de los
dibujos que el profesor les diga, dibujame aquel lago, dibljame esta montafia, todo lo

hacen

M.- Maestro, ¢ cuantos profesores supervisa usted? ¢qué cantidad?
J.- alrededor de 34, mas 0 menos

M.- ¢Hay mas mujeres que hombres?

J.- Va por mitad

M.- ¢Los maestros, los mejores maestros que usted tiene, que usted supervisa, qué

formacion tienen?

J.- Profesionistas

M.- Gedgrafos, profesionistas

J.- Eh... son gedgrafos también, hay bastantes gedgrafos

M.- ¢ Egresados de la normal?

J.- Egresados de la normal, o de la UNAM

M.- O sea, hay muchos gedgrafos, conocen la materia

J.- Conocen la materia

M.- ¢ El perfil entonces, de los profesores de geografia es el adecuado?
J.- Es bueno, muy bueno

M.- Maestro, ¢de los contenidos de los cinco bloques, en el quinto bloque en patrticular,

los maestros logran cumplir todo el programa?
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J.- Logran cumplirlo

M.- La mayor parte de ellos

J.- La mayor parte

M.- ¢Y los que no lo cumplen, a qué se debe?

J.- No me he encontrado casos que no cumplan, no me he encontrado, todos van de

acuerdo con su avance programatico

M.- ¢Con esta Ultima reforma, la dltima reforma de 2006, usted nota que haya un

avance....
J.- ¢consistente en qué la reforma?

M.- La reforma del 2006, la reforma a la educacién de 2006, se renovaron los planes y
programas de estudio, se modifico el enfoque ¢con esta nueva reforma se aprovecha

mejor la ensefianza de la geografia?

J.- Haber diferencie, ¢ diferencie usted, una reforma de otra, ¢ cual fue la anterior reforma?

¢ahora como quedo? para yo decirle

M.- De acuerdo a su experiencia ¢usted veria alguna diferencia, entre una y otra, en la

reforma del 93 y la reforma del 20067
J.- ¢ Qué contenia, cOmo estaba la geografia en el 93, y cdmo esta ahora?, yo le pregunto
M.- ¢ Usted como profesor?

J.- Yo no siento ningan cambio, jningin cambio! todos los factores siguen siendo los
mismos, ¢cual es el cambio? ¢cudl es la transformacion? que es un objetivo justamente
de la geografia, ver los cambios que han sufrido ciertos elementos geograficos para una
mejor vida, yo veo que es igual, y que todo depende del ser humano, de que le eche
ganas, y que quiera mantener en buen estado los recursos haturales que son vida para la
humanidad, y si nosotros no somos conscientes, le vamos a dar fuego a todo, jy eso es
gravisimo!, entonces, el maestro si tiene una gran responsabilidad de inculcar en el
alumnado justamente ese cuidado por el medio ambiente, jurge! el cuidado de los
recursos, que son... como el agua, que la usamos de manera indiscriminada, que lavamos

el carro todavia a manguerazos, a cubetazos, esos nifios necesitamos inculcarles
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justamente, que deben cuidar esos recursos, ensefarles otros procedimiento, el que
sabemos, nada mas que, no lo manifestamos a los que deben usarlo, principalmente el

padre a sus hijos, los dejamos que crezcan como si fueran plantitas
M.- La responsabilidad de los padres

J.- jExacto! ahi radica todo, pero si hacemos una encuesta, vamos a darnos cuenta que
un alto porcentaje de esa poblacion carece de conocimientos, ya que este ambiente

educativo es esencial
M.- ¢ La escuela?
J.- La escuela

M.- A falta de la familia como un recurso, ¢la escuela es quien debe proporcionar ayuda

al alumno?

J.- iClaro!, la educacion se mama, pero la escuela es un gran factor social que viene a
llenar lagunas y a sacar adelante, a través de la ensefianza, la documentacion que

proporciona, es importante eso
M.- ¢ La familia?

J.- iTodos! deben coadyuvar de alguna manera conforme a lo que les corresponde hacer,
la familia en su dmbito, la escuela en su ambito, la sociedad en su &mbito, sociedad en

general también en su dmbito, todos tienen que aportar su granito de arena
M.- Maestro, ¢ quisiera agregar algo mas?

J.- Si, quiero agregar algo, inculcar desde el jardin de nifios hasta el doctorado, que haya
honestidad, que sus puntos se reafirmen de tal manera que no se pierdan, para que haya
respeto, a los bienes nacionales, particulares y mundiales, geografia de México y del
mundo
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Entrevista realizada a: Rene Garcia Vazquez
Por: Mario Villamil Granados

Fecha: Lugar:

Mario.- ¢ Usted trabaja, como jefe de ensefianza de escuelas secundarias técnicas?
Rene.- Si

M.- ¢ desde hace...?

R.- Desde hace cinco afios

M.- Cinco afios, ¢Maestro, su nombre?

R.- Mi nombre es Rene Garcia Vazquez, soy egresado de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en la licenciatura de derecho, trabaje en escuela durante veinticinco
afos, e impartiendo clase e iniciando clase en 1980, trabajando por areas, en ciencias

sociales

M.- ¢ Esto en la universidad?

R.- En la universidad,

M.- ¢ En el area de las ciencias sociales?

R.- En el area de ciencias sociales

M.- Y, en secundarias técnicas, ¢cuanto tiempo lleva usted?
R.- En secundarias técnicas ya voy a cumplir treinta afios de servicio
M.- jTreinta afios de servicios! ¢ esta préximo a jubilarse?
R.- pr6ximo a jubilarme, que todavia lo estoy pensando

M.- ¢ Por la cuestion econémica?

R.- Exactamente

M.- ¢No es un aliciente dejar la chamba?
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R.- Fijate que no, porque haces un analisis de lo que estas percibiendo actualmente, de
tal manera que ya una vez entrando a la jubilacién, ya no vas a cubrir las necesidades a
las cuales estds sometido, entonces, muchas veces, se piensa para tomar una decision

de esa indole, si afecta
M.- ¢ Maestro, cual seria su definicién de lo qué es la educacion?

R.- Mira, es tan importante la educacién, yo siento que el desarrollo de un pais depende
muchisimo de la educacién, que desgraciadamente, no cubrimos al cien por ciento las
expectativas que tenemos, creo que muchas veces queremos hacer cambios, y por la
misma politica educativa, como que te va deteniendo, puede hacer uno propuestas,
épero, hasta que grado se puede llevar a cabo? yo siempre he dicho que, inclusive como
jefe de ensefianza a mis docentes, que el compromiso que tiene no es el con el jefe de
ensefianza, con la autoridad de la escuela, el compromiso es con los alumnos, que es
fundamental, ¢ por qué? porque si un docente no recapacita de cual es su funcién y no
nomas por percibir un salario, estamos perdidos, no se ponen a pensar que tan
importante, es que el alumno logre en este caso los aprendizajes esperados de
determinada asignatura

M.- ¢ Usted cree que lo maestros si se comprometen?
R.- iNo todos, no todos!
M.- ¢ Los que si se comprometen tendrian algun perfil (imperceptible)?

R.- Fijate que si, desgraciadamente y a pesar de que no sean especialistas en la materia,
creo que hay mayor compromiso, no porque estemos en técnicas, creo que los
profesionistas de otras areas (imperceptible) como que, pensamos, reflexionamos, para
lograr lo que pretendemos, no es el decir, yo estoy comprometido con la educacion, no,
simplemente pretendemos lograr los objetivos los objetivos que nos planteamos, no todos
por desgracia, vemos que hay docentes que cumplen la funcién por percibir y que el chico

aprenda o no aprenda (imperceptible)

M.- Maestro, si hablaramos en concreto de la asignatura de geografia, ¢cual seria su

definicion?

R.- Mira, creo que es una de las asignaturas que te dejan muchos aprendizajes, y que en

este caso el alumno, trae muchisimos aprendizajes previos, pero que no se ha sabido
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extraer, desgraciadamente creemos, o creo yo, que el maestro cree, o el alumno cree que
la asignatura no es (imperceptible) por qué, porque hay una relacion con todas la
asignaturas, no podemos decir que geografia es la Unica o por mi especialidad es la de
mayor importancia, esto mientras el docente y mientras nosotros jefes de ensefiaza, no
seamos conscientes de la importancia que tiene la geografia, no podemos lograr los
objetivos que como docentes o jefes de ensefianza, tenemos que lograr

M.- Ahora, un poco como entrando a los planes y programas, usted tiene treinta afios

trabajando en el sistema, conoce perfectamente....

R.- ¢Como se ha manejado? a partir del acuerdo de 1993, que era en conjunto las tres
asignaturas, que era geografia, historia y civismo, que de alguna manera ese programa
te llevaba de la mano, de cédmo ibas a trabajar con los chicos, tu objetivo general, tu
objetivo particular, tu objetivo especifico, y ya desarrollas tus actividades, a la mejor esta
mal dicho, el decir, que era un recetario que te va llevando de la mano, que era lo que
tenian que hacer los alumnos, que era lo que tenian que realizar, para lograr el

aprendizaje
M.- ¢ Pero, al maestro se le facilitaba?

R.- Se le facilitaba, pero, aqui también depende del interés del docente, ¢cémo lo voy
hacer? y a veces lo seguiamos de una forma mecanica, pero, depende uno de que era lo
que yo queria que aprendiera, ¢cémo iba a desarrollarlo? y ser claro con las actividades
que se iban a desarrollar, no dejar al garete al chico, hoy vamos a ver este tema, y yo
nada mas te digo qué investigues, creo que aqui, podrias hacer un cuestionamiento,
¢realmente el chico sabe como se hace una investigacion? creo que el error era pensar,
que el chico tenia los elementos, o0 manejabamos es que en espafiol ya te dieron los
elementos fundamentales para poder hacer una investigacion, y no es cierto, ino es
cierto!, creo que se pierde de vista que la educacion secundaria es formativa, y mientras
no se entienda que es formativa, ahi podemos ver el fracaso que uno mismo como
docente esta propiciando en el alumno, ese fracaso, yo creo que también uno como
docente lo tendria que asumir, yo estoy fracasando como docente, no estoy logrando lo
que quiero, el siguiente... forma de trabajo de los planes fue por asignaturas nuevamente
retomar ya por separado lo que era la geografia la historia y entro formacion civica y ética,
y que aqui en esta area de sociales creo que no estan desvinculadas una de otras, sino

gue se manejan continuamente las tres, no podemos separar a veces se comete el error,
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de que la asignatura que tiene mayor importancia es la de geografia o la de civismo o la
de historia, hay que entender los procesos, hay que tener un proceso historico, hay que
tener un proceso geogréfico y un proceso de formacidén civica y ética, ya con un
programa, si habia muchos problemas en cuanto ¢a qué? a lo mejor nos costo trabajo
poderlo entender, y de alguna manera tienes que documentarte, cual es el proposito
actual de la educacién, habia confusiones por parte de los maestros, es que el alumno,
tiene que elaborar sus conocimientos, jsi!, pero bajo la conduccioén de ¢quién? no nada
mas es aventar el trabajo a los alumnos, porque no se va a lograr el proposito, el mismo
proposito que estd marcando el programa de la asignatura, en la actualidad creo que
si....no todos los maestros siguen siendo tradicionalistas, porque Unicamente exponen,

cuestionan y responden, y no se pueden ver los logros del aprendizaje de los alumnos
M.- Estaria haciendo falta, ¢qué? ¢en el profesor?

R.- Yo creo que en el profesor, que entienda bien, analice bien el programa de geografia,

creo que este programa de geografia tiene muchos beneficios
M.- ¢ El actual?

R.- El actual, te lleva de la mano, como puedes desarrollar tus clases, qué elementos vas
a trabajar, el objetivo, el aprendizaje esperado que pretende la asignatura, lo conceptual,
habilidades y conductas, que a veces el maestro no logra entender, cuando llegamos
hacer la supervision, haber maestro (imperceptible) tu planeacién, yo no te voy a pedir
inicialmente tu planeacién, quiero observar tu clase, una vez observada tu clase vamos
compartir, si realmente lo que estas presentando como planeacién anual o como
planeacion de bloque, lo estas llevando a cabo, hay congruencia con lo que estas
haciendo y lo que estan realizando los chicos, no hay congruencia, ¢dénde esta lo que tu
estas marcando lo que vas a usar, atlas, los globos terraqueos, las tic’s, para el
aprendizaje de los chicos, eh....una serie de pretextos, tiempos, suspension de clases,
comisiones, (imperceptible) ¢cuél es la idea? o ¢cudl es la asesoria? haber maestro,
cuando ta haces tu planeacién anual, debe tener elementos, ti vas a dosificar los
tiempos, los cuales tienes que cubrir, en cada contenido programatico, no lo haces, ¢ cual
es la causa? —es que me tuve que extender en el primer blogue- perfecto, pero, si yo en
esa planeacion en una columna de observaciones no hacen mencién del porque hay un
desfazamiento, pues, yo tengo que cuestionarte, cual es la causa, mientras td no

manifiestes la problemética, tan sencillo, tan sencillo
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M.- Maestro, ¢la disciplina es importante para cubrir el programa? ¢los maestros qué

hacen?

R.- Fijate que... yo no considero que la disciplina sea tan fundamental, para mi depende
muchisimo de las actividades que est& proponiendo el profesor, si el profesor no es claro
con las actividades, dificilmente va haber un control de grupo, hay casos que se atreven a

decir que ya los fastidiaron
(INTERRUPCION)
M.- Estabamos en la disciplina

R.- Yo no estoy de acuerdo, hay maestros que valoran la disciplina, no puede ser tan
drastico, el decir...es que si no te sientas te voy a bajar puntos

M.- Pero, ¢ se trabaja con ese esquema?

R.- Se trabaja con ese esquema, no en todas las escuelas, hay maestros que se merecen
todos mis respetos, desde el momento que entra al aula, ya el chico sabe, sin necesidad
de estarle recalcando, probablemente en el primer bimestre le costo trabajo, porque es el
Unico grado que se lleva geografia, el chico se va acostumbrando a que en el momento
que el profesor entre, todo mundo debe estar en su lugar (imperceptible) el respeto hacia

el docente, el respeto hacia lo demas compafieros, no en todas las escuelas

M.- Maestro, pensaba yo ahorita que hablamos de disciplina, conectada también con lo

que ocurre adentro del aula, ¢ qué tan importante son los materiales, para trabajar?
R.- Fijate, que son fundamentales
M.- ¢, Qué tanto cuentan los profesores con (imperceptible)?

R.- Fijate que dificilmente el profesor, hace uso de lo recursos y materiales didacticos
eh....yo les comento, maestros tienes recursos aqui adentro de tu mismo espacio de
trabajo (imperceptible) y si estamos hablando de geografia, empezamos a hablar de
espacio geogréfico, pues simplemente el alumno tiene que observar donde esta, y a la
mejor eso te va a servir para que un momento determinado le digas hazme un croquis del
area donde estamos trabajando, primero este es un espacio geografico en cual nos
estamos desenvolviendo, si el maestro no usa estos materiales didacticos dificilmente el

maestro va a lograr el propoésito de la asignatura, porque en el primer bloque manejamos
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mapas, manejamos husos horarios, manejamos circulos, puntos, manejamos una gran
cantidad de informacién, esa misma informacién se va ir haciendo uso en los diferentes
bloques de la asignatura, y si hemos notado alguna problematica en los profesores, cundo
llega a trabajar husos horarios, maestro tan sencillo, hay hechos que ha sucedido en este
afo, el afio pasado, eventos deportivos, les pongo el caso de (imperceptible) los medios
de comunicacion y la prensa, dice hay una diferencia de trece horas con respecto a
México, te puede servir muchisimo, si en la ciudad de México son las doce horas que hora
es en este momento en China, hacia donde quieres brincar, y podemos hacer la recta
numeérica derecha positivos, izquierda negativos, derecha sumamos, izquierda restamos y
el chico lo va entender, y al chico se le va hacer mas interesante, si usas ese tipo de
recursos en el instante, sino lo haces a la mejor les cuesta trabajo, a la mejor a nosotros
mismos se nos dificulta establecer que huso horario hay en determinada ciudad del
mundo, pero, hay que aprovechar y hasta tomarlo como juego con los chicos, vamos
hacer una actividad y les cuesta trabajo, pero, cuando lo podemos verificar (imperceptible)
si el enfoque de la asignatura (imperceptible) el aspecto conceptual, habilidades,
actitudes, como que es dificil ¢no, es dificil yo creo que depende de como demos la
materia, de como vendamos nuestro producto, y fijate que es positivo manejar hacer
algunos andlisis con los profesores, les digo, siempre hemos considerado a los chicos
como (imperceptible) porque no lo consideramos como (imperceptible) y hacemos ese
ejercicio, tu, soy tu amigo, me invitas a tu casa, ¢qué haces? haces una observacion
dentro de tu casa, voy acomodar objetos, voy hacer la limpieza, y te voy a ofrecer lo mejor
que tengo, a lo mejor te digo, disfruta del lugar que es mio, es muy cémodo y que
hacemos, se te ofrece un refresco, mira... hay este tipo de botanas, hice esta comida
especialmente para ti, ¢para qué? para que te sientas a gusto y que a la mejor te de yo la
libertad de que me digas, oye me puedes volver a invitar a tu casa, porque me agrado la
forma en que me trataste, todo lo que me diste sin ningun interés, ahora vamos a
trasladarlo a la escuela, al salon de clases, no lo veas como una lucha contra el alumno,
ofrécele lo mejor de ti, ¢cOmo? analiza, después de esta reflexion que te hago, piénsalo,
que le puedes ofrecer a tus alumnos, tu espacio el salén, que haya recursos y materiales

didacticos, para que logres el propésito que pretendes
M.- Sobre esto que usted toca, de lograr el propdsito, ¢ los maestros logran cubrir?
R.- Fijese, que no, no todo, no todos, generalmente no se logra...

M.-Digamos que el promedio es....
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R.- El promedio sera un ochenta por ciento,
M.- Se logra cubrir, ¢y de lo que se logra cubrir hasta donde podemos...?

R.- Un porcentaje mmm....un setenta por ciento, ¢por qué? porque yo creo que el
docente, y no estoy atacando al docente, sino que los tiempos establecidos para manejar
(imperceptible) se la pasan cinco, diez minutos, en siéntate, céllate, en saca tu libro, saca
tu cuaderno, les pide material, no lo trajeron y....ya se desvio del trabajo que se tiene que

desarrollar
M.- ¢,Cinco, diez minutos?

R.- Cinco, diez minutos, o también los chicos llegan tarde al salén, por situaciones de que
van al sanitario, o sino simplemente buscan la forma de no entrar a la clase de geografia,
¢y esto de que depende? jatencion!, o de cdédmo estoy trabajando, hay situaciones
criticas, de alumnos que se levantan y le dicen al docente, maestro me retiro de salén, es
alarmante, ya en la asesoria con los docentes, si yo te digo cémo vas a evaluar a este
chico, lo vas a pensar, que esa evaluacion es una autoevaluacién que ti mismo te vas a
dar, esto que te sirva de experiencia, ¢qué estrategias, tienes que implementar? ¢cémo
debo de cambiar la estrategia? para que el alumno realmente esté interesado, a veces los
ponen a leer, después de la lectura el maestro hace comentarios referente al parrafo que
se ha leido, yo los cuestiono ¢realmente lograste el propdsito de la lectura?
(imperceptible) ¢por qué no? mejor usa una estrategia, donde lea un parrafo, vy
comentarios de lo que leyé tu compafiero, y voy evaluando, voy evaluando si realmente el
chico logré entender, que a veces, yo si difiero de los maestros, cuando dicen es que el
alumno no tiene habitos para el estudio, estoy de acuerdo también que no vas a tener el

apoyo de lo papas, pero ti como docente..
M.- Maestro, cuando vemos que el (imperceptible)
R.- (imperceptible) quedan volando

M.- Sobre todo, pensando en los tiempos en el ultimo bloque (imperceptible) y en el quinto
bloque es donde (imperceptible) que en el curso de geografia hemos dejado también
fuera el trabajo, ¢qué puede hacer la geografia en este caso? o ¢como tratar de llenar

este espacio?
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R.- Fijate que, ahi la sugerencias, cuando el profesor se excede de tiempos, va
integrando, va integrando, porque no es aislado, va retomando primer bloque, segundo
bloque, tercer bloque, cuarto y ya el ultimo es tu cierre de todos los contenidos, no esta
aislados, porque estan engarzados un son otros

M.- (imperceptible)
R.- Ya en ultimo bloque es dificil, es dificil, que podamos (imperceptible)
M.- (imperceptible)

R.- Yo creo que este afio si, porque ahora si afortunadamente hemos visitado
continuamente a los docentes, ahora (imperceptible) tu lo sabes, que geografia
Unicamente habiamos dos jefes de ensefianza para cientos dos escuelas, algunas con
doble turno hay ocasiones que sélo se hace una visita de diagndstico, ahora el docente se
ha quedado sorprendido, ¢qué pasa? ¢estoy mal? jno!, acuérdese que en la reunién que
tuvimos al inicio de cursos, yo les hice el comentario, que ya nada mas iba a ser una sola
visita, que afortunadamente habia mas integrantes del colegio de geografia, y que ahora
iba a ser continuamente, yo te puedo asegurar que desde la reforma dos veces por mes
sin titulo mes estamos visitando alguna escuela, claro en diferente turno, que ya el
maestro se esta acostumbrando y ya hay respuestas positivas, maestro que bueno que
vino, porque tengo algunas dudas sobre el desarrollo de esto, quiero que me oriente,
¢,como le puedo hacer? y hay algo muy importante (imperceptible) bueno ya lo lograste,
de casualidad has usado tu programas le has dado nueva lectura, me dices que tu
coordinador o tu director, dice que dentro de tu planeacion establezcas las competencias
(imperceptible) maestro aqui estan las competencias, que tienes que ver con los alumnos,
son cinco competencias y son cinco bloques que van a desarrollar, si te sugiero y te exijo
que vuelvas a darle una releida, y afortunadamente te repito que el programa de
geografia te lleva de la mano, hay sugerencias didacticas, hay sugerencias de evaluacion,

gue materiales y recursos didacticos puedes usar todo es cuestion de informarse

M.- Las visitas que ustedes programan a cada una de las escuelas, tiene el objetivo de

supervisar el trabajo del docente, ¢ antes de supervisarlos de apoyarlos.....?

R.- Yo creo que aqui seria cuestion de decir cual es el propésito, la funcion que tenemos
como docentes no verlo Unicamente desde el punto de vista de cumplir con un trabajo, yo

creo que aqui incentivar, decir, sabes que estas preparando gente y afortunada y
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desafortunadamente no todos van hacer profesionistas, eso lo sabemos, y que lo que tu
percibes bien o mal satisface tus necesidades principales, porque desgraciadamente que
les podemos otorgar, ok. maestro, una felicitacion, que bueno me da mucho gusto, vas
bien, puedes mejorar, o el maestro que va mal, maestro, tu sabes que me gusta ser
directo, hay que corregir, hay que buscar estrategias, hay que usar recursos materiales
didacticos, tienes que ser claro en los criterios de evaluacion, no nada mas me asientes
sellos, si tu vas a evaluar y preguntar a los chicos cuantos sellos tienes, veinticinco,
cincuenta, ¢eso que significa? podras darle un valor numérico, (imperceptible) realmente
el chico logré ubicar, analizar, entonces, sino lo haces para mi, no me queda claro, y yo te
hago la recomendacion, porque podemos haber papas que podemos preguntar, ¢como
esta evaluando? Ah, pues....si pero esta reprobado mi hijo y yo vi. que trabajé, ¢qué
puedes hacer? ya hay una doble vigilancia, aqui en la escuela y en la casa de lo que esta
haciendo el chico y... ¢de qué forma vas hacer trabajar a los chicos? no en la forma
tradicional, no es de que te pares y estés Unicamente exponiendo y al final de clase
preguntas, ¢se entendié? obvio todo mundo te va a decir que si, la siguiente clase vas a
preguntar nuevamente, vas a valorar si realmente lograste el aprendizaje esperado,
(imperceptible) seran tres o cuatro, diez que no estan trabajando, el resto entendio,
¢hacia quién te tienes que avocar? ¢hacia los que trabajan? o ¢hacia los que no
trabajan?, a los que no trabajan, exactamente, creo que tienes que buscar estrategias, de

tal forma, que a la mejor lo retes para que trabaje
M.- Maestro, (imperceptible)

R.- Fijate que no, no es suficiente, hay cosas que necesitamos, (imperceptible) ¢ por qué?
porgque también nosotros necesitamos actualizarnos, no podemos dejar las cosas asi, y si.
para poder desarrollar el trabajo nuestra obligacion es informarles continuamente, analizar
el programa, a la mejor analizado las antologias que muchas veces las recibes las
guardas y no sabes el contenido de la analogia, buscar, buscar, meterte a una pagina en
internet, buscar diplomados en la universidad, en el TEC de Monterrey, no se, tantas
cosas, que desafortunadamente si a mi me interesa tendria que sufragar el costo de ese

diplomado (imperceptible) si, si lo pago,
M.- Faltaria, (imperceptible) la profesionalizacion...

R.- iClaro! que ahi yo quedaria satisfecho, a la mejor la misma direccion general les

conseguiria diplomados, pero no especificos en la asignatura
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M.-¢ Esto seria, alguna idea que se pudiera trasladar a los maestros de la asignatura?

R.- Mira, en ocasiones los maestros cuestionan, ¢maestros hay cursos? si hay cursos, a
la mejor te puedes ir al (imperceptible) -no puedo yo disponer de tiempos que estan fuera
de mi trabajo- maestros hay cursos sabatinos, hay cursos contraturno, -si, maestro pero
tengo que desarrollar otra actividad que no me permite asistir, yo creo que ahi depende
de cada uno, el decir, si realmente tengo el interés de mejorar, hay que hacerlo,

dependera de cada uno
M.- ¢ Maestro, usted quisiera agregar algo?

R.- Creo que la funcién de (imperceptible) es fabulosa, jfabulosa! aprendes muchisimo
también de los alumnos, los alumnos son un filtro el cual te dice cuando un profesor
trabaja (imperceptible), el chico te cuestiona, (imperceptible) vengo a ver el trabajo de
ustedes y el del profesor, hay muchas situaciones muy agradables muchas, y de veras a
veces se (imperceptible) pero, mientras se cumplan con la funcién, mientras logres el
propésito, no hay forma de....yo no espero que nadie me agradezca nada, simplemente
cumplo mi funcién y uno mismo se autoevalla, si hoy no logre cumplir con el propésito
que tenia, por x situacién o por los docentes, pero la mayoria de las veces sale uno a
gusto, y va haciendo una reflexiéon, ¢hoy cémo trabaje? a pesar de que luego no
encuentras a los docentes, pues que bueno me sirvi6 de distraccion, otro lugar, otra

colonia, otra escuela, pero, no es lo......
M.- ¢ Cudl ha sido su mayor logro que usted haya obtenido?

R.- Creo que los mismos maestros te lo reconocen, a veces cuando veo a otros
comparnieros, oye Rene vi, tu forma de tratar a los maestros, amable, no eres agresivo,
logras conocer a la gente, esa es mi funcién, no llegar y cortar cabezas ¢ por qué?, porgue
no es mi funcion, los maestros son mis compafieros y solo que me toca estar de este
lado, y que si estuve del lado en el que estas, que las experiencias que tengo ojalé te

sirvan, es fabulo
M.- Gracias, maestro

R.- No gracias a ti
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Entrevista jefe de evaluacion de la DGEST

M. Buenas dias. Maestro, cual es su nombre?

E. Eduardo Herndndez Marin

m. Maestro cudl es el cargo que desempenfia en la direccion general

€. yo soy aqui en este momento el encargado de las actividades del area de evaluacion

del aprendizaje de la subdireccién académica
m. hace cuanto tiempo que ud labora en este cargo?

€. en este cargo apenas tengo un afio, un afio apenas y anteriormente desde 1995 a la
fecha estoy por aca

m. maestro su formacion profesional es ?

e. lic en geo

m. egresado de?

e. egresado de la UNAM. Facultad de filosofia y letras.

m. maestro, cudl seria su definicion primero de lo que es la geografia. Pensando en el

sistema el que estamos estamos incluidos como profesor frente a grupo?

e. mire, este mi concepto de la geo es una ciencia que estudia el espacio geogréfico
entonces esa es una caracteristica principal que se debe conceptualizar la geo en el
programa anterior de geo del plan 93 aparecia solamente como una categoria el espacio
geogréfico ahora se le da su dimensién importante como objeto de estudio de la geo el
espacio geo es la geo la educacioén béasica ahora con el nuevo plan de estudios con el
programa de estudios del 2006 se intenta que se tenga ese enfoque que el maestro
conciba efectivamente que el espacio geografico es el objeto de estudio de la geo en el
los nuevos programas de primaria que se estan ahorita implementando en 2009 también
ya llevan ese enfoque de considerar a la geo aquella que estudia el espacio geografico
entonces para estudiar el espacio geo se necesita precisamente herramientas para
estudiarlo como localizacién distribucion relacién distribucion interaccion. Entonces con
esas herramientas se estudia el espacio geografico y se espera que el alumno ahora pues

sepa para qué sirve la geo no solamente se considere como muchos afios se ha
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considerado como una ciencia de o una asignatura de los mapas de los lugares una geo
monogréfica de los lugares sino que ahora sepan que la geo sirve para algo para estudiar
el espacio geo para saber como esta distribuido como estd aprovechado y este decidir
sobre su espacio geo.

m. entonces el eg pensado de esta manera vendria a ser una herramienta Gtil para los
sujetos en cuanto a respetar o tomar en cuanta uno de los ejes vertebrales de la reforma

que seria la diversidad

e. la cuestion ambiental se retoma de varias asignaturas este también va muy acorde con
la geo. En el caso de la geo el eg también lo considera no solo para cuestiones
ambientales sino también para cuestiones econdmicas que tiene que ver con el
aprovechamiento racional del espacio si se escoge o distribuye bien el eg utilizando el
aspecto econémico debe considerar el también aprovechamiento mejor del eg sin dafiar

sin dafiar el medio ambiente sea aprovechado racionalmente.

m. entendida asi la geo hay la posibilidad de trabajarla como estd planteado en el
programa, se cuenta con la infraestructura dentro del sistema educativo y en particular en

est para desarrollar este enfoque?

€. yo creo que mas que las herramientas fisicas pienso que el maestro le debe quedar
claro cual es el nuevo enfoque posiblemente algunas escuelas tangas mejores recursos
materiales...sin embargo yo creo que un maestro que no tenga muchos recursos
materiales también podria desarrollar una geo basado en el enfoque que se pretende
donde el eg tiene una importancia relevante donde el alumno tiene que saber que la geo
estudia el eg entonces alguna herramienta como pcs mapas mapoteca seran mejores
elementos para entender y estudiar mas a la geo pero aln sin es0S recursos
posiblemente se consigan menor nidmero o menor calidad pero también al alumno le

puede quedar claro qué se pretende con la geo.

m. maestro, me decia ud hace dias que ud que tuvo la oportunidad de estar cerca en las
discusiones que dieron forma a estas nuevo programa. He tratado de seguir esta huella
tratar de ubicar quiénes o desde donde nace o quienes se encargan de darle forma a este

nuevo programa qué me puede decir sobre esto?

e. miré yo fui convocado por aqui por la direccién de secundarias técnicas para asistir a

las reuniones cuando se hizo la prueba piloto a nivel nacional del programa de geografia a
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nivel secundaria. Originalmente habian llamado a una jefa de ensefianza pero por
cuestiones personales no podia asistir porque se hacian reuniones en otros estados de la
republica por razones personales ella no podia y me dijeron ve tu y ta como gedgrafo
captas unas situaciones ahi importantes y ya ahi a partir de ese momento empecé yo a
asistir a las reuniones nacionales una de ellas fue se hizo en Guadalajara etc etc y pues si
tuve la oportunidad de estar cerca de la gente que elabord estos programas uno de ellos
es un tal Victor es uno de los que estaban coordinando las Avendafio estaba coordinando
las actividades del programa de estudio y entonces nos llamaron a representantes de
cada una de las entidades del pais para hacer una propuesta del programa que se iba a
llevar a cabo en algunas escuelas piloto del pais y convocaron también a secundarias
técnicas al df en ese entonces la DGEST tenia una cierta resistencia a la propuesta ya
gque en el plan de estudios en general como que proponian desaparecer el subsistema de
secundarias técnicas entonces por eso como que no estuvieron asi al 100% participativos
con lo que proponia el disefio curricular entonces el DF participé solo como observador y
no hubo realmente un seguimiento a dos escuelas que se habian propuesto para llevar a
cabo la prueba piloto y yo nada mas asisti a las reuniones iba yo captando cuales eran los
desarrollos de los avances de la implementacion de la prueba piloto a nivel nacional de
ahi ver como algunos maestros tenian algunos problemas por la falta del libro de texto
pero conforme iba pasando el tiempo las reuniones nos ibamos dando cuenta que el
programa ofrecia algunas ventajas en su operacion comentaban algunos maestros de los
asesores de los estados que habia maestros que habia maestros que ya se habian
entusiasmado con el programa que habia incluso una maestra de Nayarit que ya se iba a
jubilar que era una maestra que siempre habia trabajado con el programa asi de manera
por costumbre sin embargo este nuevo programa le ofrecia la oportunidad de investigar
tanto a ella como a sus alumnos por no tener el libro de texto tenian que investigar todas
las tematicas y que habian hecho una dindAmica muy buena en las clases tanto que ya
pensaba seguir los tres afios mas en lugar de jubilarse porque le habia gustado tanto la

nueva propuesta de geografia.

m. maestro ...la gente que asisti6 a la discusion del nuevo programa llegé con
propuestas o, ...ya habia una propuesta por parte de la SEP y esta fue la que se discutio

y se aprobo?

e. miré lo que yo tengo como informacion es la siguiente: primero se convoc6 a maestros,

jefes de ensefianza personal ATP para asistir a algunas reuniones del DF para hacer
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propuestas del programa de estudios en un inicio hubo una propuesta de disefio curricular
de cdmo qué deberia incluir el programa después de esta reunion que se tuvo se les dijo
miren este es la propuesta, cémo la ven, y los jefes de ensefianza y maestros la revisaron
y dijeron: yo creo que esta parte no deberia, le falta esta tematica etc. Entonces si hubo
una consulta a maestros frente a grupo y jefes de enseflanza para que ellos opinaran
sobre qué como estaba la propuesta y que le faltaba y qué le sobraba. Con base a esas
observaciones hubo otras reuniones donde ya se hacian adecuaciones de acuerdo a las
propuestas de los maestros y jefes de ensefianza y ya se hizo otra propuesta y otra vez,
como la ven? De tal manera ya cuando se hizo la prueba piloto ya era una propuesta no
exclusivamente no de disefio curricular sino también con gente que se habia trabajado

con personal de escuelas y de los ATP
m. maestro, cuanto tiempo llevé la discusion hasta tener el producto final el programa

e. yo recuerdo que fue en el 2002 o 2003 comenzé la convocatoria nacional y ya para el
2005 que fue la prueba piloto pues ya habia una propuesta de programa de estudios. Y se
hizo esa prueba piloto con el programa que ya se habia discutido con varias figuras:
maestros frente a grupo y jefes de ensefianza y este se realizo la prueba piloto durante
ese aflo y efectivamente el programa que se propuso Yya el programa que se operd ya
no fue el mismo que el de la prueba piloto 0 sea en su totalidad no hubo una
reestructuracion la mayor parte de los asesores de los estados pues este aportaron o
decian que los maestros frente a grupo se quejaban de que tenian muchos contenidos
que era un programa muy extenso entonces le redujeron una gran cantidad de
contenidos al programa piloto ya para el programa que esta vigente para este momento.
Entonces efectivamente yo conoci los dos programas vy si, efectivamente este programa
que estamos manejando tiene menor cantidad de contenidos que la prueba piloto que se

llevé a cabo en 2005.

m. maestro, es posible trabajar este programa bajo el enfoque de competencias y llegar a

los objetivos que se plantea?

e. Yo creo que si puede ser posible pero, yo le pondria un pero importante de que todavia
estamos en los inicios a pesar de llevar ya cuatro afios del 2006 al 2010 ...de llevar a el
programa basado en competencias pienso que al docente le falta involucrarse mas en la
tematica de las competencias, qué son las competencias en si, como se trabaja bajo

competencias como se evalla bajo competencias creo que hace falta mas acercarse a la
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literatura especializada sobre esto para que entienda como por donde tiene que ir el
rumbo no solamente en geografia sino con las demas asignaturas...me parece que no se
entendido al 100% incluso nosotros como asesores técnico pedagogicos también
tenemos de repente algunas dudas que puedan surgir no tenemos claro al 100% todas las
cuestiones de competencias sin embargo ya hay bibliografia que nos puede apoyar tanto
a los maestros frente a grupo como los ATP para trabajar con competencias. El programa
de geografia me parece que el enfoque que se propone apoya mucho el trabajo bajo
competencias porque precisamente el estudio de casos que propone cada uno de los
bloques va a eso especificamente va a estudiar un caso especifico real significativo para
el alumno y es ahi donde el alumno puede ahi vaciar sus conocimientos para ponerlos en
la practica cotidiana en la practica que le conoce que le rodea y que es mas o0 menos lo
que propone el enfoque por competencias que el alumno logre resolver problema

cotidianos de la vida cotidiana.

m. ud cree que los profesores cuentan con el apoyo y la actualizaciéon necesarios para la

aplicacion del programa actual?

e. yo pienso que como se desearia no. Yo creo que la SEP ha hecho un esfuerzo muy
grande para que el maestro tenga materiales tenga asesoria pero por diferentes
circunstancias no todos los maestros tienen la asesoria pertinente; posiblemente porque
haya algunas fayas dentro de la logistica o también del mismo maestro que no se
acerque a las fuentes tanto de asesoria personalizada con los ATP o por algunas
situaciones de problematicas de organizacién entonces hay de las dos partes por parte de
la SEP ha producido materiales ah ofrecido informacién digital sin embargo no todos los
maestros la revisan...cuando me tocé participar en las asesorias con los maestros les
proporciondbamos materiales en cd en archivos electrénicos en material impreso y no
siempre era revisado este material yo creo que hay de las dos partes tanto es insuficiente
la atencion de la SEP como también todo lo que deberia de poner el maestro para de su
propia cosecha de su propia iniciativa entonces creo que de las dos partes hay y la SEP
hace un esfuerzo grande enorme y bueno cada maestro debera por su propia iniciativa

actualizarse lo mas que pueda.

La geografia como asignatura incluso en EST incluso a nivel primaria tiene una deficiencia
pues quienes imparten la materia no todos estudiaron la carrera de geografia . Entonces
hay de los dos tanto no es suficiente la atencién de la SEP como no es todo lo que

deberia poner el maestro para actualizarse ...
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m. gque tan importante es el perfil del maestro para impartir la materia, cual es el % de

estos maestros en EST?

e. mire el dato exacto y concreto no lo tengo pero yo haria el calculo que tal vez un 90%
son maestros sin el perfil y un 10% o hasta menos estudiaron geografia. ... también no
garantiza al 100% que alguien que estudié geografia de el enfoque que se pretende. En
un curso en que participamos habia una maestra que habia estudiado geografia sin
embargo al final del curso cuando se hizo una evaluacién de la implementacion del
programa apenas habia llegado al 2do bloque..deciamos caray si la maestra es de
geografia estudio geografia nada mas llegd al 2do bloque llamé mucho la atencion
pensando que ella como gedgrafa deberia tener mayores elementos como para avanzar y
no ella se atascé en esa tematica y ahi llegé ... entonces si como que no es garantia
aunque si se esperaria que alguien que estudié toda la carrera de geografia pudiera
aportar mas elementos para que el alumno entienda mas sobre la misma geografia

pensado que esta es una problematica generalizada en la educacién basica no solamente
en EST sino en diurnas pues la geografia tiene algunos problemas para que sea
desarrollada como pretende el programa de estudios si el maestro no estudié geografia
y aparte no hay una difusibn completa de qué pretende la geografia o no se ha
entendido, los alumnos cuando estudian geografia posiblemente sigan con el mismo
enfoque anterior memoristico monografico de la geografia ...habra que hacer una
evaluacién de cierto nivel para que podamos verificar si efectivamente si los alumnos ya

estan captando lo que se pretende del enfoque de la ensefianza de la geografia.
m. qué resultados hay con el nuevo enfoque aplicado desde 20067

e. yo supondria que los datos mas especificos los deben tener los jefes de ensefianza en
el sentido que ellos son los que van con los maestros frente a grupo van a dar asesorias
van a dar y aportar conocimientos y experiencias van a supervisar a los maestros yo creo
gue ellos son los que tendrian una idea mas cercana a qué esta pasando con los
maestros frente a grupo en el sentido de que si ellos van y observan las clases con ellos
pues seguramente tendran datos sobre qué tanto se esta trabajando sobre el enfoque que
se pretende si estan utilizando los materiales didacticos adecuados si las estrategias son
las pertinentes si las actividades que les dejan a los alumnos estan reforzando el estudio
del espacio geogréfico o si efectivamente siguen con la visibn monogréafica de la

geografia.
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Sinceramente no tengo un documento un instrumento de evaluacion que de cuenta de si
efectivamente estd llevando a cabo el enfoque o no. Nosotros tenemos en el area de
evaluacion del aprendizaje tenemos dos bueno tenemos informes de un instrumento que
se aplica a todas las EST al inicio y al final del ciclo escolar estos reactivos aunque son de
opcién multiple algunos intentan verificar si el alumno esta manejando datos no solamente
conceptuales sino intentar ser un poco vivenciales. Podriamos inferir ciertas cosas
aunque no es lo mas pertinente para emitir un juicio para saber si efectivamente se esta
trabajando bajo el enfoque de competencias es un indicador mas y bueno
tradicionalmente antes de este programa de estudios y con este programa de estudios la
geografia junto con la historia son las asignaturas que mas bajo resultados tenemos al
nivel del DF incluso a nivel nacional con otros tipos de exdmenes de ENLACE también la
geografia y la historia son de las asignaturas que tradicionalmente obtienen los resultados
mas bajos de aprovechamiento por parte de los alumnos. Entonces es significativo y me
parece que los que estan dedicados a la geografia tendrian que tenerlo, tomarlo en

cuenta para saber si que se tendra que hacer para mejorar los resultados.

m. una manera de mejorar los resultados seria contar con el perfil de los maestros de

geografia como gedgrafos?

e. pensaria que si ayudaria que el personal estuviera mas enterado sobre qué es la

geografia qué estudia...pienso que si seria un aliciente y una ayuda no diria que al 100%

tenemos en alguna asesoria que hemos brindado a maestros que no estudiaron geografia
se han puesto a estudiar y han desarrollado el amor a la geografia que imparten clases

muy interesantes

este muy enfocadas a lo que se pretende y sin embargo no estudiaron geografia yo
pienso que si el perfil se orienta mas hacia gente que estudié geografia ayudaria mucho
aunque habria que ver considera a algunos maestro que no tienen el perfil sin embargo

dan una ensefianza de la geografia muy pertinente de acuerdo a lo que se pretende.

m. el nimero de horas y profesores que dispone EST para la ensefianza de la materia de

geografia?
e. no lo tengo eso lo tendria jefatura de ensefianza

m. como ve a la geografia como ciencia hoy, ha perdido terreno?
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€. Yo opino que si se revisan los anteriores programas de estudio desde los acuerdos de
Chetumal en 1974 en el que habia dos médulos tanto por areas como por asignaturas. En
el caso de &reas se tenia a la geografia en los tres grados y en los de asignaturas pasaba
lo mismo se veia en los tres grados. En el plan de 93 se vuelve ya al de asignaturas y se
reduce a dos grados nada mas y ahora en el 2006 tenemos que solamente hay uno en
primer grado.

Cuando teniamos las reuniones a nivel nacional con los elaboradores del programa de mi
parte yo les sugeria: ya nos quitaron todavia un afio mas un alumno de primero
comparado con un alumno de tercer grado de secundaria uno como maestro frente a
grupo este percibe esta diferencia no es lo mismo un alumno de primero que uno de
tercero la maduracion intelectual se percibe, entonces yo mismo les sugeria a los
elaboradores del programa: oigan si nos van a dejar un grado porque no pasan mejor la
geografia a tercer grado donde los alumnos ya estdn mas maduros y tal vez entiendan
mucho mejor la importancia de esta asignatura tan importante que es la geografia. Y pues
dijeron que iban a intentar proponer a disefio curricular pero pues nunca hubo una
atencion a esa propuesta que se hacia porque efectivamente sélo se tiene un grado en

geografia y es en primer grado.

Yo como maestro frente a grupo que estuve participando desde 1986 a 1995 estuve
trabajando con grupos de primeros y tercero grado y veia como estos alumnos son
todavia como muy nifios todavia se les tiene que llamar la atencién como en primaria:
haber nifio ...son nifios muy inquietos que no ponen mucha, mucha atencion; en tercer
grado ya son nifios que ya les interesan las probleméticas de la sociedad y etc. De ahi mi
propuesta que pasara de primero a tercero. Entonces yo creo que la geografia sufre un
cambio importante, un cambio benéfico segun desde el punto mi punto de vista por que
cambié el enfoque lo veo diferente lo veo distinto lo veo mejor ...falta que se lleve a la
practica como se debe. Pero yo el pero que le pondria seria el que con alumnos de primer
grado como que en tercero seria mucho mejor. Pienso que en cuanto al numero de horas
al grado de atencion pues si hubo un retroceso; yo no sé si ese retroceso se compense
con el nuevo enfoque, creo yo que con el enfoque que se le da a este programa de
estudios es més vanguardista es mejor es mejor, ahora falta que los maestros lo
entiendan lo perciban y lo lleven a la practica. Creo yo que si el alumno realmente se

percibe como se pretende tendra un avance mejor.
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m. ud cree que tiene hoy alguna utilidad aprender usos horarios cuando las nuevas

tecnologias proporcionan estos datos con un solo click?

e. si, yo considero que los usos horarios es una temética que los alumnos deben abordar
ya que efectivamente debemos pensar que un alumno no siempre va a estar en su lugar
de origen. Posiblemente muchos no salgan mucho tiempo pero habra algunos que si y
salgan no solamente al mismo pais a México sino a nivel mundial tuve el caso de tener un
alumno que viajo a otras partes del mundo ..este alumno paralimpico fue campe6n
mundial de clavados y de natacion Ignacio Ramirez este alumno nunca imaginé pensando
en su condicion fisica no tiene brazos ... uno podria pensar que este alumno pues iba a
tener muchas dificultades para desenvolverse como individuo en esta sociedad sin
embargo ya nos rebasé.. yo como geografo no he salido del pais he ido nada mas a la
frontera y ya...€l con su situacién especial ya viajo a muchos paises Europa Asia China y
sin embargo yo creo que si él aprendid bien los usos horarios tendra que entender y
comprender el por qué las gentes ahora que estaba él enfrentdndose en ese
momento...ahora con las tics si los alumnos ya chatean es muy normal para ellos y
pueden estar chateando con gente de otros lugares o paises y en ese momento estan en
horas diferentes entonces el alumno deberd comprender por qué estan en diferentes
horas alla y aca esos los da el conocimiento geografico un conocimiento planetario que el
alumno debe conocer comprender debe manejar esto es precisamente es lo que se
propicia en geografia ...si el maestro establece las estrategias adecuadas pertinentes
para el alumno entienda las diferentes horas en el mundo para el alumno sera significativo
y le va a ser mas significativo cuando efectivamente este chateando en Argentina en
Brasil en Europa y vea que alla son las dos de la mafana y aqui son x horas de la tarde
entonces si creo que es un como ese conocimiento el maestro tendra que intentar que
sea significativo que no sea nomas una cuestion memoristica una cuestién conceptual a
ver apuntale y te pregunto en un examen no, sino que realmente se vea la utilidad de este

conocimiento.

m. el tema de diversidad esta planteado en el quinto bloque. Qué opina en cuanto su
ubicacién en el curso y las dificultades para trabajarlo por la dinamica de la propia

escuela.

e. Se refiere a diversidad cultural? miré efectivamente el desarrollo de los programas no
solamente el de geografia sino el de todos los demas existen problemas para terminar los

programas de estudio cuando tuvimos reuniones con los maestros al final del ciclo en el
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primer afio en el segundo afio queriamos saber qué tanto habian cumplido los maestros el
programa en si completamente con que contenido se habian quedado nosotros
verificamos que la mayoria de los maestros se habian quedado en los primeros
contenidos del bloque cinco este algunos se quedaron en el bloque cuatro la mayoria se
guedaron en el blogue cinco entrando al tema uno y si acaso al tema dos. Efectivamente
como un primer intento en aquel entonces los maestros tuvieron que darse cuenta que tan
complicado era el desarrollo del programa completamente. Efectivamente creo que el
programa en su totalidad implicaria muchas horas de trabajo que dificilmente se puede
cumplir cabalmente todo el programa en el tiempo establecido por que siempre hay
imprevistos 0 situaciones especiales como juntas de academia, juntas sindicales dias
econdémicos que faltamos dias de suspension que van retrasando y van quitandole el
tiempo para desarrollar el programa de geografia y los demas programas. entonces una
temdtica importante que se ve en geografia en el quinto bloque que es la diversidad
cultural entonces también tendria que ser abordada como otras teméticas. Si se revisa el
programa de estudios se este programa tiene una visién de la geografia humanista. Los
anteriores programas tenian gran cantidad de contenidos de la geografia fisica y pocos de
la geografia econdémica y social. En este programa se ve que los dos primeros bloques
son cuestiones fisicas y los otros tres cuestiones sociales socioeconémicas desde ahi se
le va viendo la visién que se le tiene del desarrollo de la geografia en educacién basica
ver las cuestiones sociales econ6micas que se vean el para qué sirven y la diversidad
cultural que son parte de lo que se intenta e incluso en todo el plan de estudios ver la
interculturalidad como algo basico elemental para que los alumnos perciban que vivimos
con gente diferente que tenemos que ser tolerantes y demas en esta temética tendriamos
gue estar viendo el quinto bloque lo mas que se pueda entonces el maestro debe
contemplar en su planeacion anual sera intentar ver que el bloque cinco abarcar lo mas
gue se pueda también. Que no lo dejé porque ya no alcanzo el tiempo sino que incluso
recorte un poquito de tiempo en otros bloques para que alcance a ver el quinto bloque
también porque es igual de importante cuestiones de diversidad cultural ya somos un
mundo globalizado y tenemos que ver no solamente las etnias en nuestros pais sino a

nivel mundial el respeto a las demds culturas en todos sus sentidos.

m. reconocer la ubicacion de la diversidad en el quinto bloque en un pais pluriétnico como

gueda trabajada bajo la realidad del SEM
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e. posiblemente una solucién de varita magica seria muy dificil. Habra que seguramente
los jefes de ensefianza un posibilidad ser& que tuvieran un mayor acercamiento con los
maestros para ir asesorandolos ir llevandolos material irlos jalandolos oye todavia te faltan
esta tematicas y para que lleguemos al quinto bloque. Desgraciadamente también falta de
personal de jefatura de ensefianza para atender a todos los maestros del DF de EST
entonces mucho tendr4& que ver el mismo maestro para que intente acabar esas
tematicas. De repente hay reuniones generales donde se les hace las sugerencias pero
que tanto lo estan cumpliendo o no eso queda en el maestro para saber si lo llevé a cabo
0 no. El maestro tendra que estarse preocupando en estas teméticas cuando se hacen
examenes externos les preguntan estas tematicas por que posiblemente vengan en
examenes externos. Entonces él se veria un poquito obligado a hacerlo aunque no vaya a
supervisarlo un jefe de ensefianza por que no haya tiempo para supervisarlo. Por ética
profesional cada maestro tendia que estar cumpliendo con el programa como se pretende
para homogeneizar las tematicas como se pretende en la educacion basica y que el
alumno tenga los conocimientos habilidades y aptitudes que se proponen para que en el
siguiente nivel pues ya tenga eso que se supone tendria que llevar de la educacién

bésica.
m. Cuantos jefes de ensefianza existen actualmente en el sistema actualmente

E. acaban de aumentar ahorita por que por escalafén algunos maestros pudieron acceder
al nivel de jefe de ensefianza. Hasta hace poco habia s6lo dos maestras. Actualmente
hay siete u ocho maestros. Ahora esperamos que una vez o dos veces al afio puedan ser
visitados los maestros por los jefes de ensefianza para que puedan desarrollar mejor sus

programas.
m. desea agregar algo?

e. la geografia con este programa de estudios me gusta mas. Me gusta mas el enfoque, lo
que se pretende, tal vez implica mas trabajo para los maestros, no solamente es repetir
listas de capitales, estados, rios, climas, etc. Sino un por qué y para qué. El tener un
visién social de la geografia creo que es mucho, mucho, muy importante, creo que es
benéfica para los alumnos para la sociedad en general y bueno, ojala que realmente a los
maestros ahora si que les caiga el veinte de lo que se pretende y trabajen bajo esa
perspectiva para que los alumnos sean los beneficiarios de esta transmision de la

geografia.
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m. la geografia se aprende con los pies como diria el maestro Bassols?

e. yo estaria de acuerdo con esa expresion. En las escuelas hay dificultades para que los
alumnos salgan de la escuela. Habra que hacer que los alumnos perciban de manera

directa la geografia.

248



Entrevista realizada a:
Por: Mario Villamil Granados

Fecha: Lugar:

N.- ¢ Y necesariamente tiene que hacérmela...?

Mario.- Si, porque la idea es conocer de viva voz, el trabajo que hacen, sobre lo que yo
estoy discutiendo, (imperceptible) sino a quién le podria yo preguntar

H.- (imperceptible) técnicas estan en todo.....

M.- La idea es tener la mayor muestra posible, ademas, es informacién que a todos nos

beneficia, el mismo hecho de esta tesis

H.- ¢ Cudl es su tema de tesis?

M.- El tema de la titulacién es, la ensefianza de las competencias hoy
H.- Haber si le puedo contestar, tengo muy poquito
M.- ¢ Maestra, cual es su nombre?

H.- Hilda Silva

M.- ¢usted, es egresada de donde?

H.- Yo soy universitaria, soy licenciada en derecho
M.- ¢ Cuantos afios tiene usted dentro del sistema?
H.- Treinta y cuatro

M.- Frente a grupo

H.- Frente a grupo, (imperceptible) de la geografia, ahi esta el problema, de hecho mi

nombramiento esta para otra asignatura, pero, me pidieron de favor que....

M.- ¢ Con el anterior programa?
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H.- Si, con el anterior programa, frente a grupo he debe estado...estuve en la técnica 47,

44, no asi exactamente los afios

M.- ¢ Hay alguna vinculacion, entre la materia de geografia y formacion civica y ética?
H.- Si,

M.- ¢ Cudles serian esas vinculaciones?

H.- Pues, empezaremos hablar sobre la transversalidad, entonces....como gque no me

entran mucho las entrevistas

M.- Le dijo la maestra Anabel que...

H.- Si, ¢ pero no hay de como forzarme?
M.- No, no a nadie se le podria forzar
H.- Pero, ¢qué otra cosa quiere saber?

M.- ¢En cuanto al programa de geografia, en particular, usted que (imperceptible) me

supongo que identifica algunas dificultades?

H.- jAh, si! los maestros....mire ya me estan esperando
M.- Adelante maestra

H.- Es que estaba esperando a la maestra

M.- jClaro! yo ahorita la busco, si maestra....
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