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INTRODUCCION

Si entendemos el concepto de Fducacidn como el acto de trans-—
misidén de valores, destrezas y conocimientos asi como el desarro -
110 del potencial de cada persona, comprenderemos que la educacidn
para adultos es tan importante como la educacidn de jovenes y ni -
nos.

Ias condiciones econdomicas, politicas y sociales que imperaﬁ—
en nuestro pafs, han propicisdo gue gran parte de la poblacion me-
xicana, no reciba la educacidn gque se imparte en las aulas, refle-
jéandose este problema en el alto {ndice de analfabetismo existente,
sin embargo, queriendo subsanar en parte. este problema, se han im-

plementado cursos que tienen como finalidad brindar al adulto la o

portunidad de sprender a leer y a escribir o terminar su educacidn

primaria, secundaria y preparatoria.

les mismas condiciones a gue aludimos anteriormente, obstacu-
lizan en muchos casos gue el adulto reciba estos beneficios, razon
gue justifica mi inquietud por presentar en este trabajo los funde
mentos juridicos, la metodologia y los organismoe creados para a -
tender la Educacidn para adultos en nuestro pais. Mediante esta in
vestigacidn documental se pretende dar & conocer el funcionsmiento
del sistema de educacidn para los adultos, para ello, en el primer
capitulo se describe someramente el concepto de educacidn para a -
dultos como necesidad y sus proyecciones, en el segundo se presen-
tan los articulos de la Iey Pederal de Educacidén y la Iey Nacional
de Bducacidn para Adultos que fundamentan su metodologia, sus pro-
positos y sus funciones, en el tercer capitulo se dan a conocer —-
los diferentes organismos que atienden la educacidon para adultos -

I d - - - - 3
en México y en el cuarto los organismos auxiliares, en el guinto ¥



sexto capitulos se hace un angdlisis de los participantes en este -
proceso, limitaciones y logros obtenidos hasta el presente, Tespec
tivamente.

Este tema se puede abordar desdé diferentes puntos de viste,-
reconocemos gue hubiera sidc de gran provecho para todos los educe
dores, analizar el grado de concientizacidn que se esta logrando -
con este progreme y apoyandose en la teoria de Paulo Freire propo-
ner metodologims distintas a las actuales, Dero se considerd que —
primeramente deberia darse a conocer la estructura juridica, meto-
dologice y funcional de este sistema, por lo que, invito & guienes
tengan inquietudes por la investigacidon para gue continuen este —
trabajo en el gue se reconocen glgunas limifaciones, ocasionadas -
quizas por el poco dominio de las técnicas de investigacidn que se
aplicaron, pero en el que se puso el mayor empefio con la intencidn

de beneficiar & todos los interesados por la educacién para los a-
dultos.



I.—- EDUCACION PARA ADULTOS

A.- Antecedentes.

1.- Ie educacidn.

El término "educacidn" recoge dos significaciones: uno eti -
mologico y otro geméntico. El primero indica que "educacidén" pro-
viene fonéticemente y morfoldgicamente de "educare” (conducir, —-

guiar, orientar) semdnticamente, educacidn se deriva de "educare™

(hacer, salir, extraer, dar a luz).

la educacidén desde la antigliedad ha sido conceptualizada co-
mo un doble sistema : de transmisidn de valores, destrezas y cono
cimientos asi como el desarrollo del potencial de cada personsa.

Si tomemos en cuenta la definicidn gque se ha dado sl término
"educacidn", advertiremos que en €1 estdn consideradas todas las-
personas sujetas @ recibirlas; es por eso que de repente ha surgi

,

do un sector de la poblacidn que estd demandando todos los benefi
cios que de elle se derivan, y son las personas mayores de 15 a -
fiog las que por diversas causas no pudieron ir a las aulas pare -
aprender a leer y & escribir, o que no terminaron su educac%én -
primeria y secundaria y que ahora sienten la necesidad de educar-
se para ayudar a sus hijos en las actividades escolares, para ca-
pacitarse y mejorar en sus tareas laborales, o porgue sencillamen
te sienten que tienen derecho & recibir como recompenss ese algo-
que también les pertenece, gque es la educacidn.

2.-— la educacidén de adultos como necesidad.

Ie educacidn para adultos estd totalmente integrada a la - -
transmision de valores, destrezas y conocimientos y de desarrollo

del potencial de cada persona. Por los sujetos de su accion y por



su cardcter informel debe buscar que el individuo desarrolle co-
nocimientos gque le faciliten situarse dentro de un contexto so -

cial y organizarse para incidir en la problemética que enfrenta-

su comunidad.
Ie educaeion de los adultos, concebida como un proceso so0 -

cial y permanente implice una relacidn horizontal entre el educg

dor y educando & través del didlogo y el respeto mutuo en el -—-
cuel la ensefianza-aprendigaje tiene un cardcter dindmico basado-
en la experiencia del adulto y del educador, ya que ambos son odb
jeto de su propio aprendizaje.

El educador satisface su necesidad, posiblemente con el es-

t{mulo econdmico que recibe por su actividad desarrollada y el -

adulto-alumno, con todos los nuevos conocimientos que va adgui -

riendo en el proceso educativeo, va cubriendo todos los huecos ——

gue no le permitian situarse en la realidad social que estaba vi
viendo; esta dualided entre educador y educando cubre precisamen
te uno de los objetivos mds importantes de la educacidn pare adul
tos que se esté implantando actualmente en México y en otros pai
ses que poco & poco se han ido preocupando por desarrollsr las -

potencialidades de las personas por medio de la educacidn. Santi

llana (1) nos dice gue .

" En 1919 el Ministerio de Reconstruc
cion en Gran Bretafia, describe la E
ducacidn para Adultos como una nece
sidad permanente nacionsal, como un-
aspecto inseparable de la .cindada -~
nia que deberia ser universal y per
manente. le principal responsabili-
dad de la educacidn de adultos debe
ria incumbir al gobierno en razdn -
de su preocupacion relativa a la cg
lidad de la vida social.. "

(1) SANTILLANA, PEnciclopedia Tec. de la Educ. Tomo VI p. 216



Independiente de todo el esfuerzo y dedicacion gque los adul
tos pongan al recibir la educacién, el Estado como factor respon
sable, debe de orientar que las ensefianzas gue reciben estos — -
"nuevos alumnos" vayan dirigidas & éituaciones concretas e inme-
diatas porque éstos estén recibiendo conocimientos no para futu-
ro; sino para el presente y de acciones reeles; Por lo tanto, la
educacidn de adultos debera de proyectar diferentes enfoques de=-
utilidad a los propioes que la estédn recibiendo.

B.- Proyecciones de la educacion permanente de adultos.

Ie educacidn de adultos es, dentro de la educacion permanen
te una educacidn diferencial en funcion de las diferencias bio =
sicosociales que caracterizan al adulto con respecio & los demas
sujetos.

1.- Proyeccion Religiosa.

le educacidn permanente de adultos tiene que ver con los ag
pectos religiosos de la vide humana en doble sentido. Primero, -~
en cuanto que todas las confecciones implican unae tendencia de -~
proselitismo, por aguello que dice Howre (1) " Ie Pedagogie sin-
Filosofia es ciega y la Filosofia sin Pedegogia es vana ". Segun

do, por la cierta tendencia filantrdpica que suelen tener las Tre

ligiones sobre la educacidn. .

2.- Proyeccién Politica.
Une auteéntica democracia se funda no en la fuerza, ni en la
riqueza, sino en la educacidén y la cultura, y el pueblo es el —

protagoniste principal. Ahora bien, ese pueblo protagoniste de -
las democracias es el pueblo adulto.

(1) Cit. por SANTILLANA, Op. Cit. p. 218



Al respecto Edgar Faure (1) dice <

" Fl porvenir pertenece a gquien sepa
reunir en la educacion, las fuer -
zas de la critica, de la participa
cion democrdtica y de la imagine -
cidn econ los poderes de la organi-
zacidn operacional, cientifica y =
racional a fin de utilizar los re-
cursos latentes y las energias po-—
tenciales que residen en las eta -
pas profundas de los pueblos..

Hay que educar al pueblo en la democracier y para le democre-
cia.

Estd reconocido y proclamado el derecho de todo hombre a la-
educacidn y la cultura, & la plenitud del desenvolvimiento perso-
nal.

3.~ Proyeccion Social.

El hombre es un ser eminentemente social. Por eso, como ense
fia Natorp, la Pedagogia o es social o no es nada.

Iledn X decia que : " Ia educacion es eminentemente social ".
Y lo es en doble aspecto: en cuanto que el individuo es producto-
del medio smocial y en cuanto que la sociedad es un producto de la
actividad individual. As{ el individuo y la sociedad son, a la —-
vez, fines y medios de la educacion. 5

1a proyeccion social de la educacidn de adultos adquiere a =

veces la categoria de lo que se ha llamado " Pedagogia de Salva -
cion " de los puebloe o de sectores determinados, en cuanto a so-

luciones de urgenciasa.
4 .- Proyeccidn Econdmica.
El hombre aparte de ser muchas cosas, es también economista,

tiene un valor, es riqueza, es capital; tiene una capacidad de --

(1) Iédem. p. 222



productividad y una de las proyecciones mas importantes de la e -
ducacion para adultos, es considerada como una inversion para la-
productividad, al respecto Torelle (1) dice :

" Ia educacidn ha de someterse al ri
gor de una efectiva productividad;
debe adoptar los principios consta
tados y métodos operativos de la -
geTencia industrial para el maximo
rendimiento en su producto del es-
tudiante porque:

a) le educacidn es de hecho una em
pressa. '

b) la educacién debe estructurarse
de hecho como una industris.

¢) Ia educacidn ees de hecho la més
importante de las industrias de ——
servicio..

5.- Proyeccion Pamiliar.

Evidentemente la educacidén de sdultos tiene una destacada -
proyeccion familiar en varios aspectos y con un resultado gue se
podris llamar multiplicedor, la vida sexual, la eleccidn del com
pafiero o compafiera, prepararse para ser padre o madre, formar y-
dirigir un hogar, etc.

Ie preparacidn de los padres como educadores de la prole en
un ambiente apropimdo, realizando funciones propias y funciones—
de colaboracidn es une especie de feedback de la educacién‘ber -
menente con efectos insospechables y que empiezan & investigarse
en la Sociologis Bducativa.

El robustecimiento de la familie como 6rgano educador es u-

na de las grandes tareas de la educacidn permanente y encuentra-

en la educacidn de adultos uno de sus mejores Trecursos.

(1) Cit. por SANTILLANA, Op. Cit. p. 220



6.~ Proyeccidén Cultural.

le educacidn de adultos ofrece una proyeccidn cultural en -
cuanto que, trata de hacer una educacidn personalizadora, de cul-
tivo del buen gusto, de la convivencia pacifica y de la tolerante
concurrencia de pareceres; en cuasnto aspira a hacer del hombre me
dio una aristocracia a convertir la élite en mayoria, y para ello
estimula el hombre de todas las edades; y mds para los adultos, -
para ls autoeducacidn, para la educacidén comunitarie, para el & -

provechasmiento del ocio y para la utilizacion de todoe los recur—

sos culturales.

7.~ Proyeccidn Pedagdgica.

Fdcilmente se comprende que todo el gran problema y comple jo
de la educacidn Permenente de adultos tiene gue haber repercuticde
en las teorias y actividades pedagdgicas, imprimiéndoles determi-
nadas direcciones de concepcidn y realizacidn con le elsboracidp—
de una pedagogie diferencial de adultos y & tenor de ella, ha sur

gido un nueve tipo de educador especialigado con intercambios in-
ternacionales.



II.- FUNDAMENTACION JURIDICA Y METODOLOGICA
EN LA EDUCACION PARA ADULTOS

Aungue la educacidn para adultos en México data de muchos a -

fios, fue hasta los afios sesentas cuando alcanzd mayor esplendor y-
alcances gue se manifestaron en resultados muy significativos. Ios
primeros pasos que se dieron en educacion pare versonas mayores de
15 afios, fue al inicio del presente siglo; ya que por falte de re-
cCursos no se podia dar atencidn = toda la poblacion demandante de-
este servicio tan necesario para el progreso de la nacidn.

A continuacidn se presenta en forma breve los Dasos y logros-
que se fueron dando en materia educativa en México para la pobla -
cion adulta; en la gue participaron diferentes devendencias y orgs

nismos aplicando diferentes y variadas estrategias en educacién Pa
ra adultos.

A.- Devenir histdrico de la educacidn sistematizada pars adultos.
1901 : En este afioc empezaron a funcionar escuelas nocturnas -
para trabajadores, con el fin de llevar los beneficios de la educg
cidn a las clases més necesitadas de la época.
1911 : En el periodo postrevolucionario se incrementaropn las-

acciones eduéétivas para adultos con resultados muy pobres por la-
situacidon critica en la gue se encontraba el pais.

1921 : Se cred la Secretarfia de Bducacidn Piblica como orga -
nismos de jurisdiccidon sobre la Repdblica, quien establecid las Mi
siones Culturales con el propésito, entre otras cosas de desarro -
llar actividades de alfabetizacidn en el pais.

1935 : El Gobierno de la Nacidn, cred las secundarias para ——
trabajadores que funcionaban en los mismos locales de las diurnas-

para adolescentes, con objetivos y organizacidn semejantes.
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1947 s+ Ie Campafia Nacional contra el Analfabetismo adguirié -
un cardcter permasnente & partir de este afio, 8l crearse la Direc =
cidn General de Alfabetizacidn y Educacidn Extraescolar; misma que
se encargaria de ls atencidn de educacidn & la poblacidn adulta en
México.

1948 : Ie UNESCO en México, introdujo la férmula de Educacidn
Fundemental; para lo que fundd el Centro Regional de Educacion Fan
damental para ls América ILatina (CREFAL), gque en 1951 y con el pro
pdsito de formar educadores para adultos y preparar loe materiales
diddcticos necesarios para laes tareas educativas de la poblacidn a
dulta en el drea.

1950-1959 : Se continud con ls Campafia de Alfabetizacidén y =se
establecieron los Centros de Accidn Educativa (CAE); las salas po-
pulares de lecturas fijacs y mdviles; los Centros de Educacidn Ex -

traescolar, gue posteriormente se conocieron como Centros de Ense-

fianze Ocupacional (CEO0).
1960 : En esta época la educecidn para adultos experimentd un
desarrollo significativo, se impulsé la alfabetizacidn y se intro-

dujo el concepto de Desarrollo Comunitario por medio de las Misio-
nes Culturales.

1968 : la Secretaria de Educacidn Piblica, establecid cuaren-
ta Centros de Educacidn para sdnltos en forma experimental, con el

fin de proporcionar alfabetizacion y primaria a personas mayores -
de 15 afios.

1970 : Se autorizd a la Direccidn General de Alfabetizacion y
Educacidn Extraescolar, expedir los certificados de educacion pri-

maria a los estudiantes egresados de los Centros de Educacidn para
Adultos.

1971 : Ios cuarenta Centros de Educacidén para Adultos estable

cidos en 1968, fueron reorganizados como Centros de Educacidn Basi
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ca para Adultoe (CEBA), en las principales ciudades del pais. El
30 de agosto del mismo afio, fue creado el Centro para el Estudio
de Medios y Procedimientos Avanzados de la Fducacidn (CEMPAE) —
que inicid con una investigacidn sobre las necesidades de los &
dultos para el disefio de un método de azlfabetizacion funcional -
con libros elaborados especialmente para adultos.

1972 ; le Ley Federsl de Educaecidn, considerd que el hecho-
educaetivo puede darse de menera sistematica, no formal, medisnte
la modalidad extraescolar. Establecid la creacidn de un Sisteme-
Federal de Certificacidn de Conocimientos con validez oficial.

1974 : En el mes de abril la Secretaria de FEducacion Pdbli-
ce, implantd con cardcter prioritario el Plan Nacional de Educe-
cion para Adultos cuyo objetivo consistis en disefiar y poner en-—
operacidn un sisteme de educacidn abierta de primaria ¥y secunda-
ria & la poblacidén joven y adulta gue carecia de estos estudios.

1977 : En este afio se puso en marcha el Programa Necioral -
de Blucacidn a grupos marginados, que propicia la creacidn del -
Programa "Educacidn pars todos", y sefiala como prioridad el Pro-
grama Nacional de Educacidn para Adultos.

1978 : Se disefid el Sistema de Acreditacidn de Preparatoria
abierta, se crearon las Delegaciones Estatales de la Secretarie-
de BEducacidn Pdblica, que organizaron los Departamentos de Educsa
cién para Adultos, que asumen la responsabilidad de operar y su-
pervisar los Centros de Educacidn Basica para Adultos (CEBA); —-
los Centros de Accidn Fducative (CAE), los Centros de Fnsefianza-
Ocupacional (CEO), las Misiones Cultursles, las Salas Populares—
de Lectura y los Sistemas Abiertos.

1979 : Ia Secretaria de Educacidn Piblica, suscribid un con
venio con la Secretaria del Trabejo y el Congreso del Trabajo pa

ra hacer llegar la Educacidén Bdsica a los trabajadores. Poco des
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pués uno similar con CANACINTRA y, en 1980 otro con la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, para gquedar conformado el ambito-
de operacidn del proyecto de Centros de Trabajo con loes sectores-
Piblico, Privado y Social.

1980 : Se disefic el proyecto conocido como "VTinculacidn con-
Tiendas CONASUPO"™ o de "Promotores Comunitarios"™, gque agilizsé la-
distribucidn de libros en todas las comunidades del pais.

B.— Articulos de la ILey Federal de Educecién que norman la educe-
cidn para adultos.

Dada la trascendencia y le importancia que reviste proporcio-
nar educacidn a la poblacidn en general, en los aque se han imple-
mentado diferentes ensayos con diversos organismos y en los que -
se han aplicado una serie de modalidades & través de los afios, el
Estado desprendic del contenido de algunos articulos constitucio-
nales una ley que le diera el cardcter legal-a la educacidn en M¢
Xico ¥y en consecuencia a la educacion destineda para la poblacidn
adulta.

A continuacidn se mencionan algunos articulos contenidos en -
la Iey Federal de Fducacion, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, el 29 de noviembre de 1973, ley de la -
que mds tarde se desprendiera la ley Nacional de Fducacidn para -
Adultos.

Articulo lo : Esta ley regula la educacidn que imparten el Es
tado-Pederacion, Estados y Municipios. Sus organismos descentrali
zados y los particulares con autorizacidn o con reconocimiento de
validez oficiel de estudios. Ias disposiciones gue contiene son -
de orden piblico e interés social.

Articulo 20 : Ia educacidn es medio fundamental pars adquirir
transmitir y acrecentar la cualtura; es proceso permanente que —-
contribuye al desarrollo del individuo y la transformacidn de la-

sociedad, y es factor determinante para la adquisicidn de conoci-
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mientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de -
solidaridad social.

Articulo 60 : El sistema Educativo tendré una estructura --
que permiten al educando en cualquier tiempo, incorporarse & le-
vida econdmica y sociml y gue el trabajador pueda estudiar.

Articulo To s les autoridades educativas deberén periddica-
mente evaluar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios educati-
VoS,

Articulo 80 : El criterio gue orientard a la educacidn que-
imparta el Estado y a toda la educacidn primaria, secundaria y -
normal y & la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a-
campesinos, se mantendrd por completo ajeno a cualguier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifieo, -
luchard contra las ignorancia y sus efectos, las servidumbres, --
los fanatismos y los prejuicios.

Articulo 100 s los servicios de la educacidn deberan exten—
derse a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los
8esequilibrios economicos y socieles.

Articulo 120 : la educacidn que imparte el Estado serd gra-
tuita. Ies donaciones destinadas & la educacidén en ningin caso -
se entenderén como contraprestaciones del servicio educativo.
C.- Ley Nacional de educacidn para adultes.

Ios gobiernos emanados de la Revolucidén se han preocupado -
desde tiempos anteriores por terminar con el rezego educativo en
gque se encuentra el pais; ya que este factor adverso ha jugado -
un papel de vital importancia en el subdesarrollo y en el retra-
so de la nacidén. Por tal motivo, preocupadam las autoridades en-—
materia educativa, le estén dando el impulso y la importancia —-
que se requiere para proporcionar los servicios derivados de la-

educacidén a la poblaecidn generadore de bienes y servicios, gque =
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es la poblaci6n adulta. Por lo trezscendental que reviste este he
cho y tomando en cuenta algunos preceptos de la ley Federal de -
Bducacidn, se ha creado una ley gue regula la educacidn para las
personas demandantes mayores de 15 afios, gue estdn reclamando ——
los beneficios de la educacidn. A continuacién se mencionan algu
nos articulos de la Ley Nacional para Adultos; que fue publice -
da en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 13975.

‘Articulo lo : Ie presente Iey es de observancia general en-
toda la Repiblice y sus disposiciones son de interés social.

Articulo 20 : Ia educacion general bdsica para adultos for-
ma parte del sistema educativo nacional y estde destinada a los -
mayores de 15 afios que no hayan cursado o concluido estudios dgf
primaris o secundaria. Ia educacidén para adultos es una forma de
la educacion extraescolar que se basa en el autodidactismo'y en-
la solidaridaed social como los medios mas adecuados para adqui -
rir, transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la concien-
cia de unidad entre los distintos sectores aque componen la pobla
¢idn.

Articulo 30 : Toda persona podrd participar en actividades-
de promocidn de la educacidn para adultos o de asesoria a los e-
ducandos, como contribucién responsable a la elevacidn de lps ni

veles sociasles, culturales y econdmicos del pais.

Articulo 40 : Ia educacidn pare adultos tendré los siguien-

tes objetivos ¢
]
I. Dar bases para que toda persona pueda alcan -
zar, como minimo el nivel de conocimientos y habilidades e-

quivalentes al de educacién generel bdsica, que comprendera

la primaris y la secundaria.

IX. Pavorecer la educacidn continua mediante la -

realizacidn de estudios de todos tipos y especialidades y -



15

de actividades‘de actuslizacidn, de capacitacidn en y pars -
el trabajo, y de formacidn profesional permanente.
III. Pomentar el autodidactismo.
IV. Desarrollar las aptitudes fisicas e intelec -
tunles, asi como su capacidad critica y reflexidn.

V. Elevar los niveles culturales de los sectores
de la poblacidn marginada para que participen en las respon-
sabilidades y beneficios de un desarrollo compartido.

VI. Propiciar la formacion de una conciencia de -
VII. Promover el mejoramiento de la vida familiar,
laboral y sociel.

Art{culo 50 : El poder Ejecutivo Federal expediré los reglae-
mentos necesarios para aplicacion de esta ley.

D.- Hetodologia de la educacidn para adultos.

En lo oconcerniente a los objetivos y métodos aplicebles en -
le formecion de adultos, la Andragogia aparece mds como una aspi-
racion gue como cuerpo doctrinsdo o metodoldgico en vias de elabo
tacidn, que se contrapone & una Fedagogis escolar de tipo tradi -
cional. Pero antes de coniraponer Andragogia y Fedagogia, la Psi-
copedagogia abierta, tendria en cuente métodos generales para ca-
da situacién de formacion y pera cads categoria ée alumnos, por -
gue le formacidn de adultos permite lo mismo que la formacidn de-
nifioe y adolescentes & situaciones muy diversas. P. Coguelin (1),
recuerda que deben cumplirse cuatro comdiciones para que haya for
macidn : la adquisicidn de conocimientos, la comprension de cono-
cimientos, en si mismo y &l entorno.

Por tratarse de una ensefianza diferente & la de los nifios, -
en la educacidn para adultos, la experiencia adquiride por éstos,

es de suma importancis y se debe tomar muy en cuents a le hora de

(1) S.E.P. SINALOA, Formacidén de Conductores (CDD) p. 6

B - - S S S
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seleccionar métodos especificos en la educacién para este tipo de
alumnos, al respecto tanto A. M. Boutin, B. Roux y L. Cros (1), -
coinciden en gque hay gue tomar en cuenta la autoevaluacion, la ne
cesidad de respetar ritmos individuales, y agrega L. Cros & lo ya
referido, que hay que sustituir la nocion tradicional de "media -
general®™ por la perfil mental con apreciacidn sucesiva de la habi
1idad intelectual, habilidad prdctica y estética y de habilidad -
social.

Continuando en la bisqueda de una metodologia aplicable con-
la que se puedan obtener buenos resultados en educacidn para per-
sonas mayores de 15 afios, R. Vatier (2) afirme para la eleccidn -

del método :

Une ensefianga basada en lo concreto,
que parta de la experiencia y no de
conceptos tedricos, un trabajo en -
pequefios grupos, una formacién glo-
bal gue tenge en cuenta a la vez el

contenido profesional y el eguili -
brio de la personalidad.

A las nociones de formacidn colecti
va y enseflanza concreta gue impli -
can el empleo de formadores prove -

nientes del mismo medio gque los for
mados “.

le ciencia de la Andragogia, encargada de la clasificadidén y
seleccidn de métodos y procedimientos en la formacidn de adultos,

debe de tomar muy en cuenta las situaciones reales vividas por eg
te tipo de alumnado, as{ como las técnicas de trabajo mas adecua-

das de acuerdo a las necesidades especificas del grupo, se pueden

tomar en cuenta los puntos de vista que hacen algunos autores.

(1) 1dem.p. 5
(2) Idem.p. 4
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Sobre este punto por ejemplo D. Dougué Mc Catty (1) escribe :

" Ya no se trata como le enselianza de

nifios y sdolescentes, de adquirir -
conocimientos y mecanismoe intelec-
tuales. Ademéds de este doble aporte.
Ia ensefianza de adultos supone un -
soporte de actitudes nuevas que po-
drian describirse como la apertura-
del espiritu, la aceptacién o mejor
dicho, la bisqueda del cambio ".

En la practica del proceso ensefianza-aprendizaje para perso -
nas mayores, para la eleccidn especifica del método, se vuelve di-
£{cil trazar uns separacién de lo gue corresponde a la Pedagogia y
1o que es propio de la Andragogis, porque métodos y técnicas de —
trabajo no se puede afirmar si sean més convenientes para el adul-
40 que para el niio.

Muchas veces se ha dicho gque los fracasos en la formacidén de-
adultos se debe a la carencia de métodos especificos de educacidn-
ya que se ha querido implanter modelos que han servido para la edu
cacidn infantil.

l De tal manera que la Psicologiae Cient{fica debe elaborar una-
Andragogie distinta de la Pedagogia, especificada en las caracte -
risticas psicoldgicas de los adultos y en las situaciones vividas-
por estos ultimos. B

Por la disparidad de los objetivos que se proponen alcangar -
en la formacién de adultos, surgen varias corrientes. Fara Gaston-
Berger (2), en cuanto a la metodologia hay que tomar en cuenta le-
satisfaccidn de necesidades de la funcidn y la satisfaccidn de ne-
cesidades de las personas. En cambio G. Thuillier (3), opone DOT €

jemplo fines productivos y selectivos a los fines culturales y de-

(1) S.E.P, SINAIOA, Op.Cit. p. 4

(2) Idem. p. 1
(3) Idem. p. 1
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sinteresados. Para Paulo Freire (1), la alfabetizacién constituye
una introduccidn a ls democratizacidn de la culture y la promo ——
cidn colectiva de los hombres. En cambio L. Cros (2), en cuanto a
los objetivos opina que debe distinguirse las diferencias entre -
nifioe y adultos gue son capacidad de informarse con el auxilio de
medios de comunicacién, cepacidad de informar y comunicar su pen-
samiento, capacidad de situarse en el mundo que Vvive.

Estas caracteristicas mencionades merecen ser conotides por-
todos los -formaedores de adultos, y de gue los modos de adquisi --
cidn en el adulto son diferentes a los de los nifios. En general,-—
el nifio memoriza y luego comprende; el adulto comprende y luego -
memoriza. Ee por lo tanto un error practicar.Pbdagogia en sentido
estricto con adultos que exigen en su formacidn una Andragog{a.

Ia metodologia que deba emplearse en la educacidn pare adul-
tos, nunca deberfa desligarse del campo cientifico, sino al con -
trario la Ciencia Psicoldgice tiene gque emplearse a fondo en la -
investigacién, en cuanto a las caracteristicas especificas de es-
ta poblacidn que demanda los beneficios educativos, al respecto -
Joachim H. Knoll (3), dice :

" Ia Andragogia, como todo, con distintas in-
terpretaciones constituye el objeto de la -
labor cient{fica de la Andrologia. Ia inves
tigacidn cientifica tiene precisamente como
tarea alumbrar las ocultas premisas y direc
trices, la metodologia de que nos servimos-
y verificar su consistencia y su valor. Re-
sumiendo, Andrologia es la ciencia de la An
dragogia y de la técnica Andragdgica ".

El estudio cientifico de la formacidn de sdultos es objeto -

de la Ciencis de la Educacion, la cual se ha de entender como dig

(1) Idem. p. 1
(2) Ibidem. p. 2
(3) JOACHIM H. KNOLL, Ie Formacidn de Adultos. p. 16
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ciplina cooperativa.

Ia formacidn de adultos estd unida con la formacidén postesco
lar y profesional, o sea, con todas acuellas formas que podrian a
glutinarse en la educacicn no escolar.

E.- Propdsitos de la educacidn en México.

Independientemente de los prooositos particuleres e indivi -
duales que cade adulto quiere obtener de la educacidn, el Estado-
Mexicano como Organo responsable de educar a toda la poblacion; -
ha creado & través del Diarie Oficial de la Federacidén y publice-
do el 31 de diciembre de 1975, unos propésitos que pretender al -
canzar en la poblacidn adulta mayores de 15 aflos, pera gque mejo —
ren sus condiciones de vida individuel y colectivemente con los -
demé&s sectores gue componen la sociedad mexiceana.

F.—~ Funciones de ls educacidn pare adultos.

Iogico es que si la educacion para adultos pretende alcanzser
beneficios y satisfacciones en este tipo de alumnos, légico es —-
también que exista una parte funcional de uso préctico gue sersa -
lo' que en un momento dado demuestre y compruebe si los adultos esg
t4n lograndc los objetivos propuestos y si estén modificando su -
conducta por obra de la educacidn que estan recibiendo. Ia educa-

cidn para adultos tiene funcioneés propias que son v

- Puncidn reparadors de posibilidedes de realizar estudios y
experiencias gque normalmente se realizan en edades anteriores & -
la edad adulta.

- Funcidn de integracidn en el mundo de valores, actividades
Yy responsabilidades correspondientes sl adulto mismo y & la soli-
daridad socizgl en que se escribe.

— Puncidn de actuaslizacidn de cultura genersl y profesional-

a todos los niveles.,

o P -
-~ Puncidn de readaptacidn, "recyclage", reconversidn y promo
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cion profesional.

- Funcidn de est{mulos a2 la autoeducacidén y al correcto em -
Pleo del ocio con orientaciones & la concientizacidn y formacidén -
de personalidad individual.

~ Funcidén catdrtica de eliminacidn de actitudes incorrectas -
para la vida individual y social.

G.- Ia educacidn no formal.

Este tipo de educacidn se caracteriza vor ser sistemdtica e -
intencional, por no tener relacidn con el sistema regular formal y
por no conducir a titulos ni grados. Se refiere a una serie de ac-
tividades de aprendizaje que se realizan fuera del sistema escolar
organizado con mires a determinados fines educativos.

Estos esfuerzos se dirigen en su mayoria a adultos marginados,
desde el punto de vista socioecondmico.

Si el objetivo es el desarrollo educativo de un grupo, siendo
la certificacidn un resultado colateral, el programa es no formsal,
donde los usuarios no necesitan contar con entecedentes ecolares -
formales para ser admitidos.

El potencial de la educacidn no formal en el desarrollo de la
comunidad, se observan las siguientes proposiciones :

a). Ia educacidn no formal es el medio realists para pfopor -
cionar la educacidn que gquieren aquellos que nunca acudie
ron a la escuela.

b). Es un medio apropiado pare inculcar y hacer accesible g -
la poblacién rural, nuevas actividades y habilidades.

c). Es un medio para superar obstdculos culturales que impi -
den a muchos grupos, utilizar la escuela efectivamente.

d). Bs le alternativa de utilizacidn mds efectiva de los escg

808 recursos de que disponemos.

e). Ofrece potencialidades de transformaecidn de la misma es —
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tructura escolar.

le educacidn no formal en este contexto ha llegado a ser la-
nueva arma para promover el desarrollo, se considera como la al -
ternativa iddnea, ya que cuenta con caracteristicas gue le permi-
ten alcanzar a diferentes personas, es el émbito mas amplio de —-
contexfos de aprendizaje y un lapso de la vida de los individuos—
més extenso, y es ademas la mejor forma y mas barata, por lo que-
puede realizar tal funcidn en el desarrollo social.
H.- Ie investigacidn participativa en la educacidn no formal.

Considerando que no se puede fomentar un tipo de educacidn -3
critica en que se manejen elementos gue encubran la realidad, por
el contrario sin apartarse en ningun momento de los intereses rea
les de los adultos, es necesario participar con ellos en un proce
so educativo critico de reflexidn-accidén que les permita ir crean
do las condiciones para elevar su nivel de vida en términos de me
jorar las condiciones de la mayoria, para que ésto sea posible es
necesario trabajar a partir de esa realidad y, -por lo tanto que -
los adultos se involucren en su propio proceso educativo partici-
pando activamente en el, conjugando las actividades del conoci —-
miento de la realidad con mecanismos de participacidén popular. El
conocimiento de la realidad y su transformacion constante, Pequie
ren asimismo de una investigacidn permanente en la gue participen
los intereses, con el apoyo y la orientacidn de investigadores —-
(maestros).

Ios factores esenciales que deben de contener las organiza -
ciones o grupos, pueden ser de orden social, cultural, econémico,
religioso, comunitarios, en dreas rurales o dreas urbanas. Ademds

la organizacidn cumple funciones de enlace entre teorias ¥y practi

ca en cuanto a contenidos & tratar, y en cuanto a las relaciones-

entre los agentes externos con los agentes internos.
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En la investigacidn participativa, un aspecto basico es la -
participacién activa y permanente de la comunidad en su procesoc g
ducativo. Dentro de esto se contempla reslizar una investigacidn-
de su realidad, que implica la recoleccidn de informacién, su or-
denamiento para el andlisis propuesto de alternativas de solucidn
y la realizacidn de las acciones encaminadas a la satisfaccidn de
lgs necesidades mds sentidas de la comunidad.

. Jean Pierre Vieille (1), meneja la definieidn de la educa —-
* ¢idn no formal en el medio rural, como oposicidn a las caracteris
ticas del sistema formal, o como el resultado de la practica de -
los que realizan las actividades educativas basadas en experien -
cias de campo, la cual presenta las siguientes caracteristicas 1
- Estrecha vinculacion con la vida de las comunidades.
- No secuencial.
- Cierto grado de intencionalidad y planificacidn.
- Hetodologia que pretende Tresponder a las necesidades pro -
pias del educando.
-~ Recursos y medios diversificados.
~ Dirigide al sector marginal tradicional y de subsistemas =
en el medio rural.
- Togibilidad de una mayor independencia con respecto a la -
estructura de poder.
El objetivo fundamental de la educacidn no formal en el me =-
dio rural, es de contribuir al desarrollo integral de los indivi-
duos y las comunidades, ser creativa y transformadora e impulsar-
las transformaciones necesarias para que los primeros vuedan rea-
lizar mejor su papel de productores, integrdndose activa y cons -

cientemente al proceso de desarrollo, como actores beneficiarios-
del mismo.,

(1) S.EiP. Boletin Bibliogréfico de Sistemas de Educacidén abierta
p. 17



III.- ORGANISMOS QUE ATIENDEN LA EDUCACION PARA
ADULTOS EN MEXICO

A.— Surgimiento del Instituto Nacional para la Fducacion de los 4
dultos (I.N.E.A.)

Después de haber efectuado muchos ensayos en diferentes cen-
tros pretendiendo brindar educacion é~la poblacian adulta y en —-
los gque se obtuvieron algunas satisfacciones, fue muy significati
vo el surgimiento‘de un nuevo organismo descentralizado que ven -
dris a participar en forma directa y active en todo lo relaciona-

do & la educacidn para la gente mayor de 15 afios en México; ya —-
 que este drgano, gracias al presupuesto propio que le asignd el -
Gobierno Pederal y l1la valiosa colaboracidn de otras dependencias-
péblicas y privadas, han surgido una gran cantidad de promotores-
voluntarios, asesores, organizadores Tegionales y personal técni-
co académico del mismo instituto, con el firme proposito de aca -

Par con el rezago educativo.
En mayo de 1981 se cred el Frograma Nacional de Alfabetiza -

cidén que se fij6 como meta, alfabetizar en un afio, & un milldn de

adultos. N

Este programe disefid una metodologia y materiales didacticos
especiales a partir de la "palabra generadora"™ de Paulo Freire a-
poydndose en la infraestructura de la Secretaria de Biucacidn Pi-
blica de México.

El 21 de agosto del mismo afio, surge el reglamento vara la E
ducacidn Comunitaria con los siguientes aspectos méds importantes:

1. Ia educacidén de adultos deberd ser un instrumento gque per

mite participar a éstos en el proceso del desarrollo econdmico y-

81126

(81126
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social del pais.

2. Ios adultos deberan participar activa y responsablemente
en el desarrollo de las acciones educativas que les conciernen.

3. Ie educacidén de adultos deberd propiciar la formacion de
la conciencia critica del adulto.

Con el propdsito de lograr continuidad en la tarea educati-
va y flexibilidad en la demanda de la poblacidn, el 31 de agosto
de 1981 se cres el Instituto Nacional para la BEducacidn de los 4
dultos (INEA), con el objeto de promover, orgenizar e impartir e
ducacidn basica para adultos.

El Instituto Nacional para le Biucacidn de los Adultos, ini
cia su tarea educative estructurando sus acciones en cuatro pro-
gramas sustantivos : Alfabetizacidm, Educacion Bésica, Promocidn
Cultural, y Capacitacidn para el Trabajo.

El Instituto acredita, cuando proceda, los estudios que se-
realicen en €l conforme a los programas aprobados. De esta mene-
Ta se incorpora el Sistema Nacional de Acreditacidn.

Al INEA, pasaron los proyectos de Promotores Comunitarios y
de Centros de trabajo, operados antes por la Direccidn General -
de Educacidn para Adultos.

Para el afio de 1982, la calificacidn de exdmenes fue deecon
centrada a las Delegaciones Estatales del Imstituto para reducir
el tiempo de entrega de resultados.

El Institute Nacional para la Educacidén de los Adultos, rea
1lizé una investigacidén sobre los elumnos recién alfabetizados pa
ra diseflar un modelo de atencidn, a partir de las caracteristi -
cas de esos adultos. Asi, el Imnstituto puso en marchs el proyec—
to de primaria pare recién alfabetizados, dando continuidad a —

los estudios de los egresados del Programa de Alfabetizacidn.
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B.- Decreto por el que se cres el Instituto Nacional para la Edu-
cacidén de Adultos.

José Iopez Portillo : Presidente Constitucional de los Este-
dos TUnidos Mexicanos, en ejercicio de le facultad que me confiere
el Articulo 84, fraccidm 1, de la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicenos y con fundamento en los Articulos 38 y 45-
de la Iey Orgénica'de le Administracidn Pdblica Federsl; 2, 3, 5,
6, 10, 13, 23 y 24 fracciones I, VII y IX; de la Ley Federal de E
ducacién; 2, 3, 4, 6, 7, 10, 13, 21, 24 y 26 de la ley Nacional -
de FEducecidn pare Adultos.

CONSIDERANDO : Que existe un alto numero de mexicanos adul -
tos gque no tuvieron acceso a la educacidn primsris y secundsris,-
o gque no corncluyeron estos niveles educativos y por consiguiente-
ven limitadas sus oportunidades de mejorar por si mismos la cali-
dad de su vida. Que es impostergable la solucidn de este probleme,
para lo cual conviene incrementar los esfuerzos que realiza el Go
bierno Federal.

. Que es necesario que la educacidn que se imparte & los adul=
tos, responda cada vez mejJor a las necesidades e intereses especi
ficos de los diversos grupos, regiones y personas.

Que se requiere la creacién de un orgenismo descentraljzado-
que impulse los programas de educacidn pars asdultos, sin perder -
su relacidn con las politicas Y programas del sector educativo, -
he tenido & bien expedir el siguiente,

DECRETO

Articulo lo. Se cres el Instituto Nacionsl para la Educacidn
de los adultos como organismo descentralizado de la Administracidn
Piblice Federsl, con personalidad jurfdica ¥y patrimonio propio, -

[ 4 o o » - 3
que tendra por objeto promover, organizar e impartir educacidn bé
sica para adultos.
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Articulo 20. Pera el cumplimiento de su objeto, el Imstituto

tendré les siguientes facultades

Io-

II.-

III o=

v.-

VI."

VII.-

VIIIO-

Promover y proporcionar servicios de alfabetiza —
cidn, asi como educacidn primaria y secundaria pa-
ra adultos, en cumplimiento de la Lgy KNacional de-
Bducacién para Adultos y disposiciones reglamenta-
rias, de acurdo a los objetivos,contenidos y pro -
grames de estudio que establezca la Secretaria de-
Educacién Pdblica, conforme a su competencia.
Promover y realizar investigacidn relativa & la e-
ducacidn para adultos.

Elaborar y distribuir materiales diddcticos aprove
chables en la educacidn para adultos.

Participar en la formacidn del personal gque Tequie
ra para le prestacidn de los servicios de educa —-
cidn para adultos.

Coadyuver a le educacidn comunitaria para adultos,
conforme a las disposiciones legeles administrati-
vas correspondientes.

Acreditar cuando proceda, los estudios gque se Tea-
licen en el Instituto, conforme & los progragas a-
probados.

Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con -
el servicio social educativo.

Coordinar suse actividades con instituciones qgue o-
frezecan servicioe similares o complementarios y a-
poyar, cuasndo lo requiera a dependencias, organis-
mos, &sociaciones y empresar, en las tareas afines

que desarrollen

Participar en los servicios de educacidn general -
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bdsica para adultos.
X.~ Realizar actividades de difusién cultural que com-
plementen, apoyen sus programas.

XI.~ Difundir a trevée de los medios de comunicacidn co
lectiva los servicios que preste y los programaes -
que desarrolla, asi como proporcionar orientscidn-
&l publico sobre los mismos; y

XII.- Las demés consignadas en este decreto, asi como —-
las que requiera para el cumplimiento de su objeto,
congruentes con la legislacidn educativa.

C.— Creacién‘y funcionamiento de los Centros de PEducacidn Bdsica-
para Adultos (C.E.B.A.)

Desde el afio de 1971 y en la actualidad paralelamente al Ins
tituto Nacional para la Educacidnde los Adultos, los Centros de E
ducacidén Basica para Adultos; han funcionado y estén funcionando-
en toda la Republica Nexicana. Aunque con un poco de diferencias-
con relacién al INEA, en cuanto al desarrollo de los programas, —
le acreditacidn y certificacidn, su funcidn es también la de pro-
porcionar los servicios de la educacion a la poblacidn mayor de -
15 afios y que ahora la estén demandando.

Su fundamentacién legal de los Centros de Educacidén Bdgica -
para Adultos, por medio de la Secretaria de Biucacidén Piblica, la
que ha extendido las posibilidades de educacidén para adultos a —
través de la creacidn de estos centros educativos.

De le Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 30. y 1230.

De la Iey Federal de Educacidn, Articulo 230. y 32o.

De la Ley Nacional de Biucacién para Adultos, todos los ar -

ticulos.

De la ley Federal del Trabajo, Articulo 1320. fraccidm XII,
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 Ios articules mencionados anteriormente aqui, constituyen la
parte legal de la creacién de los Centros de Tducacion Bédsica pa-
ra Adultos que desde su origen fueron instalados en edificios es~-
colares y hasta el presente han funcionado en horario vespert;no-
¥y en alguhas ocasiones cuando las necesidades lo requieren, en ho
rario nocturno.

En ceda centro existe un grupo de alfabetizacién (introducto
rio) y dos mds de primaria al igual que de secunderia, si hay de-
manda. Cada grupo es atendido por un meestro normalista, quien a-
credita los conocimientos de los estudiantes por medio de bate —
rias ya establecidas para cada nivel, grado, parte ¥y ubicacion de
alumnos. En estos centros, las inscripciones permanecen abiertas-
durante todo el afio escolar.

Fn ausencia de libros especiales vara adultos, los centros 1
tilizaron hastae 1975, los libros de primaria-para nifies, con guia
de estudio gque sefialaban las lecciones dirigidae a los adultos —-=
les cuales deberian de estudiar.

Segun el origen de su funcionesmiento, los centros pueden ser
Federales y reconocidos; los primeros son financiados por la Se -
cretaria de Biucacidén Piblica, y los dltimos por el Gobierno Estg
tal, Eunicipios, dependencias del Gobierno Federal, organismos ——
descentralizados, empresas de participacién Estatal o privedas y-
agrupaciones sociales.

En todos se utilize la misma metodologia pedagdgice que se -
fundamenta en los principios de la educacidn personalizada, que -
considera que los individuos requieren de atencion y materiales -
distintos que propicien su realizacidn social. ElL programa se de-
sarrolle y acredita por unidades de aprendizaje; los grados en —-
primaria no existen, sino partes; pero en el nivel de secundaria,

las materias de Espafiol, Matemdticas, Ciencias Naturales y Cien -
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cias Sociamles, se manejan en los tres grados al igual gue en las
secundarias pars adolescentes.
D.- Metes importentes de la educacidn para adultos.

Son muy variadas y complejas las metes que se proponen al -
canzar en la educacidn del adulto; ye que cada estudiante trate-
rd de lograr solo aguellas que de momento tiene necesidad de al-
canzar y ésto va de acuerdo a las situmciones reales por las que
estd atravesando; pues no debemos olvidar que la formacidn de a-
dultos no es para el futuro; sino para el presente, y es aqui —-
precicemente donde viene & presentarse la diversidad y la comple
jidad de las metas por lograr. A continuacidn se mencionan algu-
nas de cardcter gemeral; pero gue pudieran ser el caso especifi-
co e individual que algin o algunos adultos pretendiesen alcan -
zer en la educacidén para adultos.

l.- Ayudar al educando & lograr cierto gredo de felicidad y
sentido de le vida.

De acuerdo con las formacidm emocionel, su fortaleze fisica-
} su capecidad pareas usaer lo que tiene, todos los individuos in -
‘tentan encontrar un grado de confort o contento llamado a veces—
felicidad.

Algunoe ensayen con drogas, bebidas alcohdlicas o el tabaco
que les da una sensacidén de bienestar, sunque se ha comprobado -
que las drogas pueden esclgvizar pero no liberar. Para los reli-
giosos en cambio, sdlamente se encuentra la felicidad después de
la muerte. Pero proporcionar gl adulto, mediante programas regu-
lares de educscidn, la realizacidn personal, debe producir una -
gran satisfaccidn, conocer a otras personas, aprender mds sobre-

el mundo; ésto y mds que se deriva de la educacidn es lo que pue
de llamarse felicidad.
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2.,- Ayudarle & comprenderse & si mismo y a conocer sus capg
cidades, sus limitaciones y sus relaciones con otras personas.

Como decian los sabios modernos "condcete & t{ mismo", y —
"la primera mirada debe ser hacia dentro". lLe educacién del adul
to debe orientarse & guiar al descipulo & integrarse, es decir;-
a reunir las partes fragmentedss de su vida en esa unidad de tra
bajo unico que es el individuo, pero no aislade sino en relacidn
con los demds, realizando por nosostros mismos pero con ayuda de
nuestros eongéneres las actividades necesarias para nuestra for-
macidn. Necesitamos comprender a nuestros hermanos, contemplando
los en forma objetiva y luego iniciar la perpetua tarea de mejo-
rar.

3.~ Ayudar al adulto a reconocer y comprender lz necesidad-
de aprender durgnte toda le vida. :

Rousseau, dijo que el hombre ha nacido 1libre y, sin embargo
en todas partes ests encadenado. El hombre simplemente nace, y -
las cadenas que lo atan son, en parte, de su propia hechura y, -
‘en parte, forjadas por los tiempos en que vive, por las circuns-
tancias generales que lo rodean y por la sociedad a la gque perte
nece.

le educacidn constante de una clase o de otra no es un lujo
es une necesidad. Ia instruccidn es un requerimiento necesario -
de una sociedad que surge y pasa del control de unos pocos 8l ——
control de los muchos. Tenemos, sin embargo, que despertar ante-
el hecho de que ir & la escuela cunado somos jovenes no eg bas -
tante, igualmente es la constante necesidad de la educacidn de -
la gente mayor.

Ie educacidn del adulto tiene como objetivo principal la ta

rea de intentar convencer a la gente de la importancis de apren-
der en una sociedad libre.
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El constante estudio de muchas materias y la aplicacion de lo
gue conocemos puede ayudarnos & aprender a participar en la socie-
ded.

4 .-~ Proporcionarle condiciones y oportunidades para ayudarle-
g avanzer en el proceso de maduracidn espiritusl, cultural, fisica
politica y vocacionsal.

Puesto que formamos parte de un drams dinemico, cambiante y e
volutivo, siempre nos esta sucediendo algo. Funca nos hallamos in-
moviles.

Ias instituciones aue dirigen programas de educacidn del adul
to deben establecer condiciones y dar oportunidad pars hacer com -
prender y atraer el proceso de maduracidn y sélamente cumplirdn -
con su misidn cunando la educacidn del adulto se ocupe de la perso-—
na completa, en su conjunto.

Quienquiera que dirija los programas de educacidn del adulto-
debe asegurarse de que cada estudiante tenga una oportunided de —
comprender lo que representa el trabajo para ir de la inmadurez a-
le msdurez, y que el proceso involucra varias facetas. Deben de —
darse dos pesoe significativos, primero, reconocer la responsabili
dad para ayudar a promover el proceso de maduracidn y, segundo, a-
prender a relacionar e integrar programas educativos con el fin de
asumir con eficacia la tarea de educar.

Proporcionar, cuando sea necesario, educacion en cuanto a la-
sobrevivencia, & la cazpacidad de leer y escribir, a las aptitudes-
vocacionales y a medidas de salud.

Ia educacidn de los adultos debe ser una empresa combleta, —-
gran numero de seres humanos en todo el mundo no estdn interesados
en refinamientos culturales o vacacionales, =sino en el imperiosoc e
irreflexible probleme de la sobrevivencia. En términos de importan

cia y del nimero de personas servidas, una de las principales me -
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tas de la educacidn del amdulto es syudarlo a que aprenda a desarro

llar y a utilizar las destrezas basicas de la sobrevivencia.



IV.~ ORGANISMOS AUXILIARES EN LA EDUCACION PARA
ADULTOS EN MEXICO -

A.~ Secretarias y Direcciones de Estado en apoyo al Programa.

Con el proposito de proporcionar educacidn a la poblacidn a -
dulta distribuida en diferentes sectores productives, no producti-~
vos, publicos y privados, la Secretaria de Educacidn Publica ha re
currido al auxilio de otras dependencias afines para unir esfuer -
z0s en la dura tarea de educar, preparar y capacitar a todos los -
habitantes mayores de 15 afios que vienen a representar los pilares
del presente dentro de la sociedad mexicansa. i

.Para tales metas, 1la misma Secretaria de Bducacién Piblica, -
hizo convenio con el Congreso del Trabajo y la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, para llevar a cebo un Programa Nacional -
de Bducacidn Bésica para los Trabajadores, con el fin de que éstos
cursen la educacidén primaria 'y secundaria, mediante sistemas abier
éos en los centros de trabajo, en las organizacionés sindicales y-
en otros centros de estudio previamente acondicionados para tales-—
tareas.

El Congreso del Trabajo procurarid gue en los contratostcolec—
tivos se incluyan clausulas en los que se pacte el establecimiento
y la operacidn de circulos de primaris ¥y secundaria, entre la gen-
te trabajadora agramiadas en los diferentes sindicatos que forman-
al Congreso del Trabzjo. ‘

Tratando de continuar con la dificil tarea educativa de la po
blacidén adulte, a través de la Direccidn General de Fducacidn para
Adultos dependiente de la S.E.P., se celebraron convenios con la -

Secretaria de le Reforma Agraria y la Secretaria de Agricultura y-
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Recursoe Hidradlicos, donde la Secretaria de Bducacidén Piblica, -
proporcionard orientacidén técnica, libros de primaria, supervision
y acreditacidn de estudios.

Con la idea de coordinar todas las tareas educativas encami-
nadas a la poblacion sdulta, llevadas a2 cabo por diferentes depen
dencias y organismos creados para tales fines y tratando de que -
estas acciones slcancen mayor penetracidn hacia todas las regio -
nes y sectores de la poblacion demandante de estos servicios, la-
Secretaria de Educacidén Publica cred dos nuevas dependencias para
apoyer lo realizado del programa ya creado y continuar brindando-
alfabetizacidn y educascidn bdsica a las personas que no hayan ter
minado la educacidn primaria y secundaria mayores de 15 =zfios.

1). Ia Direccidn General de Educacidn paras Adultos, eétable-
cida para administrar, proponer y orientar los servicios dé educa
cidn para adultos y contribuir a su constante._mejoramiento.

2). El1 Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos que fue crez
do para promover, planear, coordiner y eveluer los sistemas de e-
ducacion abierta y los programas que en ls materia realizan la Se

cretaria de Educacidn Piblica y las entidades del sector e%ucati—
Vo.

B.- Programa Nacional en Centros de Reamdaptacidn Social. |t

Con el objeto de darles a todas las personas privadas de su-
libertad, la oportunidad de hacer uso del slfsbeto y la educacidn
basica indispensable para que mejoren por si mismos, individual y
colectivamente la calidad de su vida; la Secretaris Ge Fducascidn-
Piblica y la Secretaris de Gobernacidn, han creado el Programa Na
cional de Bducacidn para Adultos en Centros de Readaptacidn So —-
cial, que esta dirigido a las personas mayores de 15 afios que no-

sepan leer ni escribir, o que no hayan concluido la educacidn bé-

sica y que se encuentren recluidas en dichos centros.
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Por las condiciones especisales en gque se encuentran estos cen
tros y las particulsridades de las personas que & ellos asisten, -
los objetivos que se pretenden alcanzar se ven reducidos, ensegui-
da se mencionan algunos como :

- Proporcionar a los analfabetos los elementos bagicos de la-

lecto-escritura.

~ Prindar los servicios de educacidn primaris y secundarisa.

- Desarrollar actividades de salud individugl y colectiva.

— Promover actividades culturales y deportivas.

- Promover niucleos de capacitacion para el trabajo.

De todas las sctividades realizadas para el logro de estos odb
jetivos, se pretende dedicarle un 90% a la alfabetizacién y un 80%
a la educacion primaria y secundaris.

las limitaciones son muy marcadas en este tipo de centros, -—
por lo que viene & scarrear un atraso en su funcionamiento y en el
alcance de los objetivos gue se encuentran en este plan. De las —-
existentes podemos mencionar les siguientes ¢

- Ia existencia de un gran porcentaje de analfabetas y de per
sonas que no han concluido su educacidn bdsica.

— Carencia de bibliotecas con libros que contengan alternati-

vas de superaciodn. g

- Existencia de algunos reclusorios de escuelas tradicionales
de seis grados con libros de primaria.

- Atencidn con profesores que imparten clase directa y cuya -
cobertura es baja.

~ Carencia de empleos y de mano de obra calificada.

Al igual que en todos los centros educativos encargados de 1la
formacidn de las personas en sus distintos tipos, niveles y espe -
cialidades, la fundamentacidn legal de éstos estd basada en nues -

tra Constitucion Politica en los Articulos 30. y 1800.
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En el Articulo 3o0. Constitucional, en alguna de sus partes -

queda asentado ¢

" Ia educacion que imparta el Estado-
Federacidn, Estadoe y Municipios, -
tenderd a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humgno
y fomentar en €l a la vez el amor &

- 1la Patria y la conciencia de la so-
lideridad internacional,en la inde-
pendencia y la justicia ".

A su vez el Articulo 180o. Constitucional que atafie directa-
mente a las penas corporales motivadas por actos delictivos, en -
su segundo parrago de las bases para la Ley de Normas Minimas pe-
ra la readaptacidén de sentenciados, en la que la educacién y el -
trabajo ge‘establecen como medios de igual valor pare lograr la -
readaptaciﬁp social del delincuente con la particularidad de que-
por cada dos dims de trabajo o participacidn en actividades educsa
tivas, tendrd derecho a disminuir uno de su sentencia.

Con la intencidn de atender & la poblacidn demandante en los
tres niveles (introductorio, primaria y secundaria), la Secreta -
ria de Educacidn Piblica, crea un Centro de FEducacidn Bdsica para
Adultos (CEBA) en cada reclusorio con la participacidn recompensa
ble de los internos y de maestros normalistas que llevan 105 con-
troles técnicos, administrativos, orientacion & los circules de -
estudio, evaluacion y certificacidn de los estudiantes que concu-
rren a estos ceniros educativos para internos.

Ia Ley Federal de Educacicon, publicada el 29 de noviembre de
1973 en el Diario Oficial de la Federacion y la ILey Nacional de E

ducacidn para Adultos, publicada en el mismo Diario el 31 de di -
ciembre de 1975 en su Articulo 8o. declara gue ¢



" Ta Secretaria de Educacidn Publica-
podra extender, en coordinacidn con
otras instituciones, los servicios-
de educacidn pare adultos a todas -
las modalidades, tivos y especiali-
dades, as{ como la realizacidn de -
actividades de actualizacidn, de cag
pacitecidn en,y. para el trabajo, y-
de formacidn profesional.

37
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V.- 10S PARTICIPANTES EN EL FROGRAMA EDUCACION
PARA ADULTOS

A.— E1 Adulto como participante directo de su formacidn.

Es necesario gue se conozca algo de este "nuevo alumno" que a
pesar de su edad, trata de incorporarse a un proceso de aprendiza-
je que por necesidades que se presentan en su vide, pretende lo —
grar algunos objetivos gque le son importantes para el momento Dre-
sente que estd viviendo con todos los que le rodean.

Adulto, procede verbalmente del supino del verbo "Adolesco",-
gue significa : "crecer", Adulto, significa "el oue ha crecido". -
Parece, pues, gque cuando un individuo ha crecido, es decir; ha 1llg
gado a la posesidén de todas las funciones somatosiquicas que le cgo
rresponden dentro de su especie, cuando el individuo humeno estre-
na, por decirlo as{, una anatomia, uns fisiolog{a, una pedagogia y
una sociologia por las que se integra dentro de las posibilidades,
capacidades y actividades Ge los mayores.

Fn cuanto & las posibilidades de que si el adulto tiene capa-
cidad de educarse, de acuerdo con E. Faure (1) y sus compafieros —-
de comisidn, le vida y la educacidn se indentifican; es deéir la -
vida es educacidn, y la educacidn es vida.

Al respecto W. Osler (2), sefilale los cusrents afios como per -
feccionamiento pare aprender, porque esta capacidad va mermando --
al llegar a la edad =znabdlica.

liax Birger (3) refutd el Oslerismo al decir que la capacidad-

del rendimiento intelectual aumenta hacia los sesents afios, coin -~

(1) SANTILLANA, Op. Cit. p. 214
(2) Idem.
(3) Idem.
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cidiendo con Irving lorge y rechazando esa«ﬁeoria del declive gra-
dual y la sustituyen por la de que no es la capacidad de aprendiza
je lo que disminuye con los afios, sino el ritmo de aprendizaje y -
aun esta disminucion del ritmo solsmente en los adultos que abando
nan el habito del estudio.

M. S. Enowles Havinghurst (1) de la Universidad de Chicego, -
concluye que en los adultos existen tres etapas y momentos propi -
cios para aprender,

la. Eleccidn del compafiero, iniciacidn en la vide profesional

y delimitacion de su familia en la sociedad.

2a. Ascenso en la escala profesional y proyeccidon de sus hi -

jos convirtiéndolos en adultos responssables.

3a. Madurez : aceptacidn de la disminucidn de facultades fisi

cas y salud, adaptacidn al proceso de jubilacidén y acepta
cidn de la muerte del cdnyuge. ]

Agregando un poco mas de las posibilidedes que pudiera tener-
el adulto de aprender algo Util a su formaecidn, Melcon S. Knowles~
(2), hizo pedazos pars siempre el mito de que no es posible ense -
fiar nuevos trucos a un perro viejo, teoris que va en contra del Os
lerismo, que sefiala los cusrenta afios para el perfeccionamiento.

Enfocando un poco el concepto de adulto, pero mno en su conte-
nido sino e otras facetas gue representa la edad en que estd vi —
viendo, de las que se pueden mencionar las atribuciones, deberes y
responsabilidades que emanan precissmente por la etapa -que estd vi
viendo y a la que trata de darle un nuevo enfoque como producto de
la educacidn que trata de recibir.

Segin el lenguaje corriente "adulto" es el individuo situado-

entre la adolescencia y la vejez, es decir, la persona que ha deja

(1) Idem.
(2) SANTILLANA, Op. Cit. p. 215
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do de crecer pero no ha comenzado aun a decrecer; considerado co-
mo alguien gue posee misteriosas libertades de las que carecen —-
los nifios y adolescentes.

Juridicamente el término "adulto" equivale &l arribo de la -
mayoria de edad, segin la cual el sujeto vive y actda en la socie
de acuerdo a su propia responsabilidad, y no bajo la tutelas de o-
tros.

Psicoldgicamente el término "adulto" se emplea como sindnimo
de "madurez" de la personalidad, el sujeto-responsable gque posee-
las caracteristicas personales de dominio de si mismo, seriedad y
juicio.

Con lo dicho anteriormente de las cualidades especificas que
posee el adulto, tomando en cuenta su anatomia y fisiologia de su
cuerpo social, juridica y psicoldgicamente, con relacidn para con
sigo mismo y por ende con la sociedad a la que pertenece y de las
posibilidades y facultades que tiene a su edad para dar y recibir
educacidén apropiada a sus necesidades J. Folliet (1), maneje el -
término de adulto como : " Es aquel gue ha dejado de crecer y lo-
grado la talla normal en todos los rasgos de su ser ",

El hombre adulto empieza en el hombre maduro y continfia has-
ta el final de la vida; y la adultez, asi puede considerarsa como
la vida humana de la poblacidn activa.

Asi resulta que la adultez es la etapa méds larga de la vida-
humena con distintos periodos: adolescencisa, juventud, madurez, -
posmadurez y senectud.

Ahora bien, manejado el concepto de adulto como participante
de un proceso de ensefianza-aprendizaje, donde €l es el actor prin
cipal directo de su propia formacidn, podemos resumir el concepto

sin penetrarnos a otras situaciones que le son caracteristicas a-

(1) LUDOJOSKY, Roque Iuis. Andragogia o Educacidn del Adulto.p.55
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a). Impulsar y orientar dentro de la organizacién, club, gru-
po, comunidad, ejido, sindicato, etc., & Personas adultas
para que aprendan a leer y escribir o para gue estudien ¥y
acrediten la educacidn primsria y secundaria.

b). Invitar a otras personas a colaborar comec promotoras o a-
sesores.

¢). Promover la creacidn de circulos de estudio con personas—
que deseen aprender a leer y escribir, o estudiar prima -
ris o secundaria.

d). Mantener el interés de la poblacidon por el Sistema Nacio-
nel de Educacidn para Adultos.

Por ser el punto de apoyo de los adultos y el enlace entre es
tos Ultimos y las dependenciams creadas para llevar los beneficios-
de la educacidén a las personas mayores de 15 afios, es conveniente-
especificar las actividades propias del asesor, dentro de las que-
podemos mencionar las siguientes ¢

- Guiar, orientar y asesorar, ya sea a estudiantes libres o -
bien a circulos de estudio que lo soliciten.

— Conducir grupos de personas analfabetas para que aprendan &
leer y a escribir, de tal manera que estén en condiciones de estu-
diar la educacidn primaria. 1

- Hantener vivo el interés del educando adulto, formando en-—-—
€1 mismo una actitud permanente de autodidactismo.

En sus funciones el asesor debe de asumir un comportamiento -
muy distinto al que pudiera adoptar frente a un grupo de nifios o -
de adolescentes, pues aqpi estd ante personas que pueden tener i -
gual o mds experiencia que é1 y esto es muy importante para llevar
a cabo todas las actividades realizables en la formacidn de este —

nuevo tipo de alumnos.

A continuacidn se mencionan algunss conductas asumidas por e-
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dultos.
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personas que hacen funciones de asesor en educacion para a

Kl profesor, monitor, lider o educador de adultos debe co-
nocer & fondo y aplicar técnicas de discusidn de grupo, la
prictica de destrezas, el método de proyectoe; y todas las
que partan de la experiencie del alumno.

HEl educador de zdultos debe partir de un punto de vista o-
puesto &l de Rousseau respecto al aprendizaje de los ni ——
flos : Fl secreto de la educacidn estd no en ganar tiempo -
sino en perderlo. Pues aqui, por razones psicolégicas y so
ciales, el secreto esti no en perder tiempo sino en ganar-

lo. A -ello ayudan lsz mayor capacidad y experiencie del a -
dulto.

El educador debe infundir en los adultos un espiritu de —-
confianzg y de esveranza, en los cambios, un deseo y unae -
destreza pare "descongelar hébitos fijos" y para producir-
cambios que mejoren las condiciones de vida individual y -
social adaptdndose a ellos.

El educsdor de adultos no es un mero distribuidor de cono-

cimientos sino un orientador de experiencias de aprendiza-

je sobre una informacidn y un agente de enlace entre el —-

grupo.
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4, Tecnologias educetive insuficiente : Se ha pretendido em -
plear técnicas en adultos gque han tenido éxito en educacidén infan-
til; pero en este nivel, han sido un fracaso.

5. Dispersidn geogrédfica de los educendos potenciales : Por -
estar viviendo los adultos en aproximadamente 90 mil rancherias de
menos de mil habitentes, dispersos en comunidades normalmente ale-
jadas y de dificil acceso, hace que tode le poblacidn que requiere
este tipo de servicio sdlo lo reciban un 42%.

6. Limitada integracidn de esfuerzos institucionales : ILa fal
ta de programas complementarioe vor parte de otros sectores, ha he
cho que la alfabetizacidn, cimiento de la educacidn basica haya y-
sige siendo derrotada por el hombre, la-insalubridad, la incomuni-
cacidn y le desorganizacion politica.

7. Escasez de especialistas en educacidn de adultos y en sis-
temas abiertos : las personas de esvecialidad, en su mayoria tie -
nen conocimientos en la formacion de nifios ¥ lo poco que conocen -
en la educacidn de adultos, lo¢ han edguirido en la préctica desco-
hociendo las consecuencias pedagogicas, psicoldgicas y socioldgi -
cas del adulto.

B.- Iogros obtenidos en la Educacion para Adultos en Néxico.

En 1910, al estallar la guerra revolucionaria en Méxiao, mds-—

de 11 de los 15.1 millones de habitantes eran analfabetas; ya que-

[ d - - o
en las tres decadas de paz Porfirianm, no se logran avances en ma-
teria educativsa.

le primere gran campafia educativa del Estado revolucionario -
la emprendic Alvaro Obregdn, sdlo despuds de 1920, cuando una vez—
pacificado el pais, fue posible iniciar acciones educativas mejor-
organizadas. Obregon restaurd la Secretaria de Bducacidn Pdblica,-
le confirid el cardcter federal ¥ & su frente puso a José Vasconce

los para implentar una educacidn popular vy humanista. Ie campafia -
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Vasconcelista contemplaba disminuir en el menor tiempo posible el
numero de analfabetas, creando para ello las Misiones Culturales-
y las Casas del Pueblo, en donde los que sabian leer y escribir,-
podien ensefiar a otros.

En 1922, Obregon sefinlaba en su Informe Presidenciasl que ha-
bian conseguido formar 344 grupos de 25 a 30 alumnos & quienes se
ensefigba & leer y escribir en un plazo de cinco meses. En ese afio
segin Obregén se habian atendido & 52 mil analfabetas.

Por esa época se contaba también con el "Ejército Infantil"-
contra el analfabetismo, formado por nifios que cursaban los tres-
dltimos grados de primeris, y funciond el Departamento de la cam~
pafia contra el Analfabetismo. En 1924, las personas alfabetizadas
fueron 159 mil 370 en totsal.

En el gobierno de lazaroc Cdrdenas, en 1937, se inieid una —-
campafia de alfabetizacidn que al afio siguiente logrd alfabetizar-
a 274 mil personas mayores de 10 afios, para 1940, ya sumaban alre
dedor de 400 mil los alfabetizados, pero apenas disminuia el indi
¢e de analfabetismo del 50% en 1934 al 45.8% que presentd el cen-
so de poblacidn em 1940,

Manuel Avila Camacho se caracterizo fudamentalmente ya que -
logrd la reduccidn del presupuesto dedicado a la educaci6nn para-
el 30 de noviembre de 1946, al final de su mandsto, se habian lo-
grado alfabetizar a un milldn 134 mil 419 personas en total.

En 1944, siendo Secretario de Fducacidn Piblica Jaime Torres
Bodet, se promulgo la Iey de Emergencia contra el Analfabetismo -
que obligd a todas aquellas personas mayores de 18 afios y menores
de 60, que supieran leer y escribir, a alfabetizar a un compatrio
ta entre los 14 y 60 afios. Al finalizar el sexenio, en 1946, cer-

- » - . -
ca de un millon y medio de mexicanos aprendid a leer Y a escribir
gracias a esta campafia.
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Durante el régimen de Miguel Alemsan Valdez de 1946 a 1951, he
bian aprendido a leer y escribir, incluyendo estudiantes de prima-
ria, alrededor de 2 millones 827 mil 367 personas. Es importante -
destacar que entre las acciones emprendidas contra el analfabetis-
mo se imprimieron 10 millones de cartillas para la ensefianza de la
lecto—escritura en Espafiol y tembién cartillas en Tarasco, Otomi,-
Nghuatl y Hsya, para finales de 1952 se habian fundado 15 mil cen-
tros de alfabetizacidn.

En 1964 México presentaba un indice de analfabetismo del 32.
13% y durante el sexenio 1964-1970 decrecid hastz el 13.94%. Iea ——
Campafia Nacional de Alfabetizacién llevada a cabo en México, obtie
ne en 1965 el reconocimiento de la UNESCO durante el Congreso HNun-
dial de Ministros de Educacidn, efectuado en Teheran, . Iran.

Segin se lee en la historia de la Educacidn Pdblica en México
entre 1964-1969 se crearon 7 mil 783 centros de alfabetizacidn de-
adultos, con este fin tembién se transmitio un curso vor doscien -
tas estaciones de radio y quince de televisidn, se distribuyeron -
4'millones y medio cartillas de alfabetizacion. Conforme a los da-—
tos preliminares del IX censo general de poblacidn, el analfabetis

mo entre la poblacidn mayor de 10 afios disminuyd su indice de 35.5%

en 1969 a 22.4% en 1970. .

Con Imis Echeverria Alverez, se implanta el Frograma de Actua
lizacidén de los Métodos de FEnsefianza y de los Centros de Alfabeti-
zacién y se forman los Centros de Fducacidn para Adultos (CEBA).

En enero de 1976 se emite la Ley Nacional de Educacicn para 4
dultos, que establece que este tipo de educacion estard destinada-
e todas aquellas personas mayores de 15 afios que no hayan cursado-
o concluido sus estudios de primarie o secundaria.

En este mismo sexenio se crea le Direccidn General de Educa -

cidn para Adultos dependiente de la Secretaria de FEducacidn Pébli-
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ca, en donde se norman y coordinamn los programas Yy mecanismos pa-
ra llevar la slfabetizacidn y la educacidn bédsica a la poblacion-
adulta.

Luego del X censo general de poblacidn y vivienda de 1980, -
gue arrojo una cifra de 6.4 millones de adultos analfabetas en el
pais, el Gobierno Federal, durante 1981 implantd el Programa Na -
cional de Alfabetizacion y posteriormente crea el Imnstituto Nacio
nal para la HEducacidn de los sdultos (INEA), organismo descentra-
lizado que vino a sustituir a la Direccidén General de Educacidn -
para Adultos y que se propuso brindar no sdlo alfabetizacidn, si-
no también le primaria y secundaria.

Con la creacicn del INEA. el rezago educativo, problema vie-
jo en pais, comenzd a ser atacado en forma sistemdtica y con la -
intencidn de consolidar la alfabetizacidén por medio de la educa -
cidn primaria para evitar en lo vosible el analfabetismo por desu
SO,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 del Foder Ejecu=-
tivo Federal, se proponia alfabetizar al mayor numero de mexica -
nos hesta entonces privados de ese servicio, reducir al minimo el
indice de analfabetismo, combatiendo el susentismo, la desercidn-—
y la reprobacidn escolar y avanzendo hacia la educacidén de Qiez -
grados para todos los mexicanos.

En 1983 el INEA alfabetizd a 511 mil 658 adultos, en educa -
cidn basice atendid en 1982 a 516 mil 876 personas en primaria y-
a2 186 mil 199 en secundsria, en 1983 a 567 mil 793 en primaria y-
a 212 mil 525 en secundarisa.

Mediante el Progrema Nacional de Educacidn, Cultura, Recrea-
cion y Deporte 1984-1988, cuyo propdsito era reducir el fndice de
analfabetismo al 4% y cuya responsabilidad recayd en el INEA, los

Centros de Educacion Bdsica pars Adultos (CEBA) ¥y las Nisiones ——
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Culturales, en 1984, el INEA alfabetizé a 687 mil 216 adultos, a -
tendid en primaria a 565 mil 535 y en secundaria a 207 mil 557. En
1985 los resultados fueron los siguientes : 747 mil 906 personas -
alfabetizadas, 559 mil 227 atendidas en primaria y 194 mil 718 en-
secundaria. En 1984, el INEA recibic el premio de alfabetizacidn —
de le Asociacidn Internacional de ILectura de la UNESCO.

Al finelizar 1985 el indice de analfabetismo en México era —-—
del 9.4%. En 1986 el INEA alfabetizd & un millon 2 mil 609 adultos
y el indice nacional de analfebetismo se redujo al 7.6% en,ese mig
mo afio los adultos atendidos en educacidn basica fueron 538 mil 819
en primaris y 189 mil 879 en secundaris.

Fl resultado de la alfabetizacidn en 1986 redujo la poblaciodn
adulta analfabeta de México a 3 millones 669 mil 428 vpersonas casi
la mitad de los 6 millones gue habiz en 1980.

El 26 de marzo de 1987, en la ciudad e Mérida, Yucatén., el-

Presidente entregd la constancie de alfabetizacidén un millén del a
fio de 1986.

A principios de 1987, eran siete los estados que presentaban-
un indice de anelfabetismo del 4% y aun menos, ya que Baja Califor
nia Norie presentaba un 3.0, Coshuila 2.9, Colima 3.6, Chihuahua -
3.8, Durango 3.8, Nuevo Ledn 2.3 y Sonora 3.4; nueve entidadec mas
registraban un vorcentaje muy préximo al 4% y menor al 6%; once en
tidades federativas que reportaban un indice de analfabetismo ma -
yor al 6%, pero menor 2l 10%; mientras que cinco estados que se —-
destacan por el numero de ind{genas, presentabarn un indice mayor -
al 10%, entre ellos Oaxace con el mayor indice nacional del 23.4%.

Asimismo, en 1987, el Instituto puso en marcha en diez esta -
dos de la Republica el Programa de Alfabetizacidn dedicado a pue -
blos indigenas. Este programa abarca doce de las trece lenguas au-

toctonas que hay en México con mds de 50 mil hagbitantes.



51

El progreme de alfabetizacidén & pueblos indigenas del INEA —
fue definido con la participacidn de las mismas comunidades étni -

cas, alfabetizanco en lengua materna y la ensefianza del castellano

como segunda lengusa.

De esta maneras, por primera vez en su historia en México esté
préximo a contar con una poblacion letrada casi en su totalidad; a
principios de 1987 el indice del 7.6% de analfabetismo sefialaba —-
gue précticamente noventa y dos de cada cien sdultos mexicanos ya-
sabian leer y escribir. El lo. de septiembre de ese aflo, el Fresi
dente Niguel de la Madrid Hurtado informdé s le nacidén oue, para e-
sa feche el indice nacional de asnalfsbetismo se habia reducido al-
7.1%.

El 22 de octubre de 1987 el titular de la SEP sefiald en la —
XXIV Conferencia General de la UNESCO, gue el Gobierno de México -
hace esfuerzos por ampliar la educacidén para adultos. En 1la presen
te administracidn se logrd alfabetizar a mds de 3 millones 300 mil
mexicaenos, con lo gue el indice nacional se redujo de 14.3% en 1986
a'.7.1% como yz se menciond con anterioridad.

El Doctor Miguel ledn Fortilla, Embajador Plenivotenciario de
Kéxico, ante la UNESCO indicS gque en México la Revolucidn Educati-

va avanza. No se puede hablar de retrocesos, la lucha contrg el —-
analfabetismo es constante.

El 10 de noviembre de 1987, el INEA informa gue mas de 7 mi -
llones de personas fueron atendidas en los cursos de alfabetiza —-
cidn y educacion vrimeria y secundaria. En cuanto al programa de E

. # o . . o) o -
ducacion Comunitaria se imparten 8 mil 845 cursos de cspacitacidn.
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VII.- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Actualmente el adulto se encuentra demandando ante las autori
dades educativas correspondientes, todos los servicios y benefi —-
cios de la educacidn; ya que a través de ellm esperz satisfacer to
das aquellas necesidades que se le presentan en el hogar, el traba
jo y las resultantes propias de su edad.

La educacidn para adultos, debe partir de las necesidades gue
su realidad le presenta, pues agui los alumnos aue la estan reci -
biendo no esperan resultados vare el futuro; sino para el presente.

La formacidn de personas mayores de 15 efios, que nunca fueron
& la escuela o que no concluyeron su educacidn primaria y secunda-
ria, bha sido preocupacidn permenente del Estado Mexicano, por tal-
motivo ha creado diferentes organismos y devendencias en diferen -
tes épocas con el firme proposito de que las personas que acudan s
ellas desarrollen conocimientos bdsicos que les permitan situarse-
dentro del contexto social y se iACOrporen a su comuinidad como gen

tes de utilidad y provecho para ellos mismos, su farilia y la so -

ciedad de la que forman parte. N

Ia educacidn no formal, caracteristica en le formacidn de los

adultos, es aquella que aplicando una metodologia acorde a la expe

riencia, & los propdsitos, metas ¥ proyectos propios de los alum -
nos que la estan recibiendo vengan a representar la llave que abri
T4 todas las puerias para que la poblacidn pueda me jorasr sus condi
ciones de vida en forma individusl y colectiva.

las personas que de algin modo u otro tienen algo que ver con
la educacidn de los adultos, deben tomar muy en cuenta que la for-

- & I d « - -
macion de estos, es muy distinta a la_formaclén de los menores; —
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pues aqui deberd emplearse una metodologia muy apropiada & la cali
dad del adulto y apegada a la realidad de sus actividades cotidie-
nas y nuncea exverimentar métodos y procedimientos gue con nifios —
han dedo resultados satisfactorios, pero que en Dpersonas adultas -
kan sido rotundos fracasos.

Ahora bien, los organismos gue actuaslmente estan dedicados e-
combatir el rezago educativo en el que se encuentra el pais, den -
tro de los gue destaca el Instituto Nacional para la Fducacidon pa-
ra, Adultos (INEA), ha de actuar en coordinacidén con otras dependen
cias del sector educativo nacional, para que esta educacidn que va
encaminada a la formacidn de los adultos, les pueda Dvermitir a los
alumnos que estan en el proceso de ensefianza-aprendizaje vivir con
mds libertad, responsables, creativas, con criterio y mas gue nada
vivir felices consigo mismos.

Es cierto gue se han creado Centros de Educacidn para este ti
po de poblacidn en organizaciones sindicales, ejidos, comunidades,
centros de readaptacidn social, etc., también es cierto aque no se-
pan podido obtener loe resultados programados, ya que Dor falta de
recursos financieros, mala organizacidén, falta de motivacidn, mala
distribucidn de la poblacidn demandante y de otfas~limitaciones, -
el pais no he vodido despegar del subdesarrollo en que nos encon -
tramos, porque a pesar de que en algunos estados se ha reducido en
gran escala el indice de analfabetismo, existen otras entidades en
las que no se han obtenido buenos logros, tanto en alfabetizacidn-
como en educacidn bdsica; por lo que es necesario que el Gobierno-
FPederal, Estatal, Municipal y organismos creados para tal fin, - -
coordinen y destinen mds recursos para impartir o implementar acti
vidades que ayuden a reducir el indice nacional de analfabetismo.

El hombre adulto como resultado del medio.en el que se desen

vuelve y la sociedad como suma de las individualidades de los que-



la forman, deben caminar parejos en este proceso permasnente de for
macion, tratando de que los mayores se incorporen de manera positi
va pare hacer de esa sociedad un medio de esperanza y satisfaccidn
en la que se pueda vivir con més tranquilidad y felicidad como pro
ducto de la educacidn.

El proceso ensefianzas-aprendizaje de loé adultos esta vincula-
do al proceso educativoe nacional, tanto legal como juridicemente,~—
por tal motivo y por le importancia que tiene; tanto las autorida-
des encargadas en materia de. educacion como los adultos, responsa-
bles directos de su formacidn, deben redoblar esfuerzos para tra -
tar de acabar con ese cancer que se ha vadecido por muchos aflos, -
gue es el analfabetismo y tratar de que toda la poblacidén alcance-
como minimo la educacidn bésica gue le brinde a todos los trabaja-
dores une mejor capacitacidn para poder desempefiar su trabajo y me
jorar su forma de vivir.

Cuando todos asumamos la responsabilidad, el papel que nos to
ca desempefiar en el proceso educativo de los mayores, cuando hays-
un didlogo permanente entre los educandos y los educadores, cuando
conozcamos las necesidades que padecen los adultos y cuando actue-
mos sin favoritismos ni egoismos; habremos de llevar a feliz térmi
no la noble tarea de educar a la poblacidn adulta. N

Es indiscutible que los alumnos adultos esperan mucho de todo
lo gque se pretenda para su formacidn, ya que éstos a pesar de labo
rar largas jornadas para poder mantener a los suyos, todavia se da
tiempo que bien le podria servir de descanso, para ir a centros de
estudio con el afan de aprender algo de mucha utilidad parsa el mig
mo; pero que también es de importancia para su patria. Por esa ra-
zon se debe ser cuidadoso ¥y actuar con sentido de responsabilidad-
y fe patridtica para hacer de estos hombres udtiles en todo lo que-

pueda resultar como producto de su calidad de persona adulta.

U81126
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No podremos hablar de progreso y de adelantos mientras existan
pPersonas que no sepan leer y escribir o que no hayan terminado su -
educacidn primaria y secundaria, todos los esfuerzos que se han he-
cho, se estén haciendo y los gque faltan por hacer; se justificarén-
por el bien de todos los mexicanos, ya que tarde o temprano se ob -
tendrdn los frutos que se esperan, siempre y cuando sevamos llevar-

con sabiduria y responsabilidad la educacidn para los adultos.
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