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INTRODUCCION

El sistema educativo actual mantiene estandares de evaluacion a nivel nacional e
internacional, es evaluado por organismos como el Banco Mundial, UNESCO, Banco
Interamericano de Desarrollo, OCDE con el propésito de que “la inversion en capital
humano dé rendimientos por lo menos tan favorables como los que se obtienen de
inversiones no destinadas a la pobreza”, puesto que, asegurando educacion y salud
a los pobres, se “ofrecen mejores perspectivas de inversién”. En este sentido esta
investigacion pretende plasmar un recorrido historico y un andlisis a los ultimos siete

sexenios presidenciales en materia de Educacion Preescolar.

Lo anterior surge de una inquietud personal, ya que actualmente trabajamos en la
Coordinacion Sectorial de Educacion Preescolar y esto nos permite entender

fortalezas y debilidades de este sistema.

Considero que si interpretamos nuestro pasado, comprenderemos mejor nuestro
presente y asi podriamos disefiar el futuro; creo que si en la educacion preescolar las
autoridades administrativas y académicas realizaran una evaluacion sexenal en
matricula terminal en el ciclo escolar al final de cada generacion, determinarian cual

es el mejor programa o técnica que tenga un impacto en el contexto educativo.

El presente trabajo tiene por objetivo establecer algunos de los efectos que han

tenido las politicas educativas neoliberales en nuestro pais.

Expondremos algunos resultados por sexenio en materia terminal; el recorrido

histérico sera del periodo comprendido de 1970 a 2011.

! MALDONADO, Alma. UNAM. Perfiles Educativos. Los Organismos Internacionales y la Educacién en
México. El caso de la educacién superior y el Banco Mundial. enero-marzo, nimero 87, México, D.F.,
2000, p.4




El Capitulo | contendra aspectos histéricos de como fue integrdndose la educacién
preescolar en México, el contexto de la educacidon preescolar en un &mbito
internacional, resaltando lo mas importante que se dio en esos afnos.

Los esfuerzos que educadores de ese tiempo dieron a la educacion preescolar, el

cOmo surge esta y su apoyo por parte de quien detentaba el poder en ese tiempo.

En el Capitulo Il se revisaran los periodos presidenciales, comentando las politicas
educativas que se establecieron en esos periodos, comenzando con la gestion del
General Lazaro Cardenas del Rio y ahondando un poco mas la politica educativa en
el sexenio del Licenciado Diaz Ordaz.

El Capitulo Ill hard un seguimiento de la evolucion de la educacion preescolar,
comenzando a partir de los afios 70°s hasta el periodo del Presidente Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994) ya que aqui se dio una de las reformas mas importantes del

Sistema Educativo Nacional.?

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari se dieron avances
importantes, como: la obligatoriedad de la ensefianza secundaria, nuevos planes de
estudio y nuevos libros de texto, asi como la reforma a Ley General de Educaciéon y
las del Art. 3° de la Constitucion. De especial trascendencia fueron los avances en la
descentralizacion educativa: en mayo de 1992, con Ernesto Zedillo al frente de la
SEP, se logré el consenso necesario para que los 31 gobernadores de los estados
de la Republica y el inefable Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) firmaran con el gobierno federal el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), con cuya base el gobierno federal
transfirio a los estados el manejo y control de sus respectivos sistemas educativos en

los niveles de educacién basica y normal.

? La nueva reforma se plasma en el Programa para la Modernizacion de la Educacion Bésica (1989-
1994) y el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa.



Sefialar las limitaciones de las politicas del sexenio 89-94 no implica compartir las
criticas que las descalifican de manera absoluta como neoliberales; contra la idea de
que se pretendia privatizar la educacion, cosa que se realiz6 veladamente en el
sexenio Foxista, el salinismo aprovechd la espectacular recuperacion econémica de
la primera mitad de los 90 para incrementar en forma notable la cantidad de recursos
publicos destinados a la educacion, sobre todo mediante una importante

recuperacion de los salarios del magisterio.

Conviene recordar también que al dia siguiente de la firma del Acuerdo para la
Modernizacion, en mayo de 1992, Carlos Salinas anuncio el inicio de un importante
programa compensatorio, que fue seguido después por otros similares: el Programa
de Apoyo al Rezago Escolar.

En el Capitulo IV se hace un andlisis de los logros en materia preescolar, su
modernizacién, sus cifras y eficiencias terminales de los periodos presidenciales
1988-1994, 1994-2000 y 2000-2006, comenzando con la gestion del Lic. Salinas de

Gortari y finalizando con la del inefable ex presidente Vicente Fox Quesada.

Recordando en este Capitulo que la llegada de Ernesto Zedillo a la presidencia de
México, anteriormente titular de la SEP, hizo que las politicas de su gobierno (1994-
2000) tuvieran un alto grado de continuidad respecto a las de Carlos Salinas; por
ello, en este andlisis se considera que el antecedente inmediato de las politicas del
gobierno de Vicente Fox es el de modernizacién, que caracteriz6 a la politica

educativa mexicana desde 1989 hasta 2000.

Concluyendo esta revision de la historia de la Educacion Preescolar con el Capitulo
V que ofrecera cifras referentes a la matricula de ingreso en preescolar por sexenio
comenzando en 1970-1976 y asi hasta llegar al sexenio del actual presidente 2006-
2012. Recordando que estas cifras son estimadas, obtenidas de Instituciones que

manejan datos estadisticos a su muy conveniente manera



El 28 de septiembre de 2001 se dio a conocer el programa sexenal del sector
educativo que cada gobierno federal debe elaborar. Bajo el nhombre genérico de
Programa Nacional de Educacion 2001-2006, el documento lleva el subtitulo de Por

una educacion de buena calidad para todos. Un enfoque educativo para el siglo XXI.

No se olvide y que quede muy presente y si hay quien lo niegue, quiera demostrar lo
contrario que el sexenio de Vicente Fox Quesada, la visidn que sustentd este fallido
gobierno fue que México necesitaba de una economia mas liberalizada y competitiva,
de ahi que se goberno6 desde una perspectiva empresarial, haciendo de la eficiencia
y la calidad su lema de gobierno, lo que representé en politica educativa una
continuidad de las politicas en educacion implementadas a partir de los principios de
los afios noventa para responder a las exigencias de liberalizacién de los mercados
derivadas de la creciente participacion del pais en la economia global, los tratados
internacionales y su incorporacion a la OCDE, constatando una vez mas las palabras
del Presidente de Venezuela, Hugo Chavez y quiza cambiandolas un poco, “El PAN
(Partido de Accion Nacional) no es mas que un Cachorro del Imperialismo, servil a

los intereses del gran capital”.

Por ultimo, el periodo del actual Presidente Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa
(2006-2012), donde en su actual Plan Nacional de Desarrollo nos remite al Programa

Sectorial de Educacion 2007-2012°%, donde los retos seran:

“Elevar la calidad de la educacién para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan
al desarrollo nacional. UNA MEJOR CALIDAD DE LA EDUCACION.

e Capacitacion de docentes

e Actualizacion de programas de estudio, contenidos, enfoques, métodos de

enseflanza.

® Secretaria de Educacion Publica. Programa Sectorial de Educacién. 2007-2012. México. pp. 10-12
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e Modernizacion y mantenimiento de la infraestructura educativa.

e Mayor articulacion entre todos los tipos y niveles

e La evaluacion utilizada como instrumento fundamental para el andlisis de la

Calidad Educativa.
e Como rendicion de cuentas.
e Difusion de Resultados a los Padres de Familia.
e Sustento para el disefio de politicas publicas.
Todo ello con la finalidad de redundar en propuestas de mejora continua.

11



CAPITULO| LA EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO: LOS ORIGENES

1.1 Origenes de la Educacién Preescolar en México

En el siglo XVI, con el arribo de los primeros misioneros a la Nueva Espafia, las
diversas ordenes religiosas asumieron las actividades de formacion y educacion. Las
iniciativas para crear instituciones educativas nacieron de la necesidad de formar
nuevos sacerdotes y de expandir la evangelizacidon. Es por esta razon que la iglesia
tomd un papel tan relevante en la educacion. No obstante, las 6rdenes religiosas no
tenian como propdsito consolidar un sistema educativo formal, sino exclusivamente
educar e instruir a las nuevas elites criollas. Durante casi tres siglos y hasta un poco
después de la culminacion de la Independencia, el modelo educativo religioso,
apoyado fuertemente en la doctrina kantiana, que establecia la instruccion basada en
la disciplina como la idea central del proceso educativo, representd un proceso de
sustitucion o eliminacion de las concepciones y categorias mentales de las culturas
prehispanicas por nuevos esquemas y formas de vida mas convenientes a la cultura

espafiola.

La educacién es uno de los grandes problemas nacionales cuya solucién se
considera de interés prioritario para el desarrollo de un pais. Este interés surge del
papel que se le otorga a la educacion en el proceso de transformacién de los
individuos, que habra de elevar el nivel cultural del pueblo, este proceso se relaciona
con la inversion en la formacion de recursos humanos de cuya calidad depende, se
trata de una educacién formadora de actitudes propias de los sujetos sociales y

promotora de una madurez critica y espiritu de iniciativa.

“bajo la asesoria de sus maestros, al menos en su documentada preparacion contaban con un nivel

de estudios muy superior al que en sus inicios poseia la célebre educadora Rosaura Zapata Cano

12



(1876 - 1963), personaje de quien la también educadora Elisa Osorio Bolio de Saldivar dice lo
siguiente: "cuando hubo terminado su instruccion primaria, estudio en la capital de la Republica la

carrera de maestra normalista, obteniendo su titulo en 1898"*

Lo transcrito testifica que a principios del siglo antepasado, los estudios de la carrera
de docencia para la educacion basica se efectuaban a partir de la conclusion de la
educacion primaria. Ahora, en lo que respecta a la preparacion de educadora, la
maestra Rosaura Zapata, en sus primeros afios de servicio supo que en la escuela
normal de seforitas (los géneros estudiaban separados) se daban cursos de
pedagogia froebeliana, los cuales eran impartidos por los maestros Manuel
Cervantes Imaz y Luis E. Ruiz . Ante tal oportunidad, ella tomé dichos cursos, los
cuales le fueron muy utiles para atender a los nifios de parvulos, pequefios que

cursaban un afio de preparacion para iniciar su educaciéon primaria.

La educacién preescolar en México recibe un gran impulso del Lic. Joaquin Baranda,

pero el que le dio mayor fuerza fue Justo Sierra.

En los primeros afios del siglo pasado, el Lic. Justo Sierra, ministro de instruccién
publica y el Ing. Miguel Martinez, director general de Educacion, comisionaron a las
maestras Estefania Castafieda (1872 - 1937) y Rosaura Zapata Cano para que
fueran a Estados de Norteamérica a observar y a estudiar el funcionamiento de las
salas de parvulos tipo froebeliano. En realidad no se trataba de salas de parvulos
sino de kindergarten, pero como en nuestro lenguaje no se manejaba este Ultimo
término, en la instruccion oficial que recibieron las maestras, se hablaba asi de
parvulos. Sin embargo, lo indicado refleja el interés que habia por atender en forma
cientifico-pedagogica a los parvulos, para ya no continuar haciéndolo en forma

empirica.

4 LARROYO. Francisco. (1967) Historia comparada de la Educacion en México. Ed. Porrda, S.A. 8°
Edicion llustrada. México, D.F. pp. 588
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En relacion a la evolucién de la educacion preescolar (ver ANEXO 1), Si bien aparece
como preocupacion de gobiernos, sociedad y educadores desde el afio 1880, es
hacia el afio 1903 cuando comienza a tener una creciente presencia al interior del
sistema educativo nacional; los establecimientos donde se proporcionaba este tipo
de educacion fueron conocidos primero como escuelas de péarvulos, después como
kindergarten y finalmente como jardines de nifios, que es el nombre con el que se

identifica a las escuelas de este nivel en la actualidad.

En México, a diferencia de los Estados Unidos, la educacion preescolar surgio
como un espacio de entretenimiento y asistencia para hijos de sectores acomodados
de la sociedad. Desde sus inicios y hasta fines de la década de los afios 1960, se
carecio de un programa educativo propio, ya que desde el principio se adopto el

modelo y las propuestas de Estados Unidos de Norteamerica®.

En cuanto a su formalizacibn como parte de la estructura del sistema
educativo nacional, después de la creacion de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) en 1921, se creala Inspeccion General de Jardines de Nifios y
posteriormente en la década de los cuarenta, se crea la Direccion General de
Educacion Preescolar asi como la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de
Nifios (ENMJD).

La educacion preescolar ha tenido una notable expansion en nuestro pais. De
hecho, fue el nivel educativo con mayor incremento de matricula en la década de
los noventa; de 2,734,054 inscritos en el ciclo 1990-1991 aumenté a 3,423,608
alumnos para el ciclo 2000-2001, es decir, cerca de un millbn mas de alumnos

atendidos en diez afios, segun las estadisticas histéricas de la propia SEP°. En

> HAMMOND, S. (1970). La ensefianza en la escuela maternal y en el jardin de infantes. Buenos
Aires: libreria del Colegio, p. 8

® Secretaria de Educacién Publica. Estadistica histérica, disponible en:
www.sep.gob.mx/work/appsite/nacional/cuadros

14



contraste, la matricula en primaria se mantuvo relativamente estable, ya que en este

mismo periodo crecidé apenas en poco mas de 400 mil alumnos.

Si bien la atencion a la demanda de educacion preescolar se amplié
progresivamente, la cobertura atendia principalmente a la poblacion de zonas
urbanas de clase media, pero no se encontraba al alcance de la poblacién rural,
indigena y urbana de zonas marginadas. Fue a fines de los afios setenta cuando
comenzaron a surgir nuevas modalidades dirigidas a esos sectores; a principios de
los afios 1980 se pusieron en marcha programas comunitarios para zonas urbanas
marginadas y rurales a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo

(CONAFE) en coordinacién con la propia Direccién General de Preescolar.

Puede decirse que el caracter asistencial que originalmente se atribuyé a la
educacion preescolar, comenz6 a transformarse paulatinamente sobre todo en la
década de los afios 1970 (de donde partimos en esta evaluacién), la consolidaciéon
definitiva de su caracter pedagdgico tuvo lugar en los afios 1980 con la aparicidon
del Programa de Educacion Preescolar (PEP) 1981, basado en un enfoque
psicogenético y adoptado en todo el pais, ya que en ese entonces el sistema
educativo funcionaba de manera completamente centralizada; en 1992 este
programa se reformula bajo un enfoque de proyectos que unos cuanto afios mas
tarde seria dejado de lado tanto por las mismas educadoras como por los
responsables de la educacién preescolar, bajo el argumento de que en lugar de
guiar la practica pedagogica y ayudar a las educadoras a tomar decisiones, las

confundia, pues consideraban que se trataba de una propuesta muy complicada.

Lo cierto es que a partir del aflo 1993, la descentralizacion del sistema educativo
colocd a la educacion preescolar en una especie de paréntesis. Durante casi diez
afos, la agenda de la politica educativa nacional y el ejercicio de las atribuciones
normativas de las autoridades federales se concentraron en la educacion primaria;

ante la falta de normatividad e iniciativas nacionales, en algunos estados del pais se

15



propiciaron la adopcién, combinacion, diversificacion o creacion de diferentes

programas y modalidades de educacion preescolar.

Este breve panorama histérico evidencia algunas cuestiones importantes sobre
las que nos interesa llamar la atencion. En primer lugar, el nivel preescolar ha tenido
que enfrentar innumerables retos para ser reconocido como el primer eslabon de
la educacion basica; en segundo lugar, las propuestas y modelos pedagogicos
adoptados, aungque escasos en numero, se han actualizado constantemente,
tratando de responder a los avances teoricos y metodologicos méas recientes. Por
otro lado, la experiencia acumulada en cuanto a las modalidades en las que se
ofrece es considerable, por lo que ésta deberia ser un punto de apoyo
importante en los cambios que se piensan introducir como parte de la reforma
en curso. Tal vez estas sean algunas de las razones por las que las
educadoras constituyen un sector del magisterio reconocido por su apertura y
disposicion al cambio. Por otra parte, y en contraste con los aspectos anteriores, la
escasa atencion prestada en las diferentes épocas a la organizacion y gestion
institucional de este nivel, han conducido a reforzar excesivamente la formalidad
de las acciones asi como ciertos estereotipos y formas de trabajo que al no ser
objeto de cuestionamiento alguno, contribuyen a perpetuar la subordinacion
jerarquica, el funcionamiento institucional vertical y un modelo de supervisién ad-

hoc.

1.1.1. El contexto mundial de la Educacion Preescolar

Analicemos ahora a la educacion Preescolar en el contexto mundial: esta pas6 por
todo un proceso evolutivo que permitid cambiar la concepcion del nifio y dar los

pasos necesarios para ofrecer la atencidn especializada e integral que hoy se

16



brinda. El desarrollo de la educacion inicial se da en varios momentos historicos
donde existen grandes restructuraciones sociales y economicas que explican su
desenvolvimiento. A nivel mundial se vivié una realidad muy dura con las guerras
entre las grandes potencias que motivd el inicio de la atencién del nifio, y a nivel
nacional, que vivio un cambio econdémico-social motivd los primeros pasos de esa

atencion’.

A finales del siglo XIX tienen lugar en Europa una serie de cambios econdémicos y
sociales, producidos por la llamada Revolucion Industrial y por las guerras (1792-
1802; Guerras de la Republica Francesa: Francia vs Austria, Prusia, Inglaterra,
Holanda, Espafa, Cerdefia, Rusia, Turquia y Napoles; 1805-15 Guerras
Napoleonicas: Francia vs Coaliciones de Europa; 1839-40 Guerras de los Obispos:
Escocia vs Inglaterra. Etc.) habidas entre las potencias (Alemania, Francia, Inglaterra
Y Rusia). La revolucion industrial fue un desarrollo asombroso de las industrias, que
condujo a una amplia produccion e intercambio comercial de un pais a otro,
incrementandose la economia y el predominio del mercado, al igual que el trabajo
asalariado, la aparicibn de una nueva clase, la obrera, compuesta de hombres y
mujeres. En este momento la mujer comienza a posicionarse en el mundo como un
igual al hombre, por lo cual tiene acceso no solo al trabajo sino también a la

educacion.

Aunque la revolucion trajo consigo muchos cambios positivos en el aspecto
econdémico, también gener6 aspectos negativos que originaron grandes

problemas en el aspecto social, como por ejemplo:

» La modificacion de la estructura familiar: las mujeres debian salir a trabajar
para mantener el hogar, por lo cual los nifios se quedaban solos en casa sin

el apoyo, seguridad y carifio que ellas les brindaban.

"nttp://sites.qgoogle.com/site/mairymalexandra/antecedenteshist% C3%B3ricosdelaeducaci%C3%B3npr
ees (consultado el dia 15 de julio de 2011)
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» EIl crecimiento desordenado de las zonas urbanas: el incremento de las
ciudades y poblacion (dadas por las oportunidades de empleo), causd una
modificacion violenta y desordenada de las zonas urbanas; se redujo el
espacio que habitaba el hombre y sobre todo el que disfrutaba el nifio, ya que
los lugares abiertos, patios y parques, se transformaron en casas. El nifio
pierde de esta manera la libertad de jugar y sobre todo el contacto con la
naturaleza.

» Inseguridad: el aumento de poblacion trajo consigo un incremento en la
delincuencia e inseguridad; elemento que privaba al nifio de su libertad y a su

vez limitaba al nifio a solo jugar solo en su hogar.

Las guerras mencionadas anteriormente dejaron lamentables secuelas como:

» Una gran cantidad de nifios huérfanos y desolados por la guerra.
» Nifios sin atencion, ya que las madres debieron incorporarse a las fabricas,

para incrementar la produccion que habia decaido por la guerra.

Todos estos cambios afectan a todos los nifios, se encuentran sin atencion ni
cuidado; como consecuencia de ello y unido a las ideas de grandes pensadores del
siglo XIX, consideraban la importancia de la educacién y atencion del nifio; en ese
punto de la historia influyeron notablemente en la creacion de Instituciones que

atendieran a esos nifios; se crean los asilos.

Jardin de Infancia

El jardin de infancia tuvo su origen en Alemania, a mediados del Siglo XIX, y su
creador fue Federico Froebel?, el causé toda una revolucién en la educacion infantil
pues atacé el dogmatismo, la pasividady el memorismo que reinaba en la

ensefianza hasta el momento; incluyendo en la ensefianza el amor y la alegria,

8 http://html.rdv.com/didactica-de-la-educacion-infantil.html
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incorporando el juego como base de las actividades de la ensefianza (esta
consideracion e importancia de lo ludico mejoré la ensefianza por completo), tomo en
cuenta las diferencias, inclinaciones e intereses del nifio; comenzé la pedagogia.
Cultivo el lenguaje a través de cantos, poesias, rondas y narraciones. En este tipo de
instituciones se realizan diversas actividades, entre ellas las que permitian el
contacto del nifio con la naturaleza; ademas de un ambiente arménico donde se
realizaban actividades en un marco de afecto y libertad, donde los nifios se

expresaban con libertad y espontaneamente

1.1.2 De la Epoca Prehispéanica a la Independencia.

En las sociedades prehispanicas, segin Carr Wright, la familia era considerada
como el ndcleo basico. La educacion impartida al seno de estas familias era
tradicionalista, ya que pretendia trasmitir los usos y costumbres de las generaciones
pasadas, “cuyo ideal religioso y bélico... (residia) en transmitir la cultura del pasado de generacién

g 10
en generacion y...perpetuar las clases o estamentos sociales” .

En estas culturas se otorgaba a los nifios un valor importante en el seno familiar. Los
padres eran los responsables directos de la educacion, formaciéon e integracion de
sus hijos a la comunidad. El proceso educativo, de caracter progresivo, tenia un claro
objetivo de ingreso a la vida productiva, econémica y cultural, con una clara

diferenciacion sexista.

® WRIGHT Carr, David Charles. 2004, La sociedad prehispanica en las lenquas nahuatl y otomi, en
http://www.paginasprodigy.com/dcwright/Sociedad.pdf, consultado el 23 de julio de 2011

9 LARROYO, Francisco (1981), Historia comparada de la educacién en México, Porrtia, México, p.
41.
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La educacion en la familia, el trabajo, la religion y la guerra, de acuerdo con algunas
evidencias, tuvo caracteristicas comunes en las culturas mesoamericanas. Tal es el
caso de los templos-escuelas, instituciones encargadas de transmitir a los nifios y

jovenes, bajo una rigida disciplina, conocimientos religiosos y militares.

En el Valle de México, a partir del predominio mexica, los gobernantes dispusieron
gue cada calpulli tuviera templos-escuelas, denominados calmécac para los hijos de
la nobleza y telpochcalli*! para los plebeyos. Ahi se preparaban los varones para la
guerra. Los jovenes trabajaban en el servicio eclesiastico para el dios tutelar,
participaban en trabajos colectivos y como cada calpulli*? tenia alguna especialidad
profesional, posiblemente aprendian oficios. Segun su desempefio, los jévenes
podian ascender en la jerarquia social del estrato al que pertenecieran, nobles o
plebeyos. Los nobles que permanecian indefinidamente en ellos adoptaban

funciones sacerdotales.

Los hijos pequefios de los nobles eran cuidados y vigilados en su conducta por
servidores, mientras que los nifios del pueblo aprendian y heredaban el oficio de sus
padres y les ayudaban en las actividades cotidianas. Las nifias aprendian las tareas

de la madre, generalmente relacionadas con el trabajo del hogar o el comercio.

En nuestro contexto nacional el jardin de nifios es una institucién de creacién
relativamente reciente, pero la atenciéon a los menores se encontré inmersa en
diferentes culturas como la mesoamericana, donde al nifio se le brindaban cuidados
y atenciones, por lo que ocupaba un lugar importante dentro de la estructura familiar;

otro ejemplo fueron los mayas, aztecas, toltecas y chichimecas, los cuales se

" No parece haber existido una separacién total entre plebeyos destinados al telpochcalli y nobles al
calmécac, pero pocos plebeyos ingresaban a este ultimo.

? Forma de organizacion social de los grupos emparentados, «unidos por vecindad, profesion, templo
y dios protector comun, que tenia dirigentes para asuntos internos y que pagaba en conjunto sus
tributos en trabajos comunales y en la participacion en la guerra» Usualmente se emplea el término
«barrio» para traducir calpulli.
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referian al nifio como "piedra preciosa”, "colibri", "piedra de jade", "flor pequeiita”,
manifestando de esta forma respeto y cuidado por los infantes®?.

Tiempo después, la conquista espafola dejé6 como consecuencia gran cantidad de
nifos huérfanos y desvalidos, por lo que los religiosos fueron los encargados de
educarlos y cuidarlos, solamente que su labor estaba mas orientada a la conversion
religiosa, asi que consolidada la época colonial, las "casas de expdsitos”, fueron las
Gnicas instituciones de atencion infantil en donde las "amas" se limitaban al cuidado y

alimentacion de los nifios y a su vez estas casas eran administradas por religiosas.

De los afos posteriores a la independencia de México no se tienen noticias sobre la

existencia de instituciones dedicadas a la atencion de los nifios pequefios.

1.1.3. Los esfuerzos del México Independiente en Educacion Preescolar

La educacién preescolar como servicio publico se establecié en nuestro pais durante

la ultima década del siglo XIX, y con crecimiento lento.

En los primeros afos de vida independiente se distinguen por las inquietudes
educativas Lorenzo de Zavala, José Maria Luis Mora, Valentin Gémez Farias y el
conservador Lucas Alaman. Estos pensadores a pesar de sus diferencias ideoldgicas
y concepcion de la forma de gobierno que deberia adoptar nuestro pais, coincidian
en que la instruccion “era uno de los mas poderosos medios de prosperidad” por lo
tanto, la educacién no deberia concretarse a ensefiar a leer y escribir, sino que se

hacia necesario dotar a las ciudadanos de una formaciéon moral y politica acorde al

'3 hitp://www.scribd.com/doc/51263116/El-preescolar-y-el-lenquaje-escrito (consultado el dia 23 de
mayo de 2011)
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sistema de gobierno que adoptara nuestra nacion. “Asi pues, es inexacto que el

sistema de gobierno impone el sistema educativo que le conviene.”*.

Es a partir de 1833, que Valentin Gomez Farias llega interinamente a la presidencia
de la republica, cuando el grupo liberal va a imponer su proyecto educativo enfocado
en resolver tres graves problemas para la época, que eran: primero, someter al clero
y evitar su injerencia en los asuntos de gobierno; segundo, disolver el ejército
conservador y sustituirlo por una Guardia Nacional, y tercero, implantar una reforma

educativa.

Podemos ver que este intento de reforma, aun con sus deficiencias, y en cuanto a
sus alcances, significo el primer intento serio, de darle a la educacién la
responsabilidad de formar ciudadanos con un pensamiento que tendria en cuenta al

sistema politico nacional.

La Educacion, para su mejor administracion, seria dirigida por una Direccién General
de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios Federales y los estados se
encargarian de controlar la educacion en sus jurisdicciones respectivas quienes

delegarian su responsabilidad a los municipios.

Este periodo inmediato a la Independencia, intenta que la educacion forme
ciudadanos aptos para el ejercicio de la democracia, la defensa del territorio nacional
y se fortalezcan los sentimientos nacionalistas. Se descubre que se hace necesario
gue las escuelas incluyan el llamado Catecismo Politico y nociones de historia patria;
asi también, encontramos que en este periodo el pais adquiere un simbolo de
representacion, la Bandera, que nos identifica y en consecuencia nos distingue de

las demas naciones, al final se agrega el Himno Nacional como fortalecimiento del

" http://edumexico.blogspot.com/2009/06/la-educacion-en-mexico-y-la-tecnologia.html| (consultado el
dia 25 de mayo de 2011)
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sentimiento patrio. La nacién buscaba una identidad, y la educacion seria la

encargada de acentuarla, transmitirla y perpetuarla.

Para constatar, las medidas que tomo Valentin Gomez Farias para la educacion de

los mexicanos durante su gobierno fueron:

e Permitir la libertad de pensamiento y expresion.

e Prohibir al clero y ejército intervenir en asuntos de politica y destituir a los
militares que se hubiesen pronunciado en contra del gobierno.

e Clausurar la Universidad Pontificia, porque en ésta se concentraba un grupo
contrario a las ideas de un México independiente y democratico, Yy
reemplazarla por una Direccion de Instruccion Publica, que se encargaria de
todo lo relativo a la educacion de los mexicanos.

e Para extender la educacion, Valentin Gomez Farias propuso asimismo la
apertura de escuelas nocturnas para que un mayor namero de jovenes
tuvieran la oportunidad de aprender y la creacion de escuelas normales para
maestros.

e La desamortizacion de los bienes de la Iglesia.

Luego podriamos hablar de la intervencion de Juarez en las medidas de educacion,
gue ahora tomaria el pais. Se habla de que México durante esta época contaba con
una poblacién estimada en los siete millones de habitantes, donde unos analisis de la
época dan a notar, que por lo menos cinco millones de habitantes de la época no
sabian ni leer ni escribir, donde un estimado de ochocientos mil habitantes eran

letrados.
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Al tener este perfil en el pais se empezaron campafas de alfabetizacion, en la cual
se despidié a mas de sesenta mil militares, para asi sustituirlos, e implementar esa
cantidad, pero de profesores; con esto nacié la frase de: “Maestros por Soldados”.
Pero no solamente se llegaron a adoptar medidas en el sector de la educacion, sino
que Juarez también comenz6 con la negociacion de la deuda externa, para que asi
se pudiera empezar a invertir en el pais, con lo cual se pensaba impulsar su
economia, asi como la negociacién con Inglaterra, la cual ayudd con su inversion a
las construccion de escuelas, enfocadas en el conocimiento laico e impartido

gratuitamente.

El positivismo se convirtié en el fundamento indispensable para orientar la educacion
hacia el progreso, s6lo asi, se pensaba, se cumpliria el ideal liberal de libertad
cientifica. En diciembre de 1867 el gobierno de Juarez expidio la Ley de Instruccion
Publica, en la que se reglamenta el caracter gratuito y obligatorio de la ensefianza
elemental, con base en la cual se funda la Escuela Nacional Preparatoria como la

institucion mas representativa de la nueva orientacion de la educacion.

La Educaciéon Normal: en el proceso de la fundacién de las escuelas se observo la
influencia de las instituciones normalistas norteamericanas, tanto en su curriculo
como en su administracion, todo ello en razén de que los pedagogos mexicanos

recibieron importante formacion en aquel pais.

La situacion de los Maestros: durante el Porfiriato, los maestros ocupaban una
posicibn muy contradictoria en el interior de la estructura social; en tanto crecia la
demanda de maestros, sus condiciones de trabajo, su prestigio social y sus salarios
permanecian bajos; los maestros que trabajaban para el gobierno federal percibian
mensualmente 50 pesos en tanto que los municipales ganaban la mitad. Los
maestros que percibian los mas altos salarios, residian por lo general en las
ciudades mas grandes, en contraste con los maestros rurales, cuyas bajas

percepciones se justificaban por el bajo costo de la vida en las comunidades rurales.
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La educacién que impartia el estado, se vio afectada, en un caso de disminucion, por
las cantidades tan bajas de apoyo que recibia. La miseria en la que una vez mas se
sumié el pais, hizo que los jovenes que estudiaban en este tipo de escuelas las
dejaran, para con ello poder continuar con las demas actividades productivas a las
cuales eran sometidos para ayudar a su familia a sobrevivir; con esto el
analfabetismo crecié de una forma constante, hundiendo como lo que vemos aun, a
los mas necesitados y con mas carencias, como los campesinos e indigenas que
servian a un terrateniente (recordemos que en Europa los terratenientes
desaparecieron con el fin y caida del feudalismo). Por otra parte la Universidad
Nacional de México trat6 de buscar estrategias para favorecer el acceso a la

educacioén, accion que no brindo frutos favorables.

En 1917 se redacto el articulo 3° inspirado para poder conseguir una educacién
gratuita, obligatoria y laica, para que todo nifio mexicano tuviera acceso a la
educacion. En el gobierno del Gral. Alvaro Obregén fue cuando se impuls6 esta
nueva educacion, cuando el pais entra en la etapa constructiva y la educacion recibe

el impulso vital del intelectual revolucionario.

José Vasconcelos, que desde la Rectoria de la Universidad impulsa y fundamenta la
idea de la necesidad de establecer una Secretaria de Estado que se encargue de la
educacion a fin de disefiar y administrar todo lo referente a la cultura que la sociedad
de México reclama. La formacion filosofica, religiosa, humanistica y nacionalista de
Vasconcelos se va a reflejar durante su gestion al frente de la recién fundada

Secretaria de Educacién Publica.
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1.1.4. LaRevoluciény la Epoca Industrial

Es a finales del siglo XIX durante el Porfiriato que son fundados los primeros jardines
de nifios en México, denominados "escuelas de péarvulos" o kindergarten, los cuales
se crean en contextos urbanos y fueron influenciados por las ideas liberales y

positivistas de la época.

La tarea de las escuelas de parvulos era la de prestar atencién a los nifios entre 3y 6
afos de edad, nombrandose como directora e institutriz a la sefiorita Dolores Pasos y
como encargado del sistema de ensefianza al Lic. Guillermo Prieto. Este sistema de
ensefianza establecia que a través del juego los niflos comenzarian a recibir
lecciones instructivas y preparatorias que después perfeccionarian en las escuelas

primarias; la escuela de parvulos Num. 1 fue abierta al publico el 4 de enero de 1881.

Los lineamientos pedagogicos de la educacion preescolar iniciaron con la propuesta
del profesor Manuel Cervantes Imaz quien, retomando ideas de Pestalozzi y Froebel,
plantea la necesidad de prestar atencion especifica a los niflos menores de seis
afos, asi que en 1884 en el D.F. se establecié una escuela de parvulos anexa a la

primaria Num. 7.

Por esa época, en Jalapa, Veracruz, Enrique Laubscher también promovié la

fundacién de una escuela de parvulos, la cual tuvo poca duracién.

El principal precursor de la educacion preescolar en México fue Enrique
Laubscher®.

> FLORES, Callejas Alberto. ETHOS EDUCATIVO N° 30 mayo—agosto 2004 En el Centenario de

Enrigue C. Rebsamen Veracruz, México. 2004.

26



El presidente Porfirio Diaz tenia la idea de extender la educacién a todo el pais, pero
en la realidad, ésta solo quedaba reducida a una minoria.

En su informe presidencial de 1888 declara que: es establecimiento de las escuelas
parvulo en las cuales se introdujo el método Froebel el cual estaba dando a la

ensefianza, un caracter educativo.

En esta época, durante el gobierno de Porfirio Diaz, las condiciones econémicas,
sociales y de vida de las mayorias eran cada vez mas dificiles, aunque se pretendia
mantener una imagen de estabilidad y orden, de modernidad, riqueza y verdad, la
educacién constituyé uno de los elementos mas utilizados para proyectar y sostener

esa imagen.

En 1903 la maestra Estefania Castafieda, después de haber sido comisionada para
observar la organizacion del jardin de nifios de la unién americana, ingreso al pais y
presentd ante la secretaria de justicia e instruccidbn publica un proyecto de
organizacion de escuelas de péarvulos. Este proyecto fue el primer esfuerzo por
enfatizar la labor educativa del nivel preescolar. Proponia que las bases para la
educaciéon del parvulo se establecian de acuerdo "con su propia naturaleza fisica,
moral e intelectual valiéndose de las experiencias que el nifio adquiera en su hogar,

en la comunidad y en su relacién con la naturaleza™®.

Este proyecto se discutié y aprobd en el congreso superior de educacién, poniéndolo
en practica el 1 de julio de 1903 en la escuela de parvulos NUm. 1 teniendo como
directora a la maestra Estefania Castafieda y como profesoras del curso a las

maestras Carmen Ramos y Teodosia Castafieda.

24 MARTINEZ Cabafias Claudia, Salinas Barron Angélica, Segovia Hernandez Nely, Antecedentes de

la Educacion Preescolar U.P.N. 18.abril.2009 Violencia en el ambito escolar. México. 2009. Direccion

Electrénica: http://claudiamartinezupn.blogspot.com/2009/04/trabajo-en-equipo-violencia-en-el.html
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A pesar de que los jardines de nifios se abrian paso poco a poco, eran considerados
como un lujo en el pais, en el que aun no se cubrian las necesidades mas

apremiantes de la educacion.

Un dato importante que hay que resaltar es que, las "escuelas de parvulos" a partir
de 1907 dejaron de llamarse asi para denominarse Kindergarten, término de
procedencia Alemana que se cambié después por la expresion "Jardin de Nifios" o

"Jardin de la Infancia".

En ese mismo afio se informé que a partir del 31 de enero, las escuelas serian

distinguidas con nombres en lugar de numeros, quedando integradas asi:

Escuela Num. 1 kindergarten Federico Froebel.
Escuela Num. 2 kindergarten Enrique Pestalozzi
Escuela Num. 3 kindergarten Enrique C. Rebsamen

Escuela Num. 4 kindergarten Herbert Spencer'’.

Y con relacion al programa educativo, cada una de las directoras era la responsable

de proponerlo y desarrollarlo.

En 1908 el Consejo Superior de Educacion Publica acepté que los jardines de nifios
pasaran a depender del ministerio de gobernacién, época en la cual existian las

siguientes escuelas en el pais:

1907, en Zacatecas 7 kindergarten.
1908, en Sinaloa 2 kindergarten.

" ZAYURI, Yarith Martinez Sanabria. Universidad Privada del Estado de México. Antecedentes de la
Educacién Preescolar en México. México, 2011. Direccion electrénica:
(http://www.buenastareas.com/ensayos/Historia-De-La-Educacion-En-Mexico/1066679.html)
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1908, en Tamaulipas 1 kindergarten.
1908, en el D.F. 5 kindergarten.

En 1909 el profesor Luis Ruiz, consideraba que el programa de los jardines de nifios
debia constar de 5 partes: primera, juegos gimnasticos para cultivar la buena forma
de las facultades fisicas de los péarvulos; segunda, dones o juguetes rigurosamente
graduados; tercera, labores manuales, juegos destinados a ejercitar la mano, los
sentidos y la inteligencia del nifio, dotarlo de conocimientos; cuarta, plasticas al estilo
moderno con objeto de satisfacer las necesidades intelectuales y morales de los
nifios y quinta, canto, medio ingenioso cuyos fines era amenizar los trabajos, facilitar

la disciplina y contribuir a perfeccionar el sentimiento estético.

Durante el gobierno de Madero (1911), dentro de la politica educativa se propuso
que la educacién adquiriese un caracter popular, ya que durante el Porfiriato la
educacidon estaba orientada hacia las clases dominantes y existia en el pais un

analfabetismo alarmante.

En educacion preescolar para 1911 quedaron abiertos 2 kindergarten: el "Morelos"
bajo la direccion de la profesora Inés Villarreal y el "Zaragoza", cuya directora fue la
profesora Refugio C. Orozco. En 1913 se establecié el "Melchor Ocampo”, quedando

como directora la profesora Bertha Dominguez.

Francisco |. Madero se preocup6 de la educacion y de la instruccién para el pueblo,

porque ello permitiria la implantaciéon de la libertad y la democracia en México.

Hacia enero de 1914 se publico una ley que se relacionaba con estos planteles
donde se considerd que la educacion que se impartia en ellos tendria por objeto el
desenvolvimiento arménico de las buenas cualidades de los nifios. Se hablaba de

cuestiones fisicas, morales e intelectuales, se tomaba en cuenta la correccién de sus
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defectos fisicos, psiquicos y sociales, se enfatizaba en la necesidad de despertar el

amor a la patria y en ser neutral en lo que se referia a creencias religiosas.

Al igual que la primaria, esta educacion seria gratuita. Se insistia en que todos los
ejercicios de los jardines de nifios tendrian que contribuir a la formacion de la
personalidad del individuo; para lograr lo anterior se insistia en la observacion de la

naturaleza y el amor a ella.

Los jardines de nifios admitirian entonces a nifios de tres a seis afios de edad y

serian mixtos.

En 1915 se permitio el establecimiento de escuelas particulares, aunque siempre con

apego a las leyes establecidas.

En 1916, los jardines de nifios estuvieron supervisados por inspectoras de escuelas
primarias.

En el articulo 3° de la Constitucion de 1917, se ratificO el caracter laico de la
educacion impartida por el Estado y la reglamentacion de la ensefianza primaria
impartida por particulares; se prohibi6é a las corporaciones y a los ministros de cultos
religiosos establecer o dirigir escuelas, cosa que hoy en dia es lo contrario, quiza por
lo que representa por ingresos al sistema y prebendas que la Iglesia otorga a

nuestros dirigentes.

En 1921 se funda la Secretaria de Educacion Publica, "SEP", y se considera que los

jardines de nifilos no estan atendiendo a la poblacion trabajadora.
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En ese mismo afio se llevé a cabo el primer congreso del nifio, y entre los temas que
se trataron estuvo el de los jardines de nifios, donde se enfatiz6 la mision incompleta

de los mismos, ya que los nifios mas necesitados no asistian a estos planteles*®.

18 ZAYURI, Yarith Martinez Sanabria. Universidad Privada del Estado de México. Antecedentes de la
Educacién Preescolar en México. México, 2011. Direccion electrénica:
(http://www.buenastareas.com/ensayos/Historia-De-La-Educacion-En-Mexico/1066679.html)
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CAPITULO Il LA EPOCA PRESIDENCIAL

2.1. LaEpoca Presidencial (Periodo post-revolucionario)

Por antecedentes histéricos se puede decir que tanto la asistencia social como la
educacion inicial precursora de la educacion preescolar tienen un mismo origen, ya
que ambos estan implicitos en las actividades que realizaban las instituciones de

beneficencia con los menores en circunstancias de orfandad o de miseria.

En 1928-1929 se funda la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia con el
establecimiento de un espacio denominado “La Gota de Leche”, origen formal del
actual Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Por la misma
época se establecen los diez “Hogares Infantiles” los cuales constituyen el
antecedente formal de la educacion inicial. La Secretaria de Salubridad y Asistencia
actualmente Secretaria de Salud, crea otras guarderias para atender a los hijos de
los comerciantes del mercado de la Merced, de los vendedores ambulantes de la

Loteria Nacional y de los hijos de las trabajadoras del Hospital General.

Durante el periodo revolucionario, la profesora Castafieda, junto con otro grupo de
maestras, siguieron a Venustiano Carranza a Veracruz donde él establecid su
Cuartel General. Alli, en marzo de 1915, Carranza las comisioné para revisar los

programas de los Kindergarten.*®

% Secretaria de Educacién Publica. Subsecretaria de Educaciéon Basica y Normal. Revision de las
Politicas de Educacion y Cuidado de la Infancia Temprana. Proyecto de Cooperacién con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Reporte de Antecedentes de México
(Version preliminar para discusion). México. 22 de noviembre de 2003. p. 87
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Gran parte de estos programas de la época fueron utilizados por el propio Carranza
en el Plan de Estudios para Profesores de Primaria Elemental, Superior y de
Parvulos que decreté en Querétaro el 12 de enero de 1916. En dicho Plan se
estipulaba que las educadoras “habran de cursar en el primero y segundo afio de su
carrera las mismas materias que los profesores de educacion primaria elemental y

120

que, en tercer grado cursaran materias propiamente de preescolar’, siguiendo

principalmente el método de Froebel.

Este periodo dio lugar a la existencia de dos tipos de escuelas en nuestro pais: la
oficial y la privada, la primera caracterizada con los logros de la reforma: laica,
obligatoria y gratuita; la segunda, libre de ensefiar de acuerdo con sus

correspondientes orientaciones e intereses.

En 1915 se vio la necesidad de restringir por interés publico la absoluta libertad de
ensefianza, tanto en escuelas oficiales como privadas, restriccion que tomé caracter
de ley en el articulo tercero constitucional, que a partir de 1917 comenzé a regir.

Este articulo faculta a los particulares a impartir educacién en todos los tipos y
modalidades. El Estado otorga y retira el reconocimiento de validez oficial de los

estudios realizados en los planteles particulares®.

José Vasconcelos despleg6 una intensa actividad educativa, guiado por la conviccién
de unificar a la heterogénea y dispersa poblacibn mediante un nacionalismo que
integrase las herencias indigenas e hispanicas de los mexicanos. Con esos
principios impulsé la alfabetizacion, la escuela rural, la instalacién de bibliotecas, la
edicion de libros de texto gratuitos, los desayunos escolares, las bellas artes y el

intercambio cultural con el exterior.

2 ibid

L Op.cit.

33



Al caer el gobierno porfirista, mas del 80% de la poblacion era analfabeta y soélo
tenian un buen nivel académico la Universidad Nacional, algunos centros de
investigacion y pocos institutos en los estados. Para llevar instruccion al campo, el
gobierno de Ledn de la Barra cred las “escuelas rudimentarias”, llamadas después
“fabricas de zapatistas” por la orientacién que tomaron durante la revolucién armada.
Las sucedieron las “casas del pueblo”, los “maestros misioneros” que recorrian los

pueblos y las escuelas rurales®.

En 1921 la Secretaria de Educacion Publica, orientada a fortalecer la ensefianza
laica y el espiritu nacional, por encima de regionalismos y siendo titular, José
Vasconcelos, se crearon escuelas normales y de instruccion técnica para
trabajadores de la industria y del campo, se tomaron otras medidas de alfabetizacion

y educacion.

Vasconcelos concebia a la educacién como un engrane importante de la sociedad,
con esa filosofia social, fue uno de los personajes que mas promocion hizo a la

educacion a través de las siguientes acciones:

» Crea escuelas técnicas destinadas a la capacitacion de obreros calificados.

» Fracciona los estudios preparatorios en dos ciclos, creando asi las escuelas
secundarias.

» Promueve el establecimiento de escuelas agricolas.

» Fomenta la educacion rural.

La proyeccion y esfuerzo del maestro Vasconcelos influyé de manera saludable en la
educacion; la profesora Rosaura Zapata, quien en ese entonces se encontraba al

frente de la educacién preescolar, la restructur6 apoyandose en las ideas

%2 Secretarfa de Educacion Publica. Subsecretaria de Educacién Basica y Normal. Revisién de las
Politicas de Educacion y Cuidado de la Infancia Temprana. Proyecto de Cooperacién con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Reporte de Antecedentes de México
(Version preliminar para discusion). México. 22 de noviembre de 2003. p. 88
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innovadoras de Vasconcelos. Esta reestructuracion se llevd a cabo en todos los
ordenes en el periodo de 1925 a 1930; en lo administrativo, se cre6 la Inspeccion
General de Jardines de Nifios. La expansion de este servicio se extiende al campo,

gracias a las brigadas de los maestros de las misiones culturales.

En el afio de 1939 se fundod el ler. Jardin de Nifios Federal, el “Rosaura Zapata”,
ubicado desde sus inicios en el Sector Libertad®®, (Guadalajara, Jalisco) bajo la

direccion de la Profesora Maria Jaime Franco.

El articulo 3° constitucional en vigor de 1934 a 1945 establecia que “la educacion
gue imparta el Estado sera socialista y permitira crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social’. Quedd confusa la interpretacion
del término “socialista”, aunque se precis6 que no se trataba de imitar el sistema
soviético sino sustraer la educacién a los conceptos religiosos, extenderla a todo el
pueblo, orientarla al fortalecimiento del nacionalismo y también a impulsar la

conciencia clasista de obreros y campesinos?*.

En el campo hubo agresiones a los maestros y no pocos de ellos fueron desorejados
0 asesinados tanto por las guardias blancas al servicio de los hacendados como por
grupos que revivieron el movimiento cristero, al considerar atacada su religion. La
jerarquia catodlica, a su vez, condené duramente la orientacion que la Constitucion
imprimia a la educacion y exhorté a los padres de familia a rechazar la escuela

publica.

2% http://portalsej.jalisco.gob.mx/educacion-preescolar/index.php?g=node/6, consultado el dia 1-sep-11

?* Secretaria de Educacion Publica. Subsecretaria de Educacion Basica y Normal. Revisién de las
Politicas de Educacién y Cuidado de la Infancia Temprana. Proyecto de Cooperacién con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos. Reporte de Antecedentes de México
(Version preliminar para discusion). México. 22 de noviembre de 2003. p. 89
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Ya con el ascenso de Avila Camacho a la presidencia de la Republica se suprimio la
educacion socialista prescrita por el Articulo 3° Constitucional y cinco afios mas tarde
fue modificado este ordenamiento. El nuevo articulo mantenia el caracter laico de la
educacién, indicaba que ésta debia basarse en el progreso cientifico y ser
democratica, “considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”®. Hacia énfasis ademas en la
afirmacion de la nacionalidad y en la busqueda de la mejor convivencia humana.

Esta disposicion constitucional sigue vigente hasta la fecha.

Entre 1940 y 1982 se incrementd considerablemente el sistema de educacién publica
en respuesta a la demanda popular y para satisfacer las necesidades de la
economia. En algunos periodos en forma acelerada y de manera lenta en otros
aumentd el nimero de escuelas primarias, secundarias y técnicas, las de bachilleres,
etc. En el periodo presidencial de Lépez Mateos se inicio la elaboracion y entrega
gratuita de libros de texto para su uso obligatorio por los alumnos de las escuelas

primarias.

A pesar de estos esfuerzos y de la realizacibn de campafas de alfabetizacion se
mantuvo un importante rezago educativo, expresado en un alto numero de
analfabetas y de personas sin terminar la ensefianza primaria. Se trabajé para
mejorar la calidad de las escuelas, frecuentemente sin lograr los resultados buscados
por no contar con los recursos didacticos necesarios, no preparar adecuadamente a
los profesores para la aplicacion de las innovaciones planteadas y no tomar en

cuenta la experiencia y las opiniones de los docentes.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas. Articulo 3° fraccion |, inciso (a. México.
2010. Consultado el dia 1 de septiembre de 2011. http://www.sitesmexico.com/mexico/constitucion-
mexico.htm
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En el siglo XX, fueron diferentes personas, entre educadores, autoridades educativas
y autoridades gubernamentales, las que trabajaron en el proceso de sobrevivencia y
consolidacion de la Educacién Preescolar en nuestro pais y que dieron origen a la

legitimacion de este nivel educativo.

2.1.1. El Periodo del General Lazaro Cardenas del Rio y sus acciones

PRESIDENTE SEXENIO
Gobierno de Lazaro Cardenas del Rio (1934 - 1940)
NOMBRE PERIODO
SECRETARIO SEP Ignacio Garcia Téllez 1934 - 1935
Gonzalo Vazquez Vela 1935 - 1939
Ignacio Beteta 1939 - 1940

Entrando ya a los periodos presidenciales estables, podemos iniciar indicando que el

General Cardenas® dio mucho apoyo a la educacion y a la investigacion.

En 1939 decreta la fundacion de una guarderia para los hijos de las obreras de la
Cooperativa de los Talleres Fabriles de la Nacién. Como respuesta a la demanda
social del servicio originada por la creciente incorporacién de la mujer a la fuerza

laboral, se multiplica el nimero de guarderias.

Ademas de la creacion de muchas escuelas en zonas rurales principalmente, fundé

el Instituto Politécnico Nacional, la Escuela Nacional de Educacion Fisica, el Consejo

% MARTINEZ, Rizo F. Las politicas educativas antes y después del 2001.0IE. Revista

Iberoamericana de educacién. No.27.Mexico. 2001.
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Técnico de Educacion Agricola. Cred el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y el Departamento de Asuntos Indigenas.

Como parte del proceso mismo de la Revolucion Mexicana surge el proyecto de
educacion Rural como una de las mejores y mas amplia alternativa de solucion
adecuada al contexto econdémico, sociopolitico y cultural de México, para enfrentar y

resolver los problemas de la educacion del campesino.

La primera generacion de maestros rurales de la Revolucion Mexicana, estuvo
integrada por el propio José Vasconcelos y por un amplio grupo de distinguidos
profesores itinerantes que como Gregorio Torres Quintero, Rafael Ramirez, Enrique
Corona, Ignacio Ramirez Lopez, José Maria Bonilla y José Guadalupe Najera,

sentaron las bases de lo que fue la primera generacion de profesores rurales.

La labor de Vasconcelos para llevar educacion a las poblaciones indigenas y rurales
mas apartadas del pais, fue valorada posteriormente por el Secretario de Educacion
Plblica José Manuel Puig Casauranc y del Subsecretario Moisés Saenz.

Por primera vez se concibié la educacién indigena como un fenémeno integral que
no sélo requeria de la participacién del sector educativo, sino también del agrario y

de la salud, como producto de otras reformas sociales y politicas.

Entre las principales lineas de accién estratégica que se desprenden de este

proyecto se enlistan las siguientes:

» Las escuelas primarias rurales, elementales y superiores;

» Las escuelas agropecuarias e industriales y las Misiones Culturales, entre

otras.
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Como se puede apreciar, estas lineas de accién se sucedieron o alternaron en
diferentes periodos con el objetivo de enfrentar los problemas generados por la
educacion de los campesinos e indigenas.

La escuela rural sustentaba sus fines tedrico-metodologicos en los siguientes

principios:

e Organizar la ensefianza y el aprendizaje de acuerdo al nivel intelectual o de
madurez de los alumnos.

e Organizar el periodo escolar no por aflos o grados, sino por la cantidad y
calidad de conocimientos adquiridos de preparacion integral.

Convertir a la escuela rural en centro de actividades multiples.

e Organizar a los profesores de la escuela rural por actividades y no por grados
escolares.

Evaluar y dar seguimiento permanente a la labor docente.

Las asignaturas que se impartan a los nifios deberian centrarse en la accion de la

agricultura y las industrias regionales.

El avance que tuvo la aplicacion del proyecto de educacion rural, se manifiesta, entre
otros comentarios, criticas y resultados, en lo expresado por algunos participantes
del Congressional Record de los Estados Unidos, acerca de los logros educativos de
la Revolucién Mexicana, sefialando que "ninguno de los resultados de la Revolucién
Mexicana es tan trascendente como su movimiento de educacion rural... es el mas
moderno, sin embargo el méas delicado delos movimientos a gran escala de estimulo
cultural y de despertar social que se haya registrado en Ameérica y quizas en el

mundo”.%’

#’ MARTINEZ, Rizo F. Las politcas educativas antes y después del 2001.0lE. Revista

Iberoamericana de educacion. No.27.Mexico. 2001
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Asimismo, se destaca de manera extraordinaria la herencia pedagoégica que dejara la
escuela rural mexicana, cuyos principios han permeado de una u otra manera los
diferentes proyectos educativos que, como parte de sus lineas de accion, se han
integrado a los proyectos de educacion popular y de promocion social, destinados a

la poblacion indigena o en condiciones de marginacion social y econémica.

No obstante estas buenas apreciaciones, el modelo fracas6 al descontextualizarse
de los principios de la educacion socialista, orientada fundamentalmente a beneficiar
a la poblacion rural, por el predominio de la educacién urbana y el fomento de un
modelo excesivamente centralista en su estrategia de instrumentacion.

En 1934 inicia el proyecto de educacion socialista.

1917: campafias de alfabetizacion, época de oro de la escuela rural.

1921: creacion de la SEP.

1934: educacién Socialista para una sociedad igualitaria.

2.1.2. De Manuel Avila Camacho a Adolfo Ruiz Cortines

Periodo presidencial: 1940-1946

El presidente Avila Camacho®® buscé transformar la economia mexicana de

predominante agricola a Industrial, apoyandose en la conflagracion bélica

% LAIZ, Trujillo Leoncio. Politicas educativas de México 1934-2006. Caracteristicas de las principales
politica educativas llevadas a cabo en México durante el periodo Cardenista 1934 al periodo de
Vicente Fox 2006. México. 2007
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internacional, ya que nuestro pais ocupd un sitio importante como proveedor de

materia prima y mano de obra.

Dio inicio una politica de conciliacién nacional que tuvo consecuencias en el sistema
educativo. Por ejemplo, en 1941 se promulgd la Ley Organica de la Educacion
Publica. En 1943 tuvo lugar la unificacion de los sindicatos magisteriales. El nuevo
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) fue reconocido
mediante decreto presidencial como el Unico organismo representativo de todo el
magisterio nacional. Aflos mas tarde, en 1946, se promulg6 una reforma del articulo
3° constitucional para reconvertir la educacion socialista y en su lugar establecer una
educaciéon integral, cientifica y democréatica para combatir los altos indices de

analfabetismo que imperaban en la época.

La obra educativa durante el régimen del presidente Avila Camacho fue intensa. Se
revisaron los planes educativos, los programas escolares y los libros de texto

adoptados oficialmente. Se dio preferente atencion a la educacion preescolar.

Miguel Aleméan Valdés
Periodo presidencial: 1946-1952

Miguel Aleman?®® Valdés aproveché el arranque econémico que le habfa dado su
predecesor y siguid con la reindustrializacion. Aumentd la electrificacion, se
incrementaron las vias férreas, se concluyeron importantes carreteras intensifico la
extraccién del petréleo, acrecentd la agricultura y el reparto de tierras, amplio la

oferta del IMSS, creo el Instituto Nacional Indigenista.

? ibidem
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En la educaciéon preescolar y primaria se intensific6 en el alumno el amor a la
ensefia nacional y a nuestros héroes y el conocimiento de nuestro pais, de sus

recursos y sus instituciones.

Adolfo Ruiz Cortines
Periodo presidencial: 1952-1958

En el gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines® se consolidaron muchas de las
propuestas de los gobiernos anteriores y los servicios educativos crecieron en forma
importante. El gasto en educacion aumentd, especialmente en subsidios a las
universidades y salarios de los profesores. Asimismo, se cre6 el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion (CONALTE) y el Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del IPN (CINVESTAV), otorgo a los jardines de nifios mas importancia
desde el punto de vista técnico que desde el econdmico. El resultado fue que los
planteles aumentaron a 1132 en todo el pais. Incluso en 1957, se celebré en México

el Congreso de la Organizacién Mundial para la Educacion Preescolar (OMEP).

En este sexenio se prosiguié con la campafia contra el analfabetismo. Se reconocia
que dicha campafia habia disminuido ya que el entusiasmo habia decaido, y que
todavia existia un 42% de analfabetos. Es por esto que se hacia un llamado a todos
los ciudadanos para que aunaran sus esfuerzos a los del gobierno federal (LABC, El
Maestro Mexicano, SEP, afio Ill, N° 3, octubre de 1953).

* http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/2_educacion.htm consultado el dia 15 de junio de
2011
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Se consideraba que la alfabetizacion era la "piedra basica" de la obra educativa. Se
deseaba que por medio de ella el analfabeto "entendiera sus problemas y satisficiera
sus necesidades elevandose a si mismo y al pais". (LABC, El Maestro Mexicano,
SEP, T.V, N° 17, julio-agosto de 1955).

Un grave problema que se presenté a esta administracion fue que el presupuesto
designado a educacién publica no crecid al mismo ritmo que las necesidades
educativas, tanto en construccion y reparacion de planteles, como en percepciones
de maestros, mejoramiento y adquisicion de equipos, laboratorios, bibliotecas y
revision de programas vy libros de texto. Ruiz Cortines hablaba de "forjar la decision
de superarlas y de lograr el mejoramiento econémico, social y cultural de nuestro
pueblo, educandolo para la democracia, la libertad y la justicia". Se reconocia que
existia un "importante déficit" tanto en la ensefianza superior como en la primaria. Es
por esto que se hacia un llamado a todos los "sectores capacitados” y a la "iniciativa
privada" en favor de la nifiez, ya que cada afio quedaban fuera de la instruccion
primaria mas de tres millones de nifios (LABC, El Maestro Mexicano, SEP, T. VII, N°
32, septiembre-octubre de 1957)*.

2.1.3. Los Afnos del Lic. Adolfo Lopez Mateos

PRESIDENTE SEXENIO
Gobierno de Adolfo Lépez Mateos 1958 - 1964
NOMBRE PERIODO
SECRETARIO Jaime Torres Bodet 1958 - 1964

31 http://www.latarea.com.mx/articu/articu9/galvan9.htm

% ibid.
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Plan de Once Afios para la Expansion y Mejoramiento de la Educacion Primaria.
(1959-1970)

El sexenio de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se distinguid por su preocupacion
por mejorar la educacion publica, y la ensefianza del preescolar no fue la excepcion.

Los planteles aumentaron a 2324 en todo el pais.

Como se puede apreciar, la historia tanto de la creacion de los jardines de nifios
como de la Escuela Nacional de Educadoras, es relativamente reciente, tal vez a ello
se debe la "invisibilidad" de los nifios en edad preescolar, a lo que se auna el hecho
de que este nivel educativo nunca ha sido obligatorio para ingresar a los estudios de

primaria.

La reforma de la Educacion Preescolar del sexenio establecid: proteccion de los
parvulos en cuanto a salud, crecimiento, desarrollo fisico e intelectual y formacion
moral; iniciacion en el conocimiento y uso de los recursos naturales de la region en
que habitaban; adaptacion al ambienta social de la comunidad; adiestramiento
manual e intelectual, mediante labores y actividades préacticas; estimulacién de la
expresion creativa del pequefio.

A la Educacion Preescolar se le asigno el siguiente plan en el sexenio referido:

a)- Proteccion y mejoramiento de la salud fisica y mental.

b)- Comprension y aprovechamiento del medio natural.

c)- Comprensién y mejoramiento de la vida social.

d)- Adiestramiento en actividades practicas.
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e)- Expresion y actividades creadoras.

Torres Bodet, durante la administracion del Presidente Adolfo Lépez Mateos™?,
formuld un plan nacional para mejorar la educacion primaria, y sus principales metas
fueron:

Incorporar al sistema de ensefianza primaria a los nifios en edad escolar de 6 a 14
afos que no la recibian. Establecer plazas suficientes de profesores de primaria para

inscribir anualmente a todos los nifios de 6 afos.

Varias innovaciones importantes formaron parte de las politicas de este Plan de
Once Afios, tratando de hacer frente a la explosion demografica en el ambito escolar,
aumentando la capacidad de atencion del sistema educativo: el doble turno en las
escuelas, el impulso del programa federal de construccion de escuelas (CAPFCE) y
el crecimiento de las escuelas normales para formar los maestros que se requerian.
Otras iniciativas buscaban mejorar la calidad de la ensefianza, teniendo en cuenta
las necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacion, formados por familias
cuyas cabezas tenian baja o nula escolaridad y no contaban con los elementos
basicos para apoyar a sus hijos; en este rubro destacé el programa de libros de texto

gratuitos para todos los grados de la ensefianza primaria®*.

* ibidem

* ibidem
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2.1.4. El proceso escolar del Lic. Gustavo Diaz Ordaz.

Cabe sefialar que durante el sexenio Gustavo Diaz Ordaz, gran parte de este

esfuerzo hacia la educacion preescolar se vio reducido por otras prioridades.

El progreso cuantitativo fue minimo ya que de 2 324 planteles que habia en el
sexenio anterior, tan solo aumentaron a 3 164 durante el gobierno de Diaz Ordaz, asi
que el incremento fue insuficiente porque cada vez la poblacion escolar aumentaba

asi como el nimero de madres que salian a trabajar

Las curriculas de la década de los sesenta todavia se inscribian en el marco de las
ciencias sociales y humanas, y las construcciones conceptuales nacian de ellas:
nocién de la realidad, nocion de ciencia, rigor conceptual. La presencia de la

psicologia experimental influia de manera directa en consolidar las nociones tedricas.

Ahora, analizando los 6 informes presidenciales en materia educativa, encontramos

lo siguiente:

I.- “La poblacion de las escuelas primarias y de los jardines de nifios aumentd, en los
establecimientos federales, en 283,000 inscripciones, o sea mas del 7% con relacion
al periodo anterior, lo que implicé la necesidad de creacion de 6,038 plazas nuevas
de profesores, a las cuales hoy se afiaden otras 2,600 para atender a 130,000
alumnos mas en primarias federales de calendario "B". La historia de la educacién
mexicana nunca habia registrado una cifra anual tan alta de plazas creadas para la
ensefianza fundamental. Con los de las escuelas estatales e incorporadas, se eleva
a mas de 7,000,000 el numero de nifios mexicanos que asisten a las escuelas

primarias”...
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Il.- “El programa educativo se basa en el principio de que la educacion elemental,
media y superior se alimentan entre si y es deber ineludible elevarlas y extenderlas

armonicamente.

La inscripcion en las escuelas primarias del pais --federales, estatales y particulares--
se eleva a 7,400,000 nifios.

En los jardines de nifios y en las escuelas primarias federales, la poblacion aumento
en 298,841 inscripciones, mas del 6% con relacion al periodo anterior.
Para atenderla se crearon 6,874 plazas de profesores, a las cuales hoy se afaden

2,680 para otros 123,000 alumnos™®...

[ll.- “La educacion y la cultura han sido metas primordiales de la Nacién Mexicana.
De la amplitud y eficacia con que logren desarrollarse depende nuestro futuro.

Obligacién de gobernantes y gobernados, particularmente maestros y alumnos,
requiere cada vez mas recursos y siempre mayor dedicacion. Toda evasion de los
deberes para ensefar y para aprender, de maestros y estudiantes y todo desprecio
en adquirir los bienes inestimables del saber, se traducira, irremediablemente, en

grave dafio a la Nacion”...

“Hasta donde las posibilidades econémicas, y algunas de otra indole, nos lo
permiten, nos esforzamos para llevar la educacion hasta los mas apartados
rincones del territorio nacional y multiplicar la participacién del mayor niamero de
mexicanos en las actividades culturales, desde las mas ingenuas, hasta las mas

elevadas expresiones del espiritu”...

“Cerca de 5,000,000 de alumnos concurren a los jardines de nifios y escuelas

primarias federales. Para atenderlos ha sido necesario aumentar 6,630 plazas de

% DiAZ, Ordaz Gustavo. Servicio de Investigacion y Referencia Especializada Subdireccién Informes
Presidenciales. México. 2006. pp. 466
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profesores a las que hoy se afaden otras 2,680. En los tres ultimos afios hemos
creado 22,222 plazas de docencia primaria”...

IV.- “La educacion es el factor mas importante de progreso: con el concurso de masy
mejores maestros, de mas y mejores escuelas habremos de dar cima a la maxima
aspiracion de preparar a una juventud que habr4d de llegar a asumir, con
responsabilidad, con patriotismo y con conocimientos la direccion de la conducta

futura del pais...

“La inscripcion total en las escuelas primarias y jardines de nifios --federales, estatales y

particulares-- es de 8,542,000 alumnos; 24.8% mas que en 1964"°...

En las escuelas sostenidas por la Federacién se educan hoy 5,287,000 nifios; 291,000 mas

o 37
que el afio pasado™ ...

“El nUmero de maestros federales de ensefianza preescolar y primaria es de 113,550, es decir
7,030 mas que el afo anterior; hoy se agregan 2,680 plazas que vienen a reforzar los
servicios de educacion elemental en las dieciocho entidades que se rigen por el calendario B".
“El nimero de escuelas federales del ciclo basico de ensefianza media es hoy de 787; lo que

representa un aumento de 23.55%”...

V.- “Dedicamos creciente interés a la educacién publica, como uno de los instrumentos que
sirven para acrecentar nuestro progreso, en todos los érdenes.

La inscripcion en jardines de nifios y escuelas primarias federales, estatales y particulares
ascendio a cerca de 9.000,000 de alumnos, cifra superior en 400,000 a la del afio pasado”...
“En las escuelas del ciclo basico de ensefianza media, tanto federales, como estatales y
privadas la inscripcion fue de méas de 1.000,000 de alumnos.

“Las federales con 86 nuevos planteles registraron una inscripcion de 495,000 alumnos, 15%

mas que el afo anterior”...

% ibidem pp. 466

%" ibidem pp. 466
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VI.- “La inscripcion en las escuelas de ensefianza elemental, media y superior aumenté cerca
de 50% durante el sexenio”.
“La poblacion escolar ascendera, en el curso que esta por iniciarse, a mas de 11, 500,000

alumnos; 3,800,000 nifios y jévenes mas que al inicio de la presente administracion”...

Este afio terminaron su educacion primaria 740 310 nifios; 69% mas que hace seis

anos.

Se apunta el hecho que las cifras marcadas en cada informe son totalmente
contradictorias, solo son patentes y constatadas, en el 5° y 6° informe, en ningun
momento se hace referencia al incremento de plazas que debid evidenciarse, ya que
segun esas cifras alegres y triunfalistas hay un incremento en la matricula, el hacer
un analisis de ese periodo seria caso de realizar otra tesis, otro estudio; Unicamente
se deja al lector que saque sus propias conclusiones, otorgandole las fuentes para

que haga una reflexion de este periodo tan obscuro de la historia de este pais.

“Declaramos nuestra gran satisfaccion y legitimo orgullo por los magnificos resultados del
esfuerzo colectivo del pueblo mexicano para salir airoso, brillantemente airoso y hacer
realidad la bella Jornada de Octubre de 1968, en la que México puso, al abrir sus brazos a la
juventud del mundo entero, calor humano y sentido de la hospitalidad como nunca se habian
dado en la historia de esos eventos”... (Aplausos: 13 s.)

“...En usted, sefior, destaca su caracter humanista. Cada discurso que pronuncia, cada
declaracion ante la prensa, cada Informe rendido ante los legisladores, las charlas informales

con quienes le visitan, y todos los aspectos de su obra, estan prefiados de ese espiritu...”

Este es un fragmento a la Contestacion al Quinto Informe de Gobierno del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Gustavo Diaz Ordaz XLVII

Legislatura 1° de septiembre de 1969... Luis Marcelo Farias Martinez.
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CAPITULO Il  EVOLUCION DE LA FORMACION DE LA EDUCACION
PREESCOLAR

3.1. Los esfuerzos de la Educacion Preescolar

A lo largo de la evolucién de las politicas sexenales explicadas anteriormente para el
nivel preescolar, se dio una lucha incansable para que se reconociera la necesidad e
importancia de que las maestras de los nifios menores de seis afios tuvieran una
instruccion especifica que las preparara para brindar atencidén a los nifios de entre
tres y seis afos, que les permitiera consolidar el sentido educativo y no solo el

asistencial de este nivel.

La educacién preescolar durante su evolucion histérica, se ha regido por los
planteamientos filosoficos del Articulo 3° constitucional, que aunque ha sufrido
transformaciones a lo largo de su existencia, ha conservado en esencia la referencia
al desarrollo arménico de todas las facultades del individuo, lo que ha dado

orientacion y matiz a la lucha constante de las educadoras.

A partir de 1922 se reglamenta por primera vez el servicio de los jardines de Nifios,
pero no como un servicio independiente, sino adscrito a la Educacién Primaria y
Normal del Distrito Federal por lo que estaba supeditado a las condiciones propias de

este nivel educativo.

En 1928 el nivel preescolar sufre el impacto de diversas reformas de trascendencia
pues se comienzan a cuestionar las influencias extranjeras en el jardin de nifos,
debido a la presencia de marcadas tendencias nacionalistas que demandan de la

educacion que permita unificar una identidad nacional.
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En dichas reformas se consideran aspectos como el amor a la patria, los valores

nacionales, el conocimiento de su entorno.

En 1936 continuaba en discusion si la atencion a los menores de seis afios era
educativa o asistencial, y en ese momento el nivel preescolar pasa a depender de la
Secretaria de Asistencia Social Infantil. Es hasta 1942 que se logra reincorporar a la

Secretaria de Educacion Publica.

Es hasta 1948 cuando se crea la Direccién General de Educacion Preescolar, esto
demuestra el reconocimiento formal a la atencion pedagdgica que se otorga al

preescolar.

A partir de la segunda mitad del siglo antepasado se reformula la propuesta de
trabajo de la educacién preescolar para considerar enfaticamente la ensefianza de
acuerdo a los intereses concretos del nifio en edad preescolar, fomentando a la vez

el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad, independencia y justicia.

Es hasta el periodo de 1958-1964 que se presta atencidén especial a la formacion de
maestras de jardines de nifios, debido a la preocupacion del ejecutivo por elevar la

calidad de la ensefianza.

En 1960 el programa educativo se sustenta en el positivismo, con lo cual se da un
giro en su orientacion, centrandose en el nifio, en sus caracteristicas y necesidades.
Para su formulacion se retoman los avances pedagogicos que explican el desarrollo
del ser humano desde un punto de vista biopsicosocial. EI Programa se presenta
ante el Consejo Nacional Técnico de la Educacion, mismo que le otorga su
aprobacion. No obstante las mejoras pedagoégicas al programa, el problema de la
cobertura seguia aun vigente en gran medida en vista de la creencia que existia en la
sociedad y en los mismos funcionarios de educacion, de que la educacion de los

menores debia darse en su casa.
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En ésta época, los jardines de nifios, realizando esfuerzos por apegarse a los
idearios educativos, reconocen que el sentido de la educacion apunta a la

preparacion para el trabajo y ponen especial énfasis en las visitas a la comunidad
para que los menores conozcan los distintos escenarios de trabajo y lo que se realiza

en el hogar, atendiendo a la imperiosa necesidad de conocimiento del medio social®.

En el ambito nacional, ha sido posible observar una marcada preocupacion de los
particulares en torno a la nifiez mexicana, enfatizandose la necesidad de brindar
proteccion y ayuda a los mas desamparados y necesitados. En consecuencia, a lo
largo del siglo pasado han surgido instituciones gubernamentales y no
gubernamentales preocupadas por el bienestar de la infancia, aunque prevaleciendo

el enfoque asistencial por encima del educativo.

Durante la gestion de Agustin Yanez en la SEP, se impulsé la conciencia de la
solidaridad, el abandono de los dogmatismos, la practica del civismo y la vinculaciéon
con el desarrollo econémico, lo que favorecié que la formacion de educadoras se

ampliara a cuatro afos.

En el periodo de 1970-1976 se decreta la Ley Federal de Educacion y se genera una
reforma educativa tendiente a impulsar una sociedad mas justa y libre fundada en el

respeto, la tolerancia y la dignidad del hombre.

En esta Ley se sefala que corresponde a la Direccion de Educacion Preescolar
proponer normas pedagodgicas de estudio y método para la educacion que imparta.
Es en la década de los setenta cuando comienza la transformacion de la Educacion
Preescolar considerandola como un proceso dinamico que debe responder a las
necesidades educativas de los beneficiarios. A partir de estas disposiciones la
concepcion de aprendizaje se orienta a la blsqueda de una identidad propia,

apoyada en los postulados de la psicologia cognitiva en boga.

3 ibidem.

52



Otro tipo de servicios como el de los jardines de nifios con servicio mixto se crean en
respuesta a la necesidad de las madres trabajadoras de contar con escuelas de
horario mas amplio, pues el jardin de nifios tradicionalmente ha brindado atencion
s6lo por tres horas al dia. Esta alternativa de atencién considera mas la prioridad de
la cobertura que el aspecto educativo, pues utiliza un periodo muy prolongado en el
gue no se diferencian claramente las actividades educativas de las asistenciales. Es
decir, si el horario regular es de tres horas, y los niflos permanecen 7 horas, ¢qué

hacen esas cuatro horas ademas de las actividades de alimentacion e higiene?

Es también en el periodo sexenal de 1979 a 1976 que se logra el apoyo para la
fundacion del Taller Escuela de Teatro y Literatura Infantil y el Taller de Material
Didactico para apoyar por un lado, a las escuelas con la creacion y distribucion de
material didactico, y por otro, ofrecer alternativas para el acercamiento de los nifios al
teatro y la literatura.,

Durante el periodo de 1976-1982 se decreta en el Art. 24 del Reglamento Interior de
la SEP, que corresponde a la DGEP organizar, operar, desarrollar y supervisar el
sistema federal de educacién preescolar, por lo que se asume la elaboracion del
programa de Educacion Preescolar 1981, y se acompafa en los afios subsecuentes

de una serie de acciones de capacitacion sobre el programa.

La década de los ochenta marca el comienzo de disefiar una serie de politicas que
impulsan el caracter educativo del nivel. Por ejemplo desde 1982, se disefia y se
distribuye de manera gratuita para todos los nifios de tercer grado, el material
conocido como “Mi cuaderno de trabajo”, con la intencion de apoyar el aprendizaje
infantil. Asimismo, se instrumentan programas de capacitacion, se elaboran
materiales de consulta y se conforma un grupo de Asesoras cuya tarea es atender la

formacion permanente de las educadoras.
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Entre 1985 y 1989 se fusionan las dos instituciones educativas que estaban

dedicadas a la atencion de los menores de seis afios: inicial y preescolar.

Con el programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, se menciona de
manera oficial por primera vez a la educacion preescolar como parte de la Educacion
Bésica confiriéndole el papel de ocuparse del desenvolvimiento integral del nifio,
ofreciéndole oportunidades de desarrollo individual. En este periodo se pretende

articular los programas de los niveles de educacion basica.

También se destina presupuesto para la conformacion de equipos de asesores y la
elaboracion de documentos técnico-pedagogicos que apoyen la practica educativa.

Sin embargo, el énfasis estaba puesto en la ampliacién de la cobertura®®.

Posteriormente, surgen diversos organismos publicos para dar atencion educativa en
zonas de dificil acceso a la poblacién infantil. Es evidente en esta época la
preocupacion ya no es solo por los aspectos asistenciales y de salud, sino por los
educativos. A tal preocupacion responde el impulso y apoyo que se brinda para la
elaboracion de diversas propuestas curriculares, que surgen de manera acelerada,
cambiante y no definida en un mismo marco. Era comin observar durante este
periodo que los nifios eran sometidos a programas de intervencion diversos en sus
objetivos, métodos, recursos, teorias que lo sustentaban, etc., de acuerdo a la
Institucion que los atendia --educacién Inicial, Educacion Preescolar, Educacion
Indigena, CONAFE, DIF, SSA, etc..

Las acciones enfaticas para atender cada vez a mas nifios logran un despegue

notable en cobertura al alcanzar en 1983 un 70% de atencion a los nifos de 5 anos.

%9 Op. cit
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En 1990 tiene lugar un congreso internacional de “Educacién para Todos” en el que
se establecen compromisos entre los paises para atender al aprendizaje infantil en
los aspectos basicos que permitan a las personas continuar aprendiendo.
El programa para la Reforma educativa 1989-1994 elaborado por el gobierno federal,
sefialé que la transformacion de la educacion preescolar requeria:
e implantar nuevos modelos de atencion para la poblaciéon no incorporada a este
nivel, como politica para disminuir el rezago social y asegurar un buen

desempeiio del nifio en la escuela primaria;

e articular pedagdgicamente este nivel con el de primaria;

e establecer un modelo congruente con las caracteristicas del contexto social

del niflo mexicano;

e producir mas y mejores materiales y apoyo didacticos para alumnos, maestros
y padres de familia, y distribuirlos con oportunidad.

Aln en el periodo de 1995-2000, continué la marcada tendencia a la vigilancia
nutricional, programas de vacunacion y politicas relacionadas con el nifio sano. Sin
embargo, desde la década de los 80, se han venido realizando esfuerzos por vincular
los esfuerzos del sector salud y el sector educativo. Se han generado programas en
los que el doctor y el maestro se encuentran en una comunicacién mas cercana para

lograr un nifio sano que aprenda mas y mejor.
En Abril de 2000 México particip6 en una Cumbre Mundial en la que se aprobaron
tres lineas de accion prioritarias. Entre las que involucran a la persona menor de seis

anos se encuentran:

» Que todos los nifios inicien de manera adecuada su vida.
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» Que todos los nifios tengan la oportunidad de completar un ciclo de educacién
bésica de buena calidad

Hasta antes de diciembre de 2001, continuaban existiendo imprecisiones y
contradicciones en cuanto a la importancia y papel de la educacion preescolar.
Actualmente la intervencion de la educadora esta dirigida de manera sistematica e
intencional hacia los pilares de la educacion; con lo que es posible observar que la
politica educativa nacional, esta siendo influida fuertemente por la politica educativa
internacional que se va construyendo en las reuniones internacionales como son las
de educacién y las de salud. Es posible entonces constatar que en el disefio de las
politicas nacionales se atiende a las politicas internacionales y a las
recomendaciones de organismos internacionales: ejemplo de ello es el enfoque en
torno a la atencién a las necesidades educativas especiales de acuerdo a lo legislado
en la Ley General de Educacion.

» implantar nuevos modelos de atencién para la poblacion no incorporada a este
nivel, como politica para disminuir el rezago social y asegurar un buen
desempeiio del nifio en la escuela primaria;

» articular pedagogicamente este nivel con el de primaria;

» establecer un modelo congruente con las caracteristicas del contexto social

del niflo mexicano;

» producir mas y mejores materiales y apoyo didacticos para alumnos, maestros

y padres de familia, y distribuirlos con oportunidad.

Desde la publicacién de la Ley General de Educaciéon en 1993, se ha conferido de

manera operativa, prioridad al fortalecimiento de la educacion primaria y secundaria,
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aunque aparece normada la obligacion del Estado de impartir Educacion Preescolar
por ser considerada como parte de la Educacion Basica.

El Programa Nacional de Educacion 2002-2006 plantea la necesidad de ofrecer el
servicio educativo con equidad en la cobertura, calidad de los servicios educativos
centrados en el aprendizaje y la transformacion de la gestion del sistema educativo.

En nuestro pais, se ha establecido el Programa Nacional de Accion a favor de la
Infancia 2002-2010 en el que se comprometen acciones y estrategias para hacer
frente a los retos sociales, como son:

> La consolidacion de un sistema educativo de calidad.

» Incrementar la cobertura —acceso y permanencia en condiciones de equidad

para nifios y nifas.

» Impulsar la adquisicion por los alumnos de competencias comunicativas y

matematicas.

» La creacion del Instituto Nacional de Evaluacion, como un organismo que

permita valorar y proponer alternativas para mejorar la educacion.
Actualmente se impulsa una nueva reforma a partir de politicas educativas en las que
—entre otros aspectos— se considera la promocién de la equidad de género como un

imperativo Nacional.

Hoy, el gobierno federal ha impulsado politicas de atencién a la diversidad en un

marco de equidad y calidad.
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Por otro lado, se ha definido el perfil del docente de educacion basica en términos de
competencias profesionales, y han continuado en operacién: el Programa Nacional
para la Actualizacion de los Maestros de Educacion Basica en Servicio y el Programa
para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales.

Respecto de la innovacion educativa, del apoyo con materiales didacticos, las
dotaciones a las aulas, y el impulso de medios tecnoldgicos es posible observar que
aun se carece de escenarios educativos adecuados, provistos de los materiales

didacticos suficientes y necesarios que garanticen una experiencia educativa valiosa.

En la Ultima década se ha incrementado el presupuesto que el sector publico destina
para impartir educacion preescolar, sin embargo, no han sido considerados los
efectos a corto, mediano y largo plazo que tiene la educacion preescolar en el
desarrollo integral de la persona, es decir, un analisis prospectivo costo—efectividad,

que refleje la calidad de la educacion que se ofrece.

En los dltimos 8 afos, el gobierno federal ha realizado esfuerzos encaminados a
impulsar los procesos de gestién participativa en los centros educativos, con la
intencion de que sea la escuela la que asuma la responsabilidad por los resultados
educativos, comprometiéndose con la transformacion y actualizacion de sus

practicas educativas.

Estadisticamente es evidente que existe una mejora en el nivel de cobertura, sin
embargo, se carece de parametros claros que midan la eficiencia en el aumento de
la matricula con relacién al crecimiento de la poblacion. Es necesario reconocer que
los logros alcanzados se focalizan en la capacidad de atencion a nifilos de 5 afios,

guedando desprotegidos los de 3 y 4 afos.
La politica de obligatoriedad implica la reorganizacién de las instituciones para

atender las necesidades de las madres de familia de contar con espacios en los que

se brinde atencion, cuidado y servicio educativo a sus hijos menores de seis afos
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mientras trabajan. Implica darle un sentido méas amplio a los aspectos pedagdgicos,

para que todas las acciones realizadas en el interior del centro educativo —incluyendo

las consideradas como asistenciales, por ejemplo la comida— sea una oportunidad

para el aprendizaje infantil.

Por otro lado, es claro que se tendran que establecer criterios que regulen el perfil de

desempeiio del personal docente, se identifiquen los puntos de articulacién de los

niveles de educacion basica, se plantee una propuesta curricular para preescolar

congruente con los fines educativos de la nacién y que comparta los enfoques de la

educacion basica.

3.1.1. Acciones del Licenciado Luis Echeverria Alvarez

PRESIDENTE SEXENIO

Gobierno de Luis Echeverria Alvarez 1970 — 1976
NOMBRE PERIODO

SECRETARIO Victor Bravo Ahuja 1970 - 1975

El paso mas importante en educacion preescolar se dio durante el sexenio (ver

anexo ) de Luis Echeverria (1970-1976). Fue entonces cuando se logroé restructurar

los planes de trabajo con base en las mas modernas corrientes psicopedagdgicas,

aplicandolas a las caracteristicas de cada region
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Se decia que "todos nuestros problemas desembocaban o se relacionan con el de la
educacion; no es posible ningln avance econémico y ninguna mejoria social sin que
se logre una educacién popular de llevar al pueblo los beneficios de la cultura®®"

Ademas hubo otros logros como son los siguientes:

Sé cred la Comision Coordinadora de la Reforma Educativa.

En 1973 se legisla la Ley Federal de Educacion.

Establece el Sistema Nacional de Educacion para Adultos.

Se establece el Plan Nacional de Castellanizacion.

En lo que respecta al Fundamento Ideolégico Filosofico siempre se concibio la idea

de ver la educacién como compensacion, también como justicia y movilidad social.

Se insistia en que el proceso de aprendizaje radicaba en dos actividades
fundamentales: jugar y ampliar las experiencias sensomotrices. En lo que se refiere a
juego, se afirmaba que éste "ensefia al nifio a coordinar el ritmo de sus movimientos;
lo ayuda a desarrollarse fisica y socialmente, y contribuye a modelar su personalidad

y a practicar sus habilidades".

A lo anterior se asociaban las experiencias socio afectivas las cuales, decian,
“reafirman su estabilidad emocional; determinan en gran parte su modo social de ser;
le dan una imagen mas objetiva de si mismo, y le proporcionan una base

comparativa mas solida entre su realidad y la naturaleza del mundo que lo rodea"

El cuerpo, el espacio y el tiempo fueron los planos en los que se manejaron tanto las
imagenes como los simbolos y los conceptos. También se puso énfasis en la

capacidad de atender, recordar y asociar ideas. Se estimulé el deseo de expresar

0" http://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/documentos/lid/bonilla_h_s/capitulo3.pdf Consultado 4-julio-

2011
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correctamente las propias ideas, lo cual era muy importante para introducir a los
alumnos en el mundo del lenguaje
La educacion preescolar en este periodo tenia los siguientes contenidos:

e Ellenguaje.

e Las matematicas.

e El hogary el Jardin de Nifos.

e Lacomunidad.

e La Naturaleza

e Elnifio y la sociedad.

e Elnifoy el arte

e Las festividades y los juguetes.

En esta reforma se priorizo la participacion de la familia, escuela y comunidad como

conjunto para la activacion de una sociedad critica.

3.1.2. Desarrollo de la educacion preescolar durante el periodo del Lic. José

Lopez Portillo y Pacheco

En el sexenio de Lopez Portillo se dio prioridad a la Educacién Preescolar
estableciéndose la meta de ofrecer un afio de Educacion Preescolar o su equivalente

al 70% de los nifios de cinco afos, carente de este servicio.

La matricula total de preescolar se triplico durante la administracion de Lépez Portillo

y la atencién de nifios se cuadriplico en el mismo periodo. (ver anexo lll)
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El Lic. José Lopez Portillo sefialo que "la educacion es una arma liberadora del

individuo y de la sociedad y que es la Unica via para alcanzar la justicia social*™".

En la administracion de José Lopez Portillo (1976-1982) se llevd a cabo un
diagndstico de la situacion escolar en el nivel basico y se disefi6 el Plan Nacional de
Educacién (PNE). El diagndstico del PNE llamé la atencién sobre diversos problemas
de la educacion preescolar: la atencion a la demanda era baja, la distribucion de
oportunidades era desigual con una alta concentracion en el medio urbano y con la
atencioén casi exclusiva de los sectores medios y altos. Ademas se identificaron bajos
indices de eficiencia en los primeros grados de la primaria que, se presumia, estaban
asociados con la inasistencia de los nifios a la educacion preescolar. Por esta razon
uno de los obijetivos prioritarios del PNE fue la educacion preescolar y la puesta en
marcha del Programa “Educacion para Todos”, cuya meta era atender a todos los

nifios con rezago educativo.

Para el ciclo escolar 1984-1985, la matricula de preescolar alcanzaba ya los
2,215,000 nifios (ver anexo IV); Juan Prawda* sefialé que preescolar en los tres
primeros afios de primaria disminuye, cuando los nifios cursan preescolar. En 1987
se informaba en el Diario Oficial un acuerdo donde se establecian las bases para
permitir a los jardines de nifios particulares incorporarse al sistema educativo

nacional, mediante reconocimiento de validez oficial de estudios.

Esto nos muestra el interés que existia en ese gobierno por la educacion preescolar,

por la difusién y su perfeccionamiento.

4 http://www.buenastareas.com/ensayos/Politica-Educativa-De-Jose-Lopez-Portillo/1160902.html
consultado el dia 4 de Julio de 2011

2 hitp://www.monografias.com/trabajos31/educacion-preescolar/educacion-preescolar.shtml referencia
consultada el dia 1 de diciembre de 2011
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3.1.3. Aportaciones ala Educacion Preescolar durante el periodo del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado

De acuerdo con Jaime Castrejon, Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) no
presentd un plan aislado de educacion, como habia sucedido en los dos gobiernos
anteriores, sino que la nueva administracion que tomo posesion en 1982 elaboré un
Plan Nacional de Desarrollo en el que la “revolucién educativa” estuvo inscrita como
uno de sus principales elementos. No obstante, este autor sefiala que el gobierno de
Miguel de la Madrid tuvo que enfrentar una fuerte crisis econémica que lo orill6 a
reducir el gasto destinado al sector educativo. La crisis también afectd la demanda
de escolaridad en la poblacibn de menores ingresos y acrecentd sus niveles de
reprobacion escolar. En esas condiciones, el sistema educativo mexicano interrumpio

las tendencias expansivas que lo habian caracterizado en décadas anteriores®.

En 1983 Miguel de la Madrid presenta el “Programa Nacional de Educacion,

" que destacaba entre sus principales objetivos y

Recreacion, Cultura y Deporte
politicas estratégicas para mejorar la educacion: ofrecer un afio de educacion
preescolar a todos los nifios de cinco afios de edad, descentralizar la educacion y
reformar los estudios de educacién normal. Asimismo, este programa introdujo el
concepto de calidad como un elemento central para consolidar la politica educativa.
Este nuevo énfasis marcé la diferencia con los gobiernos anteriores que se habian
preocupado exclusivamente por incrementar la capacidad fisica del sistema

educativo, dejando de lado la calidad de los servicios educativos (ver anexo V).

Uno de los objetivos mas importantes del programa se dirigia a descentralizar la

educacién basica y normal y a desconcentrar la educaciéon superior. La propuesta de

*3 CASTREJON, Jaime, Ensayos sobre politica educativa, INAP, México, 1986, p.p. 20-22
4 http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/2 _educacion.htm#[Citar como] consultado el dia 4
de Julio de 2011.
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descentralizacion tenia como antecedentes las medidas de desconcentracion
administrativa desarrolladas en la administracion anterior, las cuales habian
permitido mayor coordinacion entre los gobiernos locales y el gobierno federal. De
esta forma se establecieron acuerdos de coordinacion entre ambos Ordenes de
gobierno que implicaron la creacion de consejos estatales de educacion con
representacion de las autoridades federales, estatales y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE). De la misma forma, la estrategia de
descentralizacion admitidé el establecimiento de direcciones generales de servicios

coordinados en cada entidad y otros érganos de coordinacion.

El objetivo de la descentralizacion fue transferir los servicios educativos (nivel
preescolar, primaria, secundaria y normal) del gobierno federal a los gobiernos de los

estados™®.

El Lic. Reyes Heroles implement6 La Revolucion Educativa, que era un proceso y un
conjunto de acciones innovadoras y coherentes para transformar la estructura
educativa en todos sus niveles; asi como los contenidos, métodos y sistemas de

ensefianza, para combatir la desercidén escolar y la reprobacion.

Con la Revolucién Educativa, Reyes Heroles busco:
- La renovacion moral de la sociedad.

- La profesionalizacién del magisterio.

- La democratizacion nacional.

- La descentralizaciéon de la vida nacional.

A través de la Revolucion Educativa se pretendia elevar la calidad de la ensefianza y

llevar la educacion a todos los estratos sociales del pais (ver anexo VI).

4 http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/2 _educacion.htm#[Citar como] consultado el dia 4
de Julio de 2011.
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3.1.4. Lapropuestaeducativa del Lic. Carlos Salinas de Gortari

Para algunos autores, aunque los procesos de descentralizacion educativa se
anunciaron desde el gobierno de Miguel de la Madrid, se formalizaron durante el
periodo sexenal de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Béasica en el afio de 1992%. (ver

anexo VII)

La caracteristica central de la politica educativa durante el periodo salinista fue el de
la “modernizacion” del sistema escolar. El Programa para la Modernizacion Educativa
1989-94 programd de manera prioritaria la conformacion de un sistema de mayor
calidad, que se adaptara a los cambios econdémicos que requeria el pais en el
contexto de las transformaciones mundiales marcadas por el libre mercado. Para
reformar el sistema educativo se modificaron los articulos tercero y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Ultimo relacionado con
la personalidad juridica de las iglesias. Con dichas modificaciones se abrio
nuevamente un espacio para la participacién de la iglesia en la educacién, dejando
atras todos los problemas que tuvieron conservadores y liberales en el siglo XVIIl y
los inconvenientes que surgieron entre la iglesia y el gobierno con la Constitucion de
1917%.

% ORNELAS, Carlos, La descentralizacion de la educacion en México. El federalismo_dificil” en
Enrique Cabrero (coord.) Las politicas descentralizadoras en México (1983-1993). Logros vy
desencantos, Edit. Miguel Angel Porria-CIDE, México, 1998, pp. 282.

" http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/2_educacion.htm#[Citar como] consultado 4-julio-
2011
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Las acciones realizadas en materia educativa por el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, se producen en el marco de lo que algunos analistas califican como “el fin de
un ciclo” en el desarrollo de los sistemas educativos latinoamericanos™.

“Se ha llegado al tope de un modelo de desarrollo educativo con logros cuantitativos,
a expensas de menoscabar la eficiencia, la calidad y la equidad. Se requiere en el
proximo decenio, un cambio hacia un sistema que privilegie la calidad de la
ensefianza, la difusién del conocimiento y la relacion fluida de la produccion del

conocimiento con la economia.”*®

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién basica (ANMEB)>°

Recordar que en este documento se acuerda la transferencia de la educacion

preescolar, primaria, secundaria y normal del control federal a los estados.

Méas que una medida de trascendencia educativa directa, el ANMEB representa una
transformacién en las relaciones entre los actores politicos del sistema educativo:
gobierno federal, SNTE y gobiernos estatales. Tres son los puntos clave del Acuerdo:
1) Descentralizacién administrativa, 2) Reforma de planes y contenidos y 3) Carrera

magisterial.

Del primer aspecto (la descentralizacion “federalizacion”) seria dificil prever efectos
educativos a corto o mediano plazo, pero es necesario puntualizar que se trata de
una medida inscrita en el marco del proceso general de reforma del estado. Dicha

reforma incluye dos componentes: uno politico (disminuir el pesado centralismo y

8 CEPAL-UNESCO (1991). Educacion y conocimiento. Eje de la transformacién productiva con
equidad (versién resumida). Primera edicion. Lima. Marzo 1996 pp. 34,35.

* ibidem p. 36

% CAMACHO, Sandoval Salvador. Hacia una Evaluacién de la Modernizacién Educativa. Desarrollo y
Resultados del ANMEB. Revista Mexicana de Investigacion Educativa, septiembre-diciembre, Vol. 6,
namero 13. Consejo Mexicano de Investigacion Educativa. México. 2001. pp. 401-423.
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burocratismo que caracterizé la formacion y desarrollo del estado mexicano
posrevolucionario) y otro econdémico (reducir al “minimo indispensable” la
participacion directa del estado en la economia). Esta reforma se inscribe en el
contexto de las reformas que desde principios de los afios 80 se efectian en los
paises occidentales, y que algunos autores denominaron como “fin del estado

benefactor” y ascenso del neoliberalismo.

El avance siguiente en la descentralizacion educativa se da casi al final del sexenio
1988-1994, cuando practicamente ha concluido la privatizacion de la economia. (ver
anexo 1X)

La transferencia a los gobiernos estatales de los recursos financieros y materiales y
de la responsabilidad de operar directamente el servicio educativo, no implican en si
mismos cambios notables en la calidad y eficiencia del mismo. La descentralizacion
constituye el mas problemético de los elementos de reforma, no so6lo por sus
implicaciones politicas para el SNTE --por la posible erosién de su poder corporativo
a nivel nacional-- sino también porque para los gobiernos estatales el problema no es
menor, debido al incremento de sus responsabilidades, la inexperiencia en la
operacion del servicio y las implicaciones politicas que su trato directo con el

magisterio les representaran’.

En diciembre de 1992 se reform6 de nueva cuenta el articulo tercero constitucional,
en algunos puntos centrales que se refieren al debate politico-educativo en México.

En relacion al texto anterior la reforma de 1992 establece los siguientes puntos:

1) Se introduce el concepto de derecho a la educacion.
2) Se explicita la obligacion del Estado de impartir educacién preescolar, primaria y

secundaria.

ot Op cit
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3) Se decreta el caracter obligatorio de la educacion primaria y secundaria.

4) Se elimina la fraccion 1V, que prohibia la “intervencion” de las iglesias
(corporaciones, ministros, etcétera) en los planteles de educacién basica y normal.

5) Se decreta la atribucion del Ejecutivo Federal para determinar los planes y
programas de estudio a nivel nacional en educacion, los ramos de los niveles de
primaria, secundaria y normal.

6) En cuanto a la participacion de los particulares en educacién se realizan los
siguientes cambios:

- Hay una atenuacion del énfasis con que anteriormente se establecia la capacidad
del estado para otorgar y retirar autorizacion, Se eliminan las palabras “autorizar”,

“negar” y “revocar’®?.

-Se elimina la fraccibn V que establecia la capacidad del Estado para “retirar
discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los

estudios hechos en planteles particulares”.

%2 Ibidem.
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CAPITULO IV ANALISIS DE LOS PERIODOS PRESIDENCIALES

4.1 La modernizacién educativa 1989-1994

Antes de comenzar con este apartado es bueno hacernos la pregunta ¢Qué fue la
Reforma Educativa de 1989- 19947°°

La reforma educativa fue una propuesta hecha en Octubre de 1989 durante el
periodo del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Esta surgié como parte
de la modernizacién que el gobierno buscaba darle al pais (ver anexo VIII). Para
lograrlo se necesitaba mejorar la educacién basica; ya que el rezago educativo era

preocupante para esos momentos, sobre todo en las zonas rurales.

Desde los afos sesenta, los anuncios de “reforma educativa” se repitieron, aunque
sélo en tres momentos hubo cambios sustanciales: el Plan de Once Afos (1959-
1964), la “reforma educativa” de 1970-1976 y la “modernizacion educativa” del

periodo salinista®.

Es posible que al ser la descentralizacién una medida politica prioritaria y delicada,
Salinas ofreciera la cartera de Educacion al licenciado Manuel Bartlett, encargado del
control politico en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid, quien estrenaria sus

tareas amagado por paros magisteriales.

> http://historiamexicana.colmex.mx/pdf/13/art_13 1866 _15973.pdf consultado 4 de julio de 2011

> ZORAIDA, Vazquez Josefina. El Colegio de México. La Modernizacién Educativa (1988-1994).
México. p. 927
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Como parte del paquete de conquista de legitimidad que caracterizo el primer afio de
la gestién salinista, antes de iniciarse el mes de mayo de 1989 la Presidencia
anuncio la renuncia de Carlos Jongitud Barrios, cacique del magisterio durante 17
afos y la eleccién de Elba Esther Gordillo, maestra formada junto al viejo dirigente,
para sustituirlo. La maestra Gordillo no tard6 en desplazar al grupo Vanguardia

Revolucionaria que respondia a su antecesor™.

El plan de Modernizacion Educativa se haria hasta octubre de 1989. El Programa
para la Modernizacion Educativa empezaba por hacer un diagnostico pesimista que
subrayaba el rezago educativo: 42,000,000 de analfabetas mayores de quince afios,
20,000,000 de adultos sin concluir la primaria, 16,000,000 de adultos sin terminar la
secundaria; un indice de analfabetismo de 100% en comunidades indigenas, 2% en
algunas regiones de la Republica; 300,000 nifios sin acceso a la escuela, 880 000

alumnos desertores del sistema en el primer afio de primaria.

Como solucion, el programa proponia dar cobertura nacional a la primaria, dando
prioridad a las zonas marginadas (urbanas, rurales e indigenas), mediante el uso de

medios electronicos de comunicacion®®.

Pero centrémonos en lo primordial que aqui nos compete, la Educacion Preescolar,
El Programa Para la Modernizacion Educativa 1989-1994, a la letra dice con
referencia a la educacién preescolar: “Se ofrece educacion preescolar al 71% de los
nifios de cinco afios y al 56% de los de cuatro; del total de la matricula, 73.5% es
atendido por la federacion, 19.5% por los estados y 7.1% por los particulares; sin
embargo, un millébn 500 mil nifios de cuatro y cinco afios de edad que habitan

primordialmente en zonas rurales, indigenas y urbanas marginadas no cuentan

%5 RAPHAEL, Ricardo. Los socios de Elba Esther. Editorial Planeta Mexicana, S.A de C.V. México.
2007 pp. 28-30

% ZORAIDA, Vazquez Josefina. El Colegio de México. La Modernizacién Educativa (1988-1994).
México. pp. 934
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todavia con este servicio porque los modelos existentes han mostrado limitaciones
para su atencién. Coexisten varios modelos de educacién preescolar, pero no todos
los planteles que la imparten se ajustan a la normatividad respectiva. Los programas
escolares vigentes se encuentran desarticulados de los correspondientes a primaria
y puede afirmarse que en preescolar no existe un modelo educativo consecuente con

las circunstancias sociales del nifnio mexicano.

Son limitadas la produccion y distribucion de materiales y apoyos didacticos para
alumnos, maestros y padres de familia de este nivel educativo. Faltan actividades de
promocion cultural que estimulen el proceso de socializacion e identidad nacional en

los preescolares.

Las asociaciones de padres de familia han dejado de ser, en términos generales, un

vinculo real entre la escuela y la comunidad®”.

A partir de 1978, la politica educativa tuvo un impulso hacia la descentralizacion,
principalmente por la creacion de las delegaciones de la SEP en cada Estado de la
Republica y fue durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), que se hizo
obligatorio la elaboracién de los Planes de desarrollo tanto de tipo general como por
cada sector de la administracion publica, iniciandose de esta manera la integraciéon
de las politicas educativas en el Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Recreacion y deporte.

En medio de una crisis econémica, las tendencias modernizadoras de la educacién
llegaron a su mayor importancia durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1989-1994), en las que se buscaba distanciar a la educacion de las ideas
postrevolucionarias e incorporar a México dentro del grupo de los paises

desarrollados.

*" Poder Ejecutivo Federal. Programa para la modernizacion educativa 1989-1994. Capitulo 2 México.
1989. p. 35
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En este periodo el Programa de Modernizacion se enfoco hacia la modernizacion de
la educacion basica, la formacion de docentes, la educacion de adultos, la
capacitacion del trabajo, la educacion media superior, la educacion superior, el
postgrado y la investigacion, los sistemas abiertos, la evaluacion y los inmuebles

educativos.

De todas estas acciones que el gobierno de Salinas implementd, se obtuvieron
avances reales tales como la obligatoriedad de la educacién secundaria, se
estructuraron nuevos planes de estudio, se editaron nuevos libros de texto, se
publicé la nueva Ley General de Educacién y se hicieron reformas al Articulo 3° de la

Constitucion en materia de educacion.

Aunado a esto, el proceso de descentralizacion se dio de manera formal en 1992,
lograndose la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica entre los Gobiernos Federal y Estatal y el SNTE. Mediante este acuerdo se
transfirid a los Estados el manejo y control de sus respectivos sistemas educativos.
Pese a la situacion econdémica que presentaba el pais, el gasto publico en educacion
lleg6 al 5.7% del PIB en 1994, a diferencia de 1989, en el que se ubicé por debajo
del 3.56%.

Seguido de la firma del Acuerdo, el gobierno anuncié la implementacién del
Programa de Apoyo al Rezago Escolar (PARE), el cual fue financiado por el Banco
Mundial y estaba dirigido a 4 estados que presentaban altos indices de marginacion:
Chiapas, Hidalgo, Guerrero y Oaxaca. La prioridad del programa era la entrega de
recursos para el aprendizaje en la educacion primaria en escuelas de zonas rurales e
indigenas. Entre sus componentes incluia un sobresueldo (incentivo de arraigo) para
los maestros de escuelas aisladas y para sus respectivos supervisores. Este
incentivo buscaba minimizar la alta movilidad del personal docente, lo cual incidia en

el rezago educacional.
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La llegada del concepto de la Modernizacion fue el punto de partida de los cambios
que han ocurrido en el sistema educativo y que fueron de gran interés por su

caracteristica de continuidad en los sexenios posteriores.

4.1.1. El periodo del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Le6n

El Dr. Ernesto Zedillo, durante su sexenio presidencial, continué el proyecto de
transformacién salinista. Durante su periodo presidencial la Secretaria de Educacion

Pulblica fue ocupada por:

- Fausto Alzati (1994-1995)
- Miguel Limén Rojas (1995-2000)

Las caracteristicas de la educacion zedillista estan plasmadas en el Programa
Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000; los programas se desarrollaron desde
una vision funcional a la competitividad en los mercados: derivado de la premisa que
concibe a la educacion basica como una etapa de la formacién de capital humano,
de tal forma, que los pobres contasen con los elementos minimos —mal llamados
conocimientos basicos- para poder incorporarse en el mercado laboral; documento
en que se expreso los retos educativos y fueron: “lograr que la escuela y el maestro
lleguen a todos los mexicanos; que haya equidad en las oportunidades educativas de
todo nifio, de toda nifla, de todo joven y adulto del campo y la ciudad; que la
pertinencia y la calidad de los conocimientos que adquieren y de los valores con que
se forman les sirvan mas eficazmente para tener una vida mejor. Se manifesté que el
compromiso con la educacion es un imperativo moral y es una responsabilidad con la
parte mas sensible de la sociedad: con sus nifios y jovenes, con quienes menos

tienen, con las comunidades indigenas.

73



El Programa establecia una atencién especial a la educacion basica, pues es en ese
nivel en el que se concentra el mayor nimero de alumnos, se cultiva el conjunto
esencial de conocimientos y valores, de destrezas y habitos para una constante
superacion individual y se sientan las bases que seran aprovechadas en todos los
demas niveles educativos. Por lo tanto se centr6 en darle cobertura a este nivel
educativo para elevar la calidad de la educacién. En 1995 se cre6 la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores Universitarios (FSTU) quienes se manifestaron en contra

del Plan Econémico de Emergencia.

En el afio de 1997 se realiz6 la reforma a los planes y programas de estudio de la
Escuela Nacional de Maestros; haciendo lo propio, en 1999, con los planes y

programas de estudio de la Escuela Normal Superior de México.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, planteado por el gobierno de
Ernesto Zedillo (1994-2000), consideraba la educaciéon como un factor estratégico del
desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite el
aprovechamiento de las oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y la

cultura de nuestra época.

Los propédsitos fundamentales que animaron el Programa Nacional de Desarrollo
Educativo 1995 2000, eran la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacioén. El
programa intentaba ampliar en forma creciente la cobertura de los servicios
educativos para hacer extensivos los beneficios de la educacién a todos los
mexicanos, independientemente de su ubicacion geografica y condicién econémico-

social.

El Programa Nacional de Desarrollo Educativo pretendia lograr servicios educativos
de calidad, sobre todo aquellos que se prestaban en situaciones de mayor
marginacion. Se consideraba que el logro de la calidad implicaba una carrera

continua en la busqueda del mejoramiento, que requeria de un esfuerzo constante de
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evaluacion, actualizacion e innovacion. En el programa también se postulaba que
dicha calidad no podia estar desvinculada de las necesidades e intereses del
educando, sino que habria de ser pertinente a sus condiciones y aspiraciones, y
servir al mantenimiento y superacion de las comunidades y de la sociedad en
general. EI PNDE consideraba al maestro como el agente esencial en la dinamica de
la calidad y, en este sentido, se establecian como prioridades la formacion,

actualizacion y revaloracion social del magisterio en todo el sistema educativo.

Asimismo, determinaba dar atencién preferente a los grupos sociales mas
vulnerables, como los conformados por los habitantes de zonas rurales y
marginadas, indigenas, personas con discapacidad, entre otros. El programa
establecia también un grupo de prioridades y acciones para cada nivel educativo, por
medio de las cuales consideraba que se podia enfrentar el rezago, ampliar la
cobertura de los servicios educativos, elevar su calidad, mejorar su pertinencia,
introducir las innovaciones que exige el cambio, y anticipar necesidades y soluciones

a los problemas previsibles del sistema educativo mexicano.

El gobierno de Ernesto Zedillo continué con la politica modernizadora de su
antecesor. En este periodo el proceso de federalizacién, ademas de consolidarse en
el nivel basico, se extendié hacia los demas niveles, lo que permitié avanzar hacia la
coordinacion integral de sistemas educativos por parte de los gobiernos estatales.
Destacan, durante la Administracién, el avance y la consolidacion de los procesos de
federalizacion educativa del Comité Administrador del Programa Federal de
Construcciéon de Escuelas (CAPFCE) y del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP).

La ampliacion de la cobertura de los servicios educativos con criterios de equidad fue
uno de los rasgos mas destacados de la politica educativa zedillista. Dentro de las
estrategias especificas para lograr una mayor equidad destacan las becas a la
asistencia escolar por medio del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

75



(PROGRESA), programa que también contribuyé a la construccion y el equipamiento
de nuevos espacios educativos y a la entrega de libros de texto gratuitos. Otros de
los programas compensatorios que se implementaron en las areas rurales para
asegurar los servicios educativos en las localidades marginadas fueron los
siguientes: Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (PAED), Programa para
Abatir el Rezago Educativo (PARE), Programa para Abatir el Rezago en Educacion
Basica (PAREB), Programa de Educacion Inicial (PRODEI), Programa Integral para
Abatir el Rezago Educativo (PIARE), y Programa para Abatir el Rezago en
Educacion Inicial y Basica (PAREIB).

Durante el periodo zedillista también se disefidé e implementé el programa “La
Gestidn en la Escuela Primaria”, que inicié con caracter experimental en 1997 en 183
planteles escolares de cinco entidades federativas. El objetivo del proyecto era
generar estrategias y materiales que permitieran avanzar hacia la transformacion de
cada escuela en una organizacion articulada internamente, en la cual directivos,
supervisores, maestros, estudiantes y padres de familia trabajaran en favor del
mejoramiento de la calidad de la educacion en cada plantel. Por dltimo y con el
propdsito de impulsar el intercambio de informacion y el uso de nuevos canales de
comunicacioén, tales como el internet, se puso en marcha en 1997 el proyecto de la
“‘Red Escolar” en 144 escuelas primarias, secundarias y normales. Los recursos
empleados para el funcionamiento del proyecto fueron la “Red Edusat’, software

educativo y 150 videos digitalizados®®.

*% Referencia, http://mexicoeducacion.blogspot.com/2007/12/ernesto-zedillo-ponce-de-len.html.
consultado el dia 15 de junio de 2011.
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4.1.2. El cambio Presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada

El inefable Vicente Fox hizo una gran cantidad de promesas en sus discursos de
campana que quedaron grabadas en las mentes de los mexicanos y mexicanas
(como él diria) y ninguna de ellas ha sido olvidada hasta la fecha. Veamos al menos

2 de ellas:

1- Crecimiento del PIB al 7% anual.

Esta promesa imagino que no fue debidamente analizada por sus asesores. México
ni en sus mejores épocas de los afos sesenta, logré crecer a ese ritmo promedio
anualizado en un sexenio. En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, entre 1965 y 1970
el promedio anual de crecimiento fue del 6.8 %. Resulta extrafio que ya en el mismo
afio 2000 en que la economia norteamericana comenzaba a declinar y sabiendo que
a raiz del TLC la economia de México dependia mucho de ello, se haya prometido un

crecimiento tan alto.

2- Generaciéon de 1, 300,000 empleos por afio.

Esta cifra resulta exageradamente alta aun bajo la premisa de un crecimiento del 7%
anual, pues se estimaba entonces que por cada punto porcentual de crecimiento se
podrian generar del orden de 100,000 empleos por afio. Lo anterior significaria que
bajo dicha suposicion, la generacion de empleos habria sido alrededor de 700,000
por afio. Por lo tanto otra vez se muestra falta de congruencia o exagerado

optimismo al prometerla.
Con estas promesas incumplidas, la serie de mentiras que caracterizo a este sexenio

podemos comenzar a dar un pormenor de lo que fue la politica educativa en este

sexenio.
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El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PNE), elaborado por la
administracion foxista, reconocia, en primer lugar, que los avances alcanzados hasta
entonces por el sistema educativo mexicano habian sido insuficientes para enfrentar
los retos que el crecimiento demografico y el desarrollo cultural, econémico, social y

politico planteaban al pais.

Las politicas que se pretendia promover en el nivel de Educacion Béasica eran

numerosas e incluian:>®

Compensacién educativa.

Expansion de la cobertura y diversificacion de la oferta.
Fortalecimiento de la atencion a las poblaciones indigenas.
Desarrollo de politicas de educacion intercultural.

Transformacién de la gestion escolar.

Fortalecimiento de contenidos educativos y produccion de materiales impresos.
Fomento del uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Fomento a la investigacion e innovacion educativa.

Formacion inicial continua y desarrollo profesional de los maestros.
Funcionamiento eficaz de las escuelas.

Federalismo, evaluaciéon y seguimiento, participacion social.
Rendicién de cuentas.

Desarrollo organizacional y operatividad.

Ahora lo importante de este capitulo es conocer lo que en materia de educacion
preescolar se realiz6 en este sexenio, a saber:
Las iniciativas en el campo de la educacion preescolar mas conocidas del sexenio

son:

> Disponible en: http://www.rieoei.org/rie48a07.htm
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1) El cambio en La Ley General de Educacion (aprobada por la Legislatura LVIII en
diciembre de 2001 y publicado en el Diario Oficial en noviembre de 2002) que
declara la educacion preescolar como obligatoria a partir de los tres afios de edad y

gue exige como requisito para educadoras el poseer el nivel de licenciatura;

2) La Renovaciéon Curricular, puesta en marcha en 2002 y que culminé en la
publicacion del Programa de Renovacion Curricular y Pedagodgica de la Educacion

Preescolar en 2004 (Reforma Preescolar), y

3) El Programa Escuelas de Calidad (PEC), que incorporo la educacion preescolar a
partir del ciclo escolar 2003-2004.

También es pertinente mencionar:

El Proyecto Intersectorial de Indicadores de Bienestar en La Primera Infancia (Este
proyecto desarrolld una serie de indicadores e instrumentos sobre el bienestar; entre
los que destacan un instrumento sobre la calidad educativa de los centros
preescolares, una escala sobre competencias infantiles y sobre el contexto familiar y

comunitario)®°.

El proyecto educativo foxista propuso como eje alcanzar la calidad con equidad, y
vislumbré un horizonte en el afio 2025 (con un listado mas cercano a los buenos
deseos para el sector educativo y no a las estrategias para lograr las metas

previstas), teniendo tres objetivos estratégicos:

e Avanzar hacia la equidad en educacion.
e Proporcionar educacion de calidad adecuada a las necesidades de todos los

mexicanos.

® ALCANTARA, Armando. Politicas Educativas y Neoliberalismo en México: 1982-2006 Profesor del
postgrado en Pedagogia de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). p. 15
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e Impulsar el federalismo educativo, la gestidon institucional y la participacion

social en la educacion.

La educacion preescolar ha sido un nivel educativo poco valorado, el cual cobro
relevancia en el gobierno foxista por dos elementos que impactaron al Sistema
Educativo en su conjunto: la reforma constitucional del Art. 3" y la renovacion
curricular del Programa de Educacion Preescolar, estableciendo la obligatoriedad de
cursar la educacion preescolar como pre-requisito de ingreso a la educacion
primaria. En ella se establecio la obligatoriedad de alcanzar la atencidén universal de
la poblacion infantil con tres grados de preescolar al afio 2008, y que la SEP

proveeria del personal profesional (con licenciatura) para atender dicho servicio.

Dicha proyeccion contravenia de entrada al programa educativo 2001-2006
presentado por el Ejecutivo, en el cual se trazé como uno de los objetivos contar para
el aflo 2006 con una educacion basica de 10 grados: uno de preescolar, seis de
primaria y tres de secundaria (aspecto pendiente de los dos sexenios anteriores),
colocando a la SEP en una situacion bastante dificil puesto que era evidente la
carencia de aulas, maestros y planteles para garantizar la oferta educativa. La
decision del Legislativo cre6 problemas adicionales tanto financieros como de
formacion de docentes, regularizacion de escuelas particulares (y aun de las
publicas) y la desatencion de otros aspectos que representaban un problema de

mayor urgencia, como por ejemplo la educacion secundaria.

En parte, la efervescencia que caracterizo el periodo, plasmada en estas acciones y
otras, refleja un reconocimiento general y creciente de la importancia de los primeros
afios de vida, que se observa claramente en los acuerdos internacionales firmados
por el Gobierno de México. En parte, este incremento en actividad parece haber sido
provocado por el deseo de hacer algo nuevo y congruente con el énfasis en justicia
social, equidad y calidad descrito en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006,

reconociendo que la injusticia e inequidad educativa empiezan antes de la entrada en
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la escuela primaria. En otras ocasiones, el impetu parece estar relacionado con
agendas politicas personales y sindicales, no necesariamente consistentes con los
intereses publicos o con la construccion de un sistema preescolar de calidad con

equidad.

4.1.3. Resultados de educacion terminal por sexenio.

Ahora dar una cifra concluyente en las eficiencias terminales no es del todo cierta ya
que el nivel de ingresos de la familia es una caracteristica relevante para el
rendimiento en tanto que refleja las condiciones materiales con las que el nifio realiza
el aprendizaje; desde el nivel de nutricion que su familia logra proporcionarle, hasta
los instrumentos de estudio (v.g. computadoras, enciclopedias o Internet) con los que
cuenta en su hogar. El nivel de escolaridad de los padres es importante porque en la
educacion basica el apoyo extraescolar que le brindan los padres a los nifios se ha
comprobado como una variable determinante en el desenvolvimiento académico del

nifo.

(Nexos reporta que los hijos de padres analfabetos lograron cursar hasta tercero de
primaria; los hijos de padres con estudios de primaria, alcanzaron estudiar 7.49
grados; los de padres con estudios de secundaria alcanzaron 10.41 grados; los de
padres con preparatoria 11 grados y los de padres con educacién superior 12.9

grados)®..

En el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid inici6 su gobierno justo en el

momento en que se desencadend una fuerte crisis econdmica. El gasto del gobierno,

®1 Educacion para una Economia Competitiva: Hacia una Estrategia de Reforma México 1992 p. 77
en: http://www.cidac.org/esp/uploads/1/Educaci n para una econom _a competitiva PDF.pdf
consultado el dia 4 de Julio de 2011.
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en especial el destinado a las areas sociales sufrio una drastica caida. Si en 1982 el
gasto educativo publico y privado habia significado el 5.5% del PIB, en 1988 solo
representd el 3.5% de un producto también en contraccion. La crisis afectd la
demanda de escolaridad en los sectores de menores ingresos y aumentd las
probabilidades de abandono y reprobacion escolar. En esas condiciones, el sistema
educativo mexicano interrumpié las tendencias expansivas que lo habian

caracterizado desde décadas anteriores.

En los primeros afios del gobierno de Miguel de la Madrid la situacion educativa en
México presentaba serios problemas: mas del 27% de la poblacién no tenia los
minimos educativos y se calculaba que existian seis millones de analfabetos, 15
millones de personas mayores de 15 afios que no habian concluido la primaria y
otros siete sin terminar secundaria. La eficiencia terminal de la primaria se situaba en
alrededor de 50% y existian 29 mil escuelas incompletas, de las cuales cerca de 24
mil eran unitarias; la educacion preescolar solo cubria el 40% de la demanda de

nifios de cinco arios.

El gobierno de Miguel de la Madrid presentdé en 1983 el Programa Nacional de
Educacion, Recreacion, Cultura y Deporte. Entre las politicas que se delinearon se
encuentran ofrecer un afio de educacion preescolar a todos los nifios de cinco afos
de edad, descentralizar la educacion y reformar los estudios de normal®.

Los antecedentes directos de la descentralizacion propuesta por el gobierno de
Miguel de la Madrid fueron las medidas de desconcentracion administrativa
desarrolladas en la administracion anterior, las cuales habian permitido mayor
coordinacién en la administracién local y habian hecho mas fluidos los procesos de
decision. En 1984, el Poder Ejecutivo Federal expidid un decreto para establecer
acuerdos de coordinacion entre el gobierno federal y los gobiernos estatales, los

cuales implicaron la creacion de consejos estatales de educacion con representacion

®2 http://www.buenastareas.com/ensayos/La-Presidencia-De-Miguel-De-La/697599.html consultado el
dia 4 de Julio de 2011.
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de las autoridades federales, estatales y del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), y el establecimiento de direcciones generales de servicios
coordinados en cada entidad, 6rganos de coordinacion de las dependencias

educativas ya existentes.

En 1983 la matricula total conservé un crecimiento superior al del grupo demografico
en edad escolar. Todavia hasta 1986 la matricula presenté un pequefo crecimiento,
pero entre 1986 y 1987 sufrid un leve descenso absoluto. En el sexenio la matricula
creci6é 8.4%, porcentaje muy bajo comparado con el 41.4% del sexenio anterior.

La ensefianza preescolar perdio el impulso que habia recibido a partir de los dltimos
afos de la década setenta. En 1982 el crecimiento con respecto al afio anterior fue
de 22.9%, mientras que entre 1987 y 1988 so6lo creci6 3.1%.

La primaria, por su parte, fue el nivel educativo mas afectado, con una reduccion
neta de 566,559 estudiantes. El primer ingreso disminuyo, en parte, por el
abatimiento del rezago, la normalizacién de la edad de ingreso a la escuela y la baja
expansion demografica. Al mismo tiempo, el egreso también decayd, en gran medida
debido al impacto de la crisis econ6mica en sectores pobres de la poblacion y a

factores internos del sistema educativo, como la reprobacion.

La educacion secundaria perdié dinamismo hasta llegar al estancamiento en 1988.
Esto obedecid a la reduccién de la cantidad de egresados de primaria y a que un

niimero cada vez mayor de éstos interrumpié sus estudios®®.

Ahora datos totalmente confiables son relativos, es confiar en lo que el INEGI y la

SEP proporcionan, algunas paginas de la SEP ya no existen. En la tabla 1 se puede

%3 http://www.buenastareas.com/ensayos/La-Presidencia-De-Miguel-De-La/697599.html consultado el
dia 4 de Julio de 2011.
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apreciar que la matricula total del sistema educativo mexicano, de poco mas de 31

millones de alumnos, es mayor que la de varios paises de la regién y que ha crecido

sensiblemente en el periodo 1980-2006. Asimismo, se puede observar un aumento

considerable en los niveles de preescolar y superior, moderado en secundaria y

medio superior y una ligera disminucién en primaria. Esto se debe a la dinamica

demografica de la poblacion en general —los jovenes mayores de 15 afios integran el

grupo de mayor crecimiento— y al hecho de que hace pocos afios se hizo obligatorio

el otorgamiento de tres afios en el nivel preescolar.

TABLA |

Matricula del Sistema Educativo mexicano 1980-2006

ALUMNOS
N EDUCACION
ANO EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION
MEDIA TOTAL
PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR
SUPERIOR

1980 1,071,600 14,666,257 3,033,856 1,388,132 935,789 21,095,63
1990 2,734,100 14,401,588 4,190,190 2,100,520 1,252,027 24,678,425
2000 3,423,600 1,792,528 5,349,659 2,955,785 2,047,895 28,569,400
2008 4,452,200 14,458,200 5,979,300 3,658,800 2,446,600 31,085,100

FUENTE: anexos del Quinto Informe de Gobierno 2005 y del Sexto Informe de Gobierno 2006
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Por otra parte, la tabla 2 muestra que el porcentaje de la poblacion alfabetizada de

15 a 24 afios tiende paulatinamente al 100%, y que la escolaridad de la poblacién en

general es todavia muy baja, comparada con paises de niveles semejantes de

desarrollo econémico®*.

Tabla 2
Alfabetizacion y escolaridad en México de 1980 a 2006
1980 1990 2000 2005
ALFABETIZACION %
Porcentaje de poblacion de 15 afios o mads 83.0 87.9 90.8 92.0
Porcentaje de poblacion de 15 afios a 24 afios - 95.3 96.5 97.0
ESCOLARIDAD DE POBLACION EN GENERAL
Afios promedio de 15 afios y mas 5.4 6.5 7.6 8.2

FUENTE: Censos nacionales; anexo del Quinto Informe de Gobierno, pp. 37y 42

® ALCANTARA, Armando. Politicas Educativas y Neoliberalismo en México: 1982-2006 Profesor del

postgrado en Pedagogia de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) p. 15
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Finalmente, en la tabla 3 se aprecian las disparidades en la escolaridad de la
poblacion econdémicamente activa (PEA), segun el decil en que se ubiquen los
individuos, de acuerdo con su nivel de ingresos econdmicos. Esto es asi, a pesar de

los incrementos observados en cada grupo a lo largo del periodo 1984-2004%.

Tabla 3
Escolaridad de la poblacion econbmicamente activa
México 1984-2004

1984 | 1989 | 2000 | 2004
Afos promedio escolaridad (decil 1) 296 | 3.57 | 3.19 5.51
Afos promedio escolaridad (decil V) 499 | 6.27 | 7.14 7.73
Afos promedio escolaridad (decil X) 9.04 | 9.17 | 13.17 | 13.23

FUENTE: Censos nacionales; anexo del Quinto Informe de Gobierno, pp. 37 y 42

Durante el ciclo escolar 1988-1989 que es donde igual comienza el sexenio del
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, se hallaban matriculados 25.4 millones de
estudiantes en mas de 153 mil planteles atendidos por un millén 90 mil maestros. De
éstos, 2.7 millones cursaban el preescolar; 14.7 millones la primaria; 440 mil
capacitacion formal para el trabajo; 4.4 millones la secundaria; 428 mil el profesional
medio terminal; mas de 1.6 millones el bachillerato; 126 mil la educacion normal; un

millén 85 mil la licenciatura y 41 mil el postgrado®.

% Et. al.

% PRAWDA, Juan. Informe de investigacién del IIPE No. 87 Andlisis sectorial del sistema educativo
mexicano. Paris 1990 Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (Creado por la Unesco)
pp. 25,26.
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En el ciclo 1988-1989, ultimo para el cual se tienen cifras oficiales, se atendieron en

preescolar casi 2.7 millones de nifios (43% de cuatro afos, 54.7% de cinco y 2.3%

en extraedad), en mas de 43 mil planteles, por casi 97 mil maestros.

Si se analiza el crecimiento de la oferta de este servicio educativo desde 1970, es

decir, en las dltimas tres administraciones sexenales, se observa que la matricula
paso de 400 mil nifios en el ciclo 1970-1971 a cerca de 2.7 millones en 1988-1989,
indicando un crecimiento promedio anual de 7.2% en el sexenio 1970-1976, 18.6%
en la administracién 1976-1982 y 7.9% en el 1982-1988 (cuadros 1y 2)°’.

Educacion Preescolar

Matricula Histérica Cuadro (1)

1970 1976 1982 1988
.Formal 400 138 607 946 1 529 285 2 498 400
Indigena NE NE 134 672 205 000
cursos
Comunitarios NE NE 27 007 32 000
Total 400 138 607 946 1 690 964 2 735 400

NE: No existia

Fuente: Direccion General de Programacion, SEP, 1989.

¥ PRAWDA, Juan. Informe de investigacion del IIPE No. 87 Analisis sectorial del sistema educativo

mexicano. Paris 1990 Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (Creado por la Unesco)

p. 126
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Educacion Preescolar

Crecimientos promedio anuales ver cuadro® (2)

(Porcentaje)
1970-1976 1976-1982 1982-1988
Formal 7.0 16.8 8.5
Indigena NE NE 7.2
Ccursos
Comunitarios NE NE 2.8
Total 7.0 16.8 8.3

NE: No existia

Fuente: Direccion General de Programacion, SEP, 1989.

El crecimiento tan impresionante que tuvo durante la administracion 1976-1982 se
debid a la prioridad que se le asigné a este nivel educativo, y a que la poblacion que
se absorbio fue relativamente la de mas facil acceso, es decir, la que habitaba en
zonas urbanas y urbano-rurales. Hoy, la poblacién aun por atender, es la que se
encuentra en las localidades aisladas, de dificil acceso, y por lo tanto, en virtud de los
rendimientos decrecientes, la tasa anual de crecimiento de oferta en los Ultimos afios

disminuy6 a mas de la mitad con relacion al sexenio anterior.

% Op. cit
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4.1.4 LaEducacién Preescolar en el periodo del Lic. Vicente Fox Quesada

El balance de la politica educativa en educacién basica®® durante el sexenio 2000-
2006 nos demuestra a los mexicanos que el cambio, a pesar de las expectativas
generadas durante la campafa presidencial de Vicente Fox, no implico nuevas
formas de ejercer el poder, ni la eliminacién de la corrupcion, ni modificaciones
sustanciales en la configuracion de la politica educativa que permitieran garantizar a

la infancia, ejercer su derecho a la educacion béasica en condiciones de igualdad.

En las recomendaciones en materia educativa elaboradas por el Banco Mundial para
administracién del presidente Fox, titulado “México: una agenda integral de desarrollo

para la nueva era’”

, se le dan al gobierno mexicano cinco mensajes para su
programa de accion, entre ellos, que el gobierno necesita prestar atencion al capital
humano como la base de la piramide de desarrollo, para lo cual debe proteger a los
grupos vulnerables que en gran medida han sido descuidados y proporcionarles los
insumos basicos para aumentar su productividad, esto es, una vida saludable y una

buena educacion.

Durante el periodo de gobierno de Vicente Fox se renovo el interés de los mercados
financieros por “promover y apoyar” la educacion basica, a partir de la insercion de

México en la globalizacion econémica y se continud, con politicas focalizadas de

* LA EDUCACION BASICA en México es obligatoria y es responsabilidad del Estado —Federacién,
estados, Distrito Federal y municipios- impartirla de manera gratuita y laica. En el 2005, alrededor de
26 millones de nifias y niflos mexicanos tenian el derecho de acceder a la educacion basica, las cifras
reportan que entre la educacién publica y privada se atendieron casi 25 millones de nifios y nifias; y
trabajan mas de un millébn de maestras y maestros en mas de 200 mil escuelas. Estas dimensiones
hacen de México ekl pais que tiene el sistema educativo mas grande de la OCDE después de los
estados Unidos de América.

" Banco Mundial, en linea. “México: una agenda integral de desarrollo para la nueva era”, en: Sintesis,
2001.
http://wbin0018.worldbank.org/LAC/lacinfoclient.nsf/8d6661f6799ea8a48525673900537f95/156a2e29f
415
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combate a la pobreza vinculadas a promover que la infancia se inscriba y
permanezca en la escuela, a construir espacios educativos y equipar a las escuelas,
administradas por la Secretaria de Desarrollo Social, iniciadas en el gobierno de
Carlos Salinas con el Programa Niflos en Solidaridad, que contindan con el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), y se prolongan con el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, incorporando a las familias y
proporcionando becas y Utiles escolares a los nifios y niflas del componente

educativo.

El modelo implantado en educacién béasica durante el sexenio 2000-2006 operé
desde la presunciéon de que las reformas educativas no habian funcionado en
nuestro pais debido a la corrupciébn del gobierno priista que actuaba a su
conveniencia, no obstante, los saldos del sexenio pasado demuestran que en esa
administracion, con la privatizacion y contratacion de empresas privadas para la
construccion, mantenimiento y equipamiento de las escuelas, la corrupcion y fraude
fueron mas graves y evidentes. Lo vemos manifestado y palpable en Programas

como Enciclopedia y la construccion de la Biblioteca José Vasconcelos.

En este sexenio se dieron tres programas relevantes de la politica educativa, a
grosso modo, detallo, existe una clara tendencia a continuar disminuyendo la
responsabilidad publica del Estado para garantizar el derecho de la infancia a la
educacion lo que amplia la brecha de desigualdad social, lo cual se aprecia en lo que
corresponde a la privatizacion de la educacion preescolar derivada de su
obligatoriedad; en el Programa Enciclopedia y en el de Escuelas de Calidad (PEC)
que son lo mas representativos de la politica publica educativa de Fox y se
encuentran sujetos a hoy en dia al cuestionamiento politico y académico tanto por la
vaguedad de sus resultados, como porque se han convertido en escandalo de

fracaso y corrupcion.
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Ahora insistir en vincular la educacion preescolar a la condicion laboral, de la mujer
en particular, y a su situacion social imprime un sello de inequidad de género a la
planeacion educativa al hacer depender el derecho de la infancia a la educacion de
la condicion social de las madres, cuestion que revierte el sentido favorable de la
obligatoriedad de preescolar en términos de su garantia Constitucional y excluye a
partir de la situacion laboral de la madre a millones de nifias y nifios de ejercer su
derecho a la educacion; primero, porque el derecho no se ejerce por interpdsita
persona; y segundo, porque la creciente incorporacion de las mujeres al mercado de

trabajo se da en empleos que no cuentan con seguridad social.

Los saldos de la politica educativa para preescolar del sexenio del presidente Fox,
revelan que la obligatoriedad del preescolar planteada por el Congreso como una
medida para garantizar el derecho a la educacién de la primera infancia, fue
encauzada por la administracion gubernamental desde una o6ptica de mercado, lo
qgue si introdujo un nuevo motivo de desigualdad y de discriminaciéon de los mas

pobres.

Ahora como conclusién a este sexenio, el nivel de preescolar registro el mayor
crecimiento de los niveles de educacion basica, no obstante su crecimiento del 30
por ciento en la MATRICULA, 23 por ciento en el numero de MAESTROS y 17 por
ciento en NUMERO DE ESCUELAS, solo es mayor en el nimero de alumnos
atendidos respecto al crecimiento de numero de escuelas que fue 53.7 por ciento y el
namero de maestros 48.9 por ciento, es decir la infraestructura escolar y el nUmero
de maestros para preescolar crecid mas la ultima década del siglo XX que en lo que
va del presente. Por lo que al parecer, este incremento no es consecuencia de la
incorporacion del preescolar a la educacion béasica obligatoria a partir del ciclo
escolar 2004-2005, lo que el (ver anexo Xl) nos muestra es una tendencia sostenida
del crecimiento en la matricula de nifios y nifias en preescolar y una disminucion

significativa en el nimero de maestros y escuelas en el nivel.
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Segun cifras del anuario Panorama Educativo de México (ver anexo X). Indicadores
del Sistema Educativo Nacional 2006 del INEE™, en el periodo 2000-2005, las
escuelas privadas de preescolar aumentaron en 116 por ciento, 130 por ciento en su
planta docente y 92 por ciento en su matricula. En tanto que, en relacion a las cifras
del ciclo escolar 2000-2001, la participacion del sector publico en el sostenimiento de
las escuelas de preescolar ha disminuido; representd casi 5 puntos porcentuales
menos en 2005 por lo que toca a la matricula, 9 y 7 puntos en cuanto a la planta

docente y las escuelas, respectivamente.

Ademas, la disminucion de la participacién del sector publico se ha expresado en las
modalidades de preescolar general, indigena y comunitaria: también entre las

entidades y municipios.

™ Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEE), en linea. “La calidad de la educacién basica
2006” México, abril 2007.
http://www.inee.edu.mx//index.php?option=com_content&task=view&id=1699&Itemid=733. consultado
27 de octubre de 2011.
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CAPITULOV ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA EDUCACION
PREESCOLAR

5.1. La matricula preescolar de 1970-1976

Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976.

El nivel preescolar creci6 52% a lo largo del sexenio, lo cual indica que se
incorporaron mas de 200 mil nuevos estudiantes (ver anexo Xlll). Pero la expansion
todavia fue limitada puesto que en 1976 so6lo el 14% de los nifios entre cuatro y cinco

afos asistia a este nivel.

La primaria fue uno de los principales nucleos de la reforma educativa. Sin embargo,
no alcanzé el ritmo de crecimiento del sexenio anterior. Mientras que entre 1964-
1970 la matricula crecié 34%, en este periodo se increment6 31.5%, a pesar de que
se abrieron opciones para ampliar la oferta mediante cursos comunitarios, albergues

escolares y centros regionales de educacion elemental (ver anexo XIliI).

La eficiencia terminal, ain baja, mostr6 una mejoria de 16% con respecto a la
generacion de 1965-1970, debido en gran parte a la expansion de los servicios

urbanos con escuelas de organizacion completa.

Debemos indicar que la informacion aqui detallada no pocas veces se encuentra
concentrada en algunos libros o escritos, remontarse a periodos tan distantes pero a
la vez cercanos, nos infiere que debemos confiar en esa informacién, y tal cual

plasmarla, ya que cualquier cambio en una palabra modifica totalmente el contexto
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del cual se extrajo, sobre todo las cifras’?, que en el transcurso de esta investigacion
se encontré que son tan dispares, que el hecho de cambiar u omitir alguna, altera en
su totalidad lo que se pretende demostrar o indicar. Hecha esta aclaracion

comencemos con este apartado muy interesante.

En el marco de una politica de reforma educativa, el gobierno de Luis Echeverria
propicio una considerable expansion y diversificacion de los servicios educativos, la
multiplicacion de las instituciones en todo el pais y su crecimiento interno, la reforma
a los planes y programas de primaria y secundaria, la edicién de nuevos libros de
texto gratuitos y la promulgacion de nuevas leyes en materia educativa y de

patrimonio cultural.

5.1.1. La matricula preescolar de 1976-1982

El gobierno de Lépez Portillo elabor6 el Plan Nacional de Educacion (PNE). Dicho
Plan consistié en un diagndstico y en un conjunto de programas y objetivos. En 1978
se declaré prioritaria la educacion preescolar y se puso en marcha el Programa de
Educacién para Todos cuyo objetivo fue atender a todos los nifios que demandaran

la escuela primaria.

Durante el sexenio se impulsé la educacion terminal, se buscoé regular, mediante la
planeacion, a la educacion superior y se cre6 la Universidad Pedagogica Nacional
(UPN). En este sexenio adquirieron relevancia las preocupaciones sobre la calidad y

la atencién al rezago educativos.

> OEI - Sistemas Educativos Nacionales. indice Capitulo 2. 2. Evolucién del Sistema Educativo
Mexicano. México. p. 15
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El diagndstico del PNE llamé la atencion sobre diversos problemas de la educacion
preescolar: la atencion a la demanda potencial era baja; la distribucién de
oportunidades era desigual al concentrarse en el medio urbano y atender casi
exclusivamente a sectores sociales medios y altos; y los bajos indices de eficiencia
en los primeros grados de la primaria estaban asociados con la inasistencia de los
nifos a la educacion preescolar. Ante ello, el gobierno se trazo6 la meta de atender al
70% de los nifios de cinco afos, porcentaje que no pudo alcanzarse al finalizar el

sexenio.

Sin embargo, se consigui6 aumentar la matricula en 1,830,000 alumnos, lo cual
representd un incremento de 178% en 1982 con respecto a 1976 (ver anexo XlllI). Al
mismo tiempo, la creciente demanda de escolarizacion en el nivel, generada entre
otras razones por el aumento de madres trabajadoras, hizo que la oferta privada de
preescolar canalizara una parte de la demanda. Asi, el sector particular aumenté su
participacion porcentual en la matricula total, pasando del 8% en 1976-77 al 12.1%
en 1981-82.

El gobierno de Lépez Portillo elabor6 el Plan Nacional de Educacién (PNE). Dicho
Plan consistié en un diagnostico y en un conjunto de programas y objetivos. En 1978
se declaré prioritaria la educacion preescolar y se puso en marcha el Programa de
Educacién para Todos cuyo objetivo fue atender a todos los nifios que demandaran
la escuela primaria. Durante el sexenio’ se impulsé la educacion terminal, se buscé
regular, mediante la planeacion, a la educacion superior y se cre6 la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN). En este sexenio adquirieron relevancia las

preocupaciones sobre la calidad y la atencién al rezago educativos.

El diagndstico del PNE llamé la atencion sobre diversos problemas de la educaciéon

preescolar: la atencion a la demanda potencial era baja; la distribucion de

”® OEI - Sistemas Educativos Nacionales. indice Capitulo 2. 2. Evolucién del Sistema Educativo
Mexicano. México. pp. 17-20
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oportunidades era desigual al concentrarse en el medio urbano y atender casi
exclusivamente a sectores sociales medios y altos; y los bajos indices de eficiencia
en los primeros grados de la primaria estaban asociados con la inasistencia de los
nifios a la educacion preescolar. Ante ello, el gobierno se trazo la meta de atender al
70% de los nifios de cinco afos, porcentaje que no pudo alcanzarse al finalizar el
sexenio. Sin embargo, se consiguié aumentar la matricula en 1,830,000 alumnos, lo
cual representd un incremento de 178% en 1982 con respecto a 1976 (cuadro 8). Al
mismo tiempo, la creciente demanda de escolarizacién en el nivel, generada entre
otras razones por el aumento de madres trabajadoras, hizo que la oferta privada de
preescolar canalizara una parte de la demanda. Asi, el sector particular aumento su
participacion porcentual en la matricula total, pasando del 8% en 1976-77 al 12.1%
en 1981-82.

La ampliacion del nivel preescolar impacté el crecimiento de los estudios para formar
profesores de este nivel, los cuales se expandieron a un ritmo superior que en el
sexenio anterior. Particularmente las normales del sector privado triplicaron su

matricula, alcanzando en 1981 el 58% de la matricula total.

5.1.2. La matriculade preescolar 1982-1988

Miguel de la Madrid, 1982-1988.

La enseflanza preescolar perdio el impulso que habia recibido a partir de los ultimos
afos de la década setenta. En 1982 el crecimiento con respecto al afio anterior fue
de 22.9%, mientras que entre 1987 y 1988 sélo crecié 3.1%. La primaria, por su
parte, fue el nivel educativo mas afectado, con una reduccion neta de 566,559

estudiantes. El primer ingreso disminuy0, en parte, por el abatimiento del rezago, la
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normalizacion de la edad de ingreso a la escuela y la baja expansion demogréfica. Al
mismo tiempo, el egreso también decayd, en gran medida debido al impacto de la
crisis econdémica en sectores pobres de la poblacién y a factores internos del sistema

educativo, como la reprobacion.

El Presidente Miguel de la Madrid inicié su gobierno’ justo en el momento en que se
desencadend una fuerte crisis economica. El gasto del gobierno, en especial el
destinado a las areas sociales sufri6 una drastica caida. Si en 1982 el gasto
educativo publico y privado habia representado el 5.5% del PIB, en 1988 so6lo
representd el 3.5% de un producto también en contraccion. La crisis afectd la
demanda de escolaridad en los sectores de menores ingresos y aumenté las
probabilidades de abandono y reprobacion escolar. En esas condiciones, el sistema
educativo mexicano interrumpié las tendencias expansivas que lo habian

caracterizado desde décadas anteriores.

En los primeros afios del gobierno de Miguel de la Madrid la situacién educativa en
México presentaba serios problemas: mas del 27% de la poblacién no tenia los
minimos educativos y se calculaba que existian seis millones de analfabetos, 15
millones de personas mayores de 15 afios que no habian concluido la primaria y
otros siete sin terminar secundaria. La eficiencia terminal de la primaria se situaba en
alrededor de 50% y existian 29 mil escuelas incompletas, de las cuales cerca de 24
mil eran unitarias; la educacién preescolar so6lo cubria el 40% de la demanda de

nifos de cinco arios.

El gobierno de Miguel de la Madrid presentd en 1983 el Programa Nacional de
Educacion, Recreacion, Cultura y Deporte. Entre las politicas que se delinearon se
encuentran ofrecer un afio de educacién preescolar a todos los nifios de cinco afios

de edad, descentralizar la educacién y reformar los estudios de normal.

" OEI - Sistemas Educativos Nacionales. indice Capitulo 2. 2. Evolucién del Sistema Educativo
Mexicano. México. pp. 19, 20
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Los antecedentes directos de la descentralizacién propuesta por el gobierno de
Miguel de la Madrid fueron las medidas de desconcentracion administrativa
desarrolladas en la administracion anterior, las cuales habian permitido mayor
coordinacion en la administracion local y habian hecho mas fluidos los procesos de
decision. En 1984, el Poder Ejecutivo Federal expidi6 un decreto para establecer
acuerdos de coordinacion entre el gobierno federal y los gobiernos estatales, los
cuales implicaron la creacion de consejos estatales de educacion con representacion
de las autoridades federales, estatales y del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), y el establecimiento de direcciones generales de servicios
coordinados en cada entidad, 6rganos de coordinacion de las dependencias

educativas ya existentes.

La ensefianza preescolar perdid el impulso que habia recibido a partir de los Gltimos
afos de la década setenta. En 1982 el crecimiento con respecto al afio anterior fue

de 22.9%, mientras que entre 1987 y 1988 solo crecié 3.1%.

5.1.3. Lamatricula de preescolar 1988-1994

Periodo presidencial 1988-1994

Ahora un estudio que nos lleva de la mano y nos da fehacientemente la eficiencia

terminal, lo explica de la siguiente manera:

“Si a cada generacién en nuestro pais, nacidos afio con afio entre 1988 y 2002, la visualizamos como
un salén de clase con cien lugares, para el primer dia de primaria no estaran presentes dos de cada
cien nifios (INEE, 2009). Ya hacia el ultimo dia de la escolaridad obligatoria, en tercero de secundaria,
estan fuera de la escuela o en rezago 38 adolescentes de esa misma generacion. Apenas cruzando el

verano, cuarenta o cincuenta dias después, s6lo 46 de los 62 posibles estudiantes estaran
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efectivamente cursando el bachillerato o la educacién profesional técnica. S6lo 25 de ellos cerraran
adecuadamente ese ciclo; apenas 13 concluiran una licenciatura en tiempo y forma, y sélo dos o tres
continuaran hacia un posgrado (véase Tabla 1.1y Figura 1.1)”.

TABLA1.1
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El sistema educativo publico tiene una pobre eficiencia interna. Los indices de
eficiencia terminal son bajos y su tendencia es decreciente. De cada cien nifios en
edad preescolar terminan 96, Cuarenta y cinco de cada 100 nifios que ingresan a la
educaciéon primaria basica no terminan su ciclo. Treinta de cada 100 no acaban los
estudios secundarios. Cuarenta y nueve de cada 100 ingresan pero no terminan sus
estudios superiores. La baja eficiencia de la escuela primaria ha dado lugar a un

rezago acumulado de 25 000 000 de adultos sin estudios primarios.

La ineficiencia escolar es preocupante en si misma, pero lo es mas porque esconde
una ineficiencia social. La expansién educativa de las Ultimas décadas ha permitido
el acceso a la educacion formal a grupos sociales excluidos hasta entonces de ese
derecho. No obstante, se ha reproducido dentro del sistema un mecanismo de
discriminacion social: los servicios educativos que se ofrecen a los grupos mas
pobres de la sociedad son los de peor calidad y los nifios provenientes de esos
grupos registran los mayores indices de fracaso escolar. Adicionalmente, el proceso
educativo y la relacion maestro-alumno se ajustan a una cultura escolar promedio

propia de clases medias y altas, en demérito de los grupos menos favorecidos.

Es contradictorio afirmar que se atiende al 100% de la poblaciéon que demanda
educacién primaria cuando se informa, al mismo tiempo, que la eficiencia terminal de
ese ciclo es apenas superior al 50% y que hay una disminucion de la matricula de
grado a grado. Sélo en el ciclo 1986-1987 esa disminucion fue de 1 442 000
alumnos. La tercera parte de esas deserciones se dio en el paso de primero a

segundo afio.

Asi las cosas, para 1988 el rezago acumulado en primaria era de 25.3 millones de
mexicanos. El rezago acumulado en educacién basica -primaria y secundaria-
ascendia a 30.3 millones de mexicanos. De seguir la tendencia actual, en 1994 el

rezago en primaria sera de 27.1 millones y en educacion béasica de 31.1 millones.
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Es uno de los problemas centrales y més dificiles de la educaciébn mexicana porque,
de persistir las politicas actuales, la capacidad de recuperar lo perdido no ser4d muy
alta. Por dar una idea: si la eficiencia terminal de educacion para adultos, que atiende
al rezago, mejora del 10% actual a un 60%, para 1994 el rezago en educacion
primaria serd de 26.5 millones de personas y de 30.5 millones en la educacion
bésica. Dada esta situacion, debieran explorarse otros caminos a partir de un nuevo

concepto de la educacion béasica de adultos.

5.1.4. Lamatricula de preescolar 1994-2000

Afortunadamente las cifras que a continuacion se muestran vienen directamente de
la fuente, asi no habra interpretaciones erroneas o se tergiverse la informacion,
también se hara la referencia directa y se contrastara con el periodo que le precedio;

el gobierno Foxista.”

Durante este sexenio el gasto nacional en educacién se incrementé en términos
reales a una tasa media anual de 3.9 por ciento, representando en el 2006 el 7.1 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB), lo que representd siete décimas de punto
porcentual por arriba de la proporcién registrada en 2000. En el mismo periodo, el
gasto publico federal registré un crecimiento de 2.9 por ciento anual, con lo que pasé
de 4.1 a 4.2 por ciento del PIB®.

> ZEDILLO, Ponce de Ledn Ernesto. Gobierno de la Republica. Sexto Informe de Gobierno. 4.
DESARROLLO SOCIAL EDUCACION. México. 1-noviembre-2000. p.p. 218

’® Consejo Nacional de Poblacién. La politica nacional de poblacién Seis afios de trabajo 2001-2006.
México. Primera edicion: noviembre de 2006. pp. 13,14
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El Gobierno de la Republica ha dirigido su mayor esfuerzo a fortalecer los recursos
federales destinados a la educacion. De 1994 a 2000 el gasto federal en educacion
tuvo una tasa media de crecimiento anual real de 3.5 por ciento. Para 2000 se
autorizd un presupuesto de 218,030.9 millones de pesos, 23 por ciento superior en
términos reales al de 1994 y 6.8 por ciento superior al de 1999. Ello significa que en
el presente afo, de cada peso de gasto programable de que dispone el Gobierno
Federal, 26.9 centavos se dirigen a educacion, lo que representa la proporcion mas

alta de la historia.

Durante el ciclo escolar 1999-2000 se proporcionaron servicios educativos a un total
de 29.2 millones de educandos en los diversos niveles, tipos y modalidades que
integran el sistema escolarizado nacional. En la imparticiéon de los diversos cursos
participaron 1.4 millones de profesores en 214,201 planteles educativos en operacion
en todo el pais. Con respecto al ciclo 1998-1999, la atencién educativa se amplié en

534 mil alumnos.

En el ciclo escolar 1999-2000 se espera atender a un total de 29.7 millones de
estudiantes. Con ello la meta global de matricula establecida en el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 se habra alcanzado plenamente, mientras que el
namero de profesores ascendera a 1.47 millones y el de planteles educativos a
220,348. El 88.3 por ciento de los alumnos inscritos en el sistema escolarizado
nacional durante el ciclo 1999-2000 recibieron educacién en escuelas de gobierno,
mientras que el 11.7 por ciento restante fue atendido por los particulares.

Por el tamafio de su matricula y por ser la base de procesos de aprendizaje mas
complejos y diversos, la ensefianza basica mantiene una alta prioridad para el

Gobierno de la Republica.
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La cobertura.

Durante el ciclo 1999-2000 se impartio instruccion basica a 23.4 millones de nifios y
jovenes, que representan 80.2 por ciento de la matricula del sistema escolarizado
nacional. Respecto del periodo 1994-1995, esta cifra representa un aumento de 1.2
millones de alumnos, lo que equivale a un incremento de 5.5 por ciento en cinco
afos; en el mismo lapso, el nUmero de profesores se incremento en 11.3 por ciento y
el nimero de escuelas en 13.1 por ciento, pasando este ultimo de 173 mil escuelas
en el ciclo 1994-1995 a 196 mil en el ciclo 1999-2000"".

En el ciclo escolar 1999-2000, 63.2 por ciento de la matricula de educacién basica
correspondié a la primaria; 22.3 por ciento a la secundaria y el 14.5 por ciento
restante a preescolar. Para el ciclo 2000-2001 se estima una matricula de 23.6
millones de estudiantes en educacion béasica, con un incremento de 244 mil
estudiantes respecto del ciclo anterior, o que significa que practicamente se habra

alcanzado la meta del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

El aumento de la matricula de educacién basica en los Ultimos afos refleja
principalmente un crecimiento sostenido de la cobertura hacia grupos que no tenian
acceso a la educaciéon, como consecuencia de que la poblacion en edad escolar, al

mostrar un descenso gradual, ha permitido su casi total cobertura.

Se estima que 41 por ciento del aumento de la matricula de preescolar y primaria
durante la presente Administracion, se debe a la expansiéon de la educacion
indigena y de los cursos comunitarios en regiones de elevado aislamiento y

marginacion.

77 ZEDILLO, Ponce de Ledn Ernesto. Gobierno de la Republica. Sexto Informe de Gobierno. 4.
Desarrollo Social Educacion. México. 1-noviembre-2000. p. 218
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En el ciclo escolar 1999-2000 se atendié a 3.4 millones de nifios en educacion
preescolar, lo que representa un aumento de mas de 300 mil alumnos y 9.7 por
ciento, con relacién al ciclo 1994-1995. En este mismo lapso, el nUmero de maestros
aumento un 17.1 por ciento y el de escuelas en 18.8 por ciento. En el ciclo escolar
actual, se estima un incremento en la inscripcion de mas de 62 mil nifios para llegar a
3.5 millones de alumnos en este nivel. La cifra, aunque inferior a los 3.7 millones de
menores que al inicio de la Administracion se habia previsto atender en el ciclo
2000-2001, permite que 82.6 por ciento de los nifilos de cinco afios asistan a la
escuela y que nueve de cada 10 nifios que ingresan a la primaria hayan cursado al

menos un grado de preescolar’®.

Durante el ciclo 1999-2000 recibieron educacion primaria en el sistema escolarizado
14.8 millones de nifios y jovenes, lo que significa que la matricula de ese nivel
aumento en mas de 191 mil alumnos al ciclo 1994-1995. En ese periodo, el nUmero
de maestros aumentd en 7.1 por ciento y el de escuelas en 7 por ciento. La evolucion
demografica y la cobertura casi generalizada del servicio hacia el grupo de edad
correspondiente, han generado una tendencia decreciente en el numero de
alumnos de primaria que se inscriben cada afio, que se mantendra durante los

préximos afios.

La eficiencia terminal en la primaria en el ciclo 1999-2000 se estima en 84.5 por
ciento. Durante la Administracion este indicador habrd observado un mejoramiento
de 8.6 puntos porcentuales. En la década, se estima que el crecimiento de la

eficiencia terminal de la primaria habra superado los 16 puntos porcentuales.

Esto dltimo equivale a un incremento de 15.9 por ciento en el periodo. En el
presente afio escolar se estima que la matricula supere los 5.3 millones de alumnos

y signifique con ello un incremento de 19 por ciento durante la Administracion.

B Et. al
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Destaca la evolucion de la telesecundaria, modalidad que se concentra en la
poblacion del medio rural marginado, la cual habrd observado durante
la Administracion un crecimiento de 74 por ciento, equivalente a 458 mil estudiantes.
En el ciclo que se informa, fueron atendidos 993 mil estudiantes en la telesecundaria,
para lo cual se han abierto 569 nuevos planteles. Al ciclo 2000-2001, se contara con

5,228 establecimientos instalados a lo largo del sexenio™.

El crecimiento de la matricula de secundaria en los ultimos afios ha sido apoyado por
la politica integral del Gobierno de la Republica que simultdneamente otorga becas a
la asistencia escolar por medio del Programa de Educacién, Salud y Alimentacién
(PROGRESA), contribuye a la construccion y el equipamiento de nuevos espacios
educativos y con el respaldo de las autoridades de las entidades federativas, a partir
de esta Administracion proporciona libros de texto gratuitos para apoyar a los

estudiantes que cursan este nivel en escuelas publicas.
Equidad.

El Gobierno de la Republica ha realizado esfuerzos importantes en los ultimos afios,
para poner a disposicion de los nifios que cursan su educacion basica en las zonas
mas pobres del pais, los medios que les permitan realizar y concluir sus estudios. En
este esfuerzo destacan los programas compensatorios, la educacién indigena, la
comunitaria, la que se ofrece a personas con discapacidad, asi como las becas
educativas del PROGRESA®.

En las éareas rurales de todo el territorio nacional operan los programas
compensatorios, los cuales atienden aspectos diversos de la educacion para

asegurar a los alumnos de las localidades marginadas, condiciones educativas que

ibid.

% ZEDILLO, Ponce de Ledn Ernesto. Gobierno de la Republica. Sexto Informe de Gobierno. 4.
Desarrollo Social Educacion. México. 1-noviembre-2000. pp. 2-4
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faciliten su aprendizaje y les permitan aumentar su aprovechamiento escolar. De esta
forma aumentan sus posibilidades de culminar exitosamente su formacion béasica.

Es conveniente sefialar que los esfuerzos en el ambito de la equidad educativa
abarcan no solo la formacién basica, sino también, en menor escala, acciones para
apoyar a los jévenes de escasos recursos para que puedan cursar la educacion
media superior y la superior. Destacan la operacion de los programas de becas y

apoyos para el transporte, las modalidades abiertas y el telebachillerato.

5.1.5. Lamatricula de preescolar 2000-2006

En el periodo 2001 al 2006, la propuesta del Plan Nacional de Educacion no tiene
cambios significativos en los propdsitos para el area educativa, lo relevante es una
continuidad y profundizacién de programas eficaces desde el punto de vista del

gobierno.

En el Plan Nacional de Educacién, 2001-2006, apartado de la Revolucién Educativa
se destaca que: “La educacion es factor de progreso y fuente de oportunidades para
el bienestar individual y colectivo; repercute en la calidad de vida, en la equidad
social, en las normas y practicas de la convivencia humana, en la vitalidad de los
sistemas democraticos y en los estandares del bienestar material de las naciones;
influye en el desarrollo afectivo, civico y social, y en la capacidad y creatividad de las
personas y de las comunidades. La educacion, en suma, afecta la capacidad y la
potencialidad de las personas y las sociedades, determina su preparacion y es el

fundamento de su confianza para enfrentar el futuro”.

8 Plan Nacional de Educacion, 2001 — 2005. Poder Ejecutivo Federal Vicente Fox Quesada
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Segun este PNE, se pondera el papel del conocimiento en el progreso social, cultural
y material de las naciones, se reconoce que la generacion, aplicacion y transmision
del conocimiento son tareas que dependen de las interacciones de los grupos

sociales y, en consecuencia, condicionan la equidad social.

En el sexenio Foxista solo se maximiz6 resultados gastando grandes cantidades de
dinero en difusion, cuando en realidad los saldos del sexenio muestran, que en
preescolar lo que se alento a través de su obligatoriedad fue una gran corrupcion, el
aumento de la inversion privada en el nivel sin importar la calidad educativa que
otorgan los empresarios; que los Programas de Enciclomedia y el Programa de
Escuelas de Calidad (PEC) de acuerdo a los resultados de las evaluaciones del INEE
y de las pruebas PISA no tuvieron un impacto que implicara mejores resultados,
representando, en cambio, una gran derrama de recursos publicos, que aun a la
fecha no han sido justificados, también no nos asombre el despilfarro de dinero, que

la SEP llevo a cabo en las conmemoraciones del Bicentenario.

En este sexenio se desarrollaron programas que también pueden considerarse
distintivos, como la Guia para Padres que tuvo como actores principales a la
Fundacién “Vamos México” de la esposa de Vicente Fox, al SNTE, a la Unidn

Nacional de Padres de familia y al Episcopado mexicano.

Las siguientes tablas presentan datos sobre la evolucién del sistema escolar en el
nivel basico para el ciclo 2004-2005 y los ultimos cinco ciclos escolares, datos que

indican algunas tendencias de dicha evolucion®.

82 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, "Seguimiento y resultado de las politicas
publicas y gestién gubernamental de la administracion vigente", en Educacién [Actualizacion: 15 de
mayo de 2006], en www.diputados.gob.mx/cesop/
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*CUADRO 3

Matricula por edad y grado escolar de la poblacion en educacion basica de 3 a 17
~ .83
afios

Ciclo escolar 2004/2005 (Nacional)

Nivel educativo
Edad Preescolar Primaria Secundaria Matricula
Primero | Segundo Tercero Primerg Segundo Tercerg Cuarto Quinto Sexto Primero | Segundo | Tercero 2005
3 32,645 22,832 518,582
4 | 24612 107,915 1572478
5 714 24,085 2,196,056
6 161 236 239,179 2,237,339
7 260,643 2,246,581
8 61,387 314,017 206,824 2273802
9 24,365 97,822 371,607 214,867 2,335,837
10 1,641 37,399 127,208 | 374,316 246,961 2,326,896
11 5,683 15,803 52,846 136,955 | 387,570 239742 2,291,520
12 2,888 5,981 23,056 57,269 147,419 | 378,322 263,975 2215211
13 1,294 2634 9,458 22621 58,095 137,327 | 379,077 269,625 | 2082431
14 509 935 3,404 8,219 21,683 52,683 | 132,877 | 350,277 1,665,350
15 1,316 1,318 2714 4191 10,030 23,928 37,019 | 109,757 | 289,221 479,494
16 11,166 31,659 91,225 134,050
17 3235 9,116 26,396 38,747
Total | 488,592 | 1,496,917 | 2,101,319 | 2568,174 | 2480,164 | 2,503,729 | 2,437 571 | 2,369,035 | 2,292,142 | 2,138,417 | 1,967,084 | 1,771,230 | 24 614,374

Fuente: Tomado de Instituto Macional para a Evaluacidn de |la Educacidn, Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo 2003, INEE, México, 2009

CUADRO (4)*

Matricula en educacion basica modalidad escolarizada del Sistema Educativo
Nacional 2000-2005

(miles de alumnos)
Tipo educativo Nivel 20002001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 20032004 | 2004-2005 | A 2000-2004
Prasscolar 34236 1323 3635.9 37426 4086.8 194

Educacidn | Primaria 147925 48434 148572 14781.3 14652.9 0.9
Basica Secundaria 53487 5480.2 5660.1 5780.4 5694 .4 10.2
Tatal 23565.8|  237559) 241532  243044| 246341 45

Fuente: Presidencia de la Replblica, Anexo estadistico del Quinto Informe de Gobierno, OPR, México, 2005,
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CUADRO 5

Nacional 2000-2005%°

Maestros en educacion basica modalidad escolarizada del Sistema Educativo

Tipo educativo Nivel 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | A 2000-2004
Preescolar 156,309 159,004 163.282 169.081 179,667 14.9
Educacién | Primaria 548.215 552,409 557,278 559,499 559,491 2.1
Basica Secundaria 309,123 37N 325233 331.563 339,784 9.9
Total 1,013,647 1028524 1045793| 1.060143[ 1,078,942 6.4

Fuente: Presidencia de la Repiiblica, Anexo estadistico del Quinto Informe de Gobiermo, OPR, México, 2005.

CUADRO 6

Escuelas en educacion basica modalidad escolarizada del Sistema Educativo

Nacional 2000-2005%°

Tipo educativo Nivel 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | A 2000-2004
Preescolar 71,840 73,384 74,758 76,108 79,444 10.6
Educacidn | Primaria 99,008 99,230 99,463 99,034 98,178 0.8
Béasica Secundaria 28,353 29,104 29,749 30,337 31,208 101
Total 199.201 201,718 203,970 205,479 208,830 48

Fuente: Presidencia de |a Replblica, Anexo estadistico del Quinto informe de Gobierno, OPR, México, 2005,

Si observamos el cuadro 4 es posible identificar dos tendencias mas o menos
marcadas. Por un lado, tenemos un incremento porcentual de 19.4 en el periodo
2000-2004 para la poblacion en el nivel preescolar. Lo anterior es resultado de la
reforma al articulo tercero constitucional del afio 2002, que también tuvo importantes
efectos en el incremento tanto del nUmero de maestros como de escuelas en este
nivel de educacién. Una de las metas que establece el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006 es contar con una nueva propuesta pedagogica para mejorar
la calidad y asegurar la equidad en la atencion educativa que se brinda a las nifias y

a los nifios de tres a cinco afios de edad. Por lo anterior, la reforma se aprobo

8 ibid.

% ibid.
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basicamente bajo el argumento de que se genera un impacto positivo por la
estimulacién temprana que reciben las nifias y los nifios en el nivel preescolar y que
se refleja en un mayor desempefio posterior de los educandos tanto en la primaria

como en la secundaria.

No obstante, algunos autores comentan que la reforma educativa en el nivel
preescolar, “mas alla de presentase primordialmente como un propdésito justo en lo
pedagogico”, establece metas y plazos dificiles de cumplir y que implicaran
erogaciones cuantiosas que gravaran por muchos afios el presupuesto educativo
nacional. Otro de los argumentos que sefialan estos autores es que sera imposible
otorgar el servicio de educacion preescolar en comunidades rurales y en muchas
zonas urbanas marginales, por lo que se introduciran nuevos elementos de

desigualdad y discriminacién en el sistema educativo nacional.?’

Por otro lado, el cuadro 4 muestra que la matricula de la educacion secundaria sigue
creciendo de manera significativa (este tipo de educacién presenta una tasa de
incremento porcentual de 10.2 de 2000 a 2004), en un nivel donde siempre se han
presentado problemas de cobertura. Sin embargo, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), ha sefialado que ha sido posible atender el
déficit en la cobertura de la educacion secundaria con la ampliacién del servicio de
telesecundarias. El numero de escuelas telesecundarias ha crecido mas que las
escuelas secundarias generales o técnicas. Actualmente, 6 de cada 10 secundarias

publicas son telesecundarias.®®

Al contrario de lo que ocurre en el nivel preescolar y secundario, en el nivel de
educacion primaria, que siempre ha sido el que tiene mayor proporcion de la

poblacién en educacién basica, la matricula ha comenzado a decrecer. Este

8" Observatorio Ciudadano de la Educacion, La reforma del preescolar, Debate educativo 2, agosto de
2004. http://www.observatorio.org/comunicados/debate002.html, (Consulta, 16 de julio de 2011)

8 ibid.
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comportamiento refleja la reduccién del crecimiento demografico del pais desde la
dltima década del siglo XX. Los cuadros 5 Y 6 muestran que los incrementos
porcentuales en el numero de escuelas y de docentes son mas o0 menos
comparables al aumento de la matricula, lo cual muestra el esfuerzo sostenido del

pais en el terreno educativo en cuanto a cobertura se refiere.

5.1.6. Lamatricula de ingreso 2007-2012

Segun la informacion recopilada para este sexenio encontramos lo siguiente: en los
ultimos afios, se han registrado importantes avances en materia educativa dado que
se ha conseguido una cobertura cercana a 100% en educacion primaria, una tasa
importante de expansion en el nivel secundaria, media y superior, y se ha fortalecido
el sistema educativo a partir de cambios institucionales importantes como la
introducciéon de carrera magisterial en educacion béasica y los Consejos de
Participacion Social en las escuelas®.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012%° destaca que el rezago en
educacion basica se estima en mas de 30 millones de personas de mas de 15 afios
gue no concluyeron, o que nunca cursaron la primaria o la secundaria.

De ellos, la mitad son jovenes de entre 15 y 35 afios. Actualmente los afios de
escolaridad promedio de las personas entre 15 y 24 afos es de 9.7 grados

escolares. El nivel nacional de analfabetismo es de 7.7%.

¥ AMADOR, Hernandez Juan Carlos. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Camara de
Diputados. La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México. Documento de Trabajo nim.
35 Marzo de 2008. México. p. 4

% CALDERON, Hinojosa Felipe de Jesus, Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2012 Presidencia de la
Republica, México, 2007.
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A continuacion se presentaran algunos datos basicos en materia de cobertura en los
distintos niveles educativos para sefialar que, a pesar de los grandes esfuerzos en
este aspecto, aun se tiene un gran reto sobre todo en la cobertura de los niveles

medio y superior.

El sistema educativo nacional (preescolar, primaria, secundaria, media superior,
superior y capacitacion para el trabajo) brinda atencion a 33.6 millones de
estudiantes. De ellos, el 86% se encuentran en escuelas publicas. Estas cifras
indican que de la poblacion nacional, estimada en 103 millones de personas al afio
2005, el 31.4 por ciento son estudiantes, esto significa que de los 44.9 millones de
mexicanos en edad escolar (3 a 24 afios), poco mas del 70 por ciento esta en la
escuela, lo cual contrasta favorablemente con el 59.7% logrado en 1992. No
obstante, la cobertura presenta grandes diferencias por nivel educativo. En 2006, la
mayor cobertura se logré en educacién basica: la preescolar, con 66.9%; la primaria,

con 94.1% y la secundaria con 87%.

El nivel preescolar, de tres grados, que forma parte de la educacion basica
obligatoria desde 2002, atiende a 4.5 millones de nifios. Se cubre practicamente la
totalidad de la demanda en las edades de 4 y 5 afios y a una cuarta parte de los

nifos de tres afos.

La educacion primaria cuenta con una poblacion escolar de 14.5 millones de
estudiantes. En virtud de la tendencia decreciente de la poblacién infantil de México,
la matricula se estabiliz6 a partir de 1980. En la actualidad, la cobertura neta es
superior al 94% del grupo en edad escolar (6 a 11 afos), la eficiencia terminal se
estima en 91.8% y la absorcion de egresados de primaria en la secundaria asciende
a 94.9%. Asimismo, el 93.5% de la matricula de este nivel, se ubica en la modalidad
general, el 5.7% en primarias indigenas, y el 0.8% restante en primarias

comunitarias.
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El nivel secundaria brinda servicio a 6 millones de estudiantes, cifra equivalente al 88
por ciento del grupo de edad entre 12 y 14 afios. Sin embargo, la eficiencia terminal
es del orden de 79 por ciento, lo que significa que al menos 400 mil estudiantes, de
los mas de 2 millones que ingresan cada afio, no concluyen sus estudios en el

tiempo previsto.

En los dltimos afos, gracias a la disminucién de la demanda y en virtud de las
politicas de cobertura y retencion enfocadas a los grupos de poblacion mas
vulnerables, los indicadores de acceso, permanencia y egreso de la educacion
bésica expresan una tendencia positiva comparada con afios anteriores, no obstante,
prevalecen retos de cobertura, particularmente en secundaria en las zonas de mayor

pobreza.

En la educacion media superior la matricula asciende a 3.7 millones de estudiantes,
incluidas las modalidades general y tecnoldgica, atendiendo a cerca de tres quintas
partes de la poblacion de 16 a 18 afios, es decir, 59.5%; si bien la matricula en este
nivel educativo ha crecido notablemente, su eficiencia terminal es de 60.1%, de los
cuales aproximadamente una cuarta parte del primer ingreso se pierde en la
transicion del primero al segundo grado®. Los niveles de acceso, retencién y egreso
de la educacion media superior de México en la comparacion internacional son
preocupantes. Mientras en el promedio de los paises de la OCDE mas de tres
cuartas partes de los adultos de 35 afios concluyé estudios de este nivel, en México

Gnicamente el 22 por ciento cuenta con la misma preparacion.

Para el caso de la educacion superior, en 2006, su matricula ascendio a 2.6 millones
de estudiantes, captando sOlo a uno de cada cuatro jévenes de entre 18 y 22 afios

de edad. De los alumnos inscritos, el 93.4% estan en los niveles de técnico superior

% AMADOR, Hernandez Juan Carlos. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Plblica. Camara de
Diputados. La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México. Documento de Trabajo ndam.
35 Marzo de 2008. México. p. 5
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universitario y licenciatura, incluyendo normales, y el resto en posgrado alcanzando.
Se ha logrado una cobertura del 25%, que comparativamente con otros paises se
encuentra muy por debajo, tan sélo las tasas de matriculaciéon de Estados Unidos,
Italia, Reino Unido, Canadad y Japo6n, fueron de 82, 63, 60, 57 y 54%,

respectivamente.

De acuerdo con cifras del Primer Informe de Gobierno del Presidente Felipe
Calderén Hinojosa® y con base en el estudio elaborado por el Banco Interamericano
de Desarrollo titulado “Un sexenio de oportunidad educativa México. 2007—-2012"%,
los principales desafios y oportunidades para el sistema educativo mexicano tienen

gue ver mas con la calidad que con la cobertura en educacion.

%2 CALDERON, Hinojosa Felipe de Jes(s, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Presidencia de la
Republica, México 2007.

% Banco Interamericano de Desarrollo, Un sexenio de oportunidad educativa: México 2007-2012.
México, Septiembre 2006. www.foropoliticaspublicas.org.mx/docs/
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RECOMENDACIONES

En esta tesis se presenta la historia de la educacion preescolar contenida en su

entorno social, la educacion bésica, donde se incluye la misma.

Para esto fue necesario establecer algunos puntos de partida, los antecedentes que
existen en materia de Programas Nacionales de Educacion, Matricula por sexenio,
los diferentes puntos de vista que cada gobierno aplico al desarrollo de la educacién
preescolar; de una manera somera se intuye a la poblacion a la cual se orienta la
educaciéon basica (clase media baja, media y rural practicamente). Estos datos o
puntos de partida se trataron de aproximar a la realidad mas concreta, ya que
muchas de las cifras difieren en relacion con otras fuentes bibliograficas y el lector
podra compararlas.

Cabe destacar que en lo referente a reformas educativas sexenales no se profundiza
puesto que se tomo la decision desde un inicio de plantear lo esencial y su
dimensionamiento, dejandolo como un antecedente para aquel que quiera
profundizar en el tema en materia de eficiencia educativa, las politicas educativas y
sus eficiencias terminales y hacia donde se dirige la educacion ante una pobreza
galopante en las zonas urbanas. Y todavia mayor en las rurales, y peor en las

marginadas.

En lo que a dimensionamiento se refiere, se busco dejar las bases para, en caso de
ser necesario, realizar alguna propuesta de forma sencilla y que permita dar una
conclusion de manera coherente a la problematica de la educaciéon preescolar y por

ende a la educacién basica en todo a lo que se ha referido en capitulos anteriores.

Dicho dimensionamiento comienza desde el primer proyecto educativo hasta el

ultimo programa sectorial de educacion. A continuacion se muestra un esquema de

115



los antecedentes historicos del proyecto sectorial de educacion, mostrando cada una

de sus evoluciones a lo largo de la historia de la educacion en México y la manera en

gue éstos se relacionan entre si.

POLITICAS EDUCATIVAS EN MEXICO DEL PERIODO 1934-2007
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CONCLUSIONES

Si bien los antecedentes, los programas, las cifras de cada sexenio nos dan cuenta
que se ha ido incrementando la matricula escolar mas no la eficiencia académica, ni

los factores que infieren en una eficiencia terminal aceptable.

Es necesario hacer notar que en la historia de la educacion han tenido lugar muchos
cambios, y para comprender dichos cambios es necesario entender en qué medida
se ha modificado también la concepcién del hombre, de la vida y, en general, del
mundo. En este sentido el enfoque pedagdgico del Curriculum a nivel preescolar se
fundamenta en una concepcion humanista y dinamica del mundo y del hombre. Todo
esto se traduce en una concepcion integral del ser humano poseedor de potenciales
para construir su conocimiento, gracias a la permanente interaccién con el ambiente

ya que al actuar sobre él, no sélo lo transforma sino que a su vez es modificado éste.

La educacion preescolar en toda la importancia que le vale es pretender ser un
espacio educativo en el que todos los nifios y todas las nifias de tres a seis afos de
edad, independientemente de su origen y condiciones sociales y culturales tienen
oportunidades de aprendizaje, con una atencion integral que les permiten desarrollar
su potencial y fortalecer las capacidades que poseen. De igual manera atender las

necesidades de cada nifio y brindarles asi un mejor servicio.

Actualmente la educacién preescolar va teniendo su despegue en importancia como
formadora y moldeadora de futuros ciudadanos, también se ha observado que la
educacion preescolar ha pasado inadvertida en varios sexenios, creyéndose que con
contratar mas docentes, ampliaciones, adecuaciones o nuevas creaciones se da el
salto a la excelencia en este nivel, podriamos indicar que ese olvido quiza redundo
en lo que actualmente existe en el pais, mas de 7,000,000 de jovenes lumpenes, no

se les motivo ni oriento de la mejor manera.
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Ahora dentro de las entrafias de lo que es la educacién preescolar, podemos
encontrar que: probablemente los planes y programas quieran originar cambios, pero
en la realidad quienes manejan y manipulan a la base docente (educadoras), son un

gran retroceso.

Hacer la educacion (en su forma escolarizada) obligatoria a partir de la edad de tres
afios es una politica dudosa, empujada al extremo por intereses politicos y

sindicales.

Aunque es claro que muchas familias no tienen condiciones muy favorables para
cuidar y educar a sus hijos de tres afios en la casa --porque tienen que trabajar o
por otras razones (padres delincuentes, drogadictos, purgando alguna pena, etc.)--
muchos si las tienen, quieren y pueden hacerlo muy bien; ofrecen seguridad,
estimulacién y afecto. La ventaja de matricular nifios en escuelas a la edad de tres
afios (en vez de cuatro o cinco) no es tan clara, especialmente cuando las escuelas
no son de buena calidad. Ademas, la presion por extender la matricula ha llevado a
retrocesos en el nivel de calidad. Por ejemplo, la presion de cumplir con lo
programado por la ley ha resultado, en algunos lugares, en incrementos en el
namero de nifios por maestra y en el nUmero de escuelas por supervisora, haciendo

mas dificil la implementacion de la reforma curricular.

Tener derecho a la educacién preescolar, por lo que se ve aqui en México, no
significa que se tenga derecho a recibir servicios de calidad, por las dificultades de
acceso a planteles lejanos de las poblaciones, por la falta de espacios e inmuebles
escolares y materiales educativos pertinentes, la falta de actualizacion y formacion
adecuada para los docentes, esta inequidad en la calidad no es privativa del
preescolar, ya que se presenta, también, en todos los servicios obligatorios de los

demas niveles.
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La Ley propicia la idea que los nifios no pueden entrar en la primaria sin haber
pasado por la educacion preescolar. Para no contraponer el derecho constitucional
de los nifios a una educacion en primaria, fue necesario buscar un acuerdo entre
Secretarios de Educaciéon de las entidades federativas de no prohibir la entrada a la
escuela primaria a los nifios sin educacion preescolar (a pesar de la supuesta

obligatoriedad).

Sugerencias mas importantes que rescato:

 Ajustar la Ley de Obligatoriedad para hacerlo a partir de los 4 afos en vez de 3
anos.

» Extender el tiempo propuesto para el cumplimiento.

» Fortalecer la atencion a la calidad con mejoras en el sistema de
acompafiamiento en general vinculado a la capacitacién y actualizacion
pedagogica en el trabajo y con una reduccién paulatina en el nimero de nifios

por adulto en el aula.

» Incorporar en la definicién de inequidad (y en los indicadores) la dimension de
calidad (se puede tener todos los nifios matriculados pero tener mas inequidad

educativa que antes).

En el espacio breve de este trabajo, es posible solamente mencionar varias otras

preocupaciones, sin desarrollarlas:

» La articulacion entre educacion inicial y preescolar.
» La coordinacion entre varias instituciones responsables para educacion
preescolar (SEP, DIF, IMSS, ISSSTE) y entre lineas de programacién dentro

del mismo SEP.
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» La creacion de un sistema de indicadores para la educacion preescolar que va
mas alla de la matricula para incorporar indicadores de calidad y equidad
relacionada a calidad.

» La incorporacion de la educacion inicial y el preescolar dentro del programa
Oportunidades.

» Respuestas a la demanda para educacion inicial y preescolar de familias en

que la madre y padre trabaja o la madre es soltera y trabaja.

Hacia donde va la educacion preescolar, solo baste decir que:

Si nos ponemos a verlo desde el punto de vista priista, es un gran logro, daremos
cifras y cantidades triunfalistas, como en el sexenio de Diaz Ordaz y demas, o en los
informes de Fox Quesada, con el punto de vista de Derecha, OCDE, BM dictan sus
ordenes para cada presidente en turno y hacer los que ellos indican, entonces hacia
donde va la educacion preescolar, cual soberania en materia educativa, concluyo
qgue la educacién preescolar es rehén de pretensiones personales y las ideologias

burguesas.

Veo el futuro de la educacion preescolar en declive, que no se le brinda el peso e
importancia que en paises de primer mundo o de Latinoamérica (Cuba, Argentina) se
le da, formadora, no deformadora, muchas de las veces los nifios reciben castigos
humillantes por parte del personal que no tiene el perfil idoneo, solo estudian por no
ser una mas del montén, mientras la SEP siga otorgando titulos al vapor, por ejemplo
el famoso acuerdo 357, donde mediante un examen puede ser Licenciada en

Educacion Preescolar con cédula y titulo profesional.

Preescolar rehén de autoridades que lo Unico que desean es su beneficio propio y
olvidando el aspecto humano y eficiencia de quien conforma esta Institucién, que es
fundamental para lograr mejores seres humanos, por otro lado y mencionando que al

hacer el idioma ingles materia obligatoria, encontramos el perfil de las Profesoras de
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Inglés, con preparatoria y su curso de inglés, con eso tenemos a las flamantes

Maestras de Inglés.

Mientras asi sea tratado este nivel, que en nada les importe, solo la presencia ante
los Secretarios de Estado y Presidentas Vitalicias, los exorbitantes salarios de
quienes tienen la oportunidad de ingresar a Carrera Magisterial en este nivel, el

futuro sera igual, cambios se haran y todo seguira igual.

Y por ultimo, resalto en esta conclusion que existen Factores de indole ideolégica y

socio-economica, fundamentalmente, que aparecen ineludiblemente entrelazados.

Factores ideoldgicos: Como control social de los nifios y regulacidon politica de los
mMismos; como estrategia social, elaborada para crear, disciplinar y preparar una

mano de obra doécil para un orden industrial recién surgido: el neoliberalismo.

Y Factores socio-econdmicos: La escuela publica y el Estado interventor —que
decret6 posteriormente leyes que prohibian el trabajo infantil— fueron el espejismo
liberador de los nifios de la clase proletaria. La infancia integrada en las clases altas
y medias tuvieron, por su parte, sus especificos medios de educacién y socializacion,

bien distinto a lo anterior.
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ANEXO Il

EDUCAQION PREESCOLAR
MATRICULA HISTORICA

1270 1976 1982 1988
_Formal 400 138 607 946 1l 529 285 2 498 400
Indigena NE NE 134 672 205 000
Cursog
Comunitarios NE NE 27 007 32 000
Total 400 138 607 9246 1 690 964 2 735 400

NE: No existia

Fuente:

Direccion

General de Programacion, SEP, 1989.



ANEXO II-BIS

EDUCACION PREESCOLAR
CRECIMIENTOS PROMEDIOS ANUALES

(PORCENTAJE)
1970-1976 1976=-1982 1982-1988

Formal 7.0 16.8 8.5
Indigena NE NE 7.2
Cursos

Comunitarios NE NE 2.8
Total 7.0 16.8 8.3
NE: No existia

ion General de Programacion, SEP, 1989.

Fuente: Direcc



ANEXO Il

EDUCAQION PREESCOLAR
ATENCION A LA DEMANDA

MATRICULA POBLACTON ATENCION FOBLACION ATENCION NINOS

TOTAL DE 4 ANOS NINOS DE DE 5§ ANOS DE £ AMNOS
CICLO ESCOLAR (MILES) (MILES) 4 RANOS (MILES) %
%
1970=-1971 200,11 1 753.1 13.5 1 687.5 9.7
1971-1972 422.4 1 820.3 13.6 1 753.8 9.9
1972-1973 440.0 1 BB7.5 13.4 1 Bl9.6 10.3
1973-1974 465.8 i e58.2 13.6 1 BB&.0 10.6
1974-1975 497.8 2 0D31.9 13.9 1 957.2 11.0
1975=1976 537.0 2 104 .4 14.2 2 03L1.7 11.7
1976=1977 607.9 2 1595.8 15.6 2 099.9 12.9
1977=-1978 655.3 2 19&6.0 16.4 2 155.9 13.6
1978-1979 699 .2 2 204.7% 16.7 2 192.0 15.1
1972-1980 B53.9 2 186.2 16.2 2 196.4% 20.8
1280=-1981 1 071.6 2 l4&.3 18.3 2 165.1 29.9
1981-1982 1 3176.2 2 121.4 24.3 2 137.6 8.4
1982-1983 1 6890.9 2 096.2 31.8 2 111.2 46 .6
1983~-1984 1 B93.6 2 079.1 36.5 2 0B3.6 52.2
1984-1985 2 147.5 2 072.5 432.0 2 067.8 58.3
1985-19846 2 381.4 2 109. 0%k 47.6 2 0B7 .4 G4 .0
1986-1987 2 547.3 2 pEz2.1 53.1 2 096,3%% 66 .2
1987-1988 2 625.6 2 D59.5 55.9 2 072.8 G8.3
1988-1989 2 713.3 2 D44.3 58.9 2 053.6 70.6

* punto de inflexien en el crecimiento demografico.
*#* Ajuste a las proyecciones realizadas por el Consejo Nacicnal de
Poblacion en base a sus encuestas anuales.

Fuente: De poblacion: el Consejo Nacional de Poblacion (CONAFO), 1989,
De atencion a la demanda: Direccion General de Programacion, SEP
1989.



ANEXO IV

MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

1980 - 2006

ALUMNOS
LIt Preescolar | Primaria | Secundaria Si:}‘i:'ii:r Superior Total
1980 1,071,600 | 14,666,257 | 3,033,856 | 1,388,132 | 935,789 | 21.095.634
1990 2,734,100 | 14,401,588 | 4.190.190 | 2,100,520 | 1,252,027 | 24,678,425
2000 3,423,600 | 14,792,528 5.349.659 | 2,955,785 | 2.047.895 | 28.569.400
2006 4,452,200 | 14,548,200 5.979,300 | 3,658,800 | 2.446.600 | 31,085,100

Fuente: Anexos del Quinto vy Sexto Informes de Gobierno 2005 y 2006




1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
Incr.% 80-90

Fuentes: Salinas (1992).

Preescolar
1071619
1376248
1690964
1893650
2147495
2381412
2547358
2625678
2668561
2662588
2734054

160,5

Matricula por niveles. 1980-1992.

Primaria
14666257
14981156
15222916
15376153
15219245
15124260
14994642
14768008
14656357
14493763
14401588

-1,8

ANEXO V

Secundaria Media Sup.

3033856
3348802
3583317
3841673
3969114
4179466
4294596
4347257
4355334
4267156
4190190

38,1

1180135
1363695
1535434
1627518
1744883
1897236
1936077
2012268
2070471
2091920
2100520

78,0

Superior
731291
785419
840368
879240
939513
966384
988078
989414

1033207

1069565

1078191

47 .4

Total
20683158
21855320
22872999
23618234
24020250
24548758
24760751
24742625
24783930
24584992
24504543

18,5



ANEXO VI

Fuentes: Salinas (1992).

CUADRO 2.2.7
Tasas anuales de crecimiento por niveles. 1980-1992.

Preescolar Primaria Secundaria Media Sup. Superior Total
1980-81 28,43 2,15 10,38 15,55 7,40 5,67
1981-82 22,87 1,61 7,00 12,59 7,00 4,66
1982-83 11,99 1,01 7,21 6,00 4,63 3,26
1983-84 13,41 -1,02 7,21 7,21 6,86 1,70
1984-85 10,89 -0,62 3,32 8,73 2,86 2,20
1985-86 6,97 -0,86 5,30 2,05 2,24 0,86
1986-87 3,07 -1,51 2,75 3,94 0,14 -0,07
1987-88 1,63 -0,76 1,23 2,89 4,43 0,17
1988-89 -0,22 -1,11 0,19 1,04 3,52 -0,80
1989-90 2,68 -0,64 -2,02 0,41 0,81 -0,33

Tasa anual media 9,82 -0,18 3,28 5,94 3,96 1,71



ANEXO VII

Escuelas por nivel. 1950-1990

Total Preescolar Primaria Secundaria Media Sup Normal Superior
1950 25,413 835 23,818 411 192 157
1955 29,812 1,294 27,520 611 220 167
1960 36,018 1,852 32,533 1,140 360 133
1965 42,358 2,469 37,288 1,858 505 238
1970 53,885 3,077 45,074 4,249 869 250 366
1975 68,893 4,156 55,618 6,798 1,494 324 503
1980 101,638 12,941 76,024 8,873 2,428 538 834
1985 135,154 35,649 76,690 15,657 4,953 858 1,347
1990 156,165 46,736 82,280 19,228 6,222 461 1,238

Fuentes: INEGI(1890); Salinas (1993a).
*A partirde 1970, datos de Salinas (1993a).



50-55
55-60
60-65
65-70
70-75
75-80
80-85
85-90

Fuentes: INEGI {1990); Salinas (1993a).

Total
17,31
20,82
17,60
27,21
27,85
47,53
32,98
15,55

ANEXO VI

Escuelas por nivel. Crecimiento porcentual. 1950-1990

Preescolar

54,97
43,12
33,32
24,63
35,07
211,38
175,47
31,10

Primaria Secundaria Media Sup. Normal

15,54
18,22
14,62
20,88
23,39
36,69

0,88

7,29

48,66
86,58
62,98
128,69
59,99
30,52
76,46
22,81

14,58
63,64
40,28
72,08
71,92
62,52
104,00
25,62

29,60
66,05
59,48

-46,27

Superior
6,37
-20,36
78,95
53,78
37,43
65,81
61,51
-8,09



ANEXO IX

Crecimiento porcentual de la matricula por sexenios. 1952-1988.

Preescolar Primaria Secundaria Media Sup.  Superior Total

1952-58 51,48 38,65 103,13 43,79 -14,25 40,08
1958-64 58,28 50,90 180,54 17030 315,23 58,16
1964-70 31,00 34,00 149,86 86,07 87,10 42,15
1970-76 51,93 31,48 94,91 187,97 156,10 45,08
1976-82 178,14 26,58 69,85 73,07 54,14 41,40
1982-38 57,81 -3,12 21,54 34,85 22,95 8,35

Fuente: INEGI(1990), Salinas (1993a)
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ANEXO X

TABLA 1.1. ALUMNOS EN EDUCACION BASICA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR, MODALIDAD
ESCOLARIZADA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 2000-2005 (EN MILES)

Preescolar 34236 34323 36359 37426 40868 44522
Primaria 147925 148434 148572 147813 146529 145482 17
Secundaria 53497 5480.2 5 660.1 5780.4 58944 59793 1.8
Subtotal 23565.8) 23755.9) 24153.2| 24304.4| 24634.1 24979.6 6.0
Profesional 3615 356.3 3592 359.9 362.8 3572 12
tecnico
sl 1762.9 1866.3 19775 207838 21461 22232 26.1
general
Bachillerato 831.3 897.9 958.7 1,005.0 1,0390 10784 297
tecnico
Subtotal 2955.8 3120.5 3295.3 34437 3547.9) 3658.8 23.8
Lic. Normal 200.9 184.1 166.9 155.5 146.3 1423 292
Lic. Universita-
ria y tecnolé- 17180 18305 19316 20236 20877 21506 252
gica
Posgrado 1289 1325 1383 1436 150.9 1539 194
Subtotal 2047.8 2147.1 2236.8 23228 2384.9| 24467 195
28569.4) 29023.5| 29685.3| 300709 30566.8 31085.1 8.8

A Incremento porcentual.

Fuente: Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2005. Seccion Desarrollo Humano. Rubro Educacion. Cuadros: 42, 45 y 47.



Fuente: Cifras 1980-1981 a 2003-2004: 5° Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, Cifras 2004-2005, 2005-2006: INEE a partir de datos de la DGPPP, SEP, inicio de cursos 2004-2005 y

2005-2006

ANEXO XI

NIVEL

CICLO ESCOLAR

CRECIMIENTO %

2003- 2004- 2005- 1990- 2000-
EDUCATIVO | 1990-1991 | 2000-2001 004 00% 2000 000 005
PREESCOLAR
ALUMNOS 2734.1 34236 37426 4086.8 44522 25.2 30
MAESTROS 104972 156309 169081 | 179667 | 192256 48.9 23
ESCUELAS 46736 71840 76108 79444 84337 53.7 17.4
PRIMARIA
ALUMNOS 14401.6 147925 | 147813 | 146529 | 145482 2.7 -1.7
MAESTROS 471625 548.215 559499 | 559491 | 561342 16.2 2.4
ESCUELAS 82280 99008 99034 98178 98045 20.3 -1
SECUNDARIA
ALUMNOS 4190.2 5349.7 5780.4 5894.4 5979.2 27.7 11.8
MAESTROS 234.293 309123 331563 | 339784 | 348232 31.9 12.7
ESCUELAS 19228 28353 30337 31208 32011 475 12.9
TOTAL
ALUMNOS 21325.9 23565.8 | 24304.3 | 246341 | 24979.6 10.5 6
MAESTROS | 576831.293 | 465980.215 | 1060143 | 1078942 | 1101830 25 8.7
ESCUELAS 148244 199201 205479 | 208830 | 214393 34.4 7.6




ANEXO XIlI

SECRETARIA DE
cpucaciItoNn PUB

SERIE HISTORICA DE ALUMNOS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
1990 - 1991 A 2009 - 2010

1990-1091 2 724 054 14 401 588 4 190 120 21 225 832 413 587 2 100 520 1 2652 027 25 091 966
1991-19892 2 7e1 550 14 386 203 4 180 g2 21 249 235 407 302 2136 194 1316 315 25 209 046
1992-1983 2 358 880 14 425 &G0 4 203 086 21 487 857 402 533 2 17T 225 1 306 821 25 374 066
1992-1984 2 980 024 14 452 450 4 341 924 21791 388 381 028 2244 134 1 368 027 25 794 587
19941985 3 022 8234 14 574 202 4493173 22 180 202 427 pga 2243 477 1420 461 26 352 1148
1995-1906 3 160 851 14 823 438 4 88T 335 22 480 724 463 403 2438 673 1 532 848 20 915 a48
199819097 3 238 23T 14 880 521 4 309 266 22698124 TO7 188 2 G06 D29 1612 318 27 623 70e
1997-19408 3 312 181 14 847 707 4 920 301 22 B30 278 TE3 534 2713 BOT 1727 484 23 094 244
1998-1980 3 380 518 14 887 2815 5 070 552 23 128 985 B45 G40 2 805 534 1 83T 8B4 28 818 043
1998-2000 3 383 T41 14 78S 803 5 208 003 23 288 247 B2 354 2 BD2 B4g 1 882 763 29 216 210
2000-2001 3 423 606 14 782 528 5 349 650 23 505 TBS 1051 702 2855 Ta3 2 4T 8BS 20621175
2001-2002 3 432 326 14 843 381 5 4380 202 23 755 90 1002 209 3 120 475 2147 OF5 30 115758
2002-2003 3 835 903 14 857 191 5 880 070 24 153 164 1232843 3205 272 2 36 T 0 e1e 070
2003-2004 3 742 833 14 781 327 5 780 437 24 304 387 1 179 &67E 3443 740 2 322 TB1 31 250 584
2004-2005 4 &6 828 14 852 870 5 994 358 24 634 065 1121 275 3 B4T D24 2 B4 853 31 gag 122
2005-2006 4 452 168 14 548 104 5 07D 256 24 7D 818 1227 288 3 658 To4 2 448 728 32 312 386
2006-2007 4 738 234 14 585 B84 G 055 46T 25 280 505 1304 471 3742 b43 2 52B 664 32 956 583
2007-2008 4 745 T41 14 854 135 g 116 274 25 516 150 1477 B34 3 B30 Da2 2 623 367 33 44T 443
2008-2000 4 334 412 14 815 735 8 153 416 25 6032 563 137G 73 3 923 22 2 705 180 33 602 314

"\“_?.Em-ﬂﬂiﬂ 4 08 255 14 860 04 8 127 902 25 594 a61 137G 73a 4 054 T09 2 84T 3T0 33375&35_'_‘}




CUADRO ESPECIAL XiIlII

Crecimiento porcentual de la matricula por sexenios. 1952-1988.

Preescolar Primaria Secundaria Media Sup. Superior Total

1952-58 51,48 38,65 103,13 43,79 -14,25 40,08
1958-64 58,28 50,90 180,54 170,30 315,23 58,16
1964-70 31,00 34,00 149,86 86,07 87,10 42,15
1970-76 51,93 31,48 94,91 187,97 166,10 45,08
1976-82 178,14 26,58 69,85 73,07 54,14 41,40
1982-88 57,81 -3,72 21,54 34,85 22,95 8,35

Fuente: INEGI(1990), Salinas (1993a)



ANEXO |

Antecedentes historicos de la Educacion Preescolar en México®.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

PERIODO
Se distinguen diversos tipos de ensefianza, asumidos por
diversas ordenes religiosas: evangelizadora, adiestramiento
) en artes y oficios, femenina, formacién de religiosos y
La Colonia

universitaria.

No existian edificios destinados ex profeso a la escuela; el
espacio educativo podia ser la vivienda del preceptor o se
pagaba la renta de una casa para ello.

Los objetivos y métodos utilizados se centraban en la
ensefianza de la doctrina cristiana a través de la lecturay la
escritura. El objetivo era el adoctrinamiento en la religion
catdlica y no la preparacién para el trabajo o la vida
productiva.

El Periodo Post
independiente

Educacidn sujeta a las normas conservadoras de la época
colonial, sostenidas por la Iglesia.

El método educativo estaba basado en que muchachos
avanzados ensefiaran a ninos menores bajo la orientacion de
un maestro.

Se ensefaba lectura, escritura y calculo elemental
principalmente.

En 1867, con la promulgacién de la Ley Orgdnica de
Instruccién Publica se establece la educacidn gratuita,
obligatoria y se excluye toda ensefianza religiosa del plan de
estudios.

! SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y
NORMAL. Revision de las Politicas de Educaciéon y Cuidado de la Infancia Temprana. Proyecto de
Cooperacion con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Reporte de
Antecedentes de México (Versién preliminar para discusion). México. 22 de noviembre de 2003. p. 90




ANEXO I-BIS

Antecedentes historicos de la Educacion Preescolar en México?.

El Porfiriato

Escuelas de parvulos, adscritas al
Ministerio de Gobernacidén, atendian con
un enfoque asistencialista, se enfocaban
en las necesidades basicas de los
menores hasta los siete afos.

Manuel Cervantes Imaz (1883) plantea la
necesidad de atender al parvulo por
medio de una “educacién especial” de
acuerdo con sus intereses y necesidades,
ideas fundamentadas en los postulados
pedagdgicos de Pestalozzi y Froebel.
Modelo prototipo de los kindergartens o
jardines de nifios, proponia fomentar en
los nifios y las nifias, el desarrollo de su
propia naturaleza fisica, moral e
intelectual, para lograr el aprendizaje,
concediendo gran importancia a las
experiencias que el nino adquiere en su
hogar, en la comunidad y en su relacién
con la naturaleza

El Periodo Post
Revolucionario

Existencia de dos tipos de escuelas: la
oficial y la privada, la primera laica,
obligatoria y gratuita; la segunda libre de
enseflar de acuerdo con  sus
correspondientes orientaciones e
intereses.

Creacion de las “escuelas
rudimentarias”, [lamadas después
“fabricas de zapatistas” por su
orientacién durante la revolucidn
armada. Las sucedieron las “casas del
pueblo”, los “maestros misioneros” que
recorrian los pueblos y las escuelas
rurales.

1921 por iniciativa de José Vasconcelos

> SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y
NORMAL. Revision de las Politicas de Educaciéon y Cuidado de la Infancia Temprana. Proyecto de
Cooperacion con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Reporte de
Antecedentes de México (Versién preliminar para discusién). México. 22 de noviembre de 2003. p. 90




se crea la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y con esto una tendencia
hacia la “federalizacidon” educativa.
Reestructuracion de la  educacidn
preescolar con las ideas innovadoras de
Vasconcelos.

Expansion de jardines de nifios al campo
gracias a las brigadas de los maestros de
las misiones culturales.






