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INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion intentaremos analizar el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Béasica en su eje de reorganizacion del
sistema, asi como los resultados que se obtuvieron hasta el afio 2000.

Este trabajo se divide en tres capitulos, el capitulo 1 presenta una descripcion
de la globalizacion y las politicas educativas en México, se habla de como la
globalizacion ha repercutido en la sociedad mexicana y de las intervenciones
gue ha tenido estd en la educacion, también de cudl ha sido el papel del
sistema neoliberal, en este proceso de reorganizacion del sistema, a través de
los afios. Dentro de este primer capitulo, también se toca el tema de la
influencia de los organismos internacionales sobre la educacion, desde un
punto de vista administrativo, los cuales ayudaron a la descentralizacion de los

sistemas educativos.

En el capitulo 2, veremos los antecedentes de la reorganizacion del sistema.
Durante los afios 80°'s y 90's se observaron importantes reformas orientadas al
libre mercado. La educacion fue clave para la competitividad, México se

planted mejorar la educacién desde 1983 y se formalizo en 1993.

En este capitulo se plantean como antecedente inmediatos, la
desconcentracion vivida en los sexenios de Luis Echeverria A. y de José Lépez
Portillo y la descentralizacion en el sexenio de Miguel de la Madrid H. Estos
antecedentes ayudaran al lector a situarse en la descentralizacion propuesta
por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, a partir de su Plan Nacional de
Desarrollo de 1989-1994, el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-
1994 y el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
referente que sera el eje de este trabajo.

Finalmente, en el Capitulo 3 se presenta un analisis formalmente de la
reorganizacion del sistema en el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
tomando en cuenta todas las modificaciones y reformas que se hicieron, como:
las reformas al Art. 3ero Constitucional, la Ley General de Educacion, la Ley de

Coordinacion fiscal y el ramo 33.



También se analizara la descentralizacion en el sexenio de Ernesto Zedillo
Ponce de Lebn, proceso que durante su gobierno se denominaria
Federalizacion. Esta federalizacion constituyé un punto relevante dentro de
este gobierno, y por ende de su Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y de

su Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

Dentro de este capitulo se hara un especial énfasis en los resultados obtenidos

de la descentralizacion, dentro de estos dos sexenios.

Por ultimo las conclusiones de este trabajo.

OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, en el eje de la reorganizacion del Sistema Educativo
Nacional, con la finalidad de conocer el impacto de esta reforma y el
cumplimiento de sus objetivos a nivel basico, en los sexenios de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la influencia del modelo neoliberal y de la globalizacién en las
politicas educativas en México, en el periodo 1988-2000, con la finalidad
de conocer el impacto de este modelo en la realizacién del Acuerdo

Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB).

e Estudiar la politica publica que impulsé la reorganizacion del sistema en

la educacion basica en México.

e Analizar el impacto que tuvo el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica (ANMEB) y la reorganizacion del sistema, en los
diferentes actores (profesores, directivos, alumnos, padres de familia,
SNTE, etc.) con la finalidad de conocer su participacion, aceptacion e

involucramiento en la préactica.



PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢,Como influyd la globalizacion y el neoliberalismo en las politicas educativas a

fines del siglo XX?

.Como se encontraba el Sistema Educativo Nacional antes de la

reorganizacion del sistema?

¢ Por qué se plantea la necesidad de reorganizar el sistema?

¢, Como se llevo a cabo la reorganizacion del sistema?

¢, Como fue la aceptacion de esta reorganizacion, por parte de los actores?
¢, Cual fue el impacto de la reorganizacion del sistema, en la educacion?

¢, Cual fue el beneficio de la reorganizacion del sistema?

¢, Se dio continuidad a la reorganizacion del sistema?

¢,Cuales han sido los resultados de la reorganizacion del sistema?
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

México ha tenido tres formas de administrar la educacion, la primera de ellas la
centralizaciéon, que se dio desde la creacion de la SEP en 1921, en donde este
organismo argumentaba que los gobiernos de los estados no contaban con los

recursos suficientes para hacerse cargo de la educacion.

La centralizacion habia sido por un cierto momento funcional, sin embargo ésta
con el paso del tiempo resultoé inoperante, por el tamafio que habia adquirido el
sistema educativo y la complejidad que habia alcanzado. Aunado a que los
mismo actores que interactuaban en la educacion reclamaban mas
participacion, cuestion que no podia ser atendida por el mismo sistema, lo que

ocasiono que el sistema fuera lento, rigido, burocratico e ineficaz.

Para dar solucion al problema que se habia presentado, las autoridades

mexicanas plantearon la necesidad de modificar la forma de administrar a la

educacién, por lo que, para los afos 70’s, durante los sexenios de Luis

Echeverria Alvarez y José LoOpez Portillo, comienza el proceso de
9



desconcentracion, (que terminaria siendo la segunda forma de administracion

de la educacion).

El proceso de desconcentracion del sistema educativo estaba previsto en
cuatro etapas, las cuales fueron: 1) acciones de integracion y coordinacién de
las diferentes representaciones de la SEP, 2) desconcentracion de la
educacion basica y normal, la creaciéon de apoyos técnicos y administrativos
para llevar a cabo la desconcentracion, 3) desconcentracion de la educacion
para adultos, educacién indigena, educacion especial y educacion fisica y por

altimo, 4) la consolidacion de las tres anteriores etapas.

En 1973, se crearon nueve Unidades de Servicios Descentralizados (Usedes),
con el propésito de atender, mediante 30 subunidades (Subsedes), algunos
tramites de todos los estados, en lo que correspondia al personal (incidencia y
al escalafon), también realizaban estadisticas. Estas unidades dependerian de
la region que le correspondiera a cada subunidad.

La desconcentracion tenia como principales objetivos: 1) proporcionar mayor
responsabilidad y participacion a los estados en cuanto a su educacion, 2)
aumentar la eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos materiales y
financieros vy, 3) acelerar el proceso de desarrollo educativo, de una manera
eficaz y eficiente en cada estado.

Durante el gobierno del Presidente Lépez Portillo se pretendié como objetivo
central, la calidad de la ensefianza, mediante la transformacién de la
ensefianza normal, la creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional y la

desconcentracion administrativa de la SEP.

Para marzo de 1978 se establecieron 31 delegaciones de la SEP, las que
tendrian que encargarse de la educacion preescolar, primaria y secundaria en
cada uno de los estados. Estas delegaciones también se encargarian de
brindar algunos cursos de capacitacion para el magisterio; asi como

concentrarian las funciones de la secretaria de cada entidad federativa.

Algunos de los inconvenientes que fueron detectados en esta desconcentracion

fueron los siguientes: 1) una limitada razén costo-efectividad; 2) informacién
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incompleta de diferentes fuentes y por lo mismo poco confiable; 3) ausencia de
personal especializado e indefinicion de las organizaciones formales a
implantarse en las delegaciones; 4) la extemporaneidad en la emisién de los
documentos normativos para reglamentar las operaciones desconcentradas; 5)
multiplicidad de canales de informacion lo que ocasiono un caos y confusiones;
6) diversidad de criterios para aplicar las normas, lo que provoco distorsiones

en la operacién de los sistemas.*

La desconcentracion administrativa fue muy diferente en cada estado, por lo
que los resultados fueron muy variados, en algunas entidades hubo mas
avances que en otras, sin embargo, a pesar de que hubieron varios resultados
esta desconcentracion quedd inconclusa, la principal razén fue que no se
afectaron algunos aspectos sustantivos en la relacion de la SEP, su personal y

el sindicato.

Es entonces cuando se decide, que el sistema educativo mexicano, no sélo
necesitaba de una desconcentracién, sino de algo mas que ayudara a remover
todos los problemas que habian surgido del centralismo, para que hubiera una
mayor eficiencia. Es por esto que durante el gobierno de Miguel de la Madrid se
plantea la necesidad de empezar un proceso de descentralizacion.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), México entra en una
dindmica diferente desde el aspecto econdémico, el cual repercutiria en los
aspectos, politico y social. Por lo que se adoptdé un nuevo modelo econémico,
debido principalmente a que el mundo entraba a una dindmica de intercambio
de bienes y servicios, esto vino afectar las relaciones economicas, politicas y

sociales, lo que mas tarde el mundo denominarfa globalizacion®.

! pescador, J. y Torres, C. (1985). Poder politico y educacion en México. México: Unidn Tipografica
Editorial Hispano-Americana, pp. 50

2 . .z . .
El concepto de globalizacién es de uso cada vez mas frecuente para delinear el proceso de
interrelacion, interdependencia e integracion, que se esta presentado en el escenario internacional.

La globalizacion es definida como el “proceso de integracién econémica entre paises, en donde los
procesos productivos y de insumos se van asimilando de tal forma que se habla de una totalidad de un

conjunto”.
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La globalizacion plantea una redefinicion completa del rumbo de la sociedad,
se propicia la profundizacion de la interdependencia comercial y financiera 'y se
acotan los margenes de autonomia de los paises en desarrollo,
fundamentalmente a través de la deuda y los préstamos. La educacion, nucleo
constitutivo de la modernidad, se vierte hacia esos objetivos y se vuelven
vigentes las teorias economicistas de recursos humanos, de costo-beneficio y

mercantilista de la educacion.

Una de las primeras consecuencias de la globalizacion tanto en el dmbito
nacional, como en el internacional, fue que para preservar la viabilidad
socioeconémica de los paises, los sistemas educativos nacionales deberian
preparar a las nuevas generaciones, en conocimientos, habilidades y
destrezas, de manera que se puedan ubicar en igualdad de circunstancias en
un mercado internacional abierto, que demanda altos niveles de eficiencia y

productividad.

La globalizacion plantea la necesidad de actualizar programas y métodos de
trabajo en las instituciones de educacién. “Los sistemas tradicionales,
dedicados a impartir ensefianza mediante aulas y maestros, tienen que dejar el
paso a modernos sistemas capaces de realizar las complejas tareas técnicas y

administrativas [...J>

Miguel de la Madrid, mostro su énfasis en la descentralizacion, pero no solo en

la descentralizacion de la educacion, sino en toda la vida nacional.

El gobierno de Miguel de la Madrid pretendia que la descentralizacion
educativa aseguraria el acceso a la educacion, lo que tendria como
consecuencia el poder establecer condiciones para el desarrollo econémico y
social. Esto se ve plasmado dentro del mismo Plan Nacional de Desarrollo

(1983-1988), en donde se menciona que:

La descentralizacién educativa seria instrumento decisivo en la

disminucién y eventual eliminacion de persistentes desigualdades entre

? Cervantes Galvan, E. (2003) Los desafios de la Educacion en México ¢éCalidad en la Escuela? México:

FUNDAp; Colegio de Tamaulipas.
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regiones y seres humanos. Se fortaleceria asi el federalismo y se

estimularia el desarrollo regional®.

Se puso en marcha lo que se le denominé la primera fase de la
descentralizacion, en donde la SEP propondria a los gobiernos de los estados
la celebracion de acuerdos de coordinacion en el marco de los convenios
anicos de desarrollo, se modificaria el reglamento interno de la SEP, para crear
una Coordinacion General para la Descentralizacion Educativa, que tendria
como funcién auxiliar al titular de la misma en la ejecucién de las medidas que
requeria el proceso de descentralizacion y ejercer las atribuciones que tenia
conferida la Direccion General de Delegaciones, (ya desaparecida). Se cre6
también la Direccion General de Apoyo Administrativo y la Direccién General
de Enlace y Coordinacién para apoyar las tareas de dicha Coordinaciéon
General. Estas modificaciones se harian dentro de las previsiones

presupuestales de la Secretaria. °

Sin embargo, la descentralizacion no se pudo dar debido a los diversos
problemas gue se presentaron durante el sexenio. Algunos de estos problemas
fueron, el cambio de Secretario de Educacion, la crisis que vivio el pais, tanto
econdémico como politico, el incumplimiento de los objetivos y la desaparicion
de algunos organismos como fueron los Comités consultivos. Y por ultimo, la
descentralizacion que seria la forma de administracion que nos faltaria, la cual

sigue ejerciendo actualmente.

Desde la campaia electoral de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), hizo
mencion a la modernizacibn que tendria que realizar el pais, esta

modernizacién también alcanzaria a la educacion.

El pronunciamiento para la modernizacion del pais y del Estado, daria paso a
una reforma que llevaria al cambio del Estado asistencial por un modelo de
acumulacion basado en la privatizacion y en la apertura comercial, este modelo

se veria influenciado por un cambio internacional basado en la globalizacion de

* Poder Ejecutivo. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México.
> SEP (1983). Comunicacion educativa. Numero. 4 México, pp. 7
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los mercados y de las economias. En la educacién esto significaria continuar
con las politicas del sexenio anterior, dando hincapié a la descentralizacion y a
la educacion de calidad.

La forma en que se alcanzaria esta modernizacion en la educacion se veria
plasmada, en el Programa para la Modernizacién Educativa. Para la realizacion
de este programa, el presidente Salinas le design6é a Héctor Aguilar Camin, al
entonces director de la revista Nexos, la tarea de publicar una convocatoria
para reunir a un grupo de especialistas en educacion, quienes estarian a cargo

de hacer un diagnéstico al sistema educativo nacional.

El grupo de especialistas, después de haber realizado este diagndstico, dieron
las siguientes observaciones: habia una bajo rendimiento académico,
ineficiencia escolar, desarticulacion educativa, leyes excluyentes de la

sociedad, educacién irrelevante, evaluacion deficiente, etc. ©

Por lo anterior, en el Programa para la Modernizacion Educativa se planteaba
como retos: 1) la descentralizacion educativa, 2) un cambio en la estructura del
sistema, en cuanto a sus grados y niveles se refiere, 3) vinculacién entre lo que
se ensefiaba en la escuela con el ambito laboral, 4) abatir el rezago educativo,
que persistia, 5) aumentar la inversion educativa y 6) lograr avances cientificos

y tecnoldgicos.

Sin embargo, las acciones derivadas no tuvieron la fuerza suficiente hasta que
se elabor6 y aprobd el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, firmado el 18 de mayo de 1992, entre la SEP, los gobiernos
de los estados y el SNTE.’

Con el proposito de corregir el centralismo y el burocratismo del mismo sistema
educativo, se celebraron convenios entre los estados y el gobierno federal,

teniendo como base lo dispuesto en la constitucién y en la Ley Federal de

® Camacho Sandoval, S. (2001) Hacia una evaluacidn de la modernizacidn educativa. Desarrollo y
resultados del ANMEB. México: Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 6, nGmero 13, pp.
402.

7 Ibid 403.
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Educacion (1993). Estos convenios se llevarian a cabo en la misma fecha que
fue firmado el ANMEB, en éstos se dejaba claro cuales eran las
responsabilidades en la conduccion de la educacion en cada estado.

Por lo antes mencionado, a partir de la firma del acuerdo y de los convenios, se
establece que serian los gobiernos de los estados quienes tendrian que
encargarse de la direccion de las instituciones educativas con las que la SEP
habia prestado los servicios, ésto en cada modalidad y tipo, en los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal, la educacién indigena y la

especial.

El ANMEB, tiene sus bases principales en el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994. Tiene como ejes principales tres cuestiones que son: a)
la reorganizacion del sistema, b) la reformulacion de los contenidos y

materiales didacticos y c) la revalorizacion del profesorado.

A partir de estos tres ejes se pretendia alcanzar la calidad de la educacion, la
cual se veria reflejada en el aprendizaje de los alumnos, quienes tendrian las
bases y los conocimientos para seguir estudiando, pero sobre todo podrian
hacer frente a las nuevas exigencias que tuviera el mundo laboral y las

demandas de la sociedad.

Es necesario mencionar que antes del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educaciéon Basica, el sistema educativo estaba conformado por los
niveles primario, secundario y superior, siendo obligatorio sélo el primario; con
el acuerdo se modifico la estructura de la educacion béasica, ahora comprende

el nivel preescolar, la primaria y secundaria.

La parte medular del antes mencionado documento, es la referida a la
Reorganizacion del Sistema Educativo, en ella se detallan las atribuciones de
cada nivel gubernamental. La Federacion (el centro) se reservaria la facultad
de expedir la normatividad general del Sistema Educativo Nacional, formular
planes y programas y evaluar el sistema, mientras que los estados se harian

cargo de los planteles y podrian proponer contenidos regionales para que se
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incluyeran en los programas educativos, y los municipios tendrian a su cargo el

equipamiento y mantenimiento de las escuelas.

En lo que se refiere al apartado de la reformulaciébn de los contenidos y
materiales educativos, se planted la necesidad de hacer un cambio, profundo
ya que en los veinte afios que tenia los anteriores contenidos, los cambios que
se habian formulado habian sido esporadicos y sin que en realidad se diera
una transformacion a fondo, en donde se modificaran todas las practicas® que
estaban entorpeciendo a la educacion y todas aquellas donde se habian

notado deficiencias.

Se decididé que se haria una reforma total a los programas vy libros de texto, la
cual entraria en vigor en el ciclo escolar 1993-1994. Esta reforma implicaria
darle mayor énfasis a materias como espafiol, matematicas, historia y temas
como salud, medio ambiente, derechos y obligaciones, cultura y nociones
sobre distintas formas de trabajo.

Todos estos cambios y reformas no se harian de inmediato, es decir no
entrarian en circulacién en el ciclo escolar inmediato (1992-1993), debido a que
ya se tenian impresos los libro de texto para este ciclo, también a que esta
reforma necesitaria tiempo para poder analizarse e implementarse de buena

forma, para que no fuera una imposicion.

En el aspecto concerniente a la Revalorizacion de la funcion magisterial, este
apartado lo que buscaria serian seis principales objetivos: 1) la formacion del
maestro, 2) actualizacion, 3) el salario profesional, 4) vivienda, 5) carrera

magisterial, 6) el aprecio social a su trabajo.

Todos estos aspectos ayudarian a que el maestro colabora en la

implementacion del acuerdo y a que se fortaleciera el federalismo educativo.’

El ANMEB plante¢ la necesidad de que los cambios empezaran de inmediato,

esto se haria a través de lo que se le denomind en este mismo documento

8 . . . . . .2 . .2 s
Las principales practicas que entorpecieron a la educacion fueron: la memorizacion, la repeticién, los
contenidos sin relacion con la vida cotidiana de los educandos, entre otras.

Como también fue conocida la reorganizacion del sistema.
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como Programas Emergentes. Dichos programas estarian a cargo de la SEP,
quien ésta se encargaria de disefiarlos y de coordinarlos, para que
posteriormente fueran implementados en cada estado, ayudando al

fortalecimiento del federalismo.

Para que todo lo anterior se diera en forma, se tuvo que cambiar el marco
normativo, para ajustar los requerimientos planteados a las politicas
educativas. Se reformé el articulo 3° de la Constitucién®® en 1993 y la Ley
Federal de Educacion (1972) paso6 a ser Ley General de Educacion (1993) en
la cual también se dio paso a la reinsercion de la religion en la educacion
mexicana modificandose el articulo 130 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual hace referencia a la personalidad juridica

de la iglesia.*

En el siguiente sexenio correspondiente a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000), su Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000), mostro
prioridad en elevar la calidad de la educacién, lo que requeria de continuidad y
tenacidad. Mediante el impulso a diversas iniciativas estatales de fomento a la
gestion escolar, se buscé generar un ambiente propicio al trabajo en equipo,

con la participacion activa de los actores de la educacion.

Sin embargo, durante este gobierno sélo se da continuidad a lo realizado por
Salinas de Gortari, y es hasta finales de este sexenio que empiezan a verse
algunos resultados de esta descentralizacion. Algo a destacar de este
gobierno, es el hecho de que en la misma linea de descentralizacion, algunos
organismos se vieron envueltos en este proceso, como fue el caso del INEA y

del Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

% La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos es la base legal de la Ley General de
Educacion, en ella se plantean los principales elementos de las politicas educativas que dicta el Estado
Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), los cuales le dan autoridad normativa,
técnica y pedagodgica para el funcionamiento de la educaciéon. Segun la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal son atribuciones de la SEP vigilar la ensefianza oficial asi como las
disposiciones relacionadas con la educacién en todos los niveles y modalidades en el dmbito nacional.

" 1bid. 420
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(CAPFCE), quien se encargaba de los servicios de construccion, rehabilitacion

y mantenimiento.

JUSTIFICACION

La importancia de este trabajo, es que a partir de los anos 90’s se dio un

cambio importante en el pais, no sélo en el ambito educativo.

Después de 19 afios de haberse suscrito el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica es necesario analizar los resultados de
los cambios dados, en particular en lo que respecta a la reorganizacion del
Sistema Educativo. Al analizar estos resultados podremos saber cuales fueron
los problemas a los que se enfrentd esta reorganizacion y cuales fueron los
errores que se cometieron después del acuerdo. Para poder tener un

antecedente y a lo mejor en un momento puedan corregirse estos errores.

El tema de la descentralizacion del Sistema Educativo ha sido un tema de
discusion en los ultimos afios, un debate constante, debido a que diferentes
autores afirman que, lo que se vivio en los afios 90's no fue una
descentralizacion del Sistema Educativo Nacional. Pero nosotros estamos
convencidos de que el Sistema Educativo Nacional funcionaria mejor si hubiera

una verdadera reorganizacion del sistema (descentralizacion),

Sin embargo para que eso suceda, es necesario conocer y analizar lo que ya
se ha hecho, para asi no volver a caer en lo mismo. Creemos nosotros que el
proceso de descentralizacion tiene que ser un proceso que vaya de abajo hacia
arriba, que llegue a la cuspide y que sean los actores quienes manifiesten sus

inquietudes y sus necesidades.

Este tema también es interesante desde el punto de vista economico, politico y
social debido a que México se estaba integrando al sistema globalizado y al
sistema neoliberal, el cual ha cambiado la perspectiva del mundo y por lo

consiguiente también el de la educacion.
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

Para poder analizar el ANMEB y su eje de reorganizacion del sistema, es
necesario tener presente algunos conceptos claves, los cuales precisaremos,

para hacer mas facil la lectura y la compresién de este trabajo.
Globalizacién

La globalizacion es un fendmeno moderno que puede ser analizado desde
diversos angulos. El término proviene del inglés globalization, donde global
equivale a mundial. Por eso, hay quienes creen que el concepto mas adecuado
en castellano seria mundializacion, derivado del vocablo francés

mondialisation.

Podria decirse que la globalizacion consiste en integracion de las diversas
sociedades internacionales en un Unico mercado capitalista mundial. Por eso,
el fendmeno es defendido desde teorias econdmicas como el neoliberalismo y

por entidades como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Existen numerosas corrientes de pensamiento que creen que la globalizacién
trasciende la cuestion econdmica y abarca a la cultura, por ejemplo. Como la
relacion de fuerzas entre las naciones mas desarrolladas (como las europeas o
los Estados Unidos) y las subdesarrolladas (como las latinoamericanas o
africanas) es sumamente desigual, la globalizacién sin limites ni controles
favorece el imperialismo cultural y el dominio econémico, y atenta contra la

identidad particular de cada pueblo.*

La definicion de sistema neoliberal es fundamentalmente, una version corregida
y aumentada de sus principios filosoficos clasicos, vividos y expresados por el
capitalismo en su mas cruda expresion, que son los siguientes: 1) el mercado
libre, global y total, dirigido por la supuesta “mano invisible”; 2) el Estado
reducido a su minima expresion, sin intervencion en el mercado; 3) la primacia

del propio interes, del individualismo competitivo.

12 http://definicion.de/globalizacion/ 14/Nov/2010
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El neoliberalismo tiene una ética propia basada en determinados valores, tales
como: la competitividad, la calidad, la eficacia, la libertad, el realismo, el
equilibrio econémico, todos ellos en funcién del mercado. Es claro que en este
sistema neoliberal, el centro lo ocupa el mercado con sus propias leyes que le

sostienen, le legitiman y le garantizan perpetuidad.

El sistema neoliberal ha inyectado sus principios, valores y leyes en las
relaciones sociales, en el sistema educativo y en el pensamiento mismo del ser

humano.*®
Politica Publica

Otro concepto que utilizamos en este trabajo es el de politica publica. “Carlos
Ruiz” cita las siguientes definiciones de dicho concepto, las cuales

presentaremos a continuacion:

1.-Para Dye la politica publica simplemente es “aquello que el gobierno escoge

hacer y no hacer”.

2.- Mac Rae y Wilde definen una politica como “un curso de accién
seleccionado que afecta significativamente a un gran niamero de personas” y

una politica publica es “una politica elaborada por el gobierno”.

3.-Gonzalez Ortiz selecciona varias definiciones de politica puablica: a) las
normas y programas gubernamentales; b) Las decisiones que surgen como
resultado del sistema politico; c) Las leyes, ordenanzas locales, decisiones de
la corte, ordenanzas ejecutivas, decisiones de administradores y hasta
acuerdos no escritos; d) La ciencia social aplicada en varios sentidos; primero,
en la identificacion de la necesidad hacia la cual la politica publica es dirigida;
segundo, en la investigacibn y en los resultados de las ciencias

gubernamentales y tercero, en la evaluacién de los programas publicos.

Por otro lado, Ruiz Sanchez adopta la definicibn de Frohock por adaptarse

mejor a la realidad nacional mexicana. El autor plantea que politica publica es:

B www.elprisma.com/apuntes/economia/neoliberalismoconcepto/11/feb/2011
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a) Una préctica social y no un evento singular o aislado.

b) Ocasionada por la necesidad de: reconciliar demandas conflictivas o,
establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten

metas, pero encuentran irracional cooperar con otros.*
Politica Educativa

Antes de dar una definicion de politica educativa, es necesario, saber qué se
entiende por sistema educativo; éste debe verse como el conjunto de politicas,
instituciones, procesos, sujetos y actores, cuyo propésito es ofrecer educacion

a toda persona, una educacién con calidad y equidad para todos.

Ahora si, las politicas educativas hacen referencia al conjunto de decisiones y
acciones tomadas con el propésito deliberado de cambiar los insumos,
procesos y productos de un sistema educativo. La reforma de las politicas
educativas hace referencia al conjunto de acciones deliberadas para cambiar el
“equilibrio” de un sistema educativo, mediante la configuracién de insumos,

procesos o productos.®

Desde este enfoque, la politica educativa entendida como una politica publica,
esta sujeta a las formulaciones de una politica gubernamental; se dirige hacia
los diferentes grupos sociales después de identificar los problemas resultantes
de anteriores cursos de accion, mismos que integrarian la agenda del gobierno.
Esta sometida al analisis de politicas por los especialistas, quienes después de
manejar toda la informacion obtenida por el instrumental técnico metodoldgico,
sugeriran alternativas mas viables para optimizar la toma de decisiones,

consiguiendo asf la satisfaccion del bienestar general en el terreno educativo.*®

Cuando se habla de reformas educativas se deben de entender como las

intervenciones de politicas propuestas y conducidas “desde arriba”, a nivel

14 Osnaya Alarcon, F. (2007) “Politica educativa en México”. En Carmona Ledn, A. (coord.) Las politicas
educativas en México. Barcelona Espafia: Pomares, S.A, México: UPN, pp. 84

15Reimers, F. (1995) Participacién ciudadana en reformas de politicas educativas. Pensamiento
educativo. Vol. 17.

16 Osnaya Alarcon, F. Op. Cit. 85.
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macrosistémico, y son disefiadas o impulsadas desde los estados/gobiernos o

los organismos internacionales.

Estas reformas y politicas educativas seran en muchos casos o en la mayoria
del tiempo, conducidas por las necesidades del sistema econémico que hay en
ese momento. Es por eso que siempre se debe tener presente que tipo de
modelo o sistema econdmico estamos viviendo, para asi poder comprender el

rumbo y las necesidades de estas reformas y politicas.
Federalismo

El federalismo es un proceso de construccion en el que participan la
ciudadania, los gobernantes y las instituciones que los vinculan con el afan en
comun de avanzar en la eliminaciéon de las desigualdades del desarrollo en los

diferentes ambitos de convivencia.

Carlos Ornelas dice: “que el federalismo significa libertad y al mismo tiempo
orden y gobierno y el nuevo federalismo se identifica con la nocion de
descentralizacién al menos con tres sentidos: el primero es la transferencia de
los servicios publicos conforme a una division territorial, el segundo se refiere a
la sesion o delegacion de funciones y recursos de un orden de gobierno a otro
y el tercero, como una transferencia de facultades y poderes para tomar

decisiones y ejecutar programas”*’.

Efrén Rojas Davila plantea que “en los procesos de federalizacion esta implicita
una nueva forma de administrar los servicios educativos reservando para la
SEP lo sustantivo y transfiriendo a los Estados la operacion.” Se entiende que
el nuevo federalismo ve en la educacién publica el soporte para el desarrollo
nacional, que tiene como principio garantizar la educacion basica para todos

los mexicanos.

Por su parte, el Dr. Gustavo Merino Juarez, afirma que la federalizacion

educativa pretende otorgar mayor dinamismo a la educacion basica, de manera

Y Ornelas, C. (2008). Politica, poder y pupitres, critica al nuevo federalismo educativo. Siglo XXI México.
pp. 47
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gue se traduzca en mejoras de calidad y cobertura y que responda mejor a las

necesidades de los ciudadanos y a las exigencias del desarrollo del pais.

El objetivo de la federacion es doble, aumentar la calidad de recursos
disponibles para la educacion, a travées del compromiso de estados y

federacion, y hacer mas eficiente la asignacion de los recursos disponibles.

El federalismo educativo tiene su propia dinamica, no es una tarea facil, es un
conjunto de transformaciones y acomodamiento cuyos resultados, en lo
general, no pueden obtenerse en lo inmediato ni en su totalidad. Exige vision
del futuro, esfuerzo y constancia en la lucha contra inercias y viejas practicas,
asi como una reconceptualizacion de formas organizativas y de relacion entre

los protagonistas.

El proceso de federalizacion implica una nueva forma de administrar los
servicios educativos, reservando a la SEP los aspectos normativos, de
coordinacion e integracion y transfiriendo a los Estados la operacion de los
proyectos educativos con todo lo que esto significa.

El periodo que abarca de 1992 a 1999 ha sido un periodo de transicion en el
gue se han presentado situaciones de aprendizaje en el nivel central y en los
Estados. Se puede afirmar que no ha sido facil la construccion de nuevos

esquemas de trabajo, de relacion y de integracion de informacion.

Otra implicacién que trae consigo el proceso de federalizacién es el cambio de
actitud de los diferentes actores educativos frente a las modificaciones
organizativas y estructurales de las instancias que han asumido la
responsabilidad en la transferencia de recursos y la prestacion de servicios

educativos.
Formas de Organizacién Administrativa

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de organizacion

administrativa:
a) Centralizacion

b) Desconcentracion
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c) Descentralizacion
d) Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado

Las formas de organizacion de la administracion publica, no son equivalentes a
las formas de Estado y a las formas de gobierno, pues estas Ultimas se
refieren: la primera, a la entidad misma del Estado y la segunda, a los érganos
que ejercitan el poder, en el méas alto rango (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
Por su parte, las formas de organizacion administrativa se refiere
exclusivamente a la administracion publica, Poder Ejecutivo y unidades

administrativas que de él dependen, directa o indirectamente.®

A continuacion describiremos cada una de ellas menos las sociedades
mercantiles y empresas del Edo, ya que no son tema de este estudio.

a) Centralizacion Administrativa

Historicamente se han considerado a la centralizacibn como un sistema de
unidades politico-administrativas que realizan una parte de las actividades del
Estado, con responsabilidad directa al jefe del Estado o Jefe de Gobierno.

Histéricamente son 6rganos centralizados las Secretarias y los Secretarios.

En décadas recientes también se consideran centralizados los 6rganos mas
cercanos al poder, por ejemplo, en las Entidades Federativas el Gobernador,
en los Municipios el Ayuntamiento, en otros organismos descentralizados a

empresas de participacion estatal.

En este momento cabe hacer una diferencia entre la centralizacion
administrativa y la centralizacion del poder, esta Gltima estd mas enfocada a las
diferentes formas de estado y de gobierno, que se aprecian en las autocracias
y en las monarquias absolutas, pero esta forma de estado, también se da en

las Republicas, cuando se concentra todo el poder a una sola persona o bien

¥acosta Romero, M. (2002). Teoria general del derecho administrativo, primer curso. México: Porria.,
pp. 268.
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cuando las decisiones mas importantes y trascendentales son tomadas por una

persona. *°

En muchos casos cuando se habla de centralizaciéon administrativa, también

implica centralizacion de poder.
La centralizacién puede definirse segin Miguel Acosta® como:

La forma de organizaciobn administrativa en la cual, las unidades,
organos de la administracion publica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la
Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accion y

la ejecucion.

Las entidades federativas son los estados miembros que forman parte del
Estado federal.

A continuacibn mostramos un esquema de cémo se encuentra divida la

Administraciéon Publica en México.

Yibid. 272
1pid 280
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FUENTE: Acosta Romero, Teoria general del derecho administrativo.

b) Desconcentracién Administrativa

La descentralizacion y la desconcentracion tienen marcados tintes politicos, asi
como administrativos. Desde el punto de vista gerencial la desconcentracién es
aguella donde se desintegra a la unidad de administracion y la separa del

centro.

La desconcentracion en México se identifica con unidades administrativas, las
cuales forman parte de la administracion Federal, Estatal o Municipal. Los
organos desconcentrados son creados mediante leyes, decretos, reglamento

interno o por acuerdo.

La desconcentracion, para algunos autores, se encuentra entre la delegacion y

descentralizacion. Cuando se habla de una delegacion se habla de que ésta
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aun dentro de la organizacion central, es decir, en la misma organizacién pero
en diferente area, mientras que, la desconcentracibn como ya se mencioné es

donde se llega a traspasar facultades a un érgano inferior.

Algunas ventajas de la desconcentracion son: a) la accion administrativa es
mas flexible y rapida, lo que ayuda al ahorro de tiempo de los 6rganos
superiores, ya que no resuelven todos los problemas, b) la accién
administrativa se acerca a los particulares, debido a que los organismos
desconcentrado puede estudiar y resolver, hasta cierto grado, sus asuntos, c)
aumenta el espiritu de responsabilidad de los érganos inferiores al conferirles la

direccion de determinados, asuntos. %!
c) Descentralizacion Administrativa

La descentralizacién, es vista como el 6rgano que depende del Poder
Ejecutivo, que cuenta con facultades mas autonomas, (que un Organo

desconcentrado), tiene personalidad juridica y siempre tiene patrimonio propio.

La descentralizacién debe verse como un proceso, en vez de un objetivo o una
meta que debe lograrse plenamente antes de un cierto periodo, ya que este

proceso de descentralizacién no se puede dar de un dia para otro.??

Cuando se habla de descentralizacion, debe tomarse en cuenta que hay
diferentes formas de descentralizacién, como son la politica, econémica y
administrativa. Sin embargo, en la mayoria de las descentralizaciones que se
dan en el gobierno o en algun pais, es una descentralizacion administrativa,

como es el caso de México.

La descentralizacion administrativa, es la mas debil de todos los tipo de
descentralizacion que hay, sin embargo, para algunos autores, llega también a
ser la mas facil de ejecutar. Sea o no facil de ejecutar, esta descentralizaciéon

administrativa implica solamente la transferencia de responsabilidades de

*! Barreiros, M. (2002) Los organismos desconcentrados en la legislacion mexicana. Tesis. México, pp.
461.

> Rod riguez, V. E. (1999) La descentralizacion en México, de la reforma municipal a solidaridad y el
nuevo federalismo. México: Fondo de Cultura Econémica, pp. 37.
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planeacién, administracion y asignacion de recursos del gobierno central y sus

dependencias a las unidades.
HIPOTESIS

1) La reorganizacion del sistema educativo fue un proceso costoso e
ineficiente, que mostré6 signos de distanciamiento entre las autoridades y

deterioro en el sistema de la educacion basica.

2) La responsabilidad educativa no fue igualitaria en la educacion basica, para
los tres niveles de gobierno, los padres de familia, los maestros, los directivos y

la comunidad en general.

3) El proceso de reorganizacion del sistema transformé a la sociedad
mexicana, para poder enfrentar la interaccion de los mercados y el dinamismo
del conocimiento que se exige en la actualidad, y que estuviera vinculada
directamente con el fenbmeno de la globalizacion y del sistema econdémico

neoliberal.

4) La reorganizacion del sistema no reforzé la eficiencia ni la calidad de la

educacion basica.
METODOLOGIA

El presente trabajo se ubica en el esfuerzo por comprender las politicas
educativas y la reforma de la educacion, asi como sus resultados y por explicar

qué es lo que afecta a la educacién basica en México.

Este trabajo presenta una investigacion documental y bibliografica apoyada con
el método deductivo. La informacion que se investigd se analizd y estuvo
basada en documentos institucionales, libros, informes, articulos y revistas

especializadas.

Recordemos que el método deductivo es la modalidad de investigacion que
parte de premisas o leyes de aplicacion universal, para llegar a conclusiones
particulares. Es utilizado para organizar campos del conocimiento dentro de

vocabularios controlados, como una disciplina o dominio, y subdividiéndola
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mediante operaciones logicas, conformes a una metodologia de facetas o una

concepcion jerarquica que permite construir un arbol de conocimiento.

Se investigdé tomando como referentes centrales los planes y programas de
estos sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
Para conocer cuales eran sus objetivos para lograr una mejor educacion y si se
cumplieron estos objetivos en cada sexenio, y asi observar el futuro de la

educacion basica.

Para dicha tarea se realiz6 un seguimiento y sistematizacion de las politicas
globalizadoras y neoliberales en México, para la educacién basica y la relacion
de la normatividad de la educacion basica.

Ajusco Cd. de México Septiembre 2011
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El economista J.K. Galbraith declar6 que: “la globalizacion [...] no es un
concepto serio, los americanos, lo inventamos para disimular nuestra politica

de penetracion econdmica en otros paises”.

Moreno Prudenciano. La politica educativa de la globalizacion.



CAPITULO 1

Globalizacién y politicas educativas en México

1.1 La globalizacion en la educacion

Globalizacion es la palabra que escuchamos todos los dias, ya que esta
impactando de manera completa en nuestras vidas y las vidas de la mayoria de
las personas que viven en lo urbano y en lo rural, también en las
organizaciones econdmicas, sociales y culturales, tanto nacionales como
internacionales. Juegan un rol principal en los fendmenos sociales en la
constitucién de nuevas formas de politica, cultura y de economia sin dejar de
pasar por alto a la educacion. La globalizacion ha tenido que enfrentar pros y

contras, sin embargo constituye un fenédmeno central en el mundo.

Internacionalizacion, universalizacion, mundializacion, globalizaciéon son
definiciones que se vienen utilizando en referencia a las sociedades
interconectadas e interdependientes, pero el uso frecuente del concepto de
globalizacion es mas reciente y se introduce en la mentalidad colectiva de los
ciudadanos, dado este fendmeno de globalidad que hace que seamos cada vez

mas, ciudadanos del mundo y menos de la nacion.

En una sociedad global, que se pasa de una “economia de productos, a otra de
servicios y de consumo de informacién en masa”’ se precisan politicas de

universalidad y democratizacién.”?®

Para efectos de este trabajo empezaremos definiendo la globalizacién y sus
conceptos, que se generalizaron a fines del siglo XVIII con el surgimiento de las

naciones modernas.

El termino globalizacion apareci6 por primera vez en un diccionario
enciclopédico en idioma inglés en 1961, hasta mediados de los afios 70°s

habia aparecido en el titulo de muy pocos libros, pero desde los 80°s el termino

2 Stigliz, J. (2004). El malestar en la educacion. México: Taurus, pp. 34.
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globalizacion se convirti6 en una nocion clave en el debate de las ciencias

sociales, y posteriormente en los 90's entr6 en el léxico cotidiano. %

Actualmente la globalizacion es un proceso que avanza hacia la marginacién
de una vasta poblacion mundial, porque tenemos paises bien marcados entre
pobres y ricos. Situacion que da como resultado que existen sociedades con

profundas desigualdades sociales.

Para comprender mejor el fenobmeno de la globalizacion veamos algunos

términos que se emplean para definirla.

Para John Saxe Fernandez, la globalizacibn es un equivalente a la
“‘internacionalizacion econdémica”, y por lo tanto es un fendmeno intimamente
vinculado con el desarrollo capitalista, intrinsecamente expansivo y que tiene
en la experiencia colonial e imperial una de sus mas claras expresiones

histéricas y contemporaneas.?

Para Joseph E. Stiglitz, “la globalizacién es la integracién mas estrecha de los
paises y pueblos del mundo, producida por la enorme reduccion de los
sectores de comunicacion, y el desmantelamiento de las barreras artificiales a
los flujos de bienes y servicios capitales, conocimientos y personas a traves de

las fronteras”.

Por su parte, Rocio Citlalli Hernandez Oliva define “la globalizacion como un
proceso que se sustenta en el despliegue de los mercados y el retiro del estado
de sus tareas fundamentales de conduccion, regulacion y planeacion del
desarrollo, dando como resultado en su expresion actual en el modelo

neoliberal, no sélo ha estructurado a los Estados nacionales replegandolos a

** Moreno, P. (2007) La politica educativa, formacidon escolar y actualizacion docente: entre la voragine
econdmica global y la opacidad del discurso pedagégico. En: Fuentes y Lozano. Perspectivas analiticas
de-las politicas educativas: discursos, formacion y gestion. México: UPN, pp. 69-92.

% Saxe-Fernandez, J. (2000) Globalizacién, Poder y Educacion Publica. pp. 5.
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un minimo indispensable y volviéndolos apéndices de los mercados

internacionales.”?®

Moreno Prudenciano la define “como la masificacion de las redes econdémicas,
politicas, sociales, y culturales a nivel mundial; impulsadas por la dinAmica de
los mercados, la revolucion tecnolégica, y las redes internacionales
productivas, sociedades de la informacién y el conocimiento, asi como la

movilidad global de las personas y de los factores productivos.”?’

Pero la globalizacion no esta Unicamente presente en el ambito econdémico sino
también en los diferentes &mbitos de la humanidad. Hay varios autores que
tienen diferente percepcion, de como esta dividida la globalizacion, a
continuacion presentaremos la vision de Carlos Alberto Torres, quien plantea

una tipologia de cinco manifestaciones referente a la globalizacion

1.-Globalizacion desde arriba. Identificada con el neoliberalismo, encuentra su
reflejo educativo, en cuatro tipos de reformas orientadas a la educacion y que
se relacionan con eficiencia y rendicion de cuentas, acreditacion y
universalizacion, competencia internacional y privatizacion, siendo éste el

dominante en la empresa neoliberal.

2.-Globalizacion desde abajo. Es la antiglobalizacién o globalizacion antiliberal,
concentra las voces disidentes de las cumbres mundiales y los organismos no
gubernamentales en réplica al Banco Mundial (BM), Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

3.-Globalizacion de la Cultura. Es una hibridacion de los paises dominantes con
los dominados, por ejemplo, fomentar el intercambio cultural, y choca con las

tendencias uniformes derivadas del imperialismo y colonialismo cultural.

4 .-Globalizacibn de los Derechos humanos. Es uno de los activos mas

poderosos para la reinvencion de la democracia. La conquista de los derechos

*® Hernandez Oliva, R. (2001). Globalizacidn y privatizacion: el sector publico en México 1982-1999,
Meéxico: INAP, pp. 23-24

%’ Moreno, P. Op. Cit. 71.
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humanos se amplia, a través de sus diversas generaciones, hacia el

reconocimiento de nuevos derechos humanos.

5.-Globalizaciobn de las guerras. Se supone que es la normalizacion vy
naturalizacion de dispositivos propios de una sociedad de vigilancia y reglas de

control humano.?®
También existe esta division:

1.- Lo econO6mico. Es la base de todo el comercio mundial y facilita el
movimiento de capitales, bienes y servicios mayormente en los paises

desarrollados.

2.- Lo tecnoldgico. Es la herramienta basica en los ultimos afios y la innovacion
de ésta hace que el mercado cada dia este mas actualizado y que evolucione
el mercado y la tecnologia conjuntamente y que ambos se beneficien.

3.- Lo cultural. En términos generales es la sociedad de la informacion, las
nuevas tecnologias han hecho posible que cualquier tipo de informacion llegue
a todas las partes del mundo, los medios de comunicacion tienen mucho que
ver ya que vende la cultura de los paises del primer mundo, y esto ha dado
como resultado una tendencia a la homogenizacion, lo que esta provocando la

desaparicion de culturas locales en cada pais.

4.- Lo institucional. Son las organizaciones con fines transnacionales y el
aumento de operaciones de todo tipo, los Estados conviven en la sociedad
internacional donde da inicio el derecho internacional y a la vez crean nuevas

formas de organizacién y una estructura internacional.

Estas solamente son algunas definiciones, de qué es la globalizacion, y de su
division, 6 caracteristicas. ¢ Pero como surgio la globalizacion? Y ¢cuéales son

sus antecedentes? Trataremos de explicarlo a continuacion.

F. Mires, siguiendo a Ralf Dahrendorf, plantea hablar no de una, sino de varias

globalizaciones, expresadas en distintos espacios:

% Torres, C.(2006). Educacion y neoliberalismo: ensayo de oposicion, México: Popular, pp.16
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La primera es la geografica, que comenzo el 20 de julio de 1969, cuando el
cosmonauta Neil Armstrong contemplé la tierra desde la luna, ofreciendo esa

vision por la tv en los setenta.

La segunda seria la imagen global mediante el Informe del Club de Roma,
realizada por Dennis Meadows (1972), donde se alerta sobre las

consecuencias del deterioro ecologico del planeta.
La tercera es la revolucién en las tecnoldgicas y la idea de “aldea global’.

El auge total de la globalizacion fue en 1989-1993, en donde se ocupan los
especialistas del estudio y la comprension del fendbmeno: ¢qué es?, ¢coémo

funciona?, ¢, cuéles son sus mecanismos? y ¢ quiénes son sus actores?

La primera fase empieza en 1989, con la caida del muro de Berlin, que abrio un
nuevo momento histérico; este acontecimiento abri6 paso a la hegemonia del
neoliberalismo y de su proyecto de nueva fase del capitalismo mundial o
globalizacion se hacia sin encontrar resistencia, al no tener enemigo al que

combatir (socialismo).

Fue en esta época cuando se propuso como concepto de identificacion de
caracter critico a la globalizacion, el “pensamiento unico”, concebido como una
ideologia; la ideologia del mercado. El mercado y sus leyes emergen como
solucion total a los problemas de la sociedad, y como mecanismo totalitario con
vocacion de sustituir al Estado y a todos los organismos colectivos, lo que
creara el enfrentamiento del mercado contra el Estado, lo privado contra lo

publico.

Otro antecedente inmediato de la globalizacion, es que la economia
contemporanea ingresé en una nueva fase del capitalismo global, donde se
identifican tres etapas: la bella época (1870-1914), el boom de la postguerra
(1945-1974) y la crisis del keynesianismo con el retorno a las economias

neoclasicas.?®

2 1bid. 17
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Podemos decir que el desarrollo del capitalismo se debié principalmente al
colapso del socialismo-comunismo por lo que el capitalismo es la fuerza
dominante y de forma efectiva en todo el mundo,* y esto dio pasé a una

globalizacion total.

¢,Cudles serian las consecuencias a corto y a mediano plazo de la

globalizacion? Trataremos de contestar esta pregunta a continuacion.

La globalizacion tiene como una de sus consecuencias la regionalizacion,
entendida esta como la tendencia al maximo desarrollo econémico y cultural de
un sector poblacional de un pais, y esto va permitir el maximo control de
inversiones, ya que presiona a participar en los mercados globales a los
paises, quienes buscan relaciones econémicas y acuerdos que habiliten sus
propias industrias a competir y, por consecuencia, a fortalecer los lazos con los
vecinos y paises proximos, asi como también entre paises que compartan la
misma identidad geografica. Los Estados esperan realizar su habilidad para

competir en los mercados globales.

Estos fenbmenos los podemos visualizar en una variedad de contextos
geograficos, por ejemplo, en Europa con el Bloque Europeo, y en Asia con el
pacto de Cooperaciébn Econ6mica para Asia Pacifico (APEC), también en
América con el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) para
las economias de Estados Unidos, Canada y México. Otro ejemplo es el
Acuerdo de Libre Comercio de América Central (CAFTA) en Centroamérica y
en Sudamérica el Mercosur. Pero la idea a largo plazo es que se establezca un
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) para todo el continente.

Como lo hemos explicado anteriormente la globalizacion abarca todo momento
de la humanidad y la educaciéon no es la excepcion, porque desde el siglo
pasado, la educacion ha estado marcada por la globalizacién y significa, que no
existen personas, ni grupos incomunicados, ya que no existe ningun pais que
pueda vivir al margen de los demas; que no existen espacios cerrados, porque

todo esta interconectado y todo lo que sucede afecta a todos y a cada uno de

30 lyanga Pendi, A. (2003) Politica de la educacion y la globalizacion neoliberal, Valencia Espaia
Universitat de Valéncia, pp. 61
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los seres vivos, y esto a la vez forman una organizacibn con una nueva
concepcion del hombre y de la sociedad, a través de las instituciones y

organizaciones.

También la educacion basica va encaminada a un solo modelo educativo, bajo
la idea de la formacion de competencias laborales y capacidades técnico-
racionales, instrumental de destrezas y habilidades al servicio de las

estructuras socio-econémicas.

La globalizacion privilegia directa o indirectamente, e impone politicas
educativas en la evaluacion, financiamiento, estandares de calidad,

entrenamiento y actualizacion del magisterio, curriculum, etc.

A manera de conclusion de este tema podemos decir que la globalizacién es la
internacionalizaciéon econdmica abierta y con grandes crecientes de flujos de
mercancias, tecnologias y de inversion de capital entre las naciones y que
afecta todo en la vida del ser humano y la educacion no es la excepcion de
esta globalizacion.

En pocas palabras la globalizacién esta siendo el Unico sistema que el ser
humano tiene y pareciera ser que estuviera beneficiando a las grandes
corporaciones multinacionales, las cuales es la base de la estructura

econdémica mundial.
1.2 Neoliberalismo y educacion

La palabra neoliberalismo aparece por primera vez en un texto, del libro
“Camino de servidumbre” escrito en 1944, por el austriaco Friedrich Hayek, y
Su base tedrica esta dada por las teorias anti intervencionistas de Hayek, y el
monetarismo de Friedman, Karl Popper, Ludwing Von Mises y la Escuela de

Chicago. **

Al neoliberalismo se le puede definir “como una doctrina econdmica, que tiene

como fundamento, la minima intervenciéon del Estado y la maxima libertad de

31Samperio Vazquez, R.(2004) Los problemas de la educacion superior en la época del neoliberalismo;
Meéxico 1983-2003. Tesis de licenciatura, México, Universidad Pedagdgica Nacional, pp. 8
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los agentes que intervienen en la actividad econdémica”. Es una corriente
ideolégica que acomparfa a la globalizacion, que surgié en Europa y en los
Estados Unidos de América, luego de la Segunda Guerra Mundial, en contra

del Estado Intervencionista y de Bienestar.

“En el fondo del proyecto neoliberal, esta el intento de imponer un nuevo patrén
de acumulacién, encaminado a impulsar una nueva etapa de expansion
capitalista, que entre otras cosas implica un nuevo ciclo de concentracion de

capital en manos del gran capital internacional”. %

Hay que recordar que en 1971, en Davos (Suiza), en el Foro Econémico
Mundial (FEM), del capital y de los grandes capitalistas de todo el mundo, los
reunié al comienzo de cada afio para dar vida al proyecto del neoliberalismo.
Posteriormente en 1973, tras la crisis del petroleo, ocasionada por la subida de
precios por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), los

paises ricos se revelaron y radicalizaron su postura contra los paises pobres.

El neoliberalismo pretende reducir al minimo posible la participacién del
Estado, asi como su funcién reguladora; privilegiar la estabilidad econémica por

encima de cualquier otro objetivo.

Toda la década de los ochenta esta presidida por el auge hegeménico del
neoliberalismo y de los gobiernos conservadores de Ronald Reagan
presidentes de los E.U.A. y Margaret Thatcher primera ministra del Reino
Unido.

En 1990, John Williamson, teoriza el Consenso de Washington, que se
convierte en el paradigma de politica econdmica neoliberal a imponer en todo
el mundo, tanto por los gobiernos, como por las instituciones financieras

internacionales y dirige la expansion de la globalizacién capitalista. *

Aparece autolegitimizado, al utilizar el argumento de la eficacia y asegurando el

respeto a las instituciones democraticas. El neoliberalismo se siente apoyado

*> Hernandez Oliva, R. Op. Cit. 25-26.
* lyanga Pendi, A. Op. Cit. 66
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por otras ideologias, por ejemplo, la postmoderna (Jean-Francois Lyotard), del

fin de la historia, (Fukuyama) y el neoconservadurismo ( Kristol y Podhoretz). 34

Parten del supuesto de que el mercado es el mejor mecanismo de asignacion
de todos los recursos y de la satisfaccion de las necesidades de las personas,
por lo que consideran que todos los procesos que obstaculizan, controlan o
suprimen el libre juego de las fuerzas del mercado tendran efectos negativos

sobre la economia del bienestar y la libertad de los individuos.
La escuela de Chicago plantea estos postulados generales del neoliberalismo:

sLa competencia individual, como factor esencial para el funcionamiento 6ptimo
de la economia y la distribucién de los recursos y ganancias del crecimiento

econdmico.

*El éxito econdmico como la norma ética fundamental de la actividad

econoémica.
*El mercado como unico regulador y arbitro del proceso econémico.

*Desaparicion de la intervencion de agentes no econdmicos dentro de la

actividad y procesos econémicos.

*El papel del Estado en la economia y del proteccionismo a una produccion
nacional poco competitiva en el mercado internacional. El Estado sélo tiene

como tarea favorecer el libre funcionamiento del mercado.

*Eliminacién de las regulaciones que obstaculizan la libre eleccion de los
agentes econdémicos, para la desregulacién y flexibilizacién laborar, la libertad
de precios, la eliminacion de politicas sociales de interés nacional y las

privatizaciones.

El modelo neoliberal busca que el Estado reduzca el gasto publico, mantener
las finanzas publicas sanas y privatizar las empresas publicas; la idea es que el
Estado tiene que fomentar la inversion privada y desmantelar la estructura del

Estado Benefactor.

** Ibid 67
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Las tareas del Estado seran aquellas que sean capaces de garantizar un marco
legal adecuado para crear las condiciones adecuadas para la expansion del

mercado.

El neoliberalismo tiene una serie de mecanismos para conseguir la reduccion
del sector publico y dar paso a la entrada de las empresas privadas por
ejemplo: la apertura incontrolada de los mercados; la desregulacion o
eliminacién de toda norma para el capital extranjero; lucha prioritaria contra la
inflacion; la flexibilidad en el plano laboral; la privatizacion de las empresas
estatales y de las instituciones publicas que ofrecen servicios sociales (salud,

educacioén, sistemas de pensiones, vivienda etc.)

Por un lado, reducen la presion del gasto publico al privatizar las empresas del
sector publico y del otro lado, la privatizacion es una herramienta poderosa
para despolitizar las practicas regulatorias del Estado. La privatizacion juega un
papel importante en la politica del neoliberalismo porque: “la contratacién de
servicios externos es a la vez un mecanismo administrativo para solucionar
algunas de las cuestiones de la legitimidad social del Estado, vinculado a la
implementacion de servicios sociales directos”, y por otro lado, es un intento de
tomar prestado el ethos empresarial y la conceptualizacién de la empresa

privada.>®

Para que el neoliberalismo funcione requiere un Estado que tenga, las
condiciones de estabilidad econdmica y politica; Un sistema juridico a fin de

favorecer las operaciones del capital transnacional.

Para que el proceso de privatizacién funcione y sea legitimo, se tienen que
asegurar las condiciones para justificar la intervencion del sector privado. Una
de las condiciones se relaciona con el recorte del gasto social publico que se
justifica por la crisis fiscal del Estado, que se da en el desfinanciamiento de las
instituciones publicas y por consiguiente, su deterioro y desprestigio, lo que

permite fomentar la demanda hacia el sector privado y con ello hacer que el

* Torres, C. Op. Cit. 51
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proceso de privatizacion exista de espacios e instrumentos publicos que se

propongan este objetivo.

El Estado social ha sufrido las criticas implacables del neoliberalismo que,
pretende reemplazarlo, porque se presenta como un poder superior al de los

Estados, ya que solamente lo forma un grupo de poder sumamente econémico.

Queda claro que el Estado solo debe intervenir para garantizar el alivio de la
pobreza y para hacerse de los servicios que el sector privado no pueda o no

quiera producir.

El neoliberalismo ha hecho que el Estado se vea muy reducido, al Estado
“minimo”, produciendo su crisis, pero en su politica predominan: el mercado, la
libre iniciativa, la libre empresa, la economia, espacios privados, privatizacion,
gobierno limitado, reduccién de la politica, asignacion de recursos a defensa y
seguridad ciudadana, la escuela privada, la educacién pensada y organizada
con prioridad en la l6gica econ6mica y como preparacion al mercado, las
inversiones en la educacion y los curriculos pensados de acuerdo con las
exigencias del mercado, meritocracia, seleccion, predica la idea de la

competencia para el desarrollo y la modernidad.

Con respecto a la educacion, el neoliberalismo esta desapareciendo la
dimensién natural y humana de ella por lo que, desde esta logica de
desvalorizacion neoliberal, se ven amenazadas las referencias que permiten al
sujeto construirse, ya que segun los neoliberales la educacion debe ser
pensada y organizada con prioridad en légica econdmica y como preparacion al
mercado de trabajo, también los curriculos deben ser pensadas de acuerdo con

las exigencias del mercado.

Con esta ideologia, el Estado esta retrocediendo en materia de educacion, en
la medida en que el neoliberalismo combate todas las formas de
reglamentacion y se considera sélo Estado para hacer la gestion y limitar los
prejuicios sociales, ya que la educacién debe ser concebida como un derecho

humano y ser un proyecto de dimensién universal y ciudadana.
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La educacion privada ha crecido en los ultimos afios, con la légica del
neoliberalismo y las mismas empresas, como los bancos y las grandes
multinacionales las que se introducen en la escuela para vender o valorizar sus

productos o servicios.

Entonces la educaciéon se ha mermado en los ultimos afios, porque ha
disminuido la funcién social y econémica del Estado, y al considerar éste como
generador de resultados negativos. Por consecuencia potenciar la actividad
privada, todo esto consagra el mercado como impulsor indiscutible del
desarrollo econémico y social, y por ultimo, también los partidos politicos

opuestos a la ideologia van siendo paulatinamente neutralizados o eliminados.

El monstruo ideolégico del neoliberalismo privilegia el pensamiento de la
privatizacion, de la posesién, no de la relacion, esto no obedece a la
privatizacion sino a una determinada orientacion economica, es decir, es una

forma de vida que procede del capitalismo.

El objetivo fundamental del neoliberalismo es propiciar el funcionamiento
flexible del mercado, eliminando todos los obstaculos que limiten la libre
competencia, a través de las cuatro estrategias concretas de la implementacion
de la politica social neoliberal, el recorte del gasto social, la privatizacion, la
focalizacién del gasto social publico en programas selectivos contra la pobreza

y la descentralizacion.

El neoliberalismo lo que propone es el Estado minimo, normativo y
administrador, que no interfiera en el funcionamiento del mercado. “La
privatizacion se ha convertido en el eje fundamental de la globalizacion, en el
proceso de reestructuracion y ampliacion del mercado mundial capitalista”. Este
proceso se ha afianzado a través de la propagacion de las corrientes del
neoliberalismo que consideran que los desafios de los tiempos presentes y los
retos de la globalizacion exigen de los gobiernos programas de modernizacion,
gue incrementen sus niveles de eficiencia y competitividad bajo el liderazgo de
la empresa privada, ante el supuesto fracaso del sector publico en la

asignacion de recursos
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A forma de conclusion, el neoliberalismo busca la apertura de las fronteras
nacionales con el propésito del intercambio de productos y capital, la creacion
de multiples mercados regionales, la elevacion de los mercados libres, por
encima de los mercados controlados por el estado y las intervenciones, la
proliferacion de rapidas transacciones econdémicas y financieras y sistemas de

modelos de gobierno distinto de los Estados-nacion.

Es dificil crear politicas educativas para enfrentar la desigualdad y tener acceso
a la educacion y tener un sistema educativo que prevalezca como un derecho

de cada individuo.

La globalizacién debe estar garantizada con el desmantelamiento del Estado,
porque ve a la educacibn como una mercancia, una inversion, y una

comercializacién y solamente unos cuantos seran privilegiados de estudiar.

Se percibe que en un futuro las politicas educativas no las va crear el Estado,
ya que el Estado solo debe ser el administrador de las restricciones y de las

privatizaciones.

También el neoliberalismo nos esta llevando a la destruccién de programas
sociales, (el bienestar humano, la naturaleza, la cultura, la educacion) esto ha
obligado a transferir al sector privado los programas y politicas publicas y que

las fuerzas del mercado manden.

Los criterios de imposicidbn a la educacién buscaria la recuperacion de la
rentabilidad del capitalismo, exaltando la competitividad como valor o
necesidad suprema, justificando asi las politicas restrictivas al sector social y
las agresiones al Estado Benefactor, la flexibilizacién del mercado de trabajo, la
desregulacion econdmica, el retroceso del Estado y con la finalidad de

beneficiar al capital globalizado.
1.3 Influencia de los organismos internacionales en la educacion

Estos actores internacionales influyen directamente o indirectamente sobre las
decisiones que tienen que tomar un pais ya sea en lo politico, econémico y

social.
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Los principales actores de la globalizacion y los responsables del “gobierno
mundo” son organismos como: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémico
(OCDE) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); en ellos se definen las

reglas del juego, que los Estados deben aplicar, los “ajustes estructurales.

Para efectos de este trabajo de investigacion, hablaremos de los siguientes
organismos internacionales, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), el Fondo Monetario Internacional (FMI), y el Banco
Mundial (BM).

Empezaremos hablando de la UNESCO, es un organismo especializado de las
Naciones Unidas. Se fund6 el 16 de noviembre de 1945 con el objetivo de
contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacion, la
ciencia, la cultura y las comunicaciones. La constitucion firmada ese dia entré
en vigor el 4 de noviembre de 1946, ratificada por veinte paises. Tiene su sede
en Paris, y su actual directora general es Irina Bokova, de nacionalidad
badlgara. La UNESCO cuenta con 193 Estados miembros y 7 Miembros
asociados.

La UNESCO estructura su actividad hacia la consecucién de cinco objetivos
principales: lograr educacion de calidad para todos y el aprendizaje continuo;
Movilizar la ciencia y politicas cientificas para lograr un desarrollo sostenible;
abordar los nuevos desafios sociales y éticos; Promover una cultura diversa y
de paz, y el didlogo intercultural, Usar la comunicacion e informacion para

construir sociedades del conocimiento integradoras.®

Se dedica a orientar a los pueblos en una gestibn mas eficaz de su propio
desarrollo, a través de los recursos naturales y los valores culturales, y con la
finalidad de modernizar y hacer progresar a las naciones del mundo, sin que
por ello se pierdan la identidad y la diversidad cultural. La UNESCO tiene

vocacion pacifista, y entre varias cosas se orienta muy particularmente a

*®UNESCO. http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/unesco.htm
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apoyar la alfabetizacién. En la educacion, este organismo asigna prioridad al
logro de la educacion elemental, adaptada a las necesidades actuales.
Colabora con la formacién de docentes, planificadores familiares y vivienda,
administradores educacionales y alienta la construccion de escuelas y la

dotacion de equipo necesario para su funcionamiento.

Otro actor importante es la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
gue fue establecida por la resolucién 106, del Consejo Econdmico y Social, del
25 de febrero de 1948, y comenz6 a funcionar ese mismo afio. En su
resolucién 1984/67, del 27 de julio de 1984, el Consejo decidié que la Comision

pasara a llamarse Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y
su sede est4d en Santiago de Chile. Se fund6 para contribuir al desarrollo
econémico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su
promocién y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las
demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplié a los paises

del Caribe y se incorporoé el objetivo de promover el desarrollo social.

La CEPAL tiene dos sedes subregionales, una para la subregion de América
Central, ubicada en México, D.F. y la otra para la subregién del Caribe, en
Puerto Esparfia, que se establecieron en junio de 1951 y en diciembre de 1966,
respectivamente. Ademas tiene oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia,

Montevideo y Bogota y una oficina de enlace en Washington, D.C.%

La recomendacion de la CEPAL en la educacion se baso en la reforma
institucional de la misma, esta reforma llevaria a los paises Latinos a obtener
un nivel de competitividad para alcanzar la insercion internacional, se articuld a
dos objetivos que son: el de equidad y desempefio; y por ultimo bajo los

lineamientos de: integracion y descentralizacion.

%’ CEPAL. Historia
http://www.eclac.org/cgibin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/3/43023/P43023.xml&xsl=/tpl/p18f-
st.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl
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La idea era que los paises latinoamericanos alcanzaran modelos de desarrollo
del primer mundo y tenian que ver por la igualdad de oportunidades en el
ingreso a la educacion para todos los ciudadanos, asi como reforzar la
capacidades educativas en las localidades y regiones mas atrasadas y
apartadas, cada una de estas debia ser con eficacia y eficiencia. Porque en la
descentralizacion los sistemas educacionales tienen mayor oportunidad vy
deberan ser dotados de total autonomia, para que desarrollaran sus proyectos,
buscaran su propia identidad de acuerdo al contexto que les rodea, con lo que
deberan acogerse y trabajar en equipo, para compartir responsabilidades. La
idea de este organismo es mantener la homogeneidad en la prestacion de
servicios a todos los ciudadanos, sea en una pequefia comunidad o en una

ciudad.

En el documento Educacion y Conocimiento, eje de la Transformacion
Productiva con Equidad CEPAL-UNESCO 1992, se trabaja tres observaciones

de la descentralizacion las cuales son:

- La descentralizacion educativa puede redundar en una pérdida de
coherencia del sistema e impedir que se adopten politicas nacionales en
funcién de una estrategia.

- La descentralizacion educativa puede ser entendida por algunos nada
mas como una puerta de acceso hacia la “privatizaciéon” de los
establecimientos, lo que podria debilitar ain méas el sector educacional
publico que es, precisamente, el que mas necesidad tiene de reformas.

- La descentralizacion educativa puede reforzar las tendencias hacia la
heterogeneidad y segmentacion del sistema y eso podria aumentar las
inequidades en la distribucion de oportunidades, en el tratamiento de los

estudiantes y los resultados obtenidos.*®

Para la CEPAL, la descentralizacion debia concebirse y llevarse a la practica

en una forma que contribuyera a mejorar, la equidad del sistema, desde un

%% CEPAL-UNESCO (1992). Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad.
1992 pp. 133
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principio definié objetivos, criterios y lineamientos para seguir el proceso

modernizador.

También no podemos olvidarnos del Fondo Monetario Internacional, (FMI)
porque aplica un instrumento politico y econdmico sobre los paises. Su
ideologia es un proyecto politico especifico y busca un determinado
reordenamiento econdmico estructural adecuado o coherente con tal proyecto y

el interés social que lo sustentan.

México estad en esta dinamica del FMI por estos puntos que a continuacion

mencionaremos.

*La desregulacion o eliminacidon de toda norma para el capital extranjero,
lo que implica un Estado que no debe supeditarse a las necesidades de
los sectores populares, transformandose en un Estado Minimo, que sin
embargo se convierte en un Estado fuerte para los intereses de la

constante acumulacién de tasas de ganancias.

*La privatizacion de las empresas estatales y de las instituciones que
ofrecen servicios sociales (salud, educacién, sistemas de jubilacion,
etc.). La reduccion del rol del Estado y de los gastos sociales, se
pretende suponer que el mercado reemplazara al Estado en la

regulacion de los intereses sociales.

Los postulados son tomados de los organismos mundiales, regionales y
nacionales que son los que impulsan el proceso de globalizacién, pero con la
idea de impulsar el modelo tecno-productivo de las competencias, la
productividad y los valores del tipo de ciudadania, ésto es, del buen

consumidor y buen publico.

Y por ultimo las politicas mundiales las dirige, el Banco Mundial (BM) que a

continuacion hablaremos de él.

Desde su creacion en 1946, el Banco Mundial “fue una institucion
conservadora, que comenzo por financiar instituciones e inversiones basicas en

paises del tercer mundo”.
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Hay que recordar que el Banco Mundial es el arquitecto central, de la
econdmica mundial apoyado por Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), concibieron el modelo de
“educacion para todos”, un modelo en el cual la ideologia del Banco Mundial

vincula la educacion a la eficiencia econémica.*®

Historicamente, el Banco Mundial ha reflejado las posiciones del gobierno de
los Estados Unidos, en contra de las ideologias politicas de los demas paises,
asi como los deseos de la comunidad empresarial de los vecinos distantes del

norte.

El Banco Mundial ha estado interesado en promover el desarrollo econémico a
través de la inversién de capital, la educacién no esté fuera de sus planes pero

no es el area mas importante de inversion del banco.

Los paises que piden un préstamo al Banco Mundial es del conocimiento
especializado, que es pro-activa y no reactiva, el trabajo del Banco Mundial
esta vinculado con el Fondo Monetario Internacional, sin acuerdo con €l, no es
posible entrar en negociaciones. Varios economistas y cientificos sociales han
hablado acerca del “Consenso de Washington” como una de las fuerzas que

imponen la l6gica de la regulacién estructural en el mundo.*

Las politicas de privatizacién requieren una explicacion adicional, ya que son
reformas orientadas por la promocién de mercados, constituyen un importante

instrumento politico del neoliberalismo.

Ya que por un lado, la presion del gasto fiscal es reducida por la privatizacion
de las empresas del sector publico y la privatizacion es un instrumento
poderoso para despolitizar las practicas reguladas del Estado en la politica
publica y la privatizacion juega un papel importante en los modelos

neoconservadores y neoliberales, éstos han argumentado que el Estado y el

9 Torres, C. Op. Cit 72.
“1bid. p. 70.
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mercado son dos sistemas sociales que se oponen diametralmente y que
ambos son considerados como opciones reales para el suministro de servicios

especificos.

Los neoliberales consideran que los mercados son mas versatiles y eficientes
que las estructuras burocraticas del Estado, ya que los mercados responden
mas rapidamente a las transformaciones tecnoldgicas y necesidades sociales
que el Estado y los mercados son vistos como eficientes y con costos efectivos
menores que el sector publico y que la competencia de los mercados producira

mayores ganancias para la inversion social que las politicas burocraticas.

Todo apunta que la privatizacién de iniciativas publicas da solucién a la deuda
externa, porque las empresas estatales fueron responsables de la creacion de

dicha problemética y, por lo mismo hay que privatizarlas.

Como conclusion, la agenda hegemonica neoliberal, estd bien representada
por diferentes organismos internacionales, pero las politicas de estos
organismos se orienta a la nocion de privatizacion de la educacion publica, y la
reduccion del gasto publico. Estas politicas son elementos cruciales en las

reformas que promueven la liberalizacion del mercado.

El Banco Mundial ha dado prioridad a las politicas especificamente educativas,
en un orden cronoldgico, la construccion de escuelas, apoyo a la educacién
secundaria, educacion profesional y técnica, educacion no formal y, mas

recientemente, a la educacion basica.

La vision de los organismos internacionales, en este caso, el Banco Mundial, se
volvié predominante en las politicas internacionales sobre la educacién a lo

largo de los afios ochenta y que se vio reflejado en los afios posteriores.

Ahora que tenemos un panorama general de como afecta la globalizacién, el
neoliberalismo, estos a la vez dan hincapié a los organismos internacionales
para que tomen decisiones por los paises, para que tengan una mayor

productividad en economia, politica educacion.

Hablaremos a continuacion de las politicas publicas.
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1.4 ;Qué son las politicas publicas?

El concepto de politica publica en nuestro contexto es dificil ubicarlo, debido a
que son dos palabras diferentes. En México, lo publico generalmente se asocia
con lo gubernamental; por ejemplo poder politico, administracién publica.

El concepto “politica” es histérico. Pero utilizaremos en este trabajo Politics que
derivd hacia las politicas (policy); y las organizaciones sociales demandantes y
los gobiernos lo comprendieron como una herramienta para representar los

intereses y las ideas expresadas de la sociedad.

La palabra “politicas”, elemento del concepto politicas publicas, proviene del
inglés norteamericano, donde la palabra “politica” (policy) se usa con
frecuencia para designar las elecciones mas importantes de la vida publica 'y de
la privada y es distinta de (politics), ya que es libre de muchas de las

connotaciones indeseables implicitas en esta Gltima como la corrupcion.

Es necesario precisar que este apartado de concepto definitorio que se usa la

palabra politica, se estara aludiendo al equivalente de policy (inglés).

Las ciencias de las politicas se originan en 1951, por la necesidad de la
conviccion de disponer recursos multidisciplinarios a partir de las disciplinas
particulares del conocimiento para atender los complejos problemas sociales.

Su paternidad se acredita a Harold Lasswell.

Como lo menciona el autor Diaz Pifia Antonio en su libro las politicas publicas
en materia educativa Una de las definiciones usuales que enuncia “politica

publica es aquello que el gobierno opta por hacer o no hacer”.

A continuacién retomaremos los autores que cita Diaz Pifia A. en el libro antes

mencionado.

En Joan Subirats y en Hogwood-Gunn (1994) hay un buen resumen del término
“politica” [...]; en su lista puede denotar varias cosas: un campo de actividad
gubernamental [...]; un proposito general a realizar, una situacion social
deseada [...] “una propuesta de accion especifica” [...]; la norma o las normas

que existen para una determinada problematica [...]; el conjunto de objetivos y
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programas de accion que tiene el gobierno en un campo de cuestiones [...] 0
bien, la politca como producto y resultado de una especifica actividad
gubernamental, el comportamiento gubernamental de hecho [...]; el impacto
real de la actividad gubernamental, o “el modelo teérico o la tecnologia

aplicable en que descansa una iniciativa gubernamental.”

Aguilar Villanueva extrae los siguientes componentes comunes de la politica

los cuales son:

a) institucional, la politica es elaborada o decidida por una autoridad formal
legalmente constituida en el marco de su competencia y es

colectivamente vinculante;

b) decisoria, la politica es un conjunto secuencia de decisiones, relativas a
la eleccion de fines y/o medios, de largo o corto alcance, en una

situacion especifica y en respuesta a problemas y necesidades.

c) comportamental, implica la accion o la inaccion, hacer o no hacer nada;
pero una politica es sobre todo un curso de acciéon y no sélo una

decision singular; y

d) causal, son los productos de acciones que tienen efectos en el sistema
politico y social.

El autor resume y da su visién que “por politica suele entenderse un conjunto o
secuencia de decisiones mas que una decision singular de una accién de
gobierno particular. Algunos la entienden como decisiones de fines y
preferencias y la distinguen de las decisiones relativas a los medios para
alcanzar los fines; otros, en contraste, consideran que la politica incluye los
medios y los fines. En algunos contextos denota decisiones de objetivos de
largo plazo o directrices generales de accion gubernamental que guian las

acciones de corto plazo en situaciones especificas”.

Una politica, ademas “no es la simple accion deliberada del gobierno o sea la
gran decision del Estado, hay que incorporar muchas y diversas decisiones de
los actores participantes, gubernamentales y externos, que en sus diversas

interacciones han preparado y condicionado la decision central. El resultado
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original muchas veces no se asemeja con los resultados finales, una politica no

es soOlo una decision, es ante todo accién (conjunto de acciones).

Una politica es en un doble sentido, un curso de accion; el deliberadamente
disefio y el efectivamente seguido.

Entonces una politica es:
a) el disefio de una accion colectiva intencional,

b) el curso que efectivamente toma la accibn como resultado de las

muchas decisiones e interacciones que comporta y, en consecuencia,
c) los hechos reales que la accion colectiva produce.

En los sistemas democréticos, las decisiones requieren si no del consenso,
cuando menos de la no-oposicidbn o rechazo por parte de la ciudadania,
entonces podemos decir que la politica (politics) y las expectativas estan

determinadas por los productos gubernamentales o politicas (policies).

Las politicas en su disefio y desarrollo no son un espacio juridico o
administrativo tranquilo y neutro, mas bien es una arena politica en las que
convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas. Todo esto da suponer que
no existe una politica en general para todas las sociedades, porque cada

sociedad es diferente dependiendo su estructura de poder.
Continuamos con los autores que cita Diaz Pifia en su libro antes mencionado.

Theodore Lowi clasifica las politicas conforme a los impactos de costos y
beneficios que los grupos de interés esperan de una politica determinada en

regulatorias, distributivas y redistributivas.

Politicas Distributiva.- Relativamente pacifico, no hay rivales, se utilizan
recursos publicos, se llegan a acuerdos particulares y se dan apoyos

reciprocos entre demandantes y no son antagonicos.

Politicas Regulatorias.- Hay conflictos y se da la negociacion entre grupos de

poder estos intereses pueden ser exclusivos o contrapuestos al grupo y se
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mueven en torno de una misma cuestion que se ven obligados a coaliciones

y/o transacciones.

Politicas Redistributiva.- Aqui las cuestiones son agudisimas, las relaciones de
propiedad del poder y del prestigio social son establecida y las transacciones
son aqui imposibles y con resultados pocos significativos, el desenlace afectara
irremediablemente a numerosos sectores de la poblacion en puntos cruciales

de su existencia social.

La educacion es un claro ejemplo de las politicas redistributiva ya que es un
fenébmeno complejo y contradictorio y no solo responde a los imperativos
econémicos y a las funciones de disminuir el conflicto social y legitimizar al
Estado; sino también a las demandas de los ciudadanos para su desarrollo
intelectual y cultural. Es con este sentido que los espacios educativos se
conforman como arena de lucha ya que se confrontan proyecto y practicas
divergentes.

Harold D. Lasswell en 1971 habl6 por primera vez de un modelo del proceso de
decision y lo entendi6 como una secuencia de siete fases o siete resultados:
inteligencia, promocion, prescripcion, invocacion, aplicacion, terminacion, y

evaluacion.

También Peter J. May y Aaron Widavsky prefirieron hablar del ciclo de la
politica cuyos momentos son: a) fijacion de la agenda, b) andlisis de la

cuestion, c) implementacién, d) evaluacion y e) terminacion.
A continuacion desglosaremos cada una de éstas:

A) Fijacion de la Agenda. Mediante acuerdos y negociaciones, presiones y
manipulaciones, los individuos y sus organizaciones buscan convertir
sus intereses y necesidades particulares en asuntos de interés general;
Si sus pretensiones pasan la prueba, originan leyes, planes, programas,

disposiciones administrativas, asignaciones de recursos publicos y otros.

B) El analisis de las politicas es mas que un arte, es una ciencia; Se basa
en la intuicién, tanto como en el método, sin embargo, si se tiene que

escoger entre un andlisis muy estructurado o un poco estructurado en
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relacion con el proceso de resolucion de los problemas, la mayoria de
los profesionales con poca experiencia optan con cierta razén por el

analisis muy estructurado.

C) La implementacion de las politicas publicas. Es una declaracion de las
preferencias del gobierno, mediada por varios actores que generan un
proceso caracterizado por relaciones de poder y negociaciones
reciprocas, tendremos que concluir que los actores deben tener en
cuenta la existencia de tres imperativos: el imperativo legal de cumplir
con la exigencia legislativa, el imperativo racional burocrético de realizar
lo que sea defendible en términos racionales y el imperativo consensual
de facilitar el acuerdo entre las partes contendientes interesadas en el
resultado y con posibilidades de ejercer influencia.

D) Evaluacién. Aqui el detalle obedece a la multiplicidad de puntos de vista
acerca de los pardmetros que deben aplicarse para su realizacion, los
partidarios de evaluar los resultados en funcion del costo y beneficio
econdémico, discreparan de la evaluacion efectuada por lo que prefieren
valorar el éxito o el fracaso de las politicas publicas en funcion del costo
y beneficio social.

Otra dificultad inherente a la evaluacion es que las politicas publicas rara
vez terminan su ciclo y es que las mismas generan otros problemas que

requeriran la aplicacion de nuevas politicas en una secuencia continua.

E) Terminacién. Las politicas publicas se refieren a asuntos sociales de
profunda complejidad que no pueden ser resueltos de una vez y para
siempre, ya que por lo regular constituyen un eslabén dentro del

proceso.

Las politicas educativas especialmente las neoliberales estan orientadas al
financiero-intelectual que persigue la transnacionalizacién del conocimiento y
del saber y tiene un rol importante en la red de poder y la toma de decisiones

en educacion, a escala mundial.

54



No hay que olvidar que la Teoria del Capital humano que es la base principal

de las organizaciones internacionales y el Banco Mundial dice lo siguiente:

1.-Creciente inversion en la educacion béasica y cuidados con la salud,
basado en el argumento de que los niveles de respuesta de la educacion

primaria exceden a los otros grados de educacion;

2.-Descentralizacion administrativa, a partir de la idea de que los programas

administrativos localmente producen mejores resultados que otros.

3.-Inversion en la educacion general y, no en la educacion profesional,
basado en la evidencia empirica de que la educacion general es mas

productiva a largo plazo.**

4.-Recuperar de los gastos de inversion y eficiencia en la gestion de

recursos.

A modo de conclusion estamos entrando a un mundo donde prevalece como
interés la economia, la tecnologia, la gestion, la productividad, la competitividad

y la politica como marioneta de mercadotecnia, sin dejar afuera la educacion.

No hay que olvidar que la politica educativa oficial de organismos globales y
nacionales como BM, FMI, La CEPAL, la cual estan intentando adecuar el
modelo educativo al tecno productivo a través del paradigma de educacion por

competencias en todos los niveles.

La UNESCO a través de su informe, conocido también como Informe Delors, es
un modelo educativo mas humano basado en los cuatro saberes: aprender a

convivir, a ser, a hacer y a aprender (Modelo de competencias).

Todo esto ha generado que pensemos que los actores centrales del proceso

educativo, estudiantes, maestros, trabajadores y medios de comunicacién, han

* Ibid. 75.
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respondido con una actitud de indiferencia, apatia y desencanto, sobre la

educacion.*
A continuacion hablaremos sobre la politica educativa en México.
1.5 Politicas educativas en México.

El concepto de Politica educativa es entendido como el conjunto de acciones,
enunciados (verbales y escritos), documentos de planeacion, discursos,
dindmicas grupales de presion, manejo institucional y demas hechos de la
practica social que giran en torno a la produccion y distribucion del quehacer

educativo.*®

La educacion puede ser analizada desde varios puntos de vista Carlos Ornelas
lo hace desde la dicotomia que suponen los proyectos neoliberales vy
nacionalista que aspiran a definir la totalidad del rumbo del desarrollo nacional;
y Bolafios Garza, considera la division del trabajo internacional, a partir de la
firma del TLCAN.

Para efectos de este trabajo de investigacidon tomaremos la vision de estos
autores, ya que estamos convencidos de que la globalizacion y el

neoliberalismo es el patron en la educacion actualmente.

Recordemos que la educacién es un fendbmeno social y es susceptible hacer
analizada desde cualquier punto de vista.

Las bases juridicas de la educacion en México se encuentran en el articulo
3ero. Constitucional y la Ley General de Educacion, y se realizan politicas
educativas de largo plazo a partir de la aprobacién y promulgacion de la

constitucién que nos rige.

También la educacién en México ha evolucionado por los cambios profundos y
rapidos que se han dado en la sociedad. El articulo 3ero. Constitucional que
recogio las demandas educativas surgidas de la revolucion, ha sido objeto de

* Fuentes Amaya, Sy A, Lozano Medina. (2007) Perspectivas analiticas de las politicas educativas:
discurso, formacion y gestion. México: UPN, pp. 82.

* Ibid. 85.
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reformas, que son las transformaciones juridica, de las transformaciones que
experimentaron la sociedad, el Estado y la funcion educativa, recordemos que
la educacién del siglo XXI no se limita al proceso de ensefianza-aprendizaje
que tiene lugar dentro de las aulas, y que se expande a todas las esferas de la
convivencia social, en nuestro tiempo ya no hay fronteras entre la etapa de

formacion de los individuos y la del trabajo.

El articulo 3ro. Constitucional se ha reformado 6 veces en los afios 1934, 1946,
1980, 1992, 1993 y 2002.

La politica educativa, de los afios 50°s y 60°s, tenia el propdsito de “crecer” y
pasar al mejoramiento de la calidad, no queda claro en los elementos del
contexto si ese cambio se debid s6lo a una manera de enfrentar la oposicién a
la necesaria descentralizacion o si fue en los hechos una demanda
internacional, planteada al gobierno por organismos internacionales de
financiamiento externo, o simplemente la actualizacion en el pais de una
corriente internacional que veia en los aspectos cualitativos, o calidad de la

ensefianza.*

Para Larroyo® Seis épocas pueden distinguirse en la vida de la educacion en
México. Todas ellas reflejan la indole cultural del medio en que se reproducen,
en todas ellas se crean instituciones de inconfundible unidad de estilo.

1.- La educacion entre los pueblos precortesianos.- Constituyen claramente un
tipo de educacion tradicionalista cuyo ideal religioso y bélico reside en trasmitir
la cultura del pasado de generacion en generacién, y cuyo ideal religioso y

bélico es el de perpetuar las clases o estamentos sociales.

2.- La época de la educacion confesional.- Teniendo como trasfondo la cultura

aborigen [...] se extiende hasta ya entrada la época de la Independencia.

3.- El periodo de la ensefianza libre.- Con el movimiento de independencia

nacen propositos [...] que se caracterizan por el anhelo de organizar la vida

* Diaz Pifia, Antonio. Las politicas Publicas en Materia Educativa. México: SEP. 2003, pp. 128.

> Larroyo. (2003). Federalismo educativo. En Diaz Pifia, A. Las politicas publicas en materia educativa.
México: SEP.
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pedagogica del pais sobre la base de una politica liberal [...] se percibe la
segunda intencion de sustraer la direccion educativa del influjo del clero para
ponerla en manos del Estado [...] La expresion mas didascalica y fecunda de la
época de la ensefianza libre es el nacimiento y desarrollo de las escuelas

lancasterianas.

4.- La pedagogia del movimiento de Reforma.- La libertad de ensefianza no fue
irreligiosa, ni siquiera excluia de la escuela la doctrina dogma [...] se situo en el

punto de la escuela laica, gratuita y obligatoria.

5.- La corriente revolucionaria de la pedagogia social y socialista.- Aflora
apenas iniciada la Revolucion de 1910, en los idearios politicos de la época,
adquiere un inicial perfil juridico en la obra constitucional de Querétaro (1917);
logra una primera realizacién, vigorosa y tenaz, bajo los regimenes de Obregon
y Calles (1920-1928); y encuentra la mas radical expresion en la reforma del
Articulo 3 Constitucional, bajo el gobierno del presidente Cardenas (1934-
1940).

6.- La etapa de la educacion al servicio de la unidad nacional desde el gobierno
de Manuel Avila Camacho “Tratando de contestar la implantacién, un tanto
inoportuna, de una educacion socialista de trasfondo marxista [...] para forjar

una comprensiva ideologia nacional.”

Es necesario afiadir una etapa adicional a las seis antes citadas de Arroyo, a la
cual se denominara “etapa de la modernizacion de la educacion”, dada en los
90’s el cambio registrado en el texto del Articulo 3 constitucional en 1992 vy
sobre todo en 1993 tomando como punto de referencia el “Acuerdo Nacional

para la Modernizacion de la Educacion Basica, suscrito el 18 de mayo de 1992.

El éxito del ANMEB, del cambio de la politica educativa es que abandona la

prioridad de los fines cuantitativos para dar preponderancia a los cualitativos.

En México los actores de la educacion basica se dividen en dos; agentes

internos y agentes externos.

Los agentes internos son el gobierno (federal, estatal y municipal), el Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educaciéon. (SNTE), la coordinadora Nacional
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de Trabajadores de la Educacion (CNTE), la iniciativa privada, los partidos

politicos, los estudiantes, y los padres de familia.

Los agentes externos son, la Unesco, El Banco Mundial, El Fondo Monetario
Internacional, la CEPAL.

En términos de politicas educativas, la agenda neoliberal postula lineas
directas, todas ellas representadas en las politicas del Banco Mundial, un
ejemplo seria el postulado de la democratizacion de la escolaridad, aumentado
la participacion de las mujeres y las nifias en la educacion, un objetivo muy

definido, afincado en el coraz6n mismo de las politicas liberales por la igualdad.

Dos politicas especificas es la priorizacion de la educacion basica y un énfasis
sobre la cuestion de la calidad de la educacion, el objetivo final de la politica
educativa es la eficiencia economica, la liberacion de los mercados y la
globalizacion del capital, a la cual lleva a usar métodos cuantitativos para medir

el éxito de una politica educativa.

Usando criterios econdémicos en el sistema neoliberal, argumenta que la
inversidén en la educacion béasica resultara mejor para incrementar el producto

interno bruto, que la inversién en cualquiera de los otros niveles.*®

En forma de conclusién, claramente hay tres aspectos sobre los cuales la
globalizacion, en el ambito neoliberal, ha tenido impacto en la educacion
latinoamericana, a nivel de la economia, politica del financiamiento educativo,
en términos de las vinculaciones entre educacion y trabajo y la creacién de
estandares de excelencia académica internacional, con sus implicaciones a

nivel de evaluacion, curriculo, educacion superior o formacion docente.*’

A continuaciéon hablaremos sobre la descentralizaciobn de los sistemas

educativos y en que se basan para hacerlo.

“ Torres, C. Op. Cit. 53
* Ibid. 54.
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1.6 Argumentos para la descentralizacion de los sistemas educativos.

Para dar el soporte, el antecedente del capitulo dos de nuestro trabajo de
investigacion trataremos de explicar cuales son los argumentos para que se
realice la descentralizacion. Hay varios autores que tienen sus visiones que a

explicaremos brevemente.

Hans Weiler 48

tiene argumentos a favor de la descentralizacidon en tres
grandes modelos y explica por qué cada uno de ellos encierra una
contradiccion como politica de reestructuracion de la gestién de los sistemas
educativos. En primer lugar considera el fundamento de redistribucion de la
autoridad, porque la autoridad se ejerce siempre de manera centralizada (ya
sea a partir de un unico centro o de centros multiples, como en una
organizacién politica federal); la centralizacion es propia del interés del Estado
para poder ejercer dos funciones fundamentales en lo educativo, normalizar o
regular las conductas para facilitar la movilidad, el intercambio, el
reconocimiento reciproco etc; (funcion reguladora), por un lado, y por otro,
promover la igualdad y aumentar la eficacia, esto es, asignar los recursos
donde se necesitan (funcién distributiva), entonces existe una incompatibilidad
fundamental entre la légica de la divisibn de poder propia de la
descentralizacion y del interés del Estado por mantener el control central, sobre

las condiciones sociales.

El segundo argumento tiene que ver con la eficacia, se espera que la
descentralizacion movilice y genere recursos antes no disponibles,
provenientes del ambito local o del sector privado. Se tiene la perspectiva de
gue aquellos recursos con los que se cuente sean utilizados en forma mas
eficaz a mediano y largo plazo por un conocimiento mas cercano de las

necesidades locales que pueda hacer empatar la oferta y la demanda.

El tercer fundamento es el que se refiere a las culturas de aprendizaje, en el

cual los contenidos educativos deben ser sensibles a las variaciones locales, y

“8 profesor de Educacién y Ciencia Politica, emérito de la Universidad de Stanford y Profesor de Politica
Comparada y Rector, Emérito, Europa-Universitit Viadrina Frankfurt. Veloz Avila, N. (2003) Poder
sindical y participacion social en la educacion bdsica: la disputa por la gestion educativa (el caso de
Puebla). México: Flacso, pp. 103
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de la incompatibilidad del medio de aprendizaje con un plan de estudios
definido claramente ya que existe una tendencia actual en los mercados de
trabajo a exigir competencias y certificados generalizados y uniformes, y la
influencia de la tecnologia para inducir a la homogeneidad en los contenidos de

aprendizaje.

La descentralizacion responde al desafio del Estado moderno, ante el desgaste
de su legitimidad, debido al volumen y naturaleza de las demandas que se le
plantean segun Weiler. El Estado centralizado se percibe como alejado de la
ciudadania, incapaz de atender a los cambios en la sociedad, impersonal,

coercitivo y deshumanizado (burocratico).

El Estado se ve inmerso en la dificultad de reconciliar dos objetivos opuestos
en lo que al ambito de la educacion se refiere, mantener el control centralizado
del sistema educativo y mostrarse al mismo tiempo comprometido con la
descentralizacion como via de obtencion de legitimidad, esto lo explica la
frecuente coexistencia de una retorica descentralizadora y un comportamiento

efectivo de caracter centralizador.

Segln Detlef Nolte* afirma que el verdadero objetivo de una politica de
descentralizacion puede ser la desviacion de las criticas dirigidas al gobierno
central hacia los gobiernos locales, en pocas palabras se descentralizan
funciones y responsabilidades, pero se conservan centralmente mecanismos
de control y vigilancia por parte del gobierno central y las responsabilidades se

difumina.

Con la crisis del modelo de Estado centralizado, la funcionalidad de las formas
politico-administrativas jerarquicas, verticales y piramidales es criticado
brutalmente, en cambio las estructuras descentralizadas son flexibles,

horizontales y coordinadas en redes. En la actualidad se consideran que

9 Mtro. Ciencias Politicas, Literatura Alemana, Historia (1977 Universidad de Mannheim), Ph.D., Ciencias
Politicas (1986 Universidad de Mannheim, Alemania), Habilitacidn, Ciencias Politicas (1999, Universidad
de Hamburgo) vicepresidente de GIGA Instituto de Estudios de América Latina Educacién en Alemania.
Nolte, D (1991).Procesos de descentralizacion en América Latina: enfoque comparativo, en Dieter
Nohlen (comp.), Descentralizacion politica y consolidacion democrdtica: Europa-América del Sur,
Caracas: Nueva Sociedad, pp. 75-85.

61



permiten una toma de decisiones mas cercana a la realidad y reaccionan con
mayor oportunidad y la capacidad de adaptacion, evitan duplicaciones y
admiten un mejor aprovechamiento de la division del trabajo y la importancia
estd puesta en los requerimientos de eficacia y eficiencia y no hay que
olvidarnos del componente democratico de la modernidad y que se distribuya

en la mayor medida posible.

La descentralizacibn con argumentos econdmicos, administrativos o politicos,
se ha puesto a la orden del dia como parte del proceso de Reforma del Estado

gue se ha producido en muchos paises.

Entonces entendemos como descentralizacion “un proceso de cambio o
reforma cuyo producto es una condicién de descentramiento”. El término tiene
una connotacion espacial; dispersion de un punto central, pero su empleo en el
ambito de las ciencias sociales recae en el problema de la organizacion y el
buen gobierno; la distribucién de la autoridad (poder legitimo) para la toma de
decisiones y como se reparten los poderes, las competencias o funciones entre
los diferentes 6rganos centrales y no centrales y como interactia esa pluralidad

de 6rganos que constituyen lugares de toma de decisiones independientes.

Enrique Cabrero™ se refiere a la descentralizacién como un concepto relativo y
contextualizado, ya que la toma de decisiones y la distribucion de los recursos
tienen lugar en un punto del continuo “centralizacidn-descentralizacion” ya que
ninguno de los extremos puede llegar a realizarse plenamente sin perder su
sentido, porque una centralizacion completa implicaria un ente unitario y
monolitico para el cual no tendria sentido hablar de un centro; mientras que
una descentralizacién total daria lugar a su vez a una multiplicidad de
organismos unitarios plenamente autbnomos de nueva cuenta sin relacion con

algun centro con nuevos entes desmembrados.

>0 Enrique Cabrero Mendoza Doctor en Gestidon Publica HEC, Francia Director General Profesor
Investigador Titular de la Division de Administracién Publica Nivel Il en el Sistema Nacional de
Investigadores, México. Cabrero Mendoza, E. (1993): Las politicas descentralizadoras en el dambito
internacional: Andlisis de tendencias y obstdculos en diversos paises. México: CIDE, pp. 48
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Resulta fundamental sefalar que las tendencias hacia la centralizaciéon o la
descentralizacion no se dan de manera excluyente, es decir, en torno a una
sola alternativa dicotémica total, sino que pueden combinarse en funcién de
distintas dimensiones y atribuciones organizativas, Detlef Nolte > ha llamado el

fendmeno descentralizacién centralizadora®.

Sergio Boisler®®, descentralizar es reconocer determinadas competencias a
organismos con personalidad juridica propia, sin relacion de dependencia,
presupuesto propio y normas propias de funcionamiento y es diferente a
desconcentrar, “traspasar capacidades para tomar en forma exclusiva y
permanente decisiones desde un nivel determinado de la estructura

administrativa a otro nivel de rango inferior dentro de la propia organizacion”.

Entonces la descentralizacién no exige la creacion de nuevos organismos, sino,
tan sélo, atribuciones adicionales para los ya existentes, que al convertirse en
organismos desconcentrados operan con personalidad juridica del ente central,
sin un presupuesto propio (con los recursos que les destinan los niveles
jerarquicos superiores) y se rigen con las mismas normas administrativas que
las del organismo del que dependen, la diferencia principal entre desconcentrar
se cifra en que la desconcentracion tiene lugar al interior de un mismo
organismo, mientras que la descentralizacion conforma organismos

autébnomos.>*

Enrique Cabrero *°

tiene una tipologia de las politicas de descentralizacion
segun su grado de profundidad y el origen del impulso descentralizador,

distingue entre la desconcentracion administrativa, la descentralizacion

>!Nolte, D. Op. Cit. 75-85.

52 o . o L .
Es el término que se aplica a la federalizacién de la educacién basica y normal que se dio en nuestro
pais en 1992.

3 Boisier, S. (1991): "La descentralizacién: un tema difuso y confuso". En Nohlen, D. (comp.),
Descentralizacion politica y consolidacion democrdtica: Europa-América del Sur. Caracas: Nueva
Sociedad, pp. 25-40.

** Ibid. 105
>> Cabrero Mendoza, E. Op Cit. pp.19

63



gubernamental y la descentralizacion hacia la sociedad civil, teniendo un origen

inductivo *° o reactivo.®’

Los procesos de descentralizacion tienen una naturaleza dual; un aspecto
politico (redistribucion del poder), estos procesos puramente administrativos,
los procesos de descentralizacion implican una recomposicion de las

estructuras de poder tanto en el aspecto formal como el informal.

La descentralizacion se ha presentando con insistencia, como una solucion
técnica a los problemas generados por una excesiva concentracion del poder
de decision en el gobierno central, pero en términos de legitimacién, se dice
que la democratizacion de las relaciones sociales pueden ser el resultado de
un proceso descentralizador, al menos en tres sentidos: en el plano
constitucional, disminuye la concentracién y centralizacién de las estructuras de
gobierno; en el plano social, amplia el acceso a las decisiones por parte de la
comunidad organizada, promueve la participacion y en el plano

socioeconémico, favorece una mejor asignacion de los recursos estatales.

Lo que se argumenta en pro de la descentralizacion, tiene basicamente dos
fundamentos, redistribucién de la autoridad, de un lado y la eficacia y eficiencia
por el otro. La idea es que la descentralizacion movilice y genere recursos no
disponibles, provenientes del ambito local o del sector privado y la idea es
utilizar estos recursos en forma mas eficaz a mediano y largo plazo por un
conocimiento mas cercano de las necesidades locales que sea capaz de hacer

empatar a la oferta y la demanda.

En conclusion del capitulo 1 podemos decir que el modelo neoliberal tiene
todas las herramientas necesarias para la investigacion e inversion educativa,
predica la privatizacion como una solucion educativa, para subsanar las
deficiencias de la inversion a la educacion. El modelo neoliberal ha fortalecido
en el dmbito, de un movimiento para la creacién de estandares educativos

refrendados por exdmenes internacionales de rendimiento educativo, que han

*® Todo esto emana de una politica estatal
A partir de una demanda social
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impactado sobre todos los niveles educativos, estos estandares han sido usado
ma&s como instrumento de control politico que como herramienta de
mejoramiento educativo. EI modelo neoliberal que incrementa la participacion
del sector privado (privatizacién), ha reorientado las inversiones educativas

hacia las areas que dicta el Banco Mundial.
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Si la escuela no puede corregir o que la sociedad esta generando, al menos

gue no contribuya a su perpetuidad.

Pescador, José Angel. Aportaciones para la modernizacion educativa



CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA REORGANIZACION DEL SISTEMA

2.1 La desconcentracion en los sexenios de Luis Echeverriay José LOopez
Portillo

Se debe tener en cuenta que la descentralizacion que en esta investigacion nos
ocupa, no se dio de un dia para otro, ni por disposicion de una sola persona,
esta descentralizacion tuvo un proceso lento, que pasé por diferentes etapas,
para asi llegar a la descentralizacion dada en 1992. Es por esta razon que

tenemos que retroceder en el tiempo, para conocer sus antecedentes.

Sin embargo antes de adentrarnos en los antecedentes, es necesario tener
claro qué es una desconcentracion, pues bien, la desconcentracion es
entendida como el traslado del poder decisorio de un 6rgano superior a uno
inferior (estos organismos depende de una secretaria), sin que por eso
desaparezca la linea jerarquica de autoridad. En cierto modo disminuye la
subordinacion, aunque este organismo sélo goza de una cierta autonomia

técnica.>®

Desde el punto de vista gerencial, la desconcentracion es aquella, en donde se
desintegra a la unidad de administracion y se le separa del centro.*®

Algunas caracteristicas de los Organos desconcentrados son: a) tienen
autonomia funcional y técnica, b) son organismos que no pueden tomar
decisiones, sin que éstas no cuenten con la aprobacion del 6rgano superior de
quien dependen, pueden tomar ciertas decisiones, sobre todo las que

conciernen a cuestiones técnicas, ¢) son creados por ley o decreto, d) su

*® La desconcentracion, para algunos autores se encuentra entre la delegacidon y descentralizacidn.
Cuando se habla de una delegacion se habla de que esta se encuentra aun dentro de la organizacion
central, es decir, en la misma organizacion pero en diferente drea, mientras que, la desconcentracion
como ya se menciond es donde se llega a traspasar facultades a un drgano inferior. Rodriguez, V. Op Cit,
pp. 36

> Acosta Romero, M. Op. Cit. 455.
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patrimonio es el mismo que el de la federacién, aunque pueden contar con

presupuesto propio y €) en algunas ocasiones tienen personalidad propia®.

La desconcentracion puede verse desde tres niveles: 1) el vertical, donde el
ejecutivo crea un érgano desconcentrado a través de alguna secretaria, este
organo queda subordinado a la misma secretaria, 2) el regional, en donde se
desconcentran funciones administrativas, a través de organos inferiores, que
han sido distribuidos geogréaficamente dentro del territorio, y 3) el horizontal en
donde alguna secretaria crea un organismo, con las mismas atribuciones sin

estar al mismo nivel jerarquico.

Teniendo un poco mas claro el termino de desconcentracion, retomemos los

antecedentes de la descentralizacion.

Uno de los antecedentes mas claros que tiene la descentralizacion, fue la
desconcentracién administrativa que se dio en los setentas, en los sexenios de

Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo.

El proceso de desconcentracién estaba previsto en cuatro etapas, la primera
serian acciones de integracion y coordinacion de las diferentes
representaciones de la SEP; la segunda seria la desconcentraciéon de la
educacién basica y normal, la creacién de apoyos técnicos y administrativos
para llevar a cabo la desconcentracion; la tercera seria la desconcentracion de
la educacion para adultos, educacién indigena, educacién especial y educacion
fisica y la cuarta la consolidacion de las tres anteriores etapas.

Para 1973, en abril para ser exactos, se crearon nueve Unidades de Servicios
Descentralizados (Usedes)®, esto con el propésito de atender, mediante 30
subunidades (Subsedes)®?, los tramites de todos los estados, en lo que

correspondia al personal (incidencia y al escalafdén), también realizaban

% 1bid 456

61 . .. . . . . e
Cada una de las Usedes, eran unidades administrativas, con jurisdiccion en cada una de las nueve
regiones en las que se dividio el pais para este fin.

®2 Las subsedes dependian de la Usedes, se establecieron en las capitales y ciudades mds importantes de
cada estado.
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estadisticas, estas dependeria de la region que le correspondiera a cada

subunidad.

Aunque si bien estas acciones fueron consideradas en su momento como,
acciones descentralizadoras, es por eso que se plantearon como unidades
descentralizadas, sin embargo mas que eso, fueron acciones de

desconcentracion.

Esta desconcentracion tenia como principales objetivos: 1) proporcionar una
mayor responsabilidad y participacion a los estados, en cuanto a su educacion,
2) aumentar la eficiencia y eficacia, en la utilizacion de los recursos materiales
y financieros y 3) acelerar el proceso de desarrollo educativo, de una manera

eficaz y eficiente en cada estado.

A las Usedes se le transfirieron algunas facultades de la Direccion General de
Personal y también se le transfirid la captacion de informacion, que realizaba la
Direccién General de Planeacion Educativa. Posteriormente se transfirieron las
facultades de la Direccione General de Auditoria e Inspeccion Administrativa,
Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y la Direccion General de Educacion

Media y la Oficialia Mayor.®®

Sin embargo, todas las facultades que les fueron transferidas a las unidades y
subunidades, eran de direcciones u oficinas centrales, y no de oficinas en las
que se contaba con demasiado personal administrativo y de maestros. Un
ejemplo de esto, seria la Direccibn General de Educacion Primaria en los
estados, lo que significé que la linea de autoridad con mayor peso por la
cobertura que tenia a nivel nacional quedé intacta, esto principalmente por las
consecuencias que hubiera tenido si se modificaba la estructura general de la
SEP vy, por lo tanto, el cambio que representaria en la vida interna del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

% Arnaut, A. (1998) La federalizacion educativa en México1889-1994. México, SEP: El Colegio de México,
pp. 265-266
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En esos afios no fue tanto el resultado de la resistencia u oposicion sindical
como el interés del gobierno en fortalecer al nuevo grupo dominante del

sindicato.®*

El sindicato, si bien no se encontraba de acuerdo con las decisiones que se
estaban tomando, no eran muchas sus protestas debido principalmente a que
el nuevo modelo desconcentrado también le generaria beneficios, ya que al
crecer la estructura de la SEP en los estados, significaria mas aliados para el
SNTE, mas plazas, cambios de adscripcién, ascenso escalafonario y por tanto,
también significaria mas poder a lo largo y ancho del pais. Aunque el SNTE no
era el Unico beneficiado con estos cambios, también los profesores quienes
tenian méas oportunidades de movilidad y de trabajo, y obviamente la SEP
también se veia beneficiada, al descargar parte de su trabajo en las unidades.

En el gobierno del presidente Lopez Portillo se pretendia y se habia
pronunciado como un objetivo central de su gobierno, la calidad de la
ensefianza, mediante la transformacién de la ensefianza normal, la creacion de
la Universidad Pedagdgica Nacional y la desconcentracion administrativa de la
SEP.

Para marzo de 1978 se establecieron 31 delegaciones de la SEP, las que
tendrian que encargarse de la educacion preescolar, primaria y secundaria en
cada uno de los estados, también se encargarian de algunos cursos de
capacitacion para el magisterio; estas delegaciones concentrarian las funciones

de la secretaria de cada entidad federativa.

Este gobierno lo que pretendia en un primer momento era continuar con la
desconcentracion que se habia empezado en el sexenio anterior, para después
realizar la descentralizacion, la cual ayudaria a la mejora de la calidad de
ensefianza, al estar mas en contacto con los problemas de cada entidad, es
decir, que los directivos y las personas encargadas de planificar la educacién
se encontraran mas ligados, por lo tanto, que hubiera una mejor comunicacion

desde todos los ambitos, (desde la central con los estados, los estados con

 Ibid. 266.
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delegados, los delegados con los directivos, los directivos con los maestros,

etc.).

Este proceso de desconcentracion, tuvo diferentes problemas, principalmente
con el sindicato, porque esta nueva estructura afectaba algunos intereses del
SNTE. Debido a que esta nueva estructura se metia con dos cuestiones en las
que el sindicato siempre habia manejado, que era el sistema de formacion de

los maestros y el control administrativo del magisterio en servicio.

En este tema uno de los primeros problemas que se presento fue, a partir de la
designacion de los delegados generales, ya que este era impuesto por el titular
de la Secretaria de Educacion en los estados, a lo que el sindicato no estaba
de acuerdo, por lo que pedian que fuera modificada la estructura de las
delegaciones. Se propuso la eliminacién de estas delegaciones, para que en su
lugar hubiera Direcciones Generales de Educacion, y que por cada nivel de
educacion hubiera una direccion, éstas deberian estar representadas por

maestros, y estos nombramientos deberia ser de base.

Sin embargo estas demandas no fueron atendidas, sino por el contrario se le
dio mas fuerza a las unidades creadas, debido a que se creia que estas darian
respuesta a los problemas del Sistema Educativo, pero estas respuestas solo

fueron en un ambito muy pequefio.

Algunos de los inconvenientes detectados en esta desconcentracion fueron los
siguientes: 1) una limitada razén costo-efectividad; 2) informacion incompleta
de diferentes fuentes y por lo mismo poco confiable; 3) ausencia de personal
especializado e indefinicion de las organizaciones formales a implantarse en
las delegaciones; 4) la extemporaneidad en la emision de los documentos
normativos para reglamentar las operaciones desconcentradas; 5) multiplicidad
de canales de informaciéon lo que ocasiond un caos y confusiones; y 6)
diversidad de criterios para aplicar las normas, lo que provoco distorsiones en

la operacién de los sistemas.®®

% pescador. y Torres. Op. Cit. pp. 50
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Algunos beneficios que dio la desconcentracion fue la insercion del secretario
de educacién en asuntos que antes sélo eran manejados por la burocracia de
los estados, por el SNTE o por ambos. Se establecié una mejor comunicacion
entre los estados y la SEP. Se dio un mejor manejo administrativo y eficaz en la
prestacion de los servicios; en este momento es cuando la desconcentracion

estaba fortalecida significativamente por la autoridad de la SEP.

Sin embargo estos beneficios con el paso del tiempo y el acoplamiento de los
estados, se convirtieron en problemas, ya que el secretario de educacion iba
perdiendo influencia en las delegaciones, esto principalmente por la oposicion
del sindicato, por los diferentes cambios de delegados, y por el acoplamiento

de las delegaciones a sus propias dinamicas.®®

Y por ultimo, la SEP empez6 a ceder delegaciones al SNTE, desde finales de
la gestion del secretario Fernando Solana y durante la gestion del secretario
Miguel Gonzalez Avelar. Para finales del sexenio de Miguel de la Madrid se
estimo que el 40% aproximadamente de las delegaciones se habian cedido al

sindicato.®’

Todo esto sOlo atafie a uno de los puntos, es decir, solo involucra un beneficio
que paso a ser un problema. A continuacion haremos un pequefio listado de

todos los demés beneficios-problemas.

Se estableci6 una mejor comunicacion, (como ya se habia mencionado en
parrafos anteriores) esta comunicacion se fue mermando, ya que era
demasiada la informacion con la que se manejaba y diferentes los canales de
donde se obtenian. En muchas ocasiones se consideraban poco confiables, lo
que ocasiond incertidumbre en las delegaciones y por consecuente en los

estados.

Se dio un mejor manejo administrativo, si bien en un principio hubo una mejor

coordinaciéon, lo que dio como resultado una eficacia en la prestacién del

66 . . . .
Estas delegaciones tuvieron que resolver sus propios problemas, los cuales no estuvieron
contemplados en el programa.

*” Arnut, A. Op. Cit. 272.
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servicio, con el paso del tiempo y con la presencias de los problemas de esta
desconcentracion hicieron que esta coordinacion y eficacia fuera decayendo.
Algunos de los problemas que colaboraron para que decayera esta
coordinacion fueron los presentados a partir de la resistencia del sindicato a

estas delegaciones, por ejemplo;

En el incremento de la capacidad de negociacion de las secciones
sindicales en cada entidad federativa ante la Delegacion General. Esto
provocOd desajustes en las demandas politicas surgidas de esta
negociacion a nivel regional y las entabladas, en la capital de la

Republica, por el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE.®®

Y muchas otras situaciones a las que se tuvieron que enfrentar las
delegaciones, para las que no estaban preparadas y ni mucho menos estaban

contempladas en el proceso de desconcentracion.

La desconcentracion administrativa fue muy diferente en cada estado, por lo
que los resultados fueron muy variados. En algunas entidades hubo mas
avances que en otras, sin embargo, a pesar de que hubo varios resultados esta
desconcentracion quedd inconclusa, aun en los estados donde se vieron
mayores resultados. Esta desconcentracion se vio inconclusa principalmente
porque no fueron afectados algunos aspectos sustantivos en la relacién de la

SEP, su personal y el sindicato.

A pesar de estos inconvenientes, la desconcentracion sirvio para dar paso a lo
gue después seria la descentralizacion de la educacion, aunque es obvio que
esta desconcentraciéon no se pudo evaluar en su momento, debido a que se
llevdo a cabo mediante acierto y error, es decir, se llevd a cabo la
desconcentracion sobre la marcha, sin que hubiera una verdadera planeacion,

lo que ocasiond que no se diera una retroalimentacion sobre el proceso.

2.2 La Descentralizacién en el sexenio de Miguel de la Madrid

Teniendo en cuenta todo lo plasmado en el aparto anterior, como antecedente

podemos empezar a analizar el inicio de la descentralizacion.

68 Pescador, J. y Torres, C. Op. Cit. 50.
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Sin embargo antes de empezar con el tema, haremos un pequefio paréntesis

para explicar qué es una descentralizacion.

La descentralizacion es vista como el 6rgano que depende del Poder Ejecutivo,
que cuenta con facultades mas auténomas, que un 6rgano desconcentrado,

tiene personalidad juridica y siempre tiene patrimonio propio.®°

Algunas de sus caracteristicas son: a) creados por decreto del ejecutivo o por
ley del Congreso de la Union, b) gozan de cierta autonomia con respecto de los
organos centrales, c) tienen una estructura administrativa interna con érganos
de direccion, administracion y representacion y d) realizan una funcion

especifica.

Para mayor facilidad del lector a continuacion pondremos un cuadro

comparativo entre un érgano descentralizado y un desconcentrado.

ORGANO DESCONCENTRADO ORGANO DESCENTRALIZADO
Organo inferior subordinado a una Organo que depende directamente
secretaria. del ejecutivo.

Puede contar o no con personalidad | Tiene invariablemente personalidad

juridica. juridica.

Puede contar o no con patrimonio _ _ _ _ _
_ Siempre tiene patrimonio propio.
propio.

Posee facultades limitadas. Posee facultades mas autbnomas.

La descentralizacion debe verse como un proceso, en vez de cOmo un objetivo
0 una meta que debe lograrse plenamente antes de un cierto periodo, ya que

este proceso de descentralizacién no se puede dar de un dfa para otro.”

Cuando se habla de descentralizacion debe tomarse en cuenta que hay

diferentes formas de descentralizacién, como son la politica, econémica y

% Acosta Romero, M. Op. Cit. 478.
7 Rodriguez, V. Op. Cit. 37.
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administrativa, sin embargo en la mayoria de las descentralizaciones que se
dan en los paises, es una descentralizacion administrativa, como es el caso de

México.

La descentralizacion administrativa, es la mas débil de todos los tipo de
descentralizacion, sin embargo, para algunos autores, llega también a ser la
mas facil de ejecutar. Sea o no facil de implementar, aun asi, los gobierno de
muchos paises o de la mayoria donde hay un sistema demasiado centralizado,
es la primera opcidn que toman, es decir, la primera accion que llevan a cabo
estos gobiernos, es la descentralizacion administrativas. Aunque también
muchos de estos paises, es el Unico paso que dan, es decir muchos no pasan
de este tipo de descentralizacién, lo que llega a ocasionar que en vez de

obtener resultados benéficos, lleguen a ocasionarles mas problemas.

Esta descentralizacion administrativa implica solamente la transferencia de
responsabilidades de planeacion, administracion y asignacion de recursos del

gobierno central y sus dependencias a las unidades.

Hay autores que aseguran, como es el caso de Leonard David, quien menciona
qgue no hay descentralizacion pura ya que no existe la autonomia total en la

toma de decisiones.
Teniendo esto un poco mas claro podemos continuar con nuestro analisis.

Desde la toma de posesion de Miguel de la Madrid (1982), mostré su énfasis
en la descentralizacion, pero no sélo en la descentralizacion de la educacion,
sino en toda la vida nacional. Este énfasis lo justificO con las demandas que
hubo en los foros de consulta que se habian dado y con la frase “volver al

espiritu de la Constitucion de 1917”7

, con lo que dejaba ver la transferencia de
responsabilidades a los estados, pero una responsabilidad absoluta, ya no sélo
una desconcentracion o una descentralizacion administrativa, sino una

descentralizacion constitucional y politica.

L Arnut, A. Op. Cit. 268.
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Al volver al esquema de la Constitucion de 1917, se mencionaba que la
responsabilidad de la ensefianza bésica, les correspondia a los gobiernos
locales y municipales y que la Federacion conservaria las funciones rectoras y

de evaluacién que ejerceria a través de la SEP."

Miguel de la Madrid pretendia que la descentralizacién educativa asegurara el
acceso a la educacioén, lo que tendria como consecuencia el poder establecer
condiciones para el desarrollo econdmico y social. Esto se ve plasmado dentro
del mismo Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, donde se menciona que:

La descentralizaciébn educativa serd instrumento decisivo en la
disminucién y eventual eliminacién de persistentes desigualdades entre
regiones y seres humanos. Se fortalecera asi el federalismo y se

estimulara el desarrollo regional.”

El proceso de descentralizacion tenia como principal objetivo la facilitacion de
las tareas educativas, que realizaban los maestros y alumnos. Se pretendia
crear un sistema donde hubiera una participacion de los maestros, alumnos,
padres de familia y de la comunidad en general, y que esta participacion fuera

escuchada para que se brindara una mejor educacioén.”

Esta descentralizacion tomé como instrumentos dos apoyos, 1) la planeacion
democratica, la cual disminuiria el centralismo del pais, a partir de la devolucién
del gobierno federal a los estados y 2) el instrumento juridico, mediante los
convenios unicos de desarrollo, que definirian las bases, mecanismos y

lineamientos para la descentralizacion (los cuales retomaremos mas adelante).

Para 1983 las delegaciones cambiaron de nombre, y se transformaron en

Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar.” Sin embargo, este no fue

72 Guerra Rod riguez, D. (1998) La descentralizacion educativa estrategia para el desarrollo. México:
Instituto Politécnico Nacional, pp.98.

7 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, pp. 221.

" Gonzélez Avelar, M. (1986) “Presentacion” En La descentralizacion educativa, avances de un proyecto
nacional. México: SEP, pp.11

7 Pardo, M.(2000) “El proceso descentralizador”, México: Revista educacion2001, pp. 52.
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el inico cambio, este cambio de nombre estuvo acomparfado por la instalacion
de un comité consultivo para la descentralizacion. Estos comités estarian en
cada estado y ayudarian al proceso de descentralizacion, realizando estudios y

proponiendo estrategias.

Los comités estarian integrados por el gobernador de cada estado, un
representante de la SEP, un representante de la Secretaria de Programacion y
Presupuestacion, uno del ISSSTE, del SNTE, el encargado de los Servicios
Educativos Estatales y un representante de alguna otra institucién, asociacion o

cualquier persona que estuviera involucrada en la educacion.

Estas acciones no fueron las Unicas que se hicieron en este afio, también se
empezaria a resolver el problema que habian en los estados, en cuanto a que
habia dos sistemas educativos, el estatal y el federal. Para darle solucion a
este problema se planted un modelo experimental en el estado de Michoacan,
en donde se pretendia unificar las autoridades de ambos organismos, tanto del
estatal como del federal, lo que ayudaria a evitar duplicidades, y a que ambos
impulsaran un programa que atendiera las necesidades y los problemas del

estado.

Sin embargo para darle mayor peso a esta descentralizacion se puso en
marcha lo que se le denominé la primera fase de la descentralizacién. Para lo

gue Miguel de la Madrid emitié el siguiente decreto:

Articulo 1.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la SEP propondra a los
gobiernos de los estados la celebracion de acuerdos de coordinacion en
el marco de los convenios unicos de desarrollo [...]. Esto se puede ver

en el anexo 1.

Articulo 2.- Se modificaria el reglamento de la Secretaria de Educacion
Pulblica para reorganizar las delegaciones generales, de tal manera que
conservando sus funciones actuales y cambiando su denominacién a
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar, se llevan a cabo los
cambios internos, dentro de sus previsiones presupuestales, que

requiera el proceso de descentralizacion.
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Articulo 3.- Se modificaria el reglamento interno de la SEP para crear
una Coordinacion general para la Descentralizacion Educativa, que
tendrd como funcién auxiliar al titular de la misma en la ejecucién de las
medidas que requiera el proceso de descentralizacion y ejercer las
atribuciones que tenia conferida la Direccion General de Delegaciones,
que desaparece. Se crea también la Direccibn General de Apoyo
Administrativo y la Direccion General de Enlace y Coordinacion para
apoyar las tareas de dicha Coordinacion General. Estas modificaciones

se haran dentro de las previsiones presupuestales de la Secretaria.’®

Estos acuerdos’’ expresaban las bases, mediante las cuales se deberia de
manejar los criterios, normas, modalidades y mecanismos, para la prestacion

de los servicios educativos. Ver anexo 2

Dentro de estos acuerdos también se establecen los Consejos Estatales de
Educacion Publica, los Servicios Generales de Servicios Coordinados de
Educacion Publica y los Comités Municipales de Educacion, asi como se
mencionaba la transferencia gradual a los estados de bienes muebles e

inmuebles.

El primer estado con quien se firma estos acuerdos es con Michoacéan,
posteriormente fueron los estados de Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,

Yucatan y Zacatecas.

Segun estos acuerdos y los esquemas que la SEP estaba siguiendo para la

descentralizacion, la nueva estructura de la descentralizacion seria la siguiente:

’® Secretaria de Educacién Publica. (1983) Op. Cit. pp.7 y 14.
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Los acuerdos fueron el resultado de las negociaciones del gobierno federal, por lo que la
descentralizacion cambid un poco su rumbo, ya que acabd por ser tan sélo la firma de acuerdos en vez
de la descentralizacion que se buscaba.
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SEP SPP Gobierno del estado Sindicato

A 4
A 4
\ 4

'

Consejo Estatal de Educacion Publica

l

Organismo de Coordinacion Estatal de
Servicios de Educacion Basica y Normal

l

Comité Municipal de Educacion

l

Escuela

FUENTE: Margarita Noriega, Revista Cero en Conducta, 1985.

A partir de la instalacion de los Consejos Estatales de Educacion Publica y los
Servicios Generales de Servicios Coordinados de Educacion, desaparecerian
las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar y los Comités
Consultivos para la descentralizacion Educativa, esto a partir del 20 de marzo
de 1984.

Para 1986 dieciocho estados ya habian firmado los acuerdos, pero no fue sino
hasta 1987, cuando todos los estados habian firmado, dando asi por terminado
la primera fase de la descentralizacion, aunque cabe aclarar que se dio por

terminado en el aspecto Unicamente juridico.

Sin embargo la descentralizacion implicaria cambios no nada mas
administrativos, sino también repercutiria en los pedagoégico, lo economico y lo

laboral. A continuacion pondremos algunos ejemplos de estos cambios.

En el aspecto administrativo, significo todo lo que hemos mencionado en
parrafos anteriores, como las nuevas estructuras jerarquicas, la exploracion y
delineacion de las politicas normativas centrales. Cabe mencionar, que si se
vieron cambios y que hubieron muchas modificaciones, pero estas modificacion

no fueron profundas, no se cambiaron y ni mucho menos se modificaron

79



algunas cuestiones que eran necesarias, como es el caso de la relacion con el
sindicato, que no se vio modificada en los aspectos sustantivos, por lo que este

procesos de descentralizacion se vio mermado.

En lo econdmico, significaria una reduccion de recursos aportados por la
federacion y una mayor cooperacion por parte de los estados, asi como un

mejor manejo de estos recursos.

En el ambito laboral se supondrian nuevos canales y mecanismos de
negociacion que tendria a contener las decisiones y las soluciones de los
problemas en el ambito estatal.”® Los derechos laborales que se habian
adquirido, tanto individuales como colectivos, serian respetados, es decir, no
cambiaria la relacion laboral previa, por lo que los trabajadores que laboraban
para la SEP, seguirian siendo trabajadores federales, por esta situacién es que

se tuvo que mantener las Comisiones Mixtas de Escalafébn y Cambios.

Las reacciones a la descentralizacion y a las consecuencias que esta traeria,
no se hicieron esperar, algunas fueron a favor, ya que para algunos era una
medida, que necesitaba el sistema educativo y la cual ayudaria a su eficiencia
y a mejorar la calidad educativa. Pero por el otro lado hubo quienes aseguraron
que si bien era una medida que se necesitaba, esta traeria consigo muchas
implicaciones y en algunos casos afectarian, algunos sectores del sistema

educativo.

Uno de los actores que mas hizo pronunciamientos en relacion a este tema, fue
el SNTE, quien jugb6 un doble juego, ya que, en momentos hizo ver que estaba
a favor de esta decision, sin embargo tiempo después esto cambio
drasticamente, como lo hicieron notar en un discurso pronunciado en el XIlI
Congreso Nacional Ordinario de 1983, en donde dejaron claro que no estaban
de acuerdo con las acciones que la SEP estaban realizando unilateralmente
para la descentralizacion, aunque se hacia énfasis, en que el SNTE seguiria

dispuesto a seguir con la descentralizacion, lo Unico era que, solicitaban se

" Ya que no es lo mismo negociar en cada estado que agrupar un movimiento a nivel nacional. Noriega,
M. (1985). Op. Cit, pp. 17-22.
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detuvieran estas actividades hasta que no hubiera una platica entre la
Comisién SEP-SNTE.”

A pesar de que el sindicato jugo muchas veces con su papel, en cuanto a que
se pronunciaba a favor y en contra, del proceso de descentralizacion, el
sindicato fue uno de los organismos mas beneficiados por este proceso, ya que
con todas las negociaciones que se dieron, el sindicato logro ganar mas fuerza,
y logro colocar a muchos de sus afiliados en puestos claves, como en los
Servicios Coordinados de Educacion Puablica.

Desgraciadamente el proceso de descentralizacion, no se culmino debido a los
diversos problemas que se presentaron durante el sexenio. Algunos de estos
problemas fueron, el cambio de Secretario de Educacion, la crisis que vivi6 el
pais, tanto econdmicamente como en la politica, el incumplimiento de los
objetivos y la desaparicion de algunos organismos, como fueron los Comités

Consultivos.
2.2.1 Los resultados de la descentralizaciéon

Para 1986, el proceso de descentralizacion que se habia vivido ya habia dado
algunos resultados, entre estos fueron, la entrega total y formal de los servicios
de educacion a mas del 60% de los estados, lo que significaria que en igual
proporcion se habian creado los Servicios de Coordinacion de Educacion

Publica y los Consejos Estatales de Educacion Publica.

En algunos estados se formalizo la creacion de los Servicios Coordinados,
mediante su marco juridico, es decir, a partir de su Ley Organica de

Administraciéon Publica Estatal.

En el &mbito micro de la escuela, también se vieron algunos resultados, por
llamarlos de algin modo, se realizaron guias para los directivos, en donde se
hacia referencia a los tipos y modalidades de los servicios educativos, los que
les ayudaria a conocer y a poder regular la organizacion y el funcionamiento de

la escuela.

7 Pescador, J. y Torres, C. Op. Cit. 46.
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En lo que concierne a la supervision también se realizaron 13 manuales, en
donde se explicaban las normas, los procedimientos y las operaciones para los

diferentes niveles.

Para este mismo afio el gobierno mexicano, implemento el otorgamiento de
becas en efectivo para alumnos de escuelas oficiales y de becas en escuelas
particulares de educacién basica y normal, también se instrumento el
mecanismo de pago mediante cheque, el cual era entregado directamente al
beneficiado, todos estos instrumentos de pago para las becas estan
contemplados en el manual de operacion y procedimiento para el otorgamiento

de becas en los estados.

Otro de los resultados mas visible fue la unificacion del formato para la
certificacion de la educacion, en lo correspondiente a los niveles de primaria y
secundaria, sin embargo esto so6lo se dio en algunos estados como fueron los
casos de Aguascalientes, Campeche, Michoacan, Morelos, Quintana Roo0,

Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

En lo referente al manejo del personal, se dio una actualizacion del catalogo
institucional de puestos, ubicados en los servicios desconcentrados y
descentralizados. También se dio una mayor capacitacion para el personal,
principalmente para los directivos, supervisores y subdirectores, dentro de esta
capacitacién, otro ambito que se vio beneficiado fue el de pago, ya que los
trabajadores fueron capacitados para el manejo del formato Unico de personal,

némina y remuneracion, lo que ayudo a la disminucién en el rezago en el pago.

Se pusieron en marcha los programas de integracién del presupuesto
regularizable, registro y control presupuestario y registro contable,
proporcionado a los Servicios Coordinados de Educacion Publica, todo esto

para un mejor manejo y funcionamiento del area de pago.

Estos son algunos de los resultados que se dieron, sin embargo falt6 mucho

por hacer.
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2.3 Los comienzos de la reorganizacion

Desde la camparfa electoral Carlos Salinas de Gortari, hizo mencion a la
modernizacién que tendria que realizar el pais, por ende esta modernizacion

también alcanzaria a la educacion.

El pronunciamiento para la modernizacidon del pais y del Estado daria paso a
una reforma, que llevaria al cambio del Estado asistencial, por un modelo de
acumulacion basado en la privatizacion y en la apertura comercial. Este modelo
se veria influenciado por un cambio internacional, basado en la globalizaciéon

de los mercados y de las economias.

En la educacion ésto significaria continuar con las politicas del sexenio anterior,

dando hincapié a la descentralizacion y a la educacion de calidad.

La forma en que se alcanzaria esta modernizacién en la educacion, se veria
plasmada, en su Programa para la Modernizacion Educativa, el que

retomaremos mas adelante.

Una de las formas mas claras que se utilizaria en este sexenio para la
modernizacién, seria la descentralizacion educativa, la cual, empez6 a figurar
desde los primeros afios del sexenio, principalmente a través de los programas
estatales de modernizacion educativa, los que fueron redactados entre los
estados y la autoridad federal. Otra cuestion en pro de la descentralizacion en
estos primeros afios, fue el hecho de la disolucion del SNTE en 1989, ya que la
disolucién de vanguardia revolucionaria y la caida del jefe magisterial, ocasioné
una descentralizacion dentro del mismo sindicato, debido a que los pequefios

grupos de los estados se encontraban si un jefe en el centro.

El sindicato bajo el liderazgo de Elba Esther Gordillo asume la propuesta de la
modernizacién educativa, con la intensién de cambiar su imagen, por lo que se

pronuncia a favor de la propuesta hecha por el entonces presidente.

En los primeros tres afios de este sexenio, fue el secretario de educacion
Manuel Bartlett, quien se encargaria de realizar las negociaciones con el

SNTE, con quien el sindicato tuvo muchas discrepancias.
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Sin embargo estas negociaciones no prosperaron por lo que la idea de la
descentralizacion se vio aplazada, pero esta no fue la Unica causa que aplazo
el proceso, algunas fueron los problemas con el magisterio, los conflictos

internos que tenia el sindicato y los conflictos encabezados por la CNTE.

Cuando Salinas toma posesion de la presidencia el sistema legislativo era un
sistema federal, lo que impedia que el PRI pudiera contar con la mayoria
calificada para emprender por si solo el proceso descentralizador, dandole
bases juridicas, que fueran més firmes que los simples convenios firmados

entre la SEP y los estados.

Otro factor que ayudo a que la descentralizacion no se siguiera fue el cambio
de secretario de educacion, en enero de 1992, por lo que el nuevo secretario

tuvo que retomar las negociaciones con los estados y con el mismo sindicato.

Las condiciones para que la descentralizacion se dieran en este periodo eran
muchas a diferencia de las que se habian presentado en los sexenios
anteriores, las condiciones con las que gozo el gobierno de Salinas, fueron, 1)
se contaba con experiencia en este rubro, 2) se contaba con personal en los
estados, quienes conocian el sistema educativo de las entidades, 3) habia una
mayor disponibilidad de recursos econémicos, debido a la recuperacion que
habia vivido el pais y 4) las oposiciones a este procesos habian cesado por
parte de SNTE.

No fue sino hasta la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Béasica (ANMEB), el 18 de mayo de 1992, que se vio cristalizada
esta descentralizacion, al haberse firmado este acuerdo entre la SEP, los

gobiernos de los estados y el SNTE.
2.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

En 1989 es presentado el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, por el
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari. Dicho documento se dejaria
claro que todas las politicas que se emprendieran durante este gobierno serian
destinadas a la modernizacién del pais, la cual era una demanda no soélo

nacional, sino que también responderia a los retos del mundo. Es por estas
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razones que dentro de este plan le dedica una seccién al analisis internacional
como un antecedente para conocer cuéles eran las demandas del mundo y

enfocar asi a México en ese camino.

Para cumplir con esta modernizacion se propusieron en el plan los siguientes

objetivos.

e La modernizacion del estado mexicano, mediante la defensa de la

soberania y promocion de los intereses de México en el mundo.
e La ampliacion de la vida democratica.
e Larecuperacion econémica con estabilidad de precios.
e El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

En lo referente a los primeros puntos, se tratarian los problemas de la
preservacion del estado de derecho, el perfeccionamiento de los procesos
politicos, la participacién y concertacién social.

Mientras en lo referente al tercer punto, se daria énfasis a la estabilidad
continua de la economia, la ampliacion de la inversion, y la modernizacion

econdmica.

Y en el dltimo punto seria la creacion de empleos productivos bien
remunerados, atencion de las demandas sociales prioritarias, proteccion al

medio ambiente y erradicacion de la pobreza extrema.

Si bien toda politica propuesta por este gobierno debia obedecer la tendencia
modernizadora, estos objetivos fueron agrupados en tres grandes acuerdos
qgue incluirdn los dmbitos econdmico, politico y social, y estarian segun el

mismo plan ligado uno con el otro.®°

Estos grandes acuerdos son: 1) Acuerdo Nacional para la Ampliacion de

nuestra vida Democratica, 2) Acuerdo Nacional para la Recuperacion

80 . . P . .z . .
Por cuestiones de interés y de espacio solo haremos mencién al primer acuerdo, debido a que es en
este donde se hace mencidn a la descentralizacion del pais.
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Econdmica con estabilidad de Precios y 3) Acuerdo Nacional para el

mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.

Dentro del primer acuerdo se plantea una relacion entre la modernizacion del
pais y el federalismo, dejandose ver que para que se diera la modernizacion,
no solo bastaria con la voluntad del gobierno central, sino que se necesitaba
del apoyo de las entidades federales, lo que ayudaria a fortalecer la

concertacion entre el gobierno federal y los gobiernos estatales.

Por lo que [...] las labores necesarias se dificultan por la escasez de
recursos. Sin embargo se dara de inmediato pasos graduales pero

firmes hacia la descentralizacion y la desconcentracion.®

Se habia demostrado que la concentracion era un costoso proceso, Yy era un

desperdicio de los recursos nacionales distribuidos en el territorio.

Dentro de esta parte también se hacia énfasis, en cual era la actitud que
deberian adquirir los estados y los municipios, ya que cada estado deberia

resolver sus problemas de acuerdo a sus posibilidades.

Debe de emprenderse un amplio esfuerzo para que los funcionarios y
empleados federales adquieran unas nuevas formas y aptitudes de
trabajo, seria indispensable también iniciar una labor con servidores
federales y municipales a fin de terminar el circulo vicio de incapacidad

estatal.®

Es por esta razén, que el gobierno empezaria a cambiar el papel de los
municipios, ya que serian considerados como el nucleo que propiciaria la
accion de los grupos sociales en materias como: salud, educacion, produccion,

vivienda, asi como en medio ambiente y en el ordenamiento territorial.

Los gobiernos estatal y municipal son las instancias mas cercanas a la

comunidad, receptores inmediatos de las demandas, es por ello que

 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, pp. 69
® Ibid. 69
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deben de ser estimulados como impulsores de bienestar de la

poblacion.®

Una mayor autonomia local daria mejor recepcion a la politica, a la economia y

a la cultura y propiciara una mejor distribucion de la riqueza entre la poblacion.

Para poder hacer ésto se deberia de establecer una tipologia municipal, que
orientara e hiciera posible el disefio de estrategias especificas en materia de

descentralizacion.

Habra un reordenamiento territorial y una desconcentracion de las
actividades econdmicas, que es encauzar la actividad econdmica hacia

lugares 6ptimos por su disponibilidad de recursos.?

Dentro de este mismo acuerdo se darian algunas de las bases para la
descentralizacion del territorio, asi como se haria gala de las experiencias

ganadas en la descentralizacidon del sistema educativo.

La descentralizaciébn que se proponia requeria de un equilibrio dinamico, que
hiciera posible transferir decisiones y recursos en un marco global de
congruencia, lo que significaria la reformulacion de la presencia federal en los
estados, en términos de una nueva expresién de unidad. Se consider6 a la
descentralizacion una herramienta social, que ayudaria a reafirmar los vinculos

entre la sociedad y el estado.

Al considera en este plan a la descentralizacion una herramienta social que
ayudaria a innovar y a mejorar los servicios, lo primero en lo que se enfocaria
este gobierno, seria en la educacion y en continuar con el proceso que se

habia dado en el sexenio anterior.

Para esto era indispensable, segun el mismo plan, apostar por las

potencialidades y la creatividad, que existen en todas las regiones del pais.

8 Ibid. 70.
¥ Ibid. 136
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La modernizacibn que proponia este gobierno en materia educativa,
responderia a las necesidades tanto de la poblacion nacional, como de la
internacional, debido a que la educacion mexicana requeria mejorar la calidad

de todo el sistema educativo tanto el escolarizado, como el extra escolar.

Para alcanzar los propositos de la politica educativa, este plan deja claro que
se necesitaria de la participacion de los maestros, de ahi la importancia de

implementar mejores opciones para la formacion y desarrollo de los docentes.

En concordancia con lo expuesto en la modernizacion se propone los

siguientes objetivos:
¢ Orientar a la politica educativa durante el periodo 1989-1994.

e Mejorar la calidad del sistema educativo con congruencia en lo expuesto

en el Plan Nacional Desarrollo.
e Elevar el nivel de escolaridad de la poblacion.

e Descentralizar la educacién y adecuar la distribucion de las funciones
educativas a los requerimientos de su modernizacion y de las

caracteristicas de los integrantes de la sociedad.

Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.

La estrategia estaria orientada por los tres criterios siguientes: 1) consolidar los
servicios que han mostrado efectividad frente aquellos cuyo funcionamiento ya
no armonizan con las condiciones actuales, 2) de implementar modelos
educativos adecuados a las necesidades de la poblacion e 3) introducir

innovaciones adecuadas al avance cientifico y tecnolégico mundial.

Este plan pondria mucho énfasis en que era necesario adecuar las estructuras
con respecto a las necesidades de la modernizacion certificando la gestion
administrativa y fortaleciendo los cursos de planeacion, programacion y
evaluacion institucional y regional para fortalecer la participacion vy

corresponsabilidad de la sociedad.
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2.3.2 Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-1994

Este programa fue realizado a partir de la Comision Nacional para la Consulta
sobre la Modernizacion de la Educacion, instalada el 16 de enero de 1989, esta
comision contaba con la presencia de padres de familia, maestros, expertos e
investigadores, autoridades educativas y gobernadores de las entidades
federativas. Para su realizacion se cont6 con la participacion de la sociedad, lo

que ayudaria a que este programa contara con un cierto grado de legitimidad.

En las entidades federativas también se empezaba con el proceso de consulta
a través de comités técnicos y comisiones operativas.®®> A partir de estas
consultas, cada estado formulé su propio Programa para la Modernizacién
Educativa 1990-1994, este documento seria el eje rector de las politicas y
acciones que se realizaria en cada entidad, asi como también seria el marco

de referencia para la asignacion de recursos.

Algo que hay que mencionar de este programa, es el hecho de que muchas de
las cuestiones y de los objetivos que se plateaban, habian sido plasmados en
la campafia electoral de Salinas. Dentro de estos objetivos se encuentran
algunas palabras claves de este gobierno como: calidad, descentralizacién,
organizacion, igualdad, cobertura, participacion, mejoramiento de las
condiciones de vida de los maestros, impulso a la educacién extraescolar y la

modernizacion.

La modernizacion en la cual estaria inspirado éste programa, estaria impulsada
desde el ambito internacional, ya que serian, los organismos internacionales
quienes incitaron, no so6lo a México, sino a diferentes paises de América Latina
a la modernizacion de la educacion. La descentralizacion educativa que se

convertiria en una prioridad para el mundo. %

% Un ejemplo es el estado de Chihuahua en donde el 1° de febrero de 1989, instald la Comision Estatal,
con la asistencia de 67 presidentes municipales, con la finalidad de llevar a cabo los foros de consulta.
Estos foros estarian guiados por tres ejes principales, los cuales fueron sefialados por el Presidente de la
Republica, es decir, por Carlos Salinas de Gortari, estos ejes fueron denominados como: 1) los
contenidos de la educacion, los métodos de ensefianza, 2) la revisidén del sistema educativo y 3) la
participacion de la sociedad.

8 Rodriguez, V. Op. Cit. pp.34-35.
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El 9 de octubre de 1989, se dio a conocer el Programa para la Modernizacion
Educativa (PME), en la presentacion de este programa el presidente Salinas,

menciono:

“El sistema educativo va a descentralizarse [...] El desafio exige un
sistema nacional que desencadene las fuerzas de nuestra sociedad

contenidas en todas las regiones del pais”.®’

A través de este programa se intentaba reafirmar el concepto del Estado
educador, que pretendia enfrentar el reto de la pobreza a través de la

educacion.

El programa tenia como proposito utilizar la educacién como una estrategia de
transformacion, que ayudaria a la modernizacion del pais. Este programa
marcaria la pauta para el contenido del Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Bésica.
Algunos de los retos que pretendia este Programa fueron:

La descentralizacion educativa.

e Un cambio en la estructura del sistema, en cuanto a sus grados y niveles

se refiere.

¢ Vinculacién entre lo que se ensefiaba en la escuela, con el ambito

laboral.
e Abatir el rezago educativo, que persistia.
e Aumentar la inversion educativa. Y
e Lograr avances cientificos y tecnoldgicos.

Ahora bien, este programa planteaba como un reto la descentralizacién, la cual
no interrumpiria en nada los objetivos de la educacion que estaban plasmados

en la constitucién, sino por el contrario ayudaria a fortalecerlos, ya que seguiria

¥ Arnut, A. Op. Cit. pp.275
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buscando una educacion integradora, la cual estaria al servicio de los objetivos

nacionales.

Sin embargo era necesario que los estados se responsabilizaran mas por su
educacion, para poder cumplir con los objetivos, debido a que estaba
demostrado que el esquema centralizado en el que se vivia, habia dejado de
funcionar, era un esquema agotado, lo que ocasionaba un gran costo y una
ineficiencia. Por lo que se proponia una descentralizacion que ayudaria a la
resolucion de problemas, pero desde una vision mas cercana al contexto en
donde se desenvolvian estos problemas, es decir, se buscaba que esta
descentralizacion ayudara a resolver los problemas pero de acuerdo al entorno

y que contase con la participacion de la sociedad.

La descentralizacion también ayudaria, a crear ideas innovadoras, sobre todo
por parte de los estados, que serian el motor de los cambios, los cuales
proporcionarian una distribucion de las funciones educativas, en las que
participarian todos los miembros de la comunidad, los gobiernos tanto
federales como estatales, por esto se pretendia que la descentralizacion se

viera como:

[...] un proceso educativo, ya que la operacién participativa de los
servicios planteaba un verdadero desafio: el de vivir con mayor plenitud

la democracia, fin primordial de la educacién mexicana.®®

Es por esta razén que la descentralizacién se planteo como una forma de

democratizar.

Otro de los retos del PME, fue el de abatir el rezago, en esta medida se
planteaba lo siguiente: se habia combatido el rezago educativo, sin embargo
aun faltaba mucho por hacer, ya que las cifras seguian siendo preocupantes,
por lo que era necesario darle mayor énfasis a toda la educacion, sobre todo a
la educacion primaria, la que tendria como reto principal lograr una
universalidad y lograr una mayor retencién de los educandos. La educacién

primaria deberia no s6lo formar a los educandos para continuar estudiando,

% Ibid pp. 26
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sino también deberia proporcionales una educacion que les ayudara a

incorporarse a la vida laboral.

Algo en lo que se puso mucho énfasis dentro de este programa, fue la calidad
de la educacion, ya que uno de los retos méas importantes que tiene la
educacion y no sdlo ella, sino también el gobierno y la sociedad en general, es
la calidad de la educacion, esta calidad tendria que darse a través de un

proceso con costos menores, pero que diera mayores resultados.

Los sistemas educativos de todo el mundo enfrentan el reto de asegurar
la calidad de sus servicios mediante formas eficientes de trabajo que

incrementen la productividad.®

El modelo de educacién que se pretendia alcanzar, era principalmente aquel
donde se tenia como base el cambio estructural y el reforzamiento del status
quo de la sociedad. Estos cambios estructurales tendrian en cuenta la

democracia, la justicia y el desarrollo.

Finalmente, el programa lo que pretendia era alcanzar la ya mencionada
calidad de la educacion, y ésta se lograria a partir de los siguientes ejes: a) la
revision de los contenidos, b) la renovacion de los métodos, c) se daria un
énfasis a la preparaciéon del magisterio, asi como su actualizacion y d) la

inclusion de la tecnologia en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

La idea central de este programa fue la modernizacion educativa, la cual
implicaba un sistema eficiente y de buena calidad, que respondiera a las
necesidades y a las demandas de la sociedad, lo cual ayudaria a que se diera
un desarrollo regional, con la participacién de los gobiernos federales, estatales
y municipales. Sin embargo este programa no conté con el apoyo que
necesitaba para llevarse a cabo y no es sino hasta la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), que se
empezaron a dar los cambios, por lo que a continuacion analizaremos este

acuerdo.

¥ 1bid. 14
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2.3.3 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB),
fue firmado el 18 de mayo de 1992 por la SEP, los gobiernos de los estados y
el SNTE.%

El ANMEB es un documento cuyas caracteristicas lo sitian en el género de la
“declaracién”, sin embargo, en varias de sus partes las declaraciones son

“decisiones” que toma una de las partes, especificamente el gobierno federal.

Este acuerdo, tiene sus bases principales en el Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, que como ha sido explicado antes, este
programa surgio de las consultas efectuadas. EI ANMEB, retoma estas
consultas y retoma lo ya plasmado en el mismo programa, dando como
resultado, los tres principales ejes de este acuerdo, que son: a) la
reorganizacion de sistema, b) la reformulacion de los contenidos y materiales

didacticos y c) la revalorizacion del profesorado.

A partir de estos tres ejes se pretendia alcanzar la calidad de la educacion, la
cual se veria reflejada en el aprendizaje de los alumnos, los cuales tendrian las
bases y los conocimientos para seguir estudiando, pero sobre todo podrian
hacer frente a las nuevas exigencias que tuviera el mundo laboral y las

demandas de la sociedad.

Algo muy importante de este acuerdo es el hecho de que éste sélo hacia
referencia a la educacién basica, esto es por dos cuestiones, la primera de
ellas es el hecho de que éste seguia siendo el nivel que ayudaria a la
formacion de los alumnos y que ayudaria a adquirir los conocimientos que son
necesarios para los siguientes niveles y la segunda cuestion, es el hecho de
que este nivel es obligatorio para todas los ciudadanos y por tanto, el Estado
estaria obligado a brindar este servicio para que asi pueda cumplirse el
mandato de obligatoriedad. Sin embargo, para que el cambio y la calidad se
den en la educacién, también es necesario tocar otro ambito que es crucial

para poder llegar a esa calidad que tanto se ha pronunciado, este ambito es la

90
Para ver el documento completo, ver anexo 3.
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formacion de los docentes. Es por lo expuesto anteriormente que éste acuerdo
también contemplaria a la educacion normal, ya que seria en ésta donde se
formarian los maestros que impartirian clases en la educacion bésica, y

quienes ayudarian a la realizacion de este acuerdo.

Las propuestas hechas en éste acuerdo estarian siempre en blusqueda de la
calidad y de la cobertura, pero con base en el federalismo que se necesitaba.
Lo que implicaria que los contenidos fueran pertinentes a las necesidades de la
sociedad y del mundo.

Los ciudadanos, que resultarian de esta educacion, serian quienes
posteriormente ayudarian al pais a tener un mayor progreso, pero sobre todo

ayudarian a que México fuera un pais moderno y prospero.
A continuacion analizaremos un poco mas estas propuestas.

En lo que se refiere a la reorganizacion del sistema, lo primero que se plantea
es que para lograr esta reorganizacién era necesario cimentar unas buenas

bases para un federalismo educativo.

El federalismo del siglo XX, ha sido el medio para conjuntar objetivos,

aglutinar fuerzas y cohesionar labores.™*

Siendo estas las bases del federalismo, la reorganizacion deberia estar
articulada bajo estos propdésitos, de manera que los estados, los municipios y el
gobierno federal estarian siempre bajo la misma linea, pero sobre todo que
cada uno a sumiera la responsabilidad que implicaba la educacion y el logro de

sus objetivos, para llegar a la calidad tan pronunciada y esperada.

La modernizacién y la reorganizacién que estaba a punto de darse necesitaban
de una nueva norma constitucional, lo que implicaria nuevas leyes. Estas leyes
tendrian como objetivo principal la distribucion de la educacion entre los tres

actores de gobierno.

*! Secretarfa de Educacién Publica. (1992) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Bdsica. México. pp. 8
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Debido a que el acuerdo sélo enmarco a grandes rasgo lo que se necesitaba
hacer en la educacion mexicana, y que sin embargo no se hacia mencién de
cuales eran las responsabilidades de cada una de las partes. Con el propésito
de corregir este problema, asi como el centralismo y el burocratismo del mismo
sistema educativo, se celebraron convenios entre los estados y el gobierno
federal.®® En estos se dejaba claro cudles eran las responsabilidades en la
conduccion de la educacion en cada estado.

Por lo antes mencionado, a partir de la firma del acuerdo y de los convenios, se
establece que serian los gobiernos de los estados quienes tendrian que
encargarse de la direccion de las instituciones educativas con las que la SEP
habia prestado los servicios, esto en cada modalidad y tipo, en los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal, educacién indigena y

especial.

Sin embargo algo a resaltar es el caso del D.F. en donde seguira siendo la SEP
la encargada del manejo de la educacion basica y normal, esto segun el

articulo 30 de la Ley Federal de Educacion.

Para la realizacibn de estos objetivos, se le traspasdé a los estados, los
establecimientos escolares, con todo lo que esto concierne, es decir, se
transfirieron los bienes muebles e inmuebles, las obligaciones, los derechos,
los elementos de caracter administrativo y técnico, asi como los servicios

financieros.®®

Dentro de estos convenios™ se mencionaba que el gobierno federal no
desatenderia la educacion, ya que por medio del ejecutivo se vigilaria que se
cumplieran las nuevas normas y también vigilaria el caracter nacional de la
educacion, siendo el mismo ejecutivo quien se encargaria de realizar los planes

y programas para la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,

92 . . . .y .y .
Teniendo como base lo dispuesto en la constitucidén y en la Ley Federal de educacién, estos convenios
se llevarian a cabo en la misma fecha que fue firmado el acuerdo.

93 .
Ibid. pp. 9

94 . .
Ver anexo 4, en donde se encontrara un ejemplo de estos convenios.
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también seria quien autorizaria los materiales didacticos, asi como seria el
encargado de elaborar los libros de texto gratuitos, para la primaria. Daria
especial atencion a regiones rezagadas, estableceria procedimientos de
evaluacion, promoveria la formacion y actualizacion del magisterio y por ultimo

fomentaria la investigacion e innovacion educativa.

Se pensaba que asi se lograria ese caracter nacional, por lo que la educacion
nacional no se veria desfragmentada con la descentralizaciébn que se estaba

promoviendo.

El gobierno federal se comprometia a brindar ayuda a los gobiernos estatales,
de cualquier indole (administrativa, técnica, etc.) Sin embargo la ayuda no era
permanente, por lo que en los convenios se especifica que el apoyo
administrativo estaba planeado por seis meses, para el pago de salarios y

prestaciones, al pasar estos seis meses se daria por terminado el traslado.

Una preocupacion dentro de esta descentralizacion fue la del financiamiento, el
cual ya no seria Unicamente por el gobierno federal, sino que cada estado
tendria que poner una parte importante de éste, sin embargo, habia estados
gue ya proporcionaba un pequefio porcentaje, a estos se les exhortdé a que

fuera mayor el porcentaje que se estaba destinando.

Serian ahora los estados quienes se encargarian de los derechos vy
obligaciones laborales. En cada uno de los estados se reconoceria al SNTE
como el titular de las relaciones laborales. Los estados estarian a cargo de
proponer a la SEP el disefio de contenidos regionales y ayudarian a su
adecuada inclusién, lo que ayudaria a que los estudiante conocieran mas su

entorno, al igual que obtuvieran el conocimiento general que se necesitaba.

Esta cooperacion entre los gobiernos de los estados y el gobierno federal
ayudaria al involucramiento de los municipios, a través de la creacion de los
Consejos Escolares, los Consejos Estatales de Educacion y los Consejos
Municipales de Educacién. Estos consejos tendrian como mision el
mantenimiento y equipamiento de las escuelas en cada localidad, mediante los

recursos que recibirian del gobierno estatal.
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Algo que hay que resaltar en este acuerdo, es la preocupacion que se le dio a
la participacion ciudadana, esta participaciébn era importante por el simple
hecho de que seria en la escuela en donde se suponia se debian acotar los
problemas, es decir, la participacion que se propuso tenia como objetivo el
fortalecimiento de la organizacion y la participacion en la escuela de padres de
familia, estudiantes, maestros, directivos y autoridades escolares, asi como la

sociedad en general.

Lo que beneficiaria porque se tendria un mayor control de la educacion, tanto
por las autoridades como por la sociedad, habria una supervision en la escuela
de los recursos, también habria una disminucion en la desercidén escolar y en la
reprobacién, ayudaria a la deteccion de los problemas que pudiera a quejar a
cualquier estudiante, lo que podria solucionarse con mayor facilidad.

Algunos de los beneficios que se buscaba con esta reorganizacién pude verse
desde cinco aspectos: 1) politico, 2) administrativo, 3) planeacion, 4) técnico-
pedagogico y 5) beneficios al magisterio. A continuacion describiremos un poco

mas cada uno de estos aspectos.

e Politicos, estos serian que habria una mayor comunicacion, lo que
ayudaria a la rapida solucion de problemas, en lo que concierne
principalmente al magisterio y a los gobiernos de los estados, también
se veria disminuido y en el mejor de los casos se abatiria el
burocratismo y se daria una mayor coordinacién entre la federacion y los

estados.

e Administrativos, habria una mayor flexibilidad en el mismo sistema de
administracion, lo que implicaria una mejor organizacion y optimizacion
de los recursos. También se daria una mayor participacion asi como

habria mayor iniciativa por parte de los estados.

¢ Planeaciéon, en este aspecto uno de los mas importantes beneficios,
seria que se podria dar congruencia a la Ley de Planeacion, con las

politicas estatales, al establecer en cada entidad federativa un Plan
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Estatal de Educacion.® Se estableceria la infraestructura necesaria para
que cada estado pudiera brindar el servicio educativo, asi como hacerse

cargo de este mismo.

e Técnico- pedagogico, habria el beneficio, de que cada estado
propusieran modificaciones a los contenidos y programas de acuerdo a
su contexto social, se establecerian los Consejos Estatales de
Educacién, dando apoyo a los académicos.

¢ Al magisterio, se daria una homologacion de salario en el personal de
las entidades con respecto al personal federal, se abriria un sistema

escalafonario, tanto para el personal docente como para él no docente.

Ya se habia mencionado en pérrafos anteriores que este acuerdo fue el que
vino a cristalizar la descentralizacién educativa, aunque cabe aclarar que
dentro del ANMEB jamas se menciona la palabra descentralizacion como tal,
sin embargo se hacen mencion a dicha palabra mediante la frase

reorganizacion del sistema.

A continuacién haremos una pequefia semblanza de los demas ejes del
ANMEB, aunque no profundizaremos en ellos por cuestiones de espacio y

tiempo de esta investigacion.

Con relacion al apartado de la reformulacion de los contenidos y materiales
educativos, se plante6 la necesidad de hacer un cambio, pero un cambio a
fondo, ya que en los veinte afios que tenia los anteriores contenido, los
cambios que se habian formulado habian sido esporadicos y sin que en
realidad se diera una transformacion a fondo, en donde se removiera todas las
practicas que estaban entorpeciendo a la educacion y todas aquellas donde se

habian notado deficiencias.

Para tener una educacién de calidad es necesario que no haya el menor error y
mucho menos que se tengan planes que no estén ligados a la actualidad, que

no se encuentren vinculados con los demas niveles educativos o con el ambito

% Guerra, D. Op. Cit. p. 120.
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laboral. Esto fue un aspecto que se considerd dentro de este acuerdo, por lo
que “existid6 un amplio consenso acerca de que era aconsejable concentrar en

el plan de estudios de la educacién primaria”.*®

Por esto se decidié que se haria una reforma total a los programas y libros de
texto, lo cual entraria en vigor en el ciclo escolar de 1993-1994. Esta reforma
implicaria un mayor énfasis en materias como espafol, matematicas, historia y
en temas como salud, medio ambiente, derechos y obligaciones, cultura y
nociones sobre distintas formas de trabajo. Sin embargo no es en lo Unico en lo
que intervendria este acuerdo, ya que también se hace una gran mencion
acerca de cuales son los valores que deberian de perseguirse e inculcarse a
los alumnos a partir de ese momento, estos valores son: a) honradez, b)
respeto, c) confianza y d) solidaridad, valores que predominarian desde
entonces y a los que se les harian una gran difusion sobre todo desde la

educacioén, en especial desde la educacion primaria.

Todos estos cambios y reformas no se harian de inmediato, es decir no
entrarian en circulacién en el ciclo escolar inmediato (1992-1993), debido a que
ya se tenian impresos los libro de texto para ese ciclo, también a que esta
reforma necesitaria tiempo para poder analizarse e implementarse de buena

forma, para que no fuera una imposicion.

En lo que concernié a la educacion preescolar, este cambio si se pudo dar
desde el ciclo escolar 1992-1993, ya que en este nivel no hubo problemas con

el aspecto de los libros, debido a que no existian.

Estos cambios se dieron a partir de un diagnostico, lo que ayud6 a la
formulacion del nuevo programa, el que tendria como caracteristica la
articulacion entre este nivel y los consecuentes a partir de las necesidades del
nifio y de la entidad. Para la implementacién de este programa se darian
acciones de capacitacion en las entidades, y se haria la distribucion de

materiales de apoyo para maestros, nifios, directivos y padres de familia, lo que

% Ibid. 11
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llevaria a que se diera una evaluacion del desemperfio de los docentes al igual

que de su préctica dentro de la escuela.

Sin embargo la educacion primaria y secundaria no podia esperar al siguiente
ciclo escolar para que se empezaran a dar los cambios, por esta razén el
ANMEB plantea la necesidad de que los cambios se dieran de inmediato, ésto
se haria a través de lo que se le denomind en este mismo documento como
Programas Emergentes, estos programas estarian a cargo de la SEP, que se
encargaria de disefiarlos y de coordinarlos, para que posteriormente fueran
implementados en cada estado, dichos programas ayudarian al fortalecimiento

del federalismo que buscaba el gobierno.

Estos programas no serian politicas apresuradas o precipitadas, por el
contrario serian politicas, que tendrian una sencillez, pero que estarian

enfocadas y tendrian un objetivo y metas claras.

En la educaciébn primaria entraria en vigor el Programa Emergente de
Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos, el cual buscaria, 1) el
fortalecer en los seis grados de primaria el aprendizaje de los educandos, 2) el
abandono de las viejas practicas de ensefianza, en donde se tenia el enfoque
de la linglistica estructural, 3) el reforzar el aprendizaje de las matematicas,
desechando el enfoque de la légica matematica, 4) se estableceria el estudio
de la historia, la geografia y el civismo, en lugar de las areas sociales, que se
habian estado trabajando, 5) se reforzaria el aprendizaje de contenidos que
estuvieran relacionados con el cuidado de la salud del mismo alumno, asi como
acentuar una formacion con respecto al medio ambiente y los recursos

naturales.

Todos estos puntos estarian enfocados a lo antes planteado en el mismo
documento, haciendo mas facil su introduccién, poco a poco, ya que serian los

mismos objetivos de la reformulacion que los del programa emergente.

Como ayuda para la implementacién del programa emergente, la SEP puso en
circulacion guias dedicadas a los maestros, que ayudarian a saber en cada

materia y en cada grado, lo que se tendria que ver, sin que esto afectara la
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libre catedra de cada maestros, ya que la guia solo sugeria los temas y daba

opciones de como podrian ensefiarlo.

En lo referente a la materia de historia se tuvieron que tomar algunas otras
medidas, principalmente en lo que concierne a los libros, debido a que los
libros que se tenian para lo que era las ciencias sociales, no eran adecuados
para esta materia, se plante6 la necesidad de dos libros nuevos, ambos de

historia de México, pero dirigidos uno a 4° y el otro a 5° y 6°.

Para la educacion secundaria también se retomarian la ensefianza por
asignaturas abandonado la ensefianza por areas y al igual que para la primaria,
habria un mayor énfasis en las matematicas, el espafiol, el civismo, la

geografia y la historia tanto universal como nacional.

En lo concerniente al dltimo eje del acuerdo, que es la revalorizacion de la
funcidbn magisterial, este apartado lo que buscaria serian seis principales

objetivos:

e La formacion del maestro, en cada estado se deberia crear un sistema
para la formacion del magisterio, en donde se tocarian ambitos como los
de formacion inicial, en donde se dio una reforma curricular, disefiando
un tronco comun y dando opciones orientadas a la practica de
preescolar, primaria y secundaria. Dichas medidas ayudarian al
aprendizaje independiente y continuo, ésto implicaria la reduccion de
requisitos y la reduccién de plazos de estudio para la carrera normal, sin
embargo en la creacion de este sistema la SEP estaria a cargo de
expedir los lineamientos con los que se regiria, a este sistema también
le atafieria cuestiones como la actualizacién, capacitacién, superacion e

investigacion de los maestros.

e Actualizacion, para poder llevar a cabo los procesos de actualizacion
docente el gobierno echo mano de un programa emergente, al que

denomind como Programa Emergente de Actualizacion del Maestro
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(PEAM).?” Este tenia como propésito el fortalecimiento del conocimiento
de los maestros, los lineamientos fueron dados por el gobierno federal,
es decir por la SEP, haciendo gala de las facultades que la ley y este

acuerdo le daban.

Estas actualizaciones tendrian su cuna en las escuelas, pero sobre todo
en los consejos técnicos, los que ayudarian al involucramiento de ciertas
autoridades escolares como, por ejemplo, los jefes de sector,
inspectores, directores, asi como también habria un involucramiento de

las consejos técnicos estatales y los consejos de sector y de zona.

Los cursos que se darian para apoyo de los maestros y para su
actualizacion, estarian vistos desde tres ambitos principales, la
educaciéon a distancia, el aprendizaje en los mismos cursos y en las
sesiones colectivas, asi como en el trabajo individual. Estos cursos
serian dados de forma escalonada, (maestros, directores y supervisores)
tendrian el caracter de intensivos. Serian impartidos mediante la
television, para esto se puso en operacion un sistema de transmision por
television via satélite, equipada para la recepcion y grabacion de video y
radio,®para este tipo de servicios fue necesario que se equipara algunas

escuelas con antenas parabdlicas y aulas con monitores.

e EIl salario profesional, desde que Carlos Salinas toma la presidencia
hasta la fecha en que este acuerdo es firmado se nota un gran
incremento en los salario de los maestros, cuestion que siempre ha sido
manejada entre el gobierno federal y el SNTE, aunque cada estado seria

el encargado de cubrir estos incrementos.*

e Vivienda, como un apoyo extra al magisterio, se integro el programa

especial de fomento a la vivienda del magisterio, en donde se ofrecerian

7 Es hasta 1993 cuando se pone en marcha este programa, y en 1994 se vuelve un programa
permanente y continuo.

98 . , . . . . .
Este sistema seria retomado en el siguiente sexenio, pero ya no enfocado a cursos para el magisterio,
sino como una herramienta mas para las aulas, al que denominaron como Red de Edusat.

99 . . s . , .
El salario aumento de 1.5 salarios minimos a 3.5 veces mas el salario.
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créditos y opciones de construccion, esto mediante el financiamiento del
Sistema de Ahorro para el Retiro, este programa conto con la
participacion del gobierno federal, estatal y municipal, asi como de la

iniciativa privada.

o Carrera magisterial, esta carrera es creada principalmente por la
demanda del SNTE, busca dar respuesta a dos demandas principales 1)
estimular la calidad de la educacion y 2) establecer un punto de

mejoramiento profesional, material y de condicion social.

La carrera magisterial es una promocién horizontal, la cual tendria como
objetivo que los maestros accedieran dentro de la misma funcion a
niveles superiores de salario, con base a su preparacion académica,
atencién a cursos de actualizacion, su desempefio profesional y su

antigtiedad en el servicio®®.

No fue sino hasta 1993 cuando se establecié carrera magisterial, en
donde ingresaron mas de 480 mil maestros, desde que fue creada hasta
1994.

e EIl aprecio social a su trabajo, tanto el gobierno federal como los
estatales procurarian el reconocimiento del maestro a partir de honores,

premios y distinciones.

Todos estos aspectos ayudarian a que el maestro colabora en la
implementacion del acuerdo y a que se fortaleciera el federalismo educativo.
Algo a destacar en este aparto, es el hecho de que con excepcion de la ultima
parte que habla de la distincion y de todo lo mencionado en el parrafo anterior,
fuera de eso, cuando se habla de revalorizar y de estimular al maestro siempre
se habla del aspecto econdmico, cuestion que si bien es importante no es la

dnica que necesita un persona.

El ANMEB, desde su firma y puesta en marcha marco un antes y un después

en la educacion mexicana, desde diferentes puntos de vista, pero uno

% 1bid, pp. 15
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sobresaliente es el ambito politico, en donde hubo una cooperacion entre los
dos grandes organismos facultados de poder y quienes manejan la educacion:
SNTE y la SEP. Ambos pusieron de su parte para que este acuerdo se
implementara, lo que implicd que ninguno de los dos se obstruyd el camino y
dejo que el otro hiciera lo que le correspondia, aunque claro que esto no fue

facil y que hubieron miles de interés de por medio.
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El objeto de la educacion es formar seres aptos para gobernarse a si mismos, y
no para ser gobernados por los demas.

Herbert Spencer



CAPITULO 3
3.1. La Reorganizacion en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

En el marco del ANMEB, firmado por el gobierno federal, los gobiernos
estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en mayo de
1992, y de los convenios entre el gobierno federal y los gobiernos de los
estados de la Republica, se inicid un proceso de federalizacion educativa. Los
servicios de educacion en este caso de preescolar, primaria y secundaria, la
formacién de maestros, educacion indigena y educacion especial que operaba
el Poder Ejecutivo Federal, fueron transferidos a los Estados, todos los
inmuebles escolares, de oficinas, el personal docente, administrativo y de
servicios, y los recursos financieros pasaron al control de los gobiernos
estatales, incluyendo las unidades estatales de la Universidad Pedagogica

Nacional.'®*

El gobierno federal s6lo conservé la direccion y operacién de los planteles de
educacién basica y de formacién de maestros en el Distrito Federal, y se
comprometio a transferir recursos suficientes para que cada gobierno estatal
tuviera la posibilidad de elevar la calidad y la cobertura de los servicios de

educacion.

Los gobiernos estatales a su vez, se comprometieron junto con el gobierno
federal, a otorgar recursos a la educacién mayor al Producto Interno Bruto. El
gobierno federal por su parte, conserva la autoridad normativa, técnica y
pedagogica, para el funcionamiento de la educacion bésica, asi como los
planes y programas de estudio, los libros de texto gratuitos, la autorizacion de
textos complementarios, la evaluacion del aprendizaje, el calendario escolar
por mencionar algunos, son de responsabilidad exclusiva de la autoridad

educativa federal.

101 o . s N ;
Como dato el asunto de la descentralizaciéon de las Unidades UPN en el pais es una respuesta

inacabada que el gobierno federal, no ha terminado el proceso de transferencia también incompleto
iniciado en 1992. Desafortunadamente el gobierno federal con una vision fragmentada de politica
educativa, desde entonces las 77 Unidades de la UPN que existen en el interior del pais, no se les asigna
un presupuesto Federal sino estatal para que operen en un marco normativo adecuado a las nuevas
condiciones que esta transferencia incompleta generé.
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La magnitud del esfuerzo de la descentralizacion se resume en las cifras
siguientes: se transfirieron alrededor de 700 mil trabajadores de la educacion
(513 mil plazas docentes y 116 mil puestos administrativos), casi 100 mil
bienes inmuebles y aproximadamente 22 millones de bienes muebles 3.9
millones horas-clase y 13 .5 millones de alumnos. Entre mayo y diciembre de
1992 se trasfirieron recursos superiores a los 16 mil millones de nuevos pesos
(US$5,130,425,023.6), ademas del apoyo que se dio en concurrencia con los
estados de la Republica, para el Programa Emergente de Actualizacion del

Magisterio y para la homologacién y reclasificacién del personal no docente'®?,

En 1993 la cantidad autorizada a transferirse a las entidades federativas
ascendi6 a poco méas de 22,207 millones de nuevos pesos.
(US$7,120,709,281.30)'%

En 26 estados de la Republica se crearon organismos descentralizados
especificos con el propésito de asumir la responsabilidad de ofrecer los
servicios educativos transferidos por el gobierno federal. Otras cinco entidades
federativas asumieron directamente los servicios, a través de sus propias

secretarias de educacion.

La responsabilidad de la educacion en México la tiene una Secretaria de
Estado que es la Secretaria de Educacion Publica (SEP).*** El titular de la SEP,
es el Secretario de Educacion Publica, sus tareas son llevar a cabo los asuntos
del despacho educativo del Poder Ejecutivo, después de la reorganizacion del
sistema que se dio en 1992 solamente cumple funciones de caracter técnico-

normativo y establece orientaciones de politica educativa general.

La reorganizacion de la secretaria de Educacion Publica fue a partir de la

federalizacion educativa e hizo necesaria la reorganizacion de la Secretaria de

192 secretaria de Educacién Publica (1993) Memorias de Trabajo.

1% |nforme del OEI. (2006) Sistemas Educativos Nacionales de México: datos mundiales de educacion,

pp. 12

104 Cuyo domicilio es: Argentina nim. 28, Col. Centro México, D.F., CP 06029.
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Educacion Puablica. La idea era conservar y reforzar la rectoria nacional sobre
la educacion, implicé que la SEP fortaleciera sus funciones sustantivas, es
decir las de caracter normativo, politico y técnico-pedagdgico, y que dejara de

tener la responsabilidad de muchos asuntos de indole administrativa

También en la reorganizacion hay una permanente coordinacién con las
autoridades educativas de los estados, se elaboraron normas de los distintos
programas y se establecieron mecanismos de seguimiento, evaluacion de la

ejecucion de los mismos.

Esto dio hincapié a que los programas se les dieran una especial atencién a la
microplaneacion, a la programacion detallada y al sistema de informacion
integral. Gracias a esta reorganizacion se crea la Subsecretaria de Educacion
Basica y es la encargada de cumplir funciones normativas nacionales, que
define los planes y programas para la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal; también organiza la elaboracién de los nuevos libros de
texto gratuito y la actualizacidbn permanente, y por ultimo disefa, realiza,
promueve y autoriza el uso de material didactico, y coordina los programas de

formacidn, actualizacion y capacitacion del magisterio.

Antes de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica, el gobierno federal administraba directamente al 64.5% de la matricula
total y al 70.5% de las escuelas, mientras que los estados controlaban al 25.6%

de los estudiantes y el 16% de los establecimientos.*®

Algunos Estados de la Republica coexistian secretarias de educacion e
Institutos o direcciones encargadas de administrar los servicios anteriormente
federales. Los secretarios de educacion y los directores de los organismos
descentralizados son nombrados por el gobernador de cada estado y sus

atribuciones son de encargarse de la educacién del Estado.

1% 1pid. 16.
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La reorganizacion administrativa de la SEP permitié dar mayor racionalidad a la
asignacion y manejo de los recursos, y cumplir con los objetivos, la cobertura

educativa y mejorar la calidad de los servicios.

En la etapa inicial de la desconcentracion so6lo se buscaba racionalizar la
administracion pero la descentralizacion de Carlos Salinas de Gortari estuvo
orientada con los intereses de la tecnocracia, que tiende a establecer
condiciones mas propicias para que las autoridades educativas federales
ejercieran de manera mas eficaz, el control del sistema con la idea de reforzar

sus funciones normativas y evaluativas.

Después del ANMEB, los nuevos ordenamientos que confieren a la Secretaria
de Educacion Publica, es que debera vigilar el cumplimiento de la legislacion
educativa en toda la republica, asegurando asi el caracter nacional de la
educacion, determinard también los planes y programas aplicables y
obligatorios en toda la republica, de la educacién basica y la formacion de los
maestros en educacion basica, aun cuando se menciona que se considerara la

opinién de los gobiernos estatales y de los diversos sectores sociales.'®

No hay que olvidar que esta reorganizacion del sistema, los gobiernos se
comprometen a respetar y extender las condiciones generales de trabajo que el
SNTE tenia con la SEP, ademas de que se le permitio al Sindicato mantener su
estructura nacional y centralista. Pero del D.F. es un caso especial que a

continuacién mencionaremos.

En el Distrito Federal no se llevo a cabo igual la descentralizacion del sistema
educativo, que en los treinta y un estados que forman la Federacion,
argumentos hubieron muchos entre ellos se decia que el D.F. no tiene la
misma figura juridica que los estados, por tanto, no era una entidad autbnoma
como en el caso de cualquier estado de la Republica y no podia incorporarse

en el proceso descentralizador.

1% Estas responsabilidades de la SEP se encuentran detalladas en el articulo 12 de la Ley General de
Educacion y también establece tres innovaciones: la responsabilidad del gobierno federal en las politicas
compensatorias en la evaluacién del sistema educativo nacional, en la promocién del establecimiento y
funcionamiento de los consejos de participacion social a nivel nacional.
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Constitucionalmente el Distrito Federal no tiene las mismas facultades para
ejercer bajo su libre albedrio su gobierno, no tiene autonomia y por lo tanto
tampoco puede como los deméas estados de la Republica, firmar el ANMEB.
Este fue el argumento de los diversos actores politicos involucrados en el
proceso descentralizador de la educacion basica en México, para excluir al D.F.

de la firma del propio Acuerdo.

Porque el Articulo cuarenta y cuatro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dice “la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, se compondra
del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales
se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el Congreso General”.*%’

Un detalle importante es que no se transfirieron los servicios del Distrito
Federal en la reorganizacién del sistema, ya que la SEP a través de su
Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. (SSEDF) se quedoé a cargo
de la educacion basica del D.F.

El Distrito Federal ha hecho el esfuerzo para que también se descentralice su
educacion bésica, hizo la instauracién de un programa piloto en la delegacion
Iztapalapa el 16 de Junio de 1993 bautizado con el nombre de Unidad de
Servicios Educativos Iztapalapa (USEI), actualmente se le conoce como
Direccion General de Servicios Educativos Iztapalapa (DGSEI), y la SEP es la
encargada de medir los efectos de la descentralizacion de la educacion béasica
y también la creacion de la Administracion Federal de Servicios Educativos
para el Distrito Federal (AFSEDF).

La promulgacion del 13 de julio de 1993 en la Ley General de Educacion, el
articulo cuarto transitorio, es cuestion unicamente de ultimar detalles entre la
SEP y el SNTE para que se descentralice la educaciéon basica en el Distrito

Federal.

%7 Gamiz M. (2006) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Comentada. México: Limusa,

pp. 72
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Recordemos que el 22 de Agosto de 1996, se anuncid el decreté en el Diario
Oficial de la Federacion en donde se reformaba el articulo 122 constitucional y
le permite al D.F. contar con su propio gobernante pero desde el inicio del
proceso descentralizador en el Distrito Federal parece entorpecerse cada dia
mas su aplicacion porque ahora no es cuestion, solo de tomar el acuerdo entre
SEP-SNTE como lo marca la Ley General de Educacion, sino ahora se debe
incluir el Gobierno del Distrito Federal.

Entonces podemos afirmar que el Distrito Federal quedo a un acuerdo entre el
SNTE y la SEP de llevar a cabo el proceso de descentralizacion, es decir
cuando y como se realizaria nunca se dijo, la Ley jamas contemplé un periodo
o fecha exacta para realizar este acuerdo, después de mas de 19 afos el
cuarto transitorio no se ha derogado, recordemos que ahora existe el Gobierno
del Distrito Federal y que en su tiempo no se contemplo porgue nunca se
imaginaron que 5 afios después el D.F. tendria su propio Gobierno. El acuerdo
se debe hacer ahora entre el SNTE-SEP-GDF, sélo asi el cuarto transitorio’®
sera derogado y el D.F. estaria integrado en el proceso descentralizador. Y
como otros han dicho, la mejor reforma educativa, politicamente hablando,

seria que camine paralela a una reforma fiscal y a una reforma politica.

A continuacién hablaremos en los siguientes subtemas, del articulo 3ero. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Educacién que son los principales documentos legales que regulan al sistema
educativo nacional, juridicamente son los documentos en que se basa la
educacién y definen los principales obijetivos, intenciones y fundamentos
educativos y se establecen las disposiciones de caracter normativo, técnico,

pedagogico, administrativo y financiero.

"% Enla Ley General de Educacion de 1993 el 4to. Transitorio dice textualmente “El proceso para que el
gobierno del Distrito Federal se encargue de la prestacion de los servicios de educacion inicial, bdsica,
incluyendo la indigena- y en especial en el propio Distrito, se llevard a cabo en los términos y fecha que
se acuerde con la organizacion sindical. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y hasta la
conclusion del proceso antes citado, las atribuciones relativas a la educacion inicial, bdsica incluyendo la
indigena y especial que los articulos 11, 13, 14 y demds sefialan para las autoridades educativas locales
en sus respectivas competencias corresponderdn en el Distrito Federal, a la Secretaria . A la conclusion
del proceso citado entrard en vigor el primer pdrrafo del articulo 16 de la presente ley”.
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3.1.1 Articulo 3° Constitucional y la Ley General de Educacién.

Después de la reorganizacion del sistema, en el capitulo anterior no podemos
dejar pasar en alto, el articulo 3°.constitucional que da soporte juridicamente a
la educacion en México y el que da vida a toda la legislacion educativa del pais.

Para efectos de este trabajo de investigacion hablaremos sobre la quinta
reforma’® del articulo 3° Constitucional, en 1993 se modifica para que tuviera

un soporte juridico el propio ANMEB.

El 5 de marzo de 1993 se propone que ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién superior, necesarios
para el desarrollo de la Nacién, también a la investigacion cientifica y
tecnologica. Plantea ademas que es obligatorio cursar los niveles de primaria y

secundaria.

Esta reforma, es iniciativa del presidente de la Republica, en aquel entonces el
Lic. Carlos Salinas de Gortari, quien presentd a consideracioén del Congreso de
la Unién en noviembre de 1992.''° Esta reforma constitucional quedé
incorporada a la nueva Ley General de Educacion promulgada el 12 de julio de
1993.

El establecimiento de la obligatoriedad de la educacion secundaria responde a
una necesidad nacional, sin hacer distinciones de formas de gobierno,
orientaciones ideoldgicas y riquezas de recursos, la educacion es igual en el
norte y en el sur, en el occidente y en el oriente, como un componente

fundamental del desarrollo y el articulo 3° tiende a lograr estos objetivos.***

199 Han existido 4 reformas anteriores que fueron en los afios 1934, 1946, 1980, 1992.

110 . o . . .
Esta reforma es la mas importante que ha experimentado este nivel educativo desde que fue

organizado.
"chavez Mufiz, M. (2007). El articulo 3° constitucional.

http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota_id=118170
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La reforma de 1993 que nos ocupa, no generd reacciones opositoras o
manifestaciones publicas de aprobacion, pues ésta tenia el propésito de
legitimar las acciones que se daban en lo cotidiano, las modificaciones

principales que implico la reforma de 1993 son:

a) La educacion secundaria es considerada obligatoria, ademas de la
preescolar y primaria.

b) Faculta al ejecutivo a través de la SEP a determinar los planes y programas
que se aplicaran a nivel nacional.

c) Otorga seguridad juridica a los planteles particulares que imparten
educaciéon en distintos niveles, al eliminar el caracter discrecional, con que
anteriormente la ley facultaba al ejecutivo a través de las instancias
adecuadas para retirar el reconocimiento a los estudios realizados en
dichos planteles.

d) Retira la prohibicion a las corporaciones religiosas a participar en la

educacion.

La reforma de 1993 al articulo 3° establece como obligatoria la ensefianza
secundaria, determiné la necesidad de reformar la fraccién primera del articulo
31, de la Constitucion que en el texto original establecia: Son obligaciones de

los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios, concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion primaria elemental y militar,
durante el tiempo que marque la Ley de Instruccién Publica de cada Estado.

Para quedar como sigue;

Son obligaciones de los mexicanos, hacer que sus hijos o pupilos concurran a
las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion primaria y

secundaria, y reciban la militar en los términos que establezca la Ley. *

"2 para efectos de este trabajo de investigacion solamente tomamos hasta la quinta reforma del

articulo 3ero. Constitucional, debido al espacio-tiempo que abarca esta investigacion 1988-2000 el cual

se baso en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, pero lo

mencionamos aqui para conocimiento general de los lectores. La sexta Reforma del articulo 3°.

Constitucional fue en el 2002 y en general, la reforma consistié en los puntos siguientes: a) Establecer la

educacién preescolar como parte de la educacion basica obligatoria. b) Incluir al Distrito Federal en el
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Podemos concluir que cada vez que haya una reforma educativa el aspecto
juridico en la educacion por lo general se modifica el articulo 3°. Constitucional

para que se tenga el sustento juridico

Después de haber mencionado el articulo 3°. Constitucional, en forma de
jerarquia sigue la Ley General de Educacion, (LGE) ya que emana del Articulo
tercero y se cred a partir de su antecesora la Ley Federal de Educacion (LFE)
que habia sido promulgada por el gobierno de Luis Echeverria en 1973. Ambas

tienen en comun, ser instrumentos de un programa de reforma de la educacion.

La LGE fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
1993 y a partir del 14 de julio de 1993 esta vigente. Esta ley propone que el
proceso para que el gobierno se encargue de la prestacion de los servicios de
educacioén inicial, basica incluyendo la indigena y especial, se comenzara a

partir del ciclo escolar 1994-1995.*3

A continuacion hacemos un cuadro comparativo de la Ley de Educacién (1973)
y la Ley General de Educacion (1993), para mayor compresion del mismo.

COMPARACION

LEY FEDERAL DE EDUCACION LEY GENERAL DE EDUCACION
1973 1993
I.- Disposiciones generales. Capitulo I.- Disposiciones Generales.
Il.- Sistema Educativo Nacional. Capitulo 11.- Del federalismo educativo.

Seccion 1.- De la distribucion
de la funcion social educativa.

Seccion 2.- De los servicios
educativos.

Seccion 3.- Del financiamiento
a la educacion.

Seccion 4.- De la evaluacion del
sistema educativo nacional.

lll.- Distribucion de la funcién | Capitulo 1ll. De la equidad en la

articulo 32 constitucional c) Imponer una obligacién al estado: consistente en promover y atender la
educacidn inicial. La ineludible responsabilidad tanto de los gobiernos estatales y del Distrito Federal
como del Gobierno Federal, para celebrar convenios de colaboraciéon que les permitan cumplir con la

obligatoriedad de la educacion preescolar.
' Barba, E. (2007) Aspectos Juridicos de la Educacion Disponible en:

http:/www.df.gob.mx/virtual/altedu/ponencias/ebarba.html.
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educativa.

educacion.

IV.- Planes y programas de estudio.

Capitulo V. Del proceso educativo.

Seccion 1.- De los tipos y
modalidades de educacion.

Seccion 2.- De los planes y
programas de estudio.

Seccion 3.- Del calendario
escolar.

V.- Derechos y obligaciones
materia educativa.

en

Capitulo V. De la educacion que
impartan los particulares.

VI.- Validez oficial de estudios.

Capitulo VI De la validez oficial de
estudios y de la certificacion de
conocimientos.

VIl.- Sanciones.

Capitulo VII De la participacion social
en la educacion.

Seccion 1.- De los padres de
familia.

Seccion 2.- De los consejos de
participacion social.

Seccion 3.- De los medios de
comunicacion.

Transitorios.

Capitulo VIII. De las infracciones, las
sanciones y el recurso administrativo.
Seccion 1.- De las infracciones
y las sanciones.
Seccion  2.- Del recurso
administrativo.

Transitorios

Entre la Ley Federal de Educacién (1973) y la Ley General de Educacion

(1993), hay cambios significativos que se pueden caracterizar en dos niveles:

1) en la conceptualizacion misma de la educacion, y 2) en las relaciones y la

operacion politico-administrativa del sistema educativo.

En la Ley General de Educacion (1993), se introduce tres nuevos capitulos; el

capitulo 1l federalismo educativo; el capitulo Il Equidad de la educacion; VIi

participacion social en educacion.

El capitulo Il del federalismo educativo es el mas extenso: contiene cuatro

secciones con 20 articulos. Su importancia proviene desde el Acuerdo Nacional

para la Modernizacion Educativa Basica, pues éste produjo una fase de

descentralizacion que requeria regulaciones especiales.

Al capitulo I, sobre el federalismo educativo, los cambios centrales son:
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a) La formalizacion de la descentralizacidon administrativa, via la definicidon
de la de las figuras de “autoridad educativa federal”, autoridad educativa
local” y “autoridad educativa municipal”. En este capitulo se reafirma la
funcién normativa de la SEP, respecto a educacion basica y normal, y se
reasignan funciones “exclusivas” para cada una de las tres figuras antes
enunciadas, con estos cambios se reglamenta la concurrencia de los
poderes federal y estatal en el financiamiento de los servicios

educativos.

b) Instauracion de un sistema nacional de formacion, actualizacién,
capacitacién y superacion profesional de maestros. Adicionalmente, se
reconoce la figura del maestro y se establece la obligacién del Estado
para otorgar un salario profesional a los maestros del sistema educativo

nacional.
c) El sistema nacional de evaluacion del sistema educativo.

En el capitulo Il se legisla, sobre la equidad en educacién basica. Es
importante destacar, que se amplia el concepto de equidad desde el aspecto
del acceso y de la permanencia, pero recordemos que el problema central es la

baja capacidad de retencién dentro del nivel.

El capitulo V, es especial porque habla de la participacion de los particulares en
la educacion, pero lo que se hizo fue ampliar los articulos respectivos de la

antigua ley y convertirlo en un capitulo especifico.

El capitulo VII. También es un capitulo relevante porque se habla de la
participacion social en la educacion, tanto de los padres de familia, como de los

consejeros y los medios de comunicacion.

La LGE viene precedida de dos hechos centrales: en primer lugar, las dos
reformas al Articulo 3° aprobadas en enero y diciembre de 1992, y en segundo
término, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
también de 1992, que dio un impulso especial a la modernizaciéon de la

educacion, descentralizando algunos de sus componentes administrativos.

116



Dado que el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa Basica llamoé
“federalizacion” al proceso de descentralizacidn que se produjo, llama la
atenciéon que la Ley General de Educacion (1993) lleve el calificativo de

“general”, en lugar del de “federal” como la ley precedente de 1973.

Nos parece trascendental mencionar por qué es general la ley y no sigue
siendo federal. En sentido estricto la LGE parece ser federal, pero la iniciativa
sefialaba dos razones: porque la ley contiene disposiciones que serian
aplicables a los tres niveles de gobierno y, en el marco del federalismo,
induciria a las legislaturas de los estados a expedir sus propias leyes en
congruencia con la general, y porgue tiene el caracter de ley reglamentaria del

articulo 3° y de su aplicacion a todo el sistema educativo nacional.

En cuanto a atribuciones, la Ley General de Educacion deja la mayoria y las
mas centrales al gobierno federal. El predominio de las autoridades federales
es tan notorio que incluso en los contenidos regionales se establece como
atribucion de las autoridades estatales proponer a la Secretaria de Educacion
Plblica los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y

programas de estudio.

La LGE concentra las atribuciones de mayor relevancia ideoldgica, politica y
administrativa en el gobierno federal, y deja a los gobiernos estatales
practicamente las de ejecucion de la normatividad que establezca la Secretaria.
En este punto, la ley no parece tanto una ley “general” sino una ley de
“gobierno central” para las entidades estatales. (Lo curioso del asunto es que

fue aprobada por el poder legislativo de la federacion).

Por otro lado, la Ley General de Educacion, al concentrar funciones en el
gobierno federal, estd dando su verdadero perfil a la “federalizacion” de la
educacién. Esto se ve reflejado en los articulos 12, 14, 20, 22, 29, 32, 44, 45,
48, 51, 63, 64, 68, 72.

Ley General de Educacion culmina un proceso de reformas legislativas y
practicas de la educaciéon mexicana, sobre todo la basica, que forman parte del
propdésito de modernizacion y sancionar decisiones administrativas, sobre todo

las derivadas del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa Basica.
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A modo de conclusion el gobierno deberd ser congruente en sus politicas
educativas para darle fuerza a la LGE. Por otro lado, atendiendo el derecho a la
educacion y a la equidad, es comprensible que no basta con la LGE ni con el
ANMEB para descentralizar realmente el proceso educativo a los estados.
Podemos decir que es mas un acuerdo administrativo que debera evolucionar

hacia una mayor descentralizacion.

A continuacién un tema substancial para que esta descentralizacion se llevara
a cabo fue el financiamiento de la educacién que explicaremos, como se

asignan los recursos destinados a la educacion.
3.2 Financiamiento de la educacion

En nuestro trabajo de investigacion también queremos hacer énfasis de que no
solamente una descentralizacion administrativa es suficiente en la educacion ,
también es importante lo econémico, y con qué recursos cuenta el Estado
Mexicano para realizar su tarea en el ambito educativo que se tiene para
realizarlo, para esto se ayuda de una politica econémica y esta puede ser
definida llanamente como las acciones que el gobierno emprende para inducir

o conducir la economia hacia determinados objetivos y metas.

Las disposiciones legales sobre el financiamiento aparecen en el articulo 3°,

desde, los apartados:

¢ |V en donde se establece que “toda la educacién que el Estado imparta
sera gratuita”.

e V en donde dice que “Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativas.

e VIl dice que el congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacibn en toda la republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los
estados y los municipios, fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio y a sefalar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.
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En la Ley General de Educacion figuran cuatro articulos que tratan
directamente del financiamiento (capitulo Il de la seccién 3) y ocho més que lo

hacen en forma indirecta, las cuales son:
e La educacioén es prioritaria para el desarrollo nacional.

e Es obligacion de los gobiernos federales y estatales concurrir el
financiamiento educativo (aunque no se establece ninguna proporcion

del PIB o de los presupuestos).

e Los gobiernos deben fortalecer las fuentes de financiamiento y procurar

destinar a la educacion recursos crecientes en términos reales.

¢ A los municipios correspondera el mantenimiento y equipamiento de las
escuelas, asi como la gestion de recursos complementarios; los
gobiernos estales deben otorgarles los recursos necesarios para estas

tareas.
e Los particulares pueden apoyar el financiamiento de la educacion.***

Para explicarlo detalladamente primero se elabora un presupuesto cada afio
por el gobierno federal, y el gasto programable federal se organiza en tres
presentaciones administrativas, se distribuye en 18 “ramos” econdmicamente,
se divide en gasto corriente y de inversidon, los primeros son los servicios

personales, materiales y generales y los segundos para inversion fisica.

El Gasto Federal en educacion aparecen en varios ramos del presupuesto; el
ramo 11, “Secretaria de Educacion Publica”, que comprende los recursos
destinados a esta dependencia; el ramo 25, denominado “Aportaciones a
Educacién Basica”, que desde 1993 se credé y el ramo 23, “Previsiones
Salariales y Econdmicas” del afio 2000. Las “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”, que ejercen de acuerdo con los parametros

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal'’®, y el ramo 26 se presupuestan

14 Latapi Sarre, P y Ulloa Herrero, M. (2002) El financiamiento de la educacion bdsica en el marco del

federalismo. México: Centro de Estudios sobre la Universidad de la UNAM: FCE, pp. 33-34.
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Que hablaremos posteriormente en este trabajo de investigacion.

119



en el ramo 28.1° Y mencién aparte del Ramo 33 que explicaremos mas

adelante en un subtema en este trabajo de investigacion.
A continuacién explicaremos cada uno de estos ramos:

El Ramo 25, Previsiones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal y de
Adultos, surge en 1992, como resultado del proceso de descentralizacion
educativa, la mayor parte se destina al Distrito Federal, una pequefia fraccion
se transfiere durante el transcurso del ejercicio al Ramo 33, el monto se
determina anualmente en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion. El total se etiqueta basicamente para cubrir la plantilla magisterial.

El Ramo 28 se determina con base en la Recaudacion Federal Participable
(RFP), cuyo monto se define en la Ley de Ingresos para cada ejercicio, se
distribuye a los estados considerando basicamente los siguientes elementos: a)
el esfuerzo recaudatorio, b) el nimero de habitantes y c) una proporcion

inversa por habitante.

Los recursos del Ramo 28 se distribuyen a los Estados y Municipios mediante
la integracion de dos fondos principales, el Fondo General de Participaciones y
el Fondo de Fomento Municipal, ambos representan el 88% del total de los
recursos de este Ramo. Los recursos restantes se asignan mediante Fondos
integrados y vinculados a tributos especificos, como los Impuestos Especiales

o0 el Impuesto sobre Automéviles nuevos.

El Ramo 33 se divide en siete fondos, que se destinan para atender
necesidades de educacion, salud, infraestructura social, asistencia y seguridad
social, seguridad publica y apoyos financieros para los municipios. Los fondos
se distribuyen entre las Entidades Federativas a partir de formulas, indicadores,

criterios, calendarios y destino establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Ramo 39, Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF), se cre6 a instancias del Poder Legislativo y se inscribio

18 1pid. 50.
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en el Presupuesto para el afilo 2000, como programa dentro del ramo 23

(Provisiones Salariales y Econ6micas).

Un dato curioso es que a partir de la reorganizacion del sistema es que la
estimacion de los gastos unitarios se incluye en forma creciente como
“subsidios estatales” que provienen de recursos de los estados, en el cual no

se sabe realmente el gasto unitario federal.

Desde el financiamiento de la educacion béasica, el ANMEB se produjo tres

cambios en las entidades federativas las cuales son:

e La transferencia de los recursos, que ahora son administrados por cada
entidad y ya no por las Unidades de Servicios Educativos a
Descentralizar (USED).

e La flexibilidad en la aplicaciéon y ejercicio de los recursos; ya no estan
etiquetados segun la “estructura programatica”, sino que se entregan de

manera global.

e La funcion compensatoria asignada explicitamente al gobierno federal en
la LGE descarga a los estados de erogaciones destinadas a este fin,
estos recursos vienen compensado las desigualdades y provienen
principalmente de los grandes programas los cuales son: Programa de
Atencion al Rezago Educativo de la Educacion Béasica (PARE),
Programa de Atencion al Rezago Educativo de la Educacién Basica
(PAREB), Programa de desarrollo de la Educacién Inicial (PRODEL).**

En materia del presupuesto federal existe un conjunto de documentos oficiales
ademas de la Constitucion que norman, regulan y establecen los criterios de
distribucion del gasto publico, a partir de los cuales se elabora el propio
documento del Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismo que provee la
informacion presupuestaria anual correspondiente. Estos documentos

condensan las determinantes de la politica fiscal de gasto.

7 1pid 55.
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Anualmente el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, (SHCP) conforma el Paquete Economico, integrado por los
documentos fundamentales que determinan los objetivos, directrices,
instrumentos y criterios de definicion de la Politica Fiscal.

Este paquete que es elaborado por la propia SHCP se halla integrado por:
I. Los criterios generales de politica econdmica (CGPE).
II. Ley de Ingresos de la Federacion, LIF (Iniciativa).

lll. Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, DPEF, (Proyecto de

Decreto)
IV. Presupuesto de Egresos de la Federacion (Proyecto PEF).

V. Otros relacionados con la politica fiscal, tales como la Miscelanea Fiscal y/o

el Informe de Aranceles, etcétera.

Este paquete es enviado al Congreso de la Union en los plazos establecidos en
el articulo 74 constitucional y, a partir de su aprobacién por parte del Poder
Legislativo, tanto la iniciativa del LIF como el Proyecto de Decreto y el propio
Proyecto PEF abandonan esas calidades, para asumir el grado de Ley y
Decreto en vigor, asi como de PEF Aprobado, para entrar en vigencia en el afio

correspondiente.

En adicion a estos documentos oficiales también deben citarse, por su
importancia: la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; su
Reglamento; la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; y la Ley de

Coordinacioén Fiscal.

122



A continuacion en el siguiente cuadro describe la politica econdmica que se

sigue
OBJETIVOS PARTES COMPONENTES INSTRUMENTOS
Politica de Ingresos Tributarios
No tributarios
Crecnple_nto Politica Fiscal Gasto publico
econémico
Subsidios y

Politica de Gasto :
transferencias

Estabilidad de

precios
Politica flnar}mera y Oferta monetaria
bancaria
Tasas de interés
Equilibrio (fiscal y Politica
externo) Monetaria

Tipo de cambio

o . Operaciones de
Politica cambiaria

mercado
Distribucion del

) abierto en divisas
ingreso

Fuente: Realizado a partir del trabajo por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas LX
Legislatura. 1999.

Todo esto en conjunto da una dimension adecuada a la importancia que la
politica fiscal y su adecuada instrumentacién tiene para el pais. La politica
fiscal da lugar al campo de las Finanzas Publicas. Estas pueden ser
concebidas como el proceso operativo de la politica fiscal; e involucra el
estudio de las funciones de planeacién, programacion, presupuesto y
evaluacion del financiamiento publico, asi como el registro estadistico del
proceso de recoleccion de ingresos publicos, sus diferentes fuentes, su
administracion y aplicacion (el gasto), en arreglo a los objetivos de la politica
econdémica. El estudio de las Finanzas Publicas también comprende el analisis
de los impactos politicos y sociales de los ingresos y gastos publicos en la

federacion, los estados y municipios.
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Clasificacion del presupuesto de Egresos.

Tipo de Clasificacion Criterios de Clasificacion | Conceptos de
Clasificacion
Programatica Erogaciones vinculadas e Gasto

0O nho a programas
gubernamentales

especificos y provision
de bienes y servicios

publicos

programable
e Gasto No

programable

Administrativa

Por ejecutores del gasto
y unidades
administrativas

responsables de la

ejecucion del gasto

e Entidades de la

Administracion

Central (gobierno
federal)

e Organismo y
empresas del

sector paraestatal

Funcional Gasto publicos e Desarrollo social
realizados para atender e Desarrollo
las funciones publicas. Econdmico
e Gobierno
Econdmica Erogaciones realizadas e Gasto corriente

para la adquisiciéon de
bienes y servicios para
cumplir con las
funciones y actividades
del Estado.

e (Gasto de capital

También se muestra un esquema del gasto de cada una de los ramos que

componen la Administracion Publica.
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DISTRIBUCION DEL GASTO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Ramos de la Ramos Ramos Entidades
Administracion Auténomos. Generales. Paraestatales de
Publica Control

Presupuestario
2. Presidencia 1.- Poder 19.- Aportaciones a e PEMEX
4. Gobernacidn Legislativo la seguridad social. o ISSSTE
5.- Relaciones Exteriores 3. Poder 23. Provisiones ° IMSS
' Salarialesy e CFE
6.Hacienda y Crédito Judicial Econdmicas
Plblico
7. Defensa Nacional 22 Instituto 24. Deuda Publica
Federal .
8.- Agricultura, 25. Previsiones y
Electoral

Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay
Alimentacion.

9. Comunicaciones y
transporte

10. Economia
11.Educacién Publica
12 Salud
13. Marina

14. Trabajo y Prevision
Social.

15. Reforma Agraria
16. Medio Ambiente
17 PGR
18. Energia
20. Desarrollo social
21. Turismo
27. Funcién Publica
31. Tribunales agrarios
32. Tribunales Federales
36. Seguridad Publica

37. Consejeria Juridica

35. Comision
Nacional de
Derechos
Humanos.
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aportaciones para
los sistemas de
Educacion Basica,
normal,
Tecnoldgica y de
Adultos

28. Participaciones
a Entidades
Federativas y
Municipios

30. Adeudos de
ejercicios Fiscales
Anteriores

33.-Aportaciones
Federales para
Entidades
Federativas y
Municipios

34 Erogaciones
para los programas
de Apoyo a
Deudores y
Ahorradores de la
Banca.

39. Programa de
Apoyos para el
fortalecimiento de
Entidades.




A modo de conclusion podemos decir que el financiamiento de la educacion,
antes de la firma del ANMEB coexistian dos sistemas educativos paralelos, uno
administrado y operado por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP); otro administrado y operado por la propia entidad
federativa. A partir de la firma del ANMEB se fusionan ambos sistemas,
quedando a cargo de las entidades los servicios educativos que habia venido
proporcionando la SEP, misma que en el acuerdo asume el papel rector y

normativo del sistema educativo nacional.

El siguiente subtema hablaremos de la Ley de Coordinacion Fiscal, para
efectos de esta investigacion es primordial porque es a partir de esta que se
tiene un control sobre los Estados en lo que se refiere al financiamiento de la

educacion.
3.2.1 Ley de Coordinacion Fiscal

A modo de introduccién explicaremos sus antecedentes, a partir de los afios
ochenta, bajo un contexto neoliberal y globalizado que reduce a su minima
expresion la participacién del Estado en el &mbito econémico. Se comenzo6 a
redefinir al Federalismo desde el punto de vista econémico, lo cual hizo mas
complejo el significado de éste y ha motivado cada vez mayores reformas en el
ambito fiscal pero sobre todo a la Ley de Coordinacion Fiscal, con la finalidad

de mejorar el sistema de distribucién de los recursos.

El tema de las contribuciones en cuanto a monto y forma de recaudacion, asi
como la distribucion entre el Gobierno Federal y los niveles de gobierno estatal
y municipal, ha constituido un tema de intensa discusion, sobre todo porque
tanto las entidades federativas como los municipios se quejan del monto tan
exiguo de los recursos que reciben principalmente bajo los conceptos de
aportaciones y participaciones, asi como de las escasas facultades de

recaudacion con que cuentan.

Por tal motivo, ante la necesidad de lograr una mejor coordinacién fiscal, a
partir de esos afios se comienza a hablar de Federalismo Fiscal, el cual se va a
desarrollar a la par del impulso de la globalizacién econdémica y el descenso del

papel del Estado como agente impulsor del crecimiento econémico.
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En el sistema politico mexicano el término fiscal se desarrolla en tres ambitos:
el federal, el estatal y el municipal, los cuales funcionan bajo un sistema que los
relaciona entre si —el Sistema de Coordinacion Fiscal—, con el fin de organizar,
dentro del sector publico, su administracion y el cumplimiento eficiente del

suministro de los recursos.

En México el marco normativo en el que se desarrolla el Federalismo Fiscal, se
encuentra delimitado por: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Ingresos de la Federacion,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la Ley de Planeacion

Nacional o Estatal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere al
Federalismo Fiscal en los articulos: 31, fraccion IV, articulo 73, fracciones VII,
VIII, XXV, XXIX-A 'y XXIX-D; articulo 74, fraccion 1V; articulo 117, articulo 118 y
el articulo 124, que en lo fundamental establecen las facultades y limitaciones
para que los tres fiscos (federal, estatal, municipal) puedan concurrir
simultdneamente en el establecimiento y recaudacion de contribuciones, en el

ambito de su competencia federal, estatal o municipal.

El ordenamiento juridico nacional que regula las relaciones fiscales entre los
tres ordenes de gobierno e incluye disposiciones sobre como transferir
recursos de la Federacién, a los estados y a los municipios, es la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Entonces la Ley de Coordinacién Fiscal es el documento que ordena, regula,
delimita y fija las responsabilidades, atribuciones y derechos que los miembros
de la Federacion (entidades federativas y municipios) poseen en esta calidad,
para participar y cumplir con las funciones hacendarias, en materia de
recaudacion de ingresos publicos y, en contrapartida, para recibir los recursos
que en tal derecho tienen, para ejercer sus funciones publicas. Esta Ley
establece los mecanismos, formulas y criterios de distribucion del gasto
federalizado, es decir los recursos que se entregan a los miembros de la

Federacion, en las modalidad de Participaciones y Aportaciones.
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El Sistema de Coordinacion Fiscal en México (SNCF) se encarga de integrar
los intereses fiscales del Gobierno Central con los de los estados y los de éstos
entre si, evitando conflictos e interferencias entre los estados.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal tiene su base juridica en la Ley de
Coordinacion Fiscal y entr6 en vigor para 1980, deroga la Ley de 1953 y creg el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que unié a los estados mediante un
convenio en el que éstos se obligaban a suspender o derogar impuestos y
derechos estatales y municipales a cambio de percibir participaciones en
ingresos federales, a través de un Fondo General que se genera a través de

los mismos impuestos federales.
Los objetivos basicos de la Ley de Coordinacion Fiscal son los siguientes:

1) Coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los estados, municipios y
Distrito Federal; 2) Establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales y distribuir dichas participaciones
entre ellas; 3) Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; 4) Constituir los organismos en materia de coordinacion

fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Actualmente la Ley cuenta con cinco capitulos y tres articulos transitorios. El
contenido general de la Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo con cada uno

de sus capitulos, son los que se mencionan enseguida:

I. De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal (Arts. del
lal 9-A)

II. Del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (Arts. del 10 al 12)

[ll. De la Colaboraciéon Administrativa entre las Entidades Federativas (Arts. del
13 al 15)

IV. De los Organismos en Materia de Coordinacion (Arts. 16 al 24)

V. De los Fondos de Aportaciones Federales (Arts. del 25 al 46)
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Para incorporarse al SNCF, las entidades federativas suscribieron con el
Gobierno Federal el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, por el cual se obligan principalmente a no mantener en
vigor impuestos estatales o municipales que contravengan las limitaciones
sefaladas en la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en las Leyes sobre
impuestos especiales que so6lo puede establecer la Federacion; a cambio de
ello, las entidades federativas y sus municipios reciben porcentajes fijos

respecto de la llamada Recaudacion Federal Participable (RFP)
Las caracteristicas que guarda el SNCF son:

» Establecer un reparto de competencias impositivas entre los diferentes

ordenes de gobierno.
» Buscar que toda fuente de ingresos se aproveche en su totalidad.
» Unificar la carga impositiva para los contribuyentes

» Efectuar un reparto de los rendimientos de cada fuente de ingresos

federales entre los diferentes 6rdenes de gobierno.

A modo de conclusiéon podemos decir que en la reorganizacion del sistema en
el ambito fiscal se hizo cada vez mas fuerte con la finalidad de darle mayor
continuidad a los programas educativos que se estaban creando en aquel
entonces, sin perder de vista el financiamiento para cumplir sus metas y

objetivos que cada uno de los Estados tenia previsto para su educacion.

En el siguiente tema hablaremos sobre el ramo 33, sus origenes, y como

funciona en el sistema educativo nacional.
3.2.2 Ramo 33

En un tema anterior de esta investigacion mencionamos el ramo 33 mas
concretamente en el tema de financiamiento de la educacién y quisimos darle

un apartado por la importancia del mismo.
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En diciembre de 1997, el Congreso de la Unién decidio regular las aportaciones
federales a los Estados para la educacién, mediante la aprobacion de diversas

adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para facilitar la identificacion de estas aportaciones a los estados, la misma ley
establece la creacion de diversos fondos, por ejemplo El fondo de Aportaciones
para la educacion Basica y Normal (FAEB) y el Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), que integrarian en adelante, el nuevo ramo 33, el cual

corresponden las aportaciones federales para entidades y municipios.

Las adiciones a la ley de Coordinacion fiscal otorgaron a los ayuntamientos
facultades para decidir sobre el destino de recursos provenientes de otros
fondos del ramo 33, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) debe destinarse a inversiones municipales, entre las cuales se incluyen

la infraestructura para la educacion preescolar, primaria y secundaria.

El Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios (FAFM) esta
dirigido preferentemente al cumplimiento de las obligaciones financieras de los

estados y a la atencion de sus necesidades en el terreno de la seguridad.

Con el propdsito de determinar la proporcion del FAEB correspondiente a cada
Estado, la Ley de Coordinacién Fiscal reconocié el mismo principio con el cual
se suscribié el ANMEB; el monto se calcularia a partir del registro de plantillas
del personal y escuelas transferidas a los estados en 1992 y de las
actualizaciones posteriores de las que fuera objeto ese registro. Al haberse
logrado esta precision en la ley se despejaron dudas sobre el alcance de la

obligacion del financiamiento de la SEP a los estados.

Las reglas presupuestales claras han generado incentivos para que las
entidades federativas administren mejor los recursos transferidos; y los
excesos en el gasto estatal no pueden ser sufragados por la SEP y la SHCP
tampoco tienen atribuciones para disponer de los recursos generados por el

ahorro o el ejercicio eficiente de las autoridades estatales.

En diciembre de 1998 la Camara de diputados aprobé la creacién del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de adultos (FAETA), integrado
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también al ramo 33 del PEF. Quedo establecido que la programacion y la
vigilancia del gasto se sujetaria a las normas propias de cada estado y los

recursos solamente podrian aplicarse a los fines para los cuales se transfieren.

Entonces podemos decir que hay avances significativos en la transparencia y la
claridad en el manejo de las aportaciones federales a los estados, impulsa al

federalismo y a la participacion ciudadana en la reorganizacion del sistema.

La SEP ha compartido la preocupacion de que los fondos transferidos
realmente sean empleados en la educacion y que ademas sean debidamente

aprovechados.

Podemos afirmar que con la Ley de Coordinacion Fiscal se asentaron las bases
de un esquema de coordinacibn mas amplio y se comenzd a resolver el
problema del reparto desigual de las participaciones, modificandose
sustancialmente la forma de repartirlas pues se considerd que cierta cantidad
de ellas deberian distribuirse no so6lo en funcion de donde se generara la
recaudacion, sino dependiendo del grado de desarrollo regional.

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se
incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y en el

Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33.

Este Ramo transfiri6 recursos del presupuesto federal a los estados,
destinados a la atencién de responsabilidades que la Federacion habia
trasladado a éstos con anterioridad por la via de convenios, asi como
responsabilidades que a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal
asumieron los estados, igualmente se incluyeron recursos que eran
canalizados a los gobiernos estatales para la construccion de infraestructura

basica por medio de los Convenios de Desarrollo Social.

Con estas reformas, se logr6 que en el Ramo 33 se integraran e
institucionalizaran conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o
en proceso de desconcentracion, que estaban dispersos en diversos ramos de

presupuesto de egresos.
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De esta manera, se pas6 de un sistema fiscal intergubernamental basado
exclusivamente en participaciones cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio,
a otro que incluye una cantidad equivalente de recursos federales delegados a
los gobiernos estatales con un espiritu compensatorio, cuyo principal objetivo

es fomentar la equidad entre los estados integrantes de la Federacion.

El Ramo 33 se compone de siete fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB);

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);

5. Fondo de aportaciones Multiples (FAM);

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) y

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

De estos fondos, dos corresponden directamente a los municipios: el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en su vertiente municipal (FAISM). Cabe mencionar que
los fondos de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y de
aportaciones para la Seguridad Publica, fueron incluidos un afio después de

creado el Ramo, en 1999.

Para determinar el destino de las aportaciones federales, en el caso de los dos
primeros fondos, el FAEB y el FASSA, la Ley de Coordinacién Fiscal remite a

las leyes generales de educacion.
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Para el FAIS, los rubros de gasto varian dependiendo de si se trata del fondo
destinado a los estados (FAISE) o a los municipios (FAISM). De esta manera
los estados, no se rigen por un catdlogo sino por la premisa de dedicar los
recursos del fondo a obras y acciones de alcance o ambito de beneficio

regional o intermunicipal.

Las instancias encargadas de fiscalizar el ejercicio de los recursos del Ramo 33
y de imponer sanciones por su aplicacion indebida, depende de la etapa en la

gue se encuentre su ejercicio.

De acuerdo al articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el control y
supervision del manejo de los recursos del Ramo 33 quedard a cargo de las

siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestario, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a
las Entidades Federativas, correspondera a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM).

II.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades
Federativas y los Municipios, hasta su erogacion total, correspondera a las
autoridades de control y supervision interna de los gobiernos de las Entidades
Federativas y a las autoridades de los Gobiernos Municipales segun

corresponda.

.- La fiscalizaciéon de las Cuentas Publicas de las Entidades Federativas y los
municipios, sera efectuada por el Congreso local que corresponda, por
conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda conforme a sus propias leyes, a
fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y de los Municipios,
respectivamente aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos

en esta Ley.

IV.- La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados al fiscalizar
la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las dependencias

del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas
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federales, y por lo que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos del
Ramo 33.

Se establece finalmente que las responsabilidades administrativas, civiles y
penales en que incurran los servidores publicos federales o locales por el
manejo indebido de los recursos, seran determinadas y sancionadas por las
autoridades federales o locales, segun corresponda conforme a las etapas a

que se refiere este articulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

A modo de conclusion a pesar de estas previsiones legales, es destacable que
para las autoridades estatales y municipales no es del todo claro cuales son las
funciones de organismos de fiscalizacion federales, pues para conocer con

precision dichas funciones es necesario remitirse a la legislacion secundaria.

Existe asimismo ambigledad en cuanto a la naturaleza de los recursos, pues
en este mismo articulo se establece que las aportaciones que reciban los
estados y municipios deberan registrarse como ingresos propios, pero en la
fiscalizacion y la aplicacion de sanciones por el uso indebido intervienen

autoridades federales.
3.3 La Reorganizacion del Sistema en el sexenio de Ernesto Zedillo

El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn también visualizé la
descentralizacion como un elemento clave para el desarrollo nacional, pero lo
planteé bajo el proyecto de un nuevo federalismo. A diferencia de sus
antecesores, afrontd presiones sociales para remediar la todavia centralizacion;

por lo tanto, sugiri6 la redistribucion del poder politico y econdmico.
3.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En junio de 1995, es presentado el Plan Nacional de Desarrollo, por el
entonces electo presidente, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, en donde dejaria
en claro cuales serian las lineas a seguir, éste documento marcarian cinco

principales objetivos:

e El fortalecimiento de la soberania nacional.
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e La consolidacién de una convivencia social, regida por un estado

derecho.

e Construccion de un desarrollo democrético, para una participacion

ciudadana.
e Desarrollo social, con equidad y justicia.
e Crecimiento econdémico.

Con respecto al primer punto, se pretendia que México tuviera una gran
proyeccion en el exterior, tano en el ambito cultural, en el econémico y en el

politico, lo que ayudaria a que el pais entrara en la dinamica global, ya que

[...] la defensa de la soberania comprende impulsar en el ambito
internacional, nuestra vision sobre asuntos como el libre comercio, el
financiamiento de los 6rganos multilaterales que deben contribuir a la

estabilidad financiera regional y global [...]**

En cuanto al estado de derecho, el pais se apoyaria en las reformas hechas a
la constitucién en 1994, por lo que, propone una reforma en los 6rganos de
control interno y externo de la gestibn gubernamental. Se postularia la
construccion de un desarrollo democrético, que consolidara a la nacion como
una Republica representativa y federal, mediante la consolidacion de la
seguridad publica, y mediante las reformas constitucionales, en lo concerniente
a justicia, para el mejoramiento de la organizacién y funcionamiento en los

organos de justicia local.

Para el desarrollo democratico, se impulsaria un nuevo federalismo que
fortaleciera a los estados y municipios. Este federalismo alentaria a la
continuacion de la descentralizacion y la modernizacién de la administraciéon
publica, con todas estas acciones se apoyaria la participacion de los
ciudadanos y de las organizaciones civiles, a través de la creacion de consejos

consultivos.

8 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México.
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Como parte del desarrollo social, se buscaria que la politica social fuera
aplicada a nivel nacional e integral, que alentara a la participacion de toda la
ciudadania que fuera eficaz y federalista.

La politica social deberia estar enfocada prioritariamente a la
erradicacion de la pobreza, privilegiando la atencion a grupos,
comunidades y zonas geograficas que padecen las mas graves

desventajas econémicas y sociales.*®

Cualquier politica social que se pretendiera crear, deberia de estar en el marco

de la descentralizacion y de la integralidad.
3.3.1.1 Hacia un Nuevo Federalismo

Con la llegada de Ernesto Zedillo a la presidencia se plante6 al federalismo
como una nueva herramienta para lograr una unidad nacional, no sélo porque
habia una pluralidad partidaria, la cual ayudaria a implementar al federalismo
como una sefial del nuevo régimen politico, sino también por el cambio en las
reglas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y la consolidacion de los

ayuntamientos como gobierno con facultades exclusivas.*?°

Pero hablar de federalismo no era una cuestion nueva o innovadora, por el
contrario remontarnos Unicamente a la Constitucion 1824, en donde se
proclama una Republica Federal, hasta la Constitucion de 1917 en donde, aun
perdura este régimen, como un medio para conjuntar objetivos, agrupar
esfuerzos con el Unico fin de lograr una autonomia de Estado y Municipios con

respecto a la Federacién, pero sin alejarse del Ejecutivo.'**

119

Ibid, p. XIlI

120 . . ~
Todos estos cambios no fueron algo que se diera de la noche a la mafiana, para llegar a este nuevo

federalismo como de le denomino, hubieron bastantes cambios, pero sobre todo a partir de los afios
ochentas hubo una mayor preocupacion por el federalismo, cuestién que fue apoyada por reformas al
art. 25 y al 26 de la constitucidn, en donde se asigna funciones al estado central y en donde se da la

posibilidad de coparticipar a los estados en la formulacidn del Programa Nacional de Desarrollo.
121 ;. . , . S T , .
En México existen dos ambitos jurisdiccionales: el federal y el estatal; pero tres érdenes de gobierno:

federal, estatal y municipal.
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Cuando se habla de federalismo se requiere saber en qué contexto sera
ocupado este término, para poder conocer cuando se habla de federalizacion
en un sistema descentralizado. Ya que en muchas ocasiones el término es
ocupado tanto para referirse a una centralizacion, como para referirse a una

descentralizacion, vista desde la devolucion de facultades a los estados.

Es por esto que algunos autores como Arnaut, mencionan que el federalismo

es una ambigiedad,

[...] ya federalizar en un sistema descentralizado significa centralizarlo,
mientras que federalizar un sistema centralizado significa,
descentralizarlo [...] dentro de su ambigiedad se termina revelando el
autentico sistema federal de gobierno: ni una absoluta autonomia de los
estados porque no serian parte de un todo, ni competencias
absolutamente absorbente del gobierno federal, porque entonces no
tendriamos estados, sino dependencias directas de un gobierno

unitario.*??

Algo que impulsaria aun mas a la descentralizacion fue la crisis que vivio el
pais en diciembre de 1994, en donde se dejaron en claro los desacuerdos que
tenian los gobiernos de los estados respecto a la politica social federal, por lo
que muchos estados consideraron a la descentralizacibn como una
herramienta que ayudaria al equilibrio del poder y de los recursos. Por esta
razon los gobiernos estatales lograron presionar al gobierno federal para que

los dejase participar aun mas en la construccion de las politicas publicas.

Como respuesta a estos desacuerdos el presidente Zedillo implement6 la
politica de descentralizacion, a la que denomino “Nuevo federalismo”, mediante

la cual transferiria a funciones y recursos a los gobiernos de los estados.

22 Arnaut. A. Op. Cit. 64.
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3.3.1.2 El Federalismo en la Educacién

Desde los inicios del sistema educativo se pensé en la federalizacion de la
educacion primaria, para que esta ayudara a la relacion entre los gobiernos, y a

gue hubiera un equilibrio entre estos.

Es al inicio de este sexenio, que empieza a llamarse federalizacion, a lo que
anteriormente en el ANMEB, se habia nombrado reorganizacion del sistema, o
bien descentralizacion, cuestion que hasta la fecha es muy controversial, por el
hecho de que si en realidad puede denominarse federalizacion a lo realizado

en este sexenio.

Desde la vision oficial la concepcién de federalismo, es la transferencia a los
estados de las atribuciones operativas.'?®* Asi como la coordinacién entre los
diferentes ordenes de gobierno federal, estatal y municipal para la prestacion

del servicio educativo.

Hay quien también identifica al nuevo federalismo con la nocién de la
descentralizacion vista desde tres diferentes angulos: 1) desde la simple
transferencia de los servicios publicos de acuerdo a la division territorial, 2)
desde la delegacion o cesion de funciones y recursos de un orden de nivel a
otro y por ultimo 3) en la transferencia de facultades y autoridad para tomar

ciertas decisiones y ejecutar programas.*?*

Bien hablar de Federalismo Educativo implica que cada entidad, municipio,
localidad y la propia federacion sean participes en el proceso de educacion,
con el unico fin de alcanzar una educacion basica de calidad, en beneficio de la
poblacién y para el desarrollo del pais. Asi cada estado se hara cargo de su
propia educacion y podra destinar recursos para el cumplimiento de los fines,
modificar de ser necesario los programas y el calendario escolar, dar validacion
de estudios y muchas otras cuestiones que le serian mas faciles conocer al

propio estado que al gobierno federal.

123 Latapi, P. (2001) ¢Sirve de algo criticar a la SEP? Revista Mexicana de Investigacion Educativa.

Septiembre-diciembre, vol.6 num. 13. pp. 455-476

24 Ornelas, C. Op. Cit, pp. 48
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Este federalismo pretendia, no soélo continuar con la descentralizacion
administrativa, (la cual implicé la transferencia de funciones y recursos), sino
que pretendia que hubiera en verdad una integracion y un compromiso de las

diferentes partes que conforman el pais.

Durante el gobierno de Zedillo se busca la federalizacién, pero no Unicamente
de la educacién, sino que se buscaba un federalismo en los demas ambitos
administrativos del pais, éste ayudaria a la equidad en el pais, promoviendo un
desarrollo equilibrado, que ayudaria a la poblacion mas marginada.

A partir de la busqueda de este federalismo, se plante6 la necesidad de
perfeccionar la forma de distribucién de recursos para los estados cuestion que
fue atendida a través de la aplicacion de nuevas formulas basadas en

indicadores socioeconémicos.

Una de las secretarias que comenzd con la descentralizacion que se tenia
contemplada en el camino al nuevo federalismo, fue la secretaria de salud,
para la cual se dieron los acuerdos nacionales para la descentralizaciéon y el
acuerdo de coordinacién para la descentralizacion integral de los servicios de
salud. Los pasos de esta descentralizacion o federalizacion, fueron muy
parecidos a los que se siguieron en el &mbito educativo, es mas, los acuerdos

fueron similares a los que se habian hecho para la educacién'®.

En 1996 se firm6é en todos los estados los convenios donde se
descentralizaban los servicios de construccion, rehabilitacién y mantenimiento
de las escuelas de preescolar y secundaria en todas sus modalidades,
exceptuando a la educacion especial, asumiendo asi los estados la
responsabilidad de esta tarea, desde la programacion, planeacion vy
presupuestacion. Ya que esta habia sido una actividad que habia venido
desarrollando el gobierno central, mediante la recepcién de solicitudes que
hacian los estados, posteriormente el gobierno federal establecia las

prioridades y asignaba los fondos a cada entidad.

125 . . .y . . . . . ;.
Para mas detalles sobre la descentralizacidn de los servicio de salud, revisar la siguiente pagina web.

http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_archivo_gral.html

139



Las autoridades locales eran actores pasivos que en la mayoria de las veces
no se enteraban de las construcciones hasta que estas comenzaban. A partir
de este momento las autoridades estatales tendrian la facultad de planear y
programar las nuevas construcciones, y apoyar estas construcciones con

financiamiento de fondos de origen municipal.

Otro de los organismo que se vio envuelto en una descentralizacion fue el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), el cual empezé este
proceso en 1998, a partir de los convenios de coordinacion para la
descentralizacion de los servicios de educacidén para adultos, para finales de
éste afio se proponia que deberia estar completada la transferencias de
recursos y funciones, en las entidades donde hubieran las condiciones
adecuadas para esto, mientras que para el resto de las entidades el traslado de

estos servicios no deberia de pasar del afio de 1998.

Durante este sexenio segun algunos autores como Margarita Noriega,
planteaba que se verian dos vertientes, una enfocada a la descentralizacién de

la administracién federal y la otra enfocada a la privatizacion.

En lo que respecta a la primera vertiente se continuo con lo que se habia
iniciado en el sexenio anterior, es decir, se siguieron transfiriendo operaciones
y administraciones de algunos servicios hacia los demas niveles de gobierno,

sin embargo con un sistema fiscal aun centralizado.*?

En lo que concierne a la privatizacion, si bien la educacion sigue siendo en su
gran mayoria educacién publica, la educacién privada se vio beneficiada al
haber un aumento de este tipo de educaciéon, exceptuando en el nivel medio
superior, en donde decay0 este servicio. Sin embargo este rapido crecimiento
se dio principalmente porque, el sistema publico no podia abrir tantas escuelas

como lo estaban haciendo los privados.

126 Noriega, Margarita. (2005) Cultura politica y politica educativa en el sexenio de Ernesto Zedillo.

Meéxico: Plaza y Valdés editores, pp. 44
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Sin embargo este gobierno pretendia llevar la federalizacion a los siguientes
niveles, hasta llegar al punto donde los estados podrian hacerse cargo de la
educcion media superior y superior, esto visto también desde el aspecto del
Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE) el cual pretendia que los estados hubieran consolidado por
completo para el afio de 1997 estos servicio, en materia de construccion

rehabilitacion y mantenimiento.

Ahora bien el federalismo como idea, es buena ya que se planteaba que con
esta federalizacion habria una mayor participacion por parte de la comunidad y

de la sociedad civil.
3.3.2 Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

El programa proponia una consolidacién de la federacion fortaleciendo las

responsabilidades de los tres 6rdenes de gobierno.

Este programa proponia que hubiera una disminucion en la cantidad de
informacion, debido a que con el surgimiento de las nuevas tecnologias, la
informacion adquirida en la escuela seria obsoleta, al igual que de la
preparacion que los educandos hubiesen adquirido. Se pretendi6é asi reforzar
los valores y actitudes que permitieran a los alumnos desarrollarse de una
mejor manera, asi como poner un mayor énfasis en métodos de ensefianza

diferentes, que ayudaran a que el educando aprenda por si mismo.

Uno de los grandes objetivos de este programa y por ende de este gobierno,
fue el hecho de que la educacion se dejara de ver, como una simple etapa y
pasara a ser una educacion para toda la vida, la cual no sélo se enfocaria a la
nifiez y juventud, sino que tendria que estimular a toda la sociedad, lo que
conllevaria a que el gobierno tuviera que crear las condiciones necesarias para
que ésto se pudiera dar, es decir, se tendria que fortalecer desde la educacion
basica, el interés por la continua preparaciéon, asi como por el conocimiento

cientifico y técnico.

La educacién que se pretendia en este programa tenia que cubrir ciertas

expectativas, las cuales eran: a) la educacion tendria que fortalecer en los
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educandos el nacionalismo, el sentido de pertenencia a la familia, a la
comunidad y a la humanidad, b) el nacionalismo que se busca fortalecer
mediante la educacion tendria que ser compatible con la nuevas necesidades y
responsabilidades que surgian en el mundo, el cual se estaba volviendo cada

vez mas interdependiente.

Otro de los objetivos de este programa, era el hecho de dar un mayor apoyo a
la mujer, en todos los @mbitos pero en especial en lo referente a la educacion.
Se buscaba que la mujer tuviera un mayor desarrollo, para estimular una mayor
participacion de sexo femenino, pero una participacion mas activa y fuera de
los habitos que la sociedad ha creado. Por lo que se le tendria que dar mas
apoyo a las mujeres y darsele una mayor atencién dejando al margen los

prejuicios y las discriminaciones.

Los fundamentos principales de este programa fueron: la equidad, la calidad y
la pertinencia de la educaciéon. Dentro de éste se pone un mayor énfasis en los
medios electronicos, los cuales se planteaban como una nueva herramienta
para la ensefianza, la cual ayudaria a la disminucion de la brecha, lo que

podria hacer posible la educacion masiva y diferenciada.

En un primer plano, cuando hace mencion a la reorganizacion del sistema, lo
hace de una manera de ejemplificacién, dejando ver que seguira por el mismo
rumbo en este sentido y que no habrd muchos cambios. Sin embargo si
menciona que debia haber una mejor planeacion, pero no solo del gobierno
federal, sino también de los estados los cuales, habian asumido Ila
responsabilidad de la educacion, pero ahora tenian no Unicamente que
responsabilizarse de ella sino también tenian que consolidar su planeacion.
Con respecto a este tema el gobierno federal tenia como propdsito que dentro
de la planeacion que hicieran los estados se tomara en cuenta los servicios del
Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE), el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el Instituto

Nacional de la Educacién para Adultos (INEA).

Esta planeacion que necesitaban los estados les seria mas facil, porque los
servicios del CAPFCE serian descentralizados, asi serian los propios estados
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quienes decidirian en donde se tenian que construir 0 mejorar las escuelas.

Esto también se veria ayudado con la descentralizacion que vivio el INEA.

Cabe destacar que este programa al contrario del programa del sexenio
anterior, se dedica un capitulo que habla especificamente del financiamiento,
en donde se vuelve a mencionar que la educacion seria prioridad para el

gobierno, tanto en programas como en lo concerniente al gasto publico.

Sin importar el monto de recursos que la sociedad le asigne, siempre

habré nuevas necesidades y carencias no remediadas.**’

Por lo que en esta seccion se proponia dar una mayor inversién en educacion,
pero al igual que se diera una mayor eficiencia en el uso de esos recursos, lo

cual estaria apoyado por la federalizacion que estaba viviendo el pais.

El federalismo educativo permite [...] un desahogo expedito y efectivo de
los asuntos, a menor costo, gracias a que posibilita un acercamiento

mas efectivo a la problematica local.**®

La mejor forma en que se suponia podian aplicar los recursos, era
determinando las acciones y los programas que si dieran buenos resultados
para la educacion. Por ello se proponia una construccibn de mejores

instrumentos de evaluacion y seguimiento.
3.4 Resultados de la Descentralizacion Educativa

Desde el punto de vista del gobierno y desde su concepcion de federalismo, se
rebasaron las metas propuestas, por lo que los resultados han sido muchos y

muy variados.

Segun los estudios y resultados que mostro la SEP al final del sexenio de
Zedillo, en donde uno de los mayores logros segun esta dependencia que logro

la reorganizacion del sistema, fue que la educacion fuera mas valorada en los

27 poder Ejecutivo Federal. (1995) Op. Cit. 163.

28 1bid, 167.

143



estados y que por lo mismo tuviera mas importancia para los gobiernos de los

estados y para la misma sociedad.

La apatia que se habia presentado en 1992 por parte de los gobiernos
estatales al recibir los servicios educativos, habia cedido su lugar a la
disposicion, a la definicion de politicas propias y al interés de asumir el

liderazgo en el conjunto del Sistema Educativo en el estado.

Sin embargo fue un poco antes del fin del sexenio de Zedillo, que el gobierno
federal hizo dos evaluaciones para conocer el avance en los resultados del
acuerdo. La primera evaluacion fue en 1996, la cual pasé sin pena ni gloria,
principalmente porque en ella no se mencionaba nada fuera de lo que ya se
sabia, mientras la segunda fue en 1999, en donde tuvo mayor aceptacién, ya
gue en ella participaron las Secretarias de Educacion de los estados, a través
de un cuestionario que les hizo llegar la Subsecretaria de Planeacion y
Coordinacion de la SEP, esta evaluacion estuvo a cargo del Dr. Bonifacio

Barba. A continuacion analizaremos los resultados de esta evaluacion.

Esta evaluacién estuvo realizada a través de un cuestionario, resuelto por los
propios estados, en donde sefialaban cuatro cuestiones principales. A mismo

algunos estados narrarian su experiencia, en torno a la descentralizacion.

La primera de estas cuestiones fue: ¢ Tiene el estado juridicamente fusionados

los subsistemas federal y estatal? A lo que los estados respondieron.

ESTADOS ESTADOS ESTADOS

Aguascalientes Si Guerrero Si SFa)m Lu!s Si
otosi

Baja California No Hidalgo Si Sinaloa No
Baja California Sur Si Jalisco Si Sonora Si
Campeche Si Michoacan No Tabasco Si
Chiapas No Morelos No Tamaulipas Si
Chihuahua No Nayarit No Tlaxcala No
Coahuila Si Nuevo Ledn No Veracruz Si
Colima Si Oaxaca Si Yucatan Si
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Durango Si Puebla Si Zacatecas Si

Estado de México No Querétaro Si
Guanajuato Si Quintana Si
Roo

FUENTE: BARBA BONIFACIO, La federalizacion educativa: una valoracion externa desde la

experiencia de los estados.

Como podemos ver en el cuadro anterior, son pocos los estados que
juridicamente dicen no tener fusionados los subsistemas federal y el estatal, sin
embargo muchos de los problemas que tenian los estados en el &mbito de la
planeacién o de la simple realizacion de papeleo, se debidé principalmente a
gue cada subsistema trabajaba de diferente forma o en muchos casos llegaba
haber duplicidad en las tareas, cuestiones que deberian de haberse suprimido

con la descentralizacion, y que por algiin momento parecio agudizarse.

Cabe destacar que en algunos estados, no hubo problema alguno en tener que
fusionar los subsistemas, ya que no existia una instancia que se encargara
expresamente a la educacion, en este caso se encontraban los estados de
Tamaulipas y Baja California, en donde al momento de recibir la educacion se

cred una instancia que recibiera a esta.

Ahora bien cabe recordar que uno de los objetivos mas importantes después
de la firma del acuerdo, fue el que sé6lo hubiera un sistema educativo en los
estados, por lo que debia de darse una integracion entre los sistemas estatal y

federal, lo cual ayudaria a que hubiera una mejor calidad y una eficiencia.

Aunque en algunos casos estas nuevas instancias se fusionaron con las
instancias federales, en algunos otros casos el problema era mas serio, ya que
en vez de haber una fusion se dio una absorcion del federal al estatal, por lo

que se vio disminuida la participacion activa que pudiera tener el estado.

La segunda cuestion a la que dieron respuesta los estados fue: ¢Tiene el
estado una sola cabeza a cargo del sistema educativo, independientemente de

gue subsistan ambos subsistemas?
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A continuacion presentaremos las repuestas obtenidas

ESTADOS ESTADOS ESTADOS
Aguascalientes Si Guerrero Si San LUES Si
Potosi
Baja California No Hidalgo Si Sinaloa Si
Baja California Sur Si Jalisco Si Sonora Si
Campeche Si Michoacén Si Tabasco Si
Chiapas No Morelos Si Tamaulipas Si
Chihuahua Si Nayarit No Tlaxcala Si
Coahuila Si Nuevo Ledn Si Veracruz Si
Colima Si Oaxaca Si Yucatan Si
Durango Si Puebla Si Zacatecas Si
Estado de México No Querétaro Si
Guanajuato Si Quintana Si
Roo

FUENTE: BARBA BONIFACIO, La federalizacion educativa: una valoracion externa desde la

experiencia de los estados.

Las respuestas a esta pregunta en algunos casos llega hacer un poco confusa,
ya que uno supondria que en los estados en donde no se habia dado una
fusion, tampoco habria una sola persona al mando, pero si volvemos a la tabla
anterior se vera que en seis estados esta situacién no es asi, ya que, aunque
en la primera pregunta ellos mencionan que aun no estaban fusionados, sin
embargo mencionan que solo hay una cabeza a cargo, cuestion que en
momentos se denota una contradiccion, ya que en la mayoria de los estados es
una sola persona quien se encarga del sistema educativo, entonces si solo una
persona es la encargada, por qué aun no podia darse una fusién de los
sistemas, por qué era necesario tener ambos sistemas, si ambos harian en una

gran mayoria las mismas actividades.

En lo que concierne a la tercera cuestion que es, ¢Las areas de planeacion y

administracion atienden a ambos subsistemas?, los resultados fueron

146




ESTADOS ESTADOS ESTADOS
Aguascalientes Si Guerrero No San LUES No
Potosi
Baja California No Hidalgo Si Sinaloa Si
Baja California Sur Si Jalisco No Sonora Si
Campeche Si Michoacén Si Tabasco Si
Chiapas No Morelos Si Tamaulipas Si
Chihuahua No Nayarit No Tlaxcala No
Coahuila Si Nuevo Ledn Si Veracruz Si
Colima Si Oaxaca Si Yucatan Si
Durango Si Puebla Si Zacatecas Si
Estado de México No Querétaro Si
Guanajuato Si Quintana Si
Roo

FUENTE: BARBA BONIFACIO, La federalizacion educativa: una valoracion externa desde la

experiencia de los estados.

Con respecto a las respuestas a esta pregunta nos podemos dar cuenta que
hay un gran nimero de estados en donde las areas de planeacion no atiende a
ambos subsistemas, esto se puede deber principalmente a que de los nueve
casos en donde la respuesta fue negativa, tres de estos estados pudieron
haber respondido de manera negativa ya que su area de planeacion no puede
atender a ambos subsistemas, porque ya no existen como subsistemas, debido

a gue ya se dio una fusion entre ambos subsistemas.

Cabe recordar que uno de los objetivos que buscé el gobierno de Zedillo, fue
precisamente que los estados se involucraran mas en la planeacion de su
educacién. Mientras que en los seis estados restantes podemos concluir que
no solo no cuentan con una fusién en sus subsistemas, sino que cada uno de
estos subsistemas va por un camino diferente, lo que en muchas ocasiones
provocaria problemas entre ambos subsistemas, ya que cada uno tiene
diferentes formas de actuar y en muchas ocasiones habia duplicacién de

tareas.
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Todo esto esta relacionado con la siguiente cuestion que es ¢ Estan fusionados

en su operacion los subsistemas federal y estatal en cada nivel de educacion

bésica?
ESTADOS ESTADOS ESTADOS
Aguascalientes Si Guerrero No San Lu!s No
Potosi
Baja California No Hidalgo Si Sinaloa No
Baja California Sur Si Jalisco No Sonora Si
Campeche Si Michoacan No Tabasco Si
Chiapas No Morelos Si Tamaulipas Si
Chihuahua No Nayarit No Tlaxcala No
Coahuila No Nuevo Ledn Si Veracruz No
Colima Si Oaxaca Si Yucatan Si
Durango No Puebla Si Zacatecas Si
Estado de México No Querétaro Si
Guanajuato Si Quintana Si
Roo

FUENTE: BARBA BONIFACIO, La federalizacion educativa: una valoracion externa desde la

experiencia de los estados.

Como vemos en esta tabla una gran mayoria de los estados no tienen una
fusidbn en las operaciones, esto independientemente de que tengan o no
fusionados los subsistemas, o de que tengan una sola cabeza al frente, ya que
este es uno de los principales problemas en la fusidon de los subsistemas,
debido a que la forma de trabajar de cada subsistema era diferente, cuestion
gue no fue considerada en la transferencia de la educacién y por la que se
dieron muchos problemas, sobre todo en lo concerniente al acoplamiento en la
forma de trabajo de los empleados federales y estatales, ya que se tuvieron
que hacer modificaciones, asi como se tuvo que homologar los formatos con

los que se trabaja en los subsistemas.

Un buen ejemplo en este tema es el caso del INEA, quien empezaria la
transferencia de sus servicios al inicio del sexenio de Zedillo, sin embargo esto
no se pudo dar, sino hasta 1999, cuando se tuvieron que sistematizar algunos
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procedimiento, mediante la capacitacion del personal y la actualizacién de los
inventarios, todo esto ayudaria a que la transferencia fuera mucho mas facil
para los gobiernos estatales, y para que los gobiernos accedieran a tomar esta

responsabilidad.

Algo que entorpecid la fusion entre los subsistemas y la fusion de operacion fue
el hecho de que en cada estado, era diferente la institucion que se encargaba
de la educacion, ya que no es lo mismo hablar de una secretaria a un 6rgano

descentralizado, o de un érgano que depende de alguna otra secretaria.

Por estas razones la SEP consider6 necesario mantener una oficina de
representacion en cada estado; oficinas que asumieron funciones de autoridad
y en no pocos casos hubo enfrentamientos con autoridades locales, quienes
tendian a verlas como autoridad paralela y no instancia facilitadora de la

operacion del sistema.

Uno de los grandes objetivos de la descentralizacion fue el reestructurar la
misma SEP, la cual se veria disminuida en tamafio, o por lo menos eso era lo
gue se plateaba, esto para que brindara un mejor servicio y una rapida solucion
a los problemas, por lo que la SEP tuvo muchas modificaciones internas pero
algunas de las méas sobresalientes dentro del sexenio de Salinas, fue que las
Subsecretarias de Educacion Elemental, (quien tenia atribuciones normativas y
operativas, y se ocupaba de la educacion inicial, preescolar, primaria y
especial) y Educacién Media, (quien se encargaba de la educacion fisica, la
secundaria y una parte de la educacion media superior) pasaron hacer una
sola, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, y se cred0 una

Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.*®

También se crearon tres direcciones generales, una coordinacion general** y
un programa especial. Otro de los cambios dentro de la misma SEP, fue la

separaciéon de funciones de caracter técnico-normativo, es decir, las cuestiones

129 Moctezuma, E. (1994) La politica Social en México, 1989-1994. México: Fondo de Cultura Econdmica.

pp. 120
130 . .y ; .y . . . .
Esta coordinacion tenia como tarea la planeacidn educativa, de la evaluacién del sistema educativo

nacional y de la programacion y presupuestacion.

149



operativas. Pero como se puede ver en el anexo 5 de este trabajo, en lugar de

que hubiera una disminucion en el tamafio de la SEP, se vio lo contrario.

Sin embargo, para dar cavidad a todos estos cambios se tuvieron que hacer

modificaciones en algunas leyes, pero en este aspecto la modificacién o el

cambio mas importante que vivio el pais en materia educativa fue la

promulgacion del la Ley General de Educacién, (la cual ya ha sido analizada,

en este trabajo). Seria esta nueva ley, la que impulsaria a renovar o actualizar

las legislaciones en los estados, para que estas estuvieran en la misma

sintonia. Por ejemplo, algunos estados que promulgaron nuevas leyes hasta el

periodo que nos ocupa en este trabajo fueron:

ENTIDAD LEY
FEDERATIVA LEY VIGENTE FECHA ABROGADA FECHA
Ley del Instituto de Leé de Eguc_auon
Aguascalientes Educacioén de 26/MAR/97 ecundaria y 07/ENE/34
Aguascalientes Preparatoria del
Estado
_ o Ley de Educacién Ley de Educacion
Baja California d 29/SEP/95 del Estado de 10/JUN/75
el Estado de B.C. B.C
. . Ley de Educacion
Baja Cé%l:forma para el Estado de | 10/JUN/94
B.C.S
Ley de Educacién
Campeche del Estado de 1/JUN/93
Campeche
Ley de Educacién
Coahuila Ley Estatalde | ,q/\17v/06 Publica del 22/DIC/43
Educacion Estado de
Coahuila
Ley de Educacion Ley de Educacién
Colima del Estado de 28/MAY/94 Publica del 4/AGO/90
Colima Estado
Cddigo
_ Ley Estatal de Administrativo del
Chihuahua s 27/DIC/97 Estado en
Educacion )
materia de
Educacion
Ley de Educacion Ley de Educacion
Durango del Estado de 29/JUN/95 | para el Estado de
Durango Durango
Estado de Ley de Educacion Ley de I_Educaci()n
e del Estado de 10/NOV/97 Publica del 12/FEB/81
México - z .
México Estado de México
Ley de Educacion Ley de Educacion
Guanajuato para el Estado de | 13/AGO/96 Publica del 29/ENE/76
Guanajuato Estado de
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Guanajuato

Ley de Educacién
del Estado de

Ley de Educacién
del Estado de
Guerrero

21/ABR/95 27/DIC/50
Guerrero Ley que crean los
Guerrero Ley de Serv. Estatales
Reestructuracion de Educacién
Educativa del Pub. Y del
Estado de 16/FEB/96 Instituto de Educ. 05/JUN/92
Guerrero Basica y Normal
en el Estado
Ley de los
Ley de Educacion Egstr:\ggi?oss
Jalisco del Estado de 27/1AGO/97 ' 10/ENE/91
Jall Culturales y
alisco .
Deportivos del
Estado de Jalisco
Michoacan Ley Estatal de 7/Dic/og | L€y de Educacion | ey e an
Educacion del Estado
Ley de Educacion Ley de Educacion
Morelos del Estado de 26/AGO/96 yaeta 06/0OCT/71
Pulblica
Morelos
Ley Orgéanica de
Ley de Educacién Educacion
Nayarit del Estado de 13/JUL/94 Primaria y 30/AGO/39
Nayarit Especial para el
Estado de Nayarit
Oaxaca Ley Estatalde | g,\5y/95
Educacion
Ley de Educacion -
Puebla del Estado de | 31/MAR/oo | €Y de Educacion | 5 p s
Pudblica
Puebla
Ley de Educacion
Querétaro del Estado de 15/AGO/96 | Ley de Educaciéon | 19/JUN/86
Querétaro
Ley de Educacion
Quintana Roo del Estado de 30/DIC/94
Quintana Roo
Ley de Educacion Lengjﬂeb:iEg;gitl:lon
San Luis Potosi | del Estado de San | 16/JUN/95 06/ENE/44
. ; Estado de San
Luis Potosi . ;
Luis Potosi
Ley de Educacion Ley de educacion
Sonora para el Estado de 30/DIC/94 y 17/AGO/87
de Sonora
Sonora
Ley de Educacion
Tabasco del Estado de 26/FEB/97
Tabasco
Ley de Educacion Leyléjueb:izg;ggtl:lon
Tamaulipas para el Estado de | 23/0OCT/99 17/MAY/86
. Estado de
Tamaulipas .
Tamaulipas
Tlaxcala Ley de Educacién | 29/NOV/00 | Ley de Educacion | 05/MAR/86
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para el Estado de Publica del
Tlaxcala Estado de
Tlaxcala
Ley de Educacion Ley Estatal de
Veracruz para el Estado de 21/DIC/93 - 11/0CT/79
Educacién
Veracruz
Ley General de
Ley de Educacion Educacion
Yucatan del Estado de 29/JUN/95 Publica del 03/JUN/81
Yucatan Estado de
Yucatan
Ley de Educacion Ley de Educacion
Zacatecas del Estado de 17/JUL/99 Publica del 17/ENE/51
Zacatecas Estado

Fuente. Gonzéalez Villareal R, Marcelino. Guerra, Carmen, Hernandez. La estatalizacion

educativa

Sin embargo, las estructuras en los estados aun mostraban una gran
discrepancia entre lo que se decia en la Ley con lo que se veia fisicamente, es
decir, en muchas ocasiones, habia demasiadas estructuras o habia
nomenclaturas que estaban obsoletas, con respecto a lo que estaba en la ley.
Aun a pesar de esto muchas de las nuevas leyes guardaron una concordancia
con la Ley General de Educaciéon, es mas, en algunos casos se reproducia

textualmente lo que decia la ley antes mencionada.

Aunque hubieron estados en donde el cambio o la actualizacion de leyes les
costdé mas trabajo y por ende mas tiempo, por cuestiones de limitacién de
tiempo en este trabajo no se presentan los demas estados quienes

promulgaron después el afio dos mil sus leyes.

Algo a resaltar en estas nuevas leyes era el énfasis a la evaluacion y a la
planeacién, donde cada estado se comprometia llevar a cabo acciones entorno
a ellas, de manera individual o local, hasta donde la ley se lo permitiera, como

se promoveria la comparacién internacional 3

En cuestiones como la de planeacion y evaluacion se dio el caso del Estado de
México, en donde se formé un Consejo Estatal Técnico de Educacion. Lo
sobresaliente de este caso fue el hecho de que este consejo fue formado al

margen del sindicato para evitar contaminaciones, con asuntos laborales o

B! Ornelas, C. Op. Cit. 115

152




politicos, cosa contraria a otros estados, en donde las secciones del sindicato

tenian vocales en estos consejos.

Mientras que en cuestiones de evaluacion, se le dio un impulso para que
hubiera una evaluacion no sélo por parte del gobierno federal, sino que se
buscé una participacion activa por parte de los estados, por lo que para finales
del sexenio de Zedillo se empezdé a consolidar el Sistema Nacional de
Evaluaciéon Educativa (SNEE)™?. Este sistema se podia observar en dos
vertientes, que eran paralelas: 1) el Sistema de Evaluacion del Programa de
Carrera Magisterial y 2) el Programa de Instalacién y Fortalecimiento de las

Areas Estatales de Evaluacion.

Dentro de estas dos vertientes se cre6 en 1996, el Programa de Instalacion y
Fortalecimiento de las Areas Estatales de Evaluacion, quien se encargaria de
capacitar a los grupos de técnicos, que estaban encargados de la evaluacion
educativa, en cada uno de los estados y de la conformacién de Sistemas
Estatales de Evaluacion Educativa. Una de las primeras acciones de este
programa fue la creacién de un Comité Técnico Interestatal de Evaluacion, este
comité contd con la participacion de representantes de los estados, dentro de

este se darian los consensos acerca de la materia.

En materia de participacion, para la segunda mitad de 1999 se cre6 el Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacion (CONAPASE), este consejo
estaria integrado por padres de familia, maestros distinguidos, autoridades
educativas tanto federales como estatales, entre otros actores involucrados en
la educacion.™®® Sin embargo, la demanda de participacién de parte de algunos
actores llego a mermar en algunos momentos la descentralizacion, ya que era

mas la demanda que la oferta por parte del gobierno.

132 . ; s . . . . . .
Este sistema tenia como propdsito elevar la calidad y abatir las desigualdades del sistema educativo,

asi como sistematizar la evaluacién que normalmente se realizaba en las aulas, orientar la tarea

compensatoria del gobierno federal y articular la relacién entre las autoridades educativas, tanto

federales como estatales.
133 . . . . s .
Entre muchas de las funciones que se plateaba para este consejo, era la coordinacién del trabajo que

realizaba los consejos estatales, municipales y escolares de participacion social.
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Aun a pesar de que la participacion en algunos momentos represento un
problema, también signific6 un acierto para la descentralizacién. Entre los

muchos aciertos de esta se encuentran los siguientes.

Una gran cooperacién y una gran fusion en el aspecto laboral, ya que en lo
referente a salarios, se dio una homologacion en los estados en donde habia
dos secciones sindicales, esto en funcion a lo estipulado en el ANMEB, esta

homologacion se dio, tomando en cuenta el salario mas alto en cada estado.

Sin embargo en cuestiones laborales no todo fue positivo, ya que se dieron
muchos problemas principalmente en lo concerniente a la asignacion de plazas

y en las negociaciones salariales.

En lo referente a la asignacién de plazas, no fue sino hasta 1995 cuando
empezd a dar una mayor preocupacion por este tema, debido principalmente a
que fueron los gobiernos de los estados quienes se opusieron a seguir con la
vieja costumbre de asignacién de plazas, en donde era el gobierno federal
quien le mandaba los nombres de quienes ocuparian las nuevas plazas,
cuestibn a la que se opusieron los estados, estos argumentaban que el
gobierno federal ya no contaba con facultades para decidir a quién debia de

contratarse.

Consecuentemente la SEP se comprometiéo a abandonar la practica de
determinar quiénes ocuparian las plazas de nueva creacion en los

estados.®*

En este mismo sentido, el sindicato también accedié a que se realizara un
cambio en la asignacién de plazas y que esto se hiciera por medio de concurso

de oposicion, sin embargo este sistema no se generalizé.

La seleccion de quienes estan mas preparados para ser maestros es
una condicion necesaria para el mejoramiento de la calidad en el largo

plazo. No obstante, falta todavia que los métodos de contratacion que

34 secretaria de Educacion Publica (2000) Memorias del quehacer educativo 1995-2000. México pp. 66.
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reconozcan con transparencia el mérito de los candidatos desplacen por

completo a los mecanismos tradicionales [...].**

Sin embargo en contradiccion con lo dicho por el sindicato de que se asignaran
las plazas mediante concurso, este seguia asignando plaza como mejor le
parecia, ya que del 50% de plazas que contrataba el SNTE, éstas eran
otorgadas a maestros quienes ya contaban con alguna plaza, con la finalidad
de que estos tuvieran doble plaza. Para evitar este tipo de cuestiones algunos
estados implementaron como fue el caso de Baja California, su concurso de
asignacion de plazas para el ciclo escolar 1999-2000, el cual garantizaria la

imparcialidad, objetividad y transparencia en la asignacion de plazas.

En cuestiones de negociaciones, los gobiernos tuvieron el acierto, de que a
partir de 1995 se reconocié la necesidad de contar con un marco de
negociaciones locales, cuestion que fue hecha en un principio por la SEP y los
estados, quienes convinieron establecer mesas de negociacién. Por otra parte
se establecieron mesas de negociacion entre la SEP y el SNTE, lo que trajo

como consecuencia acuerdos entre los estados y las secciones sindicales.

Para facilitar el desahogo de estas discusiones, se decidi6 que en las
negociaciones nacionales se determinara la proporcién del sueldo tabular que
habria de corresponder a las prestaciones, pero que la aplicacion especifica de

estas en un rubro o en otro fuera materia de cada negociacion local.

Otro acierto fue la buena coordinacion entre el gobierno federal y los estatales
para la entrega de libros de texto, los cuales en afios anteriores habian sido
entregados a destiempo, una de las cuestiones por las que muchas veces no
se llegaban a utilizar en la su totalidad. Sin embargo, para el ciclo escolar 1995-

1996, este problema se vio solucionado gracias a la descentralizacion.

La mayor parte de las secretarias de educacion (0 sus equivalentes) en
los estados se concentraron en la operacion de los servicios del tipo

basico. Fueron muy escasas las acciones y las discusiones al interior de

B3 1bid. 66
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las entidades federativas entre éstas y la federaciéon en torno a los

demas tipos y modalidades del sistema educativo.**

La conclusion en la transferencia a los estados de los recursos necesarios para
cumplir con la responsabilidad del Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas (CAPFCE), fue otro gran acierto, por lo que se
tuvieron que crear 31 organismos estatales encargados de la edificacion,

equipamiento y mantenimiento de la infraestructura educativa.™®’

Siguiendo en materia de transferencia de servicios, los resultados en este tema
fueron muy concretos ya que se crearon organismos especificos que se
encargaron de estos servicios. Fueron veintiséis los estados que se vieron en
la necesidad de crear este tipo de organismos, mientras que solo cinco de los
estados asumieron los servicios directamente en sus secretarias de educacion

u organismos parecidos.

Algo que hay que destacar es el hecho de que con la federalizacion se agudiz6
mas las desigualdades entre los estados, sobre todo entre los del norte y los
del sur en donde con la federalizacion se abrié la brecha entre los estados
desarrollados y los menos, sin embargo no por esto decimos que la
federalizacidn tendria que resolver estas desigualdades, es por esta razén que
el gobierno de Zedillo puso mucho énfasis en programas compensatorios,*®®

los cuales ayudarian a reducir la brecha que se estaba formando.

Dentro de estas desigualdades se encontraban las escuelas normales, ya que
algunos estados la situacion en que se encontraban estas escuelas era muy
diferente, lo que ocasionaba que los egresados tuvieran una preparacion

diferente. Sin embargo en esta cuestion la demanda de este tipo de escuelas

B 1pid. 58

57 También a partir de 1996, pero sobre todo en el afio siguiente cada entidad se empezd a hacer cargo

de este programa pero no Unicamente en el nivel basico, sino que también los niveles de educacion
media y superior.

B8 primer programa compensatorio para abatir el rezago inicio en 1992-1993, en los estados de

Chiapas, Oaxaca, Guerrero e Hidalgo, conto con 400 millones de ddlares, de los cuales dos tercios
provenian del Banco Mundial, y lo restante del gobierno federal.
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aumento lo que ocasiond que hubiera un mayor nimero de maestros que de
alumnos, por lo que el gobierno planteo en 1996, la necesidad de que hubiera

una regulacion en la matricula de las normales.

Esto ocasiono que los estados pusieran mayor énfasis en la seleccion de

aspirantes a maestros y a la seleccion de qué maestros ocuparian las plazas.

Otro de los resultados de esta reorganizacion, fue el hecho del financiamiento
destinado a la educacion, cuestion que siempre ha sido importante pero en
estos periodos se convirtié en una cuestion vital. Se empez6 a notar que sin el
financiamiento adecuado las cosas no podian marchar, por lo que se vio una
mayor aportacion por parte de los estados, aunque no al ritmo que lo hacia el

gobierno Federal.

En este aspecto, desde la firma del ANMEB, se dio la incertidumbre a este
tema en cuestidon que se fue resolviendo. La primera solucion a éste fue la
creacion del ramo 25, pero a pesar de esta medida, los estados no estuvieron
conformes, ya que no les parecia que fuera una manera justa, el tener que
darle cuenta al gobierno federal de lo que estaban haciendo con el dinero,
cuestiéon que fue justificada por el gobierno federal, que debido a que el
presupuesto dado a los estados pertenecia al presupuesto federal, seria éste
quien tendria que vigilar el buen uso de éste. Los estados dejaron en claro la
contradiccion que habia entre manejar y prestar sus propios servicios

educativos y rendir cuentas sobre su aplicacion al gobierno federal.

Sin embargo cabe hacer una aclaracion, si bien a partir de esta
descentralizacion se empezaron a observar muchos problemas en este tema,
la mayoria de éstos se fueron gestando mucho antes de que se decidiera llevar
a cabo la descentralizacion. Lo unico que paso, fue que con este proceso se

heredaron los problemas a los estados y quedaron en evidencia.
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Entre los problemas heredados fueron: 1) la discrecionalidad, 2) irracionalidad,
3) inequidad en la asignacion de los recursos federales a los estados y 4) una

composicién muy rigida del propio sistema educativo.'*

Hay algunos autores que aseguran que el federalismo que se vivio en el
sexenio de Zedillo si dio resultados, como es el caso de Denise Dresser. La
autora cree fervientemente en ésta idea, pero que también no se hicieron
muchas otras cosas, como fue una buena estrategia para definir las
atribuciones del gobierno central y por lo mismo no se elaboro las reglas para
la resolucion de conflictos, y que todo esto daria como resultado un federalismo

complejo, contradictorio y disfuncional.**°

3% Arnaut, A. (2006) Finanzas del sistema educativo federalizado (1992-2006). Revista Educacién 2001.

México.
" presser, D. (2002) Federalismo fantoche. Proceso. México.
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CONCLUSIONES

En este trabajo pareciera ser que la globalizacion es un fendmeno de
implicaciones negativas y que tiene en permanente amenaza a la sociedad y a
la educacion. Sin embargo, la globalizacion es un proceso real, del cual no
podemos escapar, que involucra la explotacion real del planeta como una
unidad que organiza la produccion, el mercado, la competencia y cuyo efecto

es una formacion global de caracter econémico, militar, cultural y politico.

Es por esta razon que no podemos dejar de lado, este tema del federalismo en
el eje de la reorganizacion del sistema, cuando se habla de la educacion
mexicana, y no solamente de la educacion actual, sino también de la educacion
de hace mas de 20 afos, en donde el neoliberalismo y la globalizacion se

intercepto con el &mbito educativo.

México desde la década de los 70's impulsé acciones para mejorar la
educacion, pero no solo en cobertura, sino también habia una preocupacion
por la calidad de esta. Para 1992 las demandas de la sociedad, y de algunos
organismos internacionales sobre la educacidén, y sobre todo los actores
educativos, era cada vez mas fuerte, lo que ocasiono que se le diera una gran
prioridad a la educacion mexicana. Estas demandas, no solo consistian en
lugares en donde estudiar, sino que se demandaba también infraestructura,

cobertura y calidad.

Sin embargo la demanda no podia ser resuelta sin la participacién de todos los
actores involucrados, es por esta razén que se cristalizd6 lo que se puede
denominar hasta el momento, la mas importante de las reformas estructurales
en materia educativa, que es la descentralizacion del sistema educativo, la cual

vio la luz a partir del ANMEB.

En su eje de la reorganizacion del sistema requirid6 de la modificacion del
articulo 3°. Constitucional y de la Ley Federal de Educacion, asi mismo, ayudo
a la definicién de las obligaciones de la federacion y de los estados en materia

educativa, esta reorganizacion marcaria una nueva cultural institucional.
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La idea original del gobierno sobre esta descentralizacion, fue que las
delegaciones estatales de la SEP contribuyeran a agilizar los tramites rutinarios
y que ayudardn a racionalizar el uso de los recursos en cada uno de los
estados. La descentralizacion se vio Unicamente como un proceso meramente
administrativo, ya que las responsabilidades que adquirieron los estados, solo
les permitian hacer labores administrativas, sin embargo aldn a pesar de que la
responsabilidades de los estados, no eran muchas, estos se vieron en grandes

problemas para hacer frente al desarrollo educativo de sus propios paisanos.

Se cuestiona que las responsabilidades que ahora tienen las entidades
federativas son las de administrar y dirigir la operacién de todos los niveles de
la educacién basica y normal, administrar los recursos que se emplean y los
contenidos locales, apropiados al entorno social y fisico, pero parece ser que
las entidades federativas no han podido impulsar una iniciativa y acciones que

dirijan a la solucién de los problemas de sus regiones.

Podemos apuntar que este trabajo de investigacion nos hizo reflexionar sobre
el tema y concluimos, para que exista realmente una descentralizacién, o una
autentica descentralizacion, se necesita reconocer primero a los estados, por lo
menos alguna facultad importante y de trascendencia, debe darseles alguna
autonomia. De no ser asi los estados no tendrian razon para realizar su propia
legislacién educativa, bastaria con la legislacion del gobierno federal, ya que
pareciera que no cumple con la obligacion de distribuir facultades, porque
ahora sabemos que la SEP tiene las facultades de determinar los planes y
programas, de realizar el calendario escolar, elaborar los libros de texto
gratuito, autorizar el uso de otros libros de texto, fijar los lineamientos generales
para el uso de otros libros y decidir los lineamientos generales para el uso de
material didacticos y los requisitos pedagodgicos de la educacion inicial y
preescolar, regular el sistema nacional de créditos, revalidacion vy
equivalencias, y por ultimo realizar la planeacion y la programacion del sistema
educativo nacional. También tiene el poder absoluto y la superioridad juridica
sobre los estados, por lo que hablar propiamente de la descentralizacion del

sistema, no se podria aun a pesar de que la constitucibn mencione que los
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gobiernos de los estados no estan por debajo del gobierno federal y que mucho

menos tendria que el gobierno federal el que designe todo.

No hay que engafarse, mientras la influencia corporativa del SNTE en las
politicas educativas sean tan penetrantes y determinantes en el sistema
educativo y continte limitando la actuacion de las autoridades, la educacion
basica mejorara muy lentamente. Todavia falta mucha estructura administrativa
necesaria para aglutinar todas las politicas, que de alguna manera repercuten
el desarrollo de la educacion.

Para nosotros seria interesante que se aplicara estos puntos en cada estado,

para que funcionara mejor la descentralizacion.

e Entrenar al personal que sirva de apoyo a los grupos regionales para los

sistemas educativos.

e Efectuar diferentes consultas en las regiones, para asi realizar la

participacion ciudadana en ayuda a las autoridades educativas.

e Asignar recursos necesarios para el desarrollo del sistema educativo, la
de planear, supervisar los aspectos cualitativos de la educacion
impartida.

Podemos afirmar que en un futuro habr4 una segunda generacion de
descentralizacién del sistema, para que haya una profunda y significativa

modificacion al sistema educativo nacional.

Lo ideal seria que la descentralizacibn administrativa buscara un equilibrio
entre un sistema que toma decisién y la asignacién de recursos de todos los
actores de la educacion, en partes iguales, tanto del gobierno federal,

autoridades estatales y municipales, tomando en cuenta la escuela.

Con respecto a la LGE exige gran esfuerzo social y gubernamental, porque con
los medios que hasta el presente se han dispuesto para la educacion, México
no ha logrado sus objetivos educativos es decir, un desarrollo social justo. De
ahi la urgencia de mejorar la educacién, en todos sus medios y recursos, para

apoyar con ella el desarrollo social y econémico necesario.

161



Algunas hipétesis que trabajamos en esta investigacion, son afirmativas por
ejemplo podemos mencionar que la hipétesis nimero tres es verdadera, que el
proceso de reorganizacion del sistema, si transformé a la sociedad pero
también a cada uno de los actores, de los mercados y que fue precisamente
por la globalizacion que se empezd a dar estos cambios y se muestra en el
desarrollo de cada uno de los capitulos de la tesis. Otra hipétesis que fue
afirmativa es la niamero cuatro, la reorganizacion del sistema no reforzé la

eficiencia, ni la calidad de le educacion basica.

Podemos decir con toda firmeza, que la descentralizacion fue un proceso
necesario para que la educacidbn mexicana avanzara y tuvieran calidad, sin
embargo aun falta mucho por hacer. No sélo se necesita de la determinacion
del gobierno federal, o de los gobiernos estatales, sino que se necesita de una
gran cooperacion y determinacién por parte de toda la sociedad en su conjunto,
es decir, desde la gobiernos, los sindicatos, los maestros, los directivos, los

alumnos y los padres de familia.

Creemos que es necesario replantear a los actores de la educacion en el
sistema y las instancias de gestion, hay que reconocer que falta mucho para

que se considere una descentralizacion total del sistema educativo.

La reorganizacion del sistema no ha funcionado del todo, porque uno de los
principales factores que es el financiamiento, no hubo los suficientes recursos
econdémicos, como para que cada estado fuera capaz de manejar su
educacion, sin tener que rendir cuentas al gobierno federal y sin que éste tenga

gue designar como se tiene que gastar el dinero en cada estado.

También el gasto de la educacion basica en los estados es muy variable, y por
lo consiguiente la federacion ha respondido a ellas de diversas maneras y no
se han seguido criterios légicos o normas de aplicacion general para

determinar el monto de los recursos federales.

Otros factores interrelacionados que ayudaron a que el proceso de
descentralizacion no funcionara fueron el volumen del sistema estatal

preexistente, y las demandas y resistencias de caracter gremial.
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La inequidad distributiva de los recursos econdmicos, dista en mucho de ser
democrética y sobre todo cercana a las necesidades locales y regionales de
toda la Republica Mexicana y tampoco existen formulas que permitan a las
entidades financiar con recursos propios sus programas de educacion,

especialmente en un nivel municipal.

La carencia de una formula de dispersion de recursos con base a indicadores
de niveles educativos en las entidades como en los municipios, que permita

una aplicacién mas propia y adecuada a las realidades locales.

La descentralizacion educativa es esencialmente un proceso de distribucién del
poder y su éxito esta determinado por las actuaciones politicas de sus actores.
Ya que si ho hay una cooperacion entre estos actores, dejando de lado, los
colores partidarios, y las vanidades del poder, la descentralizacién no tendra

resultados reales.

En el momento en que se deje de pensar tanto en politica y se empiece a
pensar mas en una cultura, en la educacion en ese momento se podra actuar

con mayor facilidad para tener una educacién realmente de calidad.

Y por ultimo queremos hacer énfasis que al realizar esta investigacion, fue un
trabajo muy arduo, con muchas horas de dedicacién, de estar al cien por ciento
en el tema , aprender sobre la marcha, reforzar los conocimientos que fuimos
adquiriendo de cada uno de los profesores de la Universidad Pedagdgica
Nacional, que nos brindaron pero del mismo modo podemos sefialar que nos
cambi6 la visidbn que teniamos sobre el tema, ya que nos permitid ampliar
nuestros conocimientos y abrir nuevas puertas para realizar futuras

investigaciones en el ambito educativo.

163



BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero, M. (2002). Teoria general del derecho administrativo, primer

curso. México: Porrda.

Alvarado, C. (1995). Algunas Reflexiones sobre el Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Basica; Tesis de licenciatura, UNAM; México

Arias Castafieda y Bazdresch Parada. (2005). Politicas Educativas en México.
Tres momentos en la historia tres visiones desde la filosofia. Jalisco México:
ITESO.

Arnut, A. (1998). La federalizacion educativa en México, 1889-1994. México:
SEP, COLMEX, CIDE.

- - -(2006). Las finanzas del sistema educativo federalizado 1992- 2006.

México: Revista Educacion 2001

Barba, B. (2000) La federalizacion educativa: una valoracion externa desde la

experiencia de los estados. México: SEP

Banco Mundial (2003). Informe sobre el desarrollo mundial de la planificacion

centralizada a la economia del mercado. Washington, D.C: Datagelis.

Barreiros, M (2002). Los organismos desconcentrados en la legislacion

mexicana. Tesis. México

Boisier, S. (1991): “La descentralizacion: un tema difuso y confuso”. En Nohlen
Dieter (comp.). Descentralizacion politica y consolidacion democratica: Europa-
América del Sur. Caracas: Nueva Sociedad

Carmona Leén A. A, Lozano Medina y D, Pedraza Cuellar. (Coords.) (2007).
Las politicas educativas en México. Barcelona Espafa: Pomares, S.A, México:
UPN

Camacho Sandoval, S. (2001). Hacia una evaluacion de la modernizacion
educativa. Desarrollo y resultados del ANMEB. México: Revista Mexicana de

Investigacion Educativa, Vol. 6, nimero 13

164



Cabrero Mendoza, E. (1993). Las politicas descentralizadoras en el ambito
internacional: Analisis de tendencias y obstaculos en diversos paises. México:
CIDE.

CEPAL- UNESCO. (1992). Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad. Santiago de Chile: Oficina regional de educacion para

América Latina y el Caribe.

Cervantes Galvan, E. (2003) Los desafios de la Educacion en México ¢ Calidad
en la Escuela? México: FUNDAp; Colegio de Tamaulipas.

Diaz Pifia, A. (2003) Las politicas Publicas en Materia Educativa. México: SEP

Dresser, D. (2002). Federalismo fantoche. México: Proceso 1358, seccion de

politica 9 de Noviembre .

Fuentes Amaya, S y A, Lozano Medina (2007) Perspectivas analiticas de las

politicas educativas: discursos, formacion y gestiéon. México: UPN

Gamiz, M. (2006). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Comentada. México: Limusa

Gonzalez, A (1986). La descentralizacion educativa, avances de un proyecto

nacional. México: SEP.

Gonzalez Villareal, R. M, Guerra. C, Hernandez. et. al. (2009). La estatalizacion

educativa, tendencia real, concepto equivoco. México: Editorial Domezen.

Guerra Rodriguez, D. (1998). La descentralizacion educativa estrategia para el
desarrollo. México: Instituto Politécnico Nacional.

Guevara Niebla, G. y C,Garcia (1992); La educacion y la Cultura ante el
Tratado de Libre Comercio. México: Fundacion Nexos, A.C.

Hernandez Oliva, R. (2001). Globalizacion y privatizacion: el sector publico en
México 1982-1999. México: INAP

lyanga Pendi, A. (2003).Politica de la educacion y la globalizacion neoliberal,

Valencia Espafia: Universitat de Valéncia.

165



Latapi, P. y Ulloa (2002). El financiamiento de la educacion béasica en el marco
del federalismo. México: Centro de Estudios sobre la Universidad de la UNAM,
FCE.

- - -(2004), La SEP por Dentro. Las Politicas de la Secretaria de
Educacién Publica, comentadas por cuatro de sus secretarios (1992-
2004). México: Coleccion Educacion y Pedagogia.

Larroyo, F. (2003). “Federalismo educativo”. En Diaz Pifia Las politicas
publicas en materia educativa. México: SEP

Moreno, P. (2007). La politica educativa, formacién escolar y actualizacion
docente: entre la voragine econdmica global y la opacidad del discurso
pedagogico. En Fuentes Amaya, Sy A, Lozano Medina. Perspectivas analiticas

de las politicas educativas: discursos, formacion y gestiéon. México, UPN.

Moctezuma, E. (1994). La politica Social en México, 1989-1994. México: Fondo

de Cultura Econdmica.

Mufioz Izquierdo. C. (1983). El problema de la educacion en México: ¢ laberinto
sin salida? México: Centro de Estudios Educativos, A.C.

Nolte, D. (1991). Procesos de descentralizacion en América Latina: enfoque
comparativo. En Dieter Nohlen (comp.), Descentralizacion politica vy
consolidacion democratica: Europa-América del Sur. Caracas: Nueva

Sociedad.

Noriega Chavez, M. (1985). La descentralizacion de la educacion basica y

normal. México: Revista Cero en conducta

- - -(2004) Las reformas educativas y su financiamiento en el contexto de
la globalizacion: El caso de México, 1982-1994. México: Plaza y Valdés,
S.A.de C.V.

- - -(2005). Cultura Politica y Politica Educativa en el Sexenio de Ernesto
Zedillo. México: Plaza y Valdés, S.A. de C.V.

166



Ornelas C. (1995); El sistema educativo mexicano, la transicion de fin de siglo. México:

Fondo de Cultura Econdmica.

- - -(2008). Paolitica, poder y pupitres, critica al nuevo federalismo
educativo. México: Siglo XXI.

Pardo, M. (2000). El proceso descentralizador. México: Revista educacion
2001.

Parsons W. (2007). Politicas publicas. México: Flacso.

Prawda, J. y G, Flores. (2001). México Educativo Revisitado. Reflexiones al
comienzo de un nuevo siglo. Editorial Océano de México. S.A de C.V. Tercera

reimpresion. México.

Pescador, J. y C, Torres. (1985). Poder politico y educacion en México. México:

Union Tipografica Editorial Hispano-Americana, UTEHA.
- --(1994) Aportaciones para la modernizacién educativa. México: UPN

Reimers, F. (1995).Participacion ciudadana en reformas de politicas
educativas. Pensamiento educativo. Vol. 17.

Rodriguez, V. (1999). La descentralizaciébn en México, de la reforma municipal
a solidaridad y el nuevo federalismo. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Roig Ibafiez, J. (2006). La educacién ante un nuevo orden mundial. Argentina:

Diaz de Santos.

Rivera, J. (1999). Educacion y exclusion en América Latina, reformas en

tiempos de globalizacién. Madrid, Espafia: Mifio y Davila editores.

Samperio Vazquez, R. (2004). Los problemas de la educacion superior en la
época del neoliberalismo: México 1983-2003. México: Tesis de licenciatura.

Universidad Pedagogica Nacional.

Saxe-Fernandez, J. (2000). Globalizacion, Poder y Educacion Publica. Trabajo
presentado en el Seminario Internacional “Neoliberalismo, planteamientos

criticos y alternativas”.

167



Schmelkes, S. (2001). La calidad en la educacién primaria: Un caso Estudio de

caso. México: Fondo de Cultura Econémica.
Stigliz, J. (2004). El malestar en la educacion. México: Taurus

Torres, C. (2006). Educacion y neoliberalismo: ensayo de oposicion, México:

Popular.

Ulloa y P, Latapi (2003). Metodologia de la Planeacién de la educacion basica.

México: UNAM Centro de Estudios sobre la Universidad.

Veloz Avila, N. (2003). Poder sindical y participacién social en la educacion

basica: la disputa por la gestién educativa, (caso Puebla). México: FLACSO.

Verano Paez, L. (2008) Modelo de economia solidaria Una alternativa frente al
neoliberalismo. Miranda, Venezuela: Confederacibn Latinoamericana de

Cooperativas y Mutuales de Trabajadores.

Zorrilla, M. (2002). Diez afios después del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Béasica. México: Retos, tensiones vy

perspectivas. Revista Electronica de Investigacion Educativa.

Zorrilla, M. y G, Pérez. (2006). Los directores escolares frente al dilema de las
educativas en el caso de México. México: Revista |Iberoamericana sobre
Calidad, eficacia y cambio (RFICE); volumen 4, Namero 4e.

MEDIOS ELECTRONICOS

Alcantara, A. (2008). Politicas Educativas y Neoliberalismo en México: 1982-
2006, Revista Iberoamericana de Educacion (Numero 48), consultado el 4 de
octubre de 2010 del sitio Web http://redalyc.uaemex.mx/pdf/800/80004811.pdf

ANUIES. Centralizacion y descentralizacion en educacion. Consultado el 10 de
octubre de 2010, en el sitio Web

www.anuies.mx/servicios/d estrategicos/.../5.html

168


http://www.anuies.mx/servicios/d_estrategicos/.../5.html

Barba Bonifacio, La nueva Ley general de Educacién. Consultado el 18 de
noviembre de 2010 del sitio Web
portal.iteso.mx/portal/page/.../Barba%20Bonifacio%204.pdf.

Barba, E. (2007). Aspectos Juridicos de la Educacion. Consultado el 14 de
noviembre de 2010, en el sitio web

http:/www.df.gob.mx/virtual/altedu/ponencias/ebarba.html.

CEPAL. Historia de la Cepal. Consultado el 11 de noviembre de 2010. En
http://www.eclac.org/cqibin/getprod.asp?xml=/noticias/paqinas/3/43023/P43023

XmI&xsl=/tpl/p18f-st.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl

Chavez Muiiz, M. (2007). El articulo 3° constitucional.  Periédico El
porvenir.mx. Consultado el 16 de Mayo de 2011, en el sitio web

http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota id=118170

Latapi Sarre, P. (2004). La politica educativa del Estado mexicano desde 2002,
Revista Electronica de Investigacion Educativa. Consultado el 18 de noviembre

de 2010, en el sitio Web http://redie.uabc.mx/vol6no2/contenido-latapi.html.

- - - (2001). ¢Sirve de algo criticar a la SEP? Revista Mexicana de
Investigacion Educativa. Septiembre-diciembre, vol.6 nam. 13.
Consultado el 10 de febrero de 2011, en el sitio web
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/140/14001305.pdf

UNESCO. Historia de la Unesco. Consultado el 10 de noviembre de 2010. En

el sitio web, http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/unesco.htm

- - -y OEL (2006). Sistema Educativo de México: Datos mundiales de
educacion. Consultado el 25 de noviembre de 2010, en el sitio web.

http://www.oei.es/pdfs/Mexico datos2006.pdf

Victorino R. y M, Carranza. (2005). Perspectivas de las Politicas Educativas
Renovadoras en el Sistema Educativo Mexicano (1989-2006). México:
Observatorio Ciudadano de la Educacion. Consultado el 10 de noviembre de
2010 del sitio Web

169


http://redie.uabc.mx/vol6no2/contenido-latapi.html
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/unesco.htm
http://www.oei.es/pdfs/Mexico_datos2006.pdf

http://www.observatorio.org/colaboraciones/2005/POLITICAS%20EDUCATIVA
S%20-%20Liberio%20Victoriono%20et%20al%20%2011%20n0ov%2005.pdf

DOCUMENTOS OFICIALES

México. (2005). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México: Leyenda.
Poder Ejecutivo Federal. (1983). Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
- - - (1989). Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México.
- - - (1995). Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México.
Secretaria de Educacién Publica (1973) Ley Federal de Educacion. México
- --(1993) Ley General de Educacion. México

- --(1983). Comunicacién educativa. N° 4. México.

- -(1989). Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1989-
1994. México.

- -- (1992). Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica.

- --(1993). Memorias de trabajo. México.

- ---(1995). Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. México.

- - (2000) Memorias del quehacer educativo 1995-2000, vol. I. México

H. Congreso de Unidn (1978) Ley de Coordinacion fiscal. México

170






Anexo 1

DECRETO POR EL QUE EL EJECUTIVO

FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA

DE EDUCACION PUBLICA, PROPONDRA A LOS

GOBIERNOS ESTATALES LA CELEBRACION DE

ACUERDOS DE COORDINAC]ON EN EL MARCO

DE LOS CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO,

ESTABLECER UN COMITE CONSULTIVO PARA
LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta-
dos Unidos Mexicanos.— Presidencia de la Republica.
MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me
confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 22 y 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 29 de la Ley Federal de Educacion y

CONSIDERANDO

Que la educacién y la cultura han desempefiado un papel
determinante en la lucha histérica de México por alcanzar una
forma de organizacion civil y un sistema politico y econémico
basados en la libertad y en'la igualdad;

Que la descentralizacidén de la vida nacional es una orienta-
cion de gobierno que forma parte de nuestro Proyecto Nacio-
nal;

Que la descentralizacion de la educaciéon basica y normal
aparece establecida en el Plan Nacional de Desarrollo como
linea fundamental de accién, para mejorar la eficiencia y cali-
dad de la educacidén y auspiciar la participacién de la comuni-

dad y como instrumento decisivo en la disminucién y eventual
eliminacién de persistentes dLsigualdadcs entre regiones y se-
res humanos; se fortalecera asi el federalismo y se estimulara el
desarrollo regional;

Que, segun lo establece el propio Plan, la transferencia a los
estados de los servicios correspondientes a la educacion basica
y normal hara que la decisién descentralizadora se inicie por el
camino mas seguro: la identificaciéon con los estados, con las
regiones y con las localidades, del proceso de mayor influencia
en la formacion de las conciencias, el sentimiento de pertenen-
cia y valoracion del origen;

Que en los Convenios Unicos de Desarrollo celebrados
entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos estatales, las partes,
a efecto de impulsar la ejecucién de acciones y de programas
nacionales de caracter prioritario, se han comprometido a
establecer las bases, lineamientos y mecanismos que se requie-
ran, con el objeto de transferir al gobierno del estado y con la
intervencién de éste a los municipios, los servicios de educa-
ci6n, asi como los recursos financieros correspondientes, con-
servando el gobierno federal las funciones rectoras y de
evaluacion;

Que la descentralizacion educativa ha sido entendida como
un proceso cuyo desarrollo requerira de la puesta en practica
de un programa, que contendra las estrategias y las acciones
que se daran en diversas fases para concluir con la transferen-
cia a los estados de la Republica de los servicios educativos referidos;

Que la elaboracion de dicho programa requiere el mas
amplio estudio y el analisis de los diversos factores juridicos
pedagogicos, administrativos y laborales que la descentraliza-
cidén involucra;

Que, desde esta fase del proceso, resulta necesaria la partici-
pacion de los gobiernos de los estados a fin de conocer sus
puntos de vista, experiencias y recomendaciones previamente
a la decisiéon de transferir los servicios de educacién basica y
normal a sus ambitos de competencia;

Que, de igual manera, es indispensable la participacion de
los trabajadores de la educacién en el proceso de descentraliza-
ciéon educativa, sobre todo en cuanto existe el compromiso de
respetar sus derechos individuales y colectivos;



He tenido a bien expedir el siguiente
DECRETO

Articulo 1°. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica propondra a los gobernado-
res de los estados la celebracion de acuerdos de coordinaciéon
en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, en cuyos
contenidos se prevea:

[. El establecimiento de un Comité Consultivo para la
Descentralizacion Educativa, en cada entidad federativa, para
el estudio de la transferencia a los gobiernos de los estados de
los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y
normal que actualmente presta la Federacién.

II. En caso de convenirse, el Comité se integraria de la
siguiente manera:

a) Presidente, el C. Gobernador del estado.

b) Secretariado Técnico, que estaria a cargo del Repre-
sentante de la Secretaria de Educacién Publica.

c) Vocales, el representante de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto, el representante del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(1sssTE) y un representante del estado que seria el encargado
de los servicios educativos en la entidad. Asimismo, se invita-
ria a participar como vocal a un representante seccional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, pudien-
do acreditarse mas vocales en caso de que existan varias seccio-
nes sindicales en la entidad.

Para el estudio particular de ciertas materias, se podra
invitar sin que formen parte del Comité, a representantes de
otras instituciones, asociaciones, o personas vinculadas a la
educacion basica y normal.

IH. Los Comités tendrian las siguientes funciones:

a) Fungir como 6rgano de consulta del gobierno federal y
de las entidades federativas de la Republica en el proceso de
descentralizacion educativa.

b) Recabar toda la informacién necesaria relacionada con
los servicios educativos de nivel basico y normal que imparte la

#Federacion en la entidad federativa correspondiente y anali-

zarla comparativamente con el sistema educativo estatal de los
mismos niveles.

¢) Llevar a cabo los estudios necesarios respecto de las
soluciones que habran de darse a los aspectos administrativos,
financieros, pedagodgicos y laborales, que implica la descentra-
lizacion educativa en la entidad correspondiente.

d) Formular al Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Educaciéon Publica, las recomendaciones proceden-
tes sobre la transferencia de los servicios educativos a la
entidad federativa.

Articulo 2°. Se modifica el Reglamento de la Secretaria
de Educacién Publica para reorganizar las delegaciones gene-
rales, de tal manera que conservando sus funciones actuales y
cambiando su denominacién a Unidades de Servicios Educati-
vos a Descentralizar, ;se lleven a cabo los cambios internos,
dentro de sus previsiones presupuestales, que requiera el pro-
ceso de descentralizacion.

Articulo 3°. Se modifica el Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica para crear una Coordinacién
General para la Descentralizacién Educativa, que tendra
como funcién auxiliar al titular de la misma en la ejecucién de
las medidas que requiera el proceso de descentralizacién y
ejercer las atribuciones que tenia conferidas la Direccién Ge-
neral de Delegaciones, que desaparece. Se crean también la
Direccion General de Apoyo Administrativo y la Direccién
General de Enlace y Coordinacion para apoyar las tareas de
dicha Coordinaciéon General. Estas modificaciones se haran
dentro de las previsiones presupuestales de la Secretaria.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo segundo. Seguiran en vigor las disposiciones ad-

" ministrativas que no se opongan a lo dispuesto en este decreto.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres
dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta y tres.—



Anexo 2

ACUERDO DE COORDINACION

ACUERDO DE COORDINACION PAR :

TRALIZACION DE LA EDUCACION B&Sﬁé??ﬁgg:
MAL QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL GO-
BIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA, REPRESENTADA POR SU
TITULAR, EL CIUDADANO LICENCIADO MIGUEL
GONZALEZ AVELAR, QUE EN ADELANTE SE DENO-
MINARA “LA SECRETARIA™, Y POR LA OTRA, EL
GOBIERNO DEL ESTADO REPRESENTADO POR LOS
CIUDADANOS EN SUS RESPECTIVOS CARACTERES
DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTA-
DO, SECRETARIO DE GOBIERNO Y SECRETARIO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, A QUIENES SE

LLAMARA “EL GOBIERNO”, DE
SIGUIENTES , DE ACUERDO CON LOS

CONSIDERANDOS

Que.el pais gsté inmerso en un proceso de descentralizacion de
la vida nacional para lograr el aprovechamiento cabal de la
fuerza soc1§11, del talento y la voluntad presentes en las entida-
des federatlvas' a _fin de fortalecer un desarrollo equilibrado

Que la conviccion de fortalecer a las entidades federativas.
ha inspirado la descentralizacién de la educaciéon basica ;
normal para asegurar en todas las regiones del pais el acceso Z
la'c.ultutra y a la educacion y, consecuentemente mejore{r la
eficiencia de dichos servicios educativos. ’

Qpe con fecha 8 de agosto de 1983, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion un Decreto del Ejecutivo Federal que
fue la base para celebrar con las entidades federativas ACLcller-

dos de Coordinacién, para el establecimiento, en cada una de
ellas. de Comités Consultivos para la Descentralizacion
Educativa.

Que dc las recomendaciones de los Comités Consultivos
instalados ya en diversos estados de la Republica y de las
consultas celebradas con los representantes del magisterio
nacional., asi como de los requerimientos del sistema educativo
nacional, resulté la necesidad de continuar avanzando en el
proceso de descentralizacion educativa, a fin de que las entida-
des federativas, cada vez en mayor medida, vayan asumiendo
las funciones de administracion de los servicios de educacion
basica y normal que actualmente presta la Federacion.

Considerando lo anterior, el Ejecutivo Federal expidio el
Decréto que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de marzo de 1984, que faculta al Secretario de Educacion
Puablica a proponer a las entidades federativas la celebracion,
en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, de Acuerdos de
Coordinacion para el establecimiento de modalidades y meca-
nismos para la prestacion en forma coordinada de los servicios
federales de educacion basica y normal y de los respectivos
sistemas de educacion estatales y, que para tal efecto se crea-
rian en cada entidad federativa, el Consejo Estatal de Educa-
cién Pablica y la Direccion General de Servicios Coordinados
de Educacion Publica. :

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta
positiva que “El Gobierno™ ha dado a la propuesta de “La
Secretaria” y suadhesion a las bases y al contenido del Decreto
Presidencial referido en el parrafo anterior, con fundamento
en los articulos 29 relacionado con el 25 fracciones [yllldela
Ley Federal de Educacion; 2o. del Decreto Presidencial publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1984; en el articulo 38 fracciones I inciso A) y V de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 50. fraccion 1
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Plblica
y las Clausulas Séptima y Décima Tercera del Convenio Unico
de Desarrollo; asi como los articulos 58 fracciones Iy XIX,de
la Constitucion Politica del Estado de Colima y 150. de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, los decla-
rantes suscriben las siguientes:
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CLAUSULAS

Primera. “La Secretaria™ y *“‘El Gobierno” acuerdan estable-
cer, mediante el presente instrumento, los criterios, normas,
modalidades y mecanismos para la prestacién en forma coor-
dinada de los servicios federales y estatales de educacién basica
y normal en el estado de Colima.

Segunda. Los criterios, normas, modalidades y mecanismos
a que se refiere la clausula anterior se apegaran a las siguientes
bases:

I. Prevaleceran los principios que para la educaciéon deter-
minan ¢l articulo 30. constitucional y la Ley Federal de Educa-
cion; asi como la legislacién estatal;

II. La Secretaria de Educacion Puablica continuara ejercien-
do sus facultades en lo referente a la formulacion de planes y
programas para toda la Republica, asi como las relativas al
control, supervisién y evaluacion del sistema educativo
nacional;

ITII. Se utilizaran, en la imparticién de los servicios educati-
vos, los libros de texto gratuitos y los de consulta, asi como los
materiales y guias didacticas que sancione el Consejo Nacional
Técnico de la Educacién;

IV. Los servicios federales de educacién basica y normal
mantendran su presente régimen juridico y administrativo:

V. Los trabajadores de los servicios federales de educaciéon
basica y normal mantendran su relacién laboral con *“‘La
Secretaria™ y vigentes sus derechos individuales y colectivos,
en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y las Condiciones Generales de Trabajo;

VI. Las relaciones laborales entre “El Gobierno” y los
trabajadores Estatales de la Educacién se regiran por la legisla-
cion correspondiente;

VII. La Comisiéon Mixta de Escalafén y la Comisién Mixta
de Cambios, seguiran funcionando conforme a sus respectivos
reglamentos y a las disposiciones administrativas procedentes,
sin menoscabo de los estudios que se emprendan para su
ordenamiento y reestructuracion.

# Tercera. Para los efectos a que se refiere la clausula primera,
“La Secretaria™ y ““El Gobierno™, acuerdan crear un Consejo

Estatal de Educacion Publica y la Direcciéon de Servicios Coor-
dinados de Educacién Publica. _ )

Cuarta. El Consejo Estatal de Educaciéon Publica estara
integrado por: o

a) El Gobernador del Estado, que lo prcmdnr:}z o

b) El Representante de la Secretaria de Educacion Publica,
quien fungird como Secretario Técnico, B

¢) El Representante de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, ) .

d) El Representante del Area Educativa Estatal que designe
el Gobernador del Estado,

¢) El Secretario de Programaciéon y Finanzas del Estado,

f) El Secretario de la Contraloria del Estado,

g) El Jefe de Zona del Comité Administrador del Programa
Federal para la Construccion de Escuelas, o

h) El Representante de los Consejos Mumcnpalc.:s de Educa-
cion que designe el Presidente Municipal de Colima, -

i) Dos representantes de los trabajador'es de la Ed‘uca.aon
acreditados por el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion. ‘ .

Quinta. El Consejo Estatal tendra las sig_l.nentes funcxo_ne§:

I. Vigilar que los servicios educativos se rijan por los princi-
pios del articulo 3o. constitucional, la Ley Federal de Educa-
cién y las disposiciones Estatales relativas; ,

II. Vigilar y promover el cumplimiento dellos pl?nes y
programas establecidos para los servicios educativos asi como
de los métodos educativos y los contenidos comunes y obliga-
torios, considerando los aspectos nacionales y reglonales.;

111. Proponer los procedimientos encaminados a la realiza-
cién de la descentralizacion educativa y al desarrollo de los
servicios de educacién béasica y normal; . B

V. Propiciar la unidad de criterios en la aplicacion de las
normas rectoras que sobre educacién basica y normal dicte
““La Secretaria’’; .

V. Sugerir politicas y criterios tendientes a mejorar los
servicios educativos coordinados; -

V1. Participar en los estudios técnicos para la forr)'m}acmn
de programas regionales, de acuerdo con las caracteristicas de

la entidad;



VII. Contnzuar los estudios inherentes a los diversos aspec-
tosVC}IIJIe esntrana la descentralizacién educativa:
- Senalar las prioridades y jerz i : i
: Jerarquizar las necesidade
edueativas en el estado: . e
nari>c(>s Orgamzar. comisiones y grupos de trabajo interdiscipli-
; que dnall(:cn Y propongan soluciones a los servicios
educativos coordinados;
. X. Evaluzr plerlodlcamente los resultados del cumplimiento
avance de los programas de los iCl i
y S os servicios educ 5
coordinados; Heates
vosXIci C]undar ctl) rf:s(pj)eto a los derechos individuales y colecti-
€ los trabajadores, formulando las i
N 5 o las recomend:
pertinentes; e
i{}[ Iilaborar su Reglamento Interior; y
. Las demas que expresamente ¢ o
X ] . e convengan “‘La Secreta-
ria” y “El Gobierno™. )
tch(ta. Los Servicios Coordinados de Educacién Publica
:s Tran 3 cargo de un Ser\{ldor Pablico con experiencia en el
e?o'r e ucatxvq, con meritos académicos y administrativos
su lcxer:l‘tes y sera nombrado conjuntamente por “La Secreta-
ria” y “El Gobierno™’.
o Se.p'tlma. Parg el desarrollo de sus funciones la Direccidén de
etrv1c1os Coordmados'de Educacién Publica, hara uso de las
es tlec‘;ctdurfe}s y la organizaciéon administrativa existentes en la
entidad, gdcrales ¥y gstatales, Y no se crearan otras unidades o
dependencias administrativas.
t Octava.. La Dn'-ecc1on integrara jerarquicamente las estruc-
tx’n‘as i'«,1dr.mmstrat1vas federales y estatales cuyas funciones es-
Zn re a!c’xonz’adgs con la prestacién de los servicios federales de
e er\;:aaon basica y norma]-y los respectivos servicios estatales.
; ovena. Para poder variarse la organizacién de los sistemas
administrativos y la organizacién administrativa de los servi-
cios CQC:‘rdmados, se requerira acuerdo expreso entre ““La Se-
cretaria’” y ““El Gobierno™.
. ’Dec1’ma.. La Direccién de Servicios Coordinados de Educa-
cion Publica, tendra a su cargo:
= I: Dirigir, operar y supervisar los servicios de educacién
asica y nqrmal conforme a los programas aprobados;
% ’
W’ Administrar, por conducto de las estructuras administra-

7

tivas federal y local, los recursos materiales y financieros fede-
rales destinados a la educacién basica y normal en la entidad,
asi como los recursos estatales correspondientes, con apego a
las disposiciones juridicas vigentes;

[1I. Programar las acciones concretas que deban empren-
derse para impulsar los servicios educativos coordinados;

1V. Representar a “‘La Secretaria™, relacionandose para este
efecto con la Direccion General de Asuntos Juridicos y Labo-
rales de ésta, y a “El Gobierno™ por conducto de las estructu-
ras administrativas federal y local en cada caso, en todo lo
concerniente a las relaciones laborales con los trabajadores de
la educacion; '

V. Aplicar las medidas necesarias tendientes a unificar los
esfuerzos de los servicios educativos coordinados;

VI. Emprender los estudios conjuntos de las necesidades
educativas y de los mecanismos que habran de utilizarse para
satisfacerlas;

VII. Realizar las tareas de planeacién y programacion edu-
cativa de los servicios coordinados;

VI1I. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de los servi-
cios coordinados de educacién basica y normal;

IX. Garantizar la congruencia en el ejercicio de los presu-
puestos autorizados con los planes y programas educativos a
realizar; .

X. Elaborar el programa operativo anual con base en el plan
estatal de educacién a mediano plazo, y someterlo a la aproba-
cién de las partes;

XI. Presentar ante las partes la solicitud de modificacionesy
ampliaciones al programa-presupuesto autorizado;

XII. Operar la programacién detallada de acuerdo con los
procedimientos y fechas convenidas, segin los recursos dis-
ponibles;

XIII. Rendir informes peridédicos a las partes sobre la apli-
cacion de los recursos y la realizacion de programas educativos;

XIV. Presentar a las partes los datos necesarios sobre el
ejercicio y aplicacion de recursos, para la integracién y presta-

cién de las respectivas cuentas publicas anuales;

XV. Presentar a ‘“La Secretaria” un informe bimes-
tral, extraido de su base de datos, de las plazas, horas y puestos



que sc encuentran comprendidos en la entidad, para continuar
con el mantenimiento de los techos financieros:

XVI. Aplicar soluciones pedagbgicas semejantes a proble-
mas especificos de la educacidon basica y normal de ambos
sistemas;

XVII. Elaborar las propuestas tedricas sobre grados, niveles
y modalidades educativas y someterlos a la aprobacién de las
partes;

XVIII. Fomentar la actualizaciéon y mejoramiento del per-
sonal al servicio de la educacién basica y normal;

XIX. Integrar el Sistema Conjunto de Informacion Educativa:

XX. Aplicar las disposiciones que “La Seeretaria™
dicte sobre la contrataciéon de personal docente de nuevo
ingreso, dando preferencia a egresados de la entidad;

XXI. Otorgar, negar o cancelar la inscripcién correspon-
diente a los particulares que impartan estudios sin reconoci-
miento de validez oficial, con base en las normas que
establezca ““La Secretaria’’;

XXII. Aprobar o negar las solicitudes de los particulares
que deseen impartir educacidon bésica y normal y revocar la
autorizacion conforme a lo dispuesto por la Ley; asi como
clausurar los establecimientos que operen sin autorizacién;

XXIII. Supervisar a los particulares que impartan con auto-
rizacion educacién basica y normal;

XXIV. Remitir a “La Secretaria”, para efectos de
revalidacién, la documentacién sobre estudios cursados en el
extranjero,

XXV. Llevar a cabo el control y vigilancia de los estableci-
mientos educativos inscritos;

XXVI. Resolver sobre la fundacién, sostenimicnto y clausu-
ra de las escuelas articulo 123 que operan en la entidad:

XXVII. Las demas que convengan expresamente “La Secretaria”
y “El Gobierno™.

Décima primera. Las partes convienen en que “La Secretaria” si-
ga tramitando los asuntos correspondientes a las demas de-
pendencias y entidades federales.

Décima segunda. ““La Secretaria’ sefialara los lineamientos

S/c_: icios Coordinados de Educacién Publica, a través de la

rei?es y normativos que debera observar la Direccién de

Coordinacion General para la Descentralizacion Educa-
tiva y las areas centrales correspondientes.

Décima tercera. “‘La Secretaria” y “El Gobierno™ establecen que
en el proyecto de programa-presupuesto educativo anual que
se sometera a su consideracidn, se precisara el origen y el mon-
to de los recursos y su aplicacién en programas, subpro-.
gramas y proyectos, conforme a la estructura programatica
vigente.

Décima cuarta. ‘“La Secretaria™ y “El Gobierno” se
comprometen a que el crecimiento de los Servicios Coordi-
nados se regule con aportaciones de las partes, procurando, en
todo caso, ¢l fortalecimiento del sistema educativo estatal.

Décima quinta. El ejercicio del gasto, su destino, asi como
los sistemas de control del mismo, para el sostenimiento y
operacion de los servicios federales de educacién basica y
normal, se realizaran conforme a la legislacién vigente y a los
sistemas y normas que fijen las Secretarias de Programacién y
Presupuesto y la de Educacién Puablica.

Décima sexta. Los recursos financieros que “El Gobierno” desti-
ne al sostenimiento y operacion de los servicios educativos que
se coordinan, se manejaran de acuerdo con las disposiciones
estatales respectivas.

Décima séptima. “La Secretaria” y “El Gobierno” acuerdan que
el uso y ejercicio de los recursos materiales y financieros fede-
rales y estatales, se apliquen iinicamente a los fines a que estan
destinados.

Décima octava. Los recursos materiales y financieros que
no_afecten las relaciones laborales y los que sobrevengan,
destinados a los servicios federales de educacién basica y
normal, seran otorgados en administracién a “El Gobierno™
por conducto de la Direccion de Servicios Coordinados de
Educacion Publica.

Décima novena. ““La Secretaria” y “El Gobierno™ convie-
nen en que se podran practicar, cuando asi se requiera, las
auditorias y los sistemas de control respecto de los recursos

que se destinen a los servicios coordinados, conforme a \z}s
disposiciones que establezcan la Secretaria de la Con.tra\o.na
General de la Federaciéon y la contraloria del Ejecutivo
del Estado, en la esfera de sus competencias.



Vigésima. Las partes aceptan que el pago de remuneracio-
nes y administracién del personal de educacién federal y estatal
en la entidad, se realizaran con base en las normas y disposicio-
nes legales vigentes, para cada uno de los sistemas.

Vigésima primera. “‘La Secretaria™ y “El Gobierno™ acep-
tan que los planes y programas de estudios destinados a la
educacién basica y normal, tengan un cardcter nacional, pero
“La Secretaria’ aceptara, previa opinion de los érganos co-
rrespondientes, los contenidos comunes y obligatorios que
disefien los organismos técnicos del Consecjo Estatal y los
Servicios Coordinados, para formar parte de la educacién en
la entidad federativa. De igual manera se procedera con res-
pecto a las propuestas sobre procedimientos de enseflanza y de
material didactico.

Vigésima segunda. “‘La Secretaria” y “El Gobierno™ acuer-
dan que respecto al céntrol escolar que comprende inscripcio-
nes, reinscripciones, registro y acreditacion de aprendizaje y
certificacién de estudios, asi como la expedicidn de titulos de
educacién normal, la Direccién de Servicios Coordinados de
Educacién Publica aplicara, segin corresponda, las disposi-
ciones juridicas, académicas y técnico-administrativas vigen-
tes para los sistemas bajo su coordinacién v vigilara su
cumplimiento.

Vigésima tercera. Las partes acuerdan llevar a cabo accio-
nes tendientes a unificar los procesos de evaluacién y acredita-
cién de aprendizaje y certificacién de estudios.

Vigésima cuarta. ““La Secretaria” y “El Gobierno” convie-
nen en regular y equilibrar en el estado la matricula de las
escuelas normales en todos sus tipos y modalidades, de acuer-
do con la demanda escolar, con base en la normatividad y en
los convenios establecidos sobre la materia.

Vigésima quinta. Las partes acuerdan que la Direccién de
Servicios Coordinados integrara el Comité Estatal de becas
que convocara, seleccionara y las otorgara, de acuerdo con las
normas y criterios generales que establezcan.

Respecto a las escuelas particulares incorporadas, la Direc-
cién de Servicios Coordinados procurara que se otorguen
becas en un ntimero que serd como minimo el cinco por ciento
de/ matricula.

Vigésima sexta. Los firmantes acqcrdpn que la I]leeccﬁ?s((i)z
Servicios Coordinados podra seguir gercnendo 0s rec’rdc-
radicados en las pagadurias civiles rcglopalcs'mffdllar:temo]ina_
nes de pago, hasta agotar sus saldos o blc.r{ hdeld 'z:csder Ll
cion del ejercicio presupucstql, con el Ob_].t,t% i] ad e
compromisos contraidos previamente por la 'm 'a] e s
cios Educativos a Dcsccntral:zgr. O para apoyar a Vos p .gncs
mas educativos especificos, ajustandose a las disposicio

ic al caso.
apl\l/";:::ng séptima. Las pa_rtes.c.onv%czncn en que “erl zle;:l:)cr:z::
ria’ proporcionara, previa Just.l'flcamon. los ap‘oyols a OCCSO(C
les en informatica, la instalacion de l’a red de t'c{ epr ool
intercomunicacion de los cqpipos de computo c{(tSth?tcs,’;mi_
mas, los servicios d'c mantenimiento, asistencia tteup’u.ac)i/c; -
nistrativa, asi como la capacitaciéon y actualizacion del p
SON: spectivo. ' L
S‘or{‘/jilgcr':s:isr%a octava. ‘“‘La Secrc.tarig"’ y: *“El Gobécrr.lo' tz;;thievro-
dan que las funciones de coorglmacnon y apoyo aEr(rj”qutivos ¥
que venia realizando la Umdaq de Serv1c10§ ‘ uccd ity
Descentralizar, respecto de los niveles e'duca't}vos noS €sco g
centrados, las seguira realizandq la Direccidn de prvxcxge
Coordinados de Educaciéon Puablica, por acuerdo directo
“Le retaria’. ‘ )
Lé’izzgima novena. Forman parte de este Ac?erdo y tte:;ilzzz)r;
igual fuerza obligatoria para los firmantes, los anexos t¢
y las normas vigentes federales y cstata’les. . T
Trigésima. El presente Acuerc_!o podra revisarse, a ll i 8
se o modificarse con la conformidad de las partes, incluy
técnicos. ) . '
IOSTar?gCgsoifna primera. El presente Af:}xcrdo entra.r'a (;;1 vngc;:jz
partir del dia siguiente a su pubhga_cmn en el .Dtallo ljgt Iad
la Federacioény en el Periédico OflClal del goblgrno de sc;a C(l).
Se firma el presente, en la Ciudad de Colima, Estado de
Colima a los dias del mes de febrero de 1986.

i ‘ io de Educacién Publi-

Por el Gobierno Federal, el Secretario :
ca.— Por el Gobierno de Estado de Collma, el goberna’dc')r
constitucional.— El Secretario de Gobierno.— El Secretario

de Educacién Cultura y Deporte.



Anexo 3
ACUERDO NACIONAL
PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO para la celebracion de convenios en el marco del
Acuerno Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que
al Ejecutivo Federal confiere la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 116, fraccion VI, de la propia
Constitucion; 22, 27, 31 y 38 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 4°, 7°. Y 29 de la Ley Federal
de Educacién, y 6°. De la Ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior, y

CONSIDERANDO

Que la educacion es ambito decisivo para el futuro de nuestro
pais, por lo que debe procurarse permanentemente elevar su
calidad y cobertura a partir de la obligatoriedad de la primaria,
el caracter laico y gratuito de la que imparte el Estado, su
dimensién nacional y su sustento en el progreso cientifico, en
términos del Articulo 3°. De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que en el marco de concurrencia previsto en los
ordenamientos legales, resulta conveniente la coordinacién de
esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno, en sus respectivas
competencias, y

Que el Ejecutivo Federal, los gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Republica Mexicana y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, celebran con esta
misma fecha el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacién Basica, en el que se fijan estrategias para mejorar
la educacion basica y normal, he tenido a bien expedir el
siguiente
DECRETO PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS
EN EL MARCO DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA
UNICO.- EIl Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Educacion Puablica y con la participacién que corresponda
a otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, propondra a los gobiernos de las entidades
federativas, en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, la celebracion de los
convenios que sean necesarios para el oportuno y cabal
cumplimiento del mencionado Acuerdo.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- Se abrogan el Decreto por el que el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica,
propondrd a los Gobiernos Estatales la celebracion de
acuerdos de coordinacion en el marco de los convenios
Unicos de desarrollo, para establecer un comité consultivo
para la descentralizacion educativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de agosto de 1983; asi como el
Decreto que establece los lineamientos a que se sujetaran las
acciones de descentralizacion de los servicios federales de
educacién basica y normal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 1984.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la
Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a los dieciocho dias del
mes de mayo de mil novecientos noventa y dos.- Carlos
salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.- El Secretario de



Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rdubrica.- El
Secretario de Educacion Publica, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn.- Rubrica.
ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA
l. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia
fortalecer la soberania y la presencia de nuestro pais en el
mundo, una economia nacional en crecimiento y con
estabilidad, y wuna organizacion social fincada en la
democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos que
exigen una educacion de alta calidad, con caracter nacional y
con capacidad institucional que asegure niveles educativos
suficientes para toda la poblacion. Asimismo, precisan la
reafirmacion y el acrecentamiento del compromiso del Estado
mexicano con la educacion publica. Este documento contiene
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de
cada una de las entidades federativas de la Republica
Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

La estrategia de modernizacién del pais y la reforma del
Estado requieren que se aceleren los cambios en el orden
educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacion entre el
Estado y la sociedad y de los niveles de gobierno entre si y
supone, en general, una participacion mas intensa de la
sociedad en el campo de la educacion. En esta articulacion
moderna del Estado y la sociedad, los vinculos entre escuela
y comunidad adquieren una importancia especial. De acuerdo
con el legado de nuestro liberalismo social, la educacion debe
concebirse como pilar del desarrollo integral del pais. El
liberalismo social ofrece las pautas de una educacion publica
de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la

libertad y la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un
sistema educativo nacional con responsabilidades afines a
nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes a
la formacion de mejores ciudadanos. La modernizacién hace
necesario transformar la estructura, consolidar la planta fisica
y fortalecer las fuentes de financiamiento de la accion
educativa. Es indispensable propiciar las condiciones para un
acercamiento provechoso entre los gobiernos locales, la
escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea
habran de desempefiar un papel esencial tanto los maestros y
su organizacion gremial, como los padres de familia.

El gobierno federal, los gobiernos estatales, el magisterio
nacional y la sociedad se proponen transformar el sistema de
educaciéon basica —preescolar, primaria y secundaria- con el
propoésito de asegurar a los niflos y jovenes una educacion
gue los forme como ciudadanos de una comunidad
democrética, que les proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional, que ensanche las
oportunidades de movilidad social y promocién econémica de
los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad
de vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.
Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion basica.
Esta comprende los ciclos fundamentales en la instruccion y
formacion de los educandos, preparatorios para acceder a
ciclos medios y superiores. En ellos se imparte el conjunto de
conocimientos esenciales que todo ciudadano debe recibir. A
las consideraciones, medidas y programas que contiene este
Acuerdo se ha afadido la educacion normal porque es la que
capacita y formar el personal docente de los ciclos de
educacién basica. La evidencia histérica y las experiencias
recientes demuestran que la correlacion entre una educacion
basica de calidad y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte.
La educacion basica impulsa la capacidad productiva de una
sociedad y mejora sus instituciones econdémicas, sociales,



politicas y cientificas, puesto que contribuye decisivamente a
fortalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesion social,
a promover una mas equitativa distribucion del ingreso a
fomentar habitos méas racionales de consumo, a enaltecer el
respeto a los derechos humanos, en particular el aprecio a la
posicion de la mujer y de los nifios en la comunidad, y a
facilitar la adaptacion social al cambio tecnolégico. Ademas,
una buena educacion basica genera niveles mas altos de
empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e
industrial, y mejores condiciones generales de alimentacion y
de salud, y actitudes civicas mas positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica recoge el compromiso del Gobierno Federal, de los
gobiernos estatales de la Republica y del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, de unirse en un gran
esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios educativos
y eleve la calidad de la educacion a través de una estrategia
que atiende a la herencia educativa del México del siglo
veinte, que pondera con realismo los retos actuales de la
educaciébn, que compromete recursos presupuestales
crecientes para la educacion publica, y que se propone la
reorganizacion del sistema educativo, la reformulacién de los
contenidos y materiales educativos, y la revaloracion de la
funcién magisterial.

[I. ANTECEDENTES

La educaciéon es ambito decisivo para el futuro de la Nacién.
La accion educativa del gobierno y de la sociedad es una de
nuestras grandes prioridades. Existe un claro consenso
acerca de la necesidad de transformar el sistema educativo.
Ese reclamo social, extendido tanto en la geografia del pais
como entre los sectores de la sociedad, es por una educacion
de calidad. La aspiracion es esencial, ademas, para cumplir
cabalmente con el Articulo Tercero Constitucional cuyo
mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria

constante en la calidad de la educacion a partir de la
obligatoriedad de la primaria, el caracter laico y gratuito de la
que imparte el Estado, su dimension nacional y su sustento
en el progreso cientifico.

La vocacion educativa de México ha significado una
preocupacion nacional, permanentemente y prioritaria desde
la creacion, en 1921, de la Secretaria de Educacion Publica.
Detras de las demandas enarboladas en 1910 por
democracia, igualdad y justicia, estuvo siempre el anhelo de
oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afios
de vida de la Secretaria de Educacion Publica fue multiplicar
escuelas, obtener un amplio concurso colectivo en las tareas
educativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y
los municipios; en una palabra, disefiar una educacion publica
nacional.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizd el
ingreso a la educacion primaria, se realizaron verdaderas
cruzadas de alfabetizacion que llevaron las primeras letras a
casi todos los rincones del pais, se construyeron decenas de
miles de escuelas, se crearon los libros de textos gratuitos, se
ampli6 la educacién secundaria y fueron establecidos centros
de educacion basica para adultos. También en ese periodo se
multiplicé el nimero de facultades y centros de investigacion
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, se abrieron
universidades en todas las entidades de la Republica, y se
inici6 el desarrollo de la educacién tecnolégica con la
fundacion del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y ancho
del pais han proliferado museos, salas de conciertos,
galerias, teatros, casas de cultura, bibliotecas publicas e
instalaciones deportivas.

Cada generacion ha impreso a la tarea educativa el sello justo
de su tiempo. De ahi que, con razoén, hablemos de una
auténtica hazafia educativa en el siglo veinte mexicano.



Desde 1921, la educacion publica ha sido fundamental en la
construccion del pais que hoy es México.
Las cifras de esta hazafia son impresionantes. De 1921 a la
fecha se ha logrado un avance notable en la cobertura: la
escolaridad promedio pasé de un grado a méas de seis, el
indice de analfabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno
de cada tres mexicanos esta en la escuela y dos de cada tres
nifios tienen acceso a la ensefianza preescolar, la atencion a
la demanda en la primaria es de alrededor del 90 por ciento y
cuatro de cada cinco egresados tienen acceso a la ensefianza
secundaria. Se ha establecido una compleja red de
modalidades y planteles en todos los niveles. En educacion
primaria estan inscritos mas de 14 millones de nifios, y en
secundaria mas de 4 millones. Tan solo en los diecinueve
afos de vigencia de la actual Ley Federal de Educacion, el
namero de alumnos pas6 de 13.7 a casi 26 millones; el de
maestros de 419 mil a poco mas de un millén 100 mil, y el de
planteles de 61 mil a mas de 165 mil.
En esta hazafia educativa corresponde un meérito
sobresaliente al magisterio nacional. Los maestros mexicanos
del siglo veinte ha dejado constancia de su dedicacion, sus
conocimientos y la nobleza de su labor. EI maestro ha sido -y
debera seguir siendo- el protagonista de la obra educativa del
México moderno.

ll. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION
El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es
capaz de contender con los problemas de cobertura de la
educacion basica, incluso ante una demanda enormemente
acrecentada por la dinamica demografica. Sin embargo, con
miras al nuevo milenio y ante los desafios del mundo en que
viviran nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones
gue estad mostrando hoy el sistema educativo nacional.
No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa
subsiste. Los resultados del XI Censo General de Poblacion y

vivienda, relativos al afio de 1990, permiten apreciar
limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que
se refiere a alfabetizacion, acceso a la primaria, retencion y
promedio de afios de estudio, y esto acentuado con
disparidades regionales muy marcadas.

La calidad de la educacion béasica es deficiente en que, por
diversos motivos, no proporcionan el conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los
educandos y para que estén en condiciones de contribuir,
efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del
pais.

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones
de este siglo implicaron una concentracion —y hasta una
centralizacién- de esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente
concentrado no corresponde con los imperativos de
modernizacién. Debe cambiar, por lo tanto para atender con
eficiencia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El
sistema educativo en su conjunto muestra signos inequivocos
de centralizacion, y cargas burocraticos excesivas.

Se ha distanciado crecientemente la autoridad de la escuela
con el consiguiente deterioro de la gestion escolar, y se ha
hecho méas densa la red de procedimientos y trdmites. La
responsabilidad de la educacion de nifios y jévenes no esta
siendo cabalmente compartida por la escuela, los padres de
familia y la comunidad. En la practica, prevalece una cierta
ambigiiedad en las atribuciones educativas que conciernen a
los niveles de Gobierno Federal, estatal y municipal. En
muchos sentidos, hemos llegado al agotamiento de un
esquema de organizacién del sistema educativo trazado hace
ya 70 afios.

Sin embargo, seria erréneo atribuir la totalidad de los
problemas del sistema educativo a la centralizacion. No
debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante



varios afos y hasta antes del inicio de la actual
Administracion, las condiciones financieras del pais causaron
una prolongada escasez de recursos que limitd el quehacer
educativo y erosiond los incentivos y la capacidad de motivar
al magisterio nacional.

Para atender los retos, es importante distinguir dos campos
de accion: por una parte, aquél que, pese a ser ajeno al
sistema educativo, incide fuertemente en su desempefio, y es
el que comprende factores inherentes al desarrollo general
del pais que suelen contribuir a la eficacia del proceso
educativo y que, a la vez, son influidos por él. Entre ellos
destacan el nivel y el crecimiento del ingreso per capita, la
distribucién del ingreso nacional, el acceso a servicios basicos
como salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable, y la
calidad de la alimentacién de nifios y jovenes. Por ello, toda la
politica econdmica y social del Estado mexicano tiene que
estar llamada a colaborar decisivamente en el mejoramiento
de la educacién publica. ElI otro campo incluye los factores
propiamente del sistema educativo, que son a los que se
refiere este Acuerdo Nacional.

Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en
primer término, el sostenimiento de la politica que, en afios
recientes, ha significado la asignacion de recursos crecientes
al sector de educacién. Durante los primeros cuatro afios de la
presente administracién, el gasto en educacion del Gobierno
Federal se habra incrementado en mas del 70 por cierto, en
términos reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto de los
gobiernos estatales. La expansion del gasto publico en la
educacion habra de proseguir durante muchos afios, hasta que se
logre contar con el sistema educativo que demanda el desarrollo
nacional. En este sentido, una politica fundamental para lograr la
modernizacion de la educacion bésica es el compromiso de los
gobiernos federal y estatales de continuar incrementando, a tasas
considerablemente superiores a las del crecimiento del producto
interno bruto, su gasto en educacion.

Si bien el aumento en los recursos es una condicién
necesaria para elevar la calidad del sistema educativo, no es,
por si mismo, condicion suficiente. En efecto, una mayor
disponibilidad de recursos significa la ampliacion de la
cobertura educativa, pero no implica necesariamente el
mejoramiento en la calidad de la educacioén; incluso, su efecto
en la cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos se
vierten a través de un sistema que los utilice
inadecuadamente. Por ello, es indispensable que el aumento
de recursos previstos para los préoximos afios, vaya
acompafiado de la aplicacion de estrategias que tenga
efectos favorables en los otros puntos neuralgicos del sistema
educativo. Entre estos, hay dos que, con base en la
experiencia de México y otros paises, revisten una enorme
importancia para la calidad educativa, y que por tanto deben
recibir atencion prioritaria. Ellos son: los contenidos vy
materiales educativos, y la motivacién y preparacion del
magisterio.

También es de gran importancia rectificar la tendencia
manifiesta en los ultimos afios a reducir el nUmero de dias
efectivos de clases en el afio escolar. Como primer paso, a
partir del préximo ciclo escolar se procurara un incremento
equivalente por lo menos al diez por ciento en los dias
escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dias sin
clases distintos a los que fija el calendario escolar oficial.

Pero mas recursos, mas dias efectivos de clase, programas
idéneos, mejores libros de textos y maestros adecuadamente
estimulados, podrian tener efectos imperceptibles en la
cobertura y calidad educativa, si no se dan a través de un
sistema que supere los obstaculos e ineficiencias del
centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema
educativo nacional. Por eso es importante que la otra linea
fundamental de la estrategia sea la reorganizacion del
sistema educativo.



Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entrafa, en primer
lugar, el compromiso de reconocer en la educacién uno de los
campos decisivos para el provenir de la Nacion, asi como
reiterar la vigencia del concepto de educacion nacional,
labrado en el curso de nuestra historia, y del ejercicio de las
facultades y atribuciones que competen a la Secretaria de
Educacién Publica para hacerlo efectivo. Dicho compromiso
se expresa en continuar otorgandole a la educacion la mas
alta prioridad en la asignacién del gasto publico. Se asume
también el compromiso de atender, con sustento en una
creciente  canalizacibn de recursos publicos, tres
fundamentales de estrategia para impartir una educacion con
cobertura suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacion
del sistema educativo, la reformulacion de contenidos y
materiales educativos, y la revaloracién social de la funcién
magisterial.

Este Acuerdo Nacional esta inspirado por el propdsito fundamental
de elevar la calidad de la educacion publica, pero los programas y
acciones que aqui se formulan tendran también el efecto de
promover y mejorar la calidad de la educacién que, con apego a las
disposiciones vigentes, imparten los particulares. En efecto, del
Acuerdo se derivaran planes y programas de estudios tendientes a
una mayor calidad y, a través de mejores escuelas publicas, se
estableceran referentes de una mayor jerarquia y competitividad
educativa para la escuela privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
Para llevar a cabo la reorganizacion del sistema educativo es
indispensable consolidar un auténtico federalismo educativo y
promover una nueva participacion social en beneficio de la
educacion.

Federalismo educativo
Desde el constituyente de 1824, y en afinidad con los
postulados del liberalismo, el régimen federal ha sido la
organizacién politica natural de nuestro pais para lograr, en la

rica diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esta
organizacion fue ratificada y enriquecida por la

Constitucion Politica de 1917. En el siglo veinte el sistema
federalista ha sido el medio para conjuntar objetivos, aglutinar
fuerzas y cohesionar labores. En razén de estas virtudes
politicas, recurrimos al federalismo para articular el esfuerzo y
la responsabilidad de cada entidad federativa, de cada
municipio y del Gobierno Federal, en nuestro propdsito de
alcanzar una educacion basica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de
modernizacion que recientemente hemos emprendido los
mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar la plena
vigencia del espiritu y la norma constitucional. La constitucion
dispone que el Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados y los

Municipios. Es cumplimiento de ese precepto constitucional,
el Congreso de la Unién expidi6, entre otras, la Ley Federal
de Educacion. En este marco juridico expresamente se
sefiala que la prestacion de servicios educativos es una de las
actividades de la funcibn educativa en la que hay
concurrencia de la Federacion, los Estados y los Municipios.
Consecuentemente se dispone que la Federacion podra
celebrar con los estados y los municipios convenidos para
coordinar o unificar dichos servicios. Este Acuerdo Nacional
fortalece la observacion del régimen legal existente
ajustandose a la concurrencia de atribuciones previstas.

A fin de corregir el centralismo y burocracia del sistema
educativo, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion
General de la Republica y por la Ley Federal de Educacion, el
Gobernador Federal y los gobiernos de las entidades
federativas de la Republica celebran en esta misma fecha
convenios para concretar sus respectivas responsabilidades



en la conduccién y operacion del sistema de educacion basica
y de educacion normal. De conformidad con dichos convenios
y a partir de ahora, corresponderd a los gobiernos estatales
encargarse de la direccion de los establecimientos educativos
con los que la Secretaria de Educacion Puablica ha venido
prestando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y
tipos, los servicios de educacién preescolar, primaria,
secundaria y para la formacion de maestros, incluyendo la
educacion normal, la educacion indigena y los de educacién
especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el
respectivo gobierno estatal recibe, los establecimientos
escolares con todos los elementos de caracter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, con los que la Secretaria de Educacién Publica
venia prestando, en el estado respectivo, hasta esta fecha,
los servicios educativos mencionados, asi como los recursos
financieros utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la
desatencion de la educaciéon publica por parte del Gobierno
Federal. El Ejecutivo Federal vigilara en toda la Republica el
cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional, asi como de
la Ley Federal de Educacion y sus disposiciones
reglamentarias; asegurara el caracter nacional de la
educacion y, en general, ejercera las demas atribuciones que
le confieren los ordenamientos aplicables. Es importante
destacar que el caracter nacional de la educacion se asegura
principalmente a través de una normatividad que sea
observada y aplicada de manera efectiva en todo el territorio
del pais. En tal virtud, el Ejecutivo Federal promovera y
programara la extension y las modalidades del sistema
educativo nacional, formulara para toda la Republica los
planes y programas para la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, autorizara el uso de material educativo

para los niveles de educacion citados, mantendra
actualizados y elaborara los libros de texto gratuitos para la
educacion primaria, propiciard el desarrollo educativo
armonico entre las entidades federativas, concertard con
éstas las acciones necesarias para reducir y superar
disparidades y dara atencidn prioritaria a aquellas regiones
con importantes rezagos  educativos, establecera
procedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional,
promovera los servicios educativos que faciliten a los
educadores su formacién y constante perfeccionamiento,
fomentard permanentemente la investigacion que permita la
innovacion educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecera ejerciendo la
funciébn compensatoria entre estados y regiones que nuestros
ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno Federal. Asi,
dicha autoridad velard& por que se destinen recursos
relativamente mayores a aquellas entidades con limitaciones
y carencias mas acusadas. De igual modo, las autoridad
nacional seguirda diseflando y ejecutando programas
especiales que permitan elevar los niveles educativos en las
zonas desfavorecidas o en aquellas cuya situacion educativa
es critica. Se hara un esfuerzo significativo en programas que
mejoren la eficiencia terminal de la educacion primaria y
reduzcan en analfabetismo en las zonas y entre los grupos de
mayor atraso educativo. A fin de ejercer mejor su funcién
compensatoria, el Gobierno Federal conservara la direccion y
operacion de los programas mas estrechamente vinculados a
ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos
suficientes para que cada gobierno estatal se encuentre en
condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de
educacién a su cargo, de hacerse cargo de la direccién de los
planteles que recibe, de fortalecer el sistema educativo de la
entidad federativa, y cumplir con los otros compromisos que



adquiere en este Acuerdo Nacional. Asimismo, convendra con
aguellos gobiernos estatales que hasta ahora han aportado
recursos modestos a la educacion, en que incrementen su
gasto educativo a fin de que guarden una situacibn mas
equitativa respecto a los estados que, teniendo un nivel
similar de desarrollo, ya dedican una proporcion mas
significativa de sus presupuestos a la educacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u
organismo competente, sustituira al titular de la Secretaria de
Educacion Publica en las relaciones juridicas existentes con
los trabajadores adscritos a los planteles y demas servicios
gue se incorporan al sistema educativo estatal. Asimismo, los
gobiernos estatales, por conducto de su autoridad
competente, reconoceran y proveerdn lo necesario para
respetar integramente todos los derechos laborales de los
trabajadores antes mencionados. Los gobiernos estatales
garantizan que los citados derechos laborales seran
plenamente respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal
queda obligado con la responsabilidad solidaria en los
términos de ley. De igual modo, las prestaciones derivadas
del régimen de seguridad social de los trabajadores que se
incorporen a los sistemas educativos estatales, permaneceran
vigentes y no sufriran modificacion alguna en perjuicio de
ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion como el titular de las
relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base
gue prestan sus servicios en los establecimientos y unidades
administrativas que se incorporan al sistema educativo
estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no
se desprende de ninguna de las responsabilidades que,
conforme a la Ley, estan a su cargo. Por el contrario,
mediante este Acuerdo Nacional se facilita el cabal

cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan
establecidas las condiciones para cumplir con otras, asi como
para ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas. En
observancia del articulo 30 de la Ley Federal de Educacion, la
Secretaria de Educacion Publica continuard a cargo de la
direccidén y operacion de los planteles de educacion basica y
de formacion de maestros en el Distrito Federal. Corresponde,
por tanto, a dicha Secretaria ejecutar en el Distrito Federal las
acciones convenidas en este Acuerdo.

En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas
funciones que actualmente no tengan conforme a la Ley. La
transferencia convenida propiciara que realicen actividades de
la funcion educativa que la Ley sefiala como concurrentes y
gue hasta ahora, en algunos casos, no han realizado por falta
de una delimitacion precisa de responsabilidades. Asimismo,
sera responsabilidad del Gobierno del Estado proponer a la
Secretaria de Educacion Publica el disefio de los contenidos
regionales y su adecuada inclusién en los planes de estudio.
Los aspectos regionales de los contenidos educativos
deberan asegurar que los estudiantes adquieran un mejor
conocimiento de la historia y geografia, la diversidad
ecologica, las costumbres y tradiciones del estado
correspondiente. Al igual que en el caso del Gobierno
Federal, todas las responsabilidades que el Acuerdo Nacional
y los respectivos convenios asignan a cargo de los estados,
tienen fundamento en articulos de la Ley. Al aprovechar
nuestra organizacion federalista para una plena concurrencia
de los niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan
condiciones para una participacion mas dinamica vy
comprometida de los municipios -base de la organizacion
politica de la Nacion-. Con ello se lograra animar un mas
amplio concurso comunitario en la escuela, ejercer un control
social mas eficaz sobre la calidad de la educacion y
responder consecuentemente a los problemas y necesidades



mas inmediatos de la escuela. De ahi que, en los términos de
este Acuerdo Nacional, se conviene en involucrar a los
municipios en las tareas educativas del futuro y en promover
la creacidn de consejos municipales de educacion, a fin de
que exista un 6rgano que apoye y fomente de manera eficaz
la educacion en cada localidad. Los gobiernos estatales haran
lo conducente para que, cada vez en mayor grado, los
municipios estén directamente encargados de dar
mantenimiento y equipamiento a las escuelas sirviéndose de
los recursos que, al efecto, reciban del gobierno estatal y
atendiendo a las recomendaciones de dichos consejos
municipales.
La Nueva Participacién Social

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada
participacion social generardn un nuevo sistema que
impulsara decisivamente la calidad de la educacién. La
magnitud y la trascendencia de la obra educativa que reclama
el futuro de México entrafia la participacion de cuantos
intervienen en los procesos educativos, los maestros, los
alumnos, los padres de familia, los directivos escolares y las
autoridades de las distintas esferas de gobierno.

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un
mayor equilibrio en la participacion de los diversos actores del
qguehacer educativo. Cada comunidad, y la sociedad en su
conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo
gue concierne a la educacion y, particularmente, en el sistema
educativo del pais. Para lograr este propdsito, es
indispensable fortalecer la capacidad de organizacién y
participacion en la base del sistema -la escuela misma-, de
los maestros, los padres de familia y los alumnos. Articular
una vinculacion mas estrecha entre el sistema educativo y la
comunidad ofrece indudables ventajas. En primer lugar, la
participacion de la comunidad en las tareas educativas
permitira desplegar la energia social para un decidido

enriquecimiento de la educacion. En segundo lugar, eliminara
la intermediacion burocratica entre todos los actores del
proceso educativo; esto es, redundard en una comunicacion
mas directa y fluida entre alumno, maestro, escuela y
comunidad.

En los términos que fija la Ley Federal de Educacion y
salvaguardando los contenidos y los aspectos técnicos del
proceso educativo, es conveniente estimular la participacion
individual y colectiva de los padres de familia. Asi podremos
lograr mejores resultados educativos, una mejor comprension
y un respaldo més efectivo de los padres hacia la labor del
maestro y la escuela, la deteccién y solucion de problemas
especiales derivados de la asistencia, aprendizajes atipicos,
problemas de salud, etcétera, Al contribuir mas los padres de
familia en el aprendizaje de sus hijos y en algunos asuntos no
técnicos de la vida escolar, se tiene una red social de interés,
motivacion y participacion propositiva en torno al proceso
educativo de los hijos. Esa red redundard en un mejor
aprovechamiento escolar de los alumnos y en el
fortalecimiento del caracter integral de la educacion.

Por dltimo al impulsar la participacion social en el quehacer
educativo se propicia una mayor atencion de la comunidad en
el correcto funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su
mobiliario, el material didactico de que disponen sus
maestros, y el cumplimiento de los planes y programas de
estudio. De hecho, una mayor cercania de la comunidad con
la escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre las
familias que coadyuva a reducir los indices de reprobacion y
desercion de los nifios de la propia comunidad, del barrio o
del poblado. En este sentido, una mas amplia participacion
social en la educacion generara niveles mas altos de
informacion acerca del quehacer educativo, avivara el interés
familiar y comunitario por el desempefio escolar, y se



traducira en una verdadera contraloria social -no coercitiva,
sino persuasiva y propositiva- de la educacion.

En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se
comprometen las voluntades de los signatarios asi como de
sus representantes, para fortalecer los ambitos y niveles de
participacion de la comunidad en las labores cotidianas de
educacion y en la reorganizacién del sistema escolar. Este
sistema habra de poseer una estructura que parta de la
escuela, el espacio de interaccion cotidiana del maestro, el
alumno y los padres de familia, y se extienda a la comunidad
municipal primero, hacia la entidad federativa después, y por
altimo, al conjunto de la federacién. La nueva estructura
organizativa implica el cumplimiento de responsabilidades, el
uso de recursos, la correspondencia con los niveles de
gobierno emanados del régimen federal, y la creacién de
figuras colegiadas -consejos escolares, municipales vy
estatales- en la que estén representados el maestro, los
padres de familia, la comunidad y la autoridad. Implica
también funciones de gestiobn ante otras autoridades,
colaboraciéon y apoyo. En ningun caso, dichos cuerpos
colegiados duplicardan o invadirdn las atribuciones que
correspondan a los consejos técnicos, que por ley deben
existir en las escuelas y que seran fortalecidos a partir de este
Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y
MATERIALES
EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudios de los ciclos que
corresponden a la educacion basica, tienen ya casi veinte
afios de haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido
sometidos so6lo a reformas esporadicas y fragmentarias.
Dichos planes y programas fueron resultado de un esfuerzo
muy meritorio y, en muchos aspectos, ciertamente exitoso.
Sin embargo, hoy muestran deficiencias que han sido

sefaladas por maestros, padres de familia, miembros de la
comunidad cientifica, la Secretaria de Educacion Publica, asi
como por los estudios y propuestas del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es
preciso definir con claridad lo que, en el mundo de hoy y ante
los retos del porvenir, constituye una educacion basica de
calidad, a fin de formular una politica educativa y determinar
las acciones del gobierno y la sociedad que permitan alcanzar
nuestros objetivos, En este sentido, existe un amplio
consenso de que es aconsejable concentrar el plan de
estudios de la educacion primaria en aquellos conocimientos
verdaderamente esenciales.

El fundamento de la educacion basica esta constituido por la
lectura, la escritura y las matematicas, habilidades que,
asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan a los hombres los
soportes racionales para la reflexién.

En un segundo plano, todo nifilo debe adquirir un
conocimiento suficiente de las dimensiones naturales y
sociales del medio en que habra de vivir asi como de su
persona. En ello, destacan por su importancia, la salud, la
nutricion, la proteccién del medio ambiente y nociones sobre
distintas formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el
educando comience a comprender los principios éticos y las
aptitudes que lo preparan para una participacién creativa y
constructiva en la sociedad moderna. Esto supone conocer
las caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los
derechos y obligaciones del individuo, asi como una primera
informacion sobre la organizacion politica y las instituciones
del pais. Una educacion basica procura, también, un nivel
cultural afin a nuestra civilizacién y a la historia nacional, y
forma la personalidad fundandola en valores como la
honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son



indispensables para una convivencia pacifica, democratica y
productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los
contenidos y materiales educativos que habra de traducirse
en la renovacion total de programas de estudio y libros de
texto para el ciclo escolar 1993-1994. La implantacion de esta
reforma culminara hasta septiembre de 1993 por diversas
razones, como por ejemplo que practicamente la totalidad de
los libros de texto gratuito para el afio lectivo 1992-1993 se
hallaban impresos desde inicio del presente afio.

En la educacion preescolar si es posible implantar una
reforma casi completa desde el proximo afio escolar. De
conformidad con los resultados de un diagnéstico pertinente,
de la consulta nacional y las opiniones del magisterio, se ha
disefiado un nuevo programa cuyas caracteristicas se puedan
resumir en que ofrece una mejor articulaciéon con los ciclos
subsecuentes, toma en cuenta la idiosincrasia del nifio
mexicano, considera tanto las necesidades nacionales como
las particulares de cada regibn y organiza mejor los
contenidos para un avance gradual y sistemético en el
conocimiento, y aprovechar la participacion de los padres de
familia y la comunidad en la educacion. La aplicacion del
programa comprende acciones de capacitacion en las
entidades federativas, distribucibn de materiales de apoyo
para los nifios, maestros directivos y padres de familia, y la
puesta en marcha de mecanismos de seguimiento Yy
evaluacion de la practica docente y el desempeiio educativo
en los jardines de nifos.

En cuanto a la primaria y secundaria, la mejora de su calidad
no puede esperar a la reforma integral. Existe la urgencia
compartida por gobierno, maestros, padres de familia y la
sociedad en su conjunto, de actuar con celebridad para
obtener resultados satisfactorios lo antes posible.

No se trata de ensayar politicas apuradas o de llevar a cabo
acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y
acciones que, con realismo sencillez pero con claridad de
objetivos, comiencen a atender con eficacia aquellos
problemas que mas obstruyen la calidad de la educacién. La
obtencion de buenos resultados en tales programas vy
acciones permitird avanzar con rapidez y comprobar la
pertinencia de la estrategia adoptada, redundard en una
creciente confianza y serd un estimulo para una mayor
participacion social. Los programas de aplicacion inmediata
se han denominado Programas Emergentes que, en ejercicio
de sus facultades normativas nacionales, seran disefiados y
coordinados por la Secretaria de Educacion Publica para ser
aplicados por los gobiernos estatales. Con esto se dara un
impetu inicial al propésito de fortalecer el nuevo federalismo
educativo.

Para la primaria, se aplicard un Programa Emergente de
Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos, cuyos
objetivos especificos son: (1) Fortalecer en los seis grados el
aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la
expresion oral. Se hard énfasis en los usos del lenguaje y la
lectura y se abandonara el enfoque de la linguistica estructural
vigente desde principios de los afios setenta. (2) Reforzar a
los largo del ciclo el aprendizaje de las matematicas,
subrayando el desarrollo de la capacitacion para relacionar y
calcular las cantidades con precision y fortalecer el
conocimiento de la geometria y la habilidad para plantear
claramente problemas y resolverlos. En la ensefianza de la
materia de desechara el enfoque de la l6gica matematica,
también introducido hace casi 20 afos. (3) Restablecer en la
primaria el estudio sistematico de la historia, la geografia y el
civismo, en lugar del area de ciencias sociales. (4) reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el
cuidado y la salud del alumno, y acentuar una formacion que



inculque la protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustitucion generalizada
de los libros de texto ya producidos, la estrategia para cumplir
los objetivos sefialados consistira en canalizar la mayor parte
del esfuerzo hacia la informacion y orientacion de los
maestros. La Secretaria de Educacién Publica producira y
distribuira por conducto de los gobiernos estatales, guias de
trabajo para cada una de las materias y grados a que se
refiere este Programa Emergente. El proposito de estas guias
es sugerir al maestro una seleccién de temas de ensefianza
que subraye los contenidos basicos, secuencias tematicas
mas adecuadas y, en algunos casos, la supresion de
cuestiones que se juzgan poco pertinentes o que rebasan el
nivel de desarrollo de los nifios. Esta estrategia se realizara
utiizando los actuales libros de texto gratuito que se
distribuiran a los nifios como se ha venido haciendo, pero que
seran empleados con un manejo y una seleccion tematica
diferentes. Junto con esa propuesta tematica, se presentara al
maestro sugerencias de actividades y estrategias didacticas
que diversifiqguen sus posibilidades en relacion con los temas
mas importantes. Estas guias no serdn un conjunto de
instrucciones rigidas, uniformes y exhaustivas, pues esta
demostrado que ese tipo de material es inconveniente y poco
uatil. Las adaptara a su estilo de trabajo y a las condiciones de
sus alumnos y de su escuela. Ademas, la Secretaria de
Educacion Publica entregara a los maestros, por conducto de
las autoridades locales, libros y otros materiales de la mas
alta calidad que amplien su informacion sobre cuestiones
basicas, en especial las que tienen ahora un mayor peso o0 un
nuevo enfoque en el plan de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente
subsanar el insuficiente conocimiento de historia nacional de
los alumnos, impartiendo durante el préoximo afio lectivo

cursos de historia de México para los grados 4°, 5° y 6. Por
tanto, se ha considerado indispensable preparar y distribuir,
ya para el afio escolar 1992-1993, dos nuevos libros de
Historia de México, uno para el 4°. Grado y otro para los
grados 5°. Y 6°., en virtud de que los libros de texto de ciencia
social hasta ahora vigentes son inadecuados para el logro de
los propositos que se procuran. Para la redaccion de estos
libros se ha obtenido la colaboracion de distinguidos
historiadores del pais quienes, junto con un equipo de
maestros y disefiadores, trabajan en una obra de alta calidad
cientifica, pedagogica y editorial. Esta iniciativa exigira la
edicién y distribucién gratuita de seis millones y medio de
voliumenes adicionales.

En el marco de este Acuerdo, es muy satisfactorio informar
que el Presidente de la Republica ha instruido a la Secretaria
de Educacion Publica para que declare al ciclo escolar 1992-
1993, Afo para el Estudio de la Historia de México.

El Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y
Materiales Educativos confirmara la vigencia social y
educativa del libro de texto gratuito para la educacion
primaria. Ademas, en colaboracion con los gobiernos de las
entidades federativas se realizard un esfuerzo especial para
mejorar la oportunidad y eficiencia con que se distribuyen los
libros de texto gratuito a las escuelas.

En los que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta
al amplio consenso de maestros especialistas y padres de
familia, a partir del préximo afio escolar y comenzando con el
primero de secundaria, se reimplantara en todas las escuelas
del pais el programa por asignaturas, sustituyendo al
programa por areas establecido hace casi dos décadas. Se
reforzara marcadamente la ensefianza de la lengua espafola
y las matematicas, aumentando a cinco horas semanales la
implantacion de clases de ambas materias en vez de las tres
horas, hasta hace poco previstas. En la secundaria también



se restablecera el estudio sistematico de la historia, tanto
universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene
precisar que en respaldo a esta reforma, la industria editorial
elabora ya los libros de texto, basados en el nuevo programa
disefiado para este ciclo.

VI. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL
El protagonista de la transformacion educativa de México
debe ser el maestro. Es el maestro quien transmite los
conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser
ejemplo de superacion personal. Es él quien mejor conoce las
virtudes y debilidades del sistema educativo.
Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se
veria frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la
transformacion educativa es revalorar la funcion del maestro.
El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del
nuevo federalismo educativo y la hueva participacion social de
la educacion. La revaloracion de la funcion magisterial
comprende seis aspectos principales la formacion del
maestro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda,
la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacién de maestros

La reorganizacion del sistema educativo permitira a los a
maestros una mayor vinculacién con la comunidad, con la
escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos
de este Acuerdo Nacional todos los establecimientos
dedicados a la formacion magisterial pasan a ser de
jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas
asumiran la responsabilidad de integrar un sistema, por cada
estado para la informacion del maestro. En uso de sus
atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal
expedira los lineamientos conducentes. De este modo, en
cada entidad federativa se establecera un sistema estatal
para la formacion del maestro que articule esfuerzos y
experiencias en los ambitos de formacion inicial,

actualizacion, capacitacion. Superacion e investigacion. En
este sentido, la integracion de este sistema fortalecera los
recursos educativos que se destinan a la formacion
magisterial, en particular la dotacion de materia y equipo -
hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor
atencion del personal docente. Asi, habran de mejorarse
bibliotecas, laboratorios e instalaciones para observacion y
practicas.
En el caso de la formacion profesional inicial, se disefiara un
modelo con un tronco basico general y opciones orientadas a
la practica preescolar, primaria y secundaria. De esta manera,
el maestro tendra las bases pedagdgicas suficientes para ser
flexible y apto ante los cambio de su mercado de trabajo y, a
la vez, capaz de adquirir la profundizacién necesaria en el
area de su interés principal. Asimismo, habrd una reforma
curricular a fin de evitar la enorme dispersion de los actuales
planes de estudios y, en cambio, capacitar al maestro en el
dominio de los contenidos basicos. Con ello se orientara a los
maestros hacia el aprendizaje continuo e independiente y
hacia una intensa observacién y practica en el salén de clase.
En plazo razonable, y al cabo de un proceso en el que
participe el magisterio nacional, el Gobierno
Federal expedira los lineamientos necesarios para reformar la
educacién normal del pais. Dicha reforma deberd comprender
la simplificacion de los requisitos y la reduccién de plazos de
estudio para la carrera normal.

Actualizacion, capacitacion y superacion del magisterio

en ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al
maestro a lograr una actualizacién permanente y dotarlo de
las condiciones adecuadas que requiere su importante
actividad.



En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos
del magisterio nacional, se conviene el establecimiento de un
Programa de Emergente de Actualizacion del Maestro

Con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de
los maestros y de coadyuvar asia que desempefie mejor su
funcién. El objetivo es que antes del préximo ciclo escolar se
despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su
formacion. ElI Gobierno Federal otorgara los lineamientos,
materiales, asi como apoyo presupuestal y logistico, para que
los gobiernos de los estados emprendan programas
emergentes de actualizacion en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacion combinara la
educacion a distancia, el aprendizaje en cursos, sesiones
colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista, y el
trabajo individual de los maestros. Una vez elaborados los
materiales correspondientes, a partir del mes de agosto, y en
forma escalonada, se impartirdn cursos de caracter intensivo
destinados tanto a maestros como a directores de escuela y
supervisores. En los cursos se utilizaran las guias, los libros y
otros materiales correspondientes al Programa Emergente de
Reformulacion y

Materiales Educativos. Asi, el objetivo general de estos
cursos sera transmitir un conocimiento inicial, suficiente y
sélido sobre la reformulacién de contenido y materiales para
la educacion béasica. A partir de esta primera fase, se
proseguira la actualizacion a través de actividades de
concentracion, pero en especial, mediante actividades en los
propios planteles y zonas escolares.

El nacleo de la actualizacion emergente se ubicara en los
consejos técnicos de cada escuela e involucrard a los jefes de
sector, los inspectores, los directores de escuelas, los
Consejos Técnicos de sector y zona.

Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada
escuela seran complementados con cursos por television que

familiaricen a directivos y maestros con los programas
emergentes.
Para ello, se pondra en operacion un sistema de transmision
por television, via satélite, con una red con varios centenares
de sedes locales, equipos para la recepcion y grabacion de
video y radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo
econdmico Yy logistico federal, habilitaran un cierto nimero de
planteles con antenas parabdlicas y aulas con monitores para
la recepcion de una nueva sefial de television de la Secretaria
de Educacion Publica.

Salario profesional
Desde el 1°. De diciembre de 1988 y hasta antes del pasado
Dia del Maestro, los salario del magisterio habian recibido
importantes incrementos que significaron para el maestro
comenzar a recuperar su poder adquisitivo. Aun tomando en
consideracion que el esfuerzo del pueblo y gobierno de
México ha sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es
todavia insuficiente para remunerar y motivar adecuadamente
a los maestros. En consecuencia, el Gobierno
Federal y los gobiernos estatales convienen en continuar
esforzandose para mejorar las percepciones del magisterio. El
15 de mayo pasado, como es habitual en esa fecha, el
Gobierno Federal acordd con el SNTE el otorgamiento de un
aumento adicional. Con ese importante incremento, se
alcanzara el intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos,
seflalado por la propia organizacion gremial como salario
profesional. Con este nuevo esfuerzo que hace que en la
actual Administracion se haya acumulado un incremento muy
sustancial- le salario de la plaza inicial, que es el méas bajo del
escalafén docente y que en diciembre de 1988 equivalia a 1.5
salario minimo, superara el equivalente a tres salarios
minimos, y la mayoria de los maestros estara percibiendo un
equivalente superior a 3.5 veces el salario minimo general del
pais.



Vivienda
De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y
contribuir a una mejora importante en los niveles de vida de
los maestros se integrara un programa especial de fomento a
la vivienda del magisterio en el que se aprovecharan los
mecanismos institucionales de apoyo a la construccion de
vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que
dara lugar el Sistema de ahorro para el Retiro. Este programa
ofrecera opciones de construccién y crédito, conjuntara los
esfuerzos de los diversos organismo de vivienda de la
Federacion y contara con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, asi como de la iniciativa privada.
La carrera magisterial
A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del
maestro, y en respuesta a la demanda del SNTE, el Gobierno
Federal y los gobiernos estatales adoptard una medida de
especial trascendencia: la creacion de la carrera magisterial.
La carrera magisterial dara respuesta a dos necesidades de la
actividad docente: estimular la calidad de la educacion y
establecer un medio claro de mejoramiento profesional,
material y de la condicién social del maestro. De esta forma,
se acuerda el establecimiento de un mecanismo de
promocion horizontal para el personal docente frente a grupo
gue ensefia en los ciclos de educacion béasica. Su propdsito
consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la
misma funcién, a niveles salariales superiores con base en su
preparacion académica, la atencion a los cursos de
actualizacion, su desempefio profesional, y su antigiiedad en
el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.
El nuevo aprecio social hacia el maestro
Un sistema educativo de calidad solo se consolidara creando
una nueva institucionalidad que enaltezca el ejercicio y la
vocacion magisterial. A su vez, una educacion de calidad
contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. EI Gobierno

Federal y los gobiernos estatales procurardn el
reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo
honores, premios, distinciones y estimulos econdémicos a su
figura y su labor. ElI Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas, las autoridades municipales y la
sociedad en su conjunto seguiran realizando un gran esfuerzo
para garantizar que el maestro mexicano disponga de las
condiciones materiales que exige el eficaz desempefio de su
actividad. El fortalecimiento del federalismo educativo
permitira la adopcién de mecanismos complementarios para
estimular y premiar al maestro.

Asimismo a un momento decisivo de nuestra historia en el
gue el cambio es el signo del tiempo.

Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La
transformacion educativa se inscribe en esa estrategia. Con
ella daremos respuesta a las necesidades del futuro con el
rtmo que demanda el mundo contemporaneo, Yy
aseguraremos una modernizacion que fortalezca nuestra
identidad nacional en el marco de una creciente prosperidad
general.

Ciudad e México, D. F., a los 18 dias del mes de mayo de
1992.- Testigo de honor. El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica.- Por el Ejecutivo Federal. El Secretario de Educacién
Publica. Ernesto Zedillo Ponce de Leodn.- Rubrica.- Por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. La
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional. Profra.
Elba Esther Gordillo Morales.- Rubrica.- Por los Gobiernos
de los Estados. El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Aguascalientes, Miguel Angel Berberena Vega.-
Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja
California.- Ernesto Rufo Appel.- Rubrica.- EI Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, Victor
Manuel Liceaga Ruibal.- Rubrica.- El Gobernador del Estado



Libre y Soberano de Campeche, Jorge Salomon Arzar
Garcia.- Rubrica.- ElI Gobernador del Estado Libre vy
Soberano de Colima, Carlos de la Madrid Virgen.- Rubrica.-
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chiapas, j.
Patrocinio Gonzéalez Garrido.- Rubrica.- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Fernando Baeza
Meléndez.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Durango, José Ramirez Gamero.- Rubrica.- El
Gobernador del

Estado Libre y Soberano de Guanajuato, Carlos Medina
Plascencia.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, José Francisco R. Massieu.-
Rubrica.- ElI Gobernador Del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, Adolfo Lugo Verduzco.- Rubrica.- EI Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, Carlos Rivera
Aceves.- Rdubrica.- ElI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, Ignacio Pichardo Pagaza.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan,
Genovevo Figueroa Zamudio.- Rubrica.- EI Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Morelos, Antonio Rivera
Palacios

Lopez.- Rabrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, Celso Humberto Delgado Ramirez.- Rabrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
Socrates Rizzo Garcia.- Rubrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, Heladio Ramirez Loépez.-
Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Puebla, Mariano Pifia Olaya.- Rulbrica.- EI Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Querétaro, Enrique Burgos
Garcia.- Rdubrica.- ElI Gobernador del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, Miguel Borge Martin.- Rubrica.-
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, Gonzalo Martinez Corbala.- Rubrica.- El Gobernador
del Estado de Sinaloa, Francisco Labastida Ochoa.-

Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Sonora, Manlio F. Beltrones Rivera.- Rdubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
Manuel Gurria Ordofez.- Rubrica.- ElI Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, Américo Villarreal
Guerra.- Rdubrica.- ElI Gobernador del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, Samuel Quiroz de la Vega.- Rubrica.-
El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz,
Dante Delgado Rannauro.- Rubrica.- ElI Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Yucatan, Dulce Maria Sauri
Riancho.- Rdbrica.- ElI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, Pedro de Ledn Sanchez.- Rabrica.



Anexo 4

CONVENIO que de conformidad con el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Béasica celebran el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Librey
Soberano de Jalisco, con la comparecencia del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.- Secretaria
de Educacion Publica.

CONVENIO QUE de CONFORMIDAD CON EL ACUERDO
NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA- CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
EJECUTIVO FEDERAL Y, POR LA OTRA, EL EJECUTIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, CON LA
COMPARECENCIA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

El Ejecutivo Federal, los gobiernos de los Estados integrantes
de la Federacion y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion suscriben, en esta misma fecha, el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

A fin de coordinar la funcion educativa del Ejecutivo Federal y
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para dar
cumplimiento a dicho Acuerdo, y con fundamento en los
articulos 3o., 26, 115, fraccién lll, y 116, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo.,
40., 50., 70., 10, 20, 21, 22, 24, 25, 29, 32 a 36, 49, 50, 57, 60
y 65 de la Ley Federal de Educacion; 60.,80.,11 y 12 de la

Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior; 22, 31, 37
y 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
17, fraccion lll, 28, 37, 58, fraccién 1V, 74, fraccion Il, 79 y 81
de la Ley General de Bienes Nacionales; 41 de la Ley Federal
del Trabajo en relacion con el 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional; 146 y 147 ! de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; 25 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 23, fraccion | y 34 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 10 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; lo., 20.,
30., 50. y 18, fraccion |, de la Ley de Servicios Educativos,
Culturales y Deportivos del Estado de Jalisco, y demas
aplicables, las partes otorgan las siguientes

CLAUSULAS
CAPITULO PRIMERO
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

PRIMERA.- El Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Jalisco convienen ejecutar, dentro de las
atribuciones que a cada una de las partes corresponden en
términos de la Ley Federal de Educacion y demas
disposiciones aplicables, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica, suscrito en esta
misma fecha por el propio Ejecutivo Federal, por los
gobiernos de todos los Estados integrantes de la Federaciéon y
por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SEGUNDA .- El Ejecutivo Federal vigilara en toda la Republica
el cumplimiento del articulo 3o0. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley Federal de
Educaciéon y sus disposiciones reglamentarias; asegurara el



caracter nacional de la educacion; promovera y programara la
extension y las modalidades del sistema educativo nacional,
formulard para toda la Republica los planes y programas para
la educacion primaria, secundaria y normal, asi como para la
especial prevista en este convenio, autorizar4d el uso de
material educativo para los niveles de educacion citados;
elaborard y mantendra actualizados los libros de texto
gratuitos para la educacion primaria; concurrira a la
promocion, organizacion y sostenimiento de los servicios de
educacién basica, preescolar, primaria y secundaria y normal,
propiciara el desarrollo educativo armonico entre las
entidades federativas, concertara con éstas las acciones
necesarias para reducir y superar disparidades y dara
atencion prioritaria a aquéllas regiones con importantes
rezagos educativos; aplicara procedimientos de evaluacion
del sistema educativo nacional y, en general, ejercera las
demas atribuciones que le confieren los ordenamientos
aplicables.

Por su parte, el Gobierno Estatal se compromete a mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios educativos, elevar su
cobertura y fortalecer el sistema educativo estatal a su cargo,
en el &mbito de su competencia y conforme a la normatividad
y criterios generales que, en ejercicio de sus atribuciones,
expida el Ejecutivo Federal.

Asimismo, el Gobierno Estatal promovera las medidas
necesarias para que sea responsabilidad directa de cada
Municipio dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las
escuelas publicas ubicadas en el territorio de su jurisdiccion,
con los recursos que al efecto le transfiera el propio Gobierno
Federal.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA REORGANIZACION DEL SISTEMA ESTATAL
Seccion Primera
De los Planteles Educativos

TERCERA.- El Gobierno Estatal, por conducto de su
dependencia o entidad competente, asume la direcciéon de los
planteles publicos ubicados en su territorio en los que se
prestan, en todas sus modalidades, los servicios de
educaciéon basica preescolar, primaria y secundaria,;
educacion normal y demas relativa para la formacion de
maestros; asi como educacion especial inicial, indigena, fisica
y las "misiones culturales".

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el Gobierno
Estatal recibe los establecimientos con todos los elementos
de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones,
bienes muebles e inmuebles por medio de los cuales la
Secretaria de Educacién Publica viene prestando en la
Entidad, a la fecha de firma del presente convenio, los
servicios educativos mencionados en el parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, continuara encargado de la direccién de las escuelas
a que se refiere la fraccion Xll del apartado A) del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal también continuara siendo responsable
de los adeudos que al entrar en vigor el presente convenio se
encuentran vencidos y pendientes de cumplir, referidos a los
establecimientos traspasados.

La Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo Federal
conservara las oficinas necesarias dentro de alguno de los
inmuebles que se traspasan, para mantener la representacion



indispensable de la propia Dependencia en la Entidad
Federativa.

CUARTA.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
proveera lo conducente en términos de la Ley General de
Bienes Nacionales, para el traspaso en propiedad o en
destino de los inmuebles del Gobierno Federal afectos a los
planteles transferidos. Mientras tanto, dispondra lo necesario
para que dichos inmuebles continden utilizdandose en los
mismos servicios educativos, ahora a cargo del Gobierno
Estatal.

Por su parte, la Secretaria de Educacién Publica realizara los
trAmites que se requieran en términos de la citada Ley,
relativos al traspaso de los bienes muebles, mobiliario y
equipo afectos a los planteles traspasados.

Seccion Segunda

De los Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al
Sistema Estatal

QUINTA.- Al entrar en vigor la presente clausula, el Gobierno
Estatal, por conducto de su dependencia o entidad
competente, sustituye al titular de la Secretaria de Educacién
Pablica del Ejecutivo Federal en las relaciones juridicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y
demas unidades administrativas que en virtud del presente
convenio se incorporan al sistema educativo estatal.

El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o
entidad competente, reconoce y proveera lo necesario para
respetar integramente todos los derechos laborales,
incluyendo los de organizacién colectiva, de los trabajadores
antes mencionados.

El Gobierno Estatal garantiza que los citados derechos seran
plenamente respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal
gueda obligado con la responsabilidad solidaria a que se
refiere el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 11 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

SEXTA.- El Gobierno Estatal se obliga a realizar, por
conducto de sus dependencias y entidades competentes, las
acciones necesarias para que los trabajadores que prestan
sus servicios en los planteles y demas unidades
administrativas que se incorporan al sistema educativo
estatal, mantengan sin interrupcion alguna las prestaciones
de seguridad social que otorga el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, incluyendo
los beneficios del fondo de vivienda del propio Instituto.

SEPTIMA.- El Gobierno Estatal se compromete a participar,
por conducto de su dependencia o entidad competente, en la
Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales que, con
objeto de apoyar la movilidad interestatal del magisterio,
organizard la Secretaria de Educacion Publica del Ejecutivo
Federal y el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion.

Seccion Tercera
De la Nueva Participacion Social

OCTAVA.- En ejercicio de sus atribuciones, el Gobierno
Estatal tomara las medidas necesarias para que en cada
escuela publica opere un consejo escolar, en el que participen
maestros, directivos de la escuela, padres de familia, un
representante que designe el Sindicato Nacional de



Trabajadores de la Educacién, asi como otros miembros de la
comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

El consejo escolar tendr4 por funciones conocer la metas
educativas y el avance de las actividades escolares; propiciar
la colaboracion de maestros y padres de familia; proponer
estimulos y reconocimientos de caracter social y no laboral- a
los maestros, directivos y empleados, asi como a los
alumnos; realizar convocatorias para trabajos especificos de
mejoramiento de las instalaciones escolares; respaldar las
labores cotidianas de la escuela; y en general cualquier otra
accion en beneficio de la propia escuela.

Las funciones del consejo escolar de ningiin modo implicaran
la intervencion en asuntos laborales, técnicos o
administrativos propios de los maestros o de las autoridades
competentes.

NOVENA.- El Gobierno Estatal también hara lo conducente
para que en cada municipio opere un Consejo Municipal de
Educacion, presidido por el Presidente Municipal y en el que
participen maestros distinguidos, directores de escuela,
padres de familia, un representante designado por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién entre los
maestros desempefiando funciones frente a grupo o directivas
en las escuelas del Municipio, asi como representantes de
organizaciones sociales y demas interesados en el
mejoramiento de la educacion.

Estos consejos gestionaran ante el Ayuntamiento local y ante
las autoridades estatales el mejoramiento de los servicios
educativos en sus respectivas jurisdicciones, asi como la
construccion, ampliacion o cambio de escuelas publicas y
demas proyectos de desarrollo educativo en el Municipio;
llevaran a cabo labores de seguimiento en las escuelas

publicas del propio Municipio; elaboraran sugerencias de
contenidos locales para planes y programas de estudio, a ser
presentadas a la Secretaria de Educacion Publica del
Ejecutivo Federal por conducto del Consejo Estatal Técnico
de la Educacion; propondran estimulos y reconocimientos de
caracter social y no laboral a maestros, directivos y
empleados, asi como a alumnos; procuraran la obtencion de
recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para
proveer de equ! ipo basico a cada escuela; y en general se
encargaran de todas aquellas actividades para apoyar y
fortalecer la educacién, que no correspondan a otros niveles
de gobierno.

Las funciones de los Consejos Municipales de Educacion de
ningun modo implicaran la intervencion en asuntos laborales,
técnicos o administrativos propios de los maestros o de las
autoridades competentes.

DECIMA.- Las partes impulsaran el funcionamiento en la
Entidad del Consejo Estatal Técnico de la Educacion, como
organo de consulta, orientacion y apoyo en materia educativa.

En este 6rgano se asegurara la participacion de autoridades
educativas, maestros, representantes del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion y de sectores estatales
especialmente interesados en la educacion. Tendrd como
propdésito hacer propuestas sobre las disposiciones y demas
aspectos que afecten al sistema educativo en la Entidad.

Seccién Cuarta
De la Supervision

DECIMA PRIMERA.- El Gobierno Estatal se compromete a
perfeccionar los procedimientos de control, verificacion y



seguimiento, que permitan conocer con objetividad, precision
y regularidad el desarrollo del sistema educativo estatal.

Al efecto, establecerd& mecanismos que permitan formar,
capacitar y mantener actualizados a los directivos,
supervisores e inspectores; les proveerd de recursos
materiales necesarios para el desempefio adecuado de sus
funciones; revisara los tramites y procedimientos para
suprimir los que resulten redundantes; establecera cargas de
trabajo realistas; tomaréa las medidas necesarias para que los
directivos, supervisores e inspectores citados sean
seleccionados cuidadosamente, con apego a perfiles
adecuados a la importancia de su tarea, y que laboren en
condiciones propias a la naturaleza de sus funciones vy
permitan un desempefio acorde con sus responsabilidades; y
seguira los lineamientos que en materia de supervision e
inspeccion la autoridad educativa federal sefiale.

Dentro de las transferencias que el Ejecutivo Federal realice
al Gobierno Estatal conforme al capitulo V siguiente, se
incluiran recursos para los fines previstos en esta clausula.

CAPITULO TERCERO

DE LOS CONTENIDOS, MATERIALES EDUCATIVOS Y
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

DECIMA SEGUNDA.- El Ejecutivo Federal se obliga a llevar a
cabo una reformulacion integral de contenidos de los planes y
programas de estudio, libros de texto gratuitos y, en general,
materiales educativos correspondientes a los niveles de
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, en todas
sus modalidades.

Esta reformulacion se efectuara en un plazo que permita que
los contenidos, libros y demas materiales ya revisados

comiencen a utilizarse a partir del ciclo escolar 1993-1994.
Con posterioridad, el Ejecutivo Federal realizara evaluaciones
sistematicas y permanentes de los citados contenidos, libros y
material educativo.

Dentro de la reformulacion integral a que se refiere el parrafo
anterior, el Ejecutivo Federal llevara a cabo un programa
emergente para que en el proximo ciclo escolar 1992-1993
entren en vigor los contenidos y materiales educativos, ya
revisados, en las asignaturas basicas de lectura y escritura,
matematicas, civismo, historia y ciencias naturales,
correspondientes a los niveles educativos antes citados.

El Gobierno Estatal se compromete a apoyar ampliamente la
aplicacion de la reformulacion integral y del programa
emergente previstos en esta clausula.

DECIMA TERCERA.- El Gobierno Estatal se encargara de
proponer para consideracion y, en su caso, autorizacion de la
autoridad educativa federal contenidos regionales que sin
mengua del caracter nacional de los planes y programas de
estudio aseguren que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, la diversidad
ecoldgica, las costumbres, las tradiciones y demas aspectos
propios de los municipios y de la Entidad.

DECIMA CUARTA.- El Gobierno Estatal se obliga a realizar
una distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente de los
libros de texto gratuitos y materiales educativos
complementarios que el Ejecutivo Federal le proporcione para
hacer llegar a los maestros y escuelas de la Entidad.

DECIMA QUINTA.- El Gobierno Estatal hard esfuerzos por
evitar interrupciones en cada ciclo escolar y se compromete,
dentro de la concertacion, a hacer lo necesario para aumentar



los dias y horas efectivos de clase en las escuelas de la
Entidad.

Como primer paso, a partir del proximo ciclo escolar se
procurara un incremento equivalente por lo menos al diez por
ciento en los dias escolares efectivos, lo que puede lograrse
cumpliendo con todos los dias de clase previstos en el
calendario escolar federal.

DECIMA SEXTA.- El Gobierno Estatal prestara todas las
facilidades y colaboracién a las funciones de evaluacion del
sistema educativo estatal, que lleve a cabo el Ejecutivo
Federal para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Para ello, proporcionard oportunamente a la Secretaria de
Educacién Publica del Ejecutivo Federal toda la informacion
que ésta le requiera y tomara las medidas que permitan la
colaboracion efectiva de los demas oOrdenes de gobierno;
aplicara los procedimientos de evaluacion de alumnos que la
propia Secretaria establezca; facilitara que esta Dependencia
recabe directamente en las escuelas la informaciéon que
requiera y propiciara la participacién efectiva de los maestros,
padres de familia y de la sociedad en general; y seguira los
demas lineamientos que en materia de evaluacion la citada
Secretaria sefale.

DECIMA SEPTIMA.- Las autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial concedidos a la fecha de entrar en vigor el
presente convenio por la autoridad educativa federal, se
consideraran otorgados por el Gobierno Estatal.

De esta manera, las escuelas y establecimientos particulares
que prestan en la Entidad servicios educativos de los
mencionados en la clausula tercera anterior, con autorizaciéon
0 reconocimiento de validez oficial, quedan incorporados en

los términos y condiciones vigentes, al sistema educativo
estatal.

A partir del ciclo escolar 1992-1993, la autoridad estatal
otorgard las autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial respectivos, conforme con la normatividad que sefiale
el Ejecutivo Federal.

DECIMA OCTAVA.- El Gobierno Estatal tomara las medidas
necesarias para que la certificacion de conocimientos,
revalidacion de estudios y declaracion de estudios
equivalentes, se lleven a cabo de manera que se eliminen y
faciliten tramites, se acorten tiempos para su realizacion y se
eviten desplazamientos de alumnos y padres de familia.

La certificacidbn de conocimientos, revalidacion de estudios y
declaracion de estudios equivalentes se llevaran a cabo
conforme a la normatividad, criterios generales vy
equivalencias que sefiale el Ejecutivo Federal y, en términos
de las disposiciones legales aplicables, tendran validez en
toda la Republica.

CAPITULO CUARTO
DE LA REVALORACION DEL MAGISTERIO

DECIMA NOVENA.- Para propiciar la revaloraciéon social de la
funcibn magisterial, las partes coordinaran esfuerzos en
cuatro aspectos principales: en la formacion de maestros, en
la actualizacibn de docentes, en el establecimiento de la
carrera magisterial, asi como en el reconocimiento y aprecio
social por el trabajo de los maestros.

VIGESIMA.- En términos de la clausula tercera anterior, el
Gobierno Estatal asume la direccion de todos los planteles
publicos establecidos en su territorio, dedicados a la



formacion magisterial. En consecuencia, se compromete a
integrar un sistema que articule esfuerzos y experiencias en el
ambito de formacion, actualizacion y superacién permanentes
de maestros, asi como en el de la investigacion pedagogica.

Las actividades del sistema estatal se ajustaran a las
disposiciones que, en ejercicio de sus facultades normativas,
el Ejecutivo Federal expida.

Este dltimo se obliga a emitir, en plazo razonable y previa
consulta con el Magisterio Nacional y su organizacién sindical,
lineamientos para reformar la educacibn normal, que
comprendan la simplificacion de requisitos y ajustes en la
duracion de los estudios, la vinculacién de universidades y
centros tecnoldgicos con la formacion de docentes, asi como
la revision de los contenidos basicos en los planes y
programas respectivos.

VIGESIMA PRIMERA.- De acuerdo con las disposiciones del
Ejecutivo Federal, el Gobierno Estatal establecera un sistema
para la actualizaciébn permanente de maestros, con objeto de
que éstos se encuentren mejor capacitados para la
realizacion de sus funciones y que permita su adaptacion a
las necesidades cambiantes de la educacion en el pais.

En un esfuerzo inicial por actualizar al magisterio, las partes
convienen en establecer un programa emergente
estrechamente relacionado con el de revision emergente de
contenidos mencionados en la clausula décima segunda
anterior a cuyo efecto el Ejecutivo Federal expedira los
lineamientos  generales, producira  los materiales
correspondientes y otorgara el apoyo presupuestario y
logistico necesario para que dicho programa se realice.

VIGESIMA SEGUNDA.- En términos del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, y de

conformidad con los lineamientos que sefiale el Ejecutivo
Federal previo convenio con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, el Gobierno Estatal
establecera un sistema de carrera magisterial que permita a
los maestros dentro de su propia funcibn docente y
continuando sus actividades frente a grupo tener acceso a
una mejor remuneracion econémica y mayor reconocimiento
social.

VIGESIMA TERCERA.- Las partes se comprometen a
establecer premios, distinciones y, en general, realizar
acciones que propicien un mayor reconocimiento y aprecio
social por la labor desempefiada por el magisterio.

CAPITULO QUINTO
DEL REGIMEN FINANCIERO

VIGESIMA CUARTA.- El Ejecutivo Federal se compromete a
transferir recursos para que el Gobierno Estatal se encuentre
en condiciones de encargarse de la direccion de los planteles
gue recibe, cumplir compromisos que adquiere por el
presente convenio, asi como elevar la calidad y cobertura del
servicio de educacion a su cargo.

Las transferencias quedan condicionadas a la disponibilidad
de recursos conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacion aprobado para cada ejercicio, y se realizaran de
acuerdo con las fechas y calendarios que las partes
convengan.

Por su parte, el Gobierno Estatal se compromete a proponer
en la iniciativa del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio,
un gasto que considere conforme con la situacion de las
finanzas publicas del Estado recursos estatales para la



educacion basica y normal, por montos reales crecientes
adicionales a los que reciba del Ejecutivo Federal.

VIGESIMA QUINTA.- Por el periodo comprendido de la
entrada en vigor del presente convenio al fin del ejercicio de
1992, se transferiran recursos por la cantidad equivalente al
presupuesto pendiente de ejercer, autorizado para la
operacion y funcionamiento de los planteles traspasados;
para los compromisos y programas mencionados en las
clausulas décima primera, vigésima primera y vigésima
segunda; asi como para reducir gradualmente diferencias
que, en su caso, se presenten en el salario integrado de los
trabajadores que se incorporan y el de los que ya forman
parte del sistema educativo estatal.

VIGESIMA SEXTA.- El Ejecutivo Federal propondra en la
iniciativa del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
cada ejercicio, a partir del correspondiente a 1993, un gasto
federal global en educacion que considere efectuar
transferencias al Gobierno Estatal que aseguren la prestacion
de los servicios educativos transferidos en las condiciones de
operacion a la fecha de entrada en vigor del presente
convenio; que permitan reducir gradualmente diferencias que,
en su caso, se presenten en el salario integrado de los
trabajadores del sistema educativo estatal; y que, en la
medida de lo posible, impliqguen mayores recursos para elevar
la calidad del servicio educativo estatal y financiar su
crecimiento.

VIGESIMA SEPTIMA.- El Gobierno Estatal destinara todos los
recursos que reciba por virtud del presente convenio a cubrir,
en primer término, gastos por los servicios que se presten en
los planteles traspasados y, una vez cubiertos éstos, a los
compromisos y programas a su cargo conforme al propio
convenio.

Sera responsabilidad exclusiva del Gobierno Estatal cubrir
todos los gastos de educacion, en los tipos y modalidades
mencionados en la clausula tercera, del sistema educativo
estatal.

El Gobierno Estatal prestara todas las facilidades vy
colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo Federal
verifique la correcta aplicacion de los recursos transferidos.

En el evento de que los recursos transferidos se utilicen en
fines distintos a los pactados, se aplicaran las disposiciones
previstas en la legislacion vigente, relativas a las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que
procedan.

VIGESIMA OCTAVA.- EIl Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Educacion Publica, otorgara al Gobierno
Estatal el apoyo administrativo necesario para que éste Ultimo
cubra, con la debida oportunidad, los pagos por salarios y
demas prestaciones econdmicas, Yy realice las retenciones de
seguridad social, relativos a los trabajadores adscritos a los
planteles y unidades administrativas que por el presente
convenio se incorporan al sistema estatal.

El apoyo citado se otorgara por un plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente convenio
sin perjuicio de que de requerirlo el Gobierno Estatal, o bien,
de solicitarlo el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion por causas justificadas se prorrogue por el tiempo
gue las partes de comun acuerdo consideren suficiente.

Durante el plazo citado, el Ejecutivo Federal revisara y, en su
caso, reconocera las plazas de base pendientes de otorgar a
gue tengan derecho trabajadores adscritos a los planteles y
servicios traspasados, conforme a los lineamientos ya
acordados con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la



Educacién. El Gobierno Estatal reconocera las plazas de base
asi otorgadas.

Al concluir el apoyo, el Ejecutivo Federal traspasard y el
Gobierno Estatal recibira todos los bienes muebles e
inmuebles utilizados por la Secretaria de Educacién Publica
para tales efectos. Asimismo, el Gobierno Estatal, por
conducto de su dependencia o entidad competente, sustituird
al titular de la Secretaria de Educacion Publica en las
relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos
a las unidades administrativas a través de las cuales se
otorgo el apoyo. Los traspasos y sustitucion laboral citados se
llevaran a cabo en los términos y condiciones pactados en las
clausulas tercera a séptima anteriores.

CAPITULO SEXTO
ESTIPULACIONES GENERALES

VIGESIMA NOVENA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Educacion Publica, proporcionara al
Gobierno Estatal la asesoria -técnica, administrativa y de
cualquier otra naturaleza- que éste requiera para el
mejoramiento del sistema educativo estatal a su cargo.

TRIGESIMA.- El Gobierno Estatal proporcionara al Ejecutivo
Federal, de manera confiable y oportuna, toda la informacion
relevante relativa a la ejecucién del presente instrumento, y se
compromete a establecer de comun acuerdo con el Ejecutivo
Federal- todos los mecanismos que se requieran para tales
efectos.

Dicha informacion incluird, entre otros elementos, la relativa a
los recursos federales y estatales destinados a la educacion
basica y normal en el Estado; la programatica presupuestal
necesaria para integrar la Cuenta de la Hacienda Publica

Federal correspondiente a cada ejercicio; la referente a la
planeacién, programacion y estadisticas educativas en el
Estado y, en general, la necesaria para integrar el sistema
nacional de informacion educativa.

TRIGESIMA PRIMERA.- El Gobierno Estatal conviene en
promover y adoptar las medidas de caracter juridico,
administrativo y técnico que, en su caso, se requieran para el
debido cumplimiento de lo previsto en este convenio.

TRIGESIMA SEGUNDA.- Los anexos técnicos y demas
acuerdos que suscriban las partes para dar cumplimiento a
las obligaciones contraidas en este convenio, se agregaran
para formar parte del presente instrumento.

TRIGESIMA TERCERA.- Con objeto de que no se afecte la
continuidad de los servicios educativos que se prestan en los
planteles traspasados, el Gobierno Estatal conviene en
mantener vigentes, hasta la conclusion del ciclo escolar en
vigor, los lineamientos y procedimientos de caracter técnico y
educativo que vienen rigiendo su operacion, salvo los que
expresamente sean modificados por la autoridad educativa
federal.

TRIGESIMA CUARTA.- Las partes convienen en llevar a cabo
las reuniones de trabajo necesarias para resolver de comun
acuerdo cuestiones financieras, administrativas, juridicas y de
otra indole que, en su caso, lleguen a presentarse y no estén
expresamente resueltas en este documento, con proposito de
alcanzar cabalmente los objetivos del presente convenio.

TRIGESIMA QUINTA.- Este convenio surtira efectos el
siguiente al de la fecha de su firma, y sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano informativo
oficial del Estado. Queda sin efecto el Acuerdo de
Coordinacion que celebraron las partes para la prestacion de



los servicios federales y estatales de educacion basica y
normal.

El segundo parrafo de la clausula tercera, relativo al traspaso
de los planteles educativos, asi como las clausulas quinta a
séptima, que implican obligaciones de caracter laboral,
entrardn en vigor al constituirse el organismo publico
descentralizado estatal que se encargara de administrar los
planteles traspasados.

Se firma en la Ciudad de México, a los 18 dias del mes de
mayo de 1992.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Pedro Aspe.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, Carlos Rivera Aceves.- Rubrica.- El
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Luis Donaldo
Colosio Murrieta.- Rubrica.- El Secretario de Educacion
Pulblica, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn.- Rubrica.- El Director
General del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado, Emilio Lozoya Thalmann.- Rubrica
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Anexo 6

LEY FEDERAL DE EDUCACION *

Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES
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* D/ijar)‘o Oficial, 29 de noviembre de 1973.
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1. Promover el desarrollo armonico de la personalidad, para
que se egjerzan e€n plenitud las capacidades humanas;

I1. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el
sentido de la convivencia internacional;

II1. Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional,
un idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo del
uso de las lenguas autdctonas;

IV. Proteger y acrecentar los bienes y valores que constitu-
yen el acervo cultural de la nacion y hacerlos accesibles a la
colectividad;

V. Fomentar el conocimiento y el respeto a las instituciones
nacionales;

VI. Enriquecer la cultura con impulso creador y con la
incorporacion de ideas y valores universales;

VII. Hacer gonciencia de la necesidad de un mejor aprove-
chamiento social de los recursos naturales y contribuir a pre-
servar el equilibrio ecolégico;

VIII. Promover las condiciones que lleven a la distribucion
equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un
régimen de libertad;

IX. Hacer conciencia sobre la necesidad de una planeacion
familiar con respeto a la dignidad humana'y sin menoscabo de
la libertad;

X. Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el anali-
sis objetivo de la realidad;

X1. Propiciar las condiciones indispensables para ¢l impulso
de la investigacion, la creaciéon artistica y la difusion de la
cultura;

XII. Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos
al adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren de tal
modo que se armonicen tradicién e innovacion;

XI11I. Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolo-
gica de manera que responda a las necesidades del desarrollo
nacional independiente;

X1V. Infundir el conocimiento de la democracia como la
forma de gobiernoy convivencia que permite a todos partici-
par en la toma de decisiones orientadas al mejoramiento de la
sociedad;



X V. Promover las actitudes solidarias para ¢l logro de una
vida social justa;y

X VI. Enaltecer los derechos individuales y sociales y postu-
lar la paz universal, basada en el reconocimiento de los dere-
chos econémicos, politicos y sociales de las naciones.

Articulo 6° El sistema educativo tendra una estructura que
permita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la
vida econdémica y social y que el trabajador pueda estudiar.

Articulo 7° Las autoridades educativas deberan, periodica-
mente, evaluar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios
educativos.

Articulo 8° El criterio que orientara a la educacion que
imparta el Estado y a toda la educacién primaria, secundaria y
normal y a la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a
campesinos se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servi-
dumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Articulo 9° Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predomi-
nantemente realicen actividades educativas y las asociaciones o
sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda
de cualquier credo religioso, no intervendra en forma alguna
en planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria
y normal y la de cualquier tipo de grado destinada a obreroso a
campesinos.

Articulo 10. Los servicios de la educacion deberan extender-
se a quienes carecen de cllos, para contribuir a eliminar los
desequilibrios econémicos y sociales.

Articulo 11. Los beneficiados directamente por los servicios
educativos deberan prestar servicio social, en los casos y
términos de las disposiciones reglamentarias correspondien-
tes. En éstas se prevera la prestacion del servicio social como
requisito previo para obtener titulo o grado académico.

Articulo 12. La educaciéon que imparta el Estado sera gra-
tuita. Las donaciones destinadas a la educacioén en ningin caso

entenderan como contraprestaciones del servicio educativo.

Articulo 13. Son de interés social las inversiones que en

materia educativa realicen el Estado, sus organismos descen-
tralizados y los particulares.

Articulo 14.El Poder Ejecutivo Federal expedira los regla-
mentos necesarios para la aplicacion de esta ley.

Capitulo 11
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Articulo 15. El sistema educativo nacional comprende los
tipos elemental, medio y superior, en sus modalidades escolar
y extraescolar.

En estos tipos y modalidades podran impartirse cursos de
actualizacién .y especializacion.

El sistema educativo nacional comprende, ademas, la edu-
cacion especial o la de cualquier otro tipo y modalidad que se
imparta de acuerdo con las necesidades educativas de la pobla-
cion y las caracteristicas particulares de los grupos que la
integran.

Articulo 16. El tipo elemental esta compuesto por la educa-
cién preescolar y la primaria.

La educacién preescolar no constituye antecedente obliga-
torio de la primaria. :

La educacién primaria es obligatoria para todos los habi-

tantes de la Republica.

Articulo 17. El tipo medio tiene caracter formativo y termi-

nal, y comprende la educacién secundaria y el bachillerato.

Articulo 18. El tipo superior estd compuesto por la licencia-

tura y los grados académicos de maestria y.doctorado.

En este tipo podran introducirse opciones terminales pre-

vias a la conclusion de la licenciatura.

En el tipo superior queda comprendida la educacion normal

en todos sus grados y especialidades.

" Articulo 19. El sistema educativo nacional esta constituido
por la educacion que imparten el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidn o recono-
cimiento de validez oficial de estudios. Este sistema funcionara
con los siguientes elementos:



1. Los educandos y los educadores; -
I1. Los planes, programas y métodos educatlvog,, ,
IIL. Los establecimientos que imparten educacion en las
{ : vistas por la presente ley; _ .
torln\]/‘?sl?gs llibrospde tef()to, cuadernos dq trabajo, matenal
didactico, los medios de comunicgci()n masiva y cualquier otro
ili ara impartir educacion; »
qui/fllt,lg;i)i}:mes y dre):més recursos dest_ifmdos a _la educacion;y
VI. La organizaciéon y administracion del sistema.
Articulo 20. El fin primordial del proceso educativo es la
formacion del educando. Para que éste l9gre el desa;rpllo
arménico de su personalidad, debe ascgurarscle.la‘ participa-
ci6on activa en dicho proceso, cstimuland’o' su iniciativa, su
sentido de responsabilidad social y su espiritu creador.
Articulo 21. Eleducador es promotor, coordlngdo,r y agente
directo del proceso educativo. quen proporcionarsele los
medios que le permitan realizar cf!cazme_nte su labor y que
contribuyan a su constante perfeccionamiento. o
Articulo 22. Los establecimientos educativos deberan vin-
cularse activa y constantemente con la comunidad. .
Articulo 23. El Estado, sus organismos‘desceqtr.allzados y
los particulares con reconocimiento de’vathz oficial 'de lc:stu-
dios expediran certificados y otorgaran diplomas, titu ols o
grados académicos a favor de las personas que hayan conc \(le-
do el tipo medio o cursado estudios ~dc: tipo superior, de
conformidad con los requisitos establ;(ildos en los correspon-
dientes planes de estudio. Dichos certmcados:, d_1plomas, titu-
los y grados tendran validez en toda la Republica.

Capitulo II1
DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA

Articulo 24. La funcién educativa comprqnsjc:

[. Promover, establecer, organizar, dmglr’ 5 sostener los
servicios educativos, cientificos, técnicos.y artisticos de acuer-
do con las necesidades regionales y nacionales; o

II. Formular planes y programas de estudio, procedimien-

tos de evaluacidn, y sugerir orientaciones sobre la aplicacion
de métodos educativos;

III. Editar libros y producir otros materiales didacticos;

IV. Establecer y promover servicios educativos que faciliten
a los educadores la formacién que les permita su constante
perfeccionamiento;

V. Promover permanentemente la investigacién que permi-
ta la innovacién educativa;

YI. Incrementar los medios y procedimientos de la investi-
gacién cientifica;

VII. Fomentar y difundir las actividades culturales en todas
sus manifestaciones; ‘

VIII. Realizar campafias que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales y econémicos de la poblacién y, en especial,
los de las zonas rurales y urbanas marginadas;

[X. Expedir constancias y certificados de estudio, otorgar
diplomas, titulos y grados académicos:

X. Revalidar y establecer equivalencias de estudios:

XI. Otorgar, negar o revocar autorizacién a los particulares
para impartir educacion primaria, secundaria y normal y la de
cualquier otro tipo o grado destinada a obreros o campesinos;

XII. Otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez ofi-
cial a estudios distintos de los especificados en la fracciéon
anterior, que impartan los particulares;

XIII. Vigilar que la educacién que impartan los particulares
se sujete a las disposiciones de la ley; y

XIV. Las demas actividades que con tal cardcter establecen
esta ley y otras disposiciones legales.

Articulo 25. Compete al Poder Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Educacion Publica:

1. Prestar en toda la Republica el servicio publico educacio-
nal, sin perjuicio de la concurrencia de los Estados y Munici-
pios y de otras Dependencias del Ejecutivo Federal, conforme
a las leyes aplicables;

II. Promover y programar la extensién y las modalidades
del sistema educativo nacional; ;

111, Formular para toda la Republica los planes y progra-
mas para la educacion primaria, secundaria y normal y la de

cualquier tipo o grado destinada a obreros 0 a campesinos;



V. AL'IKOI‘iZ'dl‘ el uso del material educativo para primaria
secundana y normal y para cualquier tipo o grado de ensefiz e
za destinada a obreros o a campesinos; e

Wi .Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos para la educacion primaria; l

VI: Establecer un registro nacional de educandos, educad
res, titulos académicos y establecimientos educativ’OS' v

) VI_I. Establecer un sistema nacional de crédito que fz;cililc el
transito del educando de una modalidad o tipo educativo a otro:
imZHL !ntervenir en la_formulacién de planesde cooperaci(’)r;
siénrl;i?;g:;i]; en materia de docencia, investigacién y difu-

IX. Ylgxla.r en toda la Republica el cumplimiento de esta Le
Yy sus dfsposxcioncs reglamentarias; y Y

X EJ.ercer las demas atribuciones que le confieren esta |
otras disposiciones legales. e

Artic'u'lo 26. Habra un Consejo Nacional Técnico de la
I?ducac_lc’)n que sera 6rgano de consulta de la Secretaria d
!:ducamon Pl._lblica y de las Entidades Federativas cuandg
¢stas lo soliciten y que se encargara de proponer ,plancs
programas de es.tudio y politicas educativas. Y

El Copsqo se integrara con representantes de las institucio-
nes pu’bllcas que participen en la educaciéon nacional

AK‘FICUIO 27. La formulacién de planes y progra‘mas de
cstu_dlos y el establecimiento de instituciones educativas uz
rea’llce el Poder Ejecutivo Federal por conducto de otracSec(.:lrc-
taria o Dc;?artalnento de Estado, se hara en coordinacién con
la chretax_‘la de Educacién Publica. Estas otras Dependencias
;iel Ejecutivo F’ederal expediran certificados, diplomas y tit;—
I-ZZIiczl;léofndmn la validez correspondiente a los estudios

Arti'culo 28. Los servicios educativos de cualquier tipo
m;)ddalxdad, que en los términos de esta ley cstablczcar}l)lo}s,
;:::Sa ous }(fjlo.? Mun.xaplos? dCIlFl"O dc;: sus respectivas jurisdiccio-

. quedaran bajo su direccion técnica y administrativa
" Ar.tx_cu.lo 29. La Fe_:deracic’m podra celebrar con los estados y los
ed;:;ctxls;c;s convenios para coordinar o unificar los servicios
,~“Articulo 30. La educacién que imparta el Es

@ stado en el

Distrito Federal corresponde, en sus aspectos técnicos y admi-
nistrativos, a la Secretaria de Educacion Publica, en la inteligen-
cia de que ¢l gobierno del Distrito Federal destinara para dicho
servicio no menos del quince por ciento de su presupuesto de
egresos.

Articulo 31. La funcién educativa a cargo de las universida-
des y los establecimientos de educacién superior que tengan el
caracter de organismos descentralizados del Estado se ejercera
de acuerdo con los ordenamientos legales que los rijan.

Articulo 32. Los particulares podran impartir educacion de
cualquier tipo y modalidad. Para que los estudios realizados
tengan validez oficial deberdan obtener el reconocimiento del
Estado y sujetarse a las disposiciones de esta ley.

Por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y
normal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a
campesinos, deberd obtenerse previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del Estado.

Articulo 33. Los gobiernos de los estados podran, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, otorgar, negar o revocar la
autorizacién a particulares para que impartan educacidn pri-
maria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado
destinada a obreros o a campesinos.

Articulo 34. Los gobiernos de los estados podran otorgar,
negar o retirar, dentro de sus respectivas jurisc_licciones, el
reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los
especificados en el articulo anterior que impartan los particulares.

Articulo 35. La autorizacidén a particulares para impartir
educacion primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo
o grado destinada a obreros o a campesinos, asi como el

reconocimiento de validez oficial de estudios distintos de los
anteriores, podran ser otorgados por la Secretaria de Educa-
cién Publica o el gobierno del estado correspondiente, cuan-
do los solicitantes satisfagan los siguientes requisitos:

1. Ajustar sus actividades y ensefianza a lo dispuesto por el
articulo 5° de esta ley;

II. Sujetarse a los planes y programas que sefiale la Secreta-
ria de Educaciéon Pablica;
111. Impartir educacion con personal que acredite prepara-

cidon profesional;



.IV. Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres, bi-
bliotecas, campos deportivos y demas instalaciones necesarias,
que satisfagan las condiciones higiénicas y pedagbgicas que el
Estado determine;

V. Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en materia
educativa;

VI. Proporcionar becas en los términos de las disposiciones
relativas; y

VII. Sujetarse a las condiciones que se establezcan en los
acuerdos y demas disposiciones que dicten las autoridades
educativas.

Articulo 36. El Estado podra revocar, sin que proceda juicio
O recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a particulares
para impartir educacién primaria, secundaria y normal y la de
cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos,
cuando contravengan lo dispuesto en el articulo 30. constitu-
cional o falten al cumplimiento de alguna de las obligaciones
que establece el articulo 35 de esta ley.

. Articulo 37. Cuando sea presumible que procede la revoca-
C‘l(’)l’l. a que se refiere el articulo anterior, debera observarse el
siguiente procedimiento:

I. Se citara al particular a una audiencia;
~ II. En la citacién se le hara saber la infraccién que se le
impute y el lugar, dia y hora en que se celebrara la audiencia.

Esta se llevard a cabo en un plazo no menor de 15 ni mayor
de 30 dias habiles, siguientes a la citacion;

III. El particular podra ofrecer pruebas y alegar en dicha
audiencia lo que a su derecho convenga; y

IV. A continuacién la Autoridad dictara la resolucién que a
su juicio proceda, que puede ser la declaracién de inexistencia
de la infraccioén, el otorgamiento de un plazo prudente para
que se cumpla la obligacién relativa o la revocacién.

' Articulo 38. Cuando la revocacién se dicte durante un
fzjgr_cicio lectivo, la institucidon podra seguir funcionando, a
juicio y bajo la vigilancia de la autoridad, hasta que aquél
concluya.

Articulo 39. La negativa o la revocacién de la autorizacién

orgada a particulares para impartir educacién primaria,
secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a

obreros o a campesinos, produce efectos de clausura del servi-
cio educativo.

La autoridad que dicte la resolucion adoptara las medidas
que sean necesarias para evitar perjuicios a los educandos.

Articulo 40. Para retirar reconocimiento de validez oficial a
estudios impartidos por particulares en tipos distintos a la
educacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo
o grado destinada a obreros o a campesinos, se observara cl
procedimiento que sefiala el articulo 37 de esta ley.

Articulo 41. Los particulares que impartan estudios con
reconocimiento dé¢ validez oficial, deberan mencionar en la
documentacidon que expidan y publicidad que hagan la fecha y
namero del acuerdo por el que se les otorgd dicho reconocimiento.

Los particulares que impartan estudios sin reconocimiento de
validez oficial deberdn mencionar esta circunstancia en su co-
rrespondiente documentacion y publicidad y registrarse en la
Secretaria de Educacion Puablica.

Articulo 42. Para impartir educacion por correspondencia,
prensa, radio, fonografia, television, cinematografia o cual-
quier otro medio de comunicacién, los interesados deberan
cumplir previamente los requisitos establecidos para el tipo
educativo que impartan asi como las leyes y reglamentos relati-
vos al medio de comunicacién que utilicen.

Capitulo IV
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Articulo 43. La educacién se realiza mediante un proceso que
comprende la ensefianza, el aprendizaje, la investigacion y la
difusion.

Articulo 44. El proceso educativo se basara en los principios
de libertad y responsabilidad que aseguren la armonia de
relaciones entre educandos y educadores; desarrollara la capa-

cidad y las aptitudes de los educandos para aprender por si

mismos, y promovera el trabajo en grupos para asegurar la
comunicacion y el didlogo entre educandos, educadores, pa-
dres de familia e instituciones publicas y privadas.
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| Articulo 45. El contenido de la educacién se definira en los
planes y programas, los cuales se formularan c i

L $5 aran con miras a
educando: e

I Desarrolle su capacidad de observacion, analisis, interre-
lacion y deduccién:;

‘II.. Reciba arménicamente los conocimientos tedricos y
practicos de la educacién;

II1. A.dqqlcra vision de lo general y de lo particular;

IV. Ejercite la reflexién critica;

.V. Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los conoci-
mientos; y

VI.'Se capacite para el trabajo socialmente util.

bAr.tlculo 46.’En los planes y programas se estableceran los
objetivos especificos del aprendizaje; se sugeriran los métodos
y actividades para alcanzarlos, y se estableceran los procedi-
mentos para evaluar si los educandos han logrado dichos
objetivos.

Artlct'llo 47. L'a.cvaluaci(')n educativa sera periddica, com-
prcnc!era! l'a medicién de los conocimientos de los educandos
en lo individual y determinara si los planes y programas respon-
den‘a la cvolucnqn histérico-social del pais y a las necesidades
nacionales y regionales.

Capitulo V

DERECHOS Y OBLIGACIONES EN
MATERIA EDUCATIVA

Articulo 48. Los habitantes del pais tienen derecho a las mis-
mas pportunidadcs de acceso al sistema educativo nacio-
nal, sin mas limitacion que satisfacer los requisitos que esta-
blezcan las disposiciones relativas.

Al.‘tl’CUlO 49. Para ejercer la docencia dentro de cada uno de
los tipos que comprende el sistema educativo nacional, los
maestros deberan satisfacer los requisitos que sefialen las a’uto‘
ridades competentes.

Articulo 50. El Estado otorgara:

'//l'. Remuneracion justa para que los educadores dispongan

del tiempo necesario para la preparacion de las clases que
impartan y para su perfeccionamiento profesional; y

II. Estimulos y recompensas a favor de los educadores que
se distingan en el ejercicio de su profesion.

Articulo 51. El Estado podra estimular a las asociaciones
civiles y a las cooperativas de maestros que se dediquen a la ensefian-
za en cualesquiera de sus tipos y grados.

Articulo 52. Son derechos de quienes ejercen la patria potes-
tad o la tutela:

I. Obtener la inscripcion escolar necesaria para que sus hijos
o pupilos, menores de edad, reciban la educacién primaria;

I1. Participar a las autoridades escolares cualquier proble-
ma relacionado con la educacion de sus hijos o pupilos, a fin de
que aquéllas se avoquen a la solucion;

I11. Cooperar con las autoridades escolares en el mejora-
miento de los educandos y de los establecimientos; y

[V. Formar parte de las asociaciones de padres de familia.

Articulo 53. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios,
reciban la educacién primaria;

I1. Colaborar con las instituciones educativas en las activi-
dades que éstas realicen;

II1. Participar, de acuerdo con los educadores, en el trata-
miento de los problemas de conducta o de aprendizaje.

Articulo 54. Las asociaciones de padres de familia tendran
por objeto:

I. Representar ante las autoridades escolares los intereses
que en materia educativa sean comunes a los asociados;

I1. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolary
proponer a las autoridades las medidas que estimen condu-
centes;

III. Participar en la aplicacién de las cooperaciones en
numerario, bienes y servicios que las asociaciones hagan al
establecimiento escolar.

Articulo 55. Las asociaciones de padres de familia se absten-
dran de intervenir en los aspectos técnicos y administrativos
de los establecimientos educativos.

Articulo 56. La organizacion y el funcionamiento de las



asociaciones de padres de familia se sujetaran a lo que dispon-
ga el reglamento relativo en lo concerniente a sus relaciones
con las autoridades de los establecimientos educativos.

Articulo 57. Las negociaciones o empresas a que se refiere la
fraccion XII del Apartado A) del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan obligadas a
establecer y sostener escuelas cuando el nimero de educandos
que las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedaran
bajo la direccion técnica y administrativa de la Secretaria de
Educacién Puablica.

Articulo 58. Las escuelas que se establezcan en cumplimien-
to de la obligacién prevista en el articulo anterior, contaran
con edificio, instalaciones y demas elementos necesarios para
realizar su funcién, en los términos que sefale la Secretaria de
Educacién Puablica.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obliga-
cién patronal de proporcionar las aportaciones para la remu-
neracion del personal y las prestaciones que dispongan las
leyes y reglamentos, que no seran inferiores a las que otorgue la
Federaciéon en igualdad de circunstancias.

Articulo 59. La Secretaria de Educacién Publica podra
celebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de
las obligaciones que senalan los articulos 57 y 58 de esta ley.

Capitulo VI
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

Articulo 60. Los estudios realizados dentro del sistema educa-
tivo nacional tendran validez en toda la Republica.

Articulo 61. Revalidaciéon de estudios es la validez oficial
que se otorga a los realizados en planteles que no forman parte
del sistema educativo nacional.

Articulo 62. La revalidacién de estudios se otorgara por
tipos educativos, por grados escolares o por materias.

Articulo 63. Los tipos educativos, grados escolares o materias
que se revaliden, deberan tener equivalencia con los que se
impartan dentro del sistema educativo nacional.

/yticulo 64. Los estudios realizados dentro del sistema

-’

educativo nacional podran declararse equivalentes entre si por
tipos educativos, por grados escolares o por materias, en los
términos del articulo anterior.

Articulo 65. La facultad de revalidar y establecer equiva-
lencias de estudios corresponde:

I. A la Federacién, por conducto de la Secretaria de Educa-
cion Publica.

II. A los Estados, en los términos de sus respectivas leyes, y

II1. A los organismos descentralizados, cuando para ello los
autoricen los ordenamientos legales que los rijan.

Articulo 66. La Secretaria de Educacion Puablica creard un
sistema federal de certificacion de conocimientos, por medio
del cual se expedira certificado de estudios y se otorgara diplo-
ma, titulo o grado académico que acredite el saber demostra-
do, de acuerdo con el Reglamento que al efecto se expida y
conforme a las siguigntes bases:

I. Que los conocimientos se acrediten por tipo educativo,
grado escolar o materia;

II. Que para acreditar un tipo o grado escolar debera com-
probarse la acreditacion de tipo o grado intermedio anterior;

I11. Que los conocimientos se acrediten de acuerdo con los
planes y programas de estudios en vigor;

IV. Que se cumplan, en su caso, las practicas y el servicio
social correspondientes; £

V. Que los conocimientos sean evaluados conforme a proce-
dimientos que se establezcan tomando en cuenta las experien-
cias del sistema educativo nacional, y de acuerdo, en lo
conducente, a lo dispuesto por el articulo 47 de esta ley; y

VI. Que el interesado se ajuste a las demas disposiciones
legales relativas.

Articulo 67. El Poder Ejecutivo Federal promovera un siste-
ma internacional reciproco de validez oficial de estudios.

Capitulo VII
SANCIONES

Articulo 68. Al que infrinja lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 41 de esta ley, se le impondra una multa de mil a



cincuenta mil pesos y en caso de reincidencia se clausurars el
servicio educativo.

Articulo 69. Las demas contravenciones a la presente leyoa
sus reglamentos, cometidas por un particular, que no constitu-
yan delito o que no tengan sancidn expresa en este propio
ordenamiento, se castigaran con multa de cien a cincuenta mil
pesos, tomando en cuenta las circunstancias en que fueron
cometidos y la condicion del infractor, previo el procedimiento
a que se refiere el articulo 37 de esta ley. La multa impuesta
podra duplicarse en caso de reincidencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrara en vigor a los quince dias de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En tanto se expidan los reglamentos que se deri-
ven de esta ley quedan vigentes, en lo que no se le opongan, los
expedidos con fundamento en la Ley Orgénica a que se refiere
el articulo tercero transitorio.

Tercero. Se abroga la Ley Orgénica de la Educacién Pabli-
ca, reglamentaria de los articulos 30.; 31, fraccion I; 73, frac-
ciones X y XXV, y 123, fraccién XII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 31 de
diciembre de 1941 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 23 de enero de 1942.

Cuarto. Se derogan las demés disposiciones que se opongan
a la presente ley.



