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INTRODUCCION

Esta tesis surge a raiz de mi practica profesional en el ambito de los posgrados
para profesores de educacion béasica, que me ha conducido a reflexionar sobre la
utilidad social de estos estudios, sus funciones en el sistema educativo, su
capacidad de produccion, reproduccion y circulacion del conocimiento cientifico
educativo, y sobre las condiciones institucionales en las que desarrollan esas
actividades, en tanto maximo nivel de estudios en el sistema educativo. Esta
experiencia profesional que se prolonga por mas de una década en una misma
institucion estatal también me ha permitido participar y ser testigo de dinamicas en
donde no siempre lo académico es lo que orienta las decisiones, relaciones y
actividades.

Con esos antecedentes, me fui formulando preguntas sobre la influencia de las
politicas nacionales y locales de ciencia y educacién de posgrado en el ISCEEM,
en cuanto a produccion y circulacion de conocimiento educativo; las
caracteristicas de éstas; la calidad de los productos de investigacion educativa
elaborados por los alumnos egresados de sus programas de maestria y
doctorado, los resultados de las investigaciones realizadas en el Instituto y su
impacto, asi como de sus publicaciones. Y ampliando el radio de interés le di

forma a la pregunta fundamental que guié esta investigacion:

En el contexto de los cambios en la politica de ciencia y de posgrado en
México, ¢cuales han sido los mecanismos politicos y las condiciones
institucionales que han dado sustento a los posgrados dirigidos a los



profesores de educacion béasica, y como éstos se insertan en el ciclo de

produccion y circulacion de conocimiento sobre la educacion?

La idea central que recorre el trabajo es que la produccidon y circulacion del
conocimiento cientifico educativo en los posgrados dirigidos a los profesores de
educacidén basica dependen de las condiciones institucionales tanto de orden
material y administrativo, como de organizacién académica y disciplinaria. Estas
condiciones, ademas, por un lado se entretejen con las relaciones histoérico-
politicas entre magisterio y burocracias gubernamentales, y por otro, estan sujetas
a las interacciones que se dan en y con el campo de la investigacién educativa,
asi como con las politicas gubernamentales sobre ciencia y educacion de
posgrado, tanto a nivel local como nacional.

La tesis anterior me obligd a indagar, desde una perspectiva historica: a) la
conformacion del campo de la investigacion educativa en el pais, b) los cambios
en las politicas nacional y estatal de ciencia y de posgrado, y c) el estudio de caso
(el Isceem). Ver figura 1.

La perspectiva histérica que se adopta en este trabajo atraviesa cada una
de estas cuestiones, pues se entiende, de acuerdo con Braudel (1968), que el
presente no es mas que a medias, es la presa de un pasado obstinado a
sobrevivir, y el pasado es por sus reglas, sus diferencias y sus semejanzas, la
clave indispensable de todo conocimiento del presente. Idea que se enriquece con
los planteamientos de Granja (2007:131) en su dilucidacion acerca del “pensar
histérico” como una dimension del conocimiento valida en la indagacién de todo
proceso de la vida social, como forma de inteleccion que invita a “recurrir al
pasado, cercano o lejano, como espacio de la memoria donde habitan las
imagenes fragmentadas y soterradas que nos ayudan a entender quiénes somos,
gué sabemos y cdémo hemos llegado hasta aqui”.

Para abordar la conformacion del campo de la investigacion educativa en

México se analizaron los debates y los grupos que fueron conformando en el pais,



este campo. A partir, fundamentalmente, de la revision de los estados de
conocimiento del Comie. Se intenta, de alguna manera, dar una idea de las
instituciones, los actores y los debates que participaron y fueron dando forma al
proceso de institucionalizacion de la investigacion educativa, con apoyo de los
planteamientos de Dubet (2002) quien analiza las transformaciones institucionales,
y propone conocer cdmo es que una institucidn construye su experiencia de
trabajo, jerarquiza sus orientaciones y elecciones, y como vincula estas
orientaciones a los lazos sociales; sin pretender hacer evaluaciones, ni medir la
eficacia de la institucidén. Si no que el fin es explorar acerca de los efectos posibles
del trabajo organizado institucional.

Para Dubet (2002:31), el concepto de institucionalizacion designa “el
reconocimiento legal, constitucional o reglamentario de los actores sociales
invitados a participar en la mesa de negociaciones, de los grupos o individuos que
ingresan en los diferentes dispositivos formales de constitucion de un debate
publico y de una escena politica”.

Este apoyo conceptual me permite acercarme a la institucionalizacion de la
investigacion educativa en el pais, considerando como lo hace Gutiérrez (1999:
27-29), que ésta surge cuando se hace posible: contar con un espacio ocupacional
dentro del mercado académico de los posgrados, disponer de formas de
organizacion colegiadas para generar conocimiento especializado, atender la
formacion de cuadros profesionales con maestria y doctorado; ser una préactica
profesionalizada y profesionalizante; tener un reconocimiento como desempefo
laboral especializado; por requerir de la formacion especializada de sus miembros
en un conocimiento especifico; marcar estilos y formas de vida; rebasar los limites
del espacio fisico y tener reconocimiento y status dentro de la comunidad
académica y la sociedad en general; conformar cuerpos colegiados como
organizacion académica; establecer formas institucionales para distribuir el

conocimiento que produce; participar del debate educativo, en la politica nacional



y la opinion publica; por constituir un referente en la toma de decisiones para la
educacion publica.

Asi la institucionalizacion de la investigacion educativa se va construyendo
desde las dinamicas que se generan a partir del establecimiento, desarrollo y
permanencia de organizaciones particulares, donde se desenvuelven actores en
condiciones especificas, con el objetivo de producir conocimiento, tal es el caso
del ISCEEM.

Esta institucionalizacion se comprende mejor desde el enfoque conceptual
de la teoria de los campos de Pierre Bourdieu (1998, 2001, 2003), quien define
campo como: un microcosmos social autbnomo, que obedece leyes propias,
diferentes al mundo social que le rodea, pero esta independencia en cuanto a la
produccion y circulacién del conocimiento se encuentra permeada por la intrusion
de logicas externas: criterios de eficiencia, comerciales, de control burocratico que
amenazan las condiciones materiales en que puede desarrollarse (Bourdieu,
2001).

El campo se estructura por un conjunto de subcampos que corresponden a
cierta distribucion, entre los agentes y grupos, de distintas especies de capital
(cultural, social, econémico, simbdlico), lo que se refleja en su capacidad de
produccion (Bourdieu, 2001). Asi el campo, estd mas o menos polarizado, segun
la existencia de subcampos que por su propio peso dominan en la estructura del
campo; concentran los recursos, los beneficios y orientan las tendencias de
produccion y consumo.

En este caso siguiendo esta teoria, los actores y grupos compiten por la
orientacién del campo; los participantes aportan un volumen de capital, producto
de la trayectoria que han recorrido en el interior del campo y de su sistema
subjetivo de expectativas y predisposiciones, adquirido a través de las
experiencias previas, llamado habitus.

La posicion de cada agente y de cada subcampo depende de sus

condiciones materiales de produccion, de sus ventajas o limitaciones economicas,
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politicas, culturales que se derivan de la posesion de las especies de capital que
ejercen efecto multiplicador positivo o negativo sobre la competitividad dentro de la
estructura del campo (Bourdieu, 2001). Asi, aunque aqui no se analiza de manera
particular la conformacion del campo de la investigacion educativa en México,
resulta un referente fundamental para seguir su recorrido histérico.

En el analisis de las politicas de posgrado para profesores de educacion
bésica fueron determinantes los trabajos de Maya (2006) y Moreno Bayardo
(1998, 2003, 2001), quienes han hecho una interpretacion propia de los rasgos y
caracteristicas de esos posgrados a nivel nacional y que de cierto modo enmarcan
el andlisis historico del IScCceem y sus funciones de produccion y circulacién del
conocimiento.

Desde la perspectiva histérica y con el enfoque conceptual de la teoria de
los campos, trato de explicar cobmo, en qué condiciones institucionales, se dan la
produccion y la circulacién del conocimiento educativo, en el contexto particular
del 1SCEEM, en el periodo comprendido de 1981 a 2008, reconociendo en la vida
institucional su caracter dinamico, contradictorio y multiple (Aguirre, 2004), para
intentar construir una interpretaciéon de sus principales momentos, los cuales,
parafraseando a Reale y Antiseri (1988:107), no sélo se distinguen entre si, sino
que cada uno de ellos se desvanece bajo el impulso del siguiente, pero al mismo
tiempo son momentos de la unidad organica, necesarios tanto uno como otro para
la vida del conjunto.

Para comprender la situacion actual del ISCEEM, ordené los datos historicos
desde su puesta en marcha (1981) hasta el afio 2008, en vinculo con mi
problematizacién, las categorias de andlisis y mis referentes tedrico-
metodoldgicos. Se trata de una periodizacion de la vida del ISCEEM, del entramado
de fuerzas y acciones, académicas y politicas, que han determinado la estructura
administrativa, académica y disciplinaria y las condiciones materiales y de

infraestructura para la produccién y circulacion de conocimiento educativo,
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manifiestas en las tesis de sus egresados, en los productos publicados y

presentados en foros de investigacion. Ver Figura 1.

A partir de esta vision historica fue necesaria la elaboracién de categorias que

fueran el puente entre las perspectivas y concepciones teoricas y el analisis

empirico, estas categorias fueron las siguientes (ver cuadro 1):

La categoria condiciones institucionales de produccion y circulacion del
conocimiento educativo la definimos con base en planteamientos de De
Certeau (1990) quien ha mostrado que los resultados de investigacion son
inseparables del proceso de produccion que los crea. Los productos finales
serian inexplicables sin entender los contextos intelectuales e ideoldgicos en
que se construyeron, asi como las condiciones sociales, laborales,
institucionales administrativas, materiales y econdémicas que permitieron la
actividad de investigacion.

En esta red de condiciones sociales, algunas inmediatas otras lejanas, se
determinan los temas a estudiar, los medios donde se realizan y los
procedimientos analiticos de que puede disponer en la practica real quien
investiga (Florescano, 1980). Son relaciones inscritas en el marco de las
instituciones, pues son éstas a las que el Estado delega la funcion social de
crear y transmitir el conocimiento, las que en cumplimiento de una doble
funcion crean las condiciones materiales para realizarla pero también definen
las practicas cientificas que fijan los requisitos de la disciplina (Florescano,
1980).

Esta categoria, condiciones institucionales de produccion y circulacion del
conocimiento educativo, también alude a la infraestructura y equipamiento con
los que cuenta la institucion. Aqui queda definida a partir de los lineamientos
establecidos por el Conacyt para asegurar la calidad de los programas de
posgrado, mismos que son considerados ineludibles. Se concretan en 19

criterios internacionales y 10 aspectos a evaluar (Conacyt, 2008).
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En esta definicibn entran ademas los aspectos de la organizacion
administrativa y académica para la produccion y circulacion del conocimiento:
las formas de gobierno, de gestion, financiamiento, programas de estimulos; la
investigacion dentro de la estructura curricular, las reglas para los proyectos de
investigacion, las formas de trabajo, formas de reproduccion de investigadores,
la definicién de prioridades de investigacion y los criterios de validacién del
conocimiento, como lo proponen Kent, Alvarez, Gonzélez, Ramirez; y De Vries
(2003).

Con la categoria de produccion se alude a los resultados de la investigacion,
los cuales se traducen en conocimientos que se plasman y se divulgan a través
de mecanismos diversos, articulos, monografias, ensayos, capitulos de libro,
libros. Las tesis ocupan un lugar especial pues significan el mayor proyecto de
investigacion que realizan los estudiantes, en los programas de maestria y
doctorado; son formas particulares de presentar los conocimientos que han
sido producidos durante los procesos de formacion académica y de indagacion
sobre un fendémeno educativo, regidas por normas especificas establecidas por
cuerpos colegiados y avaladas por una institucion. En esos productos quedan,
de cierto modo, reflejadas las condiciones institucionales y las caracteristicas

de la circulacion.

La categoria circulacién, se desarrollo a partir de la nocion de redes, no en lo
que atafie a su estructura y morfologia, sino en lo referente a los resultados de
la interaccion en términos de formacién de capital humano, la mejora de
productos y procesos, la creacidon de nuevos valores en términos relacionales
(Lara, 2008: 25), asi como con el papel colaborativo entre los componentes del
campo de la investigacion.

En tales sentidos, se busca conocer como se da el flujo del conocimiento
desde el exterior y al interior de la institucion, por lo tanto es Gtil conocer la red
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de relaciones laborales, que se constituyen en redes de informacion y
conocimiento, en la medida que transmiten informacion entre investigadores
pertenecientes a distintos grupos de investigacion y especialmente cuando los
distintos proyectos son variantes de un area especifica (Gaete y Vasquez,
2007 apoyados en Suarez, 2006).

Especificamente con esta categoria es posible observar cdmo a través de
los directores de tesis se constituyen redes socioacadémicas,
fundamentalmente en el manejo de la bibliografia que da el sustento teorico-
metodoldgico a las investigaciones que llevan a cabo los egresados para la
obtencion del grado. Y también explicar uno de los mecanismos que han
posibilitado que entre los profesores de educacion béasica de la entidad, se
divulgue conocimiento de diferentes contextos, autores, obras, planteamientos,
tiempos y latitudes, a través de los investigadores provenientes de instituciones
nacionales que han participado en la planta académica del ISCEEM, y en la
orientacion del proyecto institucional, en alguna medida, pero también en los

seminarios y tesis dirigidas.

En la construccién de evidencias empiricas, al tratarse de mi propio espacio de

trabajo, se encontraron facilidades para captar datos a través de la observacion

directa de diferentes aspectos de mi objeto de estudio, aunque en momentos

también tuve dificultades para tomar la distancia necesaria, lo que fue superado

con la interlocucion tedrica y académica con mi comité tutoral y contrastando mis

puntos de vista con otros.

Para analizar como en el ISCEEM, se dan la produccion y circulacion del

conocimiento, se recopild, capturd y sistematizé la informacion contenida en la
totalidad de las 285 tesis acumuladas de 1988 a 2008, de las cuales 259

corresponden al total de programas de maestria impartidos de 1981 a 2008, y 26

corresponden al Programa de Doctorado en Ciencias de la Educacion,
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presentadas del afio 2004 al afio 2008. Ese andlisis se realiz6 a partir de las

siguientes preguntas de trabajo:

e ;en qué areas de conocimiento se ubican las tesis,

e cual fue el principal método utilizado,

e qué nivel de escolaridad investigan y dentro de qué subsistema,
e quiénes son los sujetos de estudio,

e dentro de que contexto son estudiados y con cual cobertura

e cuales son los principales referentes tedrico-metodoldgicos que las sustentan?

El analisis se complementé con el estudio de la obra editorial del ISCEEM. Se
enlisté la produccidbn y se ubicaron las ponencias presentadas por los
investigadores en los congresos del Comie.

La informacién acerca de las condiciones institucionales se recopilé por
observacion directa y mediante la consulta de documentos institucionales, de
entrevistas abiertas a investigadores del ISCEEM, y estructuradas a informantes
calificados del sector educativo estatal: funcionarios, exfuncionarios, y exdirectores
del 1sceemM; y de la consulta de estadisticas administrativas del Instituto. La
informacion relativa al acervo del Centro de Documentacion y Biblioteca se obtuvo
a través de investigacion documental y de entrevistas abiertas a la actual
responsable de dicho Centro, que ha laborado ahi de base y ha funcionado como
su titular de manera intermitente, desde principios de la década de 1990.

Este documento se integra con cuatro capitulos: el primero contiene la
problematizacion, los supuestos de investigacion, el planteamiento de objetivos,
las categorias de andlisis, la metodologia y los procedimientos utilizados para
recopilar y procesar los datos, asi como la estrategia de andlisis de la informacion
empirica.

El segundo capitulo contiene resultados de la investigacion documental

sobre un breve recorrido por el nivel de estudios de posgrado en el ambito
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nacional, los enfocados a la educacién en general y los especificamente dirigidos
a los profesores de educacién basica, donde se buscé ubicar la presencia de la
investigacion, desde los inicios de su proceso de institucionalizacion hasta la etapa
actual.

En el tercero se desarrolla una periodizacion de la historia del ISCEEM a
partir de los productos obtenidos de su actividad de investigacién, las condiciones
institucionales de produccion y circulacién del conocimiento educativo, propiciadas
por las diferentes tendencias de la politica educativa y de la ciencia.

En el cuarto capitulo se analizan los resultados encontrados en las tesis de
los egresados de las maestrias y del doctorado impartidos por el ISCEEM, se
aborda brevemente las formas y canales de circulacién del conocimiento del
exterior y al interior del ISCEEM, en cada uno de los cinco periodos. Finalmente se

presentan las conclusiones y algunos puntos de analisis, para futuros trabajos.
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POSGRADOS PARA PROFESORES DE EDUCACION BASICA:
CONDICIONES INSTITUCIONALES, PRODUCCION Y CIRCULACION
DE CONOCIMIENTO SOBRE EDUCACION
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CUADRO 1. CATEGORIAS DE ANALISIS Y REFERENTES EMPIRICOS

Condiciones Infraestructura
institucionales EqU|pam!er_1to —
Acervo bibliogréafico
Organizacion Gestion
administrativa - —
Financiamiento
Estimulos
Organizacion Estructura curricular/investigacién
académica - - —
Normas para proyectos de investigacion
Formas de trabajo
Redes internas/externas
Reproduccion de investigadores
Formas de reclutamiento
Criterios de validaciéon del conocimiento
Produccién Tesis de egresados Afio
Area tematica
Nivel educativo y subsistema
Sujeto de andlisis y contexto
Método y cobertura
Referentes tedrico-conceptuales
Circulacion Difusion Ponencias
Publicaciones
Redes Colegios invisibles
Redes académicas
Directores de tesis Referentes tedrico-conceptuales
Investigadores
externos

18



CAPITULO |
EL PROBLEMA Y SU ACERCAMIENTO
TEORICO-METODOLOGICO
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CAPITULO |
EL PROBLEMA Y SU ACERCAMIENTO TEORICO-METODOLOGICO

Este capitulo contiene una sintesis de los elementos encontrados en el proceso de
problematizar; de cuestionarse y desestabilizarse sobre los saberes y creencias
propios, de ir clarificando el objeto de estudio y construyendo gradualmente el
problema de investigacion hasta llegar a establecer y definir las preguntas de
investigacion, las categorias de analisis, y sus referentes empiricos (Sanchez
Puente, 1993). Asi, como resultado de este proceso, aqui se da cuenta, desde la
perspectiva del andlisis histérico, del origen de los estudios de posgrado dirigidos
a los profesores de educacién basica y su posterior evolucién en las décadas de
1980, 1990 y 2000; de coémo durante su proceso de expansion, han venido
atendiendo sus funciones de produccién y circulacibn de conocimiento sobre
educacién. Ademas de revisar el estado de conocimiento sobre los posgrados
dirigidos a los profesores de educacion basica, también se retoman los debates
sobre la definicion, validez, aplicacion de la investigacion educativa y de sus

vinculos con la docencia.

1.1. PROBLEMATIZACION

Los posgrados para profesores de educacion basica se inician en la década de
1970, época de expansiéon de la educacion superior y de posgrado en el pais. Para
entonces existian demandas histéricas de movilidad salarial y profesional del
magisterio, ante las cuales se respondié con la creaciébn en 1973 de las

licenciaturas en preescolar y primaria.
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Sin embargo, a partir de 1982 se opta por un modelo de desarrollo
educativo en el cual la educacion publica, sobre todo la superior, se ve
cuestionada en su calidad y acusada de serios problemas de eficiencia atribuidos
a los procesos acelerados de crecimiento vividos en décadas anteriores.

En consecuencia, desde entonces se promueven medidas para alentar la
participacion del sector privado en el ofrecimiento del servicio educativo,
acompafadas de restricciones presupuestales y de disminucién de la matricula en
instituciones publicas (Noriega, Ibarra y otros).

En este contexto, la educacion normal se eleva a nivel de licenciatura
(1984), con lo cual se logra disminuir drasticamente su matricula, ante el
incremento de la cantidad de afios para cursar esta carrera, dado que se
establece el nivel de bachillerato como prerrequisito para el ingreso. Ahora las
normales tendrian que adoptar las funciones atribuidas a las universidades y, en
consecuencia, los normalistas, en tanto licenciados, tendrian la oportunidad de
cursar posgrados.

En lo que resta de esa década de 1980, y en las subsecuentes, continua el
crecimiento de las maestrias dirigidas a profesores de educacion basica en
normales publicas, en instituciones dependientes de gobiernos estatales y en el
sector privado, sin que mediara un proceso de planeacion previa por parte del
sector educativo, mas bien como respuesta politico-sindical a las necesidades
individuales de los profesores de superar su nivel profesional, pero también de
ubicarse con mas éxito en la estructura laboral académica, administrativa o politica
del magisterio.

Las maestrias en educacion de las universidades, a su vez, habian surgido
y proliferado, también en la década de 1970, debido no a la madurez del campo
de la investigacion educativa si no a la necesidad de preparar para la docencia a
profesionistas recién egresados de licenciatura que ya se encontraban atendiendo
los numerosos e imprevistos requerimientos de las instituciones de educacion

superior.
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Después de la crisis declarada en 1982, continla la expansion no planeada
de estas maestrias universitarias ahora impulsada por la necesaria sobre-
credencializacion, ante la caida del valor de los titulos profesionales en el mercado
laboral, en condiciones nacionales de desempleo en todos los rubros de la
economia, pero sobre todo en el académico.

En el caso de las normales, pese a que éstas se constituyeron en
instituciones de educacion superior, en el nivel de posgrado en educacion se fue
estructurando una oferta diferenciada para los maestros de educacion basica, con
respecto a la oferta para los profesores universitarios.

La expansién de maestrias para profesores normalistas en los estados se
da en un momento histérico en el que la estructura y dindmica del sector
académico del pais no contaba, en lo general, con los recursos y las condiciones
materiales (acervo bibliografico, tecnologias de informacién y comunicacion,
espacios apropiados para las actividades de investigacion y docencia) ni aun en
las universidades (Ezpeleta y Sanchez, 1982); no se habian construido las
condiciones institucionales para realizar investigacion o formar investigadores,
fuera de los tres casos (uno en la UNAM Yy los otros dos en establecimientos no
universitarios), concentrados en el brF, donde se empez6 a institucionalizar la
investigacion educativa (Gutiérrez, 1999).

Ante tales circunstancias, resulta pertinente preguntarse, para el caso de
los posgrados para profesores ¢cuales han sido los fines, los mecanismos de
politica educativa y las condiciones institucionales con que éstos se han insertado
y evolucionado en el proceso de generar y circular el conocimiento sobre la
educacion?

Desde el angulo historico de la investigacion educativa, diversos estudios
ubican la creacion en 1936 del Instituto Nacional de Pedagogia, cuyos trabajos
mas importantes fueron publicados entre 1947 y 1961 (sep, 1982) y que existid
hasta ser absorbido por la upN en 1978, como el principal exponente de la

investigacion pedagogica de antes de la década de 1960, de la cual se deslinda la
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investigacion educativa, para después institucionalizarse e irse constituyendo
como campo a través del surgimiento del Centro de Estudios Educativos, de la
Comisién de Nuevos Métodos de la uUNAM y el Departamento de Investigacion
Educativa en el IPN, en las décadas de 1960 y 1970 (Gutiérrez, 1999).

La incipiente estructura institucional que enmarcaba el desarrollo de la
investigacion educativa, se comenz6 a reforzar a partir de 1984 con la creacion del
SNI', institucién que perseguia “reconocer la labor de las personas dedicadas a
producir conocimiento cientifico y tecnologia”. Mas tarde, en la década de 1990, el
crecimiento y la consolidacion del sNI se vinculan con las politicas de posgrado
que condicionan el apoyo organizativo y financiero a los posgrados que cumplan
con indicadores de eficiencia terminal y de calificacion y eficiencia de la planta
académica de investigadores. En esa politica, también se considera la
organizacion institucional y la disposicién de infraestructura y equipamiento, para
garantizar la calidad del servicio educativo, requisitos establecidos con base en
parametros internacionales para el nivel de posgrado.

En tal politica se percibe el propédsito central de apoyar selectivamente
programas que asignan prioridad a la investigacion, que ya cuentan con grupos de
investigadores y las condiciones institucionales requeridas, mientras se quedan
fuera de los beneficios del sistema cientifico numerosos programas dedicados a la
ensefianza profesional (Kent, Alvarez, Gonzalez, Ramirez; y De Vries, 2003).

No obstante que el Conacyt termind por otorgar, formalmente, el beneficio
de concursar, a los posgrados profesionalizantes, para ser reconocidos en el

Padrén Nacional de Posgrados de Calidad, lo hace utilizando indicadores de

El Sistema Nacional de Investigadores fue creado Por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de julio de 1984, para reconocer la labor de las personas dedicadas a producir conocimiento
cientifico y tecnologia. El reconocimiento se otorga a través de la evaluacién por pares y consiste en otorgar el
nombramiento de investigador nacional. Esta distincién simboliza la calidad y prestigio de las contribuciones
cientificas En paralelo al nombramiento se otorgan estimulos econdémicos cuyo monto varia con el nivel asignado.

http://www.conacyt.gob.mx/sin/Paginas/default.aSpx Consulta: 19 de marzo de 2011
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evaluacion que esencialmente corresponden a los posgrados de investigacion
(Diaz Barriga, 2003).

En este contexto de selectividad de las acciones gubernamentales para
promover la investigacion en el nivel de posgrado, me planteo la pregunta: ¢como
se han visto influidas las instituciones de posgrado dirigidas a los profesores de
educacién basica por las politicas nacionales de posgrado, en cuanto a la
produccion y circulacion de conocimiento educativo?

En el ambito de los estudios de posgrado para profesores de educacion
basica, de manera reciente, con los avances en la institucionalizacion de la
investigacion educativa, propiciada por las administraciones gubernamentales,
federales y estatales, en funcion del ritmo marcado por los cambios histéricos en
la sociedad global y la necesidad de los sistemas educativos de replantear su
curricula para adaptarse a ellos, ha sido posible ampliar el mercado académico de
los posgrados, disponer de formas de organizacién colegiadas para generar
conocimiento especializado, y atender la formacién de cuadros profesionales con
maestria y doctorado en el medio magisterial.

Sin embargo, estos programas de posgrado que dependen de las normales
y de las secretarias de Educacion, también tienen en su estructura y en su
dinamica la intervencion de factores politico-administrativos ajenos al ethos de la
academia, que determinan en diversos sentidos la vida institucional, sus funciones
sustantivas, y sus productos mismos. De aqui, surge preguntarse:

¢,Cudles son esos procesos y qué nivel de autonomia pueden tener las
instituciones que ofrecen servicios de posgrado a los profesores de educacion
basica en la produccion y circulacién del conocimiento educativo?, ¢como las
politicas de posgrado nacionales apoyan o propician esa autonomia académica?

En ese sentido, uno de los supuestos que guian esta investigacion es que
las instituciones que ofrecen posgrados a los profesores de educacion basica se
mueven en un terreno conflictivo, sujetas, a las ideologias y politicas

gubernamentales derivadas de las formas corporativas de relacion existentes en el
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gremio magisterial, por un lado, y por otro, estas instituciones cuentan con un
margen de accion derivado de las politicas y de las exigencias que un programa
posgrado académico requiere.

Entonces, esas instituciones cumplen funciones contradictorias, de sujecion
al aparato gubernamental y también de socializacién del conocimiento, a través de
su circulacién, reproduccion y recreacion, y, aunque en menor proporcién, aportan
conocimiento nuevo, que en algunos casos, podria abrir caminos para la
innovacion.

Las preguntas hasta aqui planteadas me remiten a revisar el estado de la
investigacion educativa en el pais (Arredondo, 1998; Colina, 2005; Pacheco,
2000), sus relaciones con los demas campos de conocimiento y la educacion: la
docencia, la difusion; la aplicacion de sus resultados, sus limites epistemoldgicos y
cientificos, su importancia en el desarrollo social, su razén de ser. Estos son los

asuntos que se analizan en el siguiente apartado.

1.2. LA INVESTIGACION EDUCATIVA: CONCEPTOS A DEBATE

Una buena parte de investigadores coinciden en que la investigacion educativa
observa caracteristicas de un campo bourdiano desde la Optica general de
algunos de sus protagonistas (Salord, 2004; Bertely, 2004; Gutiérrez, 1999;
Rueda, 2006; Weiss, 1998), en tanto se trata de un espacio de relaciones
estructuradas entre distintos roles en las actividades de produccion, distribucién y
consumo, que se determinan mutuamente, pero que funcionan de acuerdo con
reglas o principios mas o menos explicitos.

No obstante, algunos investigadores (Loera, 2005; Martinez, 2005)
expresan que seria posible analizar si la investigacion educativa puede ser vista
como una comunidad, con sus caracteristicas de colectivo, donde “se busca

tratarse en un clima de entendimiento, que opera con base en comunicaciones y
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en argumentaciones, que a todos les parecen validas, legitimas” (Martinez,
2005:61).

Algunos miran la investigacion educativa como una forma de organizacion
al estilo de las tribus propuesta por Maffesoli (2004), lo cual, opinan otras
personas, es una etiquetacion restringida. La otra idea de tribu, la de Beche
(2001), tampoco parece ser acogida por el consenso de los investigadores: “aporta
poco, por que de alguna manera exime de establecer la especificidad del campo
académico. Aborta el trabajo analitico y conduce a muchas imprecisiones: no se
ha demostrado todavia la pertinencia de dichas metéaforas: de la tribu como forma
especifica de asociacibn que corresponde a unas particulares (situadas)
relaciones de produccion de la existencia” (Garcia, 2005:200).

Existen investigadores (Weiss, 2003; Rueda, 2005) que han descrito la
investigacion educativa con una nocion mas laxa que el concepto campo, “en el
sentido de terreno, donde se articulan y re articulan diferentes tradiciones
histérico-culturales” (Weiss, 2003: 340), donde se despliega una serie de acciones
profesionales producto de diversas formaciones disciplinarias, diversas tradiciones
tedrico-metodoldgicas, asi como diversos intereses por mdultiples objetos de
estudio.

Para establecer la relaciébn que nos ocupa, entre la investigacion educativa
y los posgrados para profesores de educacion basica, aqui retomo las discusiones
referidas a cuatro asuntos que me parecen los mas relevantes para la
construccion de mi objeto: a) la validez cientifica de la investigacion educativa; b)
investigacion béasica versus investigacion aplicada, c) creacion individual vs.

decision colectiva; y d) vinculacién docencia e investigacion.

« 1.2.1.Lainvestigaciéon educativa, su validez cientifica

La percepcion desalentada y desalentadora de algunos investigadores con

respecto al interés por definir los criterios de validez de la investigacion educativa
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se plasma en opiniones diversas, unas que consideran el desfase de la
investigacion educativa mexicana con relacién a la de Estados Unidos y Europa
donde la delimitacion del campo ya estd rebasada, dado el gran numero de
especialidades que existen dentro de la investigacion educativa en esos paises, lo
cual “implica la existencia de programas de doctorado en el tema, de revistas
especializadas, de plazas en las universidades e incluso de corrientes teéricas
internas. También implica debates sobre delimitaciéon y validez que son
especificos de la especialidad” (Cortina, 2005:196).

Otras opiniones tampoco se muestran optimistas con la idea de la
delimitacién ya que al reconocer las diferentes tradiciones de investigacion en las
ciencias de la educacion, con formas y métodos legitimos todos, en el sentido
multidisciplinario consideran que “disefiar algo con un enfoque Unico no llega muy
lejos, porgue los problemas sociales reales, educativos son complejos” (Weiss,

2005:89). Otra postura, en el mismo sentido, se observa en el siguiente texto:

No esta compartida la necesidad de construir un trasfondo comuan y los
criterios de validez son interpretados como mecanismos de exclusién y no
como recurso del consenso. El consenso es que no hay y que no debe
pensarse en el consenso. La investigacion es vista primordialmente como
un campo de lucha y conflicto entre modelos hegemaonicos y alternativos
(Rodriguez, 2005:218).

No obstante, el polo de la delimitacion y la validez cientifica es debatido por los
investigadores (Salord, 2004; Bertely, 2004; Gutiérrez, 1999; Rueda, 2006; Weiss,
1998), ellos y muchos mas discuten sobre el sentido empirico, metodolégico e
interpretativo, el establecimiento de los criterios de coherencia l6gica, conceptual y
analitica que serian los elementos sine qua non para distinguir lo que es y no es
investigacion educativa.

En esta discusidén subyace la polémica que existe entre las ciencias de la
educacion, que provienen de las ciencias sociales, y el pensamiento que viene de

la pedagogia. En el ultimo, se considera el conocimiento de lo educativo desde el
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corte filosofico, humanistico y ensayistico. Mientras que desde las ciencias
sociales se explica lo educativo desde herramientas tedricas y empiricas propias
de las diversas discusiones para dar cuenta de las transformaciones sociales
(Ibarrola, 2003:680).

Esta polémica se refleja en las dificultades para establecer criterios de
calidad, validez y delimitacion y en la identificacion de productos considerados
como investigacion educativa: resultados de investigaciones empiricas, de
investigacion accion, y de investigaciones tedricas (ensayos de reflexion). Con
menos consenso también se reconocen los estudios para orientar decisiones, pero
los proyectos y los escritos de expresion de opinidn “levantan polémica y muchos
no los consideran como investigacion educativa” (Chavoya, 2006).

Weiss (1999: 280) cree necesario distinguir “entre investigacion educativa,
trabajos de desarrollo educativo (IlAmense trabajos de intervencién, de innovacion
o alternativas) y la préctica educativa misma”, con la idea de identificar que en el
saber intermedio se reduce la complejidad de la realidad, con enfoques
especializados con intereses pragmaticos que constituyen herramientas
esenciales en la formacion de maestros, directores, inspectores escolares, en el
disefio institucional de modelos curriculares, de seguimiento, monitoreo o
evaluaciones, o en sistematizaciones de experiencias (Weiss,1999: 282).

Sin embargo, aclara Weiss la linea divisoria entre estos trabajos de
intervencion y los de investigacion “es fina y cambiante”, segun sea su
contribucién al trabajo cientifico, lo cual lleva de regreso al debate: qué es
investigacion educativa y qué no lo es.

Ante esta diversidad de productos, una propuesta es no definir o establecer
requisitos comunes del campo sino convocar a los representantes de cada una de
las actividades que confluyen en el campo para que argumenten y validen sus
rigores especificos, en tanto considera que “en el campo se hace investigacion en

y sobre educacién; no todo lo que se hace en el campo es investigacién, y no toda
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la investigacién que se hace en el campo responde a los rigores especificos de la
investigacion cientifica” (Salord, 2005: 208).

El problema de la delimitaciéon del campo se relativiza al considerarlo en
perspectiva histérica, en la cual se apoya este trabajo, lo que de manera sucinta
plantea Buenfil (2005:123), cuando sostiene que es posible definir limites al campo
de la investigacion educativa, pero lo que es imposible es delimitarlo “en sentido
pleno o de una vez y para siempre”; se afirma que por un lado habra que
considerar el uso del campo en un contexto particular, aludir al caracter relacional
y diferencial de la investigacion educativa en tanto lo que comparte y no comparte
con los demas campos de la investigacion; aceptar que sus “fronteras son
necesarias pero precarias, débiles y porosas”; que cambiardn en cada contexto,
incluso por el avance mismo del conocimiento sobre la delimitacion de la
investigacion educativa, y por la posicion de una comunidad cientifica.

Asi, con base en lo anterior, aceptamos que los criterios que definen el
campo de la investigacion educativa han de ubicarse “lejos de pretensiones
prescriptivas absolutas”, y admitiendo la posibilidad de explicitar algunos principios
compartidos, implicitamente consensuados, en torno al referente empirico, la
metodologia, la interpretacion (Garcia, 2005:83), pero sin negar que esas
relaciones conceptuales pueden estar presentes en el ensayo que construye
objetos y metodologias donde se da cuenta de problematicas tedricas, desde otra
tradicion “donde la reflexion es el eje de todo, incluso antes de la indagacion
empirica” (Weiss, 2005:102); “tenga o no un referente empirico expreso” (Gil,
2005:103).

e 1.2.2.Lainvestigacion basica vs. investigacion aplicada
Este es otro polo de discusion, independientemente de la validez cientifica del

conocimiento producido por la investigacion educativa, pero a veces traslapado,

esta el aspecto de su utilidad, se argumentan algunas posiciones que definen la
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investigacion basica, de acuerdo con Barboza (2008), en términos de la busqueda
de teorias, para probarlas, sin intencién de aplicarlas a la solucién de una
problematica practica, su proposito es el desarrollo del conocimiento cientifico, por
lo que no se le exige que explique implicaciones practicas de su estudio; esta
preocupacion por saber y explicar, empieza por una teoria, un principio basico,
una generalizacion.

En tanto que la investigacion aplicada se entiende desde algunas
acepciones no contrapuestas entre si: 1) aplicada a los procesos del aula y
dirigida a los docentes; 2) dirigida a los investigadores para fortalecer el campo de
lo metodolégico-investigativo; y 3) dirigida al desarrollo social a nivel macro, para
orientar los sistemas educativos, la toma de decisiones y el disefio de politicas.

En el primer sentido, a manera de ejemplo, se defiende la investigacion
aplicada en la corriente de “la investigacion con base en la ensefianza”
(Stenhouse, 2004), con referencia al nivel del aula, al nexo que ha de tener la
investigacién educativa con “realidades y casos concretos, a los que es posible
aplicar soluciones claras y eficaces [... donde] los receptores de la investigacion
en la accion serian los docentes, no los cientificos sociales, ya que su fuerza parte
de que sus hipotesis se comprueben no que se acepten sin mas” (Stenhouse,
2004:12-14).

En el segundo sentido, se opina a favor la investigacion aplicada en tanto
ésta tiende a aumentar el conocimiento que se logra en un campo de estudio
concreto y a fortalecer posteriores investigaciones, sugerir nuevas teorias acerca
de la practica y alentar el desarrollo metodolégico (Barboza, 2008).

En el tercero, se argumenta que la investigaciébn aplicada permite los
vinculos que la investigacion educativa ha de tener con la sociedad, con sus
problemas especificos, se sefialan los dmbitos del sector productivo, del sector
gobierno, de la sociedad en general (Latapi, 1998; Velasco, 1987; Rueda, 2005; et
al.). En esta acepcion, sobre la correspondencia de la investigacion educativa con

las necesidades del sistema educativo y la sociedad en general, se afirma que “el
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campo de lo educativo forma parte de un interés social por la libertad, la equidad y
la justicia social. Asi el interés no es el objeto de conocimiento sino las estrategias
y practicas para disminuir la pobreza, la ignorancia, la incapacidad para incorporar
a los sujetos al proceso civilizatorio y a poder delimitarlo y discutirlo y no sdlo
sufrirlo” (Loera citado por Vera, 2004:105).

Hay puntos de vista en los cuales la aplicacion y los vinculos de la
investigacion educativa son consustanciales a su objeto especifico:

el quehacer educativo; accion social relacionada con fines politicos,
ideoldgicos, econdmicos, socioculturales, institucionales y pedagdgicos, y
sobredeterminada por las perspectivas, experiencias y expectativas de las
diversas fuerzas sociales y actores involucrados en ella. A fines del siglo xx,
en un pais donde los hechos actian en contra de los derechos educativos
de la poblacion mayoritaria, nuestra comunidad necesita fortalecer la
relacion entre la sociedad politica y la sociedad civil, asumiendo nuestra
tarea histérica como intelectuales (Bertely, 2005:33).

Esta posicion se refuerza con la institucional del Comie que apoya la tarea de
establecer una agenda de investigacion por regiones y niveles escolares ademas
de aspirar a evaluar la pertinencia de las tematicas de investigacion educativa en
funcién de los problemas del pais (Rueda, 2007).

Acciones que vienen al caso en el momento que se advierte, en la
investigacion educativa actual, cierto alejamiento de la accion, de la practica
educativa (Weiss, 2005), justamente cuando la institucionalizacion de la
investigacion educativa surge como respuesta concreta a las necesidades del
sistema educativo, en las décadas de 1960 y 1970, en diferentes niveles: del
superior en la UNAM, del nivel basico con los libros de texto trabajados por el DIE,
de la educacién formal e informal en el pais y los métodos participativos
abordados en el cee (Gutiérrez, 1998; Weiss, 2005).

Estas discusiones sobre el binomio investigacion basica - investigacion
aplicada o para el desarrollo han adquirido mayor atencién en esta época de

transformaciones sociales, llamada por algunos era del conocimiento, cuya
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premisa es evolucionar de la transmisién de conocimientos a la formacion de
personas e instituciones que produzcan conocimiento en ciencia y tecnologia, en
tanto estos actualmente constituyen factores productivos con los cuales las
sociedades interacttan en el mundo globalizado y generan desarrollo humano
(Zorrilla, 2006; Diaz-Barriga, 2002; Weiss, 2006; Rueda, 2006).

Algunos académicos (Garcia-Salord, 2005; Villa-Lever, 2005; Vera, 2005)
expresan que el hecho de que alguna investigacion educativa no tenga un fin o
una utilizacién precisos, no significa que la investigacion esté alejada de la
realidad o que no sea posible de sus resultados tomar elementos para resolver
problemas y comprender y modificar una realidad. Nosotros agregamos, con
Pereyra (1980) que tampoco la utilidad social de la investigacion desvirtia su
legitimidad, aunque ésta no es reducible a la primera.

En el mismo sentido, Ardoino (1999) defiende la alternativa de que haya
trabajos de investigacion que sirvan a las dos finalidades, o que se dé la
aplicabilidad de la investigacion basica y se generen conocimientos nuevos a partir
de la investigacion praxeoldgica o aplicada, independientemente de su intencion
inicial.

Segun lo expresa Bourdieu (2003), es falsa la antinomia que ubica a la
ciencia pura como torre de marfil y a la aplicada como comprometida con lo social,
de acuerdo con él es responsabilidad de cada campo intervenir y dar su opiniéon
sobre los problemas que le incumben, de la sociedad y de la innovacion. Se
trataria de aplicar el principio de “acumular la mayor cantidad posible de autoridad
[cientifica] para hacer de ella, llegado el caso, una fuerza politica, sin convertirse
en un politico” (Bourdieu, 2003:130).

Armados con los logros del trabajo de los socidlogos y los conocimientos
especializados que poseen los cientificos, podrian intervenir eficazmente en
problemas de interés general, y no s6lo de modo intermitente, como hoy
gue los politicos se pasan de la raya, sino de manera habitual [...] podrian
empezar por contribuir directamente a definir la famosa demanda social en
materia de investigacion cientifica. Si hubiera una estructura de deliberacion
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colectiva, capaz de superar las divisiones que yo mencionaba hace un
momento entre tedricos, practicos, fundamentalista, aplicados, hombres,
mujeres y tutti quanti, y que enunciaran las cuestiones a la vez importantes
y urgentes, es evidente que seria algo bueno, para la ciencia y la sociedad
(Bourdieu, 2003:130-131).

Lo cual no obsta para que no estemos de acuerdo con Barboza (2008), quien
expresa que seria deseable una investigacibn mas realista que responda a un
equilibrio entre la investigacion basica y la aplicada, que abandone ambos
extremos: “no a las recetas” empiristas buscadas por los profesores para mejorar
sus practicas pedagogicas, y del otro lado no a las teorias inaccesibles y ajenas a
lo practico.

En esta investigacion, ademas consideramos que la responsabilidad del
débil nexo entre la academia y la problemética social-educativa denunciada
responde a una politica nacional de ciencia y tecnologia que no define ni alienta
con suficiencia financiera la produccidbn de conocimiento en lineas de
investigacion de largo plazo, que tienda a contribuir con sus aportes a la

superacién de rezagos sociales.

1.2.3. Decisién individual vs. decisién colectiva

En el contexto general de la investigacion que realizan las instituciones publicas el
reconocimiento de que la investigacion ha de responder a las necesidades
sociales, tiende a desvalorizar la eleccion individual en la definicion de los
proyectos de investigacion, al proponer que sea rebasada por la cooperacion, la
solidaridad y los principios de responsabilidad y pertinencia sociales (Didriksson,
2002:285-289).

En tanto campo bourdiano, donde la lucha entre actores y entre grupos por
imprimirle cierta direccion y determinado sentido a la investigacion, hay
investigadores que denuncian como es estimulada por el gobierno la posicion de

fomentar las decisiones individuales de creacion intelectual de los investigadores,
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sus tematicas y metodologias, y como esto es alentado con las politicas de
premiacion individual (Noriega, 2009).

En contradiccion con la construccion social del conocimiento, las directrices
marcadas por las burocracias nacionales (Conacyt, Sep), de apoyar
exclusivamente proyectos con temas que interesen a los usuarios, o sea a los
gobiernos federal y estatales (Weiss, 2005), por ejemplo, el programa de
comprension lectora (Vera, 2005); y por los organismos financieros internacionales
cuyas tendencias apuntan a apoyar investigaciones ligadas a la produccion de
tecnologia (Weiss, 1998), o evaluativas de programas compensatorios del Banco
Mundial (Vera, 2005; Gil, 2005); o ligadas a proyectos promovidas por la OCDE,
para la innovacion en el campo educativo (Weiss, 2005), muestran las limitaciones
de impulsar politicas de ciencia y tecnologia desde una sola optica.

Cualquier que sea el caso, sobre la intencionalidad original de la
investigacién que se realice consideramos que en la politica nacional de ciencia y
tecnologia no existen espacios dedicados a promover mecanismos que concerten
acciones para aplicar los resultados de la investigacion, sea ésta basica o aplicada
(La Jornada, 2010), o que se encarguen de promover permanentemente la
acumulacion de masa critica a través de la publicacion y discusion de series de
investigaciones a lo largo de un tiempo prolongado, en tanto, como lo afirma
Barboza (2008), también es posible que los efectos y consecuencias de la
investigacion se aprecien indirectamente a largo plazo, como ya ha sido
expresado en diferentes foros nacionales de investigacion.

Consideramos que el conocimiento cientifico basico ya es en si un aporte a
la resolucién de los problemas educativos, incluso, por ejemplo, al evidenciar la
complejidad de la realidad educativa; de considerarse, alertaria contra soluciones
simplistas a los problemas, y si la investigacion fuera indiferente al homo faber, o
al homo politicus, “bastaria para su defensa que se reconociera su necesidad para
el pleno desarrollo del homo sapiens” (Bloch, 1957).
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Esta defensa de la investigacion educativa por el conocimiento mismo, no
se contrapone con la aspiracion casi generalizada de que la investigacion
educativa llegue a convertirse en un soporte fundamental para el diseiio de
politicas y estrategias que puedan mejorar el sistema educativo en su conjunto; y
de acuerdo con las palabras de Didriksson (2004) opinamos que esa relacion
imbricada entre investigacion educativa y politica, que ocurre en otros paises,
debiera ser un elemento central para redefinir la estructura misma de nuestro

sistema educativo.

« 1.2.4.Vinculacidon docencia e investigacién

Este debate adquiere diversos sentidos y genera posiciones, segun cada contexto,
universitario o normalista. En el contexto de la educacion superior y de acuerdo
con las funciones que se le atribuyen, se registran posiciones en defensa del
predominio de la docencia sobre la investigacién y la difusion, o del predominio de
la investigacion sobre la docencia, o de considerarlas simultaneas. Con distintas
finalidades: de apuntalar la formaciéon de nuevos investigadores a través de la
docencia, o en busca de aportar conocimiento cientifico y social a los demas
actores del campo educativo que participan en la docencia, profesores, alumnos,
administrativos, autoridades (Chehaybar, 1999; Noriega, 1987; Velasco, 1987;
Chain, 1987; Arredondo, 1998) entre otros.

La baja presencia de la investigacion para preparar docentes y reforzar el
aprendizaje, durante el proceso de expansion de la educacién superior en el pais,
obedecia a las carencias histéricas de instalaciones y a las limitantes de la
organizacion institucional, a lo cual se sumaba el hecho, que segun Martinez-Rizo
es ya casi un axioma, de que los recursos asignados a esta funcion, por parte del
gobierno no se acercan, en tiempo y forma, a la cantidad que se recomienda con

relacion a los porcentajes del PIB y del gasto publico, en consideracién al tiempo
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que lleva la consolidacién de una infraestructura apropiada y la formacién de
grupos de investigadores.

Por otra parte, en la propuesta de vincular docencia e investigacion,
subyace la necesidad de especificar la naturaleza de cada actividad, que si bien
no son excluyentes, requieren diferentes insumos y condiciones. Para que la
docencia cumpla con los objetivos institucionales de transmision de aprendizajes
significativos, se requiere el dominio de disciplinas, de areas de conocimiento y de
las implicaciones del ejercicio profesional. Asi los docentes necesitan una
formacion especifica, pero que trascienda las aulas, que responda a su insercion
en un curriculum, en una estructura y una organizacién colectiva (Arredondo,
Santoyo y Pérez, 1987:22).

Por su parte la investigacion requiere condiciones objetivas y subjetivas
enmarcadas en las instituciones, al igual que la docencia, se asume como una
tarea colectiva que trasciende lo individual (Arredondo, Santoyo y Pérez, 1987:22).
Sin embargo, es un hecho que la investigacion en ciertos momentos goz6é de mas
prestigio que la docencia, por tratarse de la produccion del conocimiento y no de
su reproduccion como sucederia en la docencia. Aqui se manifestaban los efectos
secundarios del sNI, que sobretodo en sus primeras versiones devaluaba la
docencia, provocando su abandono por parte de los investigadores; por tener
escasa ponderacion en los dictamenes. Sin embargo las politicas han ido
cambiando y en la actualidad se alienta la docencia en cuanto a su papel en la
formacion de recursos humanos.

La desvinculacién de ambas funciones, se ha pretendido resolver haciendo
que los investigadores impartan clases y que los profesores investiguen, para ello
se crea la figura de docente investigador, surgida y difundida en el ambito de la
educacién popular, de las corrientes de investigacion-accion latinoamericanas,
pero llevada a algunas instituciones de educacion superior ante las politicas

salariales que retribuyen con mejores salarios a investigadores cientificos, cuyos
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resultados no corresponden a las expectativas y esfuerzos canalizados, segun lo
expresa Weiss (1997:269), al hacer alusiéon a la experiencia de la uam.

Pero, la figura de docente investigador en ciertos programas de maestrias
dedicadas a los profesores de educacion basica, en el contexto de una practica
reflexiva y propositiva, tiende a mejorar el desempefio del profesor. Una vez que
se ha logrado delimitar la especificidad de cada una de las actividades, de la
docencia y de la investigacion, se ha podido buscar la complementariedad entre
ambas, no obstante que la orientacién curricular sea profesionalizante, segun lo
argumenta Maya (2006:81-83).

En el caso de las instituciones dedicadas a la investigacion como propoésito
central que estdn en posibilidades de apoyar a los grupos de maestros en su
proceso de construccion de conocimientos, partiendo de los saberes que han
adquirido en el trabajo docente, se debe reconocer que “la formacion en la
investigacion no es transferible tal cual al trabajo docente. [Y] aprender a ser
maestro o0 a formar maestros tiene sus propias exigencias, requiere de
capacidades distintas, y debe tener sus espacios y tiempos propios” (Rockwell y
Mercado, 1986:73).

Para los profesores de educacion basica, el planteamiento de que el
investigador haga o realice docencia y de que el docente investigue carece de
viabilidad, no obstante, aclaran Rockwell y Mercado (1986), eso no significa que
no haya personas que tengan capacidad para dedicarse a ambas cosas, dadas las
condiciones y aptitudes para ello. Pero en general, los profesores de educacion
basica se encuentran en escasas posibilidades de asumir el doble papel docente-
investigador, por falta de formacion, pero también de tiempo. Ambas tareas
requieren sus propias condiciones de realizacion.

Por lo anterior, prosiguen Rockwell y Mercado (1986:73), no es posible
producir investigacion a partir de consignas como: ahora los maestros tienen que
investigar, sin que se promuevan especificas condiciones laborales para quienes

lo realicen ni se propicien los espacios institucionales que realmente posibiliten
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ese trabajo. No es factible pedir a los maestros en servicio que realicen labores de
investigacibn como una tarea mas del trabajo escolar cotidiano ya bastante
exigente en si. El reconocimiento de las condiciones institucionales que requiere el
trabajo de investigacion obliga a distinguir los espacios y procesos destinados a
esta actividad de los que corresponden a la docencia.

Noriega (2007), en el mismo sentido plantea que los docentes de educacion
bésica, o incluso media, para realizar investigacion requeririan, ademas de no
tener que trabajar en dos o tres empleos, contar en sus instituciones con acceso a
infraestructura y equipo humano y material adecuados, tanto para su propia
formacion como para el desarrollo de sus proyectos.

Pero si la finalidad fuese acercar la investigacion a la docencia habria
algunas opciones, una de ellas es la apuntada por Arredondo (2006): la idea de
crear carreras académicas diferenciadas para docente e investigador y que se
establezcan planes y programas institucionales de investigacién analogamente a
los planes y programas de docencia. Los planes y programas de investigacion
implicarian ambitos especializados que ofrecieran condiciones para su realizacion,
distintas a las escuelas y facultades, a las cuales tengan acceso los profesores de
carrera de acuerdo a criterios especificos. El punto de convergencia de ambas
funciones serian las areas de conocimiento o disciplinas especificas.

Asimismo, los cursos, asesorias, publicaciones, seminarios, conferencias,
son estrategias para acercar la investigacion a la docencia; los mayores niveles
académicos dependen de los avances en la investigacion y la preparacion de
nuevos investigadores depende de mas altos niveles de formacién, actualizacion,
superacioén, capacitacion de los docentes.

En la vinculacion docencia-investigacion se considera clave (Arredondo,
Santoyo y Pérez, 1987; Noriega, 1987) el dotar a la investigacion, si bien vinculada
a la docencia, de un régimen independiente de ésta, que le defina su caracter y
finalidades institucionales, su estructura y lineas programaticas, su politica,

normatividad, y un sistema de contratacion que garantice certidumbre vy

39



continuidad de los proyectos. A la vez deben buscarse mecanismos mas justos de
reconocimiento social e institucional de la docencia, que la estimulen y la
enriquezcan con discusiones y reflexiones sobre su propio quehacer, y le ofrezcan
un camino de realizacion profesional (Noriega, 1987).

En el ambito de los posgrados algunos investigadores consideran que la
opcibn mas adecuada para este nivel es que se combine la docencia y la
investigacion por considerar que es ensefiando los resultados de su investigacion
como los profesores pueden formar otros grupos de cientificos investigadores
(Santamaria, 1995:36). Incluso se defiende el planteamiento de que la
productividad de una unidad académica reside en buena parte en el grado de
integracion que tenga de ambas funciones, la docencia y la investigacion:
“significaria que la investigacion opera en intima y lubricada vinculacion con la
ensefianza de posgrado, donde el trabajo de produccion de nuevo conocimiento
incluye al estudiante en un aprendizaje que deriva de su participacion en la
investigacion” (Kent, Alvarez, Gonzéalez, Ramirez; y De Vries, 2003: 67).

Alejado geograficamente del campo de la investigacion educativa mexicano,

pero inmerso en los mismos debates, Bourdieu expresa:

El cargo de docente, en cualquier nivel que se considere, me parece en
realidad muy dificiimente compatible con el de investigador [...] Por
desdicha lo que por comun se llama ensefianza corresponde a lugares de
transmision codificada, rutinaria del saber, y una parte considerable de la
inercia de los campos cientificos obedece al retraso estructural resultante
del hecho de que la gente que ensefa esta en general desconectada de la
actividad investigativa. Por eso, curiosamente, no es exagerado decir que la
enseflanza es en parte un factor de inercia. Los docentes tienen intereses
inconscientes favorables a la inercia. Como no estan directamente
conectados a la investigacion viva, son solidarios a la rutina, por el solo
hecho de estar por ley un poco al margen, e incluso tienen a veces un
interés inconsciente en descalificar lo que es eminente. [...] Asi como el
sacerdote, segun Weber, convierte en rutinario el mensaje del profeta, el
profesor rutinita, trivializa el discurso del creador, en especial por que
provoca la desaparicion de lo fundamental, a saber, el problema tal como se
lo planted el creador (Bourdieu, 2003:127).
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Hasta aqui los debates mas importante, pero estas discusiones inagotadas e
inagotables me obligan a establecer una posicion para desde ahi realizar los
andlisis. En cuanto al debate sobre:

a) La cientificidad o validez cientifica de los productos de investigacion
educativa, mi posicion es que seran atributos que corresponde aplicar a los
cuerpos académicos especializados (Weiss, 2005), en cada uno de las areas
tematicas, donde no sélo se vigile el cumplimiento de una estructura basica del
protocolo de investigacion, si no la capacidad de la investigacion para aportar
conocimiento nuevo. Esto en relacion con el primer punto del debate expuesto.

Pero también, en el mismo inciso, debe considerarse que las diferencias
entre los subcampos son resultado de su historia particular; su origen,
desenvolvimiento y condiciones de produccion, se manifiestan en diversos matices
de habitus investigativos y son resultado de especificos niveles de exigencia,
modalidades de investigacion y criterios de legitimacién al interior del subcampo.

Tal es el caso de la investigacién que se produce por los egresados de los
programas de posgrado dirigidos a los profesores de educacion basica a través de
las tesis, las cuales desde los campos locales del conocimiento se dictaminan
como aportes nuevos al conocimiento mismo y como propuestas de solucién a
problemas educativos de nivel basico, medio o normalista percibidos en su medio
por los profesores que cursan los programas ya sea de maestria o doctorado.

b) La investigacion basica o aplicada: con respecto a esta disyuntiva, como ya
se apunt6é antes, pensamos que en la politica nacional de ciencia y tecnologia
todos los tipos de investigacidbn educativa deberian de ser alentados con
suficiencia financiera, asi como los mecanismos para que sus resultados se
difundan, publiquen, discutan y se conviertan en guia de las politicas y estrategias
del sistema educativo mexicano, esto independientemente de la intencionalidad de
origen de la investigacion: basica, aplicada, para el desarrollo, individual, o
determinada por una agenda social.
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c) La vinculacion de la docencia y la investigacion, en el ambito de la
formacion de los profesores de educacion basica, la presente investigacion
coincide con la propuesta de que existan en el campo de la educacion espacios de
intercambio de experiencias entre investigador y docente, donde ambos aprendan,
en el sentido que lo sugieren Rockwell y Mercado (1986:73): si bien “la
investigacion y la docencia aportan elementos una a la otra [no son] integrables en
un solo proceso”; el trabajo de investigar plantea “como en el caso de cualquier
profesional, una formacion particular tedérica y metodologica que se obtiene con
tiempo y trabajo dedicados realmente a ese fin”, en condiciones materiales,
financieras y tecnoldgicas especializadas para el desempefio de las actividades
propias de la creacién de conocimiento (ver el apartado sobre “las condiciones
institucionales”). Tema éste, el de las condiciones institucionales, que junto con la
produccion y circulacidon, constituyen las categorias de analisis, que se tratan a

continuacion.

1.3. CATEGORIAS DE ANALISIS

En las perspectivas histérica e institucional, las categorias que posibilitaran
reflexionar sobre el vinculo que existe entre la investigacion educativa y los
posgrados dirigidos a los profesores de educacidén basica, son: las condiciones
institucionales de la investigacion educativa, sus productos y su circulacion. Para
los fines de esta investigacion, no obstante que se tiene claro que la produccién y
la circulacion se alternan de manera permanente, la una no se efectla sin la otra,

se consideran de manera separada solo con fines analiticos.

1.3.1. Produccién de conocimiento educativo

En el campo de los estudios de posgrado, cuspide de los sistemas educativos de

todos los paises, la maxima aspiracion es la produccion o generacion de
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conocimiento; curricularmente es una de sus finalidades, si no es que la principal;
es una consecuencia logica; la obtencion de resultados de investigacion y de los
procesos de formacion para la investigacion, los cuales son inherentes a la funcion
de este nivel de estudios, incluso de los posgrados que buscan especializar la
practica profesional, en tanto los proyectos de intervencion, propios de esa
variante, requieren de una sélida base investigativa.

En el proceso de investigacion educativa se desarrolla la capacidad
analitica y argumentativa, centrada en una o varias ideas directrices, sobre una
tesis defendida con argumentos” (Villa Lever, 2005:242), se da la reflexién y se
propicia la discusién académica fundamentada que conduce a conclusiones
explicitas.

El conocimiento producido en la investigacion educativa responde a dos
criterios: la validez cientifica, independiente de las demandas de orden social y de
los actores que forman parte del objeto de estudio, y el de su compromiso, desde
la interpretacion cientifica, con la resolucién de problemas educativos de distinto
orden, el cual no ha de contraponerse al primer criterio (Villa Lever, 2005:245).

Los resultados de la investigacion se traducen en conocimientos que se
plasman y se divulgan a través de mecanismos diversos, articulos, monografias,
ensayos, capitulos de libro, libros; las tesis son una manera de documentar tales
hallazgos, que si bien son individuales también se encuentran en relacion de
dependencia funcional con la realidad especifica de la institucion y del grupo social
del que emanan y forman parte (Mannheim, 1925/1971:115, en Ritzer, 1999:445).

En este estudio no se trata de dar cuenta de si el conocimiento producido
en el ISCEEM responde a los cénones internacionales o nacionales de lo que se
considera cientifico, no se analizan las tesis a partir de su validez, ni su rigor
metodoldgico, como tampoco se busca conocer su impacto social o educativo, ni
evaluar su eficiencia, eficacia, ni efectividad. Sin embargo, con respecto de la
legitimacion de la validez cientifica del conocimiento, se considera, apoyandonos

en Weiss (2005: 99-102), que se esta ante la generacion de conocimiento cuando
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los miembros de una comunidad académica de referencia o una institucion
aceptan que tal conocimiento, producto de la reflexion en un contexto de discusién
especializado, aporta algo nuevo a quienes hacen estudios dentro de ese campo.

Se parte de que el ISCEEM produce conocimientos legitimados en tanto que
es una institucion con una trayectoria en el campo de los posgrados en educacion
e investigacion educativa en el pais, en congruencia con su estructura académica,
sus propositos y sus funciones, que adopta el modo tradicional de produccion de
conocimiento, con circuitos de valoracion y comunicacion locales, de conformidad
con lo que la comunidad académica “entiende normalmente por ciencia” (Kent,
Alvarez, Gonzélez, Ramirez; y De Vries, 2003: 64).

Desde este control se determina sobre qué problemas, métodos y técnicas
se considera importante trabajar y quiénes estan calificados para hacerlo. El
control de calidad se ejerce por la revision de pares, se trate de comité tutoral, de
lectores, o dictaminadores; condiciones y procesos que, al menos formalmente, se
cumplen en el ISCEEM.

La actividad de la investigacion educativa puede desembocar en la
elaboracion de teorias educativas plasmadas en diversas formas de presentacion
del discurso escrito, en mayor profesionalizacibn de la docencia y de la
administracion, en propuestas de solucion de problemas educativos; la practica
mas exigida en los procesos de formacion de posgrado es la elaboracién de tesis.

Las tesis significan el mayor proyecto de investigacion que realizan los
estudiantes, en los programas de maestria y doctorado; son formas particulares de
presentar los conocimientos que han sido producidos durante los procesos de
formacion académica y de indagacion sobre un fenomeno educativo, regidas por
normas especificas establecidas por cuerpos colegiados y avaladas por una
institucion. Por ello las tesis producidas en el ISCEEM constituyen uno de los
referentes empiricos que seleccionamos para analizar: cdmo, cuando, cuanto, qué
conocimiento educativo se esta produciendo en este Instituto, independientemente

de los productos de los docentes investigadores, que se hicieron publicos a traves
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de ponencias o publicaciones, los cuales se dan a conocer en cada uno de los

periodos institucionales.

1.3.2. Condiciones institucionales

Esta categoria de andlisis la definimos con base en planteamientos de De Certeau
(1990) quien ha mostrado que los resultados de investigacion son inseparables del
proceso de producciéon que los crea. Los productos finales serian inexplicables sin
entender los contextos intelectuales e ideolégicos en que se construyeron, asi
como las condiciones sociales, laborales, institucionales materiales y econémicas
que permitieron la actividad de investigacion.

En esta red de condiciones sociales, algunas inmediatas otras lejanas, se
determinan desde los temas a estudiar, los medios dénde se realizan y los
procedimientos analiticos de que puede disponer en la practica real el que
investiga (Florescano, 1980). Asimismo, son las instituciones a las que el Estado
delega la funcion social de crear y transmitir el conocimiento las que en
cumplimiento de una doble funcion crean las condiciones materiales para
realizarla pero también definen las practicas cientificas que fijan los requisitos de
la disciplina (Florescano,1980). En ese sentido, para definir operacionalmente esta
categoria, condiciones institucionales de produccion y circulacion del conocimiento
educativo, se parte de los lineamientos del Conacyt (2008) al respecto:19 criterios
internacionales y 10 aspectos a evaluar, para asegurar la calidad de los
programas de posgrado, mismos que se consideran ineludibles. De los que atafien
a la actividad de investigacion se retomO el rubro de infraestructura. Sus

requerimientos se plantean en los siguientes criterios y aspectos:
e Espacios y equipamiento (aulas y espacios para profesores y estudiantes).

o Laboratorios y talleres (espacios, equipos y servicios; materiales y suministros;

programacion y utilizacion).
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e Informacion y documentacién (biblioteca e instalaciones; acervos y servicios).
e Tecnologias de informacién y comunicacién (equipo e instalaciones; redes;

atencion y servicio.

Los requisitos que se estipulan para las aulas: contar con capacidad, condiciones
y mobiliario adecuados; con espacios para seminarios, conferencias y reuniones
entre alumnos y personal académico; los espacios corresponderan con la lineas
de trabajo del programa. El equipo de computo ha de contar con software
legalizado, necesario para la academia; para el equipo y la paqueteria se
considerard su mantenimiento idéneo y los planes de adecuacién a cambios
tecnologicos. Asimismo se requiere facilitar acceso a redes internacionales de
informacion; ingreso de académicos y estudiantes a estaciones de trabajo en
forma personal; y, en el caso de personal de tiempo completo, disposicion de
computadoras personales actualizadas y en red. Dotar de cubiculos, personales o
compartidos, que permitan el trabajo académico y la atencion de los alumnos del
programa. Entre otros requerimientos, se encuentran los recursos bibliograficos
actualizados, suficientes y adecuados a la naturaleza del programa; la politica de
adquisiciones de material bibliografico adecuada a las necesidades de la docencia
y de las lineas de investigacion, “reflejada en la orientacién de una proporcion
significativa del presupuesto del programa al acervo bibliotecario y documental”
(sep-Conacyt, 2008: 35).

En el recorrido histérico del ISCEEM es posible observar estas condiciones
de produccion, sus caracteristicas y como se manifiestan en los productos y su
circulacion.

Aparte de las condiciones basicas materiales y de infraestructura para la
realizacion del trabajo académico, hay indicadores de otra naturaleza, académica,
simbdlica y valorativa, que fue posible abordar y también resultaron de utilidad
para el analisis de las condiciones de produccion, se refieren a la seguridad

gremial y laboral; la libertad para la toma de decisiones que afectan al propio
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trabajo: la formacion de colectivos de trabajo y organizacion; las posibilidades de
superaciéon académica; las posibilidades de participar e intercambiar experiencias;
la apropiada convivencia entre la estructura formal y burocréatica con la academia;
de acuerdo con Hirsch (1996).

Asi como indicadores derivados de las dimensiones de la organizacion
administrativa y académica, adaptados de Kent, Alvarez, Gonzalez, Ramirez; y De
Vries (2003: 71-72): gestion, financiamiento, estructura curricular/investigacion,
normas para proyectos de investigacion, formas de trabajo, redes internas y
externas, reproduccion de investigadores, formas de reclutamiento, criterios de

validacion del conocimiento.

1.3.3. Circulacion de conocimiento educativo

Se considera que la produccion y la circulacion, se alternan de manera
permanente, la una no se efectia sin la otra; s6lo el conocimiento genera
conocimiento, mediando la capacidad de razonar; su distribucion, difusion,
comunicacién, transmision ha transitado de la estructura jerarquica, arborescente,
ramificada de lo general a lo particular, a las estructuras reticulares, basadas en
sistemas de conexiones transversales (Scolari, 2007). El estudio de estas
estructuras reticulares ayuda a acercarnos a la comprension de los procesos de
elaboracion de conocimientos en el campo de las ciencias de la educacién, en ese
sentido, fueron de utilidad algunos trabajos publicados por Arellano y Jensen
(2006) y Arellano (2000, 2003) sobre la sociologia y antropologia de la ciencia y la
tecnologia, que explican la construccion de conocimientos y artefactos
tecnocientificos.

En tales investigaciones se han conjuntado planteamientos sobre redes,
provenientes de teorias como la del actor-red y sistemas informaticos recientes,
con ello se integran métodos considerados de diferente naturaleza, unos

cualitativos y otros cuantitativos. Estos asistentes informaticos permiten dar
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cuenta, de modo visual, de la organizacion de elementos sobre el conocimiento
que se crea y recrea al interior de las instituciones. Sin embargo existen algunas
variantes de la nocién de red en el estudio de los fendmenos sociales y el papel
gue juegan en ellos los conocimientos cientificos. Segun Arellano y Jensen (2006),
en los trabajos sociologistas “las redes son asociaciones de actores sociales
organizados en torno a objetos de estudio o artifactuales; para los tecnicistas las
redes son conjuntos de elementos cientifico-técnicos relacionados que soportan
las acciones sociales”.

De acuerdo con estos autores, apoyados en Tichit (1999), en el estudio de
la actividad cientifica existe recientemente una nocion de red relacionada con
trabajos interdisciplinarios en los cuales especialistas en sistemas informéticos
trabajan en alianza con cientificos de las ciencias sociales, de tal manera que una
serie de métodos considerados cualitativos permiten el tratamiento de datos
asistidos en sentido cuantitativo por programas informaticos, como nuevas fuentes
de significacion.

Asi es posible ver la estructura de redes de datos de distintas entidades
expresadas cualitativa y cuantitativamente, a través de un esquema de relacion de
categorias descritas graficamente; no so6lo se descubren lazos de similitud entre
actores, sino también sus respectivas relaciones, que indican su capacidad de
producir asociaciones. Por supuesto son visibles los elementos que no influyen en
la configuracion de la red, que permanecen aislados.

Para esta investigacién, entender la circulacibn de conocimiento en el
estudio de caso, requiere el apoyo de una dimensién de las redes que no tiene
mucho que ver con su estructura y morfologia pero si con los resultados de la
interaccion en términos de “formacion de capital humano, mejora de productos y
procesos, creacion de nuevos valores en términos relacionales” (Lara, 2008: 25),
ademas del papel colaborativo entre los componentes del campo de la

investigacion.
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En tales sentidos, para conocer como se da el flujo del conocimiento desde
el exterior y al interior de la institucién es de utilidad conocer la red de relaciones
laborales, que se constituyen en redes de informacion y conocimiento, en la
medida que ellas transmiten informacion entre investigadores y alumnos, a través
de la curricula de los programas, y entre investigadores pertenecientes a distintos
grupos de investigacion, aun mas, cuando los distintos proyectos son variantes de
un area especifica. Asi que se considera a los agentes de investigacion como los
elementos claves, que alimentan el flujo de conocimientos. Que transmiten el
conocimiento tacito, en la direccibn de proyectos de investigacion y el
conocimiento explicito en la funcion de docencia (Gaete y Vasquez, 2007;
apoyados en Suarez, 2006).

En funcién de estos conceptos se concibe un analisis de las distintas
participaciones de agentes de investigacion que han ido conformando redes, sus
caracteristicas, su influencia (relacional) dentro de la planta de investigadores y de
los tesistas, asi como la medida en que dicha posicidon esta determinada por el
capital cientifico, econémico y simbolico del agente de investigacion.

Con apoyo de los trabajos de Gaete y Vasquez (2007), debido a las
posibilidades permite contactar y conectar a distintos grupos entre si, 0 unir a
investigadores de forma indirecta con ciertos grupos de investigacion, se
considera que una de las caracteristicas fundamentales de los investigadores de
una institucion es su participacién paralela en otros proyectos de investigacion.
Incluso la existencia de estas elites podria dar lugar a lo que se conoce como
colegios invisibles, que desarrollan su actividad investigadora bajo la influencia de
un lider con un reconocido prestigio y una elevada productividad cientifica; no
obstante que los integrantes generalmente conocen so6lo a una parte de dicho
circulo o red son influidos por los otros integrantes con los que no estan
conectados directamente, pero que contribuyen a establecer vias interaccidénales,
“andénimas e implicitas”, que hacen posible la circulacion del conocimiento dentro

de las organizaciones.
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Continuando con Gaete y Vasquez (2007), estas fuentes relacionales
entregan, en menor o mayor medida, atributos de poder e influencia a algunos
investigadores (generando posiciones diferenciales), ya que pasan a ser
facilitadores de informacién y conocimiento privilegiado. La idea fue identificar
grupos, o individuos, cuyo capital social, mas que formal, orienta el desarrollo y la
circulacién del conocimiento organizativo, con una calidad que estaria en funcién
de la posibilidad de acceso a informacion, referente a entornos inaccesibles al
individuo por si solo.

En esta funcién de mediacion en cuanto al acceso de oportunidades, se
denomina conexiones de puente a las que logran conectar a los individuos con
grupos distintos al de pertenencia. Asi, las conexiones que tienden puentes hacia
otros grupos constituyen una ventaja respecto de las posibilidades de acceso a
informacion, ya que estos individuos alcanzan un volumen mayor de informacion al
relacionarse indirectamente con un mayor numero de personas, pero mas
importante aun, es la diversidad de los contactos, que garantiza de algun modo,
gue esa informacion no sera redundante (Gaete y Vasquez, 2007).

Esta categoria nos permite observar como a través de la planta académica
responsables de impartir los seminarios y de los directores de tesis se constituyen
redes socioacadémicas, fundamentalmente en el manejo de los referentes
bibliograficos que dan el sustento tedrico-metodoldgico a las investigaciones que
llevan a cabo los egresados para la obtencion del grado. También, permite
explicar uno de los mecanismos que han posibilitado que entre los profesores de
educacion basica de la entidad, se divulgue conocimiento de diferentes contextos,
autores, obras, planteamientos, tiempos y latitudes, a través de los investigadores
provenientes de instituciones nacionales que han participado en la planta
académica del ISCEEM, y con ello en la orientacién del proyecto de institucional.

Ademas de enunciar algunas de las redes, en esta categoria se integra la
dimension de difusién del conocimiento, en medios escritos (publicaciones) y en

foros especializados de investigacion educativa, como son los congresos
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organizados por el Comie. Al igual que las otras categorias de analisis, la
circulacién de los productos de investigacion también se observa en el marco

histérico del ISCEEM.

CIERRE DEL CAPITULO

En los tres puntos desarrollados en este capitulo establecimos, en el contexto del
surgimiento y proliferacién de los posgrados en educacion, la serie de preguntas
que se construyeron para el caso de los posgrados dirigidos a los profesores de
educaciéon basica, fundamentalmente las que se refieren a las condiciones que
han permitido la produccion y circulacién del conocimiento sobre la educacion, y
su relacion con el desarrollo del campo de la investigacion educativa y con las
politicas nacionales de posgrado; asimismo establecimos, con la revision del
debate en torno a lo que significa la investigacion educativa, que ésta es un campo
bourdiano, un microcosmos social autbnomo, que obedece leyes propias,
diferentes al mundo social que le rodea, pero esta independencia en cuanto a la
produccion y circulacion del conocimiento se encuentra permeada por la intrusion
de logicas externas, criterios de eficiencia, comerciales, de control burocratico que
amenazan las condiciones materiales en que puede desarrollarse.

Asimismo, partimos de que el campo se estructura por un conjunto de
subcampos que corresponden a cierta distribucion de distintas especies de capital
(cultural, social, econémico, simbdlico), lo que se refleja en su capacidad de
produccion (Bourdieu, 2001). En cuanto al estudio de la institucionalizacion con
apoyo en Dubet (2002:31) y para el caso de la investigacion educativa en
Gutiérrez (1999) y Chavoya (2006) definimos que tal proceso comienza cuando se
crea el reconocimiento legal de los actores para participar “en los diferentes
dispositivos formales de constitucion de un debate publico y de una escena
politica”, con la especificacion de que cada caso cuenta con sus propios tiempos y

contextos.
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Consecuentemente, las categorias de analisis en esta investigacion son
tres: la produccién de conocimiento educativo, las condiciones institucionales y la
circulacion del conocimiento educativo, en este sentido se plantea realizar un
estudio de caso, en el cual se observaran los siguientes referentes empiricos: para
la categoria de produccion, se toman las tesis de los egresados de maestria y
doctorado en tanto productos de investigacion; en cuanto a la categoria
condiciones institucionales, se establecieron como el referente empirico las
condiciones marcadas por el Conacyt, a manera de requisitos minimos para la
actividad académica de un posgrado, a los cuales se afiadieron indicadores de
orden administrativa, académica, simbolica y valorativa: la seguridad gremial y
laboral; la libertad para la toma de decisiones que afectan al propio trabajo: la
formacion de colectivos de trabajo y organizacion; las posibilidades de superacion
académica; las posibilidades de participar e intercambiar experiencias; la
apropiada convivencia entre la estructura formal y burocratica con la academia; de
acuerdo con Hirsch (1996).

Por ultimo, la categoria circulaciéon, se observa con los indicadores del flujo
del conocimiento del exterior a través de la estructura de redes socioacadémicas
qgue intervienen en el plan curricular y en la direccidon de tesis. Asimismo, se
observan las actividades de publicacién del instituto y de participacion en los
congresos nacionales de investigacion educativa, con ponencias de los
investigadores. La construccion de la problematica y las categorias de
investigacion, dan pauta a realizar el andlisis historico sobre los estudios de
posgrado en el pais y la conformacion del campo de la investigacion educativa, el
cual se aborda en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il
LOS POSGRADOS Y LA INVESTIGACION
EN MEXICO Y EN EL ESTADO DE MEXICO
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CAPITULO .
LOS POSGRADOS Y LA INVESTIGAQION EN MEXICO
Y EN EL ESTADO DE MEXICO

En el anterior capitulo se dio cuenta del proceso de problematizacion que condujo
a la definicién del problema a investigar y de las categorias de analisis, de lo cual
deriva este capitulo que da cuenta del andlisis historico de dos ejes de
conocimiento: los estudios de posgrado y el campo de la investigacion educativa.
En el primero se hace un recorrido del posgrado en México, el surgimiento y
propagacion de los posgrados en educacion, asi como de los dirigidos a los
profesores de educacion basica, ubicados en las decisiones de politica sexenal
para el desarrollo de la ciencia y de la educacion.

Con respecto al segundo eje, sobre la conformacién del campo de la
investigacion educativa en el pais se muestran los inicios de la institucionalizacion
y su posterior desarrollo donde se manifiesta la estructuracion de redes para
producir y circular conocimiento sobre la educacion. En el mismo sentido, se

examinan los dos ejes en el ambito del Estado de México.

2.1. El posgrado en México, los posgrados en educacion y para profesores
de educacion bésica

Los estudios de posgrado, en palabras de Valenti (1995), constituyen el vinculo
entre la investigacion y los procesos de formacion profesional avanzada, por ello
son el mecanismo principal de reproduccion de las comunidades académicas de
las elites cientificas y profesionales y, un mecanismo de absorcion del proceso
cientifico y técnico mundial, ademas de jugar un papel importante en la
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adecuacion de los saberes y habilidades a las necesidades del desarrollo nacional
y, por ende en el potenciamiento de la cultura nacional.

Continta Valenti, los estudios de posgrado detonan los saberes generados,
y su implicacion clave en la competitividad internacional; como mecanismo de
reproducciéon del capital humano. A la vez contribuyen en la valoracion cualitativa
de los sistemas de educacién superior y de ciencia y tecnologia.

Y, seguramente pensando en un modelo de posgrado de competencia
internacional, Valenti percibe los posgrados como exportadores de servicios
educativos a través de sus estudiantes provenientes del extranjero (al retornar
ellos a sus paises afirman y promueven la ciencia y la tecnologia), y como
promotores del intercambio de personas, saberes y experiencias por los vinculos
que se construyen entre profesores, profesores y alumnos y entre los mismos
estudiantes (Valenti, 1995:84-85).

Sin embargo, en la vida real ¢ qué ha sucedido con este nivel de estudios en
el pais?

2.1.1. Origenes y crecimiento de los estudios de posgrado en el pais

Los estudios de posgrado en México tienen su antecedente en la Escuela
Nacional de Altos Estudios, creada en 1909, institucién que para cursar la
maestria y el doctorado pedia como antecedente formal sélo el bachillerato; su
finalidad era la formacion de profesores para las escuelas normales y la
ensefianza media, la investigacion y la alta docencia (Barron, 1982).

Pero el desarrollo de los posgrados en su version actual, de post-
licenciatura, es relativamente reciente, si se considera que el sistema educativo

vivid un proceso de expansion y diversificacion importante, —aunque siempre de

* En 1925 esta escuela se transforma en Escuela de Graduados, que también otorga maestrias y
doctorados con la finalidad de preparar profesores universitarios, difundir la cultura cientifica y coordinar la
investigacion (Guerrero, 1998).
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manera insuficiente y restrictiva— frente a un acelerado periodo de crecimiento de
la poblacion, a partir de la década de 1960 (Noriega y Lechuga, 2009).

Tal proceso de expansion permiti6 aumentar la poblacién escolar de menos
de 6 millones de alumnos en 1960, a 22.7 millones en 1982, pero ese proceso
resultaba insuficiente y piramidal, si se considera el aumento de las demandas y la
minima poblacién que llegaba a la educacion superior. En 1960, cursaban este
nivel apenas 71 mil estudiantes, aproximadamente y se estaba aun en la batalla
por universalizar la educacion primaria. Para 1982, ese numero se habia elevado
a cifras cercanas a 1.1 millones de estudiantes, no obstante se conservaba la
estructura piramidal, esa cifra representaba menos de 5 por ciento del total de
estudiantes (Noriega, 2000).

Esta dindmica del sistema educativo se genera en el contexto de un
proyecto nacionalista, que prevalecié como dominante hasta antes de 1982. Y es
aqui cuando también se perfila el crecimiento y conformacion del que ahora
podriamos llamar subsistema de posgrados en el pais. Los estudios ubican sus
origenes en el periodo cardenista, en 1935, es entonces cuando se crean
organismos para promoverlos y para realizar investigacion.

En la década de 1970 para formar a los posgraduados se dependia, casi
totalmente, de instituciones del extranjero: Estados Unidos, Inglaterra, Francia y
Alemania (Arredondo et al., 2006), especialmente. El Colegio de México, calculaba
que de 1955 a 1965 el numero de becarios en el pais y el extranjero no excedia de
450 al afio?, y al iniciarse 1970, sélo 13 instituciones nacionales ofrecian estudios
de posgrado (Barrén, 1982).

Eran tiempos en que tener posgrado era un privilegio verdaderamente

exclusivo. En las universidades, su mejor sitio de ubicacién, pocos profesores eran

'El Colegio de México. 1967, Educacion superior, ciencia y tecnologia en el desarrollo

econémico de México.
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posgraduados, muchos de ellos ni siquiera eran titulados de licenciatura
(Arredondo, 1998, 2006; Castrejon, 1982; Wuest y Jiménez, 1998).

Como lo han expuesto estos y otros investigadores del tema, el desarrollo
de los estudios de posgrado en el pais ha estado supeditado a las politicas de
educacién superior y de ciencia y tecnologia, provenientes de la SEP, la ANUIES, y
posteriormente del Conacyt.

Aunque se disefian politicas especificas para el nivel de posgrado, las
politicas de educacion superior afectan al posgrado puesto que en nuestro pais,
como otros de América latina, las universidades han tendido a ser “universidades
de las profesiones”, y crean en consecuencia dentro de su estructura académica el
posgrado como un cuarto nivel, un ciclo posterior a la licenciatura (Kent, Alvarez,
Gonzalez, Ramirez; y De Vries, 2003: 33); ademas por lo regular, el posgrado se
encuentra fisicamente en las instituciones de educacion superior, forma parte de
ellas, sin éstas no puede entenderse el posgrado en general, ni mucho menos los
posgrados en educacion o los posgrados dirigidos a los profesores de educacion
béasica.

En 1970 so6lo 13 instituciones ofrecian estudios de posgrado en el pais. No
existia en esta década de 1970 un disefio de politica nacional de posgrado que
estableciera prioridades o procedimientos que estimularan su desarrollo (Guerrero,
1998: 164).

A partir de entonces empezaron a proliferar los posgrados. Crecimiento que
tenia que ver con el desarrollo de los niveles educativos antecedentes,
mencionado en parrafos arriba, y con las caracteristicas del modelo de desarrollo
del pais y las necesidades de politica gubernamental de los sexenios de
Echeverria Alvarez (1970-1976) y de Lopez Portillo (1976-1982), las cuales
alentaron el surgimiento de instituciones y la expansion de las ya existentes
(Weiss, 1999).

El acelerado crecimiento del sistema educativo y la incorporacion masiva a

la docencia de los recién egresados de licenciatura, a las instituciones y
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programas creados en las décadas de 1960 y 1970, generd necesidades de
capacitar al personal académico y administrativo y de profesionalizar la docencia,
tanto en procesos de formacién pedagdgica como en estudios de especializacién y
actualizacion de contenidos, aqui aparecid0 la investigacion como tarea
determinante y el incremento de la demanda de estudios de posgrado (Wuest y
Jiménez, 1990).

Esas fueron las bases para insertar a los docentes en las instituciones de
educacion superior; los estudios de posgrado eran un modo importante para lograr
una carrera académica, lo cual signific6 una de las principales causas de su
expansion y de sus repercusiones: procesos de institucionalizacion incipiente,
insercion docente débil o precaria, falta de tradicién en investigacion, continuidad
con el pregrado, y ausencia de planeacién y de vinculos con las politicas
nacionales de investigacion (Wuest y Jiménez, 1990).

En esa década de 1970, como lo sefiala Noriega (2000) viviamos ya los
vaivenes de la economia y se avizoraba el quiebre de las finanzas publicas, pero
también nos cobijaba el auge petrolero, en ese contexto, el impulso a la educacion
superior y la investigacion conocié el limite de sus mejores afios, en esa década
se crearon un gran numero de instituciones nuevas relacionadas con la
investigacion educativa: el Centro Universitario de Tecnologia Educativa para la
Salud, el Centro de Experimentacion para el Desarrollo de Formacion Tecnoldgica,
el Centro de Didactica e la Universidad Iberoamericana, el Colegio de Ciencias y
Humanidades, el Centro para el Estudios de Métodos y Procedimientos
Avanzados para la Educacién, la Universidad Autonoma Metropolitana, la
Universidad Autonoma de Aguascalientes, el Colegio de Bachilleres, el Consejo
Nacional de Fomento Educativo, el Centro de Investigacion y Estudios Superiores
en Antropologia Social, las escuelas nacionales de Estudios Profesionales de la
UNAM, la Fundacion Javier Barros Sierra, el Centro Interdisciplinario de
Investigacion y Docencia en Educacion Técnica, y la Universidad Pedagdgica
Nacional (Weiss, 1998).
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A raiz del cambio del modelo de desarrollo nacional, posterior a la crisis
econdmica y financiera de 1982, los presupuestos educativos se contrajeron y con
ellos los salarios y la creacién de empleos; con la reduccién de las fuentes de
trabajo se incrementaron las exigencias de mayor escolaridad para los egresados
de la época de expansion de la licenciatura (década de 1970), con estos factores
la matricula de estudios de posgrado pas6 de 5 mil 753 alumnos en 1970, a 39 mil
505 en 1988 (Guevara, 1989:4).

Si bien ya existia el Conacyt, desde 1971, y a finales de la década de 1970
se contaba con apoyo gubernamental para la formacion especializada, se
dependia del extranjero para la formacion en el nivel de posgrado, tal como se
observa en las becas concedidas por este organismo de 1971 a 1983, para
financiar estudios en Estados Unidos, Francia e Inglaterra (Tinajero, 2005).

Los programas de posgrado en el pais fueron apareciendo de manera
desorganizada y sin ajustarse a algun plan de desarrollo, mas bien impulsados por
la demanda y en respuesta, en la mayoria de los casos, a problemas locales,
especificos y a decisiones coyunturales y hasta azarosas; funcionaban con base
en elementos desarticulados y dispares (Barron, 1982; Benitez, 1982; Dominguez,
1982; Flores, 1982; Servin, 1982).

En esa década de 1980, se empezaron a ensayar esfuerzos de planeaciéon
de la educacion superior y a disefiar planes para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico que lograron articularse, al menos en el discurso y en la formalidad.

Con esos objetivos, el Conacyt, en colaboracion con la sep, elabor6 tres
diagnosticos (1984, 1987, 1989) sobre la calidad de los estudios de posgrados en
el pais; se evaluaron los mismos aspectos en 21 areas de la ciencia. Sus
resultados se publicaron y las instituciones estuvieron en posibilidad de conocer la
valoracion que se hacia de sus programas y de fundamentar las acciones para
superar sus problemas.

En esos diagndsticos aparecia como problema persistente, la dispersion

disciplinaria de profesionales y posgraduados, que era resultado a su vez de la
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ausencia de criterios regionales para planear y adecuar los procesos de formacién
de recursos humanos a las condiciones locales. La alternativa fue proponer la
integracion de programas regionales y nacionales y articular los esfuerzos del
sistema educativo para aprovechar mas las potencialidades de la infraestructura
ya instalada (Aguado, 1989:7).

En las circunstancias de crisis econdmica nacional esos objetivos no se
lograron de momento, pero si se fueron perfilando necesidades y estrategias que,
posteriormente, en la década de 1990, apoyaron las posibilidades de crecimiento,
control y restructuracion de los posgrados.

Hasta antes de la década de 1990, el Conacyt, tal como lo expresa Tinajero
(2005), no era una instancia que influyera en el disefio de las politicas nacionales

para la investigacion y posgrado, pero tal irrelevancia cambié en 1991.

2.1.2. Politicas recientes de los posgrados en el pais, de 1991 a 2006

El desarrollo del posgrado en la ultima década del siglo pasado, fue el resultado
de al menos cuatro componentes: 1) las necesidades surgidas del ya consolidado
subsistema de educacién superior; 2) los efectos de la politica educativa centrada
en la calidad, 3) el desempleo, a partir de la crisis econémica de 1982 vy, 4) la
apertura del pais hacia el exterior, propiciada por los procesos de la globalizacion
y la integracién de nuestro pais al TLC, en el intento de México de reducir las
brechas existentes frente a sus socios comerciales, en el &mbito de los recursos
humanos y su calificacion.

A inicios de esa década, de 1990, se comenzaron aplicar politicas para los
posgrados, que apoyaban su reorientacion, para responder a exigencias y
parametros que suponian una mejor calidad y eficiencia.

Una de las estrategias puestas en marcha en 1991 para avanzar en esos
objetivos, fue la creacién del Padron de Programas de Posgrado de Excelencia en

Ciencia y Tecnologia (Conacyt, 2000), en el cual se inscribirian los programas
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nacionales de calidad, formativos, rigurosos, con alto nivel académico. Para
ingresar y permanecer en ese Padrdn, los programas de maestria y doctorado
habrian de estar orientados a la investigacién y cumplir con una serie de requisitos
disefiados por el mismo Conacyt, a cambio de obtener financiamientos adicionales
para sus programas.

La cantidad de posgrados registrados en el Padrén, en 1991, fue de 424
programas que equivalia a 25 por ciento del total de 1 mil 689 programas
existentes en ese afo, segun cifras de Conacyt (2002). Sin embargo, observa
Tinajero (2005) la oferta de posgrados siguidé en expansion, pero no asi la
proporcion de aceptados, por ejemplo en el ciclo 1997-1998 eran 2 mil 411
programas y s6lo 471 (20 por ciento) fueron aceptados, ademas los programas
condicionados fueron en aumento, lo que significo el reconocimiento de la calidad
pero la decisién de fomentar el proceso de mejora continua. En el afio 2000 el
padrén se redujo a 406 programas.

Las obligaciones mas importantes que debian ser cubiertas en relacion con
el personal académico y las condiciones de operacion, eran: contar con una
plantilla de profesores de tiempo completo de base, con doctorado y pertenencia
al sNI, con amplia trayectoria en investigacion y con publicaciones, asi como
disponer de la infraestructura material y tecnolégica indispensable. Mantener una
tasa de titulacion adecuada y, en el caso de los posgrados tecnoldgicos, la
existencia de vinculos con la industria.

Estas exigencias escencialmente se mantuvieron en el afio 2001, en el
Programa Nacional de Fortalecimiento del Posgrado (PNFP) (2001-2006), con
algunas variantes, por ejemplo se dio cabida no sélo a los programas orientados a
la investigacion si no también a los de maestria orientados a la profesionalizacion.

De acuerdo con ese Programa, la maestria con orientacion profesional se
dirige a ampliar los conocimientos de una especialidad, campo o disciplina y
habilita al estudiante para la aplicacion innovadora del conocimiento cientifico o

técnico. En este plan, los alumnos de estos posgrados participaran durante su
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formacion, en proyectos terminales de caracter profesional, docente o empresarial
y al término desarrollaran proyectos con caracteristicas similares.

Otra variante, en este periodo 2001-2006, fue el cambio de nombre del
padrén, ahora se llamaria Padron Nacional de Posgrado (PNP), pero que
registraria dos categorias de programas consolidados: los Competentes a Nivel
Internacional y los de Alto Nivel.

El segundo componente del PNFP es el Programa Integral de
Fortalecimiento del Posgrado (Pifop) cuyo objetivo ha sido el impulsar la mejora
continua de los niveles de especialidad, maestria y doctorado para lograr su
registro en el PNP, y a la vez ampliar las capacidades para el desarrollo cientifico,
humanista y tecnolégico. Para 2005, estaban registrados en el Padrén, 340
programas y en el Pifop 382. De ellos s6lo 5 por ciento y 9 por ciento,
respectivamente, correspondian a las universidades particulares.> Y en estos
avances, la evaluacion ha adquirido ya carta de naturalizacion en el sistema
educativo y en estos niveles.

Al respecto de esta normatividad, no obstante que se reconoce la
necesidad de su existencia, diversos investigadores han criticado (Valenti,
1995:91; Pradilla, 2002:43) la estrategia del Conacyt: sesgada a lo empirico y
formalista, con ausencia de criterios cualitativos referidos al contenido de los
programas o a la calidad de los productos de la investigacion, con lo cual se corre
el riesgo de que se rutinice la evaluacion por requisitos, limitandose los posgrados
a elevar la eficiencia terminal y a buscar las mejores formas de presentacion de
los informes en desmedro de la consecucion y continuacion de los niveles de
calidad.

En cuanto al énfasis puesto en la evaluacion, se prevé por algunos autores
que

la diferenciacién salarial que se establecié para los profesores del sistema
educativo superior, por la via de la superacion académica y la productividad
cientifica y el énfasis en la carrera académica, van a generar una demanda

2 http://www.conacyt.mx/Posgrados/Convocatorias/2006/2001_PFPN.pdf.
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mayor, no soélo por los estudios de posgrado sino por los titulos. Lo que
puede reforzar la presencia de la orientacion escalafonaria en el desarrollo
de los posgrados, que se puede articular con gran facilidad a la
preocupacion, por lo demas legitima, de lograr mayor eficiencia y eficacia
en el funcionamiento y la conclusion de los estudios de posgrado, a lo cual
contribuira el hecho de que las nuevas condiciones de la economia exigen
profesionistas actualizados en conocimientos, versatiles y con capacidades
y habilidades para obtener informacion y procesarla, asi como para aplicarla
a la solucién de los mudltiples problemas que se presentan tanto en el
campo laboral como el profesional. De ahi que la orientacion credencialista
se modificara y operard una mayor presion por parte del mercado laboral
extrauniversitario por programas de formacién que brinden conocimientos
actualizados, a la vez que habiliten a los egresados en el manejo e
intercambio de la informacion internacional (Valenti, 1995:87).

En opinibn de Diaz-Barriga (2000) este sistema de evaluacion deja de lado

aspectos sustantivos que

atafien al desarrollo intelectual de maestros y estudiantes y el papel que
juegan en la generacién de conocimiento educativo a mediano plazo. [...]
Es significativo que ninguna de las aproximaciones para evaluar programas
de posgrado en educacion estudien la problematica sobre el grado en que
pueden formar intelectuales [en la idea de que un intelectual] puede realizar
con originalidad y brillantez la tarea del [investigador] sobretodo cuando el
oficio de investigador se restringe a la aplicacion mas o menos rigida de
formas establecidas de trabajo [...] no deja de ser una actividad ordenada,
l6gica y coherente, pero sin la chispa que da la aproximacion intelectual
(Diaz-Barriga, 2000:126).
De aqui se desprende, que no basta con que los posgrados tengan un nucleo
basico de profesores y que se eleve su eficiencia terminal, ello es una condicion
necesaria, sin embargo, también es indispensable que la organizacion académica
que sustenta el posgrado reuna las siguientes cuatro caracteristicas: a)
conocimientos competitivos y actualizados, b) mecanismos regulares de
interaccion con instituciones académicas y también con empresas e instituciones,
es decir una interaccion sistematica con los actores que enfrentan los problemas,
C) proceso y mecanismos periddicos de evaluacion, estudios de egresados (su

ubicaciéon laboral, su desempefio profesional), conocimiento de los mercados
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profesionales, reflexion sobre los avances y rezagos de las disciplinas (en los
aspectos teoricos, metodologicos y técnicos), estudios sobre la opinion de los
empleadores respecto de las necesidades presentes y futuras de formacién
profesional avanzada (Valenti, 1995:90-91).

Aunada a tales observaciones se encuentra la postura (Diaz-Barriga, 2006)
gue sostiene que los criterios de formulacién del Padron Nacional del Posgrado,
que son los mismos de su anterior version, el Padron de Programas de Posgrado
de Excelencia, privilegian la formacién de cientificos (en el mismo sentido que el
SNI), en detrimento del desarrollo profesional; plantean a manera de concesion el
reconocimiento de maestrias orientadas a la profesionalizacion, cuyo desarrollo se
acota por indicadores de evaluacidon que son una adaptacién de los indicadores
marcados para la perspectiva de investigacion, en cierto sentido son los que
hacen, los que orientan la evaluacion, pero en Uultima instancia reflejan una
concepcion de la evaluacién y una concepcién del posgrado, de su sentido y su
para qué.”

La idea que se plantea es que, cuando se establece la dicotomia, ambos
tipos de programas deben distinguirse por sus indicadores, unos para los que se
orientan a la investigacion y otros para la formacion. A manera de ejemplo, expone
el caso de los Estados Unidos donde se reconoce una doble via para la formacion
en los posgrados, una que se imparte por universidades reconocidas por su
orientacion a la investigacion y, la otra, impartida en programas profesionalizantes
gue ofrecen instituciones que cumplen otra funcion social.

Asimismo, Diaz-Barriga (2006) argumenta la necesidad de que el Conacyt
reconozca la utildad de la funcion social de los programas para la formacion
profesionalizante, lo cual no se contrapone con que se identifiquen mecanismos

gue mejoren la calidad de la oferta de estos estudios:

En el caso de los posgrados orientados a la investigacion, quiza no es
factible modificar los indicadores, aunque es necesario limitarlos a lo
sustantivo, mientras que en el caso de los posgrados de orientacion
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profesional es indispensable conformar indicadores acordes a sus
caracteristicas.

[...] pero por otra parte, también se requiere darle contenido a la
expresion pertinencia social tan utilizada en la politica educativa.
Pertinencia social que atafie a lo que permite resolver grandes problemas a
nivel nacional, algunos de los cuéles guardan una estrecha relacion con la
investigacion, mientras que otros se refieren al dominio experto de un
ambito profesional.

De esta postura se desprende, en concordancia con Diaz Barriga, que el pais
requiere de programas de posgrado (Maestria y Doctorado) claramente orientados
a la investigacion y/o desarrollo profesional. Pero los criterios del desarrollo
profesional se deben construir desde la sociologia de las profesiones y no desde el
sistema de evaluacion de la investigacion.

Al mismo tiempo, Diaz-Barriga (2006) apunta la necesidad de
profesionalizar a los docentes de todos los niveles:

Solo habria que tener claro que si el pais quiere un sistema educativo de
calidad se debe ofrecer opciones de formacion en posgrado (maestria y
doctorado) no sélo a los profesores de ensefianza media superior, sino a los
profesores de primaria, secundaria y educacion superior. El reto es enorme
so6lo en educacion primaria se encuentran 800 mil profesores, en secundaria
550, en educacion superior 220 mil. En Estados Unidos existen programas
de liderazgo educativo orientados para profesores de primaria (Diaz-
Barriga, 2006).

Agrega Diaz-Barriga (2006:8), que la proliferacion de muchos programas que no
garantizan la minima calidad, tienden a reproducir la l6gica de los programas de
investigacion y abandonan la perspectiva profesionalizante que debiera
fortalecerse desde las necesidades del desarrollo del pais, en el marco de la
globalizacion.

Sobre este planteamiento, en alusion particular a la modalidad de
doctorado, Porter (2007) opina que el modelo utilizado como referencia por los
promotores de la actual politica (ANUIES , SECYC, Conacyt), corresponde al primer
mundo, distante de nuestras necesidades y posibilidades locales, por lo que se
deberia “redefinir el concepto de calidad, o de excelencia, medido con varas
nuestras y no con baculos ajenos” (Porter, 2007: 151), con lo cual hace referencia

a la viabilidad de disefiar un modelo de doctorado en el que se asuma nuestra
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realidad tercermundista con sus carencias de recursos humanos y materiales, sus
condiciones demogréficas, sus perfiles de profesorado y de estudiantado, y en el
que “serd necesario echar mano de los recursos regionales (redefiniendo este
concepto como regidon académica, liberandola de la geografia), haciendo eficiente
uso de las potencialidades de la informética y de nuestra historica y cultural
capacidad de armar redes de sobrevivencia y apoyo mutuo” (Porter, 2007:154).
Hacer un balance de la situacién actual de los posgrados y los efectos de
las politicas impuestas, quizas aun, en la actualidad, resulte prematuro (Arredondo
et al., 2006), pues los procesos que se han emprendido son de larga maduracion.
Pero se advierte que hoy estos niveles estdn mas regulados y parecen
consolidarse siguiendo las directrices marcadas por las politicas, con sus claro-
oscuros. El camino recorrido por ese nivel, del que aqui s6lo hemos marcado
algunos momentos y rasgos muy gruesos, sirve como telon de fondo para
comprender también el desarrollo de los posgrados en educacion dirigidos al

magisterio, de cuya historia nos ocupamos mas adelante.

2.1.3. Los posgrados en educacion

Los posgrados en educacion tienen una historia particular y sus origenes estan
vinculados a las necesidades de las instituciones por formar a sus profesores,
especialmente en el &mbito universitario, debido a que la incorporacion acelerada
e improvisada de ellos exigia tratamientos y estrategias para su formacién
pedagdgica.

Esos posgrados surgieron, en su mayoria, al interior de las universidades vy,
por lo general, ofrecian estudios de maestria, los doctorados eran casi inexistentes
en este campo. A finales de la década de 1970, ya se encontraban registradas 19
maestrias en educacion, en instituciones universitarias, que segun los estudios de

Ezpeleta y Sdnchez (1982) agrupaban:
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e programas generales, que eran cinco (UNAM en el DF, UM en Monterrey, UAC
en Saltillo, DIE en el DF, y UIA en el DF), operaban en un amplio espectro del
campo educativo, hacia la formaciébn en el campo de la docencia en
general,

e programas especiales, también eran cinco (UA en Puebla, uNAM en el DF, DIE
en el bF, CREFAL en Michoacan y UANL en Monterrey), se ocupaban de
alguna de las ciencias de la educacion o de algun problema educativo
especifico;

e |os programas de ensefianza superior que se conformaban por nueve
maestrias dedicadas a la formacién de docentes de ese nivel (UAG en
Jalisco, UNAM en el DF, UANL, ULS en el DF, UAS en Sinaloa, UR en Monterrey,
CIDET en Querétaro, UAQ en Querétaro, UAA en Aguascalientes), contaba

con el mayor niumero de matricula.

La mayor parte de estos programas (69%) correspondia a servicios publicos y el
resto eran privados. Un mayor numero de ellos se ubicaban en el br, pero de ellos
solamente dos se orientaban mas hacia la investigacion educativa, mientras que
pocas entidades contaban con algun posgrado en educacién y los existentes se
encauzaban preferentemente hacia la docencia(Ezpeleta y Sanchez, 1982), para
responder a las necesidades derivadas de la expansion del nivel superior, como
hemos apuntado antes.

En la década de 1980, en el campo de las ciencias de la educacion la
proliferacion de posgrados se hizo més notoria; no obedecio a la maduracion de la
disciplina educativa como una evolucion natural del campo de educacion (Diaz
Barriga, 2002:128) sino a la presién ejercida por la politica salarial, por la
devaluacion de los certificados para asegurar niveles de ingreso, por la facilidad
de cursarlos e insertarse con mayores posibilidades de éxito en el mercado de la
docencia (Diaz Barriga, 2000; Moreno, 2000; Soria, 2000).
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Los posgrados en educacion han compartido los mismos problemas de los
posgrados en general: aparecen de manera dispersa y desordenada,
constituyendo un conjunto improvisado y desarticulado, a decir de la OCDE-CERI
(2004).

Moreno (2003:14-18), a manera de marco general problematico, compartido
por los posgrados de educacion, explica las preocupaciones de la comunidad de
investigadores y autoridades participantes en el Congreso Nacional de Posgrado
de 2002 acerca del posgrado en el pais en los rubros de: la calidad, la pertinencia,
la competitividad, la eficiencia terminal, la distribucion de la oferta de programas, y
la vinculacién con el mercado de trabajo. Pero hace notar algunos factores que

mas demandan atencion:

a) La forma de expansion reactiva y masiva en que se han
desarrollado los posgrados en educaciéon. Mientras que la matricula en el
posgrado nacional se triplicéd en la ultima década [1990], en el caso de los
posgrados en educacion el niamero de estudiantes se cuadruplicd, pero no
sblo eso, en el &mbito de estos posgrados parece haberse acentuado de
manera especial ese surgimiento de pequefios establecimientos no
universitarios sostenidos por las cuotas de sus alumnos, dedicados
exclusivamente a ofrecer programas (muchos de ellos de baja calidad y
costo).

b) La identidad difusa. Un buen niamero de posgrados en educacion
sobre todo los que parten de la caracteristica sefialada en el parrafo
anterior, presentan rasgos que por su imprecisién en propdsitos, vaguedad
en disefos curriculares y multiplicidad de formas de operacién, los hacen
aparecer como un universo sin una identidad claramente definida. A esta
situacion contribuye, ademas, el hecho de que los posgrados en educacion
se han convertido en alternativa de formacion a la que recurre por decision
académica o estratégica, por deseo propio o por induccion institucional,
todo tipo de profesionales, tengan o no antecedentes de formacién en el
campo de la educacion.

c) La falta de criterios que permitan distinguir si la atencion a ciertas
necesidades de formacion continua demanda acciones de actualizacion o
bien puede ser razén para el surgimiento de un posgrado. [...]

d) La acentuacion del problema de la eficiencia terminal. En los datos
del Sistema de Consulta y Exploracion de Educacion Superior recuperados
por la SESIC (2001), se evidencia que mas de la mitad de los posgrados en
educaciéon no reportaron un solo titulado en el periodo 1997-2001 y que dos
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terceras partes de las instituciones donde no se reportaron titulados son
particulares. [...]

e) La escasa vinculacion con préacticas educativas que caracteriza a
un buen numero de posgrados en educacién. Aunque muchas veces el
disefio curricular de los programas refiere una orientacion a practicas
especificas como evaluacion, planeacion, gestion, docencia, etcétera, es
comun que en ellos se ofrezca una formacion general centrada
principalmente en la revisioén de planteamientos teoricos.

Las situaciones descritas validas para el posgrado nacional y en particular para los
posgrados en educacion conducen a que el afio 2002, de los 271 programas de
maestria en educacion existentes en el pais solo 11 estan reconocidos en el
Padrén Nacional de Posgrado del Conacyt, y de los 34 programas de doctorado
sélo cuatro pertenecian a ese padrén (OCDE-CERI, 2004), una realidad que tendera
a reproducirse mientras prevalezcan las condiciones de desarrollo social y
educativo y que las politicas de posgrado establecidas desde la década de 1990
promuevan no un sistema de posgrado nacional sino la consolidacion selectiva de

programas y con ello la agudizacién de diferencias entre los programas.

2.1.4. Los posgrados para profesores de educacion béasica, década de 1970

En la historia del normalismo, aun en la década de 1970, pesaban dos factores
clave: 1) los estudios normalistas no eran de nivel superior; y, 2) la expansion de
la educacion basica de las décadas 1960 y 1970 condujo a la ampliacion y
diversificacion de las normales y a la incorporacién de personal docente sin la
formacion académica adecuada (Sep, 2003). No obstante los grados de maestro y
doctor ya se extendian en el ambito de la profesion normalista.

e Maestrias y doctorados sin licenciatura, para normalistas

La Escuela Normal Superior de México, ubicada dentro de la UNAM hasta 1934, fue

creada, en papel, por Justo Sierra desde 1881, pero empezé a funcionar en 1910.
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Su objetivo era “formar profesores y sabios especialistas”, pero a decir de Weiss
(1997:282) entonces solo formaba directores e inspectores escolares. En 1926 por
decreto la sep sefala la necesidad de que los docentes de secundaria obtuvieran
algun grado de los que ofrecia esta institucion, o algun titulo universitario.

Después de haberse otorgado la autonomia a la uNAM, en 1929 y hasta
1934, la Escuela Normal Superior seguia integrada a ella, aln la Sep consideraba
que “la Universidad Nacional era la institucion formadora de docentes y que
dotaria a las escuelas secundarias de maestros” (Pérez, 2002:599).

En 1942, la Ley Organica de Educacion Publica denomina Escuela Normal
Superior al instituto de preparacién del magisterio fundado por Lazaro Cardenas
en 1936 para sustituir a la antigua Normal Superior. La nueva Normal Superior
ademas de formar maestros de enseflanza media tenia el cometido de
especializar a maestros de escuelas secundarias, de educacién industrial, de
educaciéon normal y de bachillerato. “Los estudios para estas especialidades
tendran una duracién minima de cuatro afios para alcanzar los grados de maestro
y doctor en pedagogia” (Pérez, 2002:601). Esto estudios superiores se impartian a
normalistas graduados, bachilleres o personas con estudios docentes, pero con
una experiencia docente minima de cuatro afios.

En 1946 se emite el primer reglamento de la ENSM, en el cual ésta quedo
organizada por especialidades. Al término de los estudios y cumpliendo el
requisito de examen profesional se otorgaba el grado de maestro en la
especialidad cursada. También de acuerdo a este reglamento en 1952 se iniciaron

los cursos de doctorado en pedagogia (Ibidem).

e Maestrias poslicenciatura, para normalistas

Si bien, fue hasta 1984 que los estudios normalista se elevan a nivel licenciatura

por Decreto Presidencial, y quedan facultados sus egresados para cursar niveles
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de posgrado, ya en la década de 1970 existieron programas de posgrado
poslicenciatura disefiados para profesores.

En la década de 1970, se dan dos fechas para decir que legitimamente se
inicié la oportunidad para los normalistas de cursar posgrados poslicenciatura: en
1978 con la promulgacion de la Ley que crea a la UPN y en 1975 como
consecuencia inmediata de los resolutivos emanados de la Asamblea Plenaria del
Conalte, realizado en Chetumal en 1974, los cuales funcionaron como base para
que la sep creara el nivel de licenciatura para preescolar y primaria dependiente
de la DGN (1975) y consecuentemente diera las posibilidades de acceder a
estudios de posgrado, fue entonces cuando surgieron las primeras oleadas de
maestrias para normalistas (Maya, 2006)

En la Escuela Normal Superior de Nuevo Ledn “Profesor Moisés Saenz
Garza” se registra en 1977 (Maya, 2006) el primer esfuerzo de las normales por
legitimarse como educacién superior, integrando en su estructura las funciones de
docencia, investigacion y extensién, lo cual sucedié una vez que se ubica a los
estudios normalistas en el nivel superior dentro de la Ley Federal de Educacion de
1973.

En congruencia con tal disposicion legislativa, dicha Normal de Nuevo Leodn
crea el Centro de Investigacion Educativa y la Escuela de Graduados con lo cual a
la formacion discipinaria de la maestria se sumaba la investigacion, a traves del
interés por formar profesores investigadores.

Como se apuntd antes, se ha debatido la factibilidad de formar profesores
investigadores, si bien este tema se aborda en otro apartado, en principio es
importante recordar que las escuelas normales de provincia en la década de 1970,
dados los factores histoéricos que marcaban su propio desarrollo, y el desarrollo de
la educacion y la investigacion cientifica en el pais, no estaban en posibilidad de
resolver el problema de reunir una planta docente adecuada al nivel de posgrado,

que se responsabilizara de formar para la investigacion a sus estudiantes,
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problematica que entonces ni siquiera el sistema universitario tenia resuelta aun
para su nivel de licenciatura.

Con ese interés por la investigacion, la Normal Superior de Nuevo Ledn tuvo
en sus maestrias como docentes invitados a investigadores de la UNAM y de otras
instituciones de educacion superior, que ya entonces eran reconocidos, tales
como Margarita Noriega, Graciela Hierro, Adriana Puiggroés, Libertad Menéndez,
Enrigue Moreno de los Arcos. Lo anterior calific6 a esas maestrias como de
“mucho nivel”, les dio reconocimiento e increment6 la demanda, lo que trajo como
efecto su propagacion en el norte del pais (Maya, 2006).?

Esta primer oleada de maestrias estaban encaminadas a especializar a los
profesores en una disciplina concreta. Ademas de la impartida por la Normal
Superior de Nuevo Ledn, destacan las impartidas por las normales superiores
estatales de Coahuila, Durango, Tamaulipas y Yucatan. Las maestrias de esta
oleada’ continuaban impartiéndose hasta el afio 2000.

Si bien estas maestrias eran profesionalizantes en el sentido de especializar
al maestro en una disciplina, también tenian entre sus objetivos el disefio de
alternativas para la solucion de problemas de su nivel educativo y especialidad,
pero ademas, la formacion de profesores investigadores, como ya se mencioné

antes; consideraban como base de su orientacion la investigacion educativa.

* Resultado de una encuesta de opinién realizada en 1979 por la Academia de la Investigacién Cientifica (Servin
1982:125). Al respecto se sefialaba entonces (Servin, 1982) que en los requerimientos minimos de calidad para el
posgrado el papel de los profesores invitados ha de ser complementario y condicionado a estancias que impliquen
ciclos completos de trabajo con los alumnos, y su proporcién con respecto a los profesores de planta debe ser
minima. No obstante serfa importante conocer cudl fue el influjo que la participaciéon de los mencionados
investigadores tuvo en un posible proceso de institucionalizacién de la investigacion educativa en esos posgrados.

* Catalina Olga Maya Alfaro, en su tesis de doctorado de la UPN (2006), al organizar la informaci6n referente a las
maestrias, utiliza el término “oleada” para referirse al “conjunto de tendencias de formacién para el magisterio, de
acuerdo a las orientaciones que expresen las intencionalidades curriculares de estos programas [...] se observan en
cada oleada tres momentos: inicio, aceleracién y desvanecimiento, lo que da cuenta de la dinimica del fenémeno”
(Maya, 2006:55).
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CUADRO 2
MAESTRIAS PARA NORMALISTAS 1977-1982

ENTIDAD F,EDERATIVA/ ARO NOMBRE DEL PROGRAMA
INSTITUCION
Nuevo Leén / 1977 1. Maestria en Educacién Media con Especialidad de Ciencias Bioldgicas
Escuela Normal
Superior “Profesor 2. Maestria en Educacién Media con Especialidad de Ciencias Sociales
Moisés Sdenz Garza” 3. Maestria en Educacién Media con Especialidad de Fisica y Quimica
4. Maestria en Educacién Media con Especialidad de Idiomas
5. Maestria en Educacién Media con Especialidad de Lengua y Literatura Espafiolas
6. Maestria en Educacion Media con Especialidad de Matemadticas
7. Maestria en Educacién Media con Especialidad de Pedagogia
8. Maestria en Educacion Media con Especialidad de Psicologia yOrientacién Vocacional
Tamaulipas / 1979 1. Maestria en Educacion con Especialidad en Ciencias Sociales
Escuela Normal
Superior del Estado 2. Maestria en Educacion con Especialidad en Ciencias Bioldgicas
3. Maestria en Educacién con Especialidad en Espafiol
4. Maestria en Educacién con Especialidad en Matematicas
5. Maestria en Educacién con Especialidad en Pedagogia
6. Maestria en Educacion con Especialidad en Psicologia y Orientacién Educativa
7. Maestria en Educacién con Especialidad en Idiomas
8. Maestria en Educacién con Especialidad en Educacién Especial
9. Maestria en Educacién con Especialidad en Fisica y Quimica
](;ggil;zill?\llo rmal 1980 1. Maestria en Pedagogia
Superior del Estado 2. Maestria en Historia
3. Maestria en Letras Hispanoamericanas
4. Maestria en Planeacién y Administracién Educativas
Nayarit / 1980 1. Maestria en Pedagogia
Escuela Normal T g8
Superior del Estado
Durango / 1980 1. Maestria en la Educacién Media en la Rama Pedagégica
Escuela Normal
Superior de
La Laguna
Esta.do de MEXi.CO/ * 1981 1. Maestria en Investigacion Educativa
Instituto Superior
de Ciencias de la 2. Maestria en Administracién Educativa
Educacién del Estado 3. Maestria en Psicologfa Educativa
de México
Yucatan/ 1982 1. Maestria en Mateméticas
Escuela Normal
Superior de Yucatéin 2. Maestria en Ciencias Sociales
3. Maestria en Psicologia y Orientacién Vocacional
4. Maestria en Educacién Especial

Fuente: Maya Alfaro, C. Olga (2007) “Los posgrados en la profesionalizacién del magisterio: politicas, instituciones y profesores”, Tesis doctoral,
UPN-Ajusco. Excepto los datos* obtenidos del ISCEEM (1983).

Se pretendia cubrir los objetivos curriculares a través de modalidades de estudio

impulsadas por la DGN: trabajo a distancia, curso directo y trabajo terminal; en
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sdbados y domingos y en vacaciones de verano, debido a que los profesores
trabajan los dias habiles de la semana durante todo el afo.

Entre 1977 y 1980, existieron 21 maestrias de esta oleada, con enfoque
disciplinario (ver cuadro 2). Aclara Maya (2006) que en la apertura de estos
programas de maestria fue decisiva la negociacion del grupo promotor con la
organizacion sindical.

La segunda oleada de maestrias en las normales de los estados que
registra Maya (2006) se origin6 en 1980, se trata de maestrias con una orientacion
generalizada en educacion, pedagogia y ciencias de la educacion; también hacian
incapié en la investigacion como estrategia prioritaria para la formacién
profesional. De 1980 a 1982 se registran los programas de maestria en Pedagogia
en las normales superiores de Nayarit, Coahuila y Yucatan.

En el caso de Nayarit, la maestria se abri6 por un grupo de la elite
burocratica de la sep y del SNTE para quien el posgrado significé “la alternativa de
profesionalizacion para reposicionarse de un amplio sector de maestros”, ante la
pretension de la politica educativa de limitar el incremento de la matricula de las
escuelas normales.

En 1981, el Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de
México (ISCEEM) abre tres programas de maestria: en Administracion Educativa,
en Psicologia Educativa, y en Investigacion Educativa.’

De acuerdo con el registro de la sep, analizado por Maya (2006), en total,
en el pais, hasta 1982 existieron 30 programas de maestria para los normalistas:
27 programas ofrecidos por la escuelas normales superiores estatales y tres por el
ISCEEM.

Por otra parte, a finales de la década de 1970, para los profesores de
educacién basica se instituyd una opcion mas de desarrollo académico con la

apertura de la Universidad Pedagdgica Nacional, en 1979, que posteriormente

> El ISCEEM surge en 1979 es una institucién creada por el gobierno estatal, pero inicia sus funciones hasta 1981 con
el ofrecimiento de los programas aludidos.
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ofeceria especializaciones, maestrias y doctorado; dirigida y pensada para los
maestros de educacion basica, con particulares e trascendentales aportes y
desarrollo en campos didacticos y pedagogicos que no cubren otras instituciones,
tales como la educacion indigena y la de adultos.

Con respecto al proyecto UPN, se ha investigado el proceso que lo origing,
su significado politico, académico, laboral tanto para la sep como para el SNTE
(Moreno, 2007; Pescador y Torres, 1985; Fuentes-Molinar, 1979) al parecer tal
proyecto se aceptd por la SeP y por el SNTE, sin embargo, para uno representaba
el mejoramiento profesional y la movilidad social del magisterio a través del
credencialismo, mientras el SNTE miraba el control politico del magisterio y la
reivindicacion gremial mediante la creacion de cuadros incondicionales formados
en la uPN. Para el Estado como érgano de control politico existio preocupacion de
orden técnico-académica por elevar la formacion y desempefio profesional
magisterial, mediante la formacion del aparato educativo. "Por eso, el sector no
magisterial que ocupa la direccion de la Sep vera en la UPN una oportunidad para
inducir modificaciones en la formacion del maestro, rompiendo el monopolio
técnico del normalismo para crear un tipo de personal funcional con la politica
modernizadora de la cultura que promueve el Estado” (Fuentes Molinar, 1979:93).

En otras palabras:

Mientras el proyecto SNTE tratd de controlar la uPN como un medio para
incrementar su poder, obtener ganancias politicas y tener mayor capacidad
de negociacion, los objetivos académicos, intelectuales y culturales del
proyecto fueron claramente una prioridad secundaria. En contraste la vision
de la sep pugnaba por la profesionalizacion del magisterio como medio para
mejorar la calidad de la educacion en México y ademas se proponia la
concepcién de una institucion original, diversificada y de alta excelencia
académica a cargo del entrenamiento docente. Brevemente puede ser
dicho que el objetivo principal de la organizacion sindical fue el movilizar un
proyecto politico y s6lo secundariamente implantar un proyecto académico;
en contraste el objetivo principal de la sep fue promulgar la necesidad de
un proyecto académico el cual indudablemente tendria implicaciones
politicas (incluyendo efectos a nivel sindical), sin embargo éstas fueron un
prioridad secundaria” (Pescador y Torres, 1985:23-24).
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Afirma Prudenciano Moreno (2007), que al final resultaron dos modelos de
universidad, uno escolarizado con sede en el DF y otro abierto, como un aparente
triunfo de la burocracia sindical; pero que tanto en los planteamientos originales
como en los modificados, “el magisterio de base fue el gran ausente durante todo

el proceso” (Moreno, 2007:33).

2.1.5. Los posgrados dirigidos a los profesores de educacion basica,
después de 1982, en la década perdida

Como se expuso en el inciso anterior, las escuelas normales empezaron a ofrecer
posgrados en 1977, eran momentos en que los profesores se encontraban al
margen de las posibilidades reales de generar o siquiera de interesarse por el
conocimiento educativo producido en el pais, en opinion de Don Pablo Latapi
(1994), pues las escuelas normales no contaban con la infraestructura fisica,
material, ni con los recursos humanos de alta cualificacion que pudieran
emprender y dar impulso tanto a los posgrados como a la investigacion educativa.

Eran momentos en que la investigacién educativa apenas se comenzaba a
abrir camino, y un nimero muy reducido de instituciones —DIE Y CEE— los mas
importantes, apenas estaban solidificandose y comenzaban a abonar ese terreno.

A estas alturas, los posgrados dirigidos a los profesores de educacion
basica empiezan a expandirse justo cuando en el discurso oficial aparece
reiteradamente la preocupacion por la calidad y en oposicion al desarrollo
“cuantitativo” del sistema educativo. Discurso en el que subyace también la
preocupacion por frenar el ritmo de crecimiento del sistema educativo al avizorarse
una crisis econémica y presupuestal profunda que, después de varias crisis
recurrentes, mostraban el agotamiento del modelo de desarrollo que en nuestro
pais se conocia como “desarrollo estabilizador” (Noriega, 2000).

Asi fueron ganando fuerza los discursos que cuestionaban la gratuidad de
la educacion y que en el fondo eran resonancias que tenian su fuente en las

ondas de expansion del pensamiento neoliberal y de las estrategias que a nivel
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mundial impactaron las sociedades contemporaneas y los sistemas educativos,
por supuesto el mexicano también. Uno de cuyos ejes mas importantes ha sido la
privatizacion y el impulso a la competitividad.

Es en 1984 que en México se eleva al rango de educacion superior a la
educacién normal y se le atribuyen las funciones propias de las instituciones de
educacion superior: docencia, difusién e investigacion (sep, 2003), sin que esta
reforma trajera el respaldo presupuestal y los apoyos materiales y humanos que
permitieran la formacion de los profesores de esas escuelas, especialmente para
la investigacion y su desarrollo.

A las 30 maestrias para profesores de educacion basica que habian surgido
en diferentes oleadas durante la década de 1970 y hasta 1982, se sumaron otras
30 de 1983 a 1991 (ver cuadro 3), no obstante los problemas de restriccion
presupuestaria originada en la crisis econOmica y el reordenamiento del
subsistema de formacion docente con la elevacion al nivel de licenciatura en 1984,
ademas de la desconcentracion de los cursos intensivos de la ENsm (Noriega,
1992 citada por Maya, 2006).

En la primera oleada de maestrias encaminadas a la especilizacion en
algun campo para preparar profesores en el nivel medio, surgida en 1977 en las
escuelas normales superiores de los estados, hubo otras cinco maestrias en el
periodo 1982-1991.: tres en la Normal de Coahuila y dos en la Normal del Estado
de México.

En el periodo 1983-1991, continuando con lo reportado por Maya (2007): en
la segunda oleada de maestrias con orientacion generalizada en Educacion,
Pedagogia o Ciencias de la Educacion, surgida en 1980, se crearon otras 10
maestrias durante 1983-1991: dos en el Estado de México, y una en cada uno de
ocho estados, ver cuadro 26. De las 10 maestrias, s6lo dos corresponden a
escuelas normales, una a un Colegio particular, otra a la uPN (Ajusco) vy, las otras
seis a varios institutos (Michoacano, Campechano, de Guanajuato, Chiapas,

Jalisco), entre ellos el ISCEEM.
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Ademas de ser esta oleada representativa por generarse maestrias en
institutos de las entidades federativas, también lo es por la aparicion de
instituciones privadas, las cuales a decir de Maya (2006) atrajeron a los profesores
por las facilidades para obtener el grado, pero en su mayoria, por su
inconsistencia académica, no obtuvieron el reconocimiento de la Sep y terminaron
constituidas en una simulacion mas. Otro rasgo mas, de esta oleada, fue la
presencia, también fraudulenta, de las maestrias resultantes del convenio de la
Republica de Cuba con el SNTE.

En la cuarta oleada de maestrias consideradas profesionalizantes se
generaron de 1983 a 1991, 16 maestrias, de las cuales 12 fueron ofrecidas por la
UPN, la mayoria en el br, pero también en los estados de Baja California, Tlaxcala,
Nuevo Leon y Yucatan; las otras cuatro corresponden a dos normales (Cohahuila
y México), un instituto (Michoacano de Ciencias de la Educacién) y un centro de
Estudios Superiores en Tlaxcala.

Los posgrados de esta cuarta oleada, aparecen a finales de la década de
1980, son las mas representativas en la profesionalizacion del magisterio “surgen
en el escenario del Programa de la Modernizacion Educativa 1989-1994 como
parte de las politicas modernizadoras tendientes a reestructurar la vida publica del
pais” (Maya, 2006:75), tal programa daba la encomienda a la UPN para que se
convirtiera en la institucion de excelencia para el normalismo nacional; para formar

y actualizar docentes.
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CUADRO 3

MAESTRIAS PARA NORMALISTAS 1983-1991

ENTIDAD F,EDERATIVA/ ANO | NOMBRE DEL PROGRAMA
INSTITUCION
Esta.do de Méxi.col 1984 1. Maestria en Educacién™
Instituto Superior
de Ciencias de la Educacion del 1986 | 2. Maestria en Ciencias de la Educacién
Estado de México
Baja (;alifornia/ Escuela Normal 1985 1. Maestria en Ciencias de la Educacién
Superior
Pueb!a/ El Colegio de Puebla, A.C. 1985 1. Maestria en Estudios de la Educacién
(particular)
Nuevo Leon/ Escuela de Ciencias de 1986 | 1. Maestria en Psicopedagogia
la Educacién :
Zacatecas/ Escuela Normal Superior 1986 | 1. Maestria en Educacién
Guanz'ljuato / InstitutoPedagégico de 1987 | 1. Maestria en Ciencias de la Educacién
Estudios de Posgrado
Campeche/ 1987 | 1. Maestria en Pedagogia
Instituto Campechano ’ £08
Mic!loacan! L. 1989 1. Maestria en Ciencias de la Educacién con terminal en Administracién de la
Instituto Michoacano de Ciencias de y
la Educacion Educacién
Coahuila / . 1990 | 1. Maestria en Psicologia Educativa y Orientacién Vocacional
Escuela Normal Superior del Estado
1987 | 2. Maestria en Educacién Especial
1985 | 3. Maestria en Ciencias Naturales
1983 | 4. Maestria en Matemdticas
1};/[?‘:;0/ Escuela Normal Superior del 1989 | 1. Maestria en Orientacién Educativa y Asesorfa Profesional
stado
1989 | 2. Maestria en Administracion de la Educacién
1988 | 3. Maestria en Educacién Matemdtica
Jalls.co / . L. 1990 | 1. Maestria en Ciencias de la Educacién
Instituto Superior de Investigacion y
Doencia para el Magisterio
Tlaxca}la / Centro de I‘?stu(.i,los 1991 1. Maestria en Tecnologia Educativa (Tlaxcala)
Superiores de Comunicacién
g:(;;;?glflcid 1991 1. Maestria en Educacién. Campo Formacién Docente (Baja California)
i
Nacional 2. Maestria en Educacién. Campo Practica Docente (Baja California)
3. Maestria en Educacién Campo Formacién Docente (Nuevo Le6n)
4. Maestria en Educacién Campo Historia Regional (Nuevo Ledn)
5. Maestria en Educacién Campo Formacién Docente (DF)
6. Maestria en Pedagogia (DF)
7. Maestria en Educacién. Campo Desarrollo Curricular (DF)
8. Maestria en Educacién Indigena (DF)
9. Maestria en Lenguaje y Educacién (DF)
10. Maestria en Educacién Matematica (DF)
11. Maestria en Educacién, Comunicacién y Cultura (DF)
12. Maestria en Comunicacion y Tecnologia Educativa (DF)
13. Maestria en Educacién. Campo Desarrollo Curricualr (Yucatdn)

Fuente: Maya Alfaro, C. Olga (2007) “Los posgrados en la profesionalizacién del magisterio: politicas, instituciones y profesores”, Tesis doctoral,

UPN-Ajusco. Excepto los datos*® obtenidos del ISCEEM (1983).
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Entonces la upN empez06 a ofrecer maestrias en educacién campo en ...,
para especializar docentes en aspectos concretos de su practica educativa. Segun
lo describe Maya (2006:76), este esquema de las maestrias impartidas por la UPN
a partir de 1991 “fue adoptado posteriormente por varias instituciones para ofrecer
posgrados al magisterio” (ver cuadro 3).

En suma, durante el periodo 1983-1991, se registraron ante la sep 31
maestrias para el magisterio del pais.

2.1.6. Los posgrados dirigidos a los profesores de educacion basicay el
ANMEB

Con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB),
Ccomo ya se vio en anteriores apartados de esta tesis, se crea en la Ley General de
Educacion y con ella el sistema de formacion, actualizacion y superacion
profesional para maestros, con el cual se proponia articular las distintas
instituciones federales y estatales, respecto a la formacion inicial, la actualizaciéon
y el desarrollo profesional de los profesores en servicio. Pero la regulacion de los
estudios de posgrado, se basaria en el Programa Nacional Indicativo de Posgrado
1989-1994 documento que normaba los posgrados de las universidades e
instituciones de educacion superior, el cual condicionaba la apertura de posgrados
a la realizacién de investigacion, lo cual quedé sin efecto después de 1995, por la
falta de condiciones minimas para formar investigadores en los posgrados en
educacién para profesores de educacion basica y normalistas (Maya, 2006:77).

El Programa Nacional Indicativo de Posgrado 1989-1994 ofrece una
caracterizacion y conceptualizacion del posgrado (las especializaciones, la
maestria y el doctorado), incluye también una evaluacion del posgrado nacional en
la cual se subraya un conjunto basico de normas técnicas para evaluar y regular el
funcionamiento de los distintos programas de posgrado; hace énfasis en los
criterios normativos sobre los planes de estudio, el personal académico y los
tutores, asi como en los requisitos de ingreso y egreso y, finalmente, establece
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una serie de lineas de accion para lograr el desarrollo y la consolidacion del
posgrado en México.

Estableci6 bases y criterios bajo los cuales se podian ir normando los
estudios de ese nivel y constituyo la base para regular los programas dirigidos a
los profesores. En momentos en que las maestrias de dudosa calidad y las
ofrecidas por instituciones particulares proliferaban, eran los primeros afios del
gobierno de Zedillo (1994-2000), y la propia SeP reconocié que los posgrados se
abrieron gracias a la intervencion de los funcionarios en turno, sin considerar los
minimos requisitos de calidad académica (Maya en Noriega: 2005: 167).

Este programa, aunado al Programa de Lineamientos Generales y
Estrategia para Evaluar la Educacion Superior y el dedicado a la Evaluacion de la
Investigacion Cientifica, sentd las bases para el establecimiento del Padron de
Posgrados de Excelencia (PPE) del Conacyt, que comenzd a operar en 1991.

Ademas del Programa Nacional Indicativo de Posgrado (1989-1994), otro
programa que antecedi6 a la firma del anveEB fue el Programa para la
Modernizacion Educativa (1989-1994) que marcaba las necesidades de innovar la
ciencia y la tecnologia y la importancia que en ese sentido adquiria la formacién
en altos estudios de todo tipo de profesionales e incluso de investigadores, pero
una variante estaba en la modalidad de financiamiento de estas actividades, se
afirmaba que los recursos se asignarian “con criterios de rentabilidad social,
evitando la provisibn exagerada de servicios publicos sin una adecuada
recuperacion.”

Otra medida era que el presupuesto se complementara con inversion
particular mediante una politica de precios eficiente y equitativa en la oferta de
servicios. Se consideraba que el beneficiario del posgrado deberia contribuir a su
sostenimiento, mientras que el gasto publico se destinaria para crear
infraestructura fisica, dejando el gasto operativo a cargo de los usuarios o

beneficiarios.
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En cuanto a la calidad, y para atender los cuestionamientos sobre los
modelos de ensefianza y la funcién docente, el Programa de Modernizacion
proponia la profesionalizacién del magisterio, asi surgio en el pais la oleada mas
importante de posgrados para profesores (Maya, 2006:75), a la vez que se
anunciaba que “la UPN se constituira en la institucion de excelencia del formalismo
nacional a efecto de formar en ella a los cuadros académicos de formacién y
actualizacion docentes” (PME, 1989). Como ya se apuntd antes, la UPN empezé a
impartir maestrias en educacion, campo en...,ante los cambios que se perfilaban
para reformar al magisterio, especializar a los profesores en su campo laboral.

De estas maestrias la UPN, a partir de 1991 y hasta 1999, registr6 50
programas, 18 de ellas en el bF y el resto (32) en los estados (Baja California,
Nuevo Leon, Yucatan, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Chihuahua,
Morelos, etcétera (ver cuadro 29).

En la década de 1990 se establecio y sistematizd una serie de estrategias
orientadas a impulsar el desarrollo y mejoramiento del posgrado nacional:
generalizacion de los sistemas de evaluacion, tanto internos como externos, el
fortalecimiento del sistema nacional de investigadores, pero también en el sexenio
de Zedillo (1994-2000) proliferaron las maestrias de dudosa calidad incluso
particulares “lo cual dibujé un escenario incontrolable para la misma sep” (Maya,
2005:78).

Con el ANMEB, se descentralizaron los servicios de educacion basica y
Normal y se reformé la Ley General de Educacion en 1993, ambas acciones
redefinieron las atribuciones de los estados y de la federacibn en materia de
formacion docente (Sep, 2003:30-31).

Para la firma del ANMEB se partio de un diagnostico en el cual se detecto
bajo nivel y deficiente formacion de maestros, bajos salarios y pésimas
condiciones laborales, curriculos rezagados, administraciéon ineficiente, falta de

evaluacion, falta de participacién social y vinculacion, reprobacion, desercion,
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repeticion, bajo aprovechamiento y retraso, modelo corporativo y autoritario en
educacion.

El ANMEB fue el elemento mas sobresaliente de la politica educativa de ese
periodo, llamado acuerdo para la descentralizacion o de la federalizacionde la
educacién basica y normal. Mediante éste se transfiri6 de la federacion a los
estados el manejo de 22 millones de bienes muebles, 515 mil plazas y sus
correspondientes relaciones laborales (Ornelas, 1995). Sus pretensiones eran
abrir la educacibn a la sociedad, profesionalizar docentes investigadores
(elevando su productividad), mejorar el desempefio, compensar las diferencias,
aplicar el programa de carrera magisterial para la educacion bésica.

Antes del ANMEB, el desarrollo desordenado y poco sisteméatico de los
posgrados para profesores habia estado orientado a la formacion de
investigadores, en gran medida respondiendo a la reforma de normales de 1984,
gue las habia obligado, por decreto, a asumir esa funciéon. Aunque en el mayor de
los casos, los programas no contaran con las condiciones minimas para ello y un
buen numero de ellos fueran programas de “fin de semana”, a los que acudian los
maestros, haciendo un esfuerzo personal por superarse, pues por lo general, no
recibian apoyo institucional alguno para ello (Noriega, 1998).

Segun Maya (2005 y 2006), se puede decir que es a partir del ANMEB y por
los compromisos ahi establecidos, especialmente por la creacion de la carrera
Magisterial, que surge la necesidad de una reconformacion del sistema de
formacion, actualizacién y superacion profesional para maestros y desde entonces
se inicia una marcada expansion de estos servicios.

No obstante los avances obtenidos con el ANMEB, a Latapi (1998:422)
preocupan las deficiencias de la formacion normalista, la inexistencia de sistemas
(nacional y estatales) de formacion de maestros, la calidad de las asesorias en el
Programa Nacional de Actualizacion del Profesorado (Pronap) y de los centros de
Maestros vy, finalmente, las desviaciones de la Carrera Magisterial que, aunque

incorpora 80 por ciento de los docentes en ejercicio, ha diluido su capacidad de
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estimular la superacion profesional del maestro y se ha convertido en un
mecanismo credencialista, de simulacion.

En ese marco y a partir de 1995, la Subsecretaria de Educacion Basica y
Normal fue la responsable de regular y autorizar los posgrados dirigidos al
magisterio, en las instituciones formadoras de docentes en los estados.

Con el establecimiento, en 1997, de los Lineamientos generales para la
autorizacion de programas de especializacion, maestria y doctorado dirigidos a los
profesores de educacion basica en servicio y a los formadores de docentes, se
cambia la orientacion de los posgrados para darles un sentido profesionalizante, la
formacion de investigadores no era ya el propdsito central. Pero, la investigacion
era “una estrategia para el analisis de los problemas y los retos que enfrenta el
docente en la vida cotidiana escolar” (Maya, 2006: 82).

Lo anterior contribuy6 a que en los posgrados, en su mayoria maestrias y
especializaciones, se fueran abriendo campos mas bien relacionados con los
niveles en los que se centraban y conforme a las reformas y a las necesidades del
magisterio, que con los lineas que constituyen el campo de conocimiento de la
educacién: 1) Educacion Basica; 2) Educacién Basica relacionada con preescolar
0 secundaria; 3) Educacion Baésica relacionada con la ensefianza de alguna
asignatura; 4) Educacion Basica relacionada con Educacion Especial; 5) maestrias
en procesos institucionales (gestion escolar); 6) maestrias en formacion docente
(sobre todo en la uPN); 7) maestrias para el desarrollo, innovacién e intervencion
educativa; 8) maestrias apoyadas con tecnologia de comunicacion e informéatica
(Maya, 2005).

Esos programas constituyeron un grupo heterogéneo y con caracteristicas
diversas, muchos negociados en los estados y en algunos, con fuerte influencia
sindical, otros mas ligados a iniciativas de las instituciones formadoras de
docentes y de las administraciones de educacion estatales. En total, de 1992 al
afio 2000 se crearon 121 maestrias (ver cuadro 29).
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La tendencia nacional que se observo en el incremento de los estudios de
doctorado en México se vio reforzada en los siguientes afios como consecuencia
de las politicas de fomento implantadas a través de diferentes programas, como el
Programa de Mejoramiento del Profesorado (Promep) establecido en 1996 por la
SEP Yy que en tres afios otorgd 2 mil 461 becas para estudios de posgrado, tanto en
el pais como en el extranjero, pero en el cual no se incluia las escuelas Normales.

El diagnéstico oficial refiere que, en general, los posgrados para los
profesores de educacion basicaestan ligados a estimulos salariales, son
masificados (no selectivos), responden a presiones para abrir el servicio, se
formulan aislados de la planeacion institucional y estatal, y se abren sin buscar
atender las dificultades de la educacion basica del pais o locales y sin tener claro
a doénde dirigirlos (sep, 2003:64). Pero ademas, algunos programas estan liados
con la vida sindical y ahi se juegan intereses politicos y con frecuencia electorales,
gue en momentos predominan sobre los académicos.

En los primeros afios de este siglo, los posgrados en las escuelas normales
entraron en una breve fase restrictiva, a la par que se abri6 mas la puerta a
posgrados de instituciones privadas, especialmente en el sexenio de Fox. Han
sido posgrados, cuyo disefio, en muchos casos, no esta definido con base en el
conocimiento de la problemética nacional de la educacion béasica y de sus
maestros, ni tienen como sustento los resultados de la investigacion educativa. La
tendencia privatizadora se propicié con la liberacion de reglamentos y sin cuidado
o control de la calidad con lo que se abaten aun mas sus niveles (Lechuga, 2006),
en un contexto de elevacién de la demanda producida por una mayor selectividad
en la contratacion laboral y por cambios en la estructura salarial, cuya base se

reduce al minimo y los incrementos estan sujetos a evaluaciones.

86



2.2. Elcampo de lainvestigacién educativa en el pais

2.2.1. Los inicios de la institucionalizacién de la investigacion educativa

El campo de la investigacion educativa se ha ido constituyendo con decisiones
qgue han representado diferentes momentos en la historia social, econémica y
politica del pais; nace, de acuerdo con lo documentado por la OCDE-CERI (2004),
en 1936 con la creacion del Instituto Nacional de Pedagogia, que cambio su
nombre a Instituto Nacional de Investigacion Educativa y fue absorbido por la uPN
en 1978; su finalidad era realizar investigaciones cientificas en materia educativa,
en su actividad tuvieron influencia autores estadounidenses como Lewis Terman;
recibid impulso en 1963 con la creacion de plazas para investigadores en
pedagogia en diferentes ramas, pero no mejoré cualitativamente, de forma
semejante sucedié con el doctorado de la Escuela Normal Superior de México,
establecido en 1954, “por la problematica muy particular del gremio magisterial
mexicano” (Martinez, 1998:357).

La creacién en 1945 de la UNESCO, vino a favorecer el surgimiento de la
investigaciéon sobre educacion; un organismo especializado de las Naciones
Unidas, con el objetivo de establecer la "solidaridad intelectual y moral de la
humanidad y, de esta manera, impedir que se desencadene una nueva guerra
mundial”.["]

Tras la fundacion de la UNESCO, surgen en México en la década de 1950 las
sedes del Centro Regional de Educacion Fundamental para América Latina
(CREFAL) y del Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa (ILCE). El
CREFAL fue instalado en Patzcuaro, Michoacan en 1951, “por la UNEScO y el
gobierno de México que se hizo cargo exclusivamente del centro a principios de
los afios setenta [...] refleja la importancia que tuvo el apoyo de organismos

internacionales como la UNESCO, la OEA y otros, en el inicio de actividades

WWW.uUNnesco.org
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modernas de investigacion educativa en la region, sin embargo, debe subrayarse
gue no es un centro cuyo propdsito central sea la investigacion, sino la formacién
de personal calificado para trabajos de alfabetizacion, asi como para el desarrollo
de metodologias y material al respecto” (Martinez, 1998:351-352).

En cuanto el ILCE éste también fue fundado con apoyo de la UNESCO, en
1956, pero, igual que en el caso del CREFAL tampoco la investigacion educativa era
su objetivo central (Martinez, 1998:356), la idea de su creacién respondia a
“satisfacer necesidades educativas, tecnoldgicas y de desarrollo social, mediante
la investigacién, la innovacion, la difusion y el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicaciéon” (www.ilce.edu.mx).

Sobre el proceso de institucionalizacion de la investigacion educativa fueron
fundamentales algunas acciones en el ambito educativo, provenientes de los
sectores civil y publico (oficial). De la investigacion de Gutiérrez (1999), extraemos
las siguientes:

1) La creacion del Centro de Estudios Educativos (CEE). Signific6 un parte
aguas en el proceso de institucionalizacion de la investigacion educativa. El CEE
fue formalmente instalado en 1963 como asociacion civil, en busca de mejorar la
educacion en México. Surgio identificando una problematica global del sistema
educativo, en sus carencias y limitaciones. Realiz6 trabajos considerados desde el
punto de vista del ambito oficial de la educacién, como analiticos, criticos y
certeros.

2) La creacién de dos centros de investigacion mas: el Departamento de
Investigaciones Educativas (DIE) del Cinvestav, y la Comision de Nuevos Métodos
de Ensefianza de la UNAM, los cuales se vinieron a agregar al CEE en la década de
1970.

El bie se conformd por decision de la sep, en el sexenio de Echeverria, y
por acuerdo del Cinvestav en 1971. Surgid para atender problemas mas
especificos en el ambito de la reforma educativa de entonces: la reformulacion de

los libros de texto de educacion primaria, lo cual tuvo impacto en amplios sectores
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de la sociedad y logré incorporar en los libros de texto los avances de las ciencias
naturales, con enfoques pedagdgicos novedosos.

La Comisién de Nuevos Métodos se crea por decision del rector de la UNAM
Barros Sierra, ratificada por el Consejo Universitario en 1969, con el fin de
enfrentar los problemas universitarios de masificacion, ante la necesidad de
nuevos métodos y técnicas de ensefianza. Paralelamente esta comisién
impulsaria trabajos de apoyo a la Secretaria General de la Rectoria de la uNAM.

3) La naturaleza del trabajo de estos centros (CEE, DIE Y CNME) rompio con
paradigmas existentes de andlisis de la realidad educativa; no se cifie a los
procesos de enseflanza Normal ni a la reflexion pedagdgica para producir
conocimiento sobre problemas de la educacion no atendidos; se trata de
establecimientos académicos, donde a la vez que se reconoce la importancia de la
accion estatal para el desarrollo educativo y se reclama su atencién, sin someterse
a sus demandas, en la consideracion de los productos de investigacion educativa,
para la toma de decisiones.

4) En la conformacién de equipos de trabajo de estos espacios sobresalen
los capitales cientificos de los investigadores contratados y el liderazgo académico
ejercido por personalidades que en el momento de fundacién de las instituciones
gozaba de reconocido poder simbdlico en el medio de la academia y de la politica
educativa. Asi, se encuentra el doctor Pablo Latapi Sarre, fundador del CEE, quien,
segun Gutiérrez (1999:102), “no sélo tiene el reconocimiento de una credencial
doctoral en educacion otorgada por una universidad alemana, ademas cuenta con
el aval de la Compaifiia de Jesus, una institucion exigente en la formacion de sus
propios intelectuales”.

En la formacion del equipo de trabajo inicial del cee fue determinante la
participacion de la Universidad Iberoamericana (Sylvia Schmelkes y Radul
Cremoux) y de personas muy preparadas de la Compafiia de Jesus.

En la Comision Nacional de Nuevos Métodos, Henrigue Gonzalez

Casanova de la UNAM es reconocido por innovador y gran humanista “con un
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conocimiento profundo de la legislacion universitaria. En diferentes
administraciones de la UNAM recibe nombramientos por parte de los propios
rectores [...] incluso es nombrado asesor a la Presidencia de la Republica”.

En cuanto al pig, “Juan Manuel Gutiérrez Vazquez, ademas de haber sido
director de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico
Nacional, es miembro de varias organizaciones internacionales de la ensefianza
de la biologia y fundador, en México y Latinoamérica de organizaciones del mismo
tipo [...]". Su equipo de colaboradores se integré con elementos del Cinvestav
(fisicos, bidlogos, quimicos), de la uNAM (economistas, socidlogos, sicélogos), con

excolaboradores del CEE, pero ademas de estas fuentes proveedoras

en este primer periodo, fueron contratados como profesores del DIE varios
investigadores cuya formacion en la Universidad de lllinois, la Universidad
de Ginebra, la Universidad de Chicago [... quienes] orientaba los proyectos
iniciales de investigacién del Departamento (DIE, 2008).

2.2.2. Heterogeneidad del campo de la investigacion educativay “la primera

consolidacion”

En la década de 1970 y hasta 1981, en el naciente campo de la investigacion
educativa, se da lo que Martinez (1996) llama “la primera consolidacién” para
referirse a la confluencia de recursos gubernamentales, privados y de organismos
internacionales en el financiamiento de instituciones y actividades de investigacion
educativa: unidades educativas, dependencias coordinadoras de investigacion,
escuelas nacionales de estudios profesionales, grupos, centros, colegios,
fundaciones, proyectos editoriales, y el aumento de personal calificado como
cientificos de diferentes ramas relacionadas con la educacion; ademas de la
participacion del sector privado, se trataba de la creacion de alrededor de 20

centros de investigacion en las universidades publicas, asi como la uPN, que nacio
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como la universidad de los maestros, segun se pretendia, y se estructuraba con
dos direcciones: una de docencia y otra de investigacion.

Esta etapa, la década de 1970, segun lo plantea Weiss (1997:266), fue de
expansion y de reformas curriculares de educacion basica a universitaria, eso
marco el tipo de investigacion que se realizaba: trabajos de desarrollo educativo
gue tenian que ver con la planeacion, el disefio de nuevos planes y programas de
estudio, la formacién de docentes. En su coordinacién nacional se encontraba la
SEP, a través de algunas dependencias, grupos y unidades, el Grupo de Analisis
del Sector Educativo, donde participaban la sep y otras dependencias del
gobierno, la ANUIES.

A la aparicion de instituciones abocadas a la investigacion educativa se
sumo el trabajo del Conacyt, que vino a definir la politica del gobierno mexicano
respecto a la ciencia y la tecnologia, con la creacion de 10 programas indicativos
como instrumentos para impulsar politicas y evaluar las acciones en areas de
investigacion consideradas prioritarias para el desarrollo econémico y social del
pais (Latapi y Gomez, 1995:151-156). A la vez estos programas vinculaban a los
diversos actores relacionados con la investigacion: comunidad cientifica, usuarios
de la investigacion, autoridades, instituciones de docencia en la prosecucioén de
objetivos comunes y en la optimizacion de recursos.

Las politicas en ciencia y tecnologia en el pais quedan plasmadas en esos
10 programas nacionales indicativos del Conacyt, entre ellos el correspondiente a
la investigacion educativa, el cual se cre6 en 1975 con tres funciones: indicativa,
promocional y operativa.

Con esas funciones se trataba de orientar al propio Conacyt, organismos de
gobierno y a la comunidad cientifica en general sobre los problemas educativos
del pais; impulsar la investigacion educativa, en cuanto a formacion de recursos
humanos, comunicacion y coordinacion entre instituciones e investigadores,
servicios de documentacién e informacion, publicacion y difusion de estudios; v,

apoyar directamente los proyectos de investigacion insertos en las prioridades
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establecidas por el Programa. “El principio general que inspira al Programa
[Nacional Indicativo de Investigacidon Educativa] en su relacibn con las
instituciones de investigacion, es que no corresponde al programa hacer las
cosas, sino facilitar que las propias instituciones las hagan” (Latapi y Gomez,
1995:152).

De 1977 a 1982 por medio del Programa Nacional Indicativo de
Investigacion Educativa, del Conacyt, se desarrollaron varias acciones para
promover, orientar y fortalecer la investigacion educativa, se logro favorecer el
desarrollo de las instituciones, los programas de formacion de investigadores, la
consolidacion de los acervos documentales y bibliograficos, asi como participar en
la discusion sobre la propia investigacion educativa (Latapi, 1994).

El desarrollo del pais era el proposito de la investigacion educativa de
entonces, para ello se propusieron politicas y acciones consecuentes con los
resultados de las investigaciones, las cuales se plasmaron en el llamado Plan
Maestro de Investigacion Educativa de 1981, que se queria constituir en
instrumento para planear, evaluar y regular; su funcion era indicativa respecto a
las instituciones que realizaban investigacién educativa y a las otras que se
relacionaban con ella (Latapi, 1994; Weiss, 1998); “constituia un excelente
instrumento para orientar el esfuerzo de todas las instituciones preocupadas por la
educacion, para que se evitaran duplicaciones innecesarias y se centrara la
atencion en temas prioritarios” (Martinez-Rizo, 1998:360).

Como lo expone Martinez-Rizo (1998:360), la celebracién, encabezada por
Pablo Latapi, del | Congreso Nacional de Investigacion Educativa, realizado en
noviembre de 1981, culminé esa dinamica de la década de 1970; en él se reflejo el
avance extraordinario que habia alcanzado la investigacion educativa en el pais.

La crisis financiera del pais (1982-83) impidio la aplicaciéon del Plan Maestro
de Investigacion Educativa; “el Programa Nacional Indicativo de Investigacion
Educativa desaparecid, lo mismo sucedié con la Direccibn de Planeacion

Educativa de la sep, con su departamento de Fomento a la Investigacion
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Educativa que estaba desempefiando un papel importante para el impulso de esta
actividad en las instituciones federales y en las delegaciones de la sep en los
estados” (Martinez, 1997:361); se redujeron los recursos destinados a la
investigacion; los salarios perdieron gran parte de su poder de compra,
organismos de investigacion fueron desmantelados, otros hasta tuvieron que
interrumpir sus suscripciones a revistas extranjeras, y, afirma Latapi (1994:53): no
pocos investigadores se vieron “forzados a abandonar su pais en busca de

mejores oportunidades.”

2.2.3. La politica educativa y de la ciencia, y el campo de la investigacion

educativa, en 1982

Esta etapa en el desarrollo de la investigacion educativa en México abarca desde
los finales del sexenio de Lopez Portillo hasta principios de la década de 1990. La
crisis financiera del pais, que se hizo evidente en 1982, cuyo analisis lo han
realizado diferentes autores, entre ellos Padua (1996) quien sefiala como estos
procesos, entremezclados e interrelacionados, “influencian y alteran formas de
vida, desde la estructura de la familia y la comunidad, hasta el contenido y la
organizacion de las instituciones mas importantes”: el desarrollo explosivo de las
tecnologias de informacidén, comunicacion e innovacion, los cambios en la
organizacién social y técnica del trabajo, la globalizacion y la transnacionalizacion
de la economia, las transformaciones de la organizacién politica y el cambio
cultural (Padua, 1996:189-191).

De acuerdo con este investigador, (Padua, 1996:195-196), los nuevos
contextos colocaron a la educacion como el componente principal para el
mejoramiento de los otros factores, no sélo como factor de crecimiento sino de
desarrollo, por lo que se alteran las nociones gue se tenian de la planificacién de
la educacion, y del papel del Estado y de los sectores privados en cuestiones de

financiamiento, de elecciéon de alternativas de educacion.
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Los organismos gubernamentales nacionales e internacionales de
planeacién y financiamiento de la educacion presionaban sobre la racionalidad de
las operaciones, su transparencia, su eficiencia, calidad y productividad; insistian
sobre la importancia de las ciencias y las ingenierias. Estos organismos, antes
pasivos, en la década de 1980 pasaron a ser agentes de monitoreo y control.

Para entender lo que sucedié con la investigacion educativa a partir de
1982, sobre los procesos que tuvieron lugar a partir de la crisis financiera de 1982
es util el panorama de aquella época, los dos sexenios 1982-1988 y 1988-1994,
gue ofrecieron Loyo y Luna (1996:19-28):

1. En el sexenio de De la Madrid (1982-1988), tomé impetu la tendencia
opuesta al estatismo y populismo del régimen politico: “las politicas de austeridad
adoptadas y la manera de administrar la crisis engendraron nuevos patrones de
relacion en el ambito econémico, pero también en el politico y en el educativo”
(Loyo y Luna, 1996:19-28).

El cambio estructural promovido por el gobierno y apoyado por la cupula
empresarial llevo, entre muchas otras medidas, a la privatizacion de las empresas
estatales y a los recortes presupuestales que incidieron en la disminucién de la
burocracia y afectaron el gasto social, el cual en el presupuesto total descendié a
13.1 por ciento, en el periodo 1982-1988, después de haber representado 21.1 por
ciento en el afio 1975.

Al sector educativo se aplicaron tres tipos de medidas: se cancelaron y
eliminaron proyectos, dependencias y unidades administrativas; el presupuesto se
asigno para gastos operativos, se abandond la construccion de espacios y la
compra de equipos y muebles; “los sueldos de los maestros y empleados fueron
golpeados en forma inaudita”.

La revolucion educativa puesta en marcha por el secretario Reyes Heroles
pretendia resolver los problemas relativos a “la formacion y superacion del
magisterio, la desvinculacion entre educacién y sistema productivo, la atencién a

grupos marginales, la desercioén, la reprobacion, y se propuso también aumentar la
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eficiencia y la calidad de los servicios educativos”. En el discurso gubernamental
sobre la ciencia se “insisti6 en la eficiencia a través de la calidad y de la
vinculacién con el sector productivo”, pero el recorte de recursos produjo efectos
desarticuladores sobre las instituciones (Loyo y Luna, 1996:19-28).

El propio Conacyt describe la situacién que prevalecié en la década 1980-
1990, la llamada “década perdida” (Latapi, 1994:7), en términos de que la
situacién econdémica y financiera “impidié el desarrollo de la actividad cientifica en
nuestro pais”, durante esa época el gasto asignado a ciencia y tecnologia
representd menos de 2% del presupuesto programable y menos de 0.4% del PIB.[]

Aclara Padua (1996) que frente al deterioro generalizado de los salarios se
creo el Sistema Nacional de Investigadores, en 1984, destinado a evitar la fuga de
los escasos investigadores al exterior. “La politica salarial se distancia de los
tabuladores y los ingresos de los profesores e investigadores pasan a depender
de criterios de productividad que generan inquietudes y alteran el ethos de la
comunidad” (Padua, 1996:190).

2. En el sexenio de Salinas de Gortari (1988-1994), contindan Loyo y Luna
(1996), se profundizaron los cambios del sexenio anterior, se introdujo “una
concepcion distinta de las funciones del Estado que da prioridad a su papel como
agente activo en el establecimiento de un marco propicio para el desempefio
eficiente del sector privado” (Loyo y Luna, 1996:19-28).

La tendencia general fue “restituir al sector financiero, un vez reprivatizada
la banca, mayores cuotas de poder en la formulacién y el manejo de las politicas

econdémicas. Asimismo esta medida pudo reflejar el abandoné del interés por

Como se sabe, “esta proporcion resulta insuficiente y muy baja en comparacion con los indices
alcanzados por los paises desarrollados, cuyo gasto en ciencia y tecnologia fluctda entre 1y 3% del piB.
Por lo que se refiere al capital humano, México cuenta con tan sélo 2.2 investigadores por cada 100 mil
habitantes. Esto implica que para poder alcanzar los niveles existentes en paises desarrollados tales
como Japén (50.3), Estados Unidos (33.1) y Alemania (27.2) [...]” (DAic-Conacyt, 1994, citado por
Martinez Rizo, 2000:39).
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hacer de la planeacion la estrategia privilegiada de formulacion de politicas
publicas, para asumir sin mayores cortapisas la centralidad de las fuerzas del
mercado” (Loyo y Luna, 1996:19-28).

La politica social tratdé de incidir en el mejoramiento de las condiciones de
participacion en el mercado de sectores marginados y atender recomendaciones
de organismos internacionales; los fondos para educacién, salud y bienestar
aumentaron de 5.6 por ciento del pPiB en 1988, a 8.2 por ciento en 1992; vy, el gasto
destinado a educacion aumento de 2.9 a 4.3 por ciento del PiB, en ese periodo; tal
flujo de recursos dio factibilidad a las adecuaciones de algunos niveles educativos
y del sistema de ciencia y tecnologia.

La calidad, la excelencia, la evaluacion y la vinculacién con el sector
productivo fueron conceptos centrales para todas las instituciones y niveles
educativos; una de las lineas de politica de este sexenio fue “incorporar el enfoque
productivista a los ambitos de la educacion, la ciencia y la tecnologia” (Loyo y
Luna, 1996:19-28).

De acuerdo con el balance de Weiss (1997), de esa década perdida, de
1980, “la investigacion educativa se fortalecié en algunos centros o institutos de
posgrado”, por la espiral de calificaciones que llevo a la proliferacién de maestrias
y por la nueva politica cientifica promovida por el Sistema Nacional de
Investigacion, creado en 1984, que logré paulatinamente profesionalizar equipos
de trabajo en algunas instituciones. Al parecer ese balance positivo, Weiss lo
traslapa de “algunos centros o institutos de posgrado” a todo el campo de la
investigacion educativa.

Sobre el impacto de los instrumentos de politica de incentivos al
investigador, en diferentes momentos han existido posturas criticas (Alcantara
(1996); de Ibarrola, (1992) que han denunciado el caracter excluyente de tales
politicas, al favorecer a una minima cantidad de investigadores que logra llegar a
la marca de calidad definida a ultranza segun criterios internacionales, mientras se

olvida a la gran mayoria de investigadores que laboran en subcampos con todas la
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limitaciones posibles, creando asi una denominacion popular, convertida en casi
un lugar comun entre investigadores: “el efecto Mateo” (al que mas tiene, mas se
le dard).

A la distancia se incrementa la certidumbre de Weiss sobre los avances

obtenidos en la investigacion educativa, gracias a esta politica a ratos criticada:

Desde 1980, sin duda hemos evolucionado [...] hemos elaborado estados
de conocimiento y organizado congresos nacionales con periodicidad,
hemos fomentado doctorados de investigacion y revistas arbitradas. Sin
duda nos influyeron las politicas cientificas —por mas que consideremos que
habria que cambiarlas (cfr.Comie, 2003) —, en especial el Sistema Nacional
de Investigadores y los programas recientes de modernizacion de la
educacion superior (Weiss, 2006:341-342).

2.2.4. Principales acciones después de 1992: el ANMEB, programa de Apoyo a

la Ciencia, el 1 Congreso Nacional de Investigacion Educativa, el Comie

a) El ANMEB

Es en 1992 cuando se abre una nueva etapa para la investigacion educativa en el
pais, Martinez-Rizo (1997:361) la ubica con la firma del Acuerdo Nacional de
Modernizacion de Educacién Basica, en el contexto de una economia recuperada
en el nivel macro y un aumento progresivo del gasto educativo.

Los cambios ocurridos en la investigacion educativa en esta etapa se dieron
en los centros ubicados en las instituciones universitarias, en los organismos
ubicados dentro de los sistemas educativos, y en la investigacion que llevaban a
cabo las instituciones formadoras de maestros, de acuerdo con Martinez
(1997:362-363):

e Los centros de investigacion de las universidades que lograron sobrevivir a

la crisis, en la década de 1990 contaron con mas recursos para el gasto
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corriente y para contrataciones de personal por honorarios; y, si bien bajo
las nuevas tendencias econémicas, se complementaban los bajos salarios
con estimulos a la productividad. Se reanudd la publicacion de algunas

revistas y la realizacion de proyectos antes impensables.

e Por cuanto a la investigacion llevada a cabo por la sep, ante la
federalizacion de la educacion basica y Normal se favorecid que las
entidades contaran con unidades de investigacion educativa: DF, Estado de
México, Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, Coahuila, Nuevo Leon,
Tamaulipas, Michoacan y Oaxaca.

e Desde 1992, se dieron algunas iniciativas para que tuvieran efectos reales
las medidas que buscaban el desarrollo de investigacion en las escuelas
Normales: la UPN promovia la capacitacién en investigacion en las unidades
del territorio nacional, la Subsecretaria de Educacion Basica lanzé algunas
convocatorias para apoyar proyectos de investigacion de profesores de
educacion basica, la sep y los sistemas educativos de cada estado

promovian proyectos de innovacion.

b) Programa de Apoyo a la Ciencia

Ante la disposicion de recursos provenientes del Banco Mundial, de acuerdo con
el cientifico Antonio Pefia Diaz, presidente en el periodo 1992-1993 de la
entonces Academia de la Investigacion Cientifica, el Conacyt establecié el
Programa de Apoyo a la Ciencia en México, que retribuiria 300 millones de dolares
al rubro de ciencia y tecnologia en el bienio 92-94, mismos que se destinarian a

intensificar programas de becas, proyectos de investigacion cientifica y

“La mejor época de la ciencia en México”, http://comunicacién.amc.edu.mx/noticias consultada el 5 de
abril de 2011
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repatriacion de jovenes investigadores. Se reconocia la importancia de la
investigacion cientifica para el desarrollo social y econdmico del pais, por su
capacidad para mejorar las condiciones de vida de las sociedades, y se expresaba

que

la generacion, acumulacion y difusion del conocimiento cientifico vy
tecnolégico modifican la posicion competitiva de las empresas, industrias y
paises. Ante un entorno internacional que se caracteriza por una creciente
globalizacion, México no puede permanecer ajeno. Resulta urgente
fortalecer y ampliar la infraestructura cientifica y académica de nuestro pais
a fin de elevar la calidad a niveles compatibles con los estandares
mundiales (DAIC-Conacyt, 1994, citado por Martinez-Rizo, 2000:38).

Como lo resefia Weiss (2006), la nueva politica del Conacyt abandond la
determinacién de prioridades nacionales de investigacion y, a partir de la década
de 1990, se enfocé a la investigacion de excelencia, basada en estandares
internacionales y dictaminada por comités de pares; se apoy0 a posgrados que
contaban con planta profesional de investigadores cientificos, con doctorado de
preferencia y requerimientos especificos de infraestructura y equipo propios para
las tareas de investigacion, todo lo cual conlleva un alto costo financiero y un largo

tiempo sobre todo para la integracion de grupos de investigadores.

c) El n Congreso Nacional de Investigacion Educativay el Comie

El Segundo Congreso Nacional de Investigacion Educativa realizado en 1993
“constituye una muestra clara del nuevo vigor de las actividades que nos ocupan,
a principios de los afios noventa” (Martinez-Rizo, 1996:365). Doce afios después
del primer congreso fue posible llevar a cabo el siguiente, implico la preparaciéon
de 30 estados del conocimiento que sintetizaron los trabajos realizados de 1982 a
1992, ademas de una serie de congresos tematicos en Toluca, Patzcuaro, Xalapa,

Guadalajara, Monterrey y Guanajuato en los que se expusieron 355 ponencias. La
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culminacién fue un “magno acto de sintesis y perspectiva, que tuvo lugar en
noviembre de 1993” (Martinez-Rizo, 1996:365).

Sin embargo, “de forma ciertamente muy aproximada, puede estimarse que
s6lo una tercera parte del total (0 sea mas de 2 mil de los 6 mil 432 trabajos
revisados constituyen productos de investigacion educativa” (Martinez-Rizo,
1996:367).

En cuanto al Comie, esta organizacion de los investigadores se constituy6
en el mismo afo en que fue realizado el Segundo Congreso. Desde entonces se
da a la tarea de llevar a cabo los congresos nacionales, de elaborar los estados de
conocimiento asi como llevar la relacién con el Conacyt, el sni, la SEP y otras
dependencias oficiales, por lo cual se considera (Latapi, 2003:669) una de las
piezas fundamentales que apoyan la investigacion educativa en el pais, ubicado
s6lo después de los centros e instituciones de investigacion.

Para Garcia Salord (2005:100) desde la perspectiva bourdiana “el Comie es
una asociacion cientifica del campo donde se ha congregado el polo que delimita
el campo, que le ha dado visibilidad y que ha disputado su legitimidad y sus
recursos y demas. Pero en el campo hay muchisima otra gente [...] el campo tiene
articulado un monton de practicas”.

Para Colina y Osorio (2004:152-153) la existencia del Comie, entre otras
asociaciones es determinante para que el campo perdure y funcione, “de ahi que
los inicios de los agentes se dan primordialmente si estos son reconocidos o
apoyados por una instituciéon educativa”. EI Comie “es la asociacion cientifica que
mas agentes del campo agrupa [...] que mas ha apoyado la consolidacion del
campo [...]; 237 investigadores pertenecen a esta asociacion, es decir 71 por

ciento de la poblacion [de investigadores registrados].”
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2.2.5. La investigacion educativa en el subcampo de los posgrados dirigidos

a profesores de educacién bésica

En la actual estructura del campo, ademas de los centros creados ex profeso para
hacer investigacién educativa, ésta existe también como una practica anclada a
propésitos de formacion académica, en el nivel del posgrado, se trata de
instituciones, universitarias y no universitarias, que funcionan con diferentes
grados de legitimacion: reconocimiento cientifico, adquisicion de distinciones
otorgadas por parte de su area de especializacion, cantidad de publicaciones,
distinciones burocraticas via financiamiento.

En sentido histérico, en la configuracion del campo de la investigacion
educativa dentro de los posgrados en el pais grosso modo se observaban, a
finales de los afios de 1970 (Ezpeleta y Sanchez, 1982), dos grandes subcampos:
maestrias de tipo universitario que “conciben y organizan la ensefianza de la
investigacion de modo tal que el objetivo muestra una presencia fuerte y central en
cada uno de ellos” y dentro del cual inicamente se ubicaban dos programas: el de
la Universidad Iberoamericana y el del DIE-E. En estos, “la formacion en
investigacion estd presente en la totalidad de los planes a manera de eje
estructurante”.

En contraparte, el otro subcampo se constituia por los programas, también
universitarios, cuyos objetivos propuestos ponian énfasis en actividades de
desarrollo de proyectos, planeacion, docencia, desarrollo tedrico de las ciencias de
la educacion, o bien se proponian la investigacion como objetivo de formacion,
pero no se observaba su presencia en los planes de estudio. No obstante, en
estos casos la investigacion aparecia como instrumento para sustentar las
actividades trazadas en los objetivos.

Asi que era posible distinguir la posicién en el campo de cada instituciéon de
acuerdo con sus capacidades curriculares, de infraestructura y equipamiento para

formar para la investigacion; muy pocas instituciones contaban con posibilidades
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reales de hacer investigacion y orientar la formacion de sus estudiantes con ese
propésito.

En ese sentido, a finales de la década de 1970 y principios de los ochenta,
las maestrias para normalistas eran un mundo aparte, ni siquiera se consideraron
en la delimitaciébn del universo de estudio del cual se pretendia conocer las
maestrias orientadas a la formacion de investigadores (Ezpeleta y Sanchez,
1982:19).

La explicacibn se da en breves términos: “quedaron excluidos los
programas que entonces dependian de la sep y de las direcciones de Educacion
de los estados, a través de Mejoramiento Profesional del Magisterio y de las
escuelas normales superiores. Este sistema, orientado especialmente a la
formacion docente, se ha caracterizado por su autosuficiencia (sic)” (Ezpeleta y
Sanchez, 1982:20).

Fue hasta 1993, en el Segundo Congreso Nacional de Investigacion
Educativa que, en el recuento de sus instituciones participantes, aparecieron 167
escuelas normales y 37 unidades adscritas a las direcciones generales de
servicios coordinados de educacion publica en los estados (Maggi, 1997:48). Para
entonces las maestrias dirigidas a los profesores normalistas ya estaban
surgiendo en oleadas en los rubros de ciencias de la educacion y de investigacion
educativa, en busca de legitimar la educacion normalista en el status del nivel
superior, otorgado en 1984 (Maya, 2006).

La diversidad de condiciones en que se realizaban los intentos de hacer
investigacion fue una constante que se analizé en ese Segundo Congreso; se
consideraba como explicacion de “la productividad y el prestigio de algunas
unidades de investigacion frente a las carencias de la mayoria de las
dependencias gubernamentales y estatales, escuelas Normales y otras instancias
de educacion superior” (Maggi, 1997:50).

En particular para el caso de las Normales se hizo evidente que en su

ascenso a educacion superior, su planta docente se homologo6 salarialmente al
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esquema de estudios superiores, sin un estudio previo de perfiles requeridos, y se
extrapol6 la estructura de organizacion y funcionamiento universitario (docencia,
investigacion y difusion) (sep, 2003), sin embargo estas funciones no pudieron
desarrollarse por la carencia de recursos humanos y materiales y por la falta de un
proyecto que articulara los nuevos planteamientos en contraposicion con las
rutinas académicas normalistas (Noriega 1998:39).

Tal situacion se reflej6 en la tipologia de instituciones que entonces
realizaban investigacion educativa, elaborada con motivo del Segundo Congreso
mencionado, la cual ubicaba a las Normales en el grupo dedicado a la ensefianza
gue no cuenta con infraestructura necesaria y formacién especializada para
realizar investigacion, aun cuando, por el objeto de ensefianza que es la formacion
del magisterio se generen iniciativas, no se cuenta con las condiciones para su
realizacion. Esto explica por qué “solo 32 de los 690 investigadores [normalistas]
gue reportaron estar realizando 709 proyectos en 1991, presentaran ponencias
para el Segundo Congreso, y que de éstas Unicamente nueve fueran aceptadas”
(Maggi, 1992:55).

2.2.6. La formacién para la investigacién educativa en los posgrados en

educacion

Segun Chavoya y Weiss (2003), en el balance 1993-2001 de la investigacion
educativa en el pais, se confirma la apreciacion que ya se tenia en la década
anterior, con respecto a los beneficios de las politicas de investigacion cientifica,
de educacién superior universitaria y del sistema de educacion tecnoldgica que
pusieron el acento en el cambio de perfiles académicos y laborales de los
docentes, con programas como Promep y SUPERA.

Sin embargo, no se puede hablar del impacto de esos programas en los
posgrados para profesores de educacion béasica (de las escuelas normales, y

dependencias de las secretarias de Educacion de los estados) pues estaban al
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margen de esas politicas; no fue si no hasta 2008 que se abrid para las escuelas
normales la oportunidad de participacion en el Promep, por ejemplo.

Pero, incluso para los posgrados universitarios, esas lineas de politica en
ciencia y tecnologia no impactaron sustantivamente en las mejoras de la
produccion de conocimiento, para 1993 soOlo seis maestrias en educacion
calificaron como “posgrados de excelencia’. Asimismo, otro indicador de impacto
se percibe en los estados del conocimiento, los cuales reportan baja calidad de la
mayor parte de la produccion —no se distingue un ensayo de difusion de un
ensayo de investigacion, por ejemplo—; la mayor parte de los trabajos no son
publicados, y los publicados son de muy variada calidad; los bancos de datos no
cubren todos los trabajos relevantes e incluyen demasiados trabajos sin valor
(Weiss, 1998).

Algunos afios después, en el mismo sentido, pero en torno de los trabajos
realizados por los estudiantes, Moreno (2000) encontré problemas de redaccion,
de no profundizacion en el analisis de los fendmenos, de plagio, de no relevancia
para el campo del conocimiento o para la transformaciéon de la practica, e
inconsistencia entre lo tedrico y lo empirico.

Estos indicadores sobre la produccion de conocimiento educativo en los
posgrados de finales del siglo pasado, reflejan algunos factores intrinsecos a
cierta tipologia de programas, sus expectativas, sus plantas docentes, sus
recursos e infraestructura, los perfiles de formacion de los estudiantes y sus
motivos para ingresar al programa.

Soria (2000:38-39) reporta un abanico de motivos institucionales para
ofrecer programas de posgrado: el de fortalecer el desempefio institucional
mediante la capacitacion de su personal docente y administrativo; el de resolver
problemas concretos especialmente en la formulacion de politicas y toma de
decisiones como prioridades del aparato central de la educacion; como reaccion a
las acciones pioneras de otras instituciones, en competencia por prestigio social;

el de generar recursos financieros alternativos para la institucion; el de alcanzar
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estandares de acreditacidon de agencias extranjeras; el de ocupar un papel de
liderazgo académico en un area, en el cual pueden subyacer razones politicas,
como ganar influencia a través de sus egresados en los centros de toma de
decisiones.

Entre otros motivos de la oferta, estudiados por Soria (2000), destacan los
programas ofrecidos a raiz de la firma del TLCAN y de otros tratados con la Unién
Europea, con los cuales México se ha convertido en un mercado por el que
compiten universidades de usaA, Canada, Espafia, solas o asociadas con
instituciones locales, se trata de programas profesionalizantes que combinan las
modalidades presencial y a distancia, que ganan mayores porcentajes de la
matricula en la medida que se expande el acceso a las tecnologias de informacion
y comunicacion.

La clave para entender estas caracteristicas de la oferta, aclara Soria
(2000), reside en conocer las caracteristicas de la demanda: se trata de alumnos,
en sus mayoria de género femenino, que combinan el estudio con el trabajo y con
la atencion doméstica de un hogar e hijos, y cuentan con una parte muy limitada
de su tiempo para asistir a clases, estudiar e “investigar”; la oferta sélo se ajusta a
esta realidad; ofrece programas “indulgentes en materia de exigencia académica”.

Por ello, el ingrediente del tiempo parcial de los alumnos, en sesiones por la
mafana muy temprano, de noche, de fin de semana, 0 en periodos intensivos en
verano hace posible la modalidad presencial la cual predomina desde los inicios
de la expansion de los posgrados en educacion, aunque, como ya se apuntd, con
el avance sostenido de las modalidades no tradicionales.

En cualquiera de esos casos, de acuerdo con Soria (2000), ademas de las
variables personales de los estudiantes, su perfil académico, su trayectoria y sus
motivaciones para cursar el posgrado, la “variable oculta del éxito” es la
disponibilidad de tiempo para dedicarse a las actividades propias de un posgrado,
“buscar, leer, estudiar, observar, hacer y escribir’. Pero, son escasos los

programas que funcionan con alumnos becados de tiempo completo. Cuando

105



existe la motivacion del fortalecimiento institucional es posible que los alumnos
reciban apoyos institucionales como descargas horarias, descuentos o becas
totales u otros incentivos.

La mayoria de los posgrados en educacion optan por una formacion donde
la investigacién sea periférica, incluso cuando se conoce que esta funcion es la
principal diferencia con los estudios de licenciatura, pero la calidad del posgrado
finalmente se medird por habilitar a la persona para desarrollar “funciones
intelectuales superiores, capacidad de sintesis y visiones a mas largo plazo, pero
sobre todo actitudes cientificas e investigativas” (Soria, 2000: 47).

En cuanto a los motivos de la demanda, los mas basicos son la certificacion
profesional, y el avance escalafonario y salarial, ya sea dentro de las expectativas
generadas por convenios como Supera o Promep o en el escalamiento por mejor
ubicacion en las relaciones de poder de la administracion publica; el desempleo y
la devaluacion de los titulos de licenciatura impulsan a credencializarse y a cursar
posgrados en educacion con la esperanza de ganarse una plaza en el aparato
académico o administrativo de la educacion. Lo deseable es que tras estas
motivaciones exista el interés personal de integrar un perfil claro de disposiciones
deseable para convertirse en investigador.

Moreno (2000), en entrevistas con expertos en investigacion educativa,
detectd que los problemas en la formacion para la investigacion obedecian a que
un alto numero de posgrados en educacién sélo cuenta con académicos para
atender las funciones de docencia y de asesoria de tesis, algunos académicos
realizan investigacion pero no asociada al programa en el que laboran como
formadores. Hay muchos profesores que no son investigadores pero dirigen tesis y
tienen a su cargo la formacion para la investigacion.

Son pocos los casos de programas que surgieron sustentados por
investigadores y que han iniciado actividades después de contar con un conjunto
de elementos: investigadores en ejercicio, biblioteca, especializada, equipo de

computo de uso individual y programas de becas (Trigos y Velazquez, 1992:41).
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Pero, afirma Moreno (2000), aun entre estos casos la existencia de lineas de
investigacion son mera formalidad, no una dindmica real de produccion del
conocimiento. De ahi se concluye que la formacion para la investigacién no sea
favorecida; que falte solidez en los procesos de formacion de investigadores.

Un indicador de esta serie de deficiencias en los programas se observa en
los productos de investigacion de los estudiantes que resultan, en parte, de las
equivocadas estrategias de formacion para la investigacion, de las cuales, Moreno

(2000), menciona las siguientes:

1) Se entiende mas la investigacibn como acumulacion de cursos que como
generacion de procesos y desarrollo de habilidades, se da una formacién no
ligada a la practica de la investigacion. 2) Se parte de la idea de que hay
gue tener primero resuelto el planteamiento tedrico-epistemoldgico antes de
acercarse a la realidad; se separa teoria y practica o se determina una
sobre la otra. 3) Ensefian un modelo a repetir en la elaboracion de
protocolos de investigacion, solo adecuados en la forma pero no relevantes
para la construccion de objetos de estudio. 4) Se incorpora a los
estudiantes como ayudantes de los investigadores titulares, proceso en el
cual no se les hace participes del proceso de investigacion, sélo realizan
actividades puntuales, casi mecéanicas, problema que se origina quiza en
gue se mal entiende la relacion de tutoria. 5. Muy pocos ponen énfasis en la
formacion de actitudes investigativas, a través del trabajo cotidiano con
investigadores activos.

Anexas o conexas a estos errores didacticos se encuentran otras practicas ocultas
“donde toman forma y contenido las sombras producidas por las politicas de
productividad y eficiencia, asi como las razones instrumentales que explican la

presencia de comportamientos que, en lugar de preparar al alumno para generar
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conocimientos y para su aplicacion innovadora [...] lo vacian de sentido” (Bertely:
2008:299).

Entre esos comportamientos hay focos rojos en la mision de formar, “en ese
trayecto formativo [de un doctorado] hubo muchas mediaciones ignoradas,
muchas circunstancias de la vida que no ayudaron, condiciones pedagogicas que
no fueron las acertadas, excesos de lecturas que obstaculizaron la reflexion,
relaciones que fueron la mayoria de las veces verticales y generadoras de
frustracion” (Duran, 2006: 148).

Tales procesos agravan el hecho de que el niumero de investigadores
educativos en el pais sea insuficiente en comparacién con el tamafio del sistema
educativo y con las necesidades existentes (OCDE-CERI, 2004), para 2003 solo
existian 508 investigadores educativos en el pais, concentrados la mayoria de
ellos en posgrados en educacion de universidades publicas localizadas en el DF.
Mientras que se observa que son muy pocas las escuelas normales que realizan
actividades de investigacion y cuentan con investigadores (Ramirez y Weiss,
2004).

Mario Rueda (2006) sostiene que ademas de la falta de investigadores y de
su deficiente formacion se encuentra la inequidad en la calidad de los programas
de formacién de las instituciones que los ofertan y el problema del financiamiento,
el cual es desigual y poco ligado a la solucién de problemas. No menos importante
es la falta de articulacion entre los investigadores educativos y la centralizacion de
éstos en la ciudad de México.

A lo anterior se suma la ausencia de directrices generales que orienten las
acciones de los académicos hacia los temas prioritarios de investigacion
educativa, una vez que se haya identificado la produccion de la investigacion
educativa asociada a los diferentes niveles educativos (basico, medio superior y
superior) y de haber establecido para cada region la agenda de investigacion
correspondiente (Ibidem).
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Realizar investigacion y formar para la investigacion es en ese sentido un
guehacer académico fundamental para los posgrados en educacién, aunque no
una prioridad en todos los programas, debido a las condiciones heterogéneas de
su creacion y desarrollo, asi como las circunstancias historicas que propiciaron la
expansion del nivel de posgrado, principalmente en el campo de la educacion.

No obstante, si aceptamos que histéricamente es en los posgrados en
educacion donde se produce potencialmente la investigacién educativa, entonces
importa saber que para el afio 2002, ya sumaban 271 programas de maestriay 34
de doctorado, impartidos en unas 135 instituciones, considerando 20 unidades de
la uPN y 35 escuelas normales publicas que imparten maestrias (de las 291 que
existen en el pais). De las 135 instituciones mencionadas 50 por ciento son
particulares y solamente 10 por ciento de los programas de educacion y
humanidades estaba en el padron del Conacyt (ANUIES, citada por Chavoya y
Weiss (2003: 653).

2.2.7. La investigaciéon educativa en el DF, el Estado de México y en el ISCEEM

En 1993, tres cuartas partes de la produccién investigativa se centraba en el brF
(UNAM, IPN, UPN, UI, UAM) (Weiss, 1998). Para inicios de los afios 2000 seguia
predominando la centralizacion en el brF y la zona metropolitana de la ciudad de
México, un indicador es que dos terceras partes de los investigadores educativos
se localizan en esa zona (Colina y Osorio, 2003: 99).

Entre las ocho entidades federativas participantes en los estados de
conocimiento de la década 1993-2001, sumaron 408 las personas que al menos
contaban con un libro y un articulo publicados, de estas personas 133 son de
Jalisco y 60 del Estado de México (Chavoya y Weiss, 2003).

En el conjunto de grupos consolidados en las entidades federativas se
ubicaron 59 miembros del sNi, de los cuales 24 pertenecen al Estado de México
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distribuidos principalmente en la UAEM, la Fes-lztacala (uNam) y EI Colegio
Mexiguense (Sandoval, 2003).

En el Estado de México para caracterizar la produccion de la investigacién
educativa se ha de visualizar la existencia de tres grandes subcampos de
actividad investigativa, representados en el dmbito estatal por instituciones de
distinta naturaleza: 1) el relacionado con la educacion normalista, representado en
el estado por el ISCEEM y las escuelas normales; 2) el de tipo universitario,
representada por la Universidad Autonoma del Estado de México, la Universidad
Auténoma de Chapingo y la UNAM (dos escuelas y dos facultades); y, 3) el del
sistema de colegios, representado por El Colegio Mexiquense, A.C. Aparte de
esos subcampos se ubican también las instituciones privadas, tanto de tipo
normalista como universitario (Sandoval et al., 2003:310-12).

De acuerdo con los datos reportados en la elaboracion de los estados de
conocimiento, la produccién del primero de los subcampos responde a objetos de
conocimiento que légicamente se ubican en la educacion basica y la escuela
Normal con temas que se refieren a las practicas educativas e institucionales, los
procesos formacion y de ensefianza, las relaciones escuela-comunidad.

En cuanto a la FEs- Iztacala y la ENEP- Aragon, sus objetos de investigacion
atafien al nivel superior, la primera como lider en varios campos del conocimiento,
por sus investigadores y por sus productos de desarrollo tedrico y los dirigidos a la
solucion de problemas de la realidad de sujetos especificos, desde diversas
perspectivas metodoldgicas: psicolégicas, historias de vida, trayectorias
académicas. En campos de la educacién para la salud y el cuidado del medio
ambiente, pero también en é&reas de andlisis curricular, gestion y desarrollo
institucional, asi como estudios sobre didactica.

La ENEP Aragdn produce investigacion en el area pedagogica, evaluacion
curricular, didactica, formacion de profesores, y planeacién y evaluacién de la

educacion superior.
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La Universidad Autbnoma de Chapingo cuenta con investigaciones sobre
practicas educativas, analisis curricular, politicas dirigidas al sector agropecuario y
su impacto en la formacion en sus especialidades.

La Universidad Autobnoma del Estado de México, investiga temas de
actualidad y de debate universitarios, presenta productos preponderantemente en
las areas de Filosofia y teoria educativa, Politicas, y Procesos educativos
(Sandoval et al., 2003:333-335).

En cuanto a El Colegio Mexiquense, A.C., éste tiene como objetivos la
realizacion de investigacion en ciencias sociales y humanidades, en ese sentido
los productos de investigacién educativa con que cuenta se relacionan con el
entorno social, con aspectos econémicos y politicos de la entidad, no obstante se
ha especializado en historia de la educacion de los siglos xix y xx, “las tematicas
de los trabajos versan sobre educacion elemental, la socialista, los maestros y sus
organizaciones gremiales [...] en la educacion de adultos y la no formal” (Sandoval
et al., 2003:333).

Para la década 1992-2002, el ISCEEM reportd la publicacion de 310
documentos, distribuidos en las 11 areas tematicas manejadas por el Comie; de
estas publicaciones casi la tercera parte se refieren al area de Historiografia de la
educacion, seguida de lejos por las siguientes area: Sujetos, actores y procesos
de formacion en 14% de las publicaciones; Educacion, cultura y sociedad, en 12%
de las publicaciones; Procesos y practicas educativos, en 10% de las
publicaciones; Filosofia, teoria y campo de la educacion, en 9%; Politicas
educativas, en 7% de las publicaciones. El &rea temética que menos figuré fue la
de Aprendizaje y desarrollo, con solamente cuatro trabajos publicados (Sandoval
et al., 2003:341). Ver cuadro 4.
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CUADRO 4
PRODUCTOS DE INVESTIGACION EDUCATIVA, ESTADO DE MEXICO POR INSTITUCION (1993-2001)

Articulos de Total de productos
divulgacion y (libros, articulos,
Institucién memorias memorias, reportes)
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO 148 283
EL COLEGIO MEXIQUENSE 10 59
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DEL EDO. MEX. 161 310
ESCUELAS NORMALES 72 93
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES-ACATLAN -- 12
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES-ARAGON 56 68
FACULTAD ESTUDIOS SOCIALES-CUAUTITLAN -- 0
FACULTAD DE ESTUDIOS SOCIALES-IZTACALA 63 166
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO 35 66
COLEGIO DE POSGRADUADOS -- 1
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL (TOLUCA) 6 6
INSTITUTO TECNOLOGICO DE TOLUCA 2 5
UNIVERSIDAD ANAHUAC 4 17
INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY 1 1
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL 10 15
SERVICIOS EDUCATIVAS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO 11 11
TOTAL 579 1,113

Fuente: Sandoval Cedillo, David et al. (2003).

En cuanto a la difusion del conocimiento sobre educacién, en el pais ésta se
hace a través de medios impresos y memorias de congresos, en los estados se
acostumbran las revistas institucionales y en un menor porcentaje de revistas
arbitradas de circulacion nacional, son escasos los articulos publicados en el

extranjero por investigadores de Jalisco y de Puebla, fundamentalmente. En el
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Estado de México sblo 25 por ciento de articulos se publicaron en revistas
arbitradas (Chavoya y Weiss, 2003).

Uno de los avances en esta década 1993-2001 encontrado por Chavoya y
Weiss (2003: 649) es el aumento de las revistas en investigacion educativa
reconocidas en el indice de Revistas Cientificas y Tecnoldgicas, habia una, ahora
son tres: Perfiles Educativos, Revista de la Educacion Superior y Revista
Mexicana de Investigacion Educativa. Sin embargo el efecto perverso del pago al
mérito se observa en las coautorias y en la publicacion de partes de los trabajos
en diferentes medios.

En un sentido semejante se expresan Sandoval et al. (2003:323), cuando
hacen el recuento de que “tres cuartas partes de los libros que son producto de
una investigacion concluida, asi como los libros y capitulos que son resultado de
algun evento académico, y los capitulos de libro que forman parte de una obra
sobre una tematica de investigacion, fueron editados en los ultimos cuatro afios”.

Algunas de las interpretaciones de ese hecho, que realizan los autores de
referencia, del capitulo “La investigacion educativa en el Estado de México 1993-
2001”, son varias, una de ellas es justamente que “las politicas educativas
asociadas con las evaluaciones, exigen indicadores de produccién y calidad, en
este caso de publicaciones, y que éstas son necesarias para obtener apoyo
financiero” (Sandoval et al., 2003:323-324).

Esas apreciaciones se enfatizan en el balance final de los avances de la
década con el sefialamiento de que hacen falta mas publicaciones en proporcién
con el numero de instituciones y de investigadores en el Estado de México, “ya
que la mayoria de las publicaciones se ha centrado en los productos de eventos
académicos” (Sandoval et al., 2003:338).

Chavoya y Weiss (2003) reportan 38 revistas que se publican en los ocho
estados del pais; de ellas 11 son del Estado de México y de éstas una (Tiempo de
Educar) es editada por el ISCEEM, en colaboracion interinstitucional con la UAEM y

el ITT. A estos avances se suma la presencia importante de las revistas y portales
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electrénicos. Si bien se sefiala la necesidad de estudiar los érganos de difusion e
innovacion que circulan hacia y desde las escuelas.

Sin duda la presencia del Comie en la organizacion de foros, encuentros,
congresos ha ayudado a difundir y circular los productos de investigacion, a crear
intercambios y vinculos entre investigadores de diferentes latitudes. El ISCEEM por

su parte, en la ultima década del siglo pasado reporté que

realiza eventos internos para dar a conocer la comunidad académica el
desarrollo de los proyectos de investigacion [logrando] una mayor
sistematicidad en su organizacion y en sus objetivos. Son eventos que se
realizan cada dos afios. [...] también organiza [organizaba] seminarios
internos con duracion variable, aunque sobresalen [sobresalian] dos
permanentes: el de Historia de de la educacion y vida cotidiana, 1994-2000
—coordinado por la doctora Luz Elena Galvan—y otro sobre constructivismo
y cognositivismo que desde 1995, coordina [coordinaba] el doctor Rigo
Limini. Han existido otros [...] (Sandoval et al., 2003:328-329).

Ha destacado también la participacién de algunos investigadores del ISCEEM en
comunidades de Historiografia de la educacion, en la organizacion de encuentros
nacionales e internacionales, asi como en sus publicaciones. También existe
participacion de investigadores del ISCEEM en seminarios como el de Analisis del
discurso, coordinado por Rosa Nidia Buenfil (DIE), el de Educacién y valores
coordinado por Ana Hirsch (UNAM), vy el de Educacion indigena coordinado por
Maria Bertely, tales seminarios han tendido a constituirse en comunidades de
investigacion (Sandoval et al., 2003:319-320).

Los procesos de institucionalizacion de la investigacion educativa, iniciados
en el pais en las décadas de 1960-1970, en la mayoria de las instituciones del
Estado de México ocurrieron hasta la década de 1990, pero ya se avanzaba a
principios de la primera década del presente siglo en la participacién de algunos
investigadores en organizaciones (Sandoval et al.,, 2003) nacionales e incluso
internacionales que a la postre, a finales de la década del afio 2010, han derivado
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en la configuracion de redes que construyen significados colectivos y circulan y
producen conocimiento, en el sentido que lo reportan Weiss y Gutiérrez (2009).

Lo anterior abre posibilidades de abordar problematicas educativas y de
organizar y profesionalizar el campo de la investigacion, con la integracion de

mayor numero de agentes e instituciones.

CIERRE DEL CAPITULO

En este capitulo se destaco el papel medular y estratégico de los estudios de
posgrado como mecanismo principal de reproduccion de las comunidades
académicas, de las elites cientificas y profesionales y de absorcion del proceso
cientifico y técnico mundial, en palabras de Valenti (1995). Sin embargo, con el
analisis histérico de este nivel en México se aclaran algunas de sus caracteristicas
desde su origen hasta sus posteriores momentos de desarrollo que tienen que ver
con las necesidades de la educaciéon superior, en sus diferentes subsistemas, y
con las politicas econdmicas sociales de los diferentes periodos, de la década
1970, en el contexto de un proyecto nacionalista, que prevalecidé hasta antes de
1982, de la politica para los posgrados de la década de 1990, caracterizada por la
integracion del Padrén de Programas de Posgrado de Excelencia, de apoyo
selectivo a programas cumplen con criterios internacionales de calidad, la
instaurada en 2001 cuando dicho Padron abre su reconocimiento a la opcion
profesionalizante, ademas de la orientada a la investigacion, pero conservando en
esencia los mismos parametros de evaluacion, con lo cual desconoce la
necesidad de profesionalizar en opciones de posgrado a los docentes de todos los
niveles (Diaz-Barriga, 2006).

Este telon de fondo permite comprender los posgrados en educacion
dirigidos al magisterio, que se propagaron en oleadas (Maya, 2006) a partir de
1977, pero con carencias académicas y materiales mayores que los universitarios,
lo cual los ubica en un subcampo reconocible por esas limitaciones, atado a su

origen politico.
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Otro eje de analisis abordado en el capitulo fue el proceso de la
institucionalizacién de la investigacion educativa, donde sobresalen acciones
como la creacion del sNi que fortalece instituciones e investigadores con obra
publicada, reconocimientos y condiciones adecuadas de produccion. Mientras es
generalizada la problematica en torno a la formacion de investigadores en los
posgrados, no obstante que son una de las principales fuentes de produccion de
conocimiento, segun lo detectado por el Comie en la integracién de los estados de
conocimiento.

En la dltima parte se observan efectos perversos del pago al mérito a través
de la publicacion de obras colectivas, publicaciéon de partes de trabajos en
diferentes medios, y de primacia de libros derivados de eventos académicos.
Asimismo puntualizamos que uno de los flujos de informacion del exterior se da a
través de la participacion de docentes investigadores del subcampo magisterial en
grupos académicos dirigidos por investigadores con reconocido capital simbdlico-
cientifico provenientes de instituciones del br (Sandoval et al., 2003:338).

Estos recorridos historicos sobre el posgrado en México, los posgrados en
educacién y los dirigidos a los profesores de educacion béasica, asi como sobre el
proceso de conformacion del campo de la investigacién educativa seran de utilidad
para contextualizar el estudio de caso y tratar de entender como, por qué y para
qué surgio el ISCEEM, y cudles han sido sus condiciones institucionales para la
produccion y circulacion del conocimiento sobre la educacion, lo cual se aborda en

el siguiente capitulo.
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CAPITULO III
EL ISCEEM EN PERSPECTIVA HISTORICA
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CAPITULO Il ]
EL ISCEEM EN PERSPECTIVA HISTORICA

En el capitulo anterior se hizo un recorrido histérico sobre el posgrado en México,
los posgrados en educacion y los dirigidos a los profesores de educacion basica,
asi como sobre el proceso de conformacién del campo de la investigacion
educativa, mismo que permitié conocer el marco nacional para abordar el estudio
de caso y tratar de entender cuales han sido las condiciones institucionales para la
produccion y circulacion del conocimiento sobre la educacion y analizar las
procesos de produccion y circulacion del conocimiento educativo.

En este capitulo se analizan las transformaciones y orientaciones del
ISCEEM, como resultado de algunos factores: las politicas educativas estatales, las
nacionales dirigidas a la formacion de profesores y hasta la cultura politica de la
entidad. Asi como de las orientaciones y énfasis que, dentro de su limitado
margen de accién, han impreso las diversas administraciones del mismo Instituto,
el ISCEEM.

Se intenta reconstruir los procesos que dieron origen al ISCEEM Yy el papel de
algunos actores politicos y académicos, mediante informacién recopilada sobre las
condiciones institucionales para producir y circular conocimiento sobre educacion,
sus circunstancias politicas y econdmicas, y caracteristicas del proceso de
constitucién del ISCEEM, a través de entrevistas y del andlisis documental, lo cual
hizo posible definir una periodizacion que abarca cinco etapas: 1) 1981-1984; 2)
1984-1986; 3) 1985-1997; 4) 1998-2000; y 5) 2001-2008.
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3.1. Opciones educativas de posgrado en el Estado de México

En el territorio de la entidad, las instituciones que imparten estudios superiores y
gue se encuentran vinculadas con la formacién e investigacion en educacion, son
de tres tipos: publicas estatales, publicas nacionales; y, privadas.

Instituciones publicas estatales: Universidad Autonoma del Estado de
México, El Colegio Mexiquense, A.C., el Instituto Superior de Ciencias de la
Educacion del Estado de México, y 38 escuelas normales.

Instituciones publicas nacionales: Universidad Nacional Autonoma de
México, en cuatro unidades (Acatlan, Aragén, Cuautitlan e lztacala), Universidad
Auténoma de Chapingo, Colegio de Posgraduados de Chapingo, Universidad
Pedagogica Nacional en tres unidades (Ecatepec, Atizapan de Zaragoza, y
Toluca, esta dltima con sus cuatro subsedes: Tejupilco, Acambay, Ixtlahuaca y
Jilotepec) e institutos tecnoldgicos del sistema SEP.

De las 38 escuelas normales publicas que existen en el Estado de México
37 estatales son dependientes de la Secretaria de Educacion del estado y una
dependiente de los Selem. En 1984 se constituyeron como instituciones de
educacion superior con funciones de docencia, investigacion y difusion (Sandoval,
2003:309).

Estas escuelas normales ofrecen licenciaturas en educacién y forman
profesores para atender los niveles de educacion preescolar, primaria y
secundaria. La Escuela Normal Superior del Estado de México (ENSEM), aunque
tiene mejores condiciones para realizar trabajos de investigacion, dirige sus
programas a la formacion de profesores. A inicios de la década del afio 2000 la
ENSEM ofrecia ocho maestrias: Matematicas, Orientacion Educativa, Educacion
Superior, Administracién, Ciencias Sociales, Inglés y Quimica (Sandoval,
2003:310).

Conviene especificar que los Servicios Educativos Integrados al Estado de

México (SEIEM) son un organismo publico descentralizado con personalidad

120



juridica y ejercicio de su patrimonio propio ubicado en el Estado de México, integra
a los maestros de educacion basica y normal, incluyendo las unidades de la uPN y
sus subsedes localizadas en la entidad, que a partir del ANMEBYN se federalizan al
transferirse la administracion de sus recursos a la entidad.

En la entidad, desde el sexenio pasado, se registran matriculas masivas de
profesores de educacion basica en programas de posgrado, atendidas por
instituciones privadas: Universidad Anahuac, Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, en dos unidades (Toluca y Estado de México),
Universidad del Valle de México y tres escuelas normales.

Las de mayor influencia son la uvm y el ITESM. La atencién a los profesores
en esas instituciones fue negociada con intermediacion sindical y ha sido
subsidiada por el gobierno, no obstante que las caracteristicas de la mayoria de
estos programas no sean las idéneas: poca exigencia académica, otorgamiento
del grado sin tesis, atencion de los alumnos en sesiones semanales, en diversas
instalaciones prestadas incluso por escuelas del sector publico, sin condiciones,
sin infraestructura, ni equipamiento humano y material adecuados, con personal
docente contratado por horas.

Para dar una idea cuantitativa de los posgrados en educacién en el Estado
de México en 2007, baste mencionar que el universo de los dirigidos a los grupos
magisteriales lo constituian 44 programas de maestria y siete de doctorado. En
ambos, la mayoria son ofrecidos por el sector privado: 28 maestrias y cuatro
doctorados. Mientras los posgrados del sector publico se integran con 16
maestrias y tres doctorados.®

En los posgrados publicos, los de mayor matricula en el magisterio del
estado son los programas de la ENSEM y del ISCEEM, pero no compiten con la
numerosa oferta de las instituciones privadas, ni con la cantidad de estudiantes

gue absorben. Algunos de los programas del sector privado, como el de la uvm y

® De acuerdo a las cifras presentadas por David Pérez Arenas, en su “Catalogo analitico de estudios de
posgrado en educacion que se ofrecen en el Estado de México. Correspondiente al periodo del primero
de septiembre de 2007 al 4 de julio de 2008.”
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el ITEsM, cuentan con modalidades curriculares que les permiten atender grandes
cantidades de estudiantes, ya sea en forma virtual, o en diversas sedes paralelas,
15 0 17 sedes a la vez, incluso en puntos de los menos urbanizados del estado

(Funcionario 3, 2004: entrevista).

3.2. El ISCEEM, sus origenes y su expansion

El proceso a través del cual se conformé el ISCEEM como la primera opcion
institucional de posgrado para los profesores de educacion basica en el sistema
estatal, se da en el contexto de los cambios ocurridos en la politica de formacién
de docentes en el pais, que se reflejan en las siguientes acciones: la creacion de
la licenciatura en educacion preescolar y primaria en 1973, el surgimiento del
primer programa de maestria en una escuela normal en 1977, y el surgimiento de
la uPN, en 1978, cuestiones del ambito nacional, ya comentadas en el apartado
anterior.

Pero, sin duda, en el ambito estatal, dos hechos concurrieron como factores
detonantes en la creacion del Instituto. Uno fue el surgimiento de una notable red
de escuelas normales para atender el crecimiento también importante de la
matricula de educacion basica, por el aumento imponente de su poblacion en
edad escolar, —en la década de 1960 a un ritmo de 145 por ciento, cifra muy
superior a la registrada en el pais, que fue de 48 por ciento—. Otro, fue el apoyo
central que el gobierno de Echeverria* concedié al gobernador Hank Gonzélez
(1969-1975) y por la relacion de apoyo mutuo** con el Sindicato de Maestros al
Servicio del Estado de México (SMSEM) gremio magisterial, corporativizado, el mas

"En el renglén educativo el presupuesto del Estado de México pasé de 270.5 millones a 949 millones de
pesos de 1970 a 1975 (Velazquez, 1990:10).

" “Con el objetivo de dirigir la Direccién de Educacién Publica, la corriente [del SMSEM] —liderada por
Agripin Garcia Estrada— renunci6 al derecho de huelga al aceptar incluir al sindicato en el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, a la par que restringi6 la entrada
solo para los maestros de base” (Patricia Mercado, citada por Civera, 1998:398).
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importante del estado, independiente del sNTE, *** operado a nivel estatal de
manera analoga al SNTE en el pais.

Una muestra de la compenetracidén de intereses y la reciprocidad entre el
poder estatal y el poder sindical que ha prevalecido hasta nuestros dias, es el
hecho de que desde el sexenio de Hank Gonzalez (1969-1975), varios de los
secretarios generales del sMSEmM pasaron a ocupar la direcciébn de Educacion del
estado y consiguieron diputaciones locales o federales, esta situacion aun
prevalece, de 18 secretarios generales del smMsem, 13 de ellos han ocupado como
minimo una curul en la camara de diputados, pero también otros puestos de
eleccion popular como alcaldias, regidurias otorgados por la estructura
gubernamental priista del estado, incluso, en la mayoria de los casos, antes de
concluir su periodo de dirigencia en el sindicato; son puestos y nombramientos
que se alternan con altos cargos en el aparato administrativo de la educacién
estatal (SMSEM, 2008).[]

El ISCEEM surge en ese contexto, y su creacion obedeciéo también al
propésito de crear la contraparte estatal de la recién nacida UPN. La idea era crear
una institucion moderna para el sistema de formacion, superacion y actualizacién
del mayor contingente magisterial del pais, de todos los estados. En 1977 se
empezd a disefiar una universidad pedagdgica del Estado de México. Se

constituyé una comision que estudiara la viabilidad del proyecto, se discutio en el

De acuerdo con la Memoria Sindical Magisterial del Estado de México (1952-2007), Sixto Noguez fue
secretario general del sSMseM de 1967 a 1970, posteriormente presidente del PRI, luego director General
de Educacion, luego senador suplente del lider obrero Pérez Rios, enseguida diputado federal y
presidente de la Gran Comision del Estado de México de 1987 a 1990. La eleccion mas reciente a
diputado federal fue la de Héctor Hernandez Silva, quien fue secretario general del SMSem de 2006 a
2009.
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consejo técnico estatal de educacion, que era un oOrgano de consulta de la
Direccion de Educacion Publica’ (Lechuga, 2004).

Uno de los planteamientos que mas fuerza tenia, concebia esa universidad
pedagogica estatal como integradora de todas las instancias de formacion del
magisterio, desde el nivel técnico y de bachillerato, las normales con nivel de
licenciatura, y la Escuela Normal Superior; se trataba de una idea que habia
prevalecido desde hacia tiempo también en la federacién, pero que nunca habia
podido concretarse. La nueva universidad ofreceria los estudios de posgrado y
comprenderia también centros e institutos de investigacion.

A este proyecto hubo una respuesta negativa por parte de la SEP,
probablemente ésta antepuso sus relaciones con el SNTE; una universidad estatal
pedagogica escaparia al control de ese sindicato, o por que su plan era crear un
sistema centralizado de subsedes en los estados. En su lugar se optd por crear un
instituto superior de ciencias de la educacion, sélo un instituto, cuyos fundamentos
técnicos se desconocen, que ofreceria incluso licenciatura ademas de los niveles
de posgrado (Funcionario 1, 2004: entrevista). Finalmente, el gobernador Jorge
Jiménez Cantu, expidié el acuerdo, publicado con fecha 18 de diciembre de 1979,
mediante el cual se cred el Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del
Estado de México. De acuerdo con ese documento, el ISCEEM “tendra como
funciones primordiales, la docencia, la investigacion cientifica en materia educativa
y disciplinas afines, asi como la difusion de los conocimientos relacionadas con la
educacién y la cultura en general y las demas que sean acordes con sus fines”
(ISCEEM, sff).

Sin embargo, este acuerdo no fue acompafiado de una planeacién que
insertara presupuestalmente al Instituto, con estructura programatica propia y con
los objetivos y estrategias que fijaran prioridades y metas y creara el soporte en la

administracion estatal para dar continuidad al proyecto. Sin un proyecto

" Esa comision, ademas de los representantes sindicales, se integré por los equipos de trabajo del
Departamento de Educacion Superior [Departamento de Normales] y del Departamento de Planeacién
Educativa y Control Técnico.
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académico y operativo claro, el ISCEEM orientd su tarea hacia los estudios de
posgrado dirigidos al magisterio estatal, eran posgrados justificados con un
macrodiagnoéstico de la situacion educativa del Estado de México, en el que se
enfatizaba la existencia de una demanda muy alta por parte de los profesores
hacia estudios superiores, observable en el éxito de las normales superiores del
estado (Funcionariol, 2003: entrevista).

En ese contexto se puede afirmar que la creacion del I1ISCEem fue una
respuesta del gobierno que buscaba atender escalafonariamente las necesidades
de movilidad profesional-laboral-salarial de una enorme masa de profesores que
continuaban produciéndose en un ndamero todavia creciente de normales. La

suerte y la demagogia marcaron al Instituto desde sus origenes:

Los mexicanos preocupados por la superacion permanente del magisterio
recibimos con entusiasmo el decreto del presidente José Lopez Portillo que
cred la upN, el 25 de agosto de 1978 que, conforme al texto de ese
documento: ‘es la respuesta del gobierno federal al legitimo anhelo del
magisterio nacional’ [...] por lo que nuestro gobierno, acorde con estos
preceptos legales [los de la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior aprobada el 20 de diciembre de 1978] apoyara decididamente a
los maestros en servicio del gobierno del Estado de México para obtener los
titulos profesionales de nivel superior que otorga la uPN, mediante los
convenios que celebramos con el gobierno federal (Veldzquez, 1991:32).

Un afio después, en 1980, se anunciaba que “en breve el ISCEEM abrird sus
cursos, siendo un nuevo instrumento para impulsar la calidad de la educacion que
se brinda al pueblo de nuestro estado” (Velazquez, 1991:47).

La demanda potencial que se estimaba para los servicios que ofreceria el
ISCEEM se habia incrementado durante ese sexenio estatal. En sus inicios, existian
33 escuelas normales con una poblacion de 9 mil 626 alumnos. Mientras al
finalizarlo, habia en el estado 45 escuelas normales estatales que atendian a 21
mil 469 estudiantes (Velazquez, 1991: 47). Esta solicitud se agrandaba si se

considera que en la Escuela Normal Superior, estudiaban mil 991 alumnos.
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Ya en los informes de los primeros afios de la década de 1980, se
consideraba que ese instituto habia sido “uno de los pasos mas trascendentes en
el mejoramiento de la educacién estatal’. Pues se aseguraba que promoveria la
investigacion educativa para hacer mas efectiva la practica y el servicio educativo
de la entidad. Sin embargo, una lectura diferente sobre esas politicas de posgrado
para el magisterio estatal advierte que la creacion del I1ISCEEM fue la “respuesta
gubernamental a las condiciones laborales, salariales y de organizacion sindical
gue han conformado las demandas de los maestros normalistas, dandoles un trato
ideoldgico discursivo” (Ramirez y Valle, 1993:22), lo cual se comprobaba al
percibir la ausencia de programas o mecanismos de recuperacion de egresados
en tareas para las que se les preparaba.

Un rasgo que persiste a lo largo de la historia del ISCEEM es que, desde su
origen, nacié con grandes problemas de infraestructura material y de recursos
humanos. La sede comenzd, al igual que sus divisiones académicas, en espacios
prestados por las escuelas normales, y la planta de académicos que atendia los
primeros programas provenia de la Normal Superior, y de algunos investigadores
de las grandes instituciones de educacion superior del Distrito Federal, en calidad
de invitados. En las etapas iniciales de la subsedes que fue abriendo el ISCEEM en
el estado (llamadas divisiones académicas), la mayoria de los docentes eran
licenciados y paulatinamente se han estado convirtiendo en maestros y doctores.

Pese a las complejidades y a las politicas de austeridad de los afios 1980
gue impactaron los programas educativos de todos los niveles de gobierno, el
ISCEEM siguid expandiendo sus servicios estratégicos, para atender la demanda
magisterial de las diferentes regiones del estado. Aunque las subsedes del ISCEEM
surgieron sin un plan disefiado, sin recursos humanos y presupuestales para
cubrir las necesidades materiales y académicas de un posgrado, se fueron
abriendo conforme los profesores se organizaban y se entablaban negociaciones

entre instancias administrativas y sindicales.
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3.3. El Isceem en la crisis nacional se expande

Las divisiones del iIsceeM, como sucedidé con la sede (Toluca) arrancaron nada
mas con un salon dentro de una escuela normal; se establecieron en Ecatepec
(1983), Chalco (1987 como extension académica y en 1990 como Division
Académica), y Tejupilco (1992). Esbocemos de manera general el mapa de su
expansion, por unidades:
a) Ecatepec

En los antecedentes de la creacion de la Division Académica de Ecatepec,
destacan las siguientes acciones de politica educativa estatal:

A finales de 1981, en el inicio del periodo gubernamental de Alfredo del
Mazo (1981-1987), y ya en puerta el principio del sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988), en el Estado de México, se estrend una nueva y compleja estructura
organica del sector educativo, el nuevo aparato administrativo no se conformaba
ya como direccion general de educacién, si no como secretaria: la Secretaria de
Educacion, Cultura y Bienestar Social (Secybs).

Este hecho marcé la entrada de diferentes actores en la implantacion de la
politica de posgrado para profesores de educacion basica, y la incorporaciéon del
ISCEEM a un menor nivel jerarquico del organigrama sectorial. Pero ademas, el
entorno econdmico Yy politico nacional a partir de 1982 cambié desfavorablemente,
tal como se expuso en el capitulo anterior. La austeridad se impuso y estas
circunstancias también repercutieron en el desarrollo del ISCEEM.

Sin embargo, pese a lo adverso, el Instituto continué su crecimiento y en
1983 se cred la Divisibn Académica de Ecatepec. Esta unidad obedecia a las
necesidades de formacidbn que planteaba la existencia de 18 normales
elementales (preescolar, primaria) y una normal superior localizadas en el Valle
Cuautitlan—Texcoco. Estas 19 normales requerian, para su funcionamiento,

alrededor de 837 maestros para atender su matricula cercana a 19 mil alumnos.
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De esos profesores 238 no tenian formacién pedagodgica, sino que provenian de
diversas carreras universitarias.

Las carencias se manifestaron en las pobres instalaciones donde comenzé
a operar la Division, dentro de una de las escuelas del estado y sin mayor
infraestructura material ni tecnoldgica (ISCEEM, 2005).

b) Chalco

La Division Académica de Chalco inici6 con la apertura de la Especializacion en
Investigacion Educativa, durante el ciclo 1987-1988, a la que se agregé una mas
en Administracion, Organizacién y Desarrollo de Instituciones Educativas en el
ciclo 1988-1989, ambas se ofrecieron desde entonces hasta 1996. A partir de
1990 quedd formalmente reconocida como "Divisién Académica de Chalco", con
el inicio de la Maestria en Ciencias de la Educacion. Durante tres generaciones
(1990-1992, 1992-1994 y 1994-1996) se atendi6 nada mas al grupo de la
modalidad escolarizada (becarios) y a partir de 1996 se agregd la modalidad a
distancia (Hernandez, 2003:39).

Al igual que las anteriores, esta sede se cre0 para atender las necesidades
del sistema educativo, propias del crecimiento de la educacién basica y normal,
que se fueron extendiendo en ese municipio, aparejadas a la expansion
metropolitana. Chalco se convirti6 en esos afios en un gran asentamiento
improvisado con inhumanas deficiencias urbanisticas de numerosos sectores de
poblacién migrantes de otros estados. El sector educativo de esta zona también
nacié y crecié6 bajo los arreglos y negociaciones politico-sindicales, con la
influencia de la misma cultura politica y en la pobreza de infraestructura.

c) Tejupilco

En 1992 se fundd la Division Académica de Tejupilco. Las circunstancias de su
establecimiento las describe Carpéforo Emilio Martinez Vences, quien fue su
coordinador por alrededor de un década y quién afirma que “el titular de la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, Jaime Almazan Delgado, a

principios de los 90, como una estrategia para acercarse a la problematica escolar
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cotidiana se daba a la tarea de realizar una serie de audiencias publicas con el
magisterio estatal. El reclamo y la demanda constantes por parte de los maestros
surefios por espacios de superacién que les permitiera acceder a un conocimiento
mas acabado sobre el nuevo modelo académico de educacion basica [...]”
(Martinez, 2002:57), justificaron la decision de abrir la sede Tejupilco. Con los

mismos rasgos que las anteriores, o quiza en condiciones mas precarias.

3.4. El Isceem, sus momentos y sus orientaciones. Una periodizacién

La expansion del Isceem y los derroteros de sus funciones sustantivas, son
producto de decisiones politicas, de las necesidades generadas por el crecimiento
del sistema educativo estatal, de las relaciones intrincadas de compromisos
mutuos entre sindicato y gobierno estatal, pero también de la orientacién que sus
administraciones institucionales le han impuesto, como hemos venido analizando.
En este apartado se propone una periodizacién que permita caracterizar los
momentos mas significativos del ISCEEM; significativos con relacion a nuestros ejes
de andlisis: la investigacion y el desarrollo de los posgrados dirigidos a los
profesores de educacion basica y con respecto a las categorias: condiciones
institucionales, produccion y circulacion de conocimiento sobre educacion. En ese

intento podemos identificar cinco momentos:
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CUADRO 5
MOMENTOS Y ORIENTACIONES DEL ISCEEM

MO- PERIODO ORIENTACIONES DIRECTORES

MENTO

1°, 1981- Cuatro programas maestria: Sicologia, | Jorge Terrén Estrada
1984 Investigacion, Matemética, y Administracion

2°. 1984- con becarios Rocio Nava Alvarez
1985 Inicia Maestria en Educacion,

3°. 1985- Empieza, en 1986, Programa Maestria en | Ranulfo Viveroy
1997 Ciencias de la Educacion Eugenio Martinez

40, 1998- Tiempo de Educar: Revista interinstitucional de | Martha Elizabeth
2000 investigacion educativa Aguilar Sanchez

5°. 2001- Inicia doctorado en Ciencias de la Educacion. | José Garcilazo Bedolla
2008 Boom de obtencion de grado

Fuente: elaboracion propia.

a) Primer momento:

Durante este lapso (1981-1984) la principal tarea de la administracion fue la de
gestionar la infraestructura y el equipamiento basicos, y conseguir un lugar para
instalarse, en calidad de préstamo. El enfoque hacia la docencia determiné la
apertura en ese periodo de cuatro maestrias: Matematica, Psicologia,
Administracion, e Investigacion educativas. Los docentes en su mayoria eran
contratados por horas, provenian de comisiones y de la propia Normal Superior,
aunque hubo recursos para traer a docentes investigadores, de la UNAM y del DIE,
quienes ya entonces destacaban por sus analisis de lo educativo, y ahora cuentan

con reconocido prestigio en el campo de la investigacion social.

b) Segundo momento:

El segundo momento, que podriamos caracterizar como un intento refundacional
del Instituto, se registra en 1984, con un equipo liderado por Carlos Campuzano,

quien era entonces subdirector de Planeacion e Investigacidon Educativa. A partir
de un diagndstico que consideraba que las contribuciones del ISCEEM a la
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produccion académica, a la docencia y a la practica educativa en general, habian
sido hasta entonces limitadas. Lo mismo pasaba con la investigacion, escasa y
alejada de los grandes problemas educativos de la entidad. Mientras que las
tareas de difusion de sus trabajos entre en el sector magisterial, eran marginales.

Entre las causas sefialadas como mas importantes de estos
incumplimientos estaba la imposibilidad, hasta ese momento, de los alumnos para
dedicarse de tiempo completo a sus estudios, asi como al escaso personal de
tiempo completo con estudios de posgrado contratado por el ISCEEM, debido a las
condiciones laborales y salariales que se ofrecian, la carencia de infraestructura
adecuada y del subsidio para “gastos correlativos”. Ademas se sefialaba la
desvinculacion entre los programas de investigacion, docencia y difusion y la
escasa 0 mas bien nula investigacion realizada, asi como la falta de relacion con
las escuelas normales y los maestros en servicio.

Es asi que se reestructura el ISCEEM, bajo un disefio inspirado en la
estructura y funcionamiento del DIE-Cinvestav, pero en el contexto de nuevos
planteamientos en la politica educativa nacional: implantacion de la educacion
basica de 10 grados y el establecimiento de la licenciatura en las escuelas
normales, la aplicacion de la descentralizacion educativa para reorganizar el
sistema educativo estatal “y atender en mejores condiciones las crecientes y
complejas demandas que en materia educativa plantea una sociedad como la del
Estado de México” (ISCEEM, 1984:5-8).

Fue entonces cuando se gestiond el otorgamiento de 25 becas, para que
profesores en servicio realizaran estudios de tiempo completo y se fortalecié la
planta académica con investigadores invitados, especialmente del pie-Cinvestav,
aungue este equipo fue de corta duracion en el Instituto. Con esta reestructuracion
se pretendia dar un verdadero impulso a la investigacion y a la formacion de
investigadores.

El proyecto no se centraba en la formacion de profesores ni en la atencién a

las demandas de movilidad econdmico-profesional. El énfasis estaba en la
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generacion de respuestas a las necesidades de investigacion, de un sistema
escolar complejo y de grandes dimensiones como era el del Estado de México.

La infraestructura de que se dispuso siguié siendo inadecuada. Se conté
con un edificio, en el Exrancho Los Uribe, se trataba de una construccion disefiada
para otros niveles escolares, sin servicios publicos basicos (agua, drenaje, energia
eléctrica), sin barda perimetral por lo cual se encontraba expuesta al vandalismo y
a dafios del ganado.

El gobierno del estado cubria, y lo sigue haciendo, la nomina del personal
docente y no docente, pero no otorgaba, ni otorga, al ISCEEM una partida
presupuestal para sus programas estratégicos, por lo cual se ha tenido que
recurrir a los recursos autogenerados provenientes del pago de los derechos
escolares que cubren los estudiantes, por la expedicidon de documentos oficiales,
por los cursos de educacion continua, la venta de publicaciones. Aunque si se
dispone del subsidio del gobierno del estado para solventar el pago de algunos
servicios como energia eléctrica, teléfono y vigilancia. Pero la vida de la institucion

ha sido histéricamente precaria.

c) Tercer momento:

El tercer momento, el de mas larga duracion, se inicia con un cambio en el rumbo
y proyecto del Instituto. Bajo la guia de Ranulfo Vivero Castafieda, quien de una u
otra manera y desde la burocracia educativa del estado, habia participado como
uno de los principales promotores y gestores del ISCEEM. Llega a la Direccion del
Instituto en 1985 y lo primero que hace, es reformular el proyecto que se habia
implantado apenas el afio anterior.

A partir de 1986 se establecid otro programa de maestria, mas sujeto a las
negociaciones politico-sindicales y de supeditacion a los avatares de la burocracia
estatal. Asi, la generacion de la Maestria 1986-1988 ya no cursaria el programa en

Educacion si no el de Ciencias de la Educacién. En un articulo publicado en
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Cuadernos ISCEEM no.1, Vivero (1987:13) expone que en el nuevo enfoque se
pasa de la ciencia pedagdgica a las ciencias de la educacion “que supone una
intencibn de conocimiento y la perspectiva de utilizar, no los resultados
especificos, sino la metodologia de las diversas ciencias humanas, para la
construccion del conocimiento que explique el hecho educativo.”

Sin embargo, la misma orientacidén se observa en el planteamiento anterior,
pues su disefio curricular asi lo muestra. Pero el meollo del asunto estaba en que
el nuevo proyecto modificé la esencia del anterior. generar conocimiento para
centrarse en la formacion de docentes. Mientras el proyecto 1984 ponia el énfasis
en la investigacion y contaba con una seleccion rigurosa de un grupo reducido de
estudiantes, atendidos por una planta de académicos reconocidos, la propuesta
que lo substituyé tomaba la docencia como el eje principal, y adoptaba
mecanismos de seleccion de la matricula tendientes a extender la cobertura por
todo el estado. Se convirtié asi en un posgrado profesionalizante.

Este viraje muestra como la institucién cambia de rumbo sin una discusion
previa, sin participacion de la comunidad, sino que esta también sujeta al vaivén
de sus dirigentes y a la necesidad de éstos y de sus superiores de proyectarse
politicamente, desde la atencion a los profesores de educacion basica, como
plataforma de lanzamiento. En el Estado de Meéxico, las justificaciones se
presentan, las mas de las veces, con un discurso que pretende por lo general
destacar los esfuerzos de la entidad por estar a la vanguardia. Discurso que
impregna el decir del sector magisterial, pues los profesores se sienten adheridos
asi a la grandeza de su estado.

Un ejemplo de lo anterior lo tomamos del discurso de un funcionario
entrevistado, quién afirmaba que a través del ISCEEM “se introducia a Piaget” al
sistema educativo del estado, con lo que el estado se habia adelantado cuatro
afos a la politica nacional (Funcionario 4, 2003: entrevista) cuando desde la
década de 1970, el pensamiento de Piaget ya se estudiaba en varios centros y

universidades y aun en la Escuela Normal Superior de México. El discurso,
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(introducir a Piaget) ademas rebela una confusion que deriva de amalgamar el
pensamiento cientifico con el discurso politico oficial, elemento que permea la vida
magisterial estatal.

Ante la aplicacion del nuevo plan de educacion normal, en 1985, hubo una
gran demanda por cursos de especializacion; se abrieron las especialidades en
varias normales 12 o 16 especialidades. Asi se dio a conocer el ISCEEM
(Funcionario 4, 2003: entrevista). En realidad, el ISCEEM si se convirti6 en un
centro de referencia para los profesores del estado, gracias también a que los
actores de su gestacion: Ranulfo Vivero, Carlos Campuzano y Marisela Olivera,
ocuparon distintos y altos cargos en la administracion educativa estatal y desde
ahi apoyaron su impulso, aunque con visiones diferentes sobre su desarrollo.

Asi por ejemplo, Vivero dejo el ISCEEM para ocupar el cargo de director
General de Desarrollo Educativo de 1989 a 1993, desde ahi estimul6 y apoyo las
actividades de los docentes del Instituto, su participaciéon en foros externos, su
programa editorial y su vinculacién con instituciones educativas y centros de
investigacion, a la vez que incrementé la matricula de becados y la planta docente.

La ruleta politica y esta amalgama politico-sindical, trajo de regreso a
Ranulfo Vivero a la Direccion del Isceem en 1993, y tres afios después decide
competir por la dirigencia del Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de
México. Finalmente, aun cuando participé6 en la contienda electoral con una
planilla registrada, los estatutos sindicales de entonces no le permitieron ser
elegible. Este hecho nos refuerza ain mas el argumento que venimos sosteniendo
de la imbricada relacion administrativo-sindical, que subyace en la vida académica
de este tipo de instituciones.

En el periodo 1985-1997, se dio la expansion geografica del ISCEEM a dos
regiones mas del estado a través de la creacion de las subsedes de Chalco y
Tejupilco. Sin embargo, tanto la expansion como el origen de la propia sede y su
posterior desarrollo no se dieron en condiciones adecuadas, y los resultados

guedaron mostrados en la primera evaluacion del Conacyt, en 1997.
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Por lo que toca a la infraestructura, continué siendo inadecuada y
deficitaria, al igual que el equipamiento informatico y el acervo documental. Sin
embargo, algo que vino a favorecer la situacion econémica de la planta académica
del 1sceem fue el establecimiento, en el escalafén del magisterio estatal, de la
categoria de investigador educativo en 1986. Categoria que goza de las mejores
prestaciones salariales, pero que en contraparte, se convirti6 en una categoria
deseable y en algunos casos disponible para premiar o favorecer empleados a
criterio de jefes burocraticos.

En el plano académico, durante esta gestion se avanzo en la determinacion
de lineas de investigacion que orientarian los trabajos de los docentes-
investigadores y de los alumnos en el Instituto: 1. Practica educativa, 2. Formacién
de profesores, 3. Politica y administracion de la educacion, 4. Educacion y
sociedad, 5. Educacién no formal e informal; y, 6. Estudios teorico-disciplinarios.
Asimismo se propuso considerar que en tanto el servicio del ISCEEM se presta
fundamentalmente a profesores normalistas que laboran en los niveles béasico y
normal, hacia ellos se orientaria el programa (Zarur, 1987:27).

Al inicio de ese periodo las lineas de investigacion se definian en los
siguientes términos, presentados en un recuento realizado por el Instituto sobre “El
proceso de la investigacion educativa en el ISCEEM, 1981-1992” (ISCEEM, 1992: 5-
6):

1. Practica educativa, “comprende el quehacer cotidiano del maestro no
s6lo en el ambito escolar, sino con todo aquello que tiene que ver con el contexto
socioecondémico, politico y cultural”.

2. Formacion de profesores, “en dos vertientes: por un lado la formacion y
capacitacion y por otro las practicas profesionales de los profesores.”

3. Politica y administracion de la educacion, “estudia los topicos
relacionados con la formacion de politicas, direccion y organizacidbn en materia

educativa”.
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4. Educacion y sociedad, “comprende el andlisis de las relaciones
histéricamente determinadas que guardan las instituciones y procesos educativos
en el contexto social, econdmico, politico y cultural”.

5. Educacion no formal e informal, “es un espacio para aquellas
investigaciones que aporten conocimientos al estudio de los procesos no
institucionalizados, pero si reconocidos como parte de una totalidad social”.

6. Estudios tedrico-disciplinarios, “aqui se pretende dar cabida a aquellas
investigaciones que aporten conocimientos al estudio de los fendmenos

educativos, desde los puntos de vista tedrico, metodologico y técnico”.

d) Cuarto momento:

El cuarto momento (1998-2000) se identifica por el planteamiento de otra version
de lo que deberia ser el ISCEEM: un organismo que llevara la rectoria de los
estudios de posgrado y de la investigacion educativa en el Estado. El Plan de
Desarrollo Institucional 1998-2000, expresa que se pretendia “hacer del ISCEEM
una institucion de excelencia en la investigacion y el posgrado en educacion en el
mediano plazo” (ISCEEM, 1998: 11).

Sin embargo, las condiciones institucionales se impusieron a las
expectativas; en el proceso de autoevaluacion al final de este momento del
instituto, se proclamaban mas que los avances, las limitantes para alcanzar los
objetivos planeados al inicio de esta administracion: falta de personal y de
recursos financieros, escasa produccion de libros y revistas, limitaciones para
asistir a eventos académicos y el descenso de proyectos de investigacion con
relacion a periodos anteriores, ausencia de un programa de actualizacion
orientado a la docencia y a la especializacion disciplinaria, la insuficiente
experiencia y desarrollo de estrategias metodolégicas aplicadas a las modalidades
del posgrado [...] la baja eficiencia terminal”, entre otros (Valle y Luna, 2000:39).
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Lo que si se logr6 en ese breve lapso, fue un impulso al area de
publicaciones; se gestiond la coedicion de 15 libros algunos con el SMSEM y otros
con la sep, asi también se hizo posible la firma de un convenio para publicar, en
coedicion, la revista interinstitucional de investigacion educativa Tiempo de
Educar, con la Universidad Autonoma del Estado de México y con el Instituto
Tecnoldgico de Toluca.

En ese tiempo se comenz6 a incubar el proyecto de doctorado que
posteriormente se abrio en el Instituto, cuyas gestiones e iniciativa parten desde
entonces, inscrito en la carrera por estar a la altura de las nuevas circunstancias
educativas y responder a las exigencias cada vez mas intensas, por mayores
niveles educativos en el estado y entre los profesores de educacion béasica. Pero
no obstante las ambiciones, la infraestructura y el equipamiento basico
continuaron siendo inadecuados para las actividades sustantivas de una
institucion de posgrado.

A lo largo de este reducido periodo, el acervo del Centro de Documentacién
y Biblioteca se vio favorecido con la adquisicion de publicaciones recientes y
algunas suscripciones a revistas especializadas. Asimismo, se instituyo la practica
de mostrar bianualmente en un acto publico los hallazgos o avances de los
proyectos de investigacion de cada uno de los investigadores del ISCEEM, tanto de
Toluca como de las tres divisiones académicas, en un intento por impulsar la
rendicion de cuentas del trabajo académico individual; en 1999 se realizé la
Primera Bienal de Productos de Investigacion Educativa del Instituto. Tal practica
se sostiene a partir de entonces y hasta la fecha, cada dos afios.
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e) Quinto momento:

El quinto momento (2001-2008) se caracteriza por capitalizar tanto los esfuerzos
invertidos hasta entonces, como los aprendizajes en los diversos planos de la vida
institucional. A 20 afos de iniciada la vida institucional, es tiempo ya de
maduracién de la planta docente, la mayoria de los profesores habia ingresado al
ISCEEM con licenciatura, ahi se fueron haciendo maestros y doctores,
intensivamente sobre todo en los inicios de los afios 2000; habian acumulado ya
experiencia y en algunos casos avanzado en el desarrollo de sus trayectorias
académicas y de investigacion. De modo que ahora el Instituto contaria con una
planta docente con mas y mayores grados académicos.

Esto, junto a la decision gubernamental de implantar el programa de
Doctorado, trajo una dindmica que condujo a elevar la eficiencia terminal de la
maestria y la consecuente obtencién de mayores resultados de investigacion que
se manifestaron en tesis de maestria y doctorado de estudiantes egresados. No
obstante, si se analiza el proyecto académico del doctorado, se revela la mirada
corta en cuanto a la formacién, pues no considera las condiciones y la carencias
académicas con la que llega la mayoria de los estudiantes al nivel; un doctorado
pensado para realizarse en dos afos, resulta por lo menos, no realista, si se mira
en el torno a las instituciones que ofrecen ese nivel.

En cuanto a infraestructura, un avance en este periodo fue la construccion
de uno de los edificios que constituyen parte del plan arquitectonico de lo que sera
el 1ISCEEM en un futuro que quiz4 algun dia llegara. En un terreno de 30 mil metros
cuadrados gestionado por anteriores administraciones, se colocé la primera piedra
el 19 de diciembre de 2000, con una aportacion federal de 2 millones de pesos
para ese fin. Con estos recursos y los reunidos por el patronato del Instituto,
ahorrados desde afios atras, aproximadamente un millén de pesos, se emprendi6

la construccion de la primera etapa (Mejia, 2001:4).
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Con la idea de prepararse para volver a concursar por los apoyos
financieros del Conacyt, en esta ocasion para la evaluacion del Programa de
Doctorado, el edificio nuevo se destind para tal programa, casi con exclusividad.
Se construyeron cubiculos y salas de asesoria, de acuerdo con las medidas
establecidas por el Pifop. A este esfuerzo se aund la contratacion de una planta de
investigadores nacionales para atender a los estudiantes del doctorado con un
enfoque tutorial.

Con esta historia detras, en el ciclo escolar 2007-2008, se cursaba la
tercera generacion del doctorado, y se atendia ocho grupos de maestria (dos en
cada una de las divisiones y dos en Toluca), mas el grupo de doctorado en Toluca.
De los grupos que cursaban maestria, cuatro lo hacian en la modalidad de tiempo
completo y los otros cuatro en semiescolarizada, mientras que el Programa de
doctorado funcionaba sélo en Toluca con alumnos de tiempo completo.

En cuanto al monto de la beca o apoyo que otorga el gobierno estatal a
cada estudiante, podria decirse que ha disminuido, dado que a las primeras
generaciones del Doctorado, se otorgd una plaza de investigador educativo (la
maxima plaza a que puede aspirar el personal docente): durante los dos afios de
estudios, el profesor dejaba su plaza docente, por medio de una licencia, la cual
retomaba al concluir su doctorado. Mientras que ahora el estudiante sélo recibe la
comision de la plaza laboral que ocupa. Uno de los problemas resultantes, de tipo
administrativo y de tipo personal, es el hecho de que al terminar su formacion, que
basicamente se inscribe en la investigacion educativa, los nuevos doctores
regresan a sus funciones como profesores frente a grupo o son promovidos a
funciones administrativas, sin posibilidades de continuar desarrollando algun

proyecto de investigacion educativa, para lo que fueron formados.
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3.5. Algunos resultados y evaluaciones

El 1Isceem, desde su creacion ha ofrecido programas de posgrado a los profesores
estatales y a la fecha no ha escapado de varias de las caracteristicas que
padecen las instituciones y programas de posgrado ofrecidos a los maestros de
educacién basica, antes mencionadas: estan ligados a estimulos salariales,
responden a presiones para abrir el servicio, se formulan a raiz de negociaciones
y dindmicas del sector estatal y no responden necesariamente a un proyecto de
largo plazo.

No obstante que el ISCEEM ha intentado seguir la dinamica nacional de los
posgrados, al afio 2008 solamente dos de sus profesores de planta, nativos del
ISCEEM, han podido convertirse en miembros del sNi, y hasta ese afio ninguno
pertenecia al Comie, pero, como ya se ha visto, algunos docentes del Instituto se
han consolidado como investigadores y ya comienzan a ser reconocidos en el
ambito nacional, funcionando incluso como dictaminadores de publicaciones en

revistas reconocidas por el Conacyt.

3.5.1. Evaluaciones del Conacyt

Con respecto a las evaluaciones externas del Conacyt, aunque a veces se viven
con mucha frustracion, han servido, sin embargo, de acicate para empujar la
superacioén de las deficiencias y en muchos casos permiten a las instituciones una
mirada fresca, menos autocomplaciente. En este caso, los resultados de las
evaluaciones realizadas al ISCEEM influyeron en el rumbo que tomaron las
decisiones y las acciones en ambos niveles del posgrado que imparte.

Decisiones y acciones que, sin embargo, podrian analizarse desde la optica
de varios investigadores (Valenti, Bazua, Alcantara, Diaz-Barriga) que preveian la
perversion de las medidas evaluatorias del Conacyt en tanto las instituciones
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necesitadas de su acreditacion se afanarian en atender los requerimientos
cuantitativos descuidando la cuestion de la calidad.

En efecto, el caracter de las evaluaciones del Conacyt no posibilitd la
reflexion, el analisis de fondo de los problemas basicos que afectan la calidad del
proceso de formacion y la funcidén social del ISCEEM; condujo a cambios sobre todo
en la variante cuantitativa de la eficiencia terminal, que ha dejado dudas en cuanto
a la seriedad de los trabajos de investigacién que respaldan la obtencién del grado
de los alumnos y de la propia planta docente.

Queda pendiente dimensionar la evaluacién institucional, desvinculada de la
acreditacion, centrada en el mejoramiento de sus funciones educativas y sociales
(Wiese, 2005), en la rendicion de cuentas con respecto a la atencion investigativa

de la problematica educativa estatal, inmersa en la region centro-sur:

Necesidad de formacién docente y para la investigacion de los
profesores de educacion basica

Papel, funciones y desempefio de los supervisores

La calidad educativa de la educacion media superior

Los procesos y practicas en las aulas de educacion basica

La practica docente en educacion superior

La operatividad del programa de integracion educativa

La formacion profesional superior ante la globalizacion, el desarrollo
sustentable y las necesidades emergentes

La pobreza, la desigualdad social en la educacion basica; el impacto
de los programas compensatorios en primarias regulares, indigenas
y rurales

La vinculacién de la educacion superior con el trabajo

0 Las estrategias para fortalecer y consolidar la investigacion en los
estados (Osorio y Colina, 2006, en Rueda Beltran, coordinador)

O O O0OO0OO0Oo o

(@)

(@)

La primera evaluacion realizada al ISCEEM por el Conacyt en 1997, y la segunda en
2002, arrojaron observaciones que coinciden esencialmente en sefalar las
carencias, tanto en los rubros de condiciones de operacion del programa, como en
los de integracion de la planta de investigadores. Asimismo subrayan la poca
transparencia en la aplicacion de criterios para la admision y graduacion de
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estudiantes: la muy baja eficiencia terminal (véase cuadro 3). En la evaluaciéon de
1997 se sefalaba la existencia de una planta académica poco consolidada:
"aungque es muy numerosa, cerca de 61% de los maestros de tiempo completo son
candidatos al grado de maestria, 28% terminaron la maestria y 11% restante son
tres candidatos a doctor y tres doctores. En ese momento, ninguno era miembro
del sNiIy la gran mayoria eran egresados de la misma institucion”; respecto de la
produccion se manifestaba que: "es practicamente nula la publicacion de articulos
cientificos arbitrados resultantes de la investigacion” (Conacyt, 1997, Ref.5/055-
O/pad).

Y en esa evaluacion se agregan otras fragilidades:

a) Débil vinculacién entre lineas de investigacion, plan de estudios y tesis.
b) Las lineas de investigacion son especificas pero no complementarias y
hay una gran variedad de proyectos, o que puede causar dispersién de
esfuerzos. En varios proyectos no participan alumnos.

c) Existe un plan Unico para estudiantes regulares y para estudiantes en
modalidad a distancia, la mayoria siguen esta Ultima, con niveles
desiguales de atencién académica en cantidad y calidad de las tutorias.

d) Impacto del programa: existe el riesgo de que no se logren los objetivos
del programa y no se incida en el mejoramiento de la calidad de las
escuelas del estado. La burocracia estatal parece ser el principal empleador
de los egresados, y otros son absorbidos por el programa como docentes
de la Maestria. En esto puede incidir el hecho de que acceden a estos
puestos sin necesidad del titulo y también obtienen bonos de superacion sin
haberse titulado.

De ahi surgen las principales recomendaciones:

[...] consolidar la planta académica con profesores con maestria terminada,
doctores y miembros del sNi, elevar la eficiencia terminal, fortalecer la
formacion de investigadores a nivel aula e institucional aprovechando la
experiencia del docente, incrementar la produccidon de publicaciones
cientificas en revistas con arbitraje, integrar grupos de investigadores en
torno a lineas estratégicas de investigacion articuladas con el plan de
estudios, reestructurar la modalidad a distancia para asegurar la calidad y
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atencion académica y aumentar el indice de titulacién (Conacyt, 1997,

Ref.5/055-0/pad).

La reaccion institucional ante la primera evaluacién del Conacyt se manifesto
hasta el afio 2002, con un nuevo intento evaluador. Esta busqueda de una
segunda evaluacién del Conacyt, correspondi6 a la decision voluntaria del director
del Isceemen turno por insertarse en el Programa para el Fortalecimiento del
Posgrado Nacional (PFPN), convocatoria 2001-2002. Sus propésitos fueron:
establecer los avances alcanzados de 1997 al 2001 con respecto a las
recomendaciones hechas en la primera evaluacion, identificar las fortalezas y las
acciones concretas que se emprendieron para lograrlas, y atender las debilidades
persistentes con el desarrollo de programas estratégicos para superarlas
(Funcionario 2, 2004: entrevista).

Nuevamente, los resultados de tal evaluacién no resultaron favorables, y
ahora fueron de mayor exigencia. En cuanto a la operacion del programa de la
Maestria en Ciencias de la Educacion, resalta la ausencia de perfil de ingreso y
egreso, aunque existe un perfil profesional; asimismo no se cuenta con estudios
sobre demanda e impacto del programa; en relacion al plan de estudios, éste
establece la evaluacién y acreditacion del aprendizaje, sin embargo no se verifica
la confiabilidad de los criterios e instrumentos de evaluacion.

Con respecto a la planta académica, se encuentra que quienes ejercen la
funcién de docentes-investigadores, varios no cuentan con el grado de maestria y
dirigen tesis de grado, lo cual incide en la bajisima titulacion; asimismo, realiza
investigacién y existen productos pero no se someten a arbitraje externo y su
difusion es limitada; en cuanto al seguimiento de la trayectoria escolar, los
egresados se encuentran adscritos en los diferentes niveles educativos en campos
afines a su formacion y las tasas de eficiencia terminal son bajas; con relacién a la
infraestructura, ésta es insuficiente en cuanto a instalaciones, recursos
bibliograficos, informéticos y financieros; con respecto a la vinculacion, débil

vinculacion formal e institucional (Funcionario 2, 2004: entrevista).
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La respuesta de la Direccion del i1sceem fue instrumentar medidas para ir
dando respuestas a los rubros: eficiencia terminal y calificacion de la planta
docente, asi como dotacion de espacios académicos destinados al programa de
doctorado (aulas para seminarios y cubiculos para investigadores y para
asesorias).

En breve, lo que se muestra aqui, en estas evaluaciones, es que las
politicas de posgrado impulsadas a nivel nacional desde la década de 1990, han
impactado de diversas maneras en la vida, propésitos y metas de las instituciones
locales, como se puede inferir del cuadro anexo, para el caso del ISCEEM.

Los datos del cuadro nos muestran coémo el acicate de la evaluacion y la
pretension por adscribirse a los programas de apoyo al posgrado, han tenido
efectos, si bien controvertidos y contradictorios, al menos han resultado positivos
no solo en términos de indicadores cuantitativos de eficiencia terminal, sino en el
sentido de hacer participe a la sociedad de los aportes que se estan haciendo al
conocimiento de la realidad educativa;, pero ademas en el sentido de la
consecucion de objetivos formativos del estudiante de posgrado, al propiciar que
tenga esa experiencia de investigacion, quiza la unica en su vida.

La produccién de tesis en el ISCEEM era minima: en 1988 se presentd la
primera tesis, le siguieron dos tesis en 1994. En 1997, a una distancia de casi 15
afos de haber egresado la primera generacion de maestria, existian apenas 19
tesis de los diferentes programas que se impartian en la sede y en las tres
divisiones académicas.

Desde 1999 empezaba a darse un ligero aumento en el nimero de tesis de
la maestria, pero es a partir de 2003 cuando se hace mas notorio tal aumento al
pasar en este afio a 34 tesis, de 15 tesis que se habian presentado durante el afio
anterior; el programa de Doctorado se encontraba ya en desarrollo, preparando la
primera generacion y empezaban a aplicarse las recomendaciones del Conacyt

provenientes de la segunda evaluacion del ISCEEM.
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CUADRO 6
CANTIDAD DE TESIS DE EGRESADOS DEL ISCEEM(1988 — 2008)

ANO CANTIDAD DE TESIS CANTIDAD DE TESIS
DE MAESTRIA DE DOCTORADO

1988 1

1994 2

1995 5

1996 6

1997 5

1998 4

1999 9

2000 9

2001 12

2002 15

2003 34

2004 34 2

2005 37 5

2006 31 7

2007 25 6

2008 30 6

TOTAL 259 +26= 285

Fuente: Calculos propios con datos del Area de Obtencion del Grado y del Centro de
Documentacion y Biblioteca, ISCEEM.

A partir de entonces, en el periodo 2001-2008, el nimero de alumnos graduados
aumento significativamente, en promedio 25 alumnos cada afio, fueron alumnos
de diferentes generaciones, incluso de la primera que dio inicio en 1981. En
cuanto al doctorado, en las tres generaciones se ha obtenido una eficiencia
terminal de 80 por ciento; obtienen el grado justamente en el afio que sigue a la
terminacién del programa de estudios.

Seguramente para los docentes del Estado de México, pero en especial
para los del ISCEEM, las nuevas circunstancias institucionales de construccion de
uno de los edificios, la puesta en marcha del Doctorado, el impulso administrativo
a la obtencion del grado, representaron una oportunidad para avanzar en su
carrera académica, asi que en el lapso 2002-2008 algunos realizaron estudios de
posgrado, y alrededor de 40 de ellos obtuvieron grados de doctor o de maestria,

tanto en programas del mismo ISCEEM como en instituciones externas (UNAM, UPN,
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UAM, UAEmMorelos, DIE, Instituto Mora). De modo que los esfuerzos individuales y de
la institucion por obtener grados respondieron, en buena parte, a las politicas
derivadas del Pifop, lo cual resulté en un impulso a la investigacion.

Estos indicadores, por su naturaleza, no aluden a la calidad de las
investigaciones realizadas para la obtencion de grados, ni es el objetivo dar cuenta
de tan complejo tema en este trabajo. Lo que si puede afirmarse es que las tesis,
al ser dictaminadas por un comité de lectores y avaladas por las autoridades
académicas del ISCEEM, se asume que cumplen con los requisitos formales

establecidos para estos productos de investigacion.

3.5.2. Autoevaluaciones del ISCEEM

Dentro de las multiples autoevaluaciones del Instituto, la que recupera un periodo
méas amplio es la “Evaluacién del Programa de Maestria en Ciencias de la
Educacién (1996)” llevada a cabo por un grupo de directivos y docentes del
ISCEEM, en el afilo 2005. Ahi se muestran listas de las fortalezas y debilidades de la
institucion y los curriculos formal y vivido del mencionado programa de maestria.
En cuanto a las debilidades mas directamente relacionadas con la
produccion de los egresados, en el plano del curriculo formal se sefialan las

siguientes:

e “Es necesario fundamentar mas la relacion que existe entre las ciencias de
la educacion, la practica profesional y la investigacion con los procesos de
formacion de la maestria.

e Uno de los problemas que presenta el plan de estudios es el que tiene que
ver con el caracter hibrido, al promover una formacion tanto para la
investigacibn como profesionalizante, ademas de las confusiones que a
partir de esto se han generado en relacién con los seminarios optativos, asi
como las implicaciones que todo esto tiene en la elaboracion de la tesis de
grado.

e [..]

e La escasa articulacion de algunos seminarios basicos con los seminarios de
investigacion y optativos.
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e El haber eliminado los créditos de la tesis de grado.
e Dificultad para articular los programas frente a los objetivos de egreso y la
propuesta de formacion” (Garcilazo et al., 2005: 84).

Con relacibn a los procesos educativos (curriculo vivido), las debilidades

enumeradas son:

e “El desarrollo de la practica docente con predominio de la palabra, falta de
discusion grupal y la definicion de ejes de analisis.

e La sobrecarga docente en algunos investigadores

e El perfil de ingreso del alumnado se muestra débil ante el nivel de exigencia
del programa de la maestria.

e El perfil de egreso, debido a la amplitud y variedad de elementos que lo
conforman no queda suficientemente claro.

e Las modalidades didacticas en que se desarrolla el programa de maestria
implica atender las particularidades y las condiciones en que se encuentran
los sujetos que la reciben.

e Las cargas académicas que se encuentran en el primero y segundo
semestres de la maestria.

e Los seminarios optativos requieren de su revision para hacerlos mas
pertinentes a la orientacion que tiene el programa de maestria.

e La no distincion entre evaluacién, acreditacion en los procesos de
formacion.

e La elaboracion de la tesis de grado” (Garcilazo et al., 2005:86).

Entre las fortalezas, la mejor consiste en las respuestas que han dado los
egresados: “el Programa de Maestria es satisfactorio con respecto a las
expectativas y a la experiencia vivida por los estudiantes”, esto en un estudio de
seguimiento, un tanto desconocido incluso al interior del Instituto, que se hizo con
una muestra de las generaciones de 1998 a 2004. En total se aplicaron
cuestionarios a 163 alumnos egresados “todos con el estatus de pasantes en el
momento de la aplicacion” (Garcilazo et al., 2005:40). Cabe aclarar que no se
hace mencién de la opinion de los empleadores y que los estudios de posgrado se

compensan salarialmente, incluso sin obtencién de grado.
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Por otro lado la autoevaluacién incorpora lo que se percibia como
debilidades ante las nuevas orientaciones de los estudios de posgrado en el

contexto actual, tales como:

e Las politicas destinadas al registro, certificacion y evaluacién de los
posgrados.

e Ser un programa hibrido, es necesario definir su orientacion hacia la
investigacion educativa.

e No pertenecer al Padron de Excelencia.

e La disminucién de los presupuestos destinados a la investigacion educativa.

e La falta de acuerdo y convenios con otras instituciones de posgrado y con
centros de investigacion educativa.

e El no acceso a bancos de datos, redes electronicas y o6rganos de
informacion de calidad.

e Las demandas que el desarrollo de ciencia y tecnologia hace a los
programas de posgrado en educacion” (Garcilazoet al., 2005:87).

3.6. Hacia un recuento

En el recorrido histérico del ISCEEM, reflexionamos que la vida de instituciones
como el ISCEEM, destinadas a ofrecer servicios de posgrados a profesores de
educacion basica, se cruza y a veces se amalgaman con intereses, politicas,
concepciones y orientaciones, producto de una serie de procesos histéricos
nacionales, estatales y hasta locales.

Se trata de instituciones que carecen de autonomia con respecto a los
vaivenes de la dinamica de la burocracia sectorial. Y se hayan sujetas a
concepciones, practicas sociales y politicas de los directivos en turno que no
siempre permiten un mejor desarrollo académico, porque prevalecen visiones
burocraticas, y en momentos autoritarias, que ahogan la vida de la institucién, no
obstante algunos esfuerzos de los sectores académicos de su comunidad.

Generalmente, los proyectos de este tipo, al estar engarzados con la
legitimidad de las administraciones politicas, presentan una brecha entre las
aspiraciones, las promesas y los recursos, la infraestructura y los apoyos que los
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programas de posgrado y de formacién de profesores de educacion basica
exigirian. Sin embargo, es gracias a la administracion estatal que surgen, crecen y
sobreviven instituciones de esta naturaleza.

Estas instituciones viven sujetas a presiones y contradicciones y a veces a
contracorriente de los cambios que se esperan de ellas y las condiciones en que
se desenvuelven. Lejos estan de poder responder a los desafios actuales que
planteamos en el inicio de este trabajo, cuando no se cuenta con la infraestructura
y el ambiente propicio para el enriqguecimiento intelectual.

A través de este recuento podemos identificar ciertos rasgos en la
construccion del Isceem, uno referido a su supeditacion al gobierno estatal en
cuanto a contratacion de la planta académica, y que deriva del control que por ley
se tiene sobre la formaciéon de docentes, pero que, desde la perspectiva de
desarrollo académico e institucional, limita las posibilidades del Instituto, al estar
sujeto a los vaivenes de la dinAmica politica estatal y al rejuego de los actores y
grupos politicos hegemonicos.

Pero por otro lado, precisamente en el polo opuesto, debido a la naturaleza
politica tanto del surgimiento del posgrado en el ISCEEM como posteriormente en la
Normales del estado, nunca se ha generado un sistema cientifico estatal que
regule las actividades académicas de los posgrados que dependen del gobierno
del estado , lo cual deja en cierto tipo de autonomia a estos programas, en tanto
presupuestal y juridicamente no estan obligados a rendir cuentas ante organismos
nacionales.

Este hueco de autoridad, en el caso del ISCEEM, lo han cubierto cada uno de
los directores que han sido nombrados por las autoridades del sector educativo
estatal, y que si bien han estado sujetos al control burocratico, también tienen un

margen de accion y puede determinar cierto rumbo y direccion a este organismo.

Salvo la existencia efimera de un seudointento por normar y fomentar la calidad de los posgrados del
subsistema educativo estatal, con la creacién de un departamento de Posgrado e Investigacion
Educativa, en 2003, que estuvo en funciones durante algunos meses.
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El segundo rasgo tiene que ver con la cultura politica que se juega en las
relaciones politico-sindicales que no necesariamente favorecen el desarrollo sano
de la institucion. Si bien, es a través del sindicato que se logran y se pelean
condiciones laborales relativamente favorables para los académicos vy
administrativos, la amalgama favorece también el corporativismo, con todo lo que
implica. El tercero, es que pese a las buenas intenciones, el ISCEEM histéricamente
ha padecido de las carencias de infraestructura, materiales, tecnolégicas y hasta
de personal capacitado que le permitan aprendizajes institucionales en beneficio
de su labor. Las concepciones burocraticas rigidas y en momentos hasta
obsoletas han primado, a veces mas a veces menos, en la conduccién
administrativa de la vida cotidiana, obstaculizando las actividades de investigacion,
docencia y difusion.

El cuarto rasgo se refiere al &mbito del personal académico, el Instituto se
ha nutrido de diversas tradiciones investigativas a través de dos mecanismos: uno,
ubicado mas en el terreno de iniciativas individuales y personales de algunos de
sus profesores que han continuado su formacién en universidades y centros
externos, estatales y nacionales (Flacso, IPN, UPN, UNAM, UAM, UACH, UAEMEX,
UAEM, DIE), a veces con algun apoyo institucional y otras sin ninguno.

Otro, ha sido la incorporacion de profesores, algunos pertenecientes al sNI'y
con amplia trayectoria, académica, que aportan visiones y concepciones
actualizadas y nutren el debate académico del ISCEEM, ademas de dar legitimidad
a los programas de maestria y doctorado y contribuir a mantener el prestigio que
la instituciéon ha adquirido en el medio local. Aunque no siempre se puede
aprovechar ampliamente esa experiencia, pues esos mismos profesores se topan
con un ambiente no siempre propicio para el mejor desempefio de sus tareas y en
ocasiones sujetos al arbitrio de los funcionarios en turno. De modo que se
constituyen en un sector no ha estado plenamente integrado a la vida de la

institucion.
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CIERRE DEL CAPITULO

El 1Isceem fue la primera opcién institucional de posgrado para los profesores de
educacion béasica en el Estado de México, se crea en el contexto nacional de
expansion de educacion superior y de los cambios ocurridos en la politica de
formacion de docentes, que se reflejan en la creacién de las licenciaturas en
educacion preescolar y primaria en 1973, el surgimiento en el pais del primer
programa de maestria en una escuela normal en 1977, y el surgimiento de la UPN,
en 1978.

Existian dos premisas de peso en la entidad: una notable red de escuelas
normales para atender el crecimiento de la matricula de educacion basica,
constituida por el aumento imponente de su poblacién en edad escolar, —en la
década de 1960 a un ritmo de 145 por ciento, cifra muy superior a la registrada en
el pais, que fue de 48 por ciento—, otro elemento fue el apoyo central que el
gobierno de Echeverria concedié al gobernador Hank Gonzalez (1969-1975) y la
relacion de apoyo mutuo con el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de
México (SMSEM) gremio magisterial, corporativizado. Desde su origen, el ISCEEM
nacié con problemas de infraestructura material y de recursos humanos, al igual
que sus divisiones académicas (Ecatepec, Chalco y Tejupilco).

Se ubican cinco momentos histéricos en la vida del ISCEEM delimitados por
sus productos, sus condiciones de produccion y los mecanismos de circulacion del
conocimiento educativo. Durante el ultimo momento, de 2001 a 2008 ocurren
cambios sustantivos derivados en buena parte de los planteamientos evaluadores
de la politica de posgrado establecida por el Conacyt y de la decision voluntaria
del director del ISCEEM de adaptarse a ellos, de responder a los llamados de la
modernizacion del sistema cientifico nacional, en el afan de allegarse recursos
financieros y académicos.

Tal decision condujo a una elevacién sin precedentes de la eficiencia
terminal en ambos niveles del posgrado impartidos por el ISCEEM, y a la

adquisicion de grados académicos por parte de la planta académica.
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Las caracteristicas de esta produccién de conocimiento sobre lo educativo
en el ISCEEM, en sus diversos momentos histéricos; los rasgos generales de la
circulaciéon de conocimiento, del exterior y al interior del Instituto, asi como las
condiciones institucionales en que se dieron ambos procesos, durante el periodo

1981-2008, son objeto del siguiente capitulo.
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CAPITULO IV
CONDICIONES INSTITUCIONALES, PRODUCCION

Y CIRCULACION DEL CONOCIMIENTO SOBRE
EDUCACION EN EL ISCEEM
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CAPITULO IV
CONDICIONES INSTITUCIONALES, PRODUCCION Y CIRCULACION
DEL CONOCIMIENTO SOBRE EDUCACION
EN EL ISCEEM

En el anterior capitulo se ubicaron y describieron cinco momentos historicos en la
vida del Isceem delimitados por las caracteristicas generales de su produccion, sus
condiciones de producciéon y los mecanismos de circulacién del conocimiento
educativo.

En este capitulo, en cada uno los cinco periodos definidos, se estudia la
dinamica de la produccion y circulacion del conocimiento en el ISCEEM, en el marco
de las condiciones institucionales: orientaciones de la organizacion administrativa

y académica y sus recursos de infraestructura y equipamiento.

e La produccion de conocimiento y sus condiciones institucionales. En el estudio
de estas categorias se analizan las tesis de los egresados de maestria y
doctorado: area tematica, nivel educativo, sujeto de andlisis, contexto,
orientacion metodologica y cobertura. Se da cuenta de la organizacion
académica (lineas de investigacion, las reglas cognitivas y sociales que guian
la actividad de investigacion y la academia), los mecanismos de control de
calidad (formas de dictaminacioén); el contexto en que se realiza: las politicas
sectoriales de posgrado y de la ciencia, la accion y reaccion de la institucion y
sus investigadores frente a estas politicas; la infraestructura y equipo de

tecnologias de informacion y comunicacion y el acervo bibliotecario; los
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mecanismos de reclutamiento de la planta docentes y las caracteristicas de
ésta.

e La circulacibn del conocimiento se analiza desde dos planos, uno que
corresponde al flujo de conocimiento del exterior proveniente de la
participacion de investigadores en la imparticion de seminarios y en la direccién
de tesis, ahi los indicadores son los referentes tedrico-conceptuales utilizados
por los alumnos egresados para la elaboracion de sus tesis de grado, de
maestria y doctorado; y, las redes socioacadémicas en las que se han
involucrado los docentes investigadores del ISCEEM.

El otro plano corresponde a las caracteristicas de la divulgacion de
documentos producidos por investigadores del ISCEEM; y, el recuento de sus
ponencias presentadas en los congresos nhacionales de Investigacion

Educativa organizados por el Comie.

4.1. Condiciones institucionales y produccién de conocimiento en las

maestrias del ISCEEM

A finales de la década de 1970, aun era época de expansion de la educacion
superior, surgian instituciones, centros de investigacion, programas de posgrado, y
dentro de estos también se constituia como subcampo el de los posgrados
dirigidos a los profesores de educaciéon basica, los cuales se empezaban ya a
impartir principalmente en las Normales de los estados, pero también en centros
particulares y en instituciones dependientes de las direcciones o0 secretarias de
Educacion estatales. EI Estado de México no era la excepcion, aqui se autorizé la
creacion del ISCEEM, en 1979.

Con la opcién de cursar posgrados, para los egresados de las escuelas
normales del pais se abrieron posibilidades no solo escalafonarias, y de movilidad
profesional y laboral, sino horizontes de formacion distintos al normalismo; en caso

como el ISCEEM se habia hecho explicita la naturaleza de sus funciones
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académicas, fue creado con la idea “no de que fuese una normal mas”
(Funcionario 1, entrevista), sino que realizase investigacion sobre la problematica
educativa de la entidad.

En la tonica nacional de modernizar la formacion de profesores, promovida
por la Sep, en la que se enmarca la creacion de la upNpor ejemplo, se percibe que
con el ISCEEM, el subsistema de educacion estatal también se proponia no sélo
impartir posgrados sino dar pie a una alternativa diferente a la normalista en el
nivel de estudios de licenciatura, lo cual se puede leer literalmente en el Acuerdo
de Creacién del ISCEEM (ISCEEM, s/f).

Sin embargo, los cambios en la sociedad, la politica y la economia
ocurridos a nivel nacional al inicio de la década de 1980 frustraron las expectativas
de crecimiento y desarrollo del sistema educativo nacional y los subsistemas
estatales, cuestion observable en particular para el caso del ISCEEM.

En el Estado de México, dado que el fin sexenal se da un afio antes que en
la federacion, se iniciaron los ajustes modernizadores desde 1981, con el cambio
de gabinete gubernamental. Se empez6 por modernizar la estructura y el
funcionamiento de la administracion publica estatal; en el caso del sector
educativo desaparecié la Direccibn de Educacibn como maximo Organo y se
implanté en su lugar la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social
(Secybs) en cuyo organigrama el ISCEEM quedé ubicado en desventaja jerarquica,
lo cual aunado a la crisis econdmica y financiera nacional declarada en 1982,
marcO una serie de dificultades y limitantes en su puesta en marcha y su
funcionamiento, servicios y productos de las subsiguientes etapas.

Los productos obtenidos por el ISCEEM a lo largo de su historia hablan de
una experiencia particular de trabajo, de la forma en que fueron definiendo sus
orientaciones y vinculadndose con la educacién y la politica en el &mbito estatal, y

con los diferentes subcampos de la investigacion educativa en el pais.
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4.1.1. Periodo 1981-1984. Inicio de funciones en la crisis

El ISCEEM se gestd en un gobierno estatal de la época de bonanza presupuestal,
como ya se expresO antes, pero su inicio de labores ocurre cuando ya las
condiciones politicas, econdmicas y sociales habian cambiado desfavorablemente,
en particular para la educacion, lo recibié una década perdida para el pais, la de
1980. Asi que durante su arranque el ISCEEM tuvo cOmo marco una crisis
econdémica nacional, y la implantacion de un modelo de desarrollo con tendencias
neoliberales; de escasez de recursos presupuestales destinados al gasto social y
la educacién, donde la ausencia de politicas de fomento a la calidad del posgrado
y a la ciencia sélo era un reflejo mas de las carencias de financiamiento.

En el mismo contexto nacional y en semejantes condiciones y sentidos
académicos que las maestrias impartidas por las escuelas normales superiores en
los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Durango, Coahuila, Nayarit y Yucatan
(Maya, 2006), las primeras maestrias ofrecidas por el ISCEEM se encaminaban a
especializar a sus profesores en algun campo disciplinario, asi que se abrieron
tres programas de este tipo: Matematicas, Sicologia, Administracién, ademas otro,
el de Investigacion, como respuesta a la demanda, por los requerimientos oficiales
de echar a andar el area de investigacion en las escuelas Normales.

La incipiencia del campo de la investigacion educativa en el ambito de las
maestrias en educacién (Ezpeleta y Sanchez, 1982), afectaba de manera
interdependiente al subsistema universitario que recientemente se habia
construido con grandes poblaciones estudiantiles y docentes provenientes de
“estratos asalariados de los servicios y los aparatos gubernamentales, de las
fracciones organizadas y con mayores ingresos de la clase obrera, del
campesinado medio, de la figura cada vez mas comun del trabajador-estudiante”
(Fuentes-Molinar, 1989:54-55).

En el mismo sentido, pero en condiciones mas desventajosas por el menor

estatus académico de la educacion normalista, que aun no era reconocida como
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educacién superior, estaban las maestrias para profesores de educaciéon basica,
gue para entonces (1977-1982) ya sumaban 31 (programas), de acuerdo con los
registros de la Sep; tampoco estaban en posibilidades de dar a la investigacion
algun lugar que no fuera el de llevar de las instituciones del DF a investigadores
invitados para reforzar algun evento o a cubrir temporalmente la imparticion de
seminarios.

En esas transiciones, como ya se explicé en el anterior capitulo, inicia
actividades el 1Isceem el cual asumia, por lo menos en la exposicion oficial de
motivos (GEM, 1979), la encomienda estatal de realizar investigacion educativa. No
obstante, de 1981 a 1984, el curriculum ofrecido se limité a la formacién para la
docencia, en las cuatro &reas mencionadas: sicologia, administracion, matemética
e investigacion (ver cuadro 2), por razones de indole politico-laboral, como de
limitaciones académicas y de infraestructura, que como ya se dijo no eran
privativas ni del ISCEEM ni del Estado de México, sino méas bien reflejo de la vida
nacional.

En tales circunstancias, los posgrados ademas de la anarquia en la
apertura de programas y su cuestionable calidad y pertinencia, se perfilaban, por
la baja eficiencia terminal de las maestrias, atribuida en forma directa a la poca
formacién de su planta académica y al poco tiempo que se dedicaba al posgrado,
por parte de docentes y alumnos, segun lo diagnésticaba el Conacyt .

Sin embargo, para el ISCEEM no soOlo en este periodo sino en los tres
posteriores, tales rasgos no significaban una preocupacion real, si bien
oficialmente se reconocia el reducido porcentaje de egresados que obtenian el
grado, a lo que se sumaba el largo tiempo que transcurria para obtenerlo, mas de

10 afos.
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a) Formas de organizacion académica (1981-1984)

El proyecto ISCEEM que se puso en funcionamiento carecié de una definicion inicial
de lineas de trabajo como eje en torno al cual se llevaran a cabo las actividades
sustantivas de la institucion, lo cual, se afirma (ISCEEM, 1984), derivd en

insuficientes resultados en investigacion y en docencia de ese periodo.

e Caracteristicas de los alumnos y obtencion del grado

Los alumnos de los cuatro programas de maestria que se impartieron en este
periodo (1981-1984), solo tuvieron la opcion de estudiar en la modalidad de tiempo
parcial; eran profesores en servicio que continuaban laborando en sus escuelas de
adscripcion como profesores frente a grupo, o algunos en tareas administrativas.
Estos estudiantes, como en casi su totalidad lo siguen siendo y como acontece a
nivel del pais en los demas posgrados, son edad relativamente alta, con
compromisos personales, familiares y profesionales, y sin recursos adicionales
para sufragar gastos de un trabajo investigativo (Pradilla, 2002: 43). Y, en
consecuencia, con habitus que respondian a otros campos de actividad diferentes
al de la investigacion.

Los alumnos inscritos en ese periodo, en todos los programas de maestria,
fueron 123, pero s6lo egresaron 45, de los cuales Unicamente seis obtuvieron el
grado al paso del tiempo: uno en el afio 1988, otro en 1994, dos en 1997, y uno en

2003. De los contenidos de esas tesis se da cuenta en un apartado posterior.

e Caracteristicas de la planta docente, sus formas de reclutamiento

La planta docente de las maestrias del ISCEEM se integraba por maestros

normalistas que laboraban en la Normal Superior y se les comisionaba al ISCEEM,

pero también por investigadores de la UNAM y el DIE, que empezaban a destacar
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en el naciente campo de la investigacion educativa del pais, a quienes se invitaba
a colaborar por horas o medio tiempo, asi como por docentes que laboraban en la

UAEM, entre ellos algunos profesionistas inmigrantes chilenos.

b) Infraestructura, equipo y acervo bibliotecario (1981-1984)

El Instituto, durante esta etapa de arranque, carecié de toda infraestructura propia,
solamente contaba con un espacio fisico prestado en instalaciones de una escuela
Normal, con una acervo que se reunia poco a poco, “a través de donaciones de
docentes del propio instituto [de] contadas adquisiciones por compra [y las
obtenidas por convenios con] la OEA, el Instituto Aleman Tubingen, el cier de
Uruguay, el Instituto Vaona de Cuba, el cISE de la UNAM, el DIE, la ANUIES, el IS de
la UNAM, el Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacion, el Crefal [...]" (Valle,

2010: ponencia).

c) Produccion de tesis de egresados de maestria (1981-1984): (durante este

periodo no se presentd ninguna tesis).

4.1.2. Periodo 1984-1986. El centro de investigacion

Este periodo de la vida del 1Isceem fue de transicion, fue la primera generacion
(1984-1986) de estudiantes de maestria con la que se dio inicio a la politica de
apoyo estatal de becas. 25 profesores en servicio contarian con la prestacion de
cursar una maestria, mientras se les descargaba de sus labores para que se
dedicaran de tiempo completo los dos afos a estudiar.

Pero también fue de transicion en el sentido curricular, al plantearse como
propésito “la investigacion de los problemas educativos prioritarios en el Estado de
México, la formacion de especialistas en investigacion educativa y la difusion del

conocimiento cientifico relativo a la ensefianza y el aprendizaje” (ISCEEM, 1984).
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Eran tiempos de crisis financiera y cambios de rumbo politico-econémico
por los que atravesaba el pais; la tendencia a modernizarse y los recortes
presupuestales en la educacion y en los salarios de los académicos
desembocaron en que el Conacyt estableciera el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), en 1984, y se vinculara el financiamiento de la educacion
superior a la elevacion de la calidad, de acuerdo con ciertos criterios de
evaluacién. Se comenzaron a establecer los estandares para evaluar las
competencias académicas, al mismo tiempo que se pusieron en marcha el Centro
Nacional para la Evaluacion (Ceneval) y los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES).

El campo de la investigacion educativa, segun opinan algunos
investigadores (Weiss, 1999) se vio fortalecido con la creacion del sni, con €l se
fomentd la consolidacion de ciertos grupos de investigadores y programas de
posgrado, los que ya contaban con reconocimiento y condiciones adecuadas para
practicar la investigacion, pero no asi los programas y los investigadores que,
alejados del bF y de los recursos humanos y materiales requerian de una politica
de desarrollo para incorporarse al proceso de generar conocimiento.

En tanto, en el ambito del Estado de México, de los semilleros de las
maestrias, fundamentalmente del pig, hubo funcionarios quienes desde dentro de
la estructura organica de la Secybs, en posiciones administrativas decisorias,
intervinieron coyunturalmente en el destino del ISCEEM, en el disefio de un nuevo
proyecto, inspirado en el modelo del pIE, orientado hacia la investigacion y
concentrandose en dos campos: la ensefianza basica y la formacion y desempefio
del maestro (ISCEEM, 1984).

Sin embargo, nuevos reacomodos politicos dentro del sector administrativo
de la educaciéon estatal trajeron consigo mas cambios: del equipo directivo del
ISCEEM y del rumbo institucional, justo a la mitad del proceso de este primer
programa de becarios 1984-1986, el Instituto dejé de centrarse en la formacién

para la investigacion y se enfoco a la docencia.
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a) Formas de organizacién académica (1984-1986)

e Lineas de investigacion

La Maestria en Educacién (1984-1986) pretendia organizar la investigacion en dos
campos: 1) la ensefianza basica, y 2) la formacién y desempefio del maestro. Se
preveia una fase de evaluacion diagnostica y enseguida el disefio de proyectos de
aplicacion experimental, previo estudio de prioridad, operatividad vy
correspondencia con los recursos existentes (ISCEEM, 1984). La idea era que en
1986 se evaluarian los productos logrados, se reajustaria el programa de los dos
campos basicos y de ser necesario se ampliaria el &mbito de los problemas a
estudiar.

e Caracteristicas de los alumnos y obtencion del grado

Por primera vez hubo alumnos de tiempo completo, fue la primera generacion de
becarios, integrada por 25 alumnos quienes de 1984-1986 cursaron el primero y
anico programa de la Maestria en Educacion, de ellos obtuvieron el grado
solamente ocho alumnos lo cual equivale casi a 30 por ciento, éste ha sido uno de
los mayores porcentajes, por generacion, que obtuvo el grado de maestria, sin
embargo esto ocurrié en un lapso de 10 a 20 afios después, uno en cada uno de
los siguientes afos: 1994, 1996, 1998, 2001, 2003, 2004, 2006 y 2007 (ver cuadro
7).

A través de la serie historica de datos sobre la matricula y obtencién del
grado, también se observa que la dedicacion de tiempo completo a los estudios de
maestria de los becarios se refleja tanto en una mayor frecuencia de graduacion,
en comparacion con los estudiantes de tiempo parcial, quienes laboraban a la par

que cursaban su maestria (ver cuadro 7).
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CUADRO 7
INSCRIPCION Y TITULADOS. MAESTRIAS 1984-1986

Inscripcién graduados Afios de obtencién del grado

25  (becarios, tiempo | 8 1994, 1996, 1998, 2001, 2003,
completo) 2004,2006, 2007

74 (tiempo parcial) 4 1995, 1996, 2004, 2007

FUENTE: Elaboracién propia con datos de Mejia (2007) y Centro de Documentacion y Biblioteca

Paralelamente al programa de becarios (del ISCceem Toluca), en la promocion
1984-1986 se desarrollaban otras tres maestrias, de tiempo parcial, con una
matricula total de 74 alumnos, de la cual sumaron cuatro los graduados: una
maestria en Ensefianza Superior, en Toluca, con una inscripcion de 18 alumnos,
de los cuales solamente obtuvieron el grado dos de ellos; otra maestria en
Investigacion Educativa, con una inscripcién de 32 alumnos, en Ecatepec, de la
cual nadie obtuvo su grado y la otra en Ensefianza Superior, también en Ecatepec,

con 24 alumnos inscritos de los cuales dos obtuvieron su grado.

e Caracteristicas de la planta docente

En el programa original de la Maestria en Educacién (1984-1986) se observaba “la
falta de personal de alta capacidad para la investigacion educativa [para lo cual se
proponia el desarrollo de] un programa de maestria destinado especificamente a
ese proposito” (ISCEEM, 1984).

En 1984 la planta de profesores era de 19, de los cuales siete se dedicaban
a funciones administrativas, algunos de los académicos contaban con experiencia
en investigacion o docencia, ante todo los ocho investigadores externos
provenientes de posgrados nacionales; ademas de ellos se encontraban

laborando cuatro profesores en la categoria de auxiliares de investigacion.

Fuente: Isceem (1985: “Plantilla de personal”, 21 de noviembre de 1985, anexo12).
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Como se exponia en la anterior pagina, a un afilo del programa de esta
maestria, hubo un reacomodo de fuerzas al interior del aparato educativo, en el
organigrama de la Secybs y en la Direccion del ISCEeEMm; el nuevo director del
ISCEEMpresenta otro proyecto de Instituto y designa una nueva configuracion de la
planta académica; en 1985 se decide el desplazamiento de la planta de
académicos integrada por investigadores invitados del DIE y la UNAM, se los
sustituye por docentes con poca experiencia en actividades de investigacion,
algunos de ellos provenientes de la Universidad Autbnoma del Estado de México y
de la uNAMm.

A finales de 1986, Zarur (1987) reporta una planta académica de 20
investigadores de los cuales solamente cuatro contaban con el grado de maestria,

nueve con estudios de maestria, y siete con licenciatura.

b) Infraestructura, equipo y acervo bibliotecario (1984-1986)

El “inventario bibliografico” del ISCEEM en noviembre de 1985 se integraba por 853
titulos, entre libros, revistas y documentos oficiales, algunos aparecen como
fotocopias, algunos como donaciones, otros en el rubro de compras realizadas por
el Instituto en diferentes fechas (ISCEEM, 1985).

En 1984, el Isceem se traslada a Santa Cruz Atzcapotzaltongo, a unas
instalaciones inconclusas que habian sido construidas para otro nivel escolar
(Edayo), ahi se funcionaba sin servicios basicos; el acervo bibliohemerogréafico se
alojaba en un salén y se continuaba con la operacion hormiga para nutrir el futuro

Centro de Documentacion y Biblioteca.

c) Produccion de tesis de egresados de maestria (1984-1986): (en este
periodo no hubo tesis, ningun graduado, ni de la generacion que recién habia
concluido (1984-1986), ni de las anteriores).
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4.1.3. Periodo 1985-1997. Expansion geografica del ISCEEM en el estado

Habia terminado el intento de orientar al ISCEEM hacia la investigacion y también
habia concluido la Unica generacidon de la Maestria en Educaciéon (1984-1986). A
partir de la generacién 1986-1988 el programa de maestria recibié el nombre de
Ciencias de la Educacion y seria cursado minimo en dos modalidades: la de
tiempo completo con alumnos becados y la de tiempo parcial, con alumnos que
continuaban laborando, mientras realizaban su maestria. Con el relevo del
personal directivo del 1ISCeem, desde 1985, como se apuntd antes, se dio también
la sustitucion del proyecto vigente por uno que inicié de lleno en 1986 centrandose
en la expansion cuantitativa del servicio educativo de posgrado, mas que en la
funcién de investigar.

En el pais, la decision de elevar a educacion superior los estudios
normalistas, en 1984, en parte, determind las maestrias ofrecidas al magisterio
establecieran como obijetivo la formacién de investigadores, a la par que surgieron
maestrias en ciencias de la educacion en el afan de sustentar su curricula de
manera integral y cientifica (sociologia, filosofia, sicologia), en contraposicion a la
vision pedagdgica (Maya, 2006). Son ejemplo de estos programas, algunos
ofrecidos en escuelas normales, colegios e institutos en los estados de Baja
California, Puebla, Zacatecas, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, ademas del
Estado de México.

La politica educativa que convirti6 en educacion superior los estudios de
Normal, en 1984, influyé en estos afios en las actividades del ISCEEM, el cual se
dio a la tarea de ofrecer un amplio programa de especializaciones para atender las
necesidades de los normalistas ante la reforma del plan curricular. Las
especializaciones se ofrecieron en la sede Toluca, en la division académica de
Ecatepec y en la que después de ofrecer especializaciones se convertiria en la
Division Académica de Chalco.

En 1986 se establece en el escalafon del magisterio estatal la categoria de

investigador educativo; en el ambiente nacional estaba la creacion del Sistema
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Nacional de Investigadores y la elevacion de la educacion Normal a educacion
superior, con las funciones universitarias sustantivas entre las que estaba la
investigacion. La probabilidad muy cercana a cero de que un investigador del
subcampo normalista fuese aceptado en el sistema de remuneracion del sNI era
compensada con un salario realmente elevado (comparado no sélo al interior del
gremio magisterial sino del universitario), en tiempos de crisis presupuestaria y
desempleo generalizado.

Categoria y salario que no estaban sujetos ni a la produccion, ni a la
preparacion académica, ni siquiera al desempefio en actividades relativas a la
investigacion. Pero tal esplendor no se observaba en los recursos destinados al
desarrollo de proyectos de investigacion, de adquisicion de equipos tecnoldgicos y
bibliotecarios, o a la dotacion de espacios e infraestructura basica adecuados al
nivel de posgrado y a las actividades de investigacion.

En referencia al financiamiento, el 1IscCeem, desde su fundacién a la fecha, lo
ha resuelto en parte con la intervencion del gobierno del estado para el pago de la
nomina de personal docente y de intendencia, asi como para la dotacién de cierto
namero de becas para los profesores en servicio que son aceptados para estudiar
los dos afios de maestria. No existe una partida destinada al desarrollo de
proyectos de investigacion, ni al financiamiento que conlleva esta actividad, como
tampoco para los rubros de difusion y publicaciones; incluso el gasto corriente ha
de ser cubierto por el ISCEEM a través de los recursos captados por la venta de sus
publicaciones y servicios como cursos, diplomados, y por el cobro de derechos a
los alumnos, inscripciones, expedicion de constancias, principalmente.

En 1989, Pichardo Pagaza sustituy6 a Alfredo del Mazo en la gubernatura,
y dentro de la nueva estructura de la administracion educativa se crea la
Subdireccion de Investigacion y Superacion Académica, en conexion con el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 que para elevar la calidad de la educacién se
propuso promover tareas de investigacion y mejorar las opciones para formar y

actualizar profesores (GEM, 1989).
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Se trataba de las primeras acciones descentralizadoras en las que segun
Martinez-Rizo (1996:364) se reconocia “la necesidad de que cada entidad cuente
con capacidad propia de diagnédstico y analisis de la problematica educativa, como
fundamento para las decisiones respectivas. No es dificil ver que esto constituye
una coyuntura especialmente favorable para el desarrollo de la investigacion
educativa”.

En ese tenor se realizan diversas acciones que inciden en el fortalecimiento
de la investigacion educativa en la entidad como la creacion del Sistema Estatal
de Investigacion Educativa en 1991 que reune en un foro a las instituciones de
educaciéon superior del estado que realizan investigacion en lineas afines a la
educacion, de ahi se deriva el Plan Estatal Indicativo de Investigacién Educativa,
de 1992. Pero todo eso desaparece del escenario educativo estatal con el cambio
de sexenio en 1993 (Guadarrama, 1999: 533-535).

Ante la politica evaluatoria de la educacion de todos los niveles, no obstante
que el ISCEEM es una institucion dependiente del gobierno estatal por lo que no
podia ser evaluado con los parametros de las instituciones autbnomas, como ya
se planted en el capitulo anterior, en 1997 el ISCEEM se somete a la evaluacion del
Conacyt, de la cual resulta no aceptado en el padron de excelencia, tal decisién
soporta con una serie de observaciones en torno a los indices que se incumplian
en cuanto a preparacion de la planta docente, la baja eficiencia terminal, la falta de
publicaciones arbitradas, a lo que se afiadia las carencias en el acervo

bibliografico, en el equipamiento y la infraestructura.
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a) Formas de organizacién académica (1985-1997)

e Lineas de investigacion

En 1986, al arrancar el primer programa de la maestria en Ciencias de la
Educacién, se establecieron seis lineas de investigacion (Zarur, 1987: 27) cada
una con varios ejes tematicos que deberian guiar la actividad de los docentes y los
estudiantes: Practica educativa, Formacion de profesores, Politica vy
administracion de la educacion, Educacién y sociedad, Educacién no formal e
informal; y, Estudios teorico-disciplinarios.

Sin embargo, la existencia de estas lineas de trabajo no implicaba el trabajo
colegiado, ni la integracion dentro de ellas de los proyectos de los estudiantes,
como via de formacién para la investigacion o de potencializacién de los propios
proyectos de los docentes-investigadores.

e Caracteristicas de los alumnos y obtencion del grado

Un factor que asegura el minimo de condiciones de estudio, son las becas, éstas
que en 1984 habian sido 25 se incrementaron en la medida en que se fueron
creando otras sedes del mismo ISCEEM en otras partes del estado, ademas de
Toluca: Ecatepec, Chalco y Tejupilco.

Las caracteristicas de los estudiantes, de acuerdo a la modalidad de
estudio podian ser profesores en servicio becados para realizar su maestria de
tiempo completo, o semipresencial para el caso de quienes no contaban con beca.
En general se trata de egresados normalistas, que laboraban en alguno de los
niveles de basica o media, o incluso en funciones administrativas.

La primera generacion de la Maestria en Ciencias de la Educacion (1986-
1988) se constituyé con 41 alumnos becados, dedicados de tiempo completo a

sus estudios, de ellos solamente cuatro alumnos obtuvieron el grado. Quizas tal
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disminucién en el porcentaje de obtencién del grado se explique tanto por el
cambio de programa de formacion como por los argumentos de Trigos vy
Velazquez, (1992:180), quienes explican el bajo indice de titulacion por la poca
estabilidad en el personal docente, pues soOlo 25% de la planta que labor6é en
1984-1986 se contratd para la siguiente; a partir de entonces la dindmica fue
contratar docentes entre los mismos egresados del ISCEEM, sin grado ni
experiencia en investigacion.

Paradojicamente de los 82 alumnos del Isceem Toluca, que cursaron el
programa de Ciencias de la Educacion en su primera promocion (1986-1988), pero
en la modalidad de tiempo parcial, nueve alumnos obtuvieron el grado (Mejia,
2008), lo cual significa un porcentaje ligeramente mayor que el obtenido por el

grupo de becarios (ver cuadro 8).

CUADRO 8. MATRICULA Y OBTENCION DEL GRADO. MAESTRIAS 1984-1997 EN
SEDE, DIVISIONES Y EXTENSIONES

GENERACIONES/ MATRICULA OBTENCION DE GRADO (alumnos)
MODALIDADES (alumnos) absoluta %
1984-1986

o Tiempo completo 25 08 32

(primeros becarios)

o Tiempo parcial 74 04 5
1986-1988

e  Tiempo completo 41 04 10

e  Tiempo parcial 82 09 11
1988-1990

o Tiempo completo 37 09 24

o Tiempo parcial 73 06 8
1990-1992

e  Tiempo completo 54 08 14

e  Tiempo parcial 23 01 4
1992-1994

o Tiempo completo 77 15 19

e  Tiempo parcial 48 06 13
1994-1996

e  Tiempo completo 80 14 17

o Tiempo parcial 119 09 8

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Mejia (2007) y Centro de Documentacion y Biblioteca
*OBTENCION DEL GRADO HASTA 2005
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En las generaciones posteriores (1988-1990, 1990-1992, 1992-1994, y
1994-1996), la proporcion de alumnos graduados de una y otra modalidad, fue
visiblemente mayor para los alumnos que contaron con tiempo completo para
cursar su maestria.

En la modalidad de tiempo completo se inscribieron, de manera global, en
el periodo 1984-1996, un total de 314 alumnos en Toluca, Ecatepec, Chalco y
Tejupilco, de ellos obtuvieron el grado, con el paso del tiempo y con corte en el
afno 2008, 58 alumnos.

Mientras que en las modalidades de tiempo parcial o distancia en suma, en
la sede y divisiones, incluyendo la extension de Ixtlahuaca, hubo una inscripcién
total de 419 alumnos, en las generaciones de 1984 a 1996, de los cuales se
titularon 35 alumnos.

Los porcentajes de alumnos que obtienen el grado en la modalidad de
becarios es de alrededor de 18 por ciento, con relacion a los alumnos inscritos;
mientras que para los alumnos que no se dedican de tiempo completo a estudiar
dicha proporcion de graduados con relacion a los alumnos inscritos es de

alrededor de 8 por ciento, calculos apoyados en Mejia (2008).

e Caracteristicas de la planta docente

Las caracteristicas de los académicos que eran invitados a colaborar en la planta
docente tenian que ver con el caracter de dependencia del gobierno del estado
con la que nacié y se ha desarrollado el ISCEEM, se trata de un organismo en cierto
modo desconcentrado dependiente de la Direccién de Desarrollo Docente que a
su vez depende de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, y ésta a su
vez ubicada en la Secretaria de Educacion, lo cual se traduce en una libertad
acotada, para contratar personal docente, entre otras decisiones, en tanto se
carece de presupuesto propio; en la autorizacion de la cantidad y tipo de plazas,

asi como en cuanto a los perfiles profesionales que deban contratarse o recibirse
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en calidad de comisionados, por lo general la direccion del ISCEEMtiene un
reducido margen de negociacién, y con mucha frecuencia entonces, como en
épocas recientes, la plantilla se integra con decisiones alejadas de la academia.

Una decision de politica gubernamental-sindical que alento la actividad del
ISCEEM Yy de las Normales fue la creacién en el escalafébn magisterial de la
categoria de Investigador Educativo, pero que representé una fuente de premios
para recursos humanos sin orientacion o interés hacia la investigacion
(Guadarrama, 1999). Asimismo se convirtid en un obstaculo para la obtencion del
grado en tanto se promovia, a la categoria de Investigador Educativo, a los
docentes sin necesidad de que hubiese el mérito del grado, segun lo atestiguaba
afos después el Conacyt (1997). Situacion que, en el caso de las escuelas
Normales, a finales de la década de 1990, conduce a que 50% de las plazas de
Investigador se encuentren dedicadas a tareas administrativas (Guadarrama,
1999: 535).

Unicamente nueve investigadores, de un total de 67, que trabajaron en
alguna de las tres promociones (1984-1986, 1986-1988 y 1988-1990) contaban
con el grado de maestria, incluso personal con estudios de licenciatura
desempenfaba tareas docentes, entre ellas la asesoria de tesis.

Al finalizar este periodo, en 1997, existia un total de 79 docentes, 58 de los
cuales eran de tiempo completo y 21 de “horas clase”. De los 79 docentes, 29
tenian grado de maestria, dos estudios de doctorado y 45 estudios de maestria
(Mejia, 2006).

b) Infraestructura, equipo y acervo bibliotecario (1985-1997)
Durante ese periodo fueron pocas las variaciones con respecto a infraestructura y
acervo de la biblioteca, aunque se consideran algunas mejoras en las

instalaciones y en el aumento de convenios y donaciones de material

bibliohemerografico, con las principales instituciones que publicaban resultados de
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investigacion en educaciéon y sociologia: Centro de Estudios Educativos, UNAMY
DIE.

En 1990, el Centro de Documentacion logra disponer de “2 mil 500
volumenes en libros, varios titulos de revistas y documentos oficiales” (Valle, 2010:
ponencia). Pero se intensifica la actividad bibliotecaria, en cuanto a “convenios,
envio y recepcidbn de donaciones y canje, se incrementan las relaciones
interinstitucionales, [se participa] en “la Coordinacion de la Red Mexiquense de
Informacion y Documentacion, integrada por aproximadamente 30 instancias de
gobierno e instituciones educativas” (Valle, 2010: ponencia). Dentro de esa funcién
se difunden los productos de investigacién de las instituciones integrantes de la
Red a través de tres boletines de resimenes analiticos y se continda participando
en el Sistema Estatal de Documentacion.

El Centro de Documentacion del ISCEEM empezd a tener una imagen al
exterior “usuarios de diferentes instituciones y dependencias nos visitan para
realizar consultas, trayendo como referencia que es la mejor biblioteca de
educacion en el Estado de México” (Valle, 2010: ponencia). Entonces se adquiere
un equipo de computo para el Centro de Documentacion con “servicios de internet

y de diseminacion selectiva de la informacion” (Valle, 2010: ponencia).

c) Produccion de tesis de egresados de maestria (1985-1997): (area tematica,

nivel, modalidad y subsistema educativo, cobertura, sujeto de analisis)

El periodo 1986-1997 fue de preparacion de la planta docente del ISCEEM, de las
19 tesis presentadas por egresados de las maestrias del ISCEEM, 14
correspondieron al personal de la planta docente del ISCEEM.

De estas 19 tesis primeras del ISCEEM, siete desarrollaron su investigacion
en la linea de Sujetos y formacion; cinco en la lineas de Practicas y Procesos; dos
en la linea de historia; una en cada una de las lineas: Cultura y sociedad, Politica,

Filosofia, y Didactica (ver cuadro 30).
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Buen numero de las tesis pioneras se elaboraron con vinculacion a
observaciones, criticas y necesidades de desarrollo de un nivel, modalidad o
subsistema educativos del estado (preescolar, normal, indigenas) a manera de
diagnoésticos, o propuestas para ser adoptadas en las politicas sectoriales.
Sobresalen tres tesis dedicadas a la educacion de grupos indigenas del Estado de
México, subsistema que volvié a ser abordado por dos tesistas después del afio
2000 (ver cuadro 31).

La educacion Normal fue el nivel de escolaridad mas abordado por los
tesistas, al parecer inquietaba los efectos de los cambios curriculares en las
identidades, capacidades y desempefos profesionales derivados de las reformas
educativa que impactaron la curricula de los formadores; el nivel de Primaria, se
estudio por tres tesistas en cuanto al subsistema de educacion indigena y la
ensefianza de matematicas.

También sobresalieron las tesis que sin abordar un nivel educativo
especifico investigaron temas de historia y del &rea metodolégica enfocada desde
reflexion de la filosofia, por ello no se les ubica a estas ultimas en alguno de los
contextos de la educacion, ni tampoco es posible identificar a un sujeto de andlisis
especifico.

En general se detect6 que la escuela, el sistema educativo y la comunidad
fueron los contextos mas estudiados. Asi como el alumno y el docente fueron los
sujetos mas analizados (ver cuadro 33).

En cuanto a los métodos de investigacion, de las 19 tesis presentadas, 14
de ellas fueron estudios de caso, en las que se aplicaron algunas variantes
etnograficas, mientras que en tres investigaciones se ocup6 el método
historiografico; en otra tesis el método de investigacion documental, y en otra mas,
un método socioldgico-estadistico.

Para cerrar el andlisis de este periodo, es conveniente notar que en el
despegue, a partir de 1994 del proceso de obtencion del grado de los estudiantes

egresados de los programas de maestria del 1ISCEEM influyd la politica nacional
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educativa de posgrado y de la ciencia, que desde 1984 habia impulsado, quizas
involuntariamente, la organizacion del campo de la investigacion educativa con el
fortalecimiento financiero de los grupos de investigadores y programas de
posgrado mas avanzados del pais, lo cual derivO en que estos agentes de la
investigacion estuvieran en posibilidades de organizar en 1992 el Segundo
Congreso Nacional de Investigacién Educativa, cuyo evento movilizé instituciones
de posgrado en los estados, a sus cuerpos administrativos y académicos, tanto en
la coordinacion logistica como en actividades de elaboracion de estados del
conocimiento, de ponencias, de coordinacion de mesas.

Los investigadores del ISCEEM cumplieron diferentes roles durante ese
Segundo Congreso; algunos presentaron ponencias o0 elaboraron estado de
conocimiento (Sandoval et al.,, 2003:320), no obstante para entonces, 1993,
solamente un alumno egresado del ISCEEM habia obtenido su grado (en 1988) (ver
cuadro 35).

Pero también en coincidencia con las medidas descentralizadoras de la
educacion se favorecio en los estados la aparicion de unidades especializadas en
investigacion educativa (Martinez-Rizo, 1996: 364). En el Estado de México,
funciondé de 1992 a 1994 el Sistema Estatal de Investigacion Educativa que
ademas de participar en el Segundo Congreso, mencionado, promovié actividades
de intercambio entre investigadores realizacion de foros, talleres, publicaciones,
otorgd estimulos econdmicos a investigadores y apoyos financieros a instituciones
de educacion superior para el desarrollo de proyectos de investigacién educativa
(Sandoval et al., 2003:336).

Secuencialmente, a esta serie de estimulos, en 1994 se presentaron dos
tesis de egresados de las maestrias del ISCEEM, seguidas por cinco tesis en 1995,
seis en 1996 vy, cinco en 1997, que sumaron en total las 19 tesis mencionadas,
tomando en cuenta la tesis presentada en 1988; 14 de las cuales, como ya se
comentd antes, correspondieron a los propios docentes de la planta académica

(ver cuadro 6).
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4.1.4. Periodo 1998-2000 Elisceem ¢rector del posgrado en el estado?

En este breve periodo, como ya se comentd antes, se manifestd una preocupacion
permanente por parte de la direccion del ISCEEM por obtener el reconocimiento
como un organismo que llevara la rectoria, en el Estado de México, de la
investigacion educativa y los estudios de posgrado para el magisterio estatal
(Isceem, 1998: 11). Un papel que se le proponia, de orden administrativo, que
trascendia las funciones académicas institucionales.

Pero nada habia cambiado en el entorno técnico estatal, ni en la organizacion
académica y de financiamiento del Instituto, para que se condujera al ISCEEM a
superar la inercia de casi 20 afos de existencia, y a adoptar actividades de

naturaleza diferente a la docencia y la investigacion.

a) Formas de organizacién académica (1998-2000)

e Caracteristicas de los alumnos y obtencion del grado

Para la promocion 1998-2000, la Maestria se imparti6 ademas de las tres
divisiones académicas, en las extensiones: Atlacomulco y Tenancingo. En esa
generacion se inscribieron en todas las modalidades y en todo el ISCEEM un total

de 270 alumnos, de los cuales se titularon 32 de ellos, en el transcurso de los
afos siguientes, hasta el afio 2005.
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CUADRO 9
MATRICULA Y OBTENCION GENERACIONES 1996-2000 (SEDE, DIVISIONES Y
EXTENSIONES)

generaciones Matricula | graduados | % graduados
1996-1998
o Tiempo completo 89 09 10
e  Tiempo parcial 169 15 9
1998-2000
o Tiempo completo 85 18 20
o Tiempo parcial 185 14 8

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Mejia (2008) y Centro de Documentacion y Biblioteca. Corte
en 2005.

Por lo que toca a la generacion 1996-1998, de un total de 258 alumnos inscritos
en todas las modalidades, y en todo el ISCEEM (sede y divisiones), para el afio
2008 habian obtenido el grado 24 de ellos. Generacion con la mas reducida
obtencién del grado, proporcionalmente mas baja en los alumnos de tiempo
completo, en la que seguramente intervino el cambio de la Direccion, justo en la

mitad del programa que se cursaba.

e Caracteristicas de la planta docente
Al finalizar el afio 2000, la planta de académicos era de 85 docentes de los cuales
tres contaban con doctorado, dos con estudios de doctorado, 34 con grado de
maestria y 43 con estudios de maestria. De los 85 docentes, los investigadores y
pedagogos de tiempo completo eran 63, y los 22 restantes eran horas clase.
b) Infraestructura, equipo y acervo bibliotecario (1998-2000)
Acerca de la infraestructura de apoyo al trabajo académico y a la investigacion,

prevalecieron condiciones que fueron mejorando con los afios pero que no

reunieron los minimos requeridos en cuanto a tecnologias de informacién y
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comunicacién, espacios para asesorias, cubiculos y el suficiente acervo
bibliografico especializado, asi como existencia de convenios con centros de
investigacion y documentacion y bancos de datos. No obstante, el Centro de
Documentacion contd, durante estos dos afos, con un presupuesto mensual para
adquisiciones, “el mas amplio en la historia del Centro de Documentacién para la
compra de libros” (Valle, 2010: ponencia), que fue de diez mil pesos mensuales
(Valle, 2010: entrevista).

c) Produccidon de tesis de los egresados de maestria (1998-2000): (area
tematica, nivel, modalidad y subsistema educativo, cobertura, sujeto de

analisis)

En estos tres afos dio inicio y fin la direccion de una de las directoras del ISCEEM,;
se presentaron 22 tesis, de las cuales nueve de ellas correspondieron a docentes
de la planta académica del ISCEEM. En este breve periodo, los docentes del ISCEEM
continuaron con su proceso de obtencion del grado de maestria, pero ya
empezaba a incrementarse el nimero de tesis, en buena parte asesoradas por los
docentes recién graduados. Sus intereses de investigacion se manifestaron de la

siguiente manera:

e Areas tematicas, nivel y subsistema educativo

De las 22 tesis, cuatro desarrollaron su investigacion en la linea de Practicas y
Procesos; cinco en la de Filosofia; tres en Historia; dos en cada una de las lineas
de Sujetos y formacién; Cultura y sociedad; Aprendizaje y desarrollo; y, Didactica;
mientras que en la lineas de Politica y de Investigacion educativa se ubicaron una
en cada una de ellas.

De los niveles de escolaridad fueron sobretodo el de primaria y el de
secundaria, los abordados; se observé la caida del interés por estudiar la
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educacién normalista, y se siguié manteniendo una minima tendencia por estudiar
los niveles de posgrado y superior, una tesis para cada uno de ellos, igual que en
el periodo anterior (ver cuadro 32).

Con respecto al subsistema fue casi total el interés por la educacion en
general, con una sola tesis para el subsistema de educacién tecnolégica en el
nivel de secundaria, y otra tesis para el subsistema de capacitacion (ver cuadro
31).

e Contexto de la investigacion, sujeto de analisis y métodos

Predominaron en estas 22 tesis las investigaciones en el aula, seguidas por la
escuela, a diferencia del anterior periodo cuando el interés principal era estudiar la
escuela seguida del sistema educativo, como los mas estudiados contextos. En el
mismo sentido, en cuanto al sujeto analizado, fue predominante el alumno, ya no
el docente (ver cuadro 33).

Los sujetos seleccionados para ser estudiados por una gran mayoria de
tesistas (14) de este periodo fueron los alumnos, solamente tres tesis abordaron al
docente; una tesis a ambas figuras; una al investigador y tres tesis estudiaron a
otros sujetos (ver cuadro 33).

En cuanto a los métodos de investigacion, de las 22 tesis presentadas, en
tres de ellas se aplicaron algunas variantes etnograficas, mientras que el método
historiogréfico se aplic en tres tesis; en otras tres tesis se aplicé la investigacion-
accion; en dos tesis el método de investigacion documental; en ocho tesis el
método interpretativo, en dos un método sociolégico y en otra mas un método

estadistico.
Para cerrar el analisis de estos dos periodos de produccion de tesis de maestria,

segun las caracteristicas de estos trabajos se puede afirmar que se identifican con

la caracterizacién del estado de conocimiento reportado por el Comie en 2003
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para el caso de la investigacion realizada por los investigadores del subcampo de

posgrados para profesores de educacion basica, que se sintetiza en los siguientes

términos:

El 1sceem [...] el nivel educativo mas estudiado es el basico. [Sus areas
tematicas:] Historia de la educacion [...] Sobre los Procesos de formacion
los temas de interés son: los estudiantes normalistas en sus practicas
pedagdgicas, los formadores de docentes y su quehacer cotidiano, asi
como la identidad del normalismo. También las relaciones escuela-
comunidad en fenbmenos de la marginalidad, la pobreza y el proceso
escolar; la educacion de grupos étnicos mazahuas, otomies y etnia
ubicadas en la zona metropolitana de la ciudad de México...Se reportan
trabajos sobre practicas educativas de los docentes [...]

Los trabajos de las escuelas Normales [...] Estan referidos a temas
relacionados con la formacioén de docentes, y con el analisis de sus practica
educativas e institucionales. También abordan el seguimiento a las
reformas educativas de la educacion Normal (Sandoval et al., 2003:334).

4.1.5. Periodo 2001-2008. Produccidon de 80% de las tesis

Cinco datos singularizan este periodo de produccion de tesis ISCEEM:

©O O O o

El impacto del Pifop en los derroteros de la institucion,

la apertura del nivel de Doctorado (en Ciencias de la Educacién),

la construccion de un edificio propio,

la presentacion de 80 % del total de las tesis de egresados del ISCEEM
obtenidas desde la primera en 1988 hasta 2008,

la inscripcién en estudios de doctorado y obtencién de grados de maestria y

doctorado de buena parte de la planta académica del ISCEEM.
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e El Isceem bajo el influjo del Pifop

En 2002, al conocerse la convocatoria del Conacyt, en la cual ahora se daria
cabida a los posgrados de tipo profesionalizante, para recibir apoyos del Programa
Integral para el Fortalecimiento del Posgrado (Pifop), “el ISCEEM se atrevio a
competir con las grandes instituciones de educacion superior del pais, en
condiciones francamente desventajosas; sin contar con la suficiente infraestructura
académico-administrativa y el resultado no se hizo esperar” (Funcionario 2, 2004).

Ante el rechazo por parte del Pifop, el ISCEEM y la comunidad académica se
vieron impelidos a involucrarse en el cumplimiento de requisitos de eficiencia y
calidad, la direccion del 1Isceem motivada por el aumento de posibilidades de
acceder al Pifop y los académicos empujados por la politica institucional de
calificar a los docentes, y algunos con el afan de lograr las oportunidades
ofrecidas por la institucion, como la descarga de trabajo, a cambio de involucrarse
en la consecucion de su grado de maestria o doctorado; “se propicio una estrecha
colaboraciéon con aspirantes al grado, directores y revisores de tesis y una
cuidadosa relacion entre los procesos académicos y administrativos” (Mejia,
2006:20-21).

Con los mismos fines pragmaticos, en el plan de desarrollo institucional
2001-2006, académica y administrativamente se tratd de abatir el problema de la
baja eficiencia terminal mediante el fortalecimiento de las asesorias de tesis, la
presentacion de los alumnos de sus avances semestrales de investigacion; se
establecio un programa para la Obtencion del Grado, “potenciando la titulacion
mediante el disefio y desarrollo de actividades de apoyo que convocaron a mas de
100 aspirantes, quienes se mostraron entusiasmados por contar con un director de
tesis y titularse en la maestria” (Mejia, 2003: 7-8); se impartié una especializacion
y tres diplomados en Investigacion Educativa. La idea era “alcanzar el nivel de
eficiencia terminal sefialada por los organismos evaluadores de los programas de

posgrado nacional” (Mejia, 2006:22).
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En sintesis, el incremento de tesis presentadas por los egresados del
ISCEEM se asocia a las directrices modernizadoras de la politica nacional de
posgrado, las cuales llegan al ISCEEM ya entrado el sigo xxi (casi 20 afos
después), reflejadas en la determinacion de elevar la obtencién del grado de la
planta académica y la eficiencia terminal de la maestria, en la programacion del
naciente Doctorado para asegurar la obtencion del grado, y en la decisién de
contratar investigadores registrados en el Sistema Nacional de Investigadores,
para el Doctorado, ambos requisitos basicos para intentar la aceptacion del Pifop.

En 2005 el numero de tesis es el maximo ocurrido en la historia del ISCEEM,
43 tesis (31 de maestria y 12 del doctorado) y continla observandose la
participacion, en la direccién de tesis, de los investigadores pertencientes al SNi
contratados, ademas de la incorporacion del personal docente de base del ISCEEM
que ya obtuvo el grado, algunos de doctor, pero la mayoria de maestria. Para
2006, el numero de tesis baja a 36 y desciende en 2007 y en 2008, afios en que
se establece el numero de tesis en 25 cada afio (ver cuadro 6).

De las dos generaciones del Doctorado: 2002-2004 y 2004-2006, con las
nueve y las 16 tesis de cada generacién respectivamente se obtuvo una eficiencia
terminal cercana al 90 por ciento. De la generacion 2006-2008, antes de cerrar el
aflo 2008 se presentd la primera tesis de una estudiante egresada de esa
generacion.

En la vida del Isceem, en total suman 259 las tesis de maestria y 26 las de
doctorado, aprobadas de 1988 a 2008; de ellas, 80 por ciento se presentaron
durante el periodo 2001-2008 (ver cuadro 6).

Para la planta docente del ISCEEM, la reciente dinamica investigativa para la
obtencion de grados y realizacion de estudios de mayor nivel, elevé la probabilidad
de lograra el registro como miembro del sNI, como se puede observar en el cuadro
anexo, un investigador presenta la cifra de 12 tesistas titulados, pero de estos,
seis tesis fueron dirigidas en un solo afio, justo cuando por la politica de mayor
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apertura del sNi, y la acumulacién de méritos, se incrementaba la probabilidad de

lograr tal reconocimiento.

e “Hacia una politica integral para la formacion y el desarrollo

profesional de los maestros de educacion basica”

En el marco del Programa Nacional de Educacion 2001-2006, en 2003 mediante el
programa federal “Hacia una politica integral para la formacién y el desarrollo
profesional de los maestros de educacion basica” se buscaba consolidar un
sistema nacional que regulara la profesionalizacion del magisterio; revalorar la
docencia; profesionalizar la ensefianza con la formacion inicial y permanente del
magisterio; y, construir una red para vincular las instituciones formadoras de
docentes.

En el “Informe sobre la situacion de los servicios de formacion y desarrollo
profesional de los maestros de educacion basica en el Estado de México.
Superacion profesional” (sep, 2003b), se detectan nucleos problematicos basicos
en torno a lo académico, lo referente a organizacion, al financiamiento, y a las
carencias de recursos fisicos y materiales. En los que resaltan, ademas de las

carencias de recursos financieros, tecnolégicos y materiales, los siguientes:

e “Existe indefinicion y poca claridad en los objetivos del posgrado y sus
opciones; los planes y programas de estudio estan desarticulados de las
necesidades contextuales y carencia de programas institucionales.

e Todo esto ha generado una alta desercion y baja eficiencia terminal.

e Asimismo, existen deficiencias académicas de los aspirantes y una falta de
vinculacion del posgrado con la licenciatura.

e Los lineamientos que guian el desarrollo del posgrado son insuficientes y
no existen proyectos ni prospectivos para su desarrollo.

e La planeacién de estos estudios es inadecuada y existe una gran carencia
de evaluaciones integrales de su operacion y resultados académicos.

e No existe una organizacion del posgrado y no se apoya en unidades o
grupos de investigacion.
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e Hace falta el establecimiento de mecanismos adecuados para propiciar la
vinculacion entre instituciones de educacidn superior para apoyar y generar
estudios de posgrado, asi como con el sector publico, privado y social.

[...]

De tales problemas surgen las debilidades:

e Desequilibrio en la distribucion de la matricula por areas de conocimiento.
Extremada reduccion de la matricula.

e Fuerte centralismo de las areas de posgrado en los municipios conurbados
del Distrito Federal y del centro del Valle de Toluca.

e Baja eficiencia del egreso y titulacion. Unicamente un 40% aproximado de
los estudiantes de posgrado lograr terminar sus estudios y graduarse, lo
cual representa una gran pérdida de recursos.

e Tiempos largos y definiciones diversas para el logro de la titulacion.

e Calidad desigual de los programas y la irregular atencién a las distintas
areas del conocimiento.

e Escasa vinculacion con los sectores sociales y productivos

e Falta de un adecuado financiamiento

e En las Escuelas Normales, no se cuenta con las condiciones para la
integracion de una planta docente especializada para los programas de
posgrado

e Escasez de los programas de posgrado y su vinculacién con los campos de
la investigacion.

e Faltan mecanismo para aumentar el nimero de graduados de posgrado y
garantizar que se incorporen al sistema de investigacion cientifica y
tecnoldgica

e Las politicas sobre posgrado carecen de un hilo conductor dado que han
obedecido a la satisfaccion de necesidades particulares y no a un plan
maestro de largo alcance

e Existen diversas instancias privadas y publicas que ofertan estudios de
posgrado.

e No existen canales de coordinacion y vinculacion ni una unificacion de
criterios en aspectos de normatividad, orientacion, planeaciéon, seguimiento
y evaluacion (sep, 2003b:30-38).

De acuerdo con los resultados de esos analisis, el diagnostico sobre los
posgrados que se imparten al magisterio del estado obligaria a replantear la

politica de este nivel, sin embargo, la decisién tomada fue expandir los posgrados
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a través de la ENSEM, al interior de las escuelas normales de la entidad (Secybs,
2003:163).

Esta decision se explica (Funcionario 2, 2004, entrevista) en el sentido de
que la ENSEM y el ISCEEM son “instituciones que con todo y sus limitaciones pugnan
por ofrecer un mejor servicio y, sin duda éste es de mayor calidad que el de
muchos programas de posgrado que pululan en el mercado académico”, con lo
cual se referia explicitamente a “la embestida de las instituciones de educacién
privadas en su afan de apoderarse del mercado potencial de docentes”.

Las fortalezas encontradas en el funcionamiento del posgrado para
profesores de educacion basica en el Estado de México fueron: “Disposicion de
las instituciones publicas para el ofrecimiento de posgrados. Interés de los
licenciados en educacion por realizar estudios de posgrado. Existencia de un
departamento en cada subsistema dedicado a la planeacién, coordinacién,
asesoria, seguimiento y evaluacion de los estudios de posgrado” (sep, 2003b: 39).

Con la ultima expresion la sep se refiere tanto a los SEIEM como a la SECyBS.
Para el caso de ésta cabe aclarar que tal Departamento de Posgrado e
Investigacion, creado ex profeso para responder a la convocatoria del Programa
Nacional de Educacién 2001-2006, y en especifico al programa federal “Hacia una
politica integral para la formacion y el desarrollo profesional de los maestros de
educacién basica”, su existencia fue efimera, de 2001 a 2004, y en la practica no
fue bien recibido por el Departamento de Normales, y no actué como entidad
reguladora, en tanto su estatus adiministrativo, dentro de la Direccion General de
Educacién Normal y Desarrollo Docente, fue de igualdad con las unidades que
pretendia regular, como las Normales y el ISCEEM. No obstante durante sus tres
afos de existencia logro elaborar un diagnostico de la actividad de investigacion
gue se llevaba a cabo en las Normales, en esos afos.

Al desaparecer el Departamento de Posgrado e Investigacion se trasladaron

sus funciones al I1ISCEEM, con lo cual se perdid la esperanza de que hubiese un
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sistema cientifico estatal que fomentara y dirigiera el rumbo del posgrado y la

investigacion en el &mbito de los profesores de educacion bésica.

a) Formas de organizacion académica (2001-2008)

Las ocho lineas con las cuales se organizaba la investigacion estaban definidas

aproximadamente de la siguiente manera:

Curriculum e institucion escolar. “espacio interdisciplinario que queda
conformado por fendmenos y objetos de esencias o0 naturalezas diferentes
[...] hay aspectos comunes [...] entre otros estan la planeacion y la
evaluacion” (ISCEEM, 2002:22).

Educacion, sociedad y cultura. Conceptla “la educacion como un proceso
social y cultural que se lleva a cabo y se explica en los procesos y practicas
gue se generan en la escuela por sujetos sociales concretos” (ISCEEM,
2002:16).

Practica educativa. Su interés es “el estudio de los procesos escolares, con
énfasis en la ensefianza y el aprendizaje [...] se visualiza como un proceso
de reconstruccion y redescubrimiento de las relaciones escolares,
entrecruzadas con relaciones originadas mas alla de su ambito” (ISCEEM,
2002:19).

Formacion de docentes. “se sustenta epistemoldgicamente en las ideas de
Hegel, Gadamer, Honoré, Ferry, Schon, Habermas, Perelman y otros [...]
Heller, Kosik, Berger, Luckman [...] Carr, Kemis, Van Dijk y Maingueneau”
(ISCEEM, 2002:23).

Historia de la educacion. Se interesa por “conocer los procesos que
condujeron al mundo a lo que hoy en dia es; en ese sentido la historia se
considera un saber que nos lleva a comprender cédmo el pasado esta

presente en nuestra vida actual” (ISCEEM, 2002:25).
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e Politica y administracion de la educacién. Esta linea considera en estos dos
campo “donde el Estado era considerado como actor y espacio principal en
la toma de decisiones sobre politica y administracion de la educacion”
ahora se considera a otros actores. “[...] recurre a una gama de propuestas
teoricas y metodoldgicas” (ISCEEM, 2002:27).

¢ Filosofia y teoria educativa. Sus “objetos privilegiados han sido las teorias
sociales que ofrecen elementos para una interpretacion o posibilidad de una
reconceptualizacion de fendmenos tales como: la formacion de los sujetos,
sus implicaciones ético-politicas, el sistema de docencia y los fundamentos
epistemoldgicos de las producciones tedricas de lo educativo” (ISCEEM,
2002:28).

e Educacion matematica. “Su objeto de estudio es la problematica
relacionada con la matemética, su ensefianza y su aprendizaje” (ISCEEM,
2002:30).

A esas lineas de investigacion se agrego la de Sistema educativo del Estado de
México, en 2006, a sugerencia del entonces secretario de Educacion del estado.

Por el programa de Doctorado las ocho lineas de investigacion se
estructuraron en tres campos de conocimiento, definidos de la siguiente manera:

1. Educacion, sociedad y cultura. “Parte de una concepcion de educacion
como proceso social amplio, multirreferenciado. Considera que la vida cotidiana de
las escuelas esta condicionada por su historicidad, atendiendo el entramado que
da cuenta de la relacién sociedad-cultura y recupera a los sujetos como elementos
que pueden generar espacios de intervencion” (ISCEEM, 2002b: 18).

2. Practica educativa y formacién docente. En este campo “se integran
diversas perspectivas teéricas y metodoldgicas, relacionadas con los procesos y
practicas de formacion docente y su quehacer en los diferentes &mbitos del sector
educativo, con el propoésito de recuperarlos y resignificarlos, tanto en el analisis

institucional como en el curricular y del aula” (IsCeem, 2002b: 18).
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3. Filosofia y teoria educativa. “Este campo se caracteriza por integrar un
conjunto de problematicas de significacion para la comprensién, la critica y la
construccion de discursos y propuestas educativas, toda vez que se preocupa por
atender las bases de sustentacion y argumentacion de las practicas y de los

discursos educativos” (ISCEEM, 2002b: 18).

e Caracteristicas de los alumnos y obtencion del grado

“La poblacion de estudiantes [de maestria] se encuentra en un rango de edad
entre los 26 y los 35 afios [...] mas de la mitad de sexo femenino [...;] realizaron
sus estudios de licenciatura en escuelas normales a partir de la reforma de 1985,
por lo cual las licenciaturas de educacién primaria y secundaria concentran casi la
mitad del total de los alumnos [...] 60% los hicieron en las escuelas normales del
Estado de México, 30 % en la Normal Superior, 10% en la Universidad y 5% en
otra institucion” (ISCEem, 2005: 30).

“En cuanto a su situacion laboral [...] 37% tienen la categoria de “profesor
titulado”, 17% son profesores “horas clase”, 7.8% son “pedagogo A”, otros
categorias con menor porcentaje [...] la funciéon principal es la docencia con 56%,
seguida de la de organizacion y administracion escolar con 30%, después esta la
funcién de investigacion con 10%” (ISCEEM, 2005: 30-31). Un paliativo ante las
bajas percepciones salariales que representan estas categorias se da a partir de
la generacion 2004-2006 con el inicio de actividades del Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia (Comecyt), organismo ante el cual los estudiantes de la
maestria y el doctorado promueven sus postulaciones individuales con el propésito
de obtener recursos para ayudar a solventar sus gastos o sus proyectos de tesis.

En cuanto a la situacibn académica de los estudiantes, se “identifican
deficiencias en su formacion académica, tales como la falta de vocabularios
técnico y tedrico al ingresar a la maestria, la carencia de disciplina para el estudio

y la reduccion y adopcién de un papel pasivo que se limita a reproducir modelos,
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que se traducen en la carencia de una disciplina para el trabajo, de habitos
intelectuales y para el estudio que el nivel del posgrado demanda, como la lectura,
escritura y la asistencia y consulta a centros de investigacion” (ISCEEM, 2005: 31,
cita a Pérez, 1999: 12). Sin embargo, tales carencias en el nivel académico del
perfil de ingreso, segun la comision evaluadora del Programa de Maestria en
Ciencias de la Educacion (1996), al parecer han ido mejorando (ISCEEM, 2005: 31).
No obstante esta afirmacion en relacién con el perfil de egreso se expresa que
“puede decirse que debido a la amplitud y variedad de elementos que lo
conforman, no queda claro como establecer vinculos entre lo instrumental y lo
reflexivo, y entre la investigacién y la intervencion” (ISCEEM, 2005: 32).

Pero, al final de todo, los estudiantes egresados del ISCEEM “consideran que
una vez concluida la Maestria, ésta si responde a sus expectativas, en tanto les
ofrecié los elementos teorico-metodoldgicos [... que les permite transformar su
practica educativa, docente y/o profesional, les abrié nuevas perspectivas para ver
el campo educativo] les permitio reflexionar y mirar de distinta manera su trabajo
diario y practica profesional, reconociendo a la gente que interviene en el contexto
escolar como hombres de su tiempo e intérpretes de la realidad que comparten”
(Pérez et al., 1998: 229-230, citados en ISCEEM, 2005: 32-33).

e Caracteristicas de la planta docente de la maestria

En 2003, el diagnéstico de la direccion del ISCEEM con respecto a su actividad de
investigacion educativa, es que era “un area en consolidacion [y consideraba que
era] necesario, por ende apoyar la formacién para la investigacion del personal
académico” (Garcilazo, 2003:25). Agregaba que en ese sentido se dieron apoyos
para ejercer periodo sabético, cursar diplomados y estudios de posgrado, “en
estos ultimos sobresale el hecho de que 12 docentes-investigadores del Instituto
han concluido sus estudios de doctorado en educacion y 16 mas lo cursan, en

instituciones como IPN, las universidades autonomas de Aguascalientes y de
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Morelos, la uPN, la UNAM, y El Colegio de México, entre otras [...]". Lo cual
efectivamente elevo el nivel de preparaciéon de la planta docente.

En 2006, laboraban en el Programa de Maestria 81 docentes, de los cuales
ocho contaban con doctorado, 38 con maestria, 12 con estudios de maestria y 22
con estudios de doctorado. De estos, 64 docentes tenian plaza de investigador
educativo o de pedagogo de tiempo completo, el resto era “Profesor horas clase”
(Mejia, 2006). En el afio 2005 por primera vez en la historia del ISCEEM, alguien de
la planta académica, nativa, una docente investigadora, es aceptada en el sNI, en
el nivel I.

De los 38 investigadores del ISCEEM que estaban estudiando maestrias o
doctorados, 29 de ellos contaban con la plaza de Investigador Educativo, ocho con
la de Pedagogo “A”, y uno con Horas Clase. Asimismo se observa que mas de la
tercera parte de los programas pertenecian a la UNAM, seis al mismo ISCEEM, Yy

cuatro a la Universidad Autébnoma de Morelos, (ver cuadro 10).

CUADRO 10. DOCENTES DEL ISCEEM QUE CURSABAN
EN 2005 ALGUN PROGRAMA DE DOCTORADO

INSTITUCION DOCENTES

UNAM FFyL
FCPyYS
ENEP-ARAGON

ISCEEM
UAEMorelos
UPN AJUSCO
DIE

UAM-I
FLACSO
ENAH
CIESAS
COLMEX
UACHAPINGO
UAEMEX
UAAGS
TOTAL

wlkR|RFP|RRRPIRINw|w|[Do|w|F|o

Fuente: 1IsCeEeM, Coordinacion de Investigacion (2005),
“Programas de doctorado de los docentes investigadores del ISCEEM”
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b) Infraestructura, equipo y acervo bibliotecario (2001-2008)

Las condiciones materiales y el equipamiento continuaron siendo deficientes, pero
el programa de doctorado se favorecio con la construccion de un edificio de los
qgue integran el plan arquitecténico del futuro ISCEEM, en el que se contaba con
espacios asignados para las actividades administrativas y docentes; aulas, y
cubiculos para investigadores de acuerdo con los parametros es establecidos por
el Pifop.

Se incrementd el equipo informatico, pero sin cambios cualitativos y
también el acervo bibliografico disponible en Centro de Documentacion y
Biblioteca del ISCEEM, aunque el crecimiento incipiente que hubo en la cantidad de
volimenes se baso6 sobretodo en la donacién, y se observo ademas la pérdida de
suscripciones a publicaciones periddicas de instituciones nacionales de prestigio
(Valle, 2010: entrevista).

c) Producciodn: las tesis de egresados de maestria (2001-2008): (area temética,

nivel, modalidad y subsistema educativo, cobertura, sujeto de analisis y método)

De la generacion 2000-2002 y las dos posteriores hubo el mayor porcentaje de
titulados en la historia del ISCEEM; mas alumnos recién egresados de la maestria
obtenian su grado, de las 218 tesis de maestria presentadas de 2001 a 2008, mas
de la tercera parte de ellas correspondian a egresados de esas mismas
generaciones.

Asi, a partir de 2003 se duplicé el numero de tesis presentadas por los
egresados de los diferentes programas de maestria, al pasar de 16 tesis en el afio
2002, a 33 tesis (cuadro 6).

En 2004 se presentaron 34 tesis de maestria, y se observa la participacion
de los investigadores externos, recién contratados en el programa de Doctorado

como directores de tesis, incluso de maestria.
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e Areatematica

Si bien en las tesis de este periodo se trabajaron las 11 areas tematicas es notorio
que el principal interés de los profesores que han estudiado en las maestrias del
ISCEEM, por su procedencia laboral preferentemente de educacion basica, y normal
es analizar cuestiones probleméticas de su formacion, su practica, la relacion de la
institucion escolar con la comunidad.

De las 218 tesis de maestria, 53 de ellas desarrollaron su investigacion en
la linea de Practicas y Procesos Educativos; 49, en Sujeto; 32, en Educacion,
Sociedad y Cultura; y nuevamente 32 en Didactica.

Las 52 tesis restantes se distribuyeron de la siguiente manera: seis en la de
Filosofia, teoria y campo de la educacidén; nueve en Historiografia; nueve en
Politicas, dos en ElI campo de la investigacion, siete en Economia, seis en
Curriculo, 13 en Aprendizaje y desarrollo.

En el area de Practicas y Procesos sobresale un agrupamiento de tesis
elaboradas con los temas de lectura, escritura, lectoescritura, ensefianza del
idioma espafiol y de su literatura, las cuales suman en total 26 tesis.

La lectoescritura, y otros temas como el del enfoque por competencias, la
calidad educativa, la modernizacion, la evaluacion, la participacion de los padres y
madres de familia, la integracion del nifio con capacidades diferentes, son de los
mMAs recurrentes, en tanto responden a los programas nacionales que se implantan
en el estado con impacto tanto en la generacion de otras unidades en la estructura
administrativa como de otros planes departamentales, y en las reformas
curriculares y las practicas cotidianas de los diferentes niveles. En ese sentido hay
tesis sobre: el Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y la
Escritura, el Programa Nacional de Modernizacion Educativa, el Camem, el
Decad, la reforma del Programa de Educacion Especial del Estado de México.

Otro agrupamiento de tesis es el que se constituye por una serie de trabajos
que abordan los procesos pedagdgicos, practicas educativas y didacticas de las
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escuelas multigrado, la mayoria de ellas ubicadas en el sur del Estado de México.
A estas tesis se suman, en cuanto al contexto social de marginacién, algunas mas
entre ellas una que investiga los efectos de los programas compensatorios, otra

sobre las condiciones de trabajo de los docentes.

¢ Nivel educativo, subsistema y contexto

En congruencia con los temas investigados estan los niveles de escolaridad
abordados, la educacion basica fue estudiada por 105 investigaciones: Preescolar,
13; Primaria, 67; Secundaria, 25. Mientras que la Educacion Normal, fue el nivel
abordado por 37 tesis, seguido de la Educacion Media, 27; Superior, tres; vy,
Posgrado, dos.

Casi la totalidad de las tesis se enfoco no al andlisis de un subsistema en
especifico, 197 tesis abordaron la educacén en general. Seis abordaron el
subsistema de Capacitacion, cinco el de Educacién Tecnoldgica, cuatro el de
Educacion de Adultos, cuatro el de Educacion especial, y dos el de educacion
Indigena.

Por cuanto al contexto en el cual se ubican los objetos de estudio de las
tesis de maestria del ISCEEM, es el Sistema Educativo en 75 tesis; luego la escuela
en 56 tesis, luego el aula, en 44 tesis, y por ultimo la comunidad en 24 tesis. Hay
tesis, seis, en las que se estudia mas de un contexto. Asimismo existen otras que
carecen de contexto en tanto se trata de enfoques tedricos de algun problema

educativo referente a un campo tedrico o de la Filosofia.

e Sujeto de andlisis

Los sujetos mas analizados son los alumnos, seguidos por los docentes; también

existen tesis donde se estudian ambos actores, u otro sujeto. Ademéas se
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encuentran la tesis que no abordan ningun sujeto especifico, por su tipo de objeto
de investigacion y su area tematica.

Dentro de las tematicas de las investigaciones, un agrupamiento de tesis
que destaca, se forma en torno a los sujetos que mas se estudian por los
egresados de las maestrias en el ISCEEM, y que son ellos mismos: los docentes,
abordados desde diferentes enfoques tedrico-metodoldgicos, pero vistos también
en el ambito de su proceso de formacion inicial normalista, y de la capacitacion y
la actualizacion, asi también en su medio laboral, como actores enfrentados a una
practica profesional, en determinadas condiciones y relaciones de trabajo,
inmersos en procesos de aula, en procesos escolares y comunitarios, de
relaciones colegiadas, administrativas, de gestion; o, analizados desde teorias
pedagogicas y filoséficas en las que buscan explicar su ser y su hacer.

Lo anterior se observa en 38 tesis que se refieren a la formacion inicial del
docente, nueve a su educacion continua, tres a sus condiciones de trabajo, ocho

que involucran algunos aspectos histéricos de su profesion.

e Meétodo de investigcion

La diversidad de enunciados que las tesis de maestria expresan cuando se define
el tipo de investigacion o la orientacion metodoldgica del trabajo evoca lo que
acontece en el ambito de los proyectos de investigacion de la planta académica en
los cuales la Coordinacién de Investigacion reportaba en su balance del bienio
2003-2004, la existencia de investigaciones que declaraban ser cualitativas, otras
cualitativas-interpretativas, historicas, teoérico-empiricas, cualitativo-cuantitativas,
estudios de caso, etnograficas, tedricas, descriptivo-analiticas, tedrico-reflexivas,
tedrico-interpretativas, filoséficas, cualitativo-empiricas, explorativo-analiticas,
cualitativo-cognoscitivas, = documental-interpretativas, = empirico-interpretativas,

tedrico-filosofico-interpretativas, etcétera (ISCEEM, 2004:18).
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En el caso de las tesis de egresados de las maestrias, a esta variedad
metodoldgica se agrega, que se enuncia un método pero en el desarrollo del
trabajo se va combinando con algunos otros, de ahi que optamos por clasificar en
grandes grupos el método predominante de cada tesis: de las 218 tesis, 166
fueron estudio de caso, en la generalidad de ellas se aplicaron algunas variantes
etnograficas; mientras que el método historiografico se aplicd en nueve tesis; en
13 tesis se aplicé la investigacion-accién; en 19 tesis el método de investigacion

interpretativo; en 10 se aplicaron otros métodos y en una el método estadistico.

d) Las tesis del doctorado del ISCeem (2004-2008)

El Programa de Doctorado en Ciencias de la Educacion que empezd sus

actividades en 2002, persigue los siguientes objetivos:

o Contribuir al fortalecimiento de la calidad de la educaciobn en sus
diferentes niveles educativos en el ambito nacional y estatal.

o Formar investigadores con fuerte tendencia a la creaciébn de
conocimiento original, que pueda repercutir en la solucion de problemas
educativos.

o Crear espacios de discusion académica e intelectual sobre la situacion
que guarda la educacién en México, a fin de contribuir en la elaboracion
de propuestas educativas.

0 A partir del desarrollo de un proyecto editorial, crear un espacio de
intercambio, divulgacién y difusion de la cultura pedagodgica (ISCEEM,
2002:15).

Desde su disefio, el Doctorado partié de las directrices establecidas por el Pifop,
con relacion a la integracion de la planta de académicos, en cuanto a namero y
calificacion, espacios fisicos para seminarios, asesorias, cubiculos, mobiliario y
equipo. Se trataba de un programa tutorial, en el que estaba claro que la eficiencia
terminal era uno de los criterios basicos para ser considerado con posibilidades de

competir por el reconocimiento de Conacyt.
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De acuerdo con Sanchez (2003:12), la planta académica del doctorado se
constituy6 con 24 investigadores, la mitad de ellos miembros del sni (niveles 1y 1)
y, cinco de ellos candidatos o se encontraban gestionando su evaluacion, sin
embargo las dos terceras partes de ellos fueron contratados por horas, mientras
que seis tienen plaza de Investigador y dos de Pedagogo, situacion laboral que se

explica en el siguiente texto:

La mayoria de los doctores que colaboran con el programa poseen su
tiempo completo en otras instituciones y sélo trabajan para el ISCEEM en las
posibilidades que el sNI 0 sus instituciones les ofrecen [...] una sesion de
tutoria semanal permite margenes apropiados para el avance de la
produccion; sobre todo de aquellos estudiantes que ya manifiestan
conocimiento y dominio del oficio de investigador educativo, aunque no se
descarta que quienes no lo tienen requieren de mayor relacion tutorial
(Sanchez, 2003:12).

Para el proceso de reclutamiento de la planta académica del doctorado se
convoco a través de la prensa a laborar en un programa con enfoque tutorial, a
quienes reunieran los requisitos de contar con el grado de doctor y ser miembros
del sNiI. Las funciones de estos investigadores serian la docencia, la investigacion
y la difusion y extension; mediante el trabajo colegiado.

Para apoyar la formacion de los alumnos y dirigir la investigacion hacia la
obtencién del grado se constituyeron comités tutorales, integrados por un tutor y
dos cotutores.

Los estudiantes del doctorado geograficamente han provenido de diferentes
regiones del estado: Atlacomulco, Coatepec Harinas, Coacalco, Netzahualcéyotl,
Santiago Tianguistenco, Metepec, Zumpango, Toluca. De acuerdo con el lugar
donde laboraban al momento de obtener su grado se tiene que cinco de ellos se
ubicaban en el ISCeem, dos en la Escuela Normal Superior del Estado de México,
siete en la escuelas normales del Estado; cuatro en la administracion escolar; dos

en secundaria; y, uno en cada uno de los siguientes niveles. Preescolar,
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Telesecundaria, Preparatoria, Instituto Tecnologico de Toluca y Universidad
Pedagogica Nacional, unidad Toluca.

A diferencia de los estudiantes de la maestria que en su mayoria provienen
de educacion basica, los del doctorado laboran, mas de la mitad en instituciones
de educacién superior, 16 de los 26.

La primera generacion del Doctorado (2002- 2004) tuvo una matricula de 16
alumnos de los cuales nueve obtuvieron el grado, la segunda generacion, 2004-
2006 tuvo una matricula de 20 alumnos de los cuales 16 obtuvieron el grado, la
tercera generacion 2006-2008 contd con 22 alumnos en su matricula de los cuales
en el mismo afo 2008, una alumna obtuvo su grado, con la cual suman en total 26

tesis de doctorado, hasta ese afio 2008.

e Areas tematicas de las tesis del doctorado

De 2004 a 2008, desde la primera tesis del doctorado, presentada en 2004, hasta
el aflo 2008 en total se presentaron 26 tesis. Su distribucion por area tematica fue
relativamente homogénea: seis desarrollaron su investigacion en Practicas y
Procesos Educativos; cuatro en el area de Sujetos y Formacion; tres en Historia,
tres en Cultura y sociedad; tres Didactica y medios; dos del area tematica de
Politica; dos en Curriculum; una en Filosofia y teoria; una en Economia y

sociedad; y, una en Aprendizaje y desarrollo (ver cuadro 11).
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CUADRO 11
26 TESIS DE DOCTORADO DE 2004-2008, POR AREAS TEMATICAS

AREA TEMATICA CANTIDAD DE TESIS

Didactica y medios

Politica

Sujeto y formacion

Historia

Procesos y practicas

Filosofia y teoria

Cultura y sociedad

Aprendizaje y desarrollo

Curriculum

RPINPFPIWFROOWIAIN W

Economia y sociedad

total 26

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Centro de Documentacidn y Biblioteca

Los objetos de investigacion abordados se refieren a: el paradigma de la
complejidad de Edgar Morin como base para insertar en la curricula de educacion
primaria las asignaturas de ciencia y tecnologia; las inteligencias multiples en una
secundaria del Estado de México; la ensefianza de los valores para la vida
democrética en la primaria; las competencias profesionales del ingeniero; un
estudio prospectivo de servicios de educacion media en el Estado de México, la
supervision de educacion primaria en el Estado de México; la calidad educativa en
el bachillerato del Estado de México; las repercusiones del neoliberalismo en la
educaciéon superior del Estado de México; la lectura de los maestros de primaria;
la disciplina en la educacién; comprension de la sexualidad preescolar, evaluacion
de aprendizajes en secundaria; y la asignatura de inglés en secundaria.

En este sentido, los conocimientos sobre lo educativo generados por las
tesis del doctorado se pueden describir por las é&reas que predominan,
combinados con otros campos 0 &reas de investigacion a veces tan
homogéneamente que casi pareciera arbitraria la decision de ubicarlos en uno u
otro; se trata en general de tesis hibridas, lo cual se percibe en las breves sinopsis

de sus contenidos.
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Historiografia de la educacion

Los productos definidos como del campo de la historia encuentran explicaciones
de lo que sucede en el presente como las practicas actuales, las reformas, los
actuales enfoques tedrico-metodolégicos que sustentan las formas de ensefar y
de organizar la escuela. Son diversas interrogantes que tienen que ver con cual
es la esencia de la formacién profesional de los maestros y cdmo se manifiesta
ésta en la practica cotidiana, en la historia de la pedagogia y las ideas de los
maestros, en el recorrido historico por las practicas de ensefianza, los métodos y
materiales de ensefianza.

Siguiendo con el area de la historia, aportan también productos de
investigacion acerca de la coeducacion, en el marco de la educaciéon socialista,
gue encuentra cOmo se construyo el espacio educativo infantil, en el discurso y en
los hechos en Sultepec (1934-1942). El hallazgo de otra investigacion consiste en
como las fuentes primarias, en la recuperacién e interpretacion de los
documentos, son centrales en las estrategias didacticas para construir el

pensamiento historico en primaria.

Didéacticas especiales y medios

En las tesis que analizan aspectos de la educacion primaria se ofrecen, como
productos del proceso de investigacion, alternativas tanto en el plano curricular
como en el didactico, que permitirdn mejorar el proceso de formacién para la
tolerancia como valor para la vida democrética. La temporalidad del tema la dio la
UNESCO con su programa Educacion para el Siglo xxi, donde se plantean los
objetivos que debe procurar “la educacion para toda la vida”. que garantice el

conocer, el hacer, el ser, y el vivir juntos.
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Sujeto, actores y procesos de formacién

Destacan cuatro tesis que se refieren a los procesos de educacion en las aulas
donde se forman docentes, tres de escuelas normales y una de la UPN; a estas
investigaciones sobre la formacion docente, se afiade una mas sobre los
Imaginarios que existen en este campo.

En esta area temética relativa a la formacion de docentes, los productos
obtenidos en las tesis del doctorado del periodo que se analiza, aportan
conocimiento en algunos sentidos: por un lado se parte de lo establecido por el
Plan de Estudios de 1997, pero en el marco del Programa para la Transformacion
y Fortalecimiento de las escuelas Normales, ante las pretensiones oficiales de
eficiencia y calidad, se detectan problemas de entendimiento “entre personas” en
un proceso aulico donde el docente interpone componentes de poder con la
operaciéon de normas y reglamentos institucionales, en aras de cubrir en su
totalidad los contenidos programaticos y de “tener controlado al grupo”.

En este ambito de la formacion de docentes, pero ahora en la UPN, se
aportan conocimientos sobre la apropiacion de la teoria pedagdgica por parte de
los estudiantes, conocimientos que sugieren como reorientar los procesos de
actuacion pedagogica, a través del redisefio curricular, la planeacion didactica, la
participacion en las propuestas pedagogicas en el trabajo docente.

En el mismo sentido, el de las investigaciones donde los docentes son
sujetos y objetos de conocimiento a la vez, pero ahora en el tema de lectura, se
muestran procesos en los que al profesor le es posible escapar de sus
condicionamientos culturales; se aportan elementos de comprensiéon de los
quehaceres docentes dentro del “mundo cambiante, global y lleno de lenguajes
que a veces se complementan, pero que también pueden no comprenderse entre

SI’ »l]

Mejia Reyes, Enrique (2007), “Los usos y practicas de lectura de los maestros de educacién primaria
del Valle de Toluca”, tesis de Doctorado, Toluca, ISCEEM.
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Procesos y practicas educativas

En relacion con las practicas y procesos que se dan en torno al aprendizaje del
lenguaje matematico existen tres tesis las cuales abordan desde diferentes
enfoques tedrico-metodoldgicos problemas de investigacion sobre el algebra y el
calculo, que aclaran como los fines del sistema educativo, las condiciones
laborales de los docentes y el transito de los alumnos de educacién media a
instituciones de educacién superior, orillan a que se legitimen, validen, justifiquen y
hasta autoricen creencias y saberes que se dan en los docentes y que influyen en
los contenidos que imparten y que moldean su trabajo en el aula.

Asimismo, otra tesis sustenta en su proceso de argumentacion como, ante
la existencia real del problema cultural de ensefianza de las matematicas,
reflejado en el alto indice de reprobacién, es indispensable mejorar los procesos
de aprendizaje, actualizacion de los docentes, en funcidon de las necesidades y
expectativas que genera la realidad actual.

En el mismo nivel de educacion media, ahora sobre la calidad educativa,
una tesis respalda la afirmacion de lo anacrénico y rebasado que se encuentra el
bachillerato en el Estado de México, en sus funciones y en sus recursos
asignados; cuya calidad debiera notarse en el desarrollo integral de los jévenes,
quienes requieren acceder con éxito al nivel superior de educacion. Asimismo, otra
tesis encuentra que en los rituales, ambientes, lenguajes, dominios tematicos,
modos de razonamiento del docente de Algebra se define y redefine el contrato
didactico en educacion media superior.

Con respecto al nivel de educacion secundaria existen en este periodo que
se estudia, 2004-2008, cinco tesis que muestran elementos que marcan el trabajo
de los docentes como son los que provienen del ambiente de la Reforma a la
Educacién Secundaria de 2006, los que al cruzarse con las representaciones

sociales previas de los docentes y con la aplicacion de examenes externos PISA Y
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ENLACE, dan como resultado practicas de evaluacion del aprendizaje que tienden a
desarrollar estrategias para que los alumnos “sepan resolver este tipo de
examenes” haciendo de lado lo central del acto educativo que es el aprendizaje.

Para este mismo nivel de secundaria otra de las tesis presenta con
argumentos que le autorizan la investigacion teédrica y la de realidades de otros
paises, dos escenarios posibles para operar la ensefianza del inglés en las
escuelas secundarias de México. Asimismo, la tesis sobre inteligencias mdaltiples
en secundaria establece lineamientos para la intervencion pedagoégica en este
nivel de estudios, para favorecer el desarrollo del perfil intelectual de los
estudiantes.

Un trabajo de investigacion que analiza su tematica sin un nivel especifico
de escolaridad es sobre la disciplina, con respecto a la cual se exponen los puntos
de acuerdo a los que llegan los principales tedricos de ese concepto, sobre su

estructura, integracion, funcionamiento y desarrollo.

Aprendizaje y desarrollo

Para esta area tematica y para el nivel de educacion preescolar solamente existe
una tesis en el periodo que se estudia, esta dirigida a los docentes de este nivel;
por su fundamental papel en la formacion de la sexualidad de los infantes, los
docentes requieren conocer qué saben los nifios de su sexualidad, cdémo la viven,

como se hace manifiesta en la familia y en la escuela.

Politicas educativas

La educacion superior recibié atencion en las tesis del doctorado que se analizan,
una es la que ofrece aportaciones de modelos desarrollados para el estudio de

trayectorias profesionales, de los conocimientos sobre los fundamentos filoséficos

y éticos de la ingenieria, un recuento histérico del papel de la educacion
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tecnolégica en México, una sistematizacion de los datos e informaciones
generados por el Sistema Nacional de Instituto Tecnoldgicos, ademéas de la
informacion sociofamiliar, profesional y laboral, obtenida sobre algunas
generaciones de alumnos egresados del ITT, informacién ubicada en los dos
modelos de desarrollo econdmico en los que se ha desenvuelto el sector industrial
en México.

Por su parte la tesis que trata sobre las medidas neoliberales aplicadas a la
educacion superior trasmite una serie de hallazgos entre los que se mencionan las
mediaciones, ajustes, redefiniciones y reconfiguraciones realizadas por los actores
locales sobre las politicas nacionales, en los &mbitos del financiamiento, procesos
de privatizacién, evaluacion, busqueda de la calidad y de la vinculacién con la
industria.

Existe también un producto de investigacién que da a conocer fortalezas y
debilidades de la funcién del supervisor escolar, en el ambiente modernizador de
la educacion, pero apoyado en un analisis de esa funcion profesional como una
figura sociohistérica para encontrar el lugar que ocupa en la actualidad la

supervision escolar en el desarrollo educativo.

¢ Nivel educativo y subsistema

Tanto los niveles como los sistemas, que formaron parte de los objetos de
investigacion de las tesis, estuvieron en concordancia relativa con la insercion
laboral de los estudiantes del Doctorado: escuelas Normales, UPN e Instituto
Tecnologico de Toluca; telesecundaria, bachillerato tecnolégico, preescolar (ver
cuadro 12). Si bien la excepcion fue el nivel de primaria que fue estudiado por
cinco tesistas, sin provenir ninguno de ellos de ese nivel de docencia. Sélo una
tesis abordo el nivel preescolar, y en tres tesis el nivel fue indefinido, dos de ellas
por tratar un tema historiografico y una por analizar desde lo tedrico el concepto de

la disciplina (ver cuadros 31y 32).
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En el nivel de educacion media, del total que fue de cinco tesis, hay dos
sobre la ensefianza del algebra y una sobre la ensefianza del célculo diferencial,
ya mencionadas.

Dentro de las modalidades abordadas hay tres tesis que salen de la
generalidad, una que aborda la educacion superior tecnoldgica, una de

bachillerato tecnolégico, y una sobre la educacion de telesecundaria.

CUADRO 12

LUGARES DE TRABAJO DE LOS ESTUDIANTES DEL DOCTORADO 2004-2008
LUGAR DE TRABAJO ESTUDIANTES
Preescolar 1

Primaria 1

Secundaria 2
Telesecundaria 1

Preparatoria 1

Instituto Tecnoldgico de Toluca 1

Universidad Pedagogica Nacional (sede Toluca) 1

Escuela Normal Superior del Estado de México 2

ISCEEM 5

Escuelas Normales del Estado 7
Administracion escolar 4

TOTAL 26

Fuente: Gaceta ISCEEM

e Contexto y cobertura

Méas de la mitad (14) de las tesis del Doctorado abordan el contexto de analisis que se
refiere al Sistema Educativo, le siguen: cuatro que estudian la escuela, tres que
estudian el aula y la escuela; dos que analizan su objeto solamente en el aula; y dos
cuyo objeto es visto en la comunidad. Existe una tesis sin contexto por referirse desde

el enfoque tedrico a un problema educativo.
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A diferencia de las tesis de maestria, en las tesis del doctorado fue posible
elaborar objetos de estudio cuya trascendencia va mas alla del ambito local, seis
tesis son de cobertura nacional, cinco abarcan el estado en sus analisis, dos son
de cobertura regional; y, 11 se refieren al ambito de la institucion. Existen dos tesis

cuyo objeto no corresponde a esta clasificacion.

e Sujetos de analisis y método

Casi la totalidad de las tesis del doctorado estudian las figuras de alumno y
docente, de manera particular y combinada. Solo existen tres tesis que se
encargan del andlisis de un sujeto diferente (una de ellas analiza la figura del
supervisor), y una tesis que carece de un sujeto especifico por que se trata de un
andlisis tedrico de un concepto de la educacion.

En cuanto a los métodos de investigacion, de las 26 tesis de doctorado
presentadas en este periodo, el método historiografico se aplicé en tres tesis; en

una el estadistico, y en las otras 22 el método de investigacién interpretativo.

4.2. Circulacion del conocimiento en el ISCEEM

(Qué se difundi6é y public6 en cada periodo histérico del ISceem; los
investigadores-puente entre los subcampos de la investigacion educativa del
pais, con el ISCEEM; con cuales referentes conceptuales-metodoldgicos se
elaboraron las tesis de los diferentes programas de maestria, y del
Doctorado)

En el contexto de la expansion educativa de la década de 1970, ya abordada en
apartados anteriores, en el proceso de institucionalizacion educativa en el Estado
de México empezd a construirse un espacio de posgrado para los profesores de

educacion basica, tal dinamica inicié con el establecimiento del ISCEEM.
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Con el ISCEEM, sus origenes, expectativas, su curricula, sus actores, sus
sujetos, sus condiciones de produccién materiales, politicas e intelectuales, se
abrieron posibilidades para “el proceso de absorcion social creativa del progreso
cientifico-técnico mundial, para identificar los problemas y plantear soluciones
pertinentes, sobre todo en los espacios productivos y comunitarios; y el proceso
de elevacion de la capacidad social de control sobre la autoridad gubernamental,
que supone tanto la socializacion creciente de la cultura ciudadana como la
elevacion de la habilidad de argumentacién politica para definir los problemas
genuinamente publicos, y de argumentacion técnica para proponer sus posibles
soluciones” (Valenti, 1995:84-85).

De esa concepcion de lo que significa una institucion de posgrado, habria
que derivar la pregunta sobre en qué medida el ISCEEM establecié puentes entre el
subsistema de educacion basica estatal y el campo de la investigacion educativa
del pais y del mundo, a través del flujo de conocimiento que desde el exterior se
trasmite en forma de conocimiento explicito en la funcién de docencia, y de
conocimiento tacito en la direccion de proyectos de investigacion (Gaete y
Véasquez, 2007).

Asimismo, en cuanto al flujo de conocimiento al interior de la institucion y del
sistema educativo, que se da a través de acciones divulgativas: actividades de
difusion y extension, como series de foros, talleres, conferencias, cabe
preguntarse qué papel ha estado jugando el ISCEEM.

Desde una mirada cuantitativa, a nivel de especializaciéon, el ISCEEM desde
sus inicios hasta el afio 2006 imparti6 18 programas en diferentes rubros de
especializaciones, a los cuales asistieron un total de 2 mil 858 profesores. En
cuanto al nivel de maestria, de los siete programas impartidos en la sede y las
divisiones académicos egresaron desde el origen, al afio 2006 un total de 1 mil
354 estudiantes (Mejia, 2006).

Asumimos que el dato cuantitativo de egresados o graduados de las

especializaciones, la Maestria y el Doctorado en Ciencias de la Educacion del
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ISCEEM no dice quiénes son sus egresados en sentido sociodemografico, en
cuanto a su trayectoria académica, su historia laboral, la evaluacion que hacen de
la formacidn recibida, sobre el plan de estudios, la planta docente, la organizacion
académico-administrativa del programa que cursaron, la calidad del servicio
institucional (Lozano, 2008:221-223). Son cuestiones significativas que escapan
de esta investigacion.

En este apartado, el objetivo es dar cuenta de cédmo ha sido la circulacion
del conocimiento educativo en el ISCEEM, los puntos de partida son: la curricula; la
participacion en el ISCEEM de investigadores externos, que en mayor o menor
medida han generado conexiones con asociaciones o0 investigadores de los
subcampos hegemonicos de la investigacién educativa; las publicaciones; vy, la
difusion de productos del ISCEEM en los congresos nacionales.

En tal sentido, el plan de estudios de la Maestria en Ciencias de la
Educacion, que esencialmente ha sido el mismo de 1986 a 2008, incluso retoma
elementos medulares de la ya antigua Maestria en Educacion, puesta en escena

de 1984 al1986, contiene en su estructura formal los siguientes elementos:

Objeto de estudio:

lo constituyen las practicas educativas, particularmente las del magisterio
de la entidad, que se conforman como un campo problematico definido a
partir de su diversidad, complejidad, disciplinas y niveles de concrecion;
pero cuyos limites se establecen por su caracter institucional dado que se
inscriben en el subsistema educativo del Estado de México, conformado por
niveles y modalidades educativas que originan problematicas especificas
gue se han conformado histéricamente (ISCEEM, 2004:19).

Orientaciones de la formacion:
e Orientacion teorico-epistemologica, que permite “a los sujetos la conformacion
de un esquema de pensamiento categorial, que oriente su practica profesional

y educativa” (ISCEEM, 2004:19).
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Orientacion critico-social, “permite a los sujetos sociales en formacién
identificarse como producto y parte de la realidad historico-social en que viven
y se desarrollan” (ISCEEM, 2004:19).

Orientacion practico-profesional, “recupera los conocimientos, valores y
habilidades propios de las practicas profesionales constitutivas del magisterio y
del posgrado (la docencia y la investigacion), asi como de las particulares de
los sujetos, instituciones y dinamica social en que se inscriben, como la
orientacion, la administracion y la planeacion educativas, asi como todas

aguellas que surjan y requieran atencion” (ISCEEM, 2004:19).

A partir de ahi se plantean tres orientaciones de la formacion: para la docencia,

para la investigacion, y la especializacion, esta ultima “en el sentido de que en el

tercero y cuarto semestre optan por una formacion especifica en uno de los ejes

de especializacion: docencia, investigacién, administracion y planeacion, y

orientacion.

Esta formacién se define en dos niveles: el analitico-reflexivo y el de

intervencion. Asimismo se constituyen las areas de formacion como espacios para

organizar los contenidos:

Areas de formacion:

Tedrico-epistemoldgica, articula las demas areas al analizar “la conformacién
del campo de las ciencias de la educacion [...] proporciona un esquema de
pensamiento critico que orienta las concepciones y practicas educativas de los
sujetos en formacion” (ISCEEM, 2004:22).

Sociohistérica, provee “los elementos tedricos que permitan identificar y
comprender el proyecto social que subyace en el sistema, la politica y la
institucion [...] con la intencidon de consolidar, cuestionar y/o transformar la

realidad educativa” (ISCEEM, 2004:22).
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e Psicopedagodgica, brinda “los elementos tedrico-metodoldgicos para el analisis
de las practicas educativas, reconociendo a la docencia como una actividad
central, pero incluyendo otras importantes para el magisterio” (ISCEEM,
2004:23).

e Metodologica, proporciona “los elementos tedrico-metodolégicos para el
estudio y la practica de la investigacion, orientado a la realizacion del proyecto
de tesis de los alumnos” (ISCEEM, 2004:23).

e Practica profesional, brinda “los elementos tedrico-metodologicos para

conformar estrategias de intervencion” (ISCEEM, 2004:23).

Ante estas aspiraciones del plan de estudios de la maestria en Ciencias de la
Educacion surgen preguntas que no estamos preparados para contestar ¢queée
distancia habra entre esa formulacién curricular y la practica curricular cotidiana?,
¢y, con la practica cotidiana del egresado?, sin embargo, una vez que se
analizaron en el capitulo 111 los nucleos problematicos en la constitucion del ISCEEM
y en sus programas de posgrado, es posible orientar la respuesta en el sentido de
las dificultades politicas y financieras, para que el ISCEEM realmente pudiese
cumplir con la formacion ofrecida en su plan de estudios.

Y con alusién a la tipologia de programas elaborada por Moreno-Bayardo
(2003:22), ubicariamos esta maestria del ISCEEM en las consideradas como
hibridas, en tanto ofrecen formaciéon general en temas educativos “y a veces
combinan un poco de cada uno de los tipos de posgrados, de los que se orientan
a la profesionalizacién de la docencia, o a la gestion; a fortalecer la investigacion
educativa; o, especializar a sus estudiantes en el desempefio de una actividad en
el campo de la educacion.

En todo caso, si es seguro que en los seminarios los estudiantes contaron
con un espacio para reflexionar sobre contenidos, enfoques y paradigmas en los
que ocurrieron mediaciones institucionales mas o menos acertadas, algunas

“recordadas como regalo pedagoégico que el otro brinda por el placer de ser”, otras
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quizds sOlo atentas a parametros administrativos u organizativos (Durén,
2006:148).

4.2.1. Periodo1981-1984. Difusién y cohesién institucional

a) Caracteristicas de la publicaciones del ISCeEem (1981-1984)

Lo caracteristico de las publicaciones del ISCEEM de este periodo es que son de
dictaminacién y divulgacion interna, con ellas se pretendia cohesionar la naciente
comunidad y fortalecer las tareas académicas generadas en los cuatro programas
de maestria que se ofrecieron en estos afos.

Se discutian, y difundian, textos publicados por el ISCEEM, en Organos
informativos de aparicion periddica, que mantenian al tanto al sector educativo, de
las actividades académicas que se llevaban a cabo en el propio Instituto: la revista
Presencia (1981-1984), la Revista de Investigacion Educativa (1981-1984), el
Boletin ISCEEM (1981-1982), la Gaceta (1982-1983).

Se publicaron también tres libros en el afio 1983, sobre enfoques de la
problematica educativa local y nacional: 1. Cien afios de educacion normal en el
Estado de México, 2. Politica educativa 1824-1867, Estado de México y 3. Estado
de México. Educacién y sociedad, 1867-1911.

b) La primera ponencia del ISCEEM (1981-1984)

En difusion quizas no voluntaria de la cultura del posgrado en la entidad, ante las
circunstancias adversas de las que se hablaba antes, en un documento titulado
"Ponencia que Presenta el ISCEEM en la Tercera Reunion Estatal de Analisis
Educativo”, en marzo de 1981 (ISCEem, 1981) se mostraba que el principal
problema de la investigacion en esos momentos se daba por la transicion de los
periodos gubernamentales, en tanto que el mayor porcentaje de instituciones que

realizan investigacion sobre problemas educativos pertenecen al sector publico.
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Se afirmaba que para 1979 los incipientes trabajos de investigacion poco
habian contribuido al desarrollo de la educacién pues casi toda la actividad se
hacia en las grandes instituciones de la ciudad de México, ninguna se localizaba
en el Estado de México. Asimismo, se denunciaba que en el gasto de la Direccion
de Educacién Publica no habia una partida destinada a investigacion, y por ello el
18 de diciembre de 1979 el ejecutivo acordd crear el ISCEEM.

En el mismo sentido, se solicitaba que al ISCEEM se le asignaran recursos
humanos y economicos en cantidad y calidad suficientes para el desarrollo de
proyectos de investigacion que requeria el estado y que dichos proyectos deberian
tomar como punto de partida los problemas y el diagndstico de la realidad
educativa de los distintos niveles.

c) Los referentes tedrico-metodoldgicos de las tesis (1981-1984)

Durante el | Congreso Nacional de Investigacion Educativa, aun no existia
dictaminacién de trabajos asi que el ISCEEM no enfrentd dificultades para llevar
ponencias de tres investigadores y de algunos estudiantes que apenas se
iniciaban, las ponencias fueron leidas en algunas de las 12 mesas de trabajo, en
que fue organizado el | Congreso mencionado, segun lo reportaba el Boletin
ISCEEM, numeros 7 (pagina 9) y 8 (paginas 9-11) de los meses de octubre y
noviembre de 1981, respectivamente.

Pero, también habia preocupacion por ser identificado por investigadores
externos, lo cual se manifestaba, en el contexto de la difusion, con las siguientes

palabras:

en septiembre de ese afio —1981- sali6 a la luz y a las miradas del
magisterio la Revista ISCEEM numero 1, asi como seis boletines en que se
informa de los avances académicos y de la forma en que el ISCEEM se
relacionaba con las instituciones de educacidn superior: UNAM, DIE, ILCE,
ITESO, UPN; que acogieran y reconocieran con agrado los esfuerzos
académicos y administrativos que un reducido grupo de maestros del
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Estado de México, hacia por lograr la aceptacion de las instituciones “pares”
(Guadarrama, 2006:44).

Guadarrama (2006:44-45), describe ciclos de conferencias y simposios en los
cuales destacaban investigadores de instituciones nacionales: Sol Arguedas,
Ramén Martinez Escamilla, Rogelio Diaz Guerrero, Olac Fuentes Molinar, Leticia
Calzada, Jorge Padua, Raul Rojas Soriano, Rita Ferrini Rios, Antén de Schutter,
Francisco Gémez Jara. Asimismo menciona que en la primera planta académica
se encontraban Guillermina Bahena Paz, Adriana Puiggrés, Ernesto Filio, ademas
de algunos tres o cuatro docentes del estado que ya contaban al menos con

estudios de maestria.

4.2.2. Periodo1984-1986. Difusidon y cohesidn institucional

En este lapso, se continu6é con las mismas publicaciones periddicas de la etapa
anterior. Durante el primer afo, antes del relevo de la directora y del cambio de
proyecto institucional, continué la participacion laboral de investigadores externos
de instituciones del DF (Margarita Noriega, Ernesto Filio, Pedro Gerardo
Rodriguez) algunos de ellos, funcionaron, entonces y ocasionalmente después,
como puente con grupos de investigadores de instituciones nacionales, a manera
de ejemplo, tal es el caso de Margarita Noriega, después de participar en la
primera y segunda etapas del Instituto, ella regresa al ISCEEM durante el periodo
1998-2000 al programa de seminarios disefiado para apoyar la actualizacion,
formacion y titulacion de los docentes que laboraban en la maestria; y, enseguida
colabora como docente y directora de tesis en el programa de doctorado. Su
funcion fue de puente entre los docentes y alumnos del ISCEEM e instituciones y
grupos de investigacion destacados en el pais (UNAM, DIE, UPN), pero también de
conexidn con autores y textos de vanguardia en el estudio de la complejidad de la

politica educativa, su financiamiento, y sus imaginarios.
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Era la época de iniciar convenios de intercambio de publicaciones y de
empezar a suscribirse a revistas como la Mexicana de Sociologia, Perfiles
Educativos, la revista del Centro de Estudios Educativos, la de la ANUIES. “ese afio,
el 22 de febrero, con la presencia del licenciado Emilio Chuayffet Chemor,
secretario de Educaciéon, Cultura y Bienestar Social se inaugura el Centro de
Investigacion Educativa del Estado de México, con un proyecto asesorado por
Olac Fuentes Molinar” (Guadarrama, 2006:42) que, como ya se describid, solo fue
puesto en operacion durante ese afio. Pero aun continda colocada, en las oficinas

de la Direccion del ISCEEM, la placa con el nombre “Centro de Investigacion...”

4.2.3. Periodo 1985-1997. Series sin arbitraje externo

a) Caracteristicas de la publicaciones del Isceem (1985-1997)

Durante este periodo se publicé material informativo para divulgar las actividades,
eventos académicos o logros administrativos; material de autores externos o
internos para apoyar la docencia; textos surgidos de seminarios cursados por los
docentes o producidos como resultados parciales de investigacion de ellos
mMismos.

Durante estos afios se publicaron cuatro series: Cuadernos ISCEEM,
Documentos ISCEEM, Avances de Investigacion y La Educacion en los Informes de
Gobierno. La decisién de publicar provino de criterios internos con distintos fines;
no se contaba con la figura de dictaminacién para asegurar la calidad de la obra
editorial.

Cuadernos ISCEEM contiene “trabajos diversos como articulos, ensayos,
ponencias, materiales pedagdgicos y traducciones. En donde se analiza y debate
acerca de temas educativos vinculados con la practica educativa o la gestidon

institucional. Son producto de seminarios, foros, simposios, o se derivan del
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acuerdo establecido por grupos de interés” (Figueroa et al., 2001). En esta primera

época se publicaron nueve numeros (ver cuadro 13).

CUADRO 13. SERIE: CUADERNOS ISCEEM

ANO |TITULO AUTOR No.
Una experiencia en la formacién de investigadores-

1984 | docentes Vivero Ranulfo 1
La formacién de docentes investigadores en el Estado

1984 | de México Toledo Ma. Eugenia 1

1984 | La pedagogia ¢ciencia o ideologia? Zapata Oscar 2

Goldschmide y Elfego

1984 | Educacién y cambio social, una perspectiva marxista | Guerrero 3

1991 | Historia de la educacion Quintanilla et al. 4
Pedagogia con imagenes: la historieta como recurso

1991 | de aprendizaje Meléndez Ana 5

1991 | La ensefianza de la lengua escrita Huerta Ma. de los A. 5
Educacion y utopias, los limites de la imaginacién

1994 | pedagodgica Radetich Horacio 6

1994 | Pedagogia y filosofia hoy Weiss Eduardo 6

1993 | Antropologia de la educacion Escalante Carlos 7

1994 | Pedagogia o ciencias de la educacion GOmez Marcela 8
Emilio Durkheim, John Dewey Yy la ciencia de la

1994 | educaciéon Hernandez y Pérez 8

1994 | El Estado como educador en Gramsci Espinoza Javier 9

Fuente: Figueroa et al. (2001).

Documentos ISCEEM, “por su caracter informativo incluye escritos referidos a
hechos, sucesos o acontecimientos considerados importantes en el ambito
educativo. La diversidad de su temética incluye aspectos historicos, ensefianza de
la historia o el pensamiento de algun autor particular, entre otros temas” (Figueroa

et al., 2001). Se editaron en este periodo seis numeros (ver cuadro 14).
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CUADRO 14. SERIE: DOCUMENTOS ISCEEM

ANO AUTOR No.

1988, Durkheim educador y sociélogo Filloux J.C. 1

1992, Educacion de adultos en el pais y en el Estado de México en

1940 Hernandez, G. 2
Camacho,

1992, Huelga del magisterio del Estado de México 1940 Guillermina 3

1992, El proceso de la investigacion educativa en el 1SCEEM 1981- Moreno, Avila y

1992 Millan 4
Galvan, Luz E. y

1993, Lecturas y debate sobre historia y vida cotidiana Lamoneda M. 5

1994, La obra educativa de Ignacio Manuel Altamirano Girén, N. et al. 6

Fuente: Figueroa et al. (2001).

La Educacion en los Informes de Gobierno. “Es una recopilacion del material
relativo a educaciéon, extraida de los informes de los gobiernos estatales y
federales, antecedida por comentarios a manera de introduccién y con andlisis de
los hechos relevantes en estos periodos” (Figueroa et al., 2001). En este periodo

se editaron nueve numeros (ver cuadro 15).

CUADRO 15. SERIE: LA EDUCACION EN LOS INFORMES DE GOBIERNO

ANO | TITULO COMPILADOR NUM.
1991 | Administracion federal,1934-1940,estatal 1940-1946 Sandoval y Martinez 1-2
1991 |Administracion federal,1945-1951,estatal 1946-1952 Martinez yHernandez 3

1991 | Administracion federal,1951-1957,estatal 1952-1958 Guadarrama y Lara

1990 | Administracion federal,1957-1963,estatal 1958-1964 Trigos y Vivero

1989 | Administracion federal,1963-1969,estatal 1964-1970 Guadarrama et al.

1990 |Administracion federal,1969-1975,estatal 1970-1976 Velasquez y Larrauri

1991 | Administracion federal,1975-1981 ,estatal 1976-1982 Velasquez y Zarur

© [0 |N|O |01~

1991 | Administracion federal,1981-1987 ,estatal 1982-1988 Moreno y Becerril

1997 | Administracion federal,1987-1993,estatal 1988-1994 Ramos Agustin 10

Fuente: Figueroa et al. (2001).

Avances de investigacion. “Se planed para difundir los resultados de investigacion
educativa derivados de seminarios internos” (Figueroa et al., 2001). En este
periodo se publicaron cuatro nimeros (ver cuadro 16).

215



CUADRO 16. SERIE: AVANCES DE INVESTIGACION

ANO | TITULO AUTOR No.
1984 | La metodologia histérica en la investigacién educativa Garcia, Lucia 1
Lara, Edilberto et

1984 | Conducta, desarrollo cognoscitivo y aprendizaje al. 2
Evaluacién del plan de estudios de la Maestria en Ciencias de | Ramirez, Rosa

1984 |la Educacion Maria et al. 3

1984 | El sistema educativo y la beneficencia en el Estado de México | Padilla, Antonio 4
Aproximacion histérica al estudio etnogréfico de la relacién

1985 | indigenas migrantes y procesos escolares Bertely, Maria 5

Fuente: Figueroa et al. (2001).

Ademas de las series, el ISCEEM publico en este periodo los siguientes libros:

e La investigacion educativa en el Estado de México 1986-1987, de Alejandro

Zarur, como resultado de investigacion.

¢ Nuevas alternativas en la educacion de adultos, que contiene nueve articulos

de investigadores externos al ISCEEM, algunos de los cuales actualmente son

reconocidos incluso en el ambito internacional: Susan Street, Silvia Schmelkes,

Eduardo Aguado, Enrique Pieck, entre otros. El libro fue de utilidad en la

ensefianza de la investigacion.

e Experiencias y reflexiones educativas, libro colectivo, de riqueza temética

abordada por alrededor de 30 docentes-investigadores todos del ISCEEM, de la

sede y las divisiones (ver cuadro 17):

CUDRO 17. LIBROS PUBLICADOS POR EL ISCEEM DE 1985 A 1997

1989

Zarur Alejandro

La investigacion educativa en el estado de México (1986-1987)

1990

(colectivo ext.)

Nuevas alternativas en educacion de adultos

1997

(colectivo int.)

Experiencias y reflexiones educativas

Fuente: Figueroa et al. (2001).
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b) Participacion de los investigadores en foros locales y nacionales
(1985-1997)

En el Primer Foro de Investigacion Educativa, realizado en 1992, de las ponencias
publicadas en la revista Educativa se divulgaron tres en extenso del ISCEEM: una
en el area de historia, otra sobre educacion indigena y otra mas sin especificar. Se
entendia que la problematica del estado era comun a todo el pais: el crecimiento
de la matricula, el rezago que se reflejaba en indices de analfabetismo, desercion,
falta de recursos y de infraestructura; calidad, la no correspondencia de la
educacién con las necesidades sociales (regionales-estatales).

La cercania personal de quien fungia como director del ISCEEM con el titular
de la Direccion General de Desarrollo, dentro de la Secybs permitio que el ISCEEM
no solo publicara sino que participara en la organizacion de foros y reuniones de
trabajo académico y de investigacion, con motivo de la organizacion del Segundo
Congreso Nacional de Investigacion Educativa. La participacion de los
investigadores fue en los siguientes rubros:

e Actividades como institucion convocante al 2° Congreso Nacional de
Investigacion Educativa*. En tanto que el Congreso se desarrollé en diversas
sedes de provincia, a Toluca le tocé organizar el congreso nacional tematico
titulado "Sujetos de la educacion y procesos de formacion docente”, realizado
los dias del 8 al 10 de septiembre [1992] cuyos preparativos comenzaron
desde finales de 1991; el ISCEEM particip6 en las reuniones de planeacion del
mencionado Congreso, en calidad de miembro del comité organizador nacional
(Escalante y Sandoval, 1993: s/p).

e En los demés congresos tematicos, llevados a cabo en otras ciudades, varios
docentes investigadores del ISCEEM presentaron ponencias y algunos de ellos
participaron como autores de los estados de conocimiento de los campos

tematicos en que se organizo el Congreso (Escalante y Sandoval, 1993: s/p).
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¢ Finalmente, en la ciudad de México, se efectué el Congreso Nacional de
Sintesis y Perspectiva, los dias del 10 al 12 de noviembre de 1993, en el cual
"Ranulfo Vivero Castafieda [ya como director del ISCEEM, por segunda ocasion],
presentd la cronica del Congreso realizado en Toluca (publicado en los
Documentos Base)" (Escalante y Sandoval, 1993: s/p).
En el 1 y el v congresos nacionales de Investigacion Educativa fueron alrededor
de 20 los participantes del ISCEEM con ponencias o como dictaminadores, en cada

uno de ellos (ver cuadro 18).

CUDRO 18. INVESTIGADORES DEL ISCEEM: PONENTES Y DICTAMINADORES
EN LOS CONGRESOS NACIONALES DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Il CONGRESO 111 CONGRESO
(1993) (1995) IV CONGRESO (1997)
Lopez E. Susana Avila Alfonseca (dictamin.)
Ramirez y Valle Bertely Avila
Bertely Alfonseca Becerril
Hernandez G. Lopez Espinosa Bertely (coord.)
Padilla Mercado Escalante (dictamin.)
Escalante Moreno Espinosa (dictamin.)
Becerril y Moreno Pérez Arenas Figueroa
Enriquez, Esthela Pérez Sanchez Garcia Lucia
Camacho y Lara Pineda Garcia Perea
Trigos y Velazquez Séanchez Flores Gutiérrez
Romero (autor de estado de
conocimiento) Guerrero, Jorge Hernandez G.
Sandoval (autor de estado de
conocimiento) Aranda, Gilberto Hurtado Tomas P.
Zapata (autor de estado de
conocimiento) Hernandez Z. G. Lopez Espinosa
Pineda (autor de estado de
conocimiento) Pastrana F.E. Mercado
Espinosa, Javier (autor de estado de
conocimiento) Trigos, M. del C. Moreno
Escalante (autor de estado de
conocimiento) Becerril Pérez Arenas
Vivero (crénica del congreso) Moreno G. I.L. Pérez Sanchez
Garcia, Lucia y Escalante (comision
tematica) Garcia, L. Valle

Escalante y Padilla Vega

10 ponencias 16 ponencias 16 ponencias

Fuente: Gaceta ISCEEM, octubre-diciembre 1993 (suplemento); julio-diciembre de 1997
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c) Investigadores externos, conexiones de puente con otros grupos de
investigadores. Referentes tedrico-metodoldgicos de las tesis (1985-
1997)

Los referentes tedrico-metodoldgicos utilizados en la elaboracion de las primeras
19 tesis del IsceeM respondian a la inquietud personal de cada tesista; no mediaba
alguna politica institucional o el trabajo en cuerpos colegiados que orientara la
investigacion. En este proceso fueron decisivos los investigadores de instituciones
externas quienes contratados por horas fungian como sus directores de tesis, de
la uNAM, el DIE, El Colegio de México entre ellos: Maria Bertely, Rigo Lemini, Juan
Manuel Pifia, Jorge Padua.

Se trata de investigaciones que abordan la practica docente y el aprendizaje
por niveles y modalidades educativas; la formacion del profesor y su organizacién
gremial; estudios prospectivos de necesidades, infraestructura y recursos de algun
nivel del sistema educativo estatal.

Sus perspectivas de analisis se sustenta en autores clasicos universales de
las ciencias sociales consultados aun en la actualidad, como de las humanidades
y la educacion, tanto latinoamericanos como de otras culturas, pero también de los
investigadores educativos mexicanos emergentes en las décadas pasadas, de
unos y otros se mencionan, por mayor frecuencia: Weber, Hegel, Kant, Durkheim,
Parsons, Faure, Mialaret, Gadamer, Comenio, Devereux, Berger, Shutz,
Luckmann, Carr, Geertz, Woods, Ferry, Furlan, Ball, Erickson, Tyler, Soustelle,
Ricoeur, Piaget, Wallon, Bauleo, Duverger, Heller, Pichon Riviere, Giroux, Bobbio,
Coll, Zemelman, Gimeno Sacristan, Remedi, Tenti, Tedesco, Freire, Latapi, Mufioz
Izquierdo, Padua, Bertely, Noriega, Rockwell, De la Garza, Ezpeleta, Larroyo,
Meneses Morales, Aguirre Beltrdn, Schmelkes, Pifia, Galvan de Terrazas, Weiss,

Calvo, Diaz Barriga, Pifia Osorio (ver cuadro 19).
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CUADRO 19

REFERENTES TEORICO-METODOLOGICOS
DE LAS TESIS DE MAESTRIA DE 1988-1997

TIPO DE AUTORES

AUTORES MAS CONSULTADOS PARA SUSTENTAR LAS TESIS DE LAS
MAESTRIAS DEL ISCEEM

INVESTIGADORES NINGUNO

EDUCATIVOS

LOCALES

INVESTIGADORES Bertely, Buenfil, Carrizales, Corenstein, De Alba, Galvan de Terrazas, Radetich,

EDUCATIVOS Rockwell, Zemelman, Remedi, Latapi, Mufioz Izquierdo, Padua, Noriega, De la

NACIONALES Garza, Ezpeleta, Larroyo, Meneses Morales, Aguirre Beltrdn, Schmelkes, Weiss,
Calvo, Diaz Barriga, Pifia Osorio

INVESTIGADORES Freire, Tedesco, Tenti Fanfani,

EDUCATIVOS

LATINOAMERICANOS

CLASICOS Woods, Ferry, Furlan, Ball, Erickson, Tyler, Ricoeur, Piaget, Wallon, Heller, Giroux,

DE LA EDUCACION Coll, Gimeno.

CLASICOS Bauleo, Bobbio, Duverger, Weber, Hegel, Kant, Durkheim, Parsons, Pichdén

DE LAS Riviere, Soustelle, Faure, Mialaret, Gadamer, Comenio, Devereux, Berger, Shutz,

CIENCIAS SOCIALES

Luckmann, Carr, Geertz

Fuente: Elaboracién propia con base en las bibliografias que sustentan las tesis de maestria

4.2.4. Periodo 1998-2000. Surge Tiempo de Educar, con arbitraje externo

Esta etapa del Isceem quedd matizada por el convenio que hizo surgir la primera

publicacion que contaria con arbitraje externo, se trata de la revista
interinstitucional Tiempo de Educar, coeditada ademas por el Instituto Tecnolégico

de Toluca y por la Universidad Autbnoma del Estado de México.

a) Caracteristicas de la publicaciones del Isceem (1998-2000)
El cambio sustantivo de este periodo en cuanto a la actividad editorial del ISCEEM
residio en que por primera vez se pensaba en publicar documentos de

investigacion dictaminados por una cartera de arbitros con reconocimiento en el

medio de la investigacion educativa, no sélo nacional sino internacional, se trataba
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de una revista interinstitucional disefiada para ser reconocida por el Conacyt, en
su conformacion y circulacion.

Tiempo de Educar, salid a la luz en 1999, de aparicion sexenal. En este
periodo (1998-2000) se publicaron tres numeros: 1, 2, y 3-4, en los cuales

aparecieron en total cinco articulos de los investigadores del ISCEEM (ver cuadro
20).

CUDRO 20. ARTICULOS EN LA REVISTA TIEMPO DE EDUCAR (1999-2000)

ANO | ARTICULO AUTOR No.
De los catecismos teoldgicos a los catecismos politicos, los

1999 | libros de texto Razo Antonio 1

1999 | Hermenéutica, una posibilidad de formacién Garcia Dolores 2
Relaciéon entre aprendizaje y desarrollo situacional en la

2000 | didactica de la lengua escrita Aranda Gilberto 3-4

2000 | Las tendencias de largo alcance en educacién Larrauri Ramoén 3-4

2000 | Los alumnos de secundaria ¢qué piensan de sus maestros? Rodriguez Flora 3-4

Fuente: Elaboracion propia

También se publicaron en este periodo: el nimero 11 de la serie La Educacién en
los Informes de Gobierno, 15 libros individuales (algunos eran producto de tesis de
maestria de docentes-investigadores del Instituto) y dos libros colectivos
integrados con algunas de las ponencias de los investigadores presentadas en la
primera y la segunda bienales de investigacion, bienales que se instituyeron como
foros para mostrar al interés publico los resultados o avances de los proyectos de
investigacion del ISCEEM (cuadros 21y 22).

La mayoria de los libros se publico con apoyo del sMSem y de la sep, 15
libros (13 y dos respectivamente). Se trata de tirajes pequefios de 500 ejemplares
y que se distribuyen en el ambito de los foros educativos estatales y en la

poblacién de estudiantes de posgrado del ISCEEM y de las normales.
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CUADRO 21

LIBROS COEDITADOS INDIVIDUALES 98-2000

ANO,
COEDITOR AUTOR TITULO
¢Problemas de aprendizaje en sexto grado? Propuesta
didactica para desarrollar las capacidades de clasificacion,
1998, SMSEM Camacho C. |seriacion y solucion de problemas analiticos
1998, SMSEM Pineda P. Las précticas pedagédgicas en la formacidon del magisterio
La ardua tarea de educar en el siglo xix. Origenes y
1998, SMSEM Escalante C. |formacién del sistema educativo del Estado de México
1999, SMSEM Galvan de T. | Un reto la ensefianza de la historia hoy
1999, SMSEM Moreno L. Juan Amos Comenio, un hombre, una realidad
Educacidon media superior en el Estado de México: analisis
1999, SMSEM Pérez Arenas | curricular
El pensamiento del nifio que inicia su aprendizaje de la
2000, SEP Aranda G. lengua escrita
2000, SEP Sanchez F. La apropiacion de la lectoescritura en un contexto otomi
Familias y niflos mazahuas en una escuela primaria
2000, SMSEM Bertely B. mexiguense: etnografia para maestros
2000, SMSEM Figueroa L. La identidad en la formacién docente
2000, SMSEM Flores del R. |Filosofia y docencia para profesores
2000, SMSEM Garcia P. Y. Filosofia y argumentacion en la escuela primaria
La escuela agropecuaria, un espacio de formacién para el
2000, SMSEM Lopez E. S. trabajo
2000, SMSEM Razo N. Metodologia hermenéutica e investigacidon educativa

Fuente: Figueroa et al. (2001).

CUARO 22

LIBROS COEDITADOS COLECTIVOS 98-2000

ANO, COEDICION

COORDINACION

TITULO del LIBRO COLECTIVO

1998, ISCEEM/SMSEM

Pifia Osorio

Pequefieces e indicios de la vida cotidiana
escolar

1999, ISCEEM

Maria del C. Sanchez

Vistilla hacia un hacer: hallazgos y resultados
de investigacion educativa

1999, ISCEEM/SMSEM

Pastrana Eloina

Aula y escuela

1999, ISCEEM/SMSEM

Pérez Sergio

Relaciones sociales e interculturalidad en la
escuela

Fuente: Figueroa et al. (2001).
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b) Participacion de los investigadores en foros locales y nacionales
(1998-2000)

En el transcurso de la vida del 1ISCEEM, hasta 2007, como ya se comentaba en el
anterior inciso, se han llevado a cabo cinco actos publicos mediante los cuales
ladocentes-investigadores exponen los resultados de su actividad de investigacion
llevada a cabo en dos afios, de ahi el nombre de Bienal de Presentacion de
Productos de Investigacion.

La Primera Bienal se conform6 con las investigaciones llevadas a cabo
durante los afios 1997-1998, se realiz6 en diciembre de 1998, en ella se
comentaron los productos obtenidos y se publico el libro Vistilla hacia un hacer:
hallazgos y resultados de investigacion educativa*, "que reane una seleccion de
19 trabajos" (Alfonseca, 1999:8).

En la Segunda Bienal de Presentacion de Productos de Investigacion,
realizada en diciembre de 2000, se presentaron 50 ponencias en las cuales se
expusieron los productos de investigacion de dos afios: 1999 y 2000 (Gaceta
ISCEEM, octubre-diciembre 2000:12), de los docentes investigadores adscritos a la
sede y divisiones del Instituto. De estos 50 trabajos solamente 16 de ellos fueron
remitidos a la administracién del Instituto para integrar una publicacién colectiva la
cual se le tituld Investigacion educativa: hallazgos y escenarios 1999-2000**; siete
trabajos provinieron de la Division Académica de Ecatepec, cuatro de Tejupilco,
tres de Chalco y dos de Toluca.

Las ponencias de los docentes-investigadores del ISCEEM, en el v Congreso
Nacional de Investigacion Educativa, el de 1999, fueron un total de 19 (Sanchez
Flores, 1999).

“ Obra compilada por Marfa del Carmen Sanchez Flores, docente investigadora del IScEem Toluca (S&nchez, 1998).
" *Obra compilada por los docentes investigadores: Carlos Diaz Romero (ISCEEM Toluca), Irineo Mireles Ortega (ISCEEM Chalco),

Josefina Diaz Sanchez (ISCEEM Tejupilco), José Miguel Nava Vite (ISCEEM Chalco) y Norminanda Cabrera Tello (ISCEEM Ecatepec)
(Diaz et al., 2001).
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c) Los investigadores externos, conexiones con otros investigadores y los

referentes tedrico-metodolégicos (1998-2000)

Autores clasicos universales de las ciencias sociales, que aun son consultados, y
cientificos de las humanidades y la educacion, latinoamericanos y de otras
culturas, han sido utilizados como referentes tedrico-metodolégicos en las 19 tesis,
sobresalen investigadores educativos mexicanos emergentes en las décadas

pasadas (ver cuadro 23).

CUADRO 23
REFERENTES TEORICO-METODOLOGICOS
DE LAS TESIS DE MAESTRIA DE 1998-2000

TIPO DE AUTORES AUTORES MAS CONSULTADOS PARA SUSTENTAR LAS TESIS DE LAS
MAESTRIAS DEL ISCEEM

INVESTIGADORES Pastrana Flores, E.

EDUCATIVOS LOCALES

INVESTIGADORES Bertely, Buenfil, Carrizales, Corenstein, De Alba, De la Garza, Ezpeleta,

EDUCATIVOS NACIONALES | Galvan de Terrazas, Latapi, Radetich, Rockwell, Zemelman.

INVESTIGADORES Freire, Gimeno, Granja, Tenti Fanfani,

EDUCATIVOS

LATINOAMERICANOS

CLASICOS Dewey, Ferry, Filoux, Fullan, Furlan, Giroux, Tyler, Woods,

DE LA EDUCACION

CLASICOS Adorno, Appel, Bachelard, Bacon, Bourdieu, Carr Kemis, Castoriadis, Comte,

DE LAS Erickson, Foucault, Gramsci, Geertz, Habermas, Hegel, Heidegger, Heller,

CIENCIAS SOCIALES Horkeheimer, Kant, Mialaret, Parsons, Popper, Shultz.

Fuente: Elaboracién propia con base en las bibliografias que sustentan las tesis de maestria

4.2.5. Periodo 2001-2008

a) Caracteristicas de la publicaciones del iIsceem (2001-2008)
Hubo en este periodo dos coediciones: una con la Universidad Autonoma de

Chapingo y Castellanos, Politicas educativas, siglo xx y perspectivas; y la otra con

El Colegio Mexiquense, Debates y desafios en la historia de la educacion en
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México, libro colectivo producto del vii Encuentro Nacional y 11 Internacional de

Historia de la Educacién. A este libro colectivo se suman otros tres con algunos de

los productos parciales o finales de investigacién presentados en las bienales del

ISCEEM. Ver cuadro 24.

CUADRO 24

LIBROS COLECTIVOS, PERIODO 2001-2008

2001, ISCEEM

Carlos Diaz et al.
(coordinadores)

Investigacion educativa: hallazgos y escenarios
1999-2000

2002, El Colegio
Mexiquense/ISCEEM

Carlos Escalante,
Alicia Civera y Luz
Elena Galvan
(coordinadores)

Debates y desafios en la historia de la
educaciéon en México

Sergio Pérez et al.

Hallazgos e interpretaciones del hacer

2005, ISCEEM (comp.) educativo... Tercera Bienal, 2001-2002
(resimenes de
2007, ISCEEM ponencias) Quinta Bienal de Investigacion Educativa

Fuente: Figueroa et al. (2001).

Los resultados de investigacion publicados en libros del 1sceem fueron dos:

Formacion de profesores y Escuela, etnia y religon. Ver cuadro 25.

CUADRO 25

LIBROS INDIVIDUALES, PERIODO 2001-2008

2005, Castellanos edit./UA de Chap.

Victorino Liberio

Politicas educativas. La
educacion en México, siglo xx

2005, ISCEEM

Avila Maria del C. | Formacién de profesores

2005, ISCEEM

Pérez Sergio

Escuela, etnia y religién

Fuente: Figueroa et al. (2001).
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En la revista Tiempo de Educar, se publicaron en total 24 articulos, a través de los

nameros del 5 al 18 (ver cuadro 26).

CUADRO 26

ARTICULOS EN LA REVISTA TIEMPO DE EDUCAR, 2001-2008

ANO | ARTICULO AUTOR No.
Orientacion educativa, una practica interpretada en una

2001 | comunidad Meneses Gerardo 5

2001 | Docencia y curriculum, una lectura teérico-epistemoldgica | Pérez David 5
Multiplicidad de la ciencia moderna, contribucién para

2001 | repensar la investigacion educativa Veldzquez Macario 5

2001 | Tradicién y modernidad en la educacién normal Mireles Irineo 6

2001 | Politica educativa y reforma curricular, una primaria Quezada Margarita 6

2003 | De estudiante a maestro practicante Mercado Eduardo 7

2003 | La investigacion etnogréfica y el maestro Velasco Juan Jesus 7
La formacién de valores en el relato histérico de los libros

2003 | de texto gratuitos Quezada Margarita 8
Estudio del desempefio en lectura de textos expositivos Aranda Gilberto y

2004 | en secundaria Yolanda Murillo 9

2004 | Medio ambiente, ciudad y género Calixto Raul 9

2004 | la politica educativa de Vicente Fox(2001-2006) Moreno Prudenciano 10

2004 | Los valores y la docencia de los maestros Mercado Eduardo 10
Memoria geogréfica y la apropiacion del espacio a partir

2005 | de las trayectorias docentes Marin D. Rogelio 11
Factores que impactaron en la educacion primaria 1960-
2005 | 1990 Solérzano Catalina 12
2005 | El acceso juvenil a la escolaridad Hernandez Gloria 12
Las inteligencias multiples en la escuela secundaria, el Garcia Graciela de los
2005 | caso de una institucion del estado de México Angeles 12
Un acercamiento al desarrollo del pensamiento.

2005 | ¢Progresién o regresién? Garcia Samuel 12
Los valores para la vida democratica en la escuela

2006 | primaria Rodriguez Araceli 14

2006 | La voz silenciada de una joven adolescente Rebollar Angélica 14

2007 | Microculturas y trayectorias estudiantes Velasquez Luz Maria 15
El concepto anzuelo y la trama, productores textuales en

2007 |investigacion Toledano Roberto 16
Innovacioén, formacion docente y politicas educativas en

2008 | México Cruz Rodolfo 17

Castarfieda Ma. Del

2008 | Arte vy literatura en el bachillerato Rosario 17
La investigacion en la cotidianidad social desde la

2008 | fenomenologia Martinez Bernardo 17

Fuente: Elaboracion propia
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Se cred la Revista ISCEEM y hasta diciembre de 2008 se habia publicado un
namero con la tendencia a convertirse en los futuros nimeros en un revista con
arbitraje externo. En medios externos se publicaron en este periodo dos articulos
en la Revista Mexicana de Investigacion Educativa, editada por el Comie, dos en

la Revista de Estudios Latinoamerianos.

b) Participacion de los investigadores en las bienales de

investigacion del 1Isceem (2001-2008)

En las bienales de investigacion (i, Iv, y V) realizadas por el ISCEEM en los afios
2002, 2004, y 2007 se reportd la actividad de investigacion realizada por los
investigadores que laboran en la sede y en las divisiones académicas durante los
dos afios antecedentes, la cantidad de trabajos que se expusieron, de forma
verbal, fueron en promedio alrededor de 65 en cada bienal.

En cuanto a las participaciones en foros nacionales, son 34 los ponentes
que han participado lo largo de ocho congresos nacionales de Investigacion
Educativa (1993, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005 y 2007), por lo menos en
una ocasion y dos en promedio. Por congreso en promedio son alrededor de 15
ponencias las presentadas por investigadores del ISCEEM.

c) Los investigadores externos, conexiones con otros grupos de
investigadores y los referentes tedrico-metodolégicos de las
tesis de maestria (2001-2008)

Las propuestas tedricas que han permitido explicar los fendmenos educativos
abordados en las tesis de maestria en buena parte provienen de la formacién
académica de los directores de tesis. Se trata de programas en su mayor parte de

la UNAM, la UPN, el DIE, el CIESAS, la ulA. Unicamente uno de los investigadores
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cuyo maximo grado de estudios lo extendid el ISCEEM destacd por el niumero de

tesis dirigidas son realmente (ver cuadro 27).

CUADRO 27

PRINCIPALES DIRECTORES DE TESIS DE MAESTRIA DEL 2001-2008

DATOS DEL DIRECTOR ANOS DE EXAMEN TESIS
DIRIGIDAS

Grado maestria:ISCEEM 2002, 2004, 2005(6), 2006(2) y 2007 11

Grado doctorado:UNAM

Grado maestria:UNAM 2002(2), 2003(2), 2004, 2005(2), 2006, 10

Grado doctorado: 2008(2)

Grado maestria:ISCEEM 2001, 2003,2004, 2005,2006,2007(2), 8

Grado doctorado:upN 2008

Grado maestria: ISCEEM 2003(3), 2004, 2006, 2007(2), 2008(3) 10

Grado maestria: ISCEEM 2003, 2006(3), 2007(2), 2008 7

Grado doctorado:DIE

Grado maestria:ISCEEM 2004, 2005, 2006(2), 2008(5) 9

Grado doctorado:DIE, s/g

Grado maestria: UNAM 2001(2), 2002(3), 2003, 2007 7

Grado doctorado:UNAM

Grado maestria:ISCEEM 2001, 2003(2), 2004(4), 2005 8

Grado doctorado:UNAM

Grado maestria: UAEMEX 2005(5), 2007, 2008 7

Grado doctorado: UNAM

Grado maestria: ISCEEM 2005, 2006(3), 2007, 2008 6

Grado doctorado: Univ. A. de

Morelos

Grado maestria:DIE 2003, 2005, 2007(2), 2008(2) 6

Grado maestria:ISCEEM 2002, 2003, 2005, 2006, 2007 5

Grado doctorado:UNAM

Grado maestria:UNAM 2001, 2002, 2003, 2006, 2007 5

Grado doctorado:UNAM

En los referentes tedrico-metodoldgicos utilizados en las tesis de maestria en este
periodo ya son visibles autores propios, de la planta de base de académicos del
ISCEEM, de la Division Académica de Ecatepec: Hernandez, Mercado, Pérez-
Arenas y Pineda Pineda. Seguida por la Division Académica de Chalco: Flores del

Rosario y Mireles. Ver cuadro 28.
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CUADRO 28
REFERENTES TEORICO-METODOLOGICOS DE LAS TESIS DE MAESTRIA, 2001-
2008

TIPO DE AUTORES AUTORES MAS CONSULTADOS PARA SUSTENTAR LAS TESIS DE LAS
MAESTRIAS DEL ISCEEM

INVESTIGADORES Atilano, Flores del Rosario, Hernandez, Hoyo, Mercado, Mireles, Pastrana, Pérez

EDUCATIVOS Arenas, Pineda.

LOCALES

INVESTIGADORES Bertely, Buenfil, Carrizales, De Alba, Ezpeleta, Meneses, Guevara Niebla, Hidalgo,

EDUCATIVOS Kalman, Latapi, Pieck, Pifia Osorio, Rockwell, Schmelkes, Torres, Zemelman.

NACIONALES

INVESTIGADORES Cortina, Fernandez, Ferreiro, Freire, Granja, Larrosa, Magendzo, Puigréss,

EDUCATIVOS Remedi, Tedesco, Tenti Fanfani,

LATINOAMERICANOS

CLASICOS Carbonel, Carretero, Gimeno, Coll, Ferry, Filoux, Fullan, Furlan, Hargreaves,

DE LA EDUCACION Honoré, Margulis, Morin, Pansza, Perrenoud, Piaget, Popkewitz, Taylor, Wolfolk,
Woods, Vygostky,

CLASICOS Adorno, Apple, Bachelard, Bacon, Bourdieu, Carr, Comte, Descartes, Erickson,

DE LAS Gallart, Geertz, Giddens, Foucault, Gadamer, Habermas, Hegel, Heidegger, Heller,

CIENCIAS SOCIALES Y | Hobbs, Horkeheimer, Hume, Imbernon, Knobel, Kuhn, Malich, Parsons, Passeron,

HUMANIDADES Shutz, Witengenstein,

Fuente: Elaboracién propia con base en las bibliografias que sustentan las tesis de maestria, dirigidas
por los primeros diez directores de tesis (ver cuadros anexos).

CIERRE DEL CAPITULO

Este capitulo Iv se integré por dos apartados:

4.1. Condiciones institucionales y produccion de conocimiento
en las maestrias y el doctorado del ISCEEM

4.2. Circulaciéon de conocimiento en el ISCEEM

A su vez cada apartado se estructurd por periodos, los cinco momentos en que se
delimité la historia institucional del ISCEEM, con el propdsito de dar cuenta de cdmo
fueron evolucionando las categorias de analisis: condiciones institucionales,

produccion y circulacion del conocimiento sobre educacion, en el estudio de caso.
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Con respecto al primer punto se encontré que el origen politico del ISCEEM y
el contexto de crisis politica econémica social y educativa del pais en que le tocé
iniciar sus actividades marcaron sus condiciones materiales, financieras, y de
organizacion académica y disciplinaria en que se ha desempefiado a lo largo de
las casi tres décadas analizadas. La planta académica tardd mas 20 afios en
consolidarse en términos de obtencion de grados, no obstante desde la década de
1990 un numero muy reducido de docentes ya participaban y empezaban a ser
reconocidos en foros locales y nacionales. Los avances de la planta académica se
aunaron a las decisiones directivas de asimilarse a los planteamientos
modernizadores del nivel de posgrado, lo que trajo incremento de la eficiencia
terminal en los primeros afios de este siglo.

De tales medidas eficientistas derivan la mayoria de las tesis con que
cuenta el Isceem y que reflejan la manera local de concebir la investigacion
educativa: responde a necesidades surgidas en los ambitos de la practica
educativa o administrativa en que se encuentran insertos los estudiantes, a los
recursos Yy las decisiones individuales; y, a los criterios de calidad derivados de la
evaluacion de pares.

En este punto 4.1., se analiz6 como desde su disefio el doctorado intentaba
partir de los requisitos marcados por el Pifop: planta académica con investigadores
registrados por el sNI, espacios fisicos diferenciados; sistema tutorial; y, la idea
clara de que la eficiencia terminal era basica para competir por el reconocimiento
del Conacyt. No obstante que se critica la corta duracién del doctorado (dos afios)
para formar investigadores, el programa tiene en sus tres primeras generaciones
una eficiencia elevada, alrededor de 90% de egresados con grado.

Las 26 tesis del Doctorado emitidas hasta el afio 2008 guardan en la
mayoria de casos concordancia con la pertenencia laboral de los estudiantes:
educacion superior, telesecundaria, bachillerato tecnoldgico, preescolar. Los
objetos de investigacion construidos en las tesis hablan de temas emergentes en

la cotidianeidad de las escuelas del estado: la curricula de primaria y las
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asignaturas de ciencia y tecnologia; las inteligencias mdultiples en secundaria; la
ensefianza de los valores para la vida democratica en la primaria; las
competencias profesionales del ingeniero; un estudio prospectivo de servicio de
educacion media; la calidad educativa en el bachillerato; las repercusiones del
neoliberalismo en la educacion superior; la lectura de los maestros de primaria, la
disciplina en la educacion; la comprensién de la sexualidad en preescolar; la
evaluacion del aprendizaje, y la asignatura de inglés en secundaria.

Con respecto al punto 4.2., en la circulacién del conocimiento producido por
la investigacion educativa del exterior, se aprecia la participacion de
investigadores externos en la formacién, actualizacion y titulacion de la planta
académica, también en la imparticibn de seminarios curriculares de la maestria y
el doctorado, asi como en la direccion de tesis.

Las redes socioacadémicas y los colegios invisibles constituidos por
investigadores de los subcampos hegemonicos de la investigacion educativa y en
los que participan algunos docentes del ISCEEM son maneras para acceder
institucionalmente al conocimiento producido actualmente en otras latitudes, y
trasmitirlo explicitamente a través del curriculo o indirectamente en la direccion de
proyectos de investigacion.

La circulacon desde el interior del ISCEEM, se caracteriza por una reducida
obra editorial que en general ha carecido de arbitraje, ha sido un medio para
apoyar la docencia e informar en el contexto local de las actividades
institucionales. Un avance en el penultimo periodo fue la publicacion de la revista
interinstitucional Tiempo de Educar, en la que alrededor de dos o tres docentes,
por cada numero semestral, han difundido los resultados de sus investigaciones;
sin embargo, no obstante reunir ciertos requisitos tal revista no ha logrado el

reconocimiento del Conacyt.
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CONCLUSIONES

La pregunta de investigacion planteada al inicio: En el contexto de los cambios en
la politica de ciencia y posgrado en México, ¢cuales han sido los mecanismos
politicos y las condiciones institucionales que han dado sustento a los posgrados
dirigidos a los profesores de educacion basica y como estos se insertan en el ciclo
de produccidn y circulacion de conocimiento sobre la educacion?, nos condujo al
andlisis de la conformacion del campo de la investigacion educativa en el pais, de
las politicas nacionales y del Estado de México con respecto a la ciencia y los
posgrados dirigidos a los profesores de educacion béasica, asi como al estudio del
caso del ISCEEM, con la idea de argumentar la tesis central.

El desarrollo de la investigacion nos permitidé constatar que la produccién y
la circulacion del conocimiento cientifico educativo en los posgrados dirigidos a los
profesores de educacion basica se desarrollan en funcién de las condiciones
institucionales tanto de orden material y administrativo, como de organizacién
académica y disciplinaria. Estas condiciones, ademas, por un lado se entretejen
con las relaciones histérico-politicas entre el magisterio estatal y las burocracias
gubernamentales, y por otro estan sujetas a las interacciones que se dan eny con
el campo de Ila investigacidbn educativa, asi como con las politicas
gubernamentales sobre ciencia y educacién de posgrado, tanto a nivel nacional
como local.

Del andlisis historico realizado a los estudios de posgrado se confirma lo
encontrado por Moreno (2003) y Maya (2005): en México, los posgrados
normalistas, han surgido y se han propagado, ajenos a la investigacion; se han
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creado ante necesidades de profesionalizar plantas docentes o para legitimar la
categoria de educacion superior, y mas para lograr movilidad profesional y salarial,
que para atender necesidades de los campos de conocimiento. Condicionados por
las relaciones histéricas entre magisterio y burocracia gubernamental, que atafien
al ambito de relaciones laborales pero también a las demandas corporativas
magisteriales.

En el caso especifico de la expansion de los posgrados en educacién, tanto
universitarios como normalistas, tal como se argumentd en este trabajo y se ha
demostrado por varios investigadores, en particular por Diaz-Barriga (2002) se
concluye que no fue la madurez del campo de la investigacion educativa lo que
propicié la proliferacion de maestrias de este tipo, sino ciertas necesidades,
distantes del ethos investigativo, que mucho han tenido que ver con problemas
derivados de la pérdida de valor de los certificados y titulos de licenciatura, ante la
restriccibn del mercado nacional de trabajo, general, pero principalmente el
profesional.

La elevacion de los estudios Normales a educacion superior, sin la prevision
de los recursos adecuados para desarrollar las funciones sustantivas de tipo
universitario, entre ellas la investigacion, signific6 que al crearse el nivel de
posgrado, para las Normales fue poco factible fincarlo en torno a equipos de
investigadores reconocidos; cuando sélo dos instituciones, en el pais (en el DF),
contaban con maestrias posibilitadas para formar investigadores o realizar
investigacion. De ahi que los mecanismos mas socorridos de las maestrias
normalistas para conectarse con las tareas de investigacion fuese importar
investigadores de los contados que, en la década de 1980, estaban egresando de
los programas del DIE, de la UNAM, y de los pocos que se fueron formando bajo las
practicas del CEE.

La politica de evaluacion en el nivel de posgrado, de la década de 1990,
aunada al sistema de remuneracion individual, favorecedor de la élite de

investigadores, a través del sNnI (creado desde 1984), implanta un modelo
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controvertido para desarrollar la ciencia en el pais, que trajo por resultado el
llamado efecto Mateo, y que, por lo menos en el area de Educacién, ha consistido
en el fortalecimiento de los subcampos hegemonicos de la investigacion
educativa, constituidos por los grupos de investigadores con grados de doctor y
publicaciones con reconocimiento nacional e incluso internacional, afincados en
las principales instituciones nacionales, y organizados en torno al Comie.

Con lo anterior se confirma la proposicién de la teoria de Bourdieu (2003)
que expone como la estructura y morfologia del campo se da con fuerzas vy
agentes desigualmente provistos de capital especifico, en condiciones desiguales
para apropiarse del producto del trabajo cientifico y también de los beneficios
externos, econdémicos o politicos; un orden que engloba al “conjunto de
instituciones encargadas de asegurar la produccion y circulacion de los bienes
cientificos al mismo tiempo que la reproduccion y la circulacion de los productores
(o de los reproductores) y de los consumidores de esos bienes, es decir
centralmente el sistema de ensefianza” (pp.32-33).

En el caso del Isceem podemos constatar como las politicas emanadas del
gobierno central referidas al posgrado y a la ciencia se manifestaron en el estado,
a partir de la década de 1990, en actividades de intercambio entre investigadores
realizacion de foros, talleres, publicaciones, en estimulos econdémicos a
investigadores y apoyos financieros a instituciones de educacion superior para el
desarrollo de proyectos de investigacion educativa de formas diversas; un factor
dinamizador mas fue la participacion de varios docentes del ISCEEM en la
organizacion y como ponentes del Segundo Congreso Nacional de Investigacion
Educativa preparado y realizado de 1992 a 1993. Asi en este ambiente
investigativo, en 1994 se da el despegue, aunque algo lento, de la obtencion de
grados de maestria por parte de los docentes del ISCEEM.

En ese lapso, en el Estado de México, existié por efecto de las medidas
descentralizadoras el Sistema Estatal de Investigacion que sirvi6 de impulso

financiero para proyectos, no solo de instituciones de la entidad, sino también de
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otras, como las de la UNAM, asentadas en territorio estatal. Posteriormente, pero ya
entrado el presente siglo, con la reforma a la politica de posgrado nacional que
permitié el concurso de programas profesionalizantes, el ISCEEM se engarz6 a la
modernizacion a través del Pifop, cuyos requisitos lo impelen a instrumentar
cambios periféricos en la organizacion, que condujeron de manera inmediata al
incremento de la obtencion de grados académicos, tanto de los egresados de los
dos ambitos del posgrado (ver figura 2), como de los docentes.

Por lo que se refiere a las condiciones institucionales del caso
estudiado,esas politicas de modernizacién educativa llegan tardiamente, toda vez
que en sus inicios mas que un centro de investigacion, el ISCEEM se constituye en
un centro de actualizacion y posgrado, con una clara orientacién a la docencia.
Aqui juegan mas los acuerdos gobierno-gremio y las necesidades de legitimacion.

El iIsceem desde 1981 y hasta el afio 2008, aun cuando se expande, con la
creacion de tres divisiones académicas, ha enfrentado carencias de infraestructura
fisica que van desde dificultades en la disponibilidad de servicios publicos basicos
(agua, drenaje y energia eléctrica), hasta las carencias de espacios adecuados
para las actividades de la academia y la administracion, y de equipamiento
tecnoldgico y bibliotecario. Es a inicios del presente siglo cuando se construye una
parte del proyecto de edificio propio, donde se alojan algunas de las actividades
del Doctorado. Obviamente esas condiciones lejos estuvieron de cumplir con los
requisitos que el Conacyt establecia.

El financiamiento del gobierno estatal en todo el periodo de analisis se limit
esencialmente al pago de la nébmina de personal docente y de intendencia, por lo
que continué sin existir apoyo financiero para el desarrollo de proyectos, las
actividades correlativas a la investigacion y la publicacion, tampoco fueron
definidas en el ambito institucional las politicas para cada una de estas
actividades. Las carencias de recursos llevaron a incrementar las fuentes alternas

de financiamiento a través de aumentos en el cobro de cuotas y servicios a los
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estudiantes: inscripciones, credenciales, constancias, y la venta de servicios de
educacion continua al gremio magisterial, fundamentalmente.

En el ambito del Estado de México, en la ya clasica reaccion de espejo ante
el sistema federal, se crea en el escalafén del sector educativo la categoria laboral
de investigador en 1986, una de las mejor remuneradas en el subsistema de
educacién basica y normal. Con lo cual se premia las relaciones de poder politico
o sindical de los maestros estatales, no la produccion y publicacion de
conocimiento, como sucedia en el sNI. Esto reforzaba el imaginario de
autosuficiencia del sector normalista; no hay necesidad de pelearse por entrar al
SNI, puesto que se dispone de un sistema de remuneracion particular, no de pago
al mérito sino a las relaciones de poder, mediante las cuales es posible acceder a
la plaza de investigador sin contar con estudios de licenciatura.

En lo referente a la organizacion académica y disciplinaria sobresale una
estructura curricular de baja integracion con la investigacion, no se incorpora a los
estudiantes en proyectos de la planta académica, se pretende ensefiar a investigar
por medio de seminarios; son minimas las reglas para la elaboracion y desarrollo
de proyectos de investigacion. En la dimensién de las formas de trabajo, es
generalizado el formato individual, si bien existen definidas nominalmente lineas
de investigacion, pero ahi no se deciden las prioridades. Sin embargo es posible
encontrar la conformacion de pequefios colegios invisibles a través de la
colaboracién profesional, integrados de manera informal, pero efectiva, gestionada
por reducidos grupos en cada una de las divisiones académicas. Aunado a esta
forma de trabajo y a la estructura curricular, no existen, en este periodo que se
analiza, estrategias de reproduccion de investigadores; el personal que se recluta
es por lo regular sin perfil de investigador, a excepcion de la planta académica del
doctorado que durante el periodo de arranque, contraté a un grupo de doctores
registrados en los niveles uno y dos del sNi.

Por lo que toca a los criterios de validacion del conocimiento producido,

estos estan implicita y ambiguamente fijados al interior de la institucion; son los
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pares internos, no necesariamente de la misma linea de investigacion, quienes
legitiman la produccién de los estudiantes en sus tesis. En cuanto a los
investigadores, s6lo un grupo reducido (alrededor de la tercera parte del total de
ellos), interesados en competir por reconocimiento externo buscan legitimar su
produccion acatando criterios de calidad externos, de foros y medios editoriales
con arbitraje.

A las condiciones institucionales que se han enumerado se agregan las
condiciones sociales de los estudiantes del ISCEEM. Se trata de estudiantes, que
en casi su totalidad, como acontece a nivel del pais en la mayoria de posgrados,
son de edad relativamente alta, con compromisos de tipo personal, familiares y
profesionales, y, no obstante que se alrededor de la mitad de ellos se encuentran
becados, no cuentan con recursos adicionales para sufragar gastos de un trabajo
investigativo, o carecen del interés y las condiciones para hacerlo. Poseen habitus
gue responden a campos de actividad diferentes a la investigacién y no estan
dispuestos a cambiar su estilo de vida para sumergirse en las exigencias del
trabajo intelectual profundo. Todo lo que impacta en buena parte, el rendimiento
académico y la eficiencia terminal de los programas.

Por lo que se refiere a la planta docente, la mayoria de los profesores han
ingresado al ISCEem con nivel de licenciatura, ahi se fueron convirtiendo en
maestros y doctores, sobre todo en los primeros afos de este siglo, cuando para
el ISCEEM se hizo indispensable contar con una planta docente con mas y mayores
grados académicos. Para el afio 2005, 38 docentes de base del ISCEEM, que
constituian una cantidad cercana a 50 por ciento de la planta académica, se
encontraban cursando algun programa de doctorado, dentro y fuera del ISCEEM,
una tercera parte en instituciones de la UNAM, otra en la UAEMorleos, el DIE y la UPN
Ajusco. Ya en los dos primeros periodos de la historia del 1ISCEEM se habia
avanzado en la obtencién del grado de maestria por parte de los docentes; de las
primeras 19 tesis presentadas de 1988 a 1997, 14 tesis pertenecian a los

docentes del ISCEEM, a las cuales se sumaron otras nueve en el siguiente periodo.
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En 1996 solamente 44 por ciento contaban con el grado de maestro y para 2006
esa cifra se elevo a 85 por ciento.

En suma el origen politico del ISCEEM, las dificultades financieras nacionales
durante su arranque Yy la falta de perspectiva nacional y local para el desarrollo de
de los posgrados para profesores de educacion basica, han mantenido al ISCEEM
al margen de las condiciones institucionales para realizar investigacion educativa y
generar conocimiento.

En lo que respecta a la categoria produccion del conocimiento educativo,el
estudio devela como impactan las politicas federales de posgrado en las politicas
del Isceem. Las evidencias cuantitativas de los efectos de la politica nacional de
posgrado: en los primeros momentos del Instituto la produccién de tesis de los
egresados en su mayoria correspondié a los grados obtenidos por la planta
docente del mismo, mientras que en el dltimo momento, de 2001 a 2008, cuando,
por iniciativa propia de la institucion, se decide participar en la dindmica
modernizadora del posgrado, se obtiene alrededor de 80 por ciento de las tesis

acumuladas durante todo el periodo que se analiza (1981-2008). Ver figura 2.

FIGURA 2
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Las tesis de maestria y doctorado producidas por el ISCEEM pertenecen a circuitos
de valoracion y comunicacion locales, de conformidad con lo que esta comunidad
académica “entiende normalmente por ciencia”’, en concordancia con Kent,
Alvarez, Gonzéalez, Ramirez; y De Vries (2003), de donde se puede afirmar que
estas tesis reflejan un modo de producir conocimiento propio de la tradicion, los
problemas de investigacion se plantean y se solucionan en correspondencia con
los intereses de los propios individuos o grupos académicos de la institucion,
Mientras que el control de calidad, deriva de la participacion de los pares, al
margen de los demandantes de informacion.

Faltaria reflexionar sobre los argumentos que validan los rigores metodoldgicos
y conceptuales de los procesos de investigacion establecidos para la elaboracion
de las tesis en el ISCEEM; si efectivamente pueden considerarse trabajos de
investigacion educativa, de investigacion sobre educacion, trabajos de desarrollo
educativo, de intervencién o de innovacion.Pues hasta el momento en el propio
Instituto no se han dado discusiones sobre los criterios de validez de la
investigacion educativa, su razon de ser, su aplicabilidad, sus nexos con la
docencia y las necesidades sociales. Lo que hace dificil decidir qué productos
valen por su aporte al conocimiento, o su impacto en la problematica social
educativa pues resulta complicado establecer esa linea delgada que divide al
conocimiento nuevo del ya visto.

Las tesis de maestria del ISCEEM correspondientes a la década de 1990, se
identifican con la caracterizacion tematica del estado de conocimiento reportado
por el Comie en 2003 para el Estado de México, que se sintetiza asi:

El nivel educativo mas estudiado es el basico. Sus areas tematicas:
Historia de la educacién, Procesos de formacion los temas de interés
son: los estudiantes normalistas en sus practicas pedagdgicas, los
formadores de docentes y su quehacer cotidiano, asi como la
identidad del normalismo. También las relaciones escuela-comunidad
en fendmenos de la marginalidad, la pobreza y el proceso escolar; la
educacion de grupos étnicos mazahuas, otomies y etnia ubicadas en
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la zona metropolitana de la ciudad de México...Se reportan trabajos
sobre précticas educativas de los docentes [...]

Los trabajos de las escuelas Normales [...] Estan referidos a temas
relacionados con la formacion de docentes, y con el andlisis de sus
practica educativas e institucionales. También abordan el seguimiento
a las reformas educativas de la educaciéon Normal (Sandoval et al.,
2003:334).

En general, las tesis de maestria del ISCEEM se caracterizan por atender areas
tematicas que para los estudiantes resultan significativas, pues atafien cuestiones
problematicas de su formacion, su practica docente, la relacion de la institucion
escolar con la comunidad. Se concentran en: Procesos y practicas educativas,
Sujetos, actores y procesos de formacién; y, Educacion, sociedad y cultura. Su
nivel preferido para investigar es la educacion basica, seguida de la Normal, casi
todas sobre el subsistema general. Hay menos de cinco tesis para cada uno de los
siguientes subsistemas: capacitacion, educacion tecnoldgica, de adultos, especial,
e indigena. Tema, este Ultimo al deberian los profesores ser especialmente
sensibles tratandose de uno de los estados con mas poblacién indigena del pais.

En cuanto a las tesis producidas en el Doctorado, se distribuyen en las diez
areas tematicas, mas de la tercera parte se concentra en las areas Procesos y
practicas educativas, y Sujetos, actores y procesos de formacion. Destacan
objetos de estudio cuya trascendencia va mas alla del &mbito local, seis tesis son
de cobertura nacional, cinco abarcan solo el Estado de México, mientras que son
11 las que toman el ambito de la institucién educativa.

E n las tesis doctorales es notable el interés por el nivel superior, acorde con la
insercion laboral de los estudiantes: escuelas Normales, uUPN e Instituto
Tecnoldgico de Toluca. Los objetos de conocimiento abordados se refieren a: el
paradigma de la complejidad de Edgar Morin como base para insertar en la
curricula de educacién primaria las asignaturas de ciencia y tecnologia; las
inteligencias multiples en secundaria; la ensefianza de los valores para la vida

democréatica en la primaria; las competencias profesionales del ingeniero; un
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estudio prospectivo de servicios de educacion media en el estado, la supervision
de educacion primaria; la calidad educativa en el bachillerato del estado; las
repercusiones del neoliberalismo en la educacion superior del estado; la lectura de
los maestros de primaria; la disciplina en la educacion; comprension de la
sexualidad preescolar, evaluacion de aprendizajes en secundaria; y la asignatura
de inglés en secundaria.

Lo anterior muestra una de las premisas planteadas en este trabajo, referente
a que en la practica real de quien investiga hay una red de condiciones sociales,
algunas inmediatas otras lejanas, que determinan desde los temas a estudiar, los
medios donde se realiza y los procedimientos analiticos de que puede disponer, lo
cual no resta importancia social a la produccién (Florescano, 1980). Ante todo si
se sabe que 285 tesis, son casi nada para una poblacion docente de educacion
basica de 134 mil 691 profesores que laboran en el Estado de México, y que
atienden una matricula de 3 millones 262 mil 618 alumnos (GEM, ciclo escolar
2006-2007).

Los andlisis de tales tematicas seguramente en cantidades microscopicas
comparadas con los problemas de la educacion en nuestro medio, atienden
algunas facetas de la practica educativa en la entidad, mismas que estan dentro
de las necesidades de investigacion diagnosticadas por las Notas para una
agenda de investigacion educativa regional (Rueda, 2006): cobertura y
organizacion insuficientes de educacién preescolar y sus objetivos formativos;
eficiencia y calidad de las telesecundarias; escasez de datos sobre media superior
relativos a la desercidn, naturaleza y funciones de los sistemas de este nivel;
instituciones de educacién superior privadas de baja calidad, alternativas al
desempleo de los egresados; formacion de profesores ante el uso de nuevas
tecnologias; estrategias de formacién para la investigacion.

Asi también, estas tematicas se ubican en el listado de problemas educativos
del Estado de México, elaborado en el marco del programa federal “Hacia una

politica integral para la formacion y el desarrollo profesional de los maestros de
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educacién basica”, de la sep (2003b), donde ademas de los anteriores rubros se
agregan los relativos a educacién especial, escuelas unitarias, educacion artistica.
Otro rasgo general de las tesis es que reflejan una manera de organizacién
disciplinaria tradicional, en la institucion, sujeta Unicamente a la revision y control
de calidad por pares, dejando al margen el contexto de aplicacion de los
resultados, donde los sistemas de recompensas salariales son los principales
moviles para realizar investigacion y obtener el grado.

En lo que respecta a la circulacion del conocimiento educativo, se concluye
que:

Los vinculos con investigadores externos establecidos por los directivos del
ISCEEM en sus origenes para sostener minimos de calidad de la academia, han
observado cambios en el transcurso de la historia del ISCEEM, no obstante, por
iniciativa de grupos de docentes estas relaciones han evolucionado hasta la
constituciéon de estructuras de redes que han sido elemento clave en el avance en
la produccion y profesionalizacion de la planta académica; por medio de esas
redes se alimenta el flujo de conocimientos, se transmite el conocimiento tacito en
la direccion de proyectos de investigacion y el conocimiento explicito en la funcién
de docencia.

A los escasos investigadores de instituciones nacionales que empezaron a
reforzar la academia, como docentes frente a grupo, se fueron sumando otros, en
posteriores momentos, con cometidos diferenciados, unos destinados a la
capacitacion-actualizacion-formacién de docentes para la investigacion y otros con
el proposito de apoyar la obtencion del grado de la planta académica.

En cada una de las divisiones académicas del ISCEEM la conexion con
investigadores externos ha sido un recurso permanente de formacion y en la
actualidad determinante en la produccién de conocimiento, con la integracion de
los investigadores a redes de competencia nacional formalmente establecidas en
las areas de historia, matematicas, analisis politico del discurso, disefio curricular,

en las que se encuentran insertos algunos investigadores del ISCEEM Ecatepec,
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Toluca y en menor cantidad de las otras divisiones académicas. Todo ello ha
nutrido el trabajo del 1ISCEEM y ha contribuido a abrirse a las tradiciones
académicas de otras instituciones mas consolidadas, rompiendo los limites y la
barrera de la endogamia.

Esta desigual participacion de las divisiones académicas en redes, es
explicada en parte por la cercania geografica a la zona metropolitana de la ciudad
de México; sobresale la division académica de Ecatepec en la cantidad de
conexiones con los subcampos mas aventajados de la investigacion, a través de
investigadores quienes han trascendido por su apoyo e interlocucién en diferentes
momentos de la vida del ISceEem: Fuentes Molinar, Margarita Noriega, Ernesto
Filio, Pedro Gerardo Rodriguez, Rigo Lemini, Juan Manuel Pifia, Marcela Gomez
Sollano, Mercedes Ruiz, Judith Kalman, Patricia Ducoing, Colin Lanckesear,
Ramiro Reyes Esparza, Rosa Maria Zufiiga, Silvia Schmelkes, Juan Mora, Citlali
Aguilar, Teresa Yurén, Ana Hirsch, Justa Ezpeleta, Gilberto Giménez, Miguel
Angel Campos, Oscar Zapata, Hernandez Zamora, Alicia de Alba, Bertha Orozco,
Leticia Pons, Dorothy Tanck, Giron Barthe, Maria Bertely.

Viene a caso la mencion de estos nombres, por que el efecto de estas
conexiones puede constatarse en mayor o menor medida, en los resultados
obtenidos en las unidades académicas del 1ISCeEeM distribuidas en el estado. De
manera particular sobresale la division académica de Ecatepec donde se ubican
los investigadores que mayor numero de tesis han dirigido en la maestria, y donde
surgio el primer registro al sni, en el afio 2005.

Una evidencia méas de la importancia de las redes para el desarrollo académico
de la institucion se dio mas recientemente con la puesta en marcha del programa
de Doctorado, donde se empez6 por legitimar su calidad con la invitacién de una
planta de investigadores reconocidos: Margarita Noriega, Raul Calixto, Ana Hirsch,
Tomas Martinez, Javier Loredo, Prudenciano Moreno, Eréndira Valdés Coiro,
Belinda Arteaga, Luz Elena Galvan, Beatriz Calvo, Bertha Elisa Veladzquez, Isaias

Alvarez, Liberio Victorino, entre otros.
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Derivadas de estas conexiones socioacadémicas, manifiestas en la direccion
de tesis, se encuentra la socializacion de enfoques tedrico-metodoldgicos de las
tesis de grado. Estas redes permiten explicar uno de los mecanismos que han
posibilitado que entre los profesores de educacion basica de la entidad, se
divulgue el conocimiento de diferentes contextos, autores, obras, planteamientos,
tiempos y latitudes, a través de los investigadores provenientes de instituciones
nacionales que han sido contratados en la planta académica del ISCEEM, y con ello
han incidido en la orientacion del proyecto de institucional.

Con lo anterior expuesto, se muestra que con el ISCEEM se establecieron
puentes entre el subsistema de educacidén basica estatal y los subcampos de la
investigacion educativa del pais y del mundo, esos puentes hicieron posible la
consolidacion de nucleos de investigadores cuya produccion y aportes ya se han
constituido en referentes tedrico-conceptuales y metodologicos en la construccién
de tesis de los estudiantes de la maestria y el doctorado impartidos por el ISCEEM.

Sin embargo, no es obvia la relacion entre los subcampos de la investigacion
educativa; como lo planteaba Bourdieu (2007): si bien estas redes contribuyen a
socializar el conocimiento, también promueven la reproduccion de criterios de
validez, tematicas, modos y modelos de investigacién que coadyuvan a perpetuar
las diferencias al interior del campo. Tal seria el caso, sobre todo, de los
subcampos ubicados en los posgrados dirigidos al magisterio, con desventajas de
todo tipo.

El analisis aqui desarrollado permite confirmar que las estructuras reticulares a
través de las cuales se da el flujo del conocimiento desde el exterior y al interior de
la institucién, es de utilidad para explicar la producciéon de conocimiento, en tanto
transmisoras de informacion entre los distintos investigadores y subcampos de
investigacion (Gaete y Vasquez, 2007).

Y se puede concluir que dentro del microcosmos heterogéneo y asimétrico
llamado investigacion educativa, los posgrados dirigidos a los profesores de

educacion basica constituyen un subcampo con caracteristicas, de capitales y
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habitus propios, pero articulado, y quizds podria decirse, supeditado y en
desventaja, a distintos actores, actividades, instituciones, asociaciones, grupos,
incluso a subcampos que por su concentracion de capitales simbdlicos, cientificos,
culturales y econdémicos funcionan hegemoénicamente con respecto al dictado de
normas, criterios de validez y de entrada y permanencia, al interior del campo.

Lo anterior se manifiesta también en la actividad editorial del ISCEEM que en
general se caracteriza por ser de divulgacién interna, o local y para circular en el
medio normalista. De hecho una de sus funciones ha sido cohesionar a la
comunidad del I1sceem y fortalecer las tareas académicas generadas en los
programas de maestria; y fue hasta 1999 cuando por primera vez se cont6 con la
figura de dictaminacién para asegurar la calidad, con la coedicion interinstitucional
de Tiempo de Educar (ISCEEM-UAEM-ITT). Revista que abrié una oportunidad local
para que los investigadores y alumnos publicaran textos con arbitraje externo, en
un medio a su alcance. De ese afo a 2008 se publicaron en los diferentes
numeros de esa revista alrededor de 20 articulos del ISCEEM.

Los congresos nacionales de Investigacion Educativa, como foros que
legitiman la calidad de los avances de sus proyectos han funcionado para que
alrededor de 10 a 20 investigadores cada dos afios difundan su trabajo. Ademas
de la rendicién de cuentas que cada dos afios hace el ISCEEM sobre su actividad
de investigacion en un foro local.

Para cerrar, con respecto a los posgrados dedicados a los profesores de
educacion bésica, se concluye afirmando:

Que se mueven en un terreno conflictivo, sujetos a las ideologias y politicas
gubernamentales derivadas de las formas corporativas de relacion existentes en el
gremio magisterial, por un lado, pero por otro, cuentan con un margen de accion
derivado de las politicas nacionales educativas y de las exigencias que un
programa posgrado académico plantea.

Esas instituciones cumplen funciones contradictorias, de sujecion al aparato

gubernamental y también de socializacion del conocimiento, a través de su
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circulacion, reproduccién y recreacion, y, aunque en menor proporcion, aportan
conocimiento nuevo, que en algunos casos, podria abrir caminos para la
innovacion.

Quedan algunos pendientes, un analisis mas profundo que nos permita
conocer en qué medida estas instituciones estan supeditadas a los conflictos entre
los diversos grupos de la clase politica nacional y local, lo cual también constrifie
el ejercicio critico, el que hasta hace poco se atribuia a la intelectualidad y por
ende a los profesores y académicos.

De igual modo, continla en el tintero la necesidad de discutir sobre la
pertinencia de los criterios de coherencia ldgica, conceptual y analitica, y de los
sentidos empirico, metodolégico e interpretativo de las tesis del ISCEEM, y las
posibilidades de transito a otros modos de produccion. Asimismo, se adeuda un
balance de las aportaciones del ISCEEM, a lo largo de su historia, al conocimiento
de la problemética estatal y al debate de los asuntos educativos, a través de sus
tesis pero también de la formacion de los docentes de educacion basica atendidos
en sus aulas en los tres ambitos de posgrado.

Por ultimo, con respecto a la politica nacional de posgrado, del andlisis de
la problemética abordada en esta tesis sobre los posgrados dirigidos a los
profesores de educacion basica se evidencia la necesidad, ya argumentada por
Diaz-Barriga (2006), de que el Conacyt reconozca la utildad de la funcion social de
los programas para la formacion profesionalizante, y de los posgrados dirigidos a
los profesores de educacion basica, lo cual aseguraria el sumnistro de recursos
financieros pero también una adecuada forma de regulacion externa para

encaminar en direcciones deseables a este tipo de estudios de posgrado.
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CUADRO 29

MAESTRIAS PARA NORMALISTAS 1992-2000

ENTIDAD FEDERATIVA/

INSTITUCION ARNO NOMBRE DEPROGRAMA
}’J:(;;Zl(‘isgi?czd 1992 | 1. Maestria en Educacién. Campo Formacién Docente (Puebla)
Nacional 1992 | 2. Maestria en Educacion. Campo Formacién Docente (San Luis Potosi)
1992 | 3. Maestria en Educacién Campo Intervencién Pedagdgica (Sinaloa)
1992 | 4. Maestria en Educacién Campo Formacion Docente, Regional (Tlaxcala)
1992 | 5. Maestria en Educacién Campo Formacion Docente (Zacatecas)
1993 | 6. Maestria en Educacién Ambiental (Baja California)
1993 | 7. Maestria en Educacién. Campo Educacién Ambiental (DF)
1994 | 8. Maestria en Educacién. Campo Practica Docente (Chihuahua)
1994 | 9. Maestria en Educacién. Campo Practica Docente (Chihuahua)
1994 10. Maestria en Educacion. Innovacién Educativa (Coahuila)
1994 | 11.Maestria en Educacién. Campo Prictica Educativa (Durango)
1994 12. Maestria en Desarrollo Educativo en Procesos Curriculares (Durango)
1994 | 13. Maestria en Educacién. Campo Formacién Docente (Tamaulipas)
1995 14. Maestria en Educacién. Campo Formacién Docente (Morelos)
1995 15. Maestria en Educacién. Campo Desarrollo e Innovacién (Morelos)
1996 16. Maestria en Educacién. Campo Prictica Docente (Michoacan)
1996 17. Maestria en Educacién. Campo Desarrollo Curricuar (Michoacén)
1996 18. Maestria en Educacién. Campo Formacién Docente (Sinaloa)
1996 19. Maestria en Educacién. Campo Formacién Docente (Sinaloa)
1996 | 20. Maestria en Educacién. Campo Préctica Docente (Sinaloa)
1996 | 21.Maestria en Educacién. Campo Formacién Docente (Sonora)
1996 | 22. Maestria en Educacién Bésica (Veracruz)
1997 | 23. Maestria en Educacién . Campo Prictica Docente (Aguascalientes)
1997 | 24. Maestria en Desarrollo Educativo. Didéctica de la Lengua (DF)
1997 | 25. Maestria en Desarrollo Educativo. Diversidad Sociocultural y Lingiii. (DF)
1997 | 26. Maestria en Desarrollo Educativo. Educacion Artistica (DF)
1997 | 27.Maestria en Educacién. Campo Desarrollo Curricular (Coahuila)
1997 | 28. Maestria en Desarrollo Educativo. La Historia y su Docencia (DF)
1997 | 29. Maestria en Desarrollo Educativo. Politica Educativa (DF)
1997 30. Maestria en Desarrollo Educativo. Practicas Curriculares (DF)
1997 31. Maestria en Desarrollo Educativo. Ciencias Naturales (DF)
1997 32. Maestria en Desarrollo Educativo. Educacion e Informética (DF)
1998 | 33. Maestria en Desarrollo Educativo Via Medios Electrénicos (DF)
1998 | 34. Maestria en Desarrollo Educativo.Via Medios Electrén. (San Luis Potosi)
1998 | 35. Maestria en Desarrollo Educativo. Via Medios Electrénicos (Yucatin)
1998 | 36. Maestria en Desarrollo Educativo. Via Medios Electrénicos (Zacatecas)
1999 | 37. Maestria en Innovacién en la Escuela (Guanajuato)
%ﬁiicg(:i/g i(cj:;l;l‘g;ice:i;lr:::estigaciones 1992 | 1. Maestria en Investigacién Educativa
((i:ellgsl:zl(;;as/d(e:el:I()t:;’rg(lil(i)lsll:iillllsl;I;;e 1992 | 1. Maestria en Desarrollo Educativo
(particular)
ED;;Z'LgO / Escuela Normal del 1992 | 1. Maestria en Planeacion y Desarrollo Educativo
gg:il;if (”/lllnstituto de Posgrados en 1993 | 1. Maestria en Educacién. Campo Desarrollo Educativo
Chihuahua / Escuela Normal de 1993 | 1. Maestria en Educacién y Disefio Curricular

Regualrizacion y Especializacion
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Guanajuato / Instituto Superior de

X o 1993 1. Maestria en Educacién. Prictica Educativa

Estudios Pedagdgicos

NI.IChO.aCQI’I / Instituto 'l\,/hchoacano de 1993 1. Maestria en Docencia de Ciencias Sociales

Ciencias de la Educacién

Veracruz / Instituto Pedagégico 1993 | 1. Maestria en Educacion

Latinoamericano y Caribefio,Cuba ’

Morelos/ Instituto Central de P L .
1993 1. Maestria en Investigacion Educativa

Ciencias Pedagégicas (Cuba) &

Oaxac?/ .Instituto Central de Ciencias 1993 1. Maestria en Investigacion Educativa

Pedagégicas (Cuba)

Chihuahua/ Centro de Investigacion 1994 | 1. Maestria en Educacién

y Docencia ’

Duran.go/ Instituto de Estudios 1994 | 1. Maestria en Educacién. Campo Curriculum e Innovacién

Superiores

D}lra'}g()/ Instit}lt? Central de 1994 | 1. Maestria en Educacion Preescolar

Ciencias Pedagégicas (Cuba)

Jalisco/ Centro de Estudios de 1994 | 1. Maestria en Educacién con Intervencion Educativa

Posgrado

Jalisct]/ I.Escuela Normal Superior de 1994 | 1. Maestria en Educacién Especial

Especialidades

Tabasco/ Centro de Actualizacién del 1994 | 1. Maestra en Educacion Especial

Magisterio ’

Mexicq/ .Instituto Central de Ciencias 1994 | 1. Maestria en Investigacién Educativa

Pedagégicas (Cuba)

D}“‘ ar.1g0/ InStitl’.lt'O Central de 1994 | 1. Maestria en Investigacién Educativa

Ciencias Pedagégicas (Cuba)

G]Jerl:er o/ Instit’ufo Central de 1994 | 1. Maestria en Investigacién Educativa

Ciencias Pedagégicas (Cuba)

DF/ Ins}tifuto Central de Ciencias 1995 | 1. Maestria en Investigacién Educativa

Pedagégicas (Cuba)

Veracruz/ Instituto Central de P L .
1995 1. Maestria en Investigacion Educativa

Ciencias Pedagégicas (Cuba) &

MéXiC(?/ .Instituto Central de Ciencias 1995 1. Maestria en Educacion Preescolar

Pedagdgicas (Cuba)

Calflp eche/ ?entro de Referencia' . 1995 1. Maestria en Educacion Especial

Latinoamericano para la Educaciéon

Especial (Cuba)

Chlfnpas/ Ce.ntro de Referencia ., 1995 1. Maestria en Educacién Especial

Latinoamericano para la Educacion

Especial (Cuba)

Me{(lco/ Cer}tro de Referencia ., 1995 1. Maestria en Educacién Especial

Latinoamericano para la Educacion

Especial (Cuba)

Oa)faca/ Ce',ltm de Referencia » 1995 1. Maestria en Educacién Preescolar

Latinoamericano para la Educacion

Especial (Cuba)

Oa)faca/ Cer.ltro de Referencia » 1995 1. Maestria en Educacién Especial

Latinoamericano para la Educacion

Especial (Cuba)

Ver.acruz/ C.entro de Referencia ., 1995 1. Maestria en Educacién Especial

Latinoamericano para la Educacion

Especial (Cuba)

Yucatin/ Centro de Referencia 1995 | 1. Maestria en Educacién Especial
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Latinoamericano para la Educacion
Especial (Cuba)

Puebla / Instituto Pedagoégico

" X 508 1995 1. Maestria en Educacién
Latinoamericano y Caribefio,Cuba
Nue.vo Leén'/ Instituto l"edflg()gico 1995 | 1. Maestria en Educacion Preescolar
Latinoamericano y Caribeiio,Cuba
Baja California /
Centro Universitario de Tijuana 1995 | 1. Maestria en Educacién
(particular) 1995 | 2. Maestria en Educacién Especial
1995 | 3. Maestria en Esenanza de la Historia
1995 | 4. Maestria en Esenanza de la Literatura
Escuela Normal Superior del Estado
Facultad Internacional de Ciencias 1995 | 5. Maestria en Ciencias de la Educacion con term. en Investigacién Educativa
de la Educacién
1995 | 6. Maestria en Desarrollo Educativo
Hidalgo/
Escuela Normal Superior del Estado
1995 | 1. Maestria en Pedagogia con especialidad en Investigacion Educativa
1995 | 2. Maestria en Educacién con especialidad en Evaluacion Educativa
Instituto Hidalguense de Educacién
Particular
1995 | 3. Maestria en Metodologia de la Esefianza de la Historia
Chihuahua ., . 1995 1. Maestria en Educacién. Campo Planificacion y Administracion Educativa
Centro de Investigacion y Docencia
Guerrero P A
1995 | 1. Maestria en Educacién Basica
Escuela Normal Particular
“Emperador Cuauhtémoc”
Jalisco . . 1995 1. Maestria en Educacién Fisica
Escuela Superior de Educacién Fisica
Sinaloa . 1995 1. Maestria en Educacién Basica
Escuela Normal de Sinaloa
San Luis Potost . 1995 | 1. Maestria en Educacién con Especialidad en Docencia
Centro de Altos Estudios
Pedagégicos y Educativos
San Luis Potosi . L. 1996 1. Maestria en Educacion con esp. en Des. de Habilidades del Pensamiento
Centro de Estudios Pedagégicos y
Educativos
Michoacan . s .
1996 | 1. Maestria en Educacién Basica y Media
Escuela Normal Superior del Estado y
Instituto Mexicano de Ciencias de la
Ed Ll
ucacion 2. Maestria en Pedagogia
Aguas.calientes/ Escuela Norm.al 1996 | 1. Maestria en Educacion. Préctica Docente
Superior Federal de Aguascalientes
“José Santos Valdés”
Sinaloa o 1996 | 1. Maestria en Educacién Especial
Escuela Normal de Especializacion
Quintana Roo/ Instituto Pedagogico 1996 | 1. Maestria en Educacién
Latinoamericano y Caribeiio (Cuba) ’
Veracruz/ Instituto Central de 1996 | 1.Maestria en Educacion Preescolar

Ciencias Pedagégicas (Cuba) y el
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Instituto Pedagoégico
Latinoamericano y Caribeiio,Cuba

Sinaloa/

) 1996 | 1. Maestria en Administracién Educativa
Escuela Normal de Sinaloa
San Luis Potost . L. 1996 1. Maestria en Educacién con esp. en Des. de Habilidades del Pensamiento
Centro de Estudios Pedagégicos y
Educativos
Veracruz/Centro de Estudios 1996 1. Maestria en Necesidades Educativas Especiales
Superiores A.C.
Puebla}/ I.nstituto Central de Ciencias 1997 1. Maestria en Investigacién Educativa
Pedagégicas (Cuba)
Zz‘lcatfécas/ Insti’tu‘to Central de 1997 1. Maestria en Investigacién Educativa
Ciencias Pedagoégicas (Cuba)
II\E/IiXiiCO/ Escuela Normal Superior del | 1997 | | Maestria en Ensefianza de las Ciencias. Fisica, Quimica y Biologia
stado

Oaxaca / Instituto Pedagégico 1997 | 1. Maestria en Educacién
Latinoamericano y Caribefio,Cuba
Guanajuato/
Centro Universitario y Pedagégico
Instituto Americano 1997 | 1. Maestria en Pedagogia
Escuela Normal Superior Oficial 1997 | 2. Maestria en Pedagogia
M'ich(facén / Instituto }\j[ichoacano de 1997 1. Maestria en Ciencias de la Educacién con term. en Investigacion Educativa
Ciencias del a Educacién
Baja California / Escuela normal 1997 | 1. Maestria en Educacién Especial
Nocturna del Estado
Chiapa§ / Instituto de Posgrados en 1997 1. Maestria en Planeacion Educativa
Educacion

1997 | 2. Maestria en Educacién Ambiental
Hidalgq / I"Stitl}to Hidalguense de 1997 1. Maestria en Educacién Tecnolégica
Educacion Particular
Sinaloa / Escuela Normal de Sinaloa 1997 | 1. Maestria en Informdtica Educativa
Guana’juato / .Escuela Non:mal 1998 | 1. Maestria en Educacion. Préactica Educativa
Superior Oficial de Ganajuato
Guerrero / . . 1998 | 1. Maestria en Educacién Fisica
Escuela Normal Particualr “Jaime
Torres Bodet”
Hid?lgol . .. 1998 | 1. Maestria en Educacion Basica
Instituto Hidalguense de Educaciéon
Particular
Puel.)la / . 1998 | 1. Maestria en Educacion Bédsica
Instituto Multidisciplinario de
Especializacién en Puebla AC
Sonora / Escuela Normal Superior de 1998 | 1. Maestria en Educacién Especial
Hermosillo
T!a.xcala / Escuefl’a de E(%ucaci(’)n 1998 1. Maestria en Educacién Fisica
Fisica “Revolucién Mexicana”
Veracruz‘/ 1998 | 1. Maestria en la Formacion de Profesores de Educacion Basica
Benemerita Escuela Normal
Veracruzana “Enrique C.
Rebsamen”
Guanajuato / 1998 | 1. Maestria en Pedagogia

Complejo Educativo “Ignacio
Allende” AC
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Baja California / 1999

. 1. Maestria en Ciencias de la Educacién, terminales en Gestién y Docencia de la
Escuela Normal Superior del Estado

Educacién Bésica

Guanajuato / 1999
Instituto de la Educacién Superior
“José Vasconcelos” (particualr)

1. Maestria en Ciencias de la Actividad Fisica

San Luis Potosi /

Escuela Normal Superior del Estado
1999

Ju—

. Maestria en Educacién, con especialidad en preescolar, primaria o especial
Secretaria de Educacién del

Gobierno del estado 1999 | 2. Maestria en Educacién Bésica

Zacataecas /
Instituto de Estudios y Servicios

Educativos AC- Escuela Superior de 1999 | 1. Maestria en Educacién, campo Practica Educativa
Pedagogia

Centro de Actualizacion del

Magisterio 1999 | 2. Maestria en Intervencién para el Desarrollo Educativo
Puebla / 1999 | 1. Maestria en Investigacion para la Accion Educativa

Escuela Normal Superior

Dr/ 2000

1. Maestri Ed i6
Benemerita Escuela Nacional de aestria en Eucacion
Maestros
Dr/ . L. 2000 | 1. Maestria en Educacién, Campo Educacién Secundaria
Escuela Normal Superior de México
Dr/ 2000 | 1.Maestria en Educacion Preescolar

Escuela Nacional para Maestras de
Jardines de Niiios

Dr/ 2000

e 1. Maestria en Educacién Especial
Escuela Normal de Especializaciéon
Dr/ . P,

2000 | 1. Maestria en Educacién Fisica

Escuela Superior de Educacion Fisica
Guanajuato
Instituto Superior de Estudios
Pedagégicos 2000 | 1.Maestria en Gestién y Administracién de Procesos Eductivos

Instituto Pedagdgico de estudios de

2000 | 2. Maestria en Administracién Organizacional y Desarrollo Educativo
Posgrado

Morelos 2000
Escuela Particualar Normal Superior
“Licenciado Benito Juirez”

1. Maestria en Educacion con Especilaidad en Administracién Educativa

Tabasco/
Centro de Actualizacion del 2000
Magisterio

1. Maestria en Docencia

Zacataecas/ ) 2000
Escuela Normal “Manuel Avila
Camacho”

1.Maestria en Didacticas de la educacion Bésica

Fuente: Maya Alfaro, C. Olga (2007) “Los posgrados en la profesionalizacién del magisterio: politicas, instituciones y profesores”, Tesis doctoral,
UPN-Ajusco.
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CUADRO 30
AREA TEMATICA DE LAS TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO DEL ISCEEM,

POR PERIODOS, 1988-2008

AREA MAESTRIA DOCTORADO
TEMATICA 1988- | 1998- | 2001- | SUB- 2004-2008 TOTAL
1997 | 2000 2008 | TOTAL
Didactica y medios 1 2 32 35 3 38
Politica 1 1 9 11 2 13
Sujeto y formacion 8 2 49 59 4 63
Historia 2 3 9 14 3 17
Procesos y practicas 5 4 53 62 6 68
Filosofia y teoria 1 5 6 12 1 13
Cultura y sociedad 1 2 32 35 3 38
Aprendizaje y desarrollo 0 2 13 15 1 16
Investigacion 0 1 2 3 0 3
Curriculum 0 0 6 6 2 8
Economia y Sociedad 0 0 7 7 1 8
TOTAL 19 22 218 259 26 285
CUADRO 31
SUBSISTEMA ESCOLAR DE LAS TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO DEL ISCEEM
POR PERIODOS,
1988-2008
MAESTRIA DOCTORADO
SUBSISTEMA ESCOLAR 1988- | 1998- | 2001- | SUB- 2004-2008 TOTAL
1997 | 2000 2008 | TOTAL

Adultos 0 0 4 4 0 4
Capacitacién 0 1 6 7 0 7
Especial 0 0 4 4 0 4
Indigena 3 0 2 5 0 5
Tecnoldgico 1 1 5 7 3 10
General 15 20 197 232 23 255
TOTAL 19 22 218 259 26 285
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CUADRO 32
NIVEL ESCOLAR DE LAS TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO DEL ISCEEM
POR PERIODOS, 1988-2008

MAESTRIA DOCTORADO
NIVEL ESCOLAR 1988- | 1998- | 2001- | SUB- 2004-2008 TOTAL
1997 | 2000 2008 | TOTAL
Preescolar 3 0 13 16 1 17
Primaria 3 6 67 76 6 82
Secundaria 1 6 25 32 5 37
Media 0 1 27 28 5 33
Superior 1 1 3 5 3 8
Posgrado 1 1 2 4 0 4
Educacion normal 5 3 37 45 4 49
Ninguno en especial 5 4 44 53 1 54
UPN 0 0 0 0 1 1
TOTAL 19 22 218 259 26 285
CUADRO 33

SUJETO DE ANALISIS DE LAS TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO DEL ISCEEM
POR PERIODOS, 1988-2008

SUJETO DE ANALISIS MAESTRIA DOCTORADO | TOTAL
1988- | 1998- | 2001- | SUB- 2004-2008
1997 | 2000 2008 | TOTAL
alumno 7 14 91 112 7 119
docente 5 3 76 84 9 93
Alumno/docente 1 1 7 9 6 15
investigador 0 1 2 3 0 3
Otro sujeto 6 3 42 51 4 55
TOTAL 19 22 218 259 26 285
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CUADRO 34
CONTEXTO DE LAS TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO DEL ISCEEM
POR PERIODOS, 1988-2008

CONTEXTO MAESTRIA DOCTORADO
1988-1997 | 1998- | 2001- | SUB- 2004-2008 TOTAL
2000 | 2008 | TOTAL
aula 1 7 44 52 2 54
escuela 8 6 56 70 4 74
Aula/escuela 0 0 5 5 3 8
Institucién 0 0 5 5 0 5
Sistema 4 5 75 84 14 98
comunidad 3 2 24 29 2 31
Sistema/comunidad 0 1 1 2 0 2
Sin contexto 3 1 8 12 1 13
TOTAL 19 22 218 259 26 285
CUADRO 35
PLANTA DOCENTE DEL ISCEEM, NIVEL DE ESTUDIOS
POR PERIODOS, 1986-2008
SUBSISTEMA ESCOLAR 1986 | 1997 | 2000 2006
Licenciatura 7 2 2 1
Estudios maestria 9 45 43 12
Maestria 4 29 34 38
Estudios doctorado 0 0 2 22
Doctorado 0 2 3 8
TOTAL 20 79 85 81

Fuente: Zarur, 1987 y Mejia, 2006
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CUADRO 36
MATRICULA Y GRADUADOS DEL DOCTORADO 2002-2008

GENERACION MATRICULA GRADUADOS | UBICACION
LABORAL
2002-2004 16 9 ISCEEM (5)
(13 becados por el EdoMex, 2 externos y Normal Sup. (2)
uno de SEIEM) UPN (1)
2004-2006 20 16 Normales (7)

Ins. Tec. Tol. (1)
Administraci (4)
Preescolar (1)

(17 becados por el Edomex y 3 de SEIEM)

2006-2008 20 1 Primaria (1)
(19 becados por el Edomex y 1 de SEIEM) Secundaria (3)
Preparatoria (1)

TOTAL 26 26 26
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CUADRO 37. Directores de tesis y su lugar de preparacion
NOMBRE DEL DIRECTOR FORMACION DEL DIRECTOR ANOS DE EXAMEN TOTAL
DE TESIS
DIRIGIDAS
1. Elisa Bertha Grado maestria: UNAM 2004, 2008 2
Velazquez Grado doctorado: UNAM
2. Liberio Victorino Grado maestria: UNAM 2004, 2006 2
Grado doctorado: UNAM
3. Félix Hoyo Grado maestria;----------—- 2007(2) 2
Grado doctorado: Univ. de Paris
4. Ignacio Rojas C. Grado maestria: ILCE 2005, 2008 2
Grado doctorado: Univ. A. del Edo. Méx.
5. Eréndira Valdez Grado maestria: Esc. Normal Sup. de México 2005,2007 2
Grado doctorado: Esc. Normal Sup. de México
6. Luz Elena Galvan Grado maestria: UIA 2005, 2006 2
Grado doctorado: uiA
7. M. Rigo Limini Grado maestria: -------------- 2005 1
Grado doctorado: Univ. de Barcelona
8. Ana Hirsch Grado maestria: UNAM 2005 1
Grado doctorado:UNAM
9. Prudenciano Grado maestria: UNAM 2006 1
Moreno Grado doctorado: UNAM
10. Margarita Noriega | Grado maestria: DIE 2006 1
Grado doctorado: Univ. A. Aguascalientes
11. Tomas Martinez Grado maestria: UIA 2006 1
Grado doctorado: UIA
12. Isaias Alvarez Grado maestria: --------- 2006 1
Grado doctorado: Univ. de Harvard
13. Belinda Arteaga Grado maestria: UPN 2006 1
Grado doctorado: UAM
14. F. Garcia Cérdoba | Grado maestria: Cinvestav 2007 1
Grado doctorado: Univ. Auténoma de Madrid
15. Juan J. Velasco Grado maestria: Univ. A. del Edo. Méx. 2007 1
Grado doctorado: uUIA
16. Beatriz Calvo Grado maestria: uIA 2008 1
Grado doctorado: uIA
17. Radl Calixto Grado maestria: UNAM 2007 1
Grado doctorado: Esc. Normal Sup. de México
18. Javier Loredo Grado maestria: Univ. René Descartes, Paris 2008 1
Grado doctorado: Univ. René Descartes, Paris
19. Laura Mercado Grado maestria: UNAM 2008 1
Grado doctorado: UAM
20. Antonio Rivera Grado maestria: (invitado) 2008 1
(invitado) Grado doctorado:
TOTAL 26
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CUADRO 38
NIVEL EDUCATIVO, AREA TEMATICA Y REFERENTES TEORICOS DE LAS TESIS DE DOCTORADO 2004-2008,
POR DIRECTORES DE LAS TESIS REALIZADAS DE 2004-2008

DIRE ANO DEL | NIVEL AREA REFERENTES TEORICO-METODOLOGICOS

CTOR | EXAMEN EDUCAT. TEMATIC

20 2008 Media Procesoy Geertz, Calvo, Taylor y Boden, Ericson, Coll, Schonfeld, Waldegg,
superior practica Rigo, Alarcén, Bruner, Preisser, Vila y Callejo, Guzman, Porland,
Gardner, Thomson, Rivera

19 2008 Secunda- | Didacticasy | Avila, Aznar, Bailey, Beaumont, Becker, Calvo, Coll, Cook, Corder,
ria medios Chomsky, Delamont, Da Silva, Erickson, Levinson, Monereo,
Quiroz R., Selinker, Woods

18 2008 Secunda | Procesoy | Moscovici, Piaget, Vigotsky, Quiroz R., Calvo, Coll, Gimeno
ria practica Sacristan, Guemes, Jodelet, Lozano, Pifia, Schén, Woods,
Abric, Gonzalez M., Zapien, Mneses Morales, Fernandez L.

17 2007 Secunda | Didactica Baena Paz, Martinez Migelez, Feuerstein, Prieto Castillo,
ria y Medios Barbero, Keasley, Zapata Ros, Fainholc, Vigotsky, Coll,
Molina Avilés, Abrego, Nisbet y Shucksmith, Rommetveit,
Arnaut
16 2008 Secunda | Culturay Bourdieu, Calvo, Gramsci, Descartes, Wittrock, Kant,
ria Sociedad Hegel, Villoro, Tolumin, Villegas, Morales, Gimeno

Sacristan, Hargraves, Escudero, Del Val, Piaget, Casanova,
Lechner, Marrero, Bachelard, Gleasser

15 2007 Normal Sujetoy Santos, Batalloso, Mateos, Aznar, Coll, Gimeno Sacristan,
Formacién | Casanova, Diaz Barriga, Calvo, Reid, Herman, Boncecchio y
Magion, Airasian, Quezada, Czarny, Cook y Reichardt,
Saavedra, Atilano

14 2007 Sin nivel | Procesoy | Osgood, Balcazar, Alterman, Cruz de Diaz, Flogino, Lopez,
practica Gurrola, Ayala Vazquez, West y Farrington, Robins,
Delgadillo, Heidegger

13 2006 Primaria | Historia Negroponte, Febvre, Carr, Ferro, Gonzalez, Orozco
Gomez, Arteaga

12 2006 Media Did4ctica Ducoing, Ornelas, Pérez Arenas, Mufioz lzquierdo,
Superior | y medios Municio, Marchesi y Martin, Alvarez, Alvarez-Tostado,

Bazant y Garcia Camacho, Cruz, Castello, Schmelkes,
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Bruner, Ausubel y Novak, Delors, Gardner, Subirats

11 2006 Media Educacidon | Von Neuman, Morgenstern, Nach, Aummann, Schelling,
Superior | y Sociedad | Binmore, Garcia C., Sobo, Sachs, Milos, Martinez
Fernandez, Morin, Velasco Gomez, Subir
10 2006 Primaria | Politica Murillo Torrecilla, Mac Millan y Schumacher, Briones,
Quiroz, Calvo, Poicaré, Tapia G., Gonzalez Pérez, Ibarra
Colado, Morin, Noriega Chavez, Pifia Osorio, Ayala Rubio,
Bell, Certeza, Bertely, Rockwell, Watson y Nova,
Woodland, Zullan y Hargraves, Silverman, Clegg, Frost,
Turner, Morgan, Wright, Maclaren, Sandoval Flores,
Victorino, Schmelkes, Santos Guerra, Clark y Peterson
9 2006 Superior | Economia | Shultz, Navarro, Fresan, Valenti y Varela, Gonzalez,
Tecnoldg | y Sociedad | Giddens, Shepard, Luhmann y Shorr, Gramsci,
ico
8 2005 Normal Sujetoy Delors, Touraine, Barcea, Guerrero, Latapi, Bermudez,
Formacion | Benéton, Ibarra Colado, Mesén y Chavaria, Escames, Fierro
y Carbajal, Ortega y Gil, Puig, Kolberg, Piaget
7 2005 Secunda | Procesos Gardner, Goleman, Binet, Checkley, Delors, Delval,
ria y practica | Feurstein, Gelb, Piaget, Sternberg, Usubel, Adler, Seas.
6 2005 Sin nivel | Historia Salas Garcia, Ramos Garcia, Ariona, Barragén, Certeza,
Camacho Sandoval, Vaughan, Lépez, Quintanilla, Civera,
2006 Media Historia Montes de Oca, Alfonseca, Serrano Sanchez, Arredondo,
Superior Lerner, Tuiidn, Vifiao, Iggers, Casanova, Galvan, Genovesi,
Aceves Lozano, Carifio de Oliveira, De la Pefia, Rodriguez
Alvarez, Camarena, Jaiven, Guevara Niebla, Lamas, Ramos
Escanddn, Castellanos, Muiiiz, Dussel, De Certau, Foucault,
Lagarde, Bourdieu, Mouss.
5 2005 Media Procesosy | Sierpinska, Barabartablo, Brousseau, Carr y Kemis,
Superior | Practicas Chevallar, De Certau, Habermas, Kilpatrich, Puig,
Quebedo,
2007 Media Procesoy
Superior | Practica Freudenthal, Booth, Matz, Wagner, Kieran, Vergnaud, Bell,

Davidou, Sanchez Velazquez, Street, Werscht, Gimeno
Sacristan, Rockwell, Musgrave, Ezpeleta, Fernandez Pérez,
Cobb y Wood, Gémez Chacdn, Golding, Mandler, Scherer,
Mascolo, Nelmes, Schégiman, Malmivuori, Romberg,
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Legorreta
4 2005 Normal | Procesosy | Habermas, Arriardn, Ricoeur, Bonals, Weber, Broncano,
practicas Yurén, Weiss, Beuchot, Zamora, Rojas Crotte, Arteaga,
Ducoing, Gadamer, Putnam, Olivé, Barnes, Pereda, hare,
2008 Normal Prt?cesos Y | Elster, Garcia Millan, Moreno M., Bunge,
practicas
Adorno, Horkheimer, Ritzer, Muguerza, Cerezo, Garia
Morente, Buck-morss, Sanchez, Honoré, Coll, Giddens,
Calvo,
3 2007 Primaria | Procesosy | Bourdieu, Larrosa, Gadamer, Ricoeur, Certeza
Practicas
Bertely, Woods, Chartier, Calvo, Malinowski, Nietzche,
2006 Superior | Procesosy | Focault, Kant, Heidegger, Zemelman, Vldazquez M.Conelly y
Practicas Calandini, Arglelles, Martinez Migélez,
Gardner, Primero Rivas, Kosik, Covarrubias, Bourdieu,
Giraldo, Ausubel, Larrosa, Freire, Pardifias, Alonso Tejeda,
Comte, Habermas, Canto Ramirez, Bartomeu Ferrando.
2 2004 Primaria | Filosofiay | Morin, Victorino, Lukman, Wallerstein, Saldafia, Kuhn,
Teoria Pérez Ransanz, Piaget, Trabulse, Pérez Tamayo, Moreno,
Derrida, Chalmers, Lopez Cerezo, Boaventura, Bacon,
2006 Primaria | Filosofia y Martinez Rizo, Hume, Arriaran, Horkheimer, Hinkelamert,
Teoria Habermas, Nicole, Luck, Bachelard, Olivé, Veldzquez,
Nagel, Muguerza, Zemelman, Dreyfus, Aranda, Gonzélez
Casanova, levinas, Saladino, Imbernon, Medina y
Kwaiatkowsa, Torres, Lara, Pacey, Giroux, Césarman.
/Rivera, Garcia Maines, Meneses Morales, Solana, Brading,
Schara, Latapi, Saldivar, Victorino, Guadarrama y Lara,
Ornelas, Montes de Oca y Beltran, Martinez y Hernandez,
Gdémez Granillo, Bloch
1 2004 Normal Sujetoy Castoriadis, Duran, Beriain, Shutz, Ericson, Maffesoli,
Formacién | Bachelard, Morin, Eliade, Kuhn, Freud, Garagaitza,
Ricoeur, Focault, Falcon Jung, Deveraux, Eliade, Erdheim,
2008 Preescol | Aprendizaj Gadamer, Barragan, Beltran, Bagu, Durand, Pomies,
ar e Alvarez, Prieto, Heideger, Welfsong

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Documentacion y Biblioteca del ISCEEM
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