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Introduccion

Desentrafiar y entender el complejo Subsistema de Educacion Basica, conlleva
necesariamente analizar la participacibn del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), que ha incidido de manera decisiva en
su orientacion y conduccion. Hacia finales de la década de los ochenta, el
gobierno federal instrumentd una politica de modernizacion educativa que se
tradujo en una modificaciéon en la forma de actuar y proceder del Subsistema
de Educacion Basica. A partir de 1989, el SNTE inici6 un proceso de
readecuacion para garantizar su permanencia como organizacion nacional. La
velocidad de los cambios institucionales obligaba a transitar hacia un
sindicalismo de tipo propositivo que redimensionara su presencia y fuerza aun
dentro del pacto corporativo.! Desde entonces, el sindicato magisterial ha
participado activamente en la discusion e instrumentacion de la actual politica

educativa.

La presente investigacion analiza centralmente la participacion del SNTE en las
reformas educativas contemporaneas que se han generado dentro del sistema
educativo mexicano a partir de las ultimas décadas del Siglo XX. Asimismo,
resulta necesario ubicar y contextualizar estas reformas educativas en el marco
de las transformaciones de caracter global y su impacto en la vida social y
educativa de México. También, se dirige a tratar de conocer cuales fueron las
circunstancias, factores y sucesos, que posibilitaron que el SNTE adquiriera un
nuevo rol en la definicion y conduccion del Subsistema de Educacion Basica.
Uno de los objetivos de nuestra investigacion es precisamente explicar que el
SNTE, a través de Elba Esther Gordillo ha constituido alianzas politicas, bajo el
supuesto de elevar la “calidad” de la educacion, en donde las implicaciones
han sido muy costosas e irreparables para la educacion publica del pais. La
organizacion gremial, ha rebasado sus funciones reales, que sirven mas como
control sobre los maestros que como sus canales de representacion legitima.
La direccion sindical, a través de Elba Esther Gordillo, acepta progresivamente
las reformas educativas neoliberales, a cambio de concesiones y prebendas,

ademas de resguardar el poder que le concede la interlocucion y la

! Victor Alejandro Espinoza Valle, “El SNTE ante la modernizacién educativa y la alternancia politica en
Baja California”, en Frontera Norte, México, vol. 9, nim. 17, enero-junio, 1997.
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representacion del magisterio ante el poder Estatal. La pertinencia del estudio
del SNTE a través de las reformas educativas contemporaneas es un aspecto
determinante para entender el funcionamiento de la educacion basica. Este
nivel educativo representa en términos reales el Unico nivel en donde la mayor
parte de la poblacion tendrd acceso a su educacion. Esto significa que los
cambios o las modificaciones que se realizan para este nivel educativo, afectan
de manera contundente a millones de nifios, jovenes, maestros, padres de

familia.

El camino que seguimos para la elaboracion de este trabajo se hizo a partir de
una revision sociologica, bibliografica, documental asi como de otras fuentes
de apoyo (documentos, revistas, articulos, etc.). Con la finalidad de rastrear
informacion necesaria para realizar un analisis de cada uno de las fuentes
consultadas y de esta manera poder formular una interpretacion propia de

nuestro objeto de estudio.

En cuanto a la estructura y organizacion de nuestra investigacion, en primer
lugar y como parte de los antecedentes necesarios para contextualizar el
surgimiento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
presentamos un panorama general sobre las primeras organizaciones
magisteriales, hasta la conformacién del SNTE. El sindicato magisterial, desde
su creacion en 1943, constituyé uno de los principales instrumentos del sistema
corporativo mexicano, esta relacion significé recursos y poder para la clpula
sindical, ademas del control sobre la base de sus agremiados. La intervencion
del Estado en el ambito laboral limité la autonomia de las organizaciones
sindicales y sus acciones se encaminaron a la conformacién de un tipo de
sindicato “subordinado” al poder Estatal. De esta manera, el SNTE se ha
encargado de mutilar la representacion del gremio magisterial, ademas de
desempefar su papel como transmisores de conocimiento, le han servido al
sistema en funcion de promotores del voto. Con la intencién de aportar mas
elementos, se analiza la relacion que el Estado establecié con el gremio
magisterial. A partir de una relacion cordial y de entendimiento, el sindicato
magisterial garantizé su permanencia privilegiada ante el poder estatal. Asi,
surgieron hombres fuertes al interior de la estructura sindical, bajo el patrocinio
del partido oficial. No obstante, en el marco de la crisis econdmica, los salarios
12



de los profesores se desplomaron y la falta de democracia sindical propicié la
creacion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE). La CNTE emergié como una asociacion de los trabajadores de la
educaciéon independiente de cualquier partido politico y del Estado. Desde su
creacion muchos profesores han sido perseguidos y asesinados en su afan de
lucha. Por dltimo, como parte de los antecedentes del proyecto de
descentralizacion de 1992, abordamos el papel del sindicato magisterial en los
primeros intentos de desconcentracion y descentralizacion educativa de los

afios setentas y ochentas.

Mas adelante, en el capitulo 2 analizamos el proceso de transicion del SNTE
en el contexto de reforma del Estado. Con la nueva dirigente sindical al frente,
se emprendieron negociaciones con el entonces presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, principal promotor del ascenso de Elba Esther
Gordillo en la conduccién del SNTE, cuando destrond del cargo a su guia y
protector Carlos Jonguitud Barrios. A partir de los convenios fraguados entre el
gobierno salinista y la cupula sindical se firmo el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB), en 1992. Dicho Acuerdo, se
inscribe en el marco de una reorganizacion del sistema educativo, cuyos
principales ejes se orientaban hacia la implantacibn de mecanismos que
buscaban la racionalizacion y la eficiencia en la operacion del sistema
educativo mexicano. Este convenio constituye uno de los cambios mas
importantes y profundos en la reorganizacion del sistema educativo en México,
ya en los hechos ha sido la reforma de mayor magnitud que ha alcanzado
resultados inéditos. La firma del ANMEB, posibilitd la incidencia de nuevos

convenios, que permitieron la continuidad de las reformas de corte neoliberal.

Seguidamente, en el capitulo 3 analizamos la relacion que se establecié entre
la cpula magisterial y el gobierno de la alternancia. Se aborda en primer lugar,
el papel que desempeiio el sindicato magisterial en las elecciones de 2000, ya
que a partir de los favores que la lideresa del gremio magisterial otorgd al
candidato panista, el rumbo de la educacion basica se movié en funcion de los
convenios establecidos entre Elba Esther Gordillo y Vicente Fox. A pesar de
qgue la maestra y gran parte del magisterio pertenecian formalmente al PRI,
avalaron el proyecto educativo del autodenominado “gobierno del cambio”. Ello
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posibilitd la firma del Compromiso Social por la Calidad de la Educacién en
agosto de 2002, al cual asistieron en calidad de testigos de honor:
representantes del sector empresarial, gobernadores de la Republica, rectores
de universidades publicas y privadas, representantes de organizaciones
religiosas y dirigentes de las asociaciones de padres de familia. Con la firma
del Compromiso el SNTE no sélo respaldé el proyecto educativo neoliberal del
gobierno panista, sino que ademas permiti6 una mayor injerencia del sector
privado, religioso y empresarial en la definicion y conduccién de la educacion.
En dicho Compromiso se llevaron a cabo una serie de acciones en materia
educativa y se definieron cuestiones que s6lo hasta el sexenio calderonista se
concretizaron, es el caso de la Profesionalizacion del personal docente y
autoridades educativas. Como parte de las acciones desplegadas para ampliar
su margen de accion, la profesora chiapaneca, busco constituir su propio
partido politico. Casi al finalizar el sexenio foxista, Elba Esther Gordillo habia
conseguido formar su propio partido politico, el cual serviria de trampolin en las
proximas elecciones de 2006, no sélo para conseguir espacios politicos en los
distintos niveles de gobierno, sino también para asegurar el triunfo del
candidato del PAN, con la finalidad de seguir perpetuandose en el poder.

En el cuarto y ultimo capitulo, abordamos la participacion del SNTE en el
proyecto educativo del gobierno calderonista. La cual se manifiesta a partir del
papel que desempeid en el contexto electoral. Asi, se entiende el pago de
favores que Felipe Calderon tuvo que conceder a la lideresa magisterial, en el
marco de las elecciones presidenciales mas controvertidas hasta este
momento. A partir de las negociaciones establecidas entre el gobierno federal y
la lider del sindicato magisterial, el 15 de mayo de 2008, se dio a conocer el
“nuevo” pacto educativo denominado, Alianza por la Calidad de la Educacion
(ACE), en el marco de la celebracién del dia del maestro. En término reales la
ACE no representa un nuevo pacto, es un plan destructivo que arranco con las
modificaciones que se dieron durante el decenio de los noventa, a partir de la
modernizacién educativa salinista y, posteriormente con el pacto Fox-Gordillo.
Mas adelante, abordamos los mecanismos que impone la ACE: evaluacion
estandarizada, flexibilizacion laboral, educacién por competencias, etc. Con la

aplicacion de esta reforma educativa, se transgrede y vulnera los principios que
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rigen la educacién en nuestro pais: el caracter publico, gratuito y laico de la
educacion. Un hecho de suma importancia ha sido la trascendencia y
significado de la resistencia desplegada en contra de la Alianza por la Calidad
de la Educacién. Las acciones generadas en torno a la imposicién de la ACE
involucraron a amplios sectores de la sociedad, comunidades académicas y
estudiantiles, colectivos de padres de familia, autoridades educativas,
organizaciones sindicales y, fundamentalmente el magisterio. Lo representativo
de las respuestas y movilizaciones surgidas en oposicidon a la puesta en
marcha de la ACE, principalmente por parte del magisterio de educacion
bésica, es que ahora han sido acompafiadas por un analisis y critica que ha

logrado desentrafar los verdaderos propositos del modelo educativo neoliberal.

Finalmente, presentamos una serie de reflexiones y consideraciones finales en
torno a la participacion del SNTE en las reformas educativas contemporaneas.
A pesar de que cada uno de los pactos “educativos” plantea una serie de
propositos para elevar la supuesta calidad de la educacién, en los hechos
obedecen a proyectos, que atentan en contra del caracter publico, gratuito e
integral de la educacién. Por ultimo, el trabajo que tienen en sus manos, no es
sino un primer intento para que mediante trabajos posteriores pueda ahondarse
y comprenderse con mayor certeza el significado de la participacion del SNTE
en la politica educativa. Nuestra investigacion es breve para un fenbmeno tan
amplio y complejo, sugiere la necesidad de ir mas al fondo de las cosas, que
nos precisen el panorama y nos lleven a elaboraciones mas rigurosas. Su
intento es también, alentar la investigacion en la Universidad Pedagdgica
Nacional, institucion formadora de profesionales de la educacién, en donde la
mayor parte de los estudiantes abordan tematicas educativas, sin tomar en

cuenta la gran estructura y poder que representa el SNTE.
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Capitulo 1

Evolucidon de las organizaciones magisteriales. Nacimiento del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

1. Antecedentes de las primeras organizaciones magisteriales

Para poder entender la evolucion de la vida educativa del pais, resulta
necesario ubicar el proceso educativo y la organizacion gremial en el
transcurso de los cambios histéricos, politicos, econdmicos y sindicales del
pais, que se dieron durante el desarrollo historico del siglo XX. Dada la
importancia de la organizacion gremial y de que esta intimamente vinculada a
la vida educativa del pais, se hace necesario realizar un recuento de los
antecedentes generales que nos permitan ubicar al sindicato magisterial en el
desarrollo historico del pais. La participacion del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacibn (SNTE) en las reformas educativas
contemporéaneas ha representado un elemento crucial en el funcionamiento de
la educacion basica. A pesar de que en el transcurso del siglo XX, la
organizacion gremial tuvo cierta presencia en el sistema educativo, es a partir
de la década de los noventas cuando el SNTE adquirié un nuevo rol en la

definicion y conduccion de las politicas educativas del pais.

Hacia finales del movimiento armado revolucionario comenzaron a surgir
distintas organizaciones magisteriales en algunos estados del pais. El contexto
dentro del cual surgieron algunas organizaciones gremiales, se explica a partir
de las condiciones nacionales del pais: desempleo, bajos salarios,
condiciones deplorables de los trabajadores, ampliacion de la jornada laboral
etc., estas circunstancias contribuyeron para conformar el contexto dentro del
cual los profesores de ensefianza elemental comenzaron a agruparse en
algunas organizaciones en los estados de la Republica Mexicana. Los primeros
intentos de organizacion magisterial se remontan cuando menos hacia 1915,
cuando en el estado de Veracruz se llevo a cabo una convencion de maestros.
A partir de esta fecha, en algunas entidades federativas comenzaron a surgir
algunas organizaciones gremiales, aisladas entre si, con rasgos regionales y

sin pretensiones de conformar un sindicato de caracter nacional.
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La creacién de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) en 1918,
bajo la tutela del general Alvaro Obregén, y su dirigente Luis N. Morones,
significé un paso importante para la organizacion magisterial. A dicha central
obrera, se adhirieron algunas organizaciones magisteriales de algunos estados
como fue el caso de Veracruz, Puebla y Tlaxcala que se organizaron en unién
de otras organizaciones sindicales pertenecientes a la CROM. No obstante, la
linea que siguio la CROM fue de colaboracién con el gobierno y se vali6é de un
discurso “radical” para atraer a los trabajadores. En 1919 los maestros
capitalinos desarrollaron un movimiento de huelga en el Distrito Federal, debido
a las condiciones deplorables de salario y laborales en la que se encontraban
los maestros. La huelga de los maestros conté con el apoyo de otros
trabajadores como fue el caso de los tranviarios y camioneros, asi como de
otros trabajadores que llevaron a cabo paros de solidaridad con el magisterio
capitalino. Las medidas que tomd el gobierno de Venustiano Carranza se
enfocaron en suprimir el derecho a huelga de los servidores publicos. Incluso
planted la inviabilidad de realizar huelgas en un futuro lejano y llevé a cabo una
campafa en contra de los maestros. La huelga de los maestros capitalinos fue
violentamente reprimida. No obstante, este tropiezo, los impulsé a construir una
organizacion con mayor representacion que pudiera responder de manera

adecuada a las necesidades del magisterio.?

Alberto Arnaut apunta que en los afios veinte se formaron varias y pequeias
sociedades magisteriales y sindicatos de maestros en algunas entidades de la
Republica. En el Distrito Federal dos agrupaciones pretendieron un caracter
nacional. En 1920 se fundé la Liga Nacional de Maestros (LNM), promovida y
dirigida por un grupo de antiguos maestros egresados de la Escuela Normal
Veracruzana; sus dirigentes rechazaban la idea de que los maestros fueran
trabajadores de la educacion, por lo que pensaban que no debian agruparse en
sindicatos.® Bajo auspicio de la CROM, se fundé la Liga de Profesores del
Distrito Federal, cuyo dirigente fue Vicente Lombardo Toledano. Dicha

organizacion concentrd a un niumero importante de maestros. Sin embargo, la

2 Enrique Avila Carrillo y Humberto Martinez Brizuela, Historia del Movimiento Magisterial (1910-1989)
Democracia y Salario, México, Quinto Sol, 1990, pp. 14-15.
* Alberto Arnaut, Historia de una profesion. Los maestros de educacién primaria en México, 1887-1994,
México, SEP-Biblioteca del Normalista, 1996, p. 61.

17



politica sindical que desarroll6 la Liga de Profesores estuvo en funcién de
establecer buenas relaciones con los gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco

Elias Calles.

Al finalizar la Revolucion el pais estaba convulsionado, las luchas armadas,
que se prolongarian hasta finales de los afios veinte, fueron intensas. Persistia
la concentracion de la tierra en manos de los hacendados, las relaciones
internacionales eran dificiles, habia problemas complejos y dificiles entre el
Estado y la Iglesia y la administracion de la educacion enfrentd serios
problemas, particularmente en las regiones donde el conflicto era mas grave. Al
caer la dictadura porfirista, mas del 80 % de la poblacion era analfabeta. La
supresion del Ministerio de Instruccion Publica en 1917 dejé las escuelas a
cargo de los municipios, que las atendian insuficientemente y mantenian en
ellas la tradicién del porfirismo o de la orientacion religiosa. Bajo el régimen de
Alvaro Obregén se cre6 en 1921 la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
orientada a fortalecer la ensefianza laica y el espiritu nacional. Con su primer
titular, José Vasconcelos, se reanudd la politica centralizadora de la educacién
que habia sido interrumpida por la Revolucion Mexicana. Con la finalidad de
expandir la educacion en todo el pais, se establecieron numerosas escuelas
rurales. Junto con el reparto agrario, la educacién habia representado una de
las conquistas mas importantes de la Revolucibn Mexicana, que apuntaba a
mejorar las condiciones de pobreza en la cual se encontraba sumida la mayor
parte de la poblacion mexicana. En los afios subsecuentes al proceso armado,
la educacion rural simbolizé una preocupacion constante para el nuevo grupo
gobernante no sélo porque el pais era predominantemente rural, sino porque
una cantidad significativa de los habitantes apenas se imaginaban parte de una

entidad politica llamada México.*

La orientacion laica de la educacion provocé la creciente oposicion de la
Iglesia. El titular de la SEP, organizé una intensa campafa de alfabetizacion,
cred las “misiones culturales” para llevar la educacién a las zonas apartadas

del pais, su mision se orientd en convencer a la poblacion de construir una

* Tanalis Padilla, “Las normales rurales: historia y proyecto de nacién”, en El Cotidiano, México, UAM-
Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p. 87.
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escuela y encontrar voluntarios comunitarios que actuarian como maestros, no
sélo para ensefar a leer, escribir, sino también para alentar a la comunidad a la
higiene. La cultura escolar revolucionaria necesitaba un trasmisor apropiado:
un nuevo tipo de maestro. Los maestros del porfiriato, formados en normales
urbanas reputadas de conservadoras, eran poco Utiles para la cruzada de
alfabetizacién.> Una tarea decisiva de las brigadas alfabetizadoras fue
seleccionar en las comunidades rurales jovenes que aceptaran el cargo de
maestro rural. Los maestros rurales desempefiaron un papel muy importante en

este proyecto educativo.

Hacia 1924 ya habia unos 100 misioneros y unas 1000 escuelas. Vasconcelos
realizd una intensa labor editorial y propicio la relaciéon con los grandes pintores
muralistas que iniciaron sus actividades en esos afios. Busco visualizar el
progreso del pueblo mexicano hacia la cultura universal, con todo y sus raices
indigenas y vivencias histéricas, para realizarlo incorpor6 a una generacion de
pintores: Diego Rivera, Roberto Montenegro, José Clemente Orozco, David
Alfaro Siqueiros y otros. Las figuras que aparecen en estos murales son algo
inédito en el arte previo, indigenas, campesinos, obreros, mujeres y hombres
gue habian permanecido excluidos en el arte mexicano. Vasconcelos al frente
de la SEP se esforzo en la difusién de la educacién musical. Con el apoyo de
musicos joévenes y prestigiados, como Manuel M. Ponce, Joaquin Beristain,
Julian Carrillo, Silvestre Revueltas, Guti Cardenas y Carlos Chavez, los ultimos
expresando una notoria influencia de la mdusica popular, se disefiaron

programas de ensefianza musical para las escuelas.®

Las misiones culturales que se llevaron a cabo en el pais, se convirtieron en la
semilla del sindicalismo magisterial. Se crearon una serie de organizaciones,
ligas o pequefios sindicatos en algunos estados de la republica. En esta etapa
el magisterio desempefid un papel determinante en las comunidades, ya que a
pesar de que los maestros rurales tenian que atender la escuela unitaria, su

trabajo tenia un caracter secundariamente docente y sobresalientemente social

> Alberto Arnaut, op.cit., pp. 57-61.
® Guillermo de la Pefia, “Educacidn y cultura en el México del siglo XX”, en Pablo Latapi (coord.), Un siglo
de educacion en México, México, FCE, 1999, pp. 51-53.
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y politico, es decir, integrar a los campesinos e indigenas en la vida nacional,
colaborar y organizar a la comunidad para mejorar las formas de agricultura asi

como sus sistemas de comunicacion y transporte.

Siguiendo con el desarrollo de las organizaciones magisteriales, en 1924 se
fundo la Liga Nacional de Maestros Racionalistas. Entre 1926 y 1927, la CROM
pretendid organizar al magisterio en una solo sindicato nacional a travées de la
conformacion de la Confederacion Nacional de Maestros (CNM), con Lombardo
Toledano al frente de dicha organizacion. Cabe mencionar, que la
conformacion de las organizaciones magisteriales que pretendieron tener un
caracter a nivel nacional durante el periodo recorrido de 1920-1930, no
pasaban de ser organizaciones que carecian de integrantes fuera de la capital.
Sin embargo, a finales de los afios veinte, surgio la Confederacion Nacional de
Organizaciones Magisteriales (CNOM) que aglutind a una gran parte del
magisterio mexicano y que ademas representod una de las organizaciones con
mayor representacion a nivel nacional. No obstante, los primeros intentos hacia
la conformacion de un sindicato de caracter nacional fueron dados por algunos
funcionarios de la SEP que en 1930 habian fundado la Union de Directores e
Inspectores Federales de Educacion. A finales de 1931, esta organizacion
produjo una coalicion informal con la CNOM vy el Frente Revolucionario del
Magisterio (FRM), producto de la cual se conformé la Confederacion Mexicana
de Maestros (CMM). Es necesario mencionar que la CMM, estuvo desde un
principio de su fundacién vinculada con la politica desarrollada por la SEP; sus
dirigentes, altos funcionarios educativos, se encontraban lejos de responder a
las necesidades del magisterio mexicano.’ En las posteriores convenciones de
la CMM se acord6 que los puestos de direccion fueran ocupados sélo por

maestros de base, desligados de sus funciones de autoridad escolar.

Gerardo Pelaez sefiala que hacia 1934 se fundoé la Liga de Trabajadores de la
Ensefianza (LTE), afiliada a la Internacional de Trabajadores de la Ensefanza,
con sede en Paris Francia. Sus principales dirigentes fueron Miguel Arroyo de

7 José Antonio Espinosa, “Los maestros de los maestros: las dirigencias sindicales en la historia del
SNTE”, en Revista Historias 1, México, Direccion de Estudios Histéricos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, julio-septiembre, 1982, p. 2.
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la Parra y Gaudencio Peraza. Entre los principales objetivos de la organizacion
se encontraba el de alcanzar la unidad del magisterio sobre la base del
reconocimiento de la lucha de clases. En 1935 se constituyé el Frente Unico
Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (FUNTE). En esta organizacion se
conjugaron distintas agrupaciones: la Confederacion de Organizaciones
Magisteriales, la Federacion de Maestros Socialistas, la Liga de Trabajadores
de la Ensefianza asi como la Confederacion Mexicana de Maestros. A
mediados de 1935, se realizé una convencion del personal de las Escuelas
Normales Rurales, Regionales Campesinas y Centrales Agricolas, se creo el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza Superior Campesina
(SUTESC). A principios de 1936 el FUNTE convoc6 a una convencion nacional,
de la cual emergido la Confederacion Nacional de Trabajadores de la
Ensefianza (CNTE). En oposicion al crecimiento y empuje de la CNTE, la CMM
fundd la Unién Nacional de Encauzadores Técnicos de la Educacién (UNETE).®

Las pugnas entre la CNTE y la CMM fueron constantes, al grado de que el propio
Lazaro Cardenas exhortd a los organismos a conciliar intereses e integrar una central
Unica. Los primeros acercamientos se iniciaron en 1936, convocandose a finales del
mismo afio a un Congreso de Unidad que se reunié en Querétaro del 6 al 9 de febrero
de 1937, producto del cual surgi6 la Federacién Mexicana de Trabajadores de la
Ensefianza, eligiéndose, tras enconados debates, a Candido Jaramillo como secretario

general.’

En este marco la CTM pretendi6é controlar la nueva Federacion a fin de que se
adhiriera a ella. La FMTE trat6 de agrupar a las diversas organizaciones
magisteriales existentes hasta ese momento, con el objetivo de conformar un
sindicato de caracter nacional; la realidad fue que los conflictos entre
comunistas y cetemistas fueron persistentes. La unidad magisterial conseguida
en Querétaro fue tan so6lo simbdlica ya que en 1938 se hizo necesario un
nuevo Congreso de Unificacion. Durante la celebracion del Congreso de
Unificacion Magisterial; cetemistas y comunistas lograron superar sus

discrepancias y emergié el Sindicato de Trabajadores de la Ensefanza de la

® Gerardo Pelaez, Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, México, Ediciones
Cultura Popular, 1984, p. 21.
? José Antonio Espinosa, op.cit., p. 3.
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Republica Mexicana (STERM), que logré aglutinar a una parte significante del
magisterio mexicano. El nuevo sindicato tuvo como tarea principal lograr que la
mayor parte de los maestros del pais se adhirieran a la nueva organizacion
gremial. Aunque debe sefalarse que el STERM desde su fundacién estuvo

estrechamente vinculada al Estado.*°

Luis Medina sefiala que hacia finales de 1939, el STERM convocé a sus
agremiados a una asamblea para mediados de febrero de 1940, con la
finalidad de discutir problemas sindicales. No obstante, ya para entonces la
fragil unidad del sindicato daba muestras de estar a punto de romperse; el
juego politico interno de esta organizacion sindical, complicado por la
concurrencia tanto de grupos nacionales como locales, perfilaba varias
tendencias al interior del sindicato. Por una parte, los maestros que se decian
anticomunistas o independientes; los que se apegaban a los lineamientos de la
CTM y de Vicente Lombardo Toledano asi como los maestros comunistas.
Durante la celebracién del Congreso Sindical del STERM se genero una trifulca
en el patio central de la SEP, chocando las dos Ultimas tendencias antes
mencionadas con el grupo de los maestros independientes. Ante el rechazo, la
reaccion de los maestros anticomunistas no se hizo esperar, y conformaron el
Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de la Educacion (SNATE).
Hacia finales de 1940 el STERM se encontraba en una crisis profunda; debido
a una lucha constante entre corrientes comunistas y cetemistas. Dicha
situacion se complicaba por el hecho de que algunos maestros no ocultaban
sus intenciones de afiliarse a la CNC, argumentando que la mayoria de los
profesores eran rurales; recogiendo estas inquietudes nacié el Frente
Revolucionario de Maestros de México (FRMM), bajo el patrocinio de la central

campesina.

Amenazados tanto del exterior como del interior, los directivos del STERM
cambiaron de tactica, convocaron a un nuevo congreso, con la finalidad de
discutir los caminos a seguir frente al divisionismo. En enero de 1941, se

acordd, ademas de expulsar a varios miembros y acusar de reaccionario al

% 1bid., p.4.
M Luis Medina, Del cardenismo al avilacamachismo, México, El Colegio de México, 1978, pp. 352-353.
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FRMM, presionar por la federalizacion de la educacion y la coordinaciéon de los
servicios educativos en los estados a través de consejos que aglutinarian a
representantes de la SEP, el gobierno estatal y la seccién correspondiente del
STERM. A nivel central se formaria un consejo general de educacion,
compuesto por representantes de los gobiernos federal, estatal y del STERM
que se harian cargo de coordinar los servicios educativos en todo el pais. Las
intenciones de los directivos del sindicato magisterial, era disminuir la influencia
de la SEP, institucionalizando la participacion del sindicato en la conduccién de

la politica educativa del pais.

No obstante, las pretensiones del STERM de convertirse en una organizacion
gremial predominante en el pais, no prosperé porque el sindicato se habia
topado con una serie de dificultades. En los primeros dias del mes de mayo de
1941 la prensa capitalina, citando informes proporcionados por el FRMM,
alboroto a sus lectores al publicar que la bandera nacional habia sido quemada
y sustituida por otra rojinegra durante los festejos del primero de mayo en la
Normal Rural de Ayotzinapa Guerrero. Este acontecimiento manifestaba la
dimension y naturaleza del conflicto magisterial y de su relacién con el
gobierno. El caso de Ayotzinapa fue representativo en la medida que
manifestd, por una parte, la clase de enfrentamientos que se producirian de
continuar la divisién ideoldgica del magisterio y, por otra, que de subsistir las
pugnas de los maestros el gobierno no tendria mas salida politica que la
represion. Con el objetivo de evitar cualquier eventualidad y tras un conflicto
magisterial en Yucatan en el que volvieron a estar involucrados el FRMM vy el
STERM, el secretario de educacion publica, Luis Sanchez Ponton, tratdé de
aplicar un remedio, estableciendo que cuando “por cuestiones gremiales” se

declarase un movimiento, se consideraria “ilicito”.*?

El conflicto de Ayotzinapa Guerrero alcanzé grandes dimensiones nacionales,
siendo una de sus primeras consecuencias la renuncia de Sanchez Pontén al
frente de la SEP. Para sustituir a Sanchez Pontén, el presidente Avila
Camacho designd a Octavio Vejar Vazquez; nombramiento que fue recibido

con satisfaccion por el SNATE. El nuevo secretario de educacion publica

2 Ibid., pp. 352-357
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asumio la tarea de atemperar ideoldégicamente los planes de estudio,
permitiendo la incorporacion de la iniciativa privada a la educacion; combatir los
elementos radicales y comunistas en las organizaciones sindicales asi como
buscar la unificacion del magisterio en un solo sindicato de caracter nacional.
Es importante comentar que durante la administracién de Avila Camacho se
aplicé la denominada politica de *“unidad nacional” que constituyé el
fundamento principal de la ideologia del gobierno en turno y parte fundamental
de la estrategia diseflada para combatir los problemas heredados del

cardenismo.

Durante la administracion de Avila Camacho, la politica educativa del pais
cambié de manera radical, ya que el Estado mexicano abandoné el bienestar
del campesino y se hizo a un lado el proyecto agricola, por lo que la educacién
de la comunidad rural dej6 de ser prioritaria. Ahora se atribuia que el “ideal
industrial”, era la salvacion de México. A partir de esta década, se establecio
gue la industria no importando que fuese nacional o extranjera seria el principal
medio de desarrollo del pais. De tal manera que la educacion rural se convirtio
en un aspecto secundario para la politica estatal, y la educacién urbana ocup6
un espacio importante para el gobierno. El contexto internacional era idoneo
para impulsar la industrializacion del pais; las potencias mundiales (Alemania,
Francia, Inglaterra, Italia, Japon y Estados Unidos) tenian a sus respectivas
industrias ocupadas en la elaboracion de armamentos para la guerra; de tal
manera que el gobierno de Avila Camacho impuls6 una politica que “pretendi6”
industrializar al pais, aprovechando la escasez, generada por la guerra de
productos manufacturados extranjeros. A partir de la importancia que se brind6
a la industria; la politica educativa beneficio la ensefianza urbana asi como los
estudios técnicos y superiores. En el ambito politico se busco la conciliacion
con la Iglesia asi como con los sectores de derecha, que durante el gobierno

de Lazaro Cardenas habian sido fuertemente atacados.

En el terreno laboral, a partir de la década de los cuarentas el corporativismo

como régimen de relaciones entre trabajadores, sindicato y Estado adquirio su

expresion mas plena. A partir de entonces, la estructura del partido oficial,

incorpord y recicld a los dirigentes de las organizaciones sindicales y los
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convirtio al mismo tiempo en apéndice del Estado. La intervencién del Estado
en el &mbito laboral limité la autonomia de las organizaciones sindicales y sus
acciones se encaminaron a la conformacion de un tipo de sindicato
“subordinado” al poder Estatal. Asi, la practica sindical se orientd a la creacion
de marcos limitativos en la accion reivindicativa, se inhibi6é la movilizacion y en
su lugar aparecio la presion y la negociacion cupular. De tal manera que el
corporativismo resultaba ser un arreglo politico ideal para la creacion y

mantenimiento de un sistema autoritario.*® En opinién de Juan Felipe Leal:

...la reforma corporativa del Estado busca, entre otras cosas, hacer que los sindicatos
sean un instrumento de colaboracion, de pacificaciébn, de armonia social. Empero,
puesto que la lucha entre las clases sociales continta, lo mas que logran estos
ensayos renovadores del Estado, es legalizar el conflicto; institucionalizarlo, hasta
cierto punto; mantenerlo dentro de margenes tolerables, que no escapen, del control

estatal.*

En consecuencia, se formé un sistema corporativo en el cual las
organizaciones sindicales perdian su independencia y se convertian en un
apéndice del partido oficial a cambio de algunas concesiones a las demandas
gremiales y posiciones politicas para los lideres. Mediante este mecanismo los
lideres adquirieron riquezas y poder politico. A través del control corporativo de
los sindicatos, el gobierno limité las demandas salariales y las prestaciones de
los trabajadores. Entre los principales rasgos que caracterizan al sindicalismo

corporativo destacan:

Estructuras internas verticales y autoritarias
Lideres impuestos, generalmente auspiciados por el Estado
Gran capacidad financiera

Practicas corruptas y clientelistas

O O O O O

Relacion de conciliacién ante el poder estatal

B Carlos Garcia, “El sindicalismo mexicano frente al modelo neoliberal”, en Holm-Detlev Kéle y Manfred
Wannoffel (coords.), Modelo neoliberal y sindicatos en América Latina, México, Fundacién Friedrich
Ebert, 1993, p. 167.

% Juan Felipe Leal, México: estado, burocracia y sindicatos, México, Caballito, 1986, p.121.
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De esta forma, las bases sindicales quedaron casi imposibilitadas para actuar
libremente en funcion de sus derechos laborales. Sin embargo, a partir de la
segunda mitad del siglo XX, muchas organizaciones sindicales emprendieron
grandes luchas por democratizar sus direcciones sindicales, como veremos

mas adelante.

En el ambito educativo, el nuevo titular de la SEP, Octavio Véjar Vazquez,
anuncié que procederia a elaborar el proyecto de la nueva ley organica del
articulo tercero constitucional asi como la politica educativa que pensaba
adoptar. Sin velo alguno, el secretario de educacion publica, sefal6é que el pais
necesitaba una escuela “ajena a toda influencia extrafia”; que ya no fuera de
odio y division como lo habia sido casi desde que México era independiente,
sino “una escuela del amor, en la cual se fortaleciera la nacionalidad”.'®> Se
determind sin reserva alguna que la educacién socialista que habia impulsado
el general Lazaro Cardenas habia generado odios y rencores entre la
poblacion mexicana, por lo que habia que impulsar un amor a la patria, por

medio de la educacion.*® Al respecto Luis Medida menciona:

Nacionalismo, unidad nacional, espiritualidad, y cooperacién con la iniciativa privada,
fueron las primeras consignas de la nueva politica educativa que pretendia dar una
nueva orientaciéon al contenido de la educacion publica cambiando su finalidad de
instrumento transformador de la sociedad en herramienta propiciadora de la unidad de

los mexicanos.*’

La nueva orientaciéon de la educacion que impuls6 Véjar Vazquez fue vista con
buenos ojos por parte de algunas organizaciones magisteriales. De manera
singular, en el mes de diciembre de 1941, que precedieron a la discusion de la
nueva ley organica de educacion, revivié la accion tanto de grupos que
apoyaban como los que condenaban la educacién socialista. Al interior del
magisterio, el SNATE y el FRMM se aliaron con la Union Nacional de Padres
de Familia (UNPF) para manifestar en un mitin frente a la SEP, su adhesion y

apoyo al secretario de educacion publica y a la politica educativa anunciada.

> Luis Medina, op.cit., p.358.
' Ibid., p. 359.
Y fdem.
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Respecto al ambito sindical, la desunién del magisterio continuaba; aunque en
el pais habia surgido un sinfin de organizaciones magisteriales que daba
muestra del interés de los maestros por agruparse en alguna organizacion
gremial, lo cierto es que prevalecian una serie de tendencias y corrientes al
interior de las organizaciones sindicales existentes hasta ese momento. Hay
que destacar que uno de los propésitos de Véjar Vazquez fue el de unificar al
magisterio en un sindicato de caracter nacional. Es por ello que en septiembre
de 1941, a pocos dias de haber asumido el cargo, habia convocado a los
principales lideres de cada una de las organizaciones magisteriales existentes
hasta ese momento (STERM, FRMM, SNATE) para fijar el plazo definitivo para
la unificacion y exhortarles a pasar, una vez lograda aquella, al régimen del
Estatuto Juridico. Esto altimo, constituia un aspecto importante pues significaba
que el STERM tendria que desprenderse de la CTM, y el FRMM de la CNC.
Finalmente, el secretario de educacién publica consiguié que para que el 30 de
septiembre de 1941, el FRMM vy algunos integrantes del Comité Ejecutivo del
STERM, firmaran un pacto en donde se les obligaba a celebrar un Congreso de
Unificacion sin la intervencion de la CTM y la CNC. Con la finalidad de
arrebatarle la iniciativa a Véjar Vazquez, el STERM y el FRMM habian firmado
un acuerdo que serviria de base para instalar un Comité de Unificacion, mismo
que tendria como objetivo principal convocar a un congreso para diciembre de

1941, en el estado de Querétaro.

Como bien sefiala Luis Medina, el comité de unificacion se realizé en la fecha
y el lugar previsto; pero como el enfrentamiento entre las autoridades
educativas y los promotores de la reunién eran ineludibles, aquéllas
maniobraron para recuperar un control que sentian perdido. El propésito de
Véjar Vazquez era presentar a través de sus incondicionales la formacion de
una nueva organizacion magisterial y controlarlo directamente. La asamblea
desde los primeros momentos aceptd la iniciativa, conformandose de esta
manera el Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacion
(SMMTE). La creacion del SMMTE causé una gran division entre las
organizaciones magisteriales que asistieron al Congreso de Unificacion. El
STERM y una parte del FRMM se separaron del Congreso e informaron la
conformacién de un nuevo congreso. Por su parte, los grupos de maestros de
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procedencia comunista fundaron el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
de la Ensefianza (SUNTE).*®

Luego entonces, el Congreso de Unificacion del magisterio fue un fracaso, ya
gue lejos de que se lograra el consenso para la unificacion, lo que se obtuvo
durante el desarrollo del Congreso fue una mayor division entre el magisterio.
El fracaso del secretario de educacion publica era indudable, sus
manipulaciones habian ocasionado una mayor dispersion del magisterio.
Después de la Celebracion del Congreso, la FSTSE aproveché la ocasion para
publicar un manifiesto a principios de 1942 contra Octavio Véjar Vazquez y
contra los comunistas. De manera subsecuente el STERM y la FSTSE
realizaron un mitin en donde declaraban abiertamente la guerra al secretario de
educacion. A partir de ese momento, la situacion se complico al entrometerse
activamente en el conflicto magisterial otros sectores del grupo gobernante, y lo
que habia comenzado como un problema sindical amenaz6 en convertirse en

una crisis politica general.

La intensificacién del conflicto provino del SMMTE que acusaba ala CTM y al
PRM, de la divisién del magisterio originada en Querétaro. Por otra parte, esta
misma organizacion llegé a solicitar a los profesores que se rebelaran en contra
de los comunistas e invitaba a los padres de familia a unificarse con los
maestros para impedir el establecimiento del comunismo en la ensefianza, y

concluia trasladando la solucién de la disputa al presidente Avila Camacho.

Transcurrieron varias semanas antes de que, atendiendo a un llamado
presidencial, el SUNTE, el STERM y el SMMTE, convinieran el 28 de abril de
1942, formar el Comité Colegiado de Unificacion Magisterial, firmandose un
pacto de unidad y no agresion entre las organizaciones gremiales mas
importantes que existian hasta ese momento. El interés que mostré Avila
Camacho al convocar a los lideres de las distintas organizaciones
magisteriales, fue decisivo en la construccion de un sindicato de caracter

nacional.

8 Ibid., p. 373.
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2. Nacimiento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE)

El primer paso hacia la unidad del magisterio se dio el 29 de noviembre de
1943, al conseguirse a peticion del Comité Colegiado, la unificacion de los
maestros del Distrito Federal, que representaba uno de los sectores
magisteriales mas numerosos del pais. Por su parte, el SNATE, en un ultimo
arranque para impedir la union del magisterio, arremetio la unidad con el
argumento del derecho a la libre asociacion. A pesar de que la convocatoria
hacia la unidad magisterial habia provenido del presidente de la Republica, el
nuevo Congreso de Unificacién corria el peligro de convertirse en un caos,
como el de Querétaro en vista de que los grupos pertenecientes al STERM vy al
SUNTE se planteaban convertirlo en un foro para expresar descontentos en
contra de Octavio Véjar Vazquez. Dado que Avila Camacho deseaba la
unificacién del gremio magisterial a toda costa, s6lo tuvo una alternativa:
destituir al titular de la SEP, lo cual ocurrié dos dias antes de la fecha fijada
para la inauguracion del Congreso de Unificacion Magisterial, nombrandose en
su lugar a Jaime Torres Bodet, hasta ese dia subsecretario de Relaciones
Exteriores. De acuerdo con Enrique Avila Carrillo:

Bajo la sombra protectora del Estado mexicano se convocé a un Congreso a realizarse
en la Ciudad de México, durante los dias 24 a 30 de diciembre de 1943. Durante la
inauguracion del Congreso, Vicente Lombardo Toledano declar6 en la sesion
inaugural, al dirigirse a los maestros reunidos en el Palacio de las Bellas Artes: “Tienen
ustedes un ministro culto, joven y progresista y un gran presidente, el General Manuel
Avila Camacho. Hay que aprovechar estas circunstancias favorables. jA trabajar,
maestros de México! jA triunfar! jHa llegado la hora de la victoria!”, con estos criterios,
base del “nacionalismo revolucionario”, los profesores de México eran llevados a
establecer una organizacion que desde sus origenes sostuviera una clara dependencia

respecto al llamado régimen de la Revolucién Mexicana.™

La unificacion del magisterio se logro finalmente el 30 de diciembre de 1943,
formandose el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
con la fusion del STERM, el SUNTE, el SMMTE, el SNATE, asi como otras

9 Enrique Avila y Humberto Martinez, op.cit., p. 23.
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pequefias agrupaciones. Asi, surgié el SNTE como un sindicato estrechamente
vinculado ante el poder estatal, el cual desde sus origenes busc6 conciliar con

el gobierno. De acuerdo con Juan Felipe Leal:

. el sindicalismo de conciliacion supone, la aceptacién del régimen capitalista...Este
tipo de sindicalismo inserta su accion dentro de los marcos del propio sistema que, a lo
sumo, busca reformar. La defensa de los interese de los trabajadores la desarrolla en
base a la colaboracién con los patrones y con el Estado...Para el sindicalismo de
conciliacién la lucha social es vista como una simple divergencia de intereses y no
como una guerra entre las clases sociales finalmente irreconciliables. El conflicto puede

evitarse dentro de un contexto de cordialidad y buen entendimiento. *°

De esta manera, el SNTE naci6 bajo el sello de una organizacion sindical que
mas que luchar por la reivindicacion de sus agremiados ha buscado conciliar
con el Estado. Por otra parte, las organizaciones gremiales en pugna,
finalmente se unificaron, coincidiendo en elegir como secretario general del
SNTE al historiador Luis Chavez Orozco, prestigiado militante dentro de los
grupos de izquierda, pero sin ningun vinculo con los bloques magisteriales que
le sirviera para garantizar la unidad de los maestros.?* Una vez celebrado el
Congreso de Unificacion Magisterial; el gobierno de Manuel Avila Camacho
expidié un decreto presidencial el 15 de marzo de 1944, en el que se reconocia

como sindicato unico de profesores al SNTE.

Antes de pasar al terreno propiamente sindical es necesario mencionar que el
nuevo secretario de educacion publica llegd a la SEP, faltando tres afios para
concluir el sexenio; durante este periodo, Torres Bodet, se encargo de llevar a
cabo algunos cambios en el terreno educativo. Por una parte, puso en marcha

el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en marzo de 1945. El

2% Juan Felipe Leal, op.cit., p.127.

2L primer Comité Ejecutivo Nacional quedd integrado por representantes de diferentes corrientes
politicas y posiciones ideoldgicas. Como Secretario General se encontraba Luis Chavez Orozco; de
Trabajo y Conflictos, Luis Alvarez Barret; de Organizacidn, Valente Lozano Ceniceros; de Propaganda y
Orientacién Social, José Fernandez Zamorano; de Educacion y Asuntos Técnicos, Arcadio Noguera
Vergara; de Relaciones, Juan Negrete Lépez; de Previsién Social, José Cerédn Cardona; de Finanzas,
Diédoro Antunez; de Accién Deportiva y Militar, Joaquin Guerra Garcia; de Control, Actas y Acuerdos,
Armando Ortega Barrios; y de Estadistica y Archivo, Manuel Villasana Jiménez. Gerardo Peldez, op.cit., p.
38.

30



programa consistio en cursos por correspondencia a lo largo del afio escolar, al
cual los maestros tenian que asistir a cursos orales. Una vez concluidos estos
cursos se aplicaban examenes anuales. Aunque en principio el sistema era
obligatorio para todo maestro con menos de 40 afios de impartir ensefianza,
habia una compensacién adicional que se materializaba en aumentos
salariales por cada afio aprobado, de tal manera que, al terminar sus estudios,
el graduado se encontraba recibiendo el salario de maestro normalista titulado.
Ademas, Torres Bodet se encargd de llevar a cabo las modificaciones al
Articulo Tercero Constitucional y permiti6 una mayor incorporacién de la
iniciativa privada al esfuerzo educativo, proceso que se habia iniciado ya con
Octavio Véjar Vazquez. Argumentando que el gobierno carecia de los medios

econdmicos suficientes para solucionar todos los problemas educativos.

Por otra parte, las primeras acciones emprendidas por el Comité Ejecutivo
Nacional, dirigido por Luis Chavez Orozco, se abocaron a una serie de
funciones: registro del sindicato magisterial ante el Tribunal de Arbitraje;
organizaciéon y funcionamiento de las dependencias del sindicato; descuentos
de cuotas sindicales? a través de las pagadurias de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; celebracion de congresos en todos las entidades federativas;
funcionamiento de la Comisién Nacional de Escalafon; asi como la creacion de

centros de capacitacién para maestros no titulados, y otros mas.??

Una vez lograda la unificacion del magisterio, los primeros afios de vida del
sindicato de maestros fue de constantes crisis. Hay que tener en cuenta que
las organizaciones gremiales de mas peso que se habian fusionado en el
SNTE, no renunciaron a sus proyectos sindicales lo que representd que
durante los primeros seis afios de vida del naciente organismo fueran de
reacomodo de fuerzas. Algunos grupos pugnaban por impulsar una politica
ligada al aparato estatal, otras corrientes planteaban una politica independiente
del Estado. En el marco de constantes conflictos internos en la estructura

2 Un factor que contribuyd a generar la riqueza y el fortalecimiento del SNTE, tiene que ver con las
denominadas cuotas sindicales a través de las pagadurias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que son descontadas automdticamente a los trabajadores de la educacién que forman parte de dicho
sindicato, lo que constituye un patrimonio importante para la organizacién sindical.

2 Gerardo Pelaez, op.cit., p. 38.
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sindical, Chavez Orozco no terminaria su periodo sindical. Durante el Il
Consejo Nacional Ordinario del SNTE, celebrado del 18 al 27 de julio de 1945,
Luis Chavez Orozco presentd su renuncia al frente del CEN del SNTE, debido
a la constante intromision de Vicente Lombardo Toledano en la politica seguida
al interior del sindicato de maestros, ya que este Ultimo se oponia
rotundamente a todo tipo de paros o huelgas, alegando que sélo de esa
manera se lograria la industrializacion de México. Las movilizaciones eran
aprobadas por Lombardo Toledano?*, siempre y cuando estuvieran dirigidas a
reforzar el pacto de “unidad nacional”. Las presiones desplegadas contra el
CEN, realizadas por los partidarios de Lombardo Toledano, fueron constantes.
Dicha situacién se complicé aun mas a partir de que Lombardo Toledano habia

anunciado el apoyo del magisterio a la candidatura de Miguel Aleman Valdés.

Por otro lado, la situacion interna del SNTE se tornaba ingobernable. En el
primer semestre de 1945, las secciones de Oaxaca y Guanajuato optaron por
retirarse del sindicato, argumentando discrepancias con el Comité de Chavez
Orozco. En el caso particular de las secciones de Veracruz, Nuevo Leodn,
Chihuahua, Guerrero y otras, hicieron publico su desacuerdo con las medidas
sindicales tomadas por el afamado historiador.”® Estas circunstancias
generaron que Luis Chavez Orozco dejara la secretaria del CEN del SNTE en
julio de 1945, como consecuencia de los desajustes de la primera etapa de
existencia del SNTE, la més critica en la vida del sindicato. Tras la renuncia de
Chavez Orozco al frente del CEN del SNTE, el profesor Gaudencio Peraza
Esquiliano ocupoé la dirigencia del sindicato magisterial durante el periodo de

1945 a 1949, fanatico partidario de Lombardo Toledano. En la primera parte

** Alberto Arnaut menciona que Vicente Lombardo Toledano representd por casi tres décadas, desde los
veinte hasta principios de los cincuenta, como el hacedor y deshacedor de todos los primeros proyectos
de organizacién nacional del magisterio, y después se desempeiié como el gran idedlogo y estratega del
magisterio organizado y como el hombre mas influyente en la integracion y no pocas veces
desintegracion de los primeros comités ejecutivos nacionales del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion de la Republica Mexicana (STERM), de 1938 a 1943, y del SNTE, de 1943 a 1952. Ademas, lo
hizo sin haber ocupado cargo formal alguno en la Direccidn de ninguno de los dos sindicatos, sino desde
el poder que le daba su caracter de dirigente nacional de la CTM y por el poder que le brindaron como
interlocutor politico. Alberto Arnaut, “El poder tras el trono en el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién”, en Revista Educacion 2001, Meéxico, mayo 2004, disponible en
http://132.248.192.201/seccion/bd_iresie/cons_linea.php, consultado 4/01/2010.

» Enrique Avila Carrillo y Humberto Martinez, op.cit., p.24.
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de su discurso como nuevo dirigente nacional del SNTE, Peraza Esquiliano

manifesto:

He venido aqui por el voto de ustedes y quiero agradecer la designacion que han
hecho a mi favor. Al mismo tiempo, tengo el mas vivo deseo de hacer una declaracion.
Hablo como discipulo del maestro Vicente Lombardo Toledano; hemos venido aqui,
hemos luchado en defensa de una linea politica; esta linea politica es la establecida
por nuestro sindicato en su gran Congreso de Unidad, en donde se construyé sobre la
base de un discurso que el maestro Lombardo Toledano pronuncié en aquella

ocasion.®

El periodo en que permanecié Peraza Esquiliano al frente del SNTE, fue de
constantes crisis, al igual que el encabezado por Chavez Orozco. En el mes de
enero de 1946, se desarrollo el | Congreso Nacional Ordinario del SNTE, en
donde Gaudencio Peraza ocupd de nueva cuenta la Secretaria General del
CEN. Las conclusiones mas importante del Congreso fueron las siguientes: la
lucha en contra del imperialismo, la defensa de la paz, los continuos
pronunciamientos sobre la pluralidad de opiniones al interior del SNTE, la
reiterada lealtad del gobierno emanado de la Revolucidon Mexicana y a sus
instituciones asi como el apoyo del magisterio a Miguel Aleman Valdés para
gobernar el pais de 1946 a 1952.%"

Para poder entender el periodo en que Gaudencio Peraza ocupé la dirigencia
del SNTE, asi como la politica que se desarroll6 al interior del sindicato de
maestros. Es necesario mencionar que durante la administracion de Miguel
Aleman Valdés, la politica gubernamental se concentré en el empleo de los
recursos del Estado para apoyar la industrializacion del pais; por otra parte, la
buena disposicion gubernamental hacia el capital privado y la ausencia de
conflictos internos significativos. Bajo el gobierno, de Miguel Alemén, el 18 de
enero de 1946 el PRM, se transformo en el Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Asi, el sistema politico mexicano experimentdé un nuevo proceso, se
“institucionalizé la Revolucion”, basado en sus sectores corporativos y sus

cacicazgos, como el que emergido en el SNTE en 1949 con Jesus Robles

*® José Antonio Espinosa, op.cit., p.8.
7 Enrique Avila Carrillo y Humberto Martinez., op.cit., p. 26.
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Martinez, luego del paso de Gaudencio Peraza Esquiliano al frente del

magisterio.

En el terreno sindical, los tres sectores del partido oficial (obrero, campesino y
popular) siguieron controlados por el gobierno, que no titubed en usar al
ejército para cerrar el paso a brotes de independencia sindical, como en el
caso de los trabajadores petroleros. Durante la administracion de Aleman
Valdés, se someti6 a la clase obrera al pleno control gubernamental y a
imponerle una disciplina favorable al capital; a s6lo unos dias de haber tomado
posesion de la presidencia, Aleman ordend la intervencion del ejército para
obligar a los petroleros a levantar un paro laboral. En este mismo periodo, se
aproximaba el cambio de dirigentes en la CTM, Fidel Velazquez, desde
entonces acusado de corrupcion, luchaba por imponer a Felipe Amilpa, fiel y
cercano al lider cetemista. Aln con la presencia de la oposicion, triunfé Amilpa
y el grupo de Fidel Velazquez se consolid6 al frente de la CTM. En
consecuencia la disidencia abandoné sus filas y formaron la Confederacién
Unitaria de Trabajadores (CUT) y buscaron la alianza con los ferrocarrileros,
petroleros, mineros, que estaban al margen de la CTM. En respuesta, el
gobierno se opuso y procedié a combatir a los sindicatos independientes. En
este contexto, miembros del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana (STFRM) manifestaron su desconcierto ante la renovacion
de 12 mil plazas; efectuando marchas, mitines y asambleas en las que
acordaron desconocer como su lider sindical a Jesus Diaz de Leon “el charro”.
En 1948, Jesus Diaz de Ledn, destituido de la secretaria general del sindicato
ferrocarrilero, fue repuesto en su cargo por la fuerza publica. Como era

» 28

aficionado a la charreria, nacié la costumbre de llamar “charros” <° a dirigentes

%% Término acufiado a partir de una direccién sindical impuesta a los trabajadores ferrocarrileros en el
gobierno de Miguel Aleman. Al dirigente apoyado por el gobierno le apodaban “el charro”, desde
entonces fue el término asignado a la burocracia sindical muchas veces ilegitima pero aceptada por las
autoridades. Afios mas tarde, los propios dirigentes de las organizaciones corporativas eran quienes
imponian los comités ejecutivos a sus agremiados, en varias ocasiones con el apoyo de la fuerza publica.
Su desuso es un ejemplo de la pasteurizacion de las palabras cuando los tiempos cambian y de cierto
menosprecio a su origen “popular”, no cientifico, por parte de algunos sectores de la academia. En
realidad, ambos términos, burdcrata sindical y lider charro, pueden ser sinédnimos; aunque el segundo
tiene una carga mas valorativa, y refleja la especificidad del sindicalismo corporativo en el pais y el peso
del cacicazgo en la cultura politica mexicana. José Othén Quiroz y Luis Humberto Méndez, “Sindicalismo,

34



impuestos por el gobierno. Durante el gobierno del presidente Miguel Aleman
Valdés aflor6 la corrupcién, dando paso a una nueva cepa de lideres
sindicales. El régimen alemanista convirti6 en una practica comun la
intervencidn gubernamental en la vida de los sindicatos para imponer lideres
corruptos. El saldo del gobierno de Aleman Valdés en el movimiento obrero fue
el sometimiento de los sindicatos a través de la violencia y la represion, la
pérdida total de la autonomia de los trabajadores y la destruccion de los

principales nucleos de la oposicion en el medio sindical.

3. El ascenso caciquil de Jesus Robles Martinez en la
conduccion del SNTE, (1949-1972)

Bajo este contexto y aterrizando al ambito magisterial, en 1948 el magisterio
capitalino, con la intencion de demandar aumentos salariales, realizd paros
laborales por decision propia. En respuesta, la SEP hizo caso omiso respecto a
las demandas de los profesores. Ante esta situacion, los maestros continuaron
su lucha, realizando paros laborales asi como algunas manifestaciones. En
correspondencia, la direccién nacional del SNTE, ante la presion ejercida por el
magisterio capitalino, llevé a cabo el | Consejo Nacional Extraordinario del
SNTE, del 13 al 15 de octubre de 1948, en donde se acordd apoyar las
demandas del magisterio. Finalmente el movimiento, concluy6 con la victoria

del aumento salarial de los maestros.

Al siguiente afo, el SNTE fortalecido su tendencia antidemocratica durante la
celebraciéon del Il Congreso Nacional Ordinario del SNTE que se llevo a cabo
en Acapulco Guerrero, del 28 de febrero al 3 de marzo de 1949, resultando
electo como Secretario General del CEN, el ingeniero Jesus Robles Martinez,
de militancia izquierdista en sus afos estudiantiles y activo dirigente de la
seccion X. La llegada de Robles Martinez inauguré una nueva etapa en la
historia sindical magisterial: la de los cacicazgos. A partir de entonces, los

lideres sindicales se enriquecieron vendiendo plazas, usufructuando contratos

empresarios y Estado en México: umbral o nueva era”, en El Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco,
nuam. 163, septiembre-octubre, 2010, pp. 67-78.
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de construccion de escuelas, saqueando las arcas sindicales. De acuerdo con
Gerardo Pelaez:

Con el objeto de disciplinar al magisterio, el nuevo CEN se propuso acabar de una vez
por todas con la autonomia relativa de las secciones y delegaciones, centralizar el
poder de decision y ubicar al sindicato en la situacion de paz y tranquilidad que imponia
la burocracia sindical oficialista. Tales propdsitos, debido a las tradiciones combativas
de los trabajadores de la enseflanza, no eran faciles de alcanzar. Por ello,
amparandose en su legitimidad interna, el 6rgano informativo de la agrupacién
sefialaba: debemos observar los preceptos estatutarios de nuestra propia organizacion,
gue establecen: todo movimiento de huelga debe ser sometido previamente a la
consideracion del Comité Nacional del SNTE, para que después de un estudio
minucioso y consciente, y bajo plena responsabilidad del mismo, se lleve adelante si
asi procede; de lo contrario, los movimientos seccionales o delegacionales se exponen
a sufrir serios descalabros que, por una parte, merman el prestigio y la respetabilidad

de nuestra organizacion.?®

El nuevo lider del sindicato magisterial establecidé con el apoyo del gobierno de
Aleman Valdés un severo control sobre el SNTE, fundado en la corrupciéon y
represion. Contd con el apoyo inequivoco de los presidentes Adolfo Ruiz
Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, a quien estimaban a su
imagen y semejanza. Es importante sefialar que desde su gestion, iniciada en
1949, hasta el fin de su liderazgo en 1972, fue considerado como normal que
quienes ocupasen puestos de alta jerarquia en el SNTE se proyectaran hacia
puestos de eleccion popular en la estructura del gobierno del pais. A partir de
Robles Martinez, los nuevos dirigentes sindicales harian carrera politica a
escala nacional, no sélo fueron diputaciones a nivel federal lo que obtuvieron
en el escenario politico del pais, sino que se convirtieron en senadurias,
gubernaturas, secretarias de Estado etc. Con Robles Martinez se imprimié en
la vida del sindicato los rasgos mas importantes del corporativismo sindical:
acuerdos y negociaciones con las autoridades en lugar de una gestion abierta
a las demandas del magisterio, el uso de la representacion sindical como
trampolin politico, anulacion de todo tipo de disidencia por todos los medios,
etc. En teoria el cacique sindical fue electo en 1949 para un periodo de tres

afios pero se apoderd del control magisterial en el que se mantuvo hasta

*® Gerardo Peldez, op.cit., pp. 59-60.
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finales de 1972. Después incurrié en una serie de maniobras para imponer a
los siguientes “lideres” en la estructura sindical: Manuel Sanchez Vite, Enrique
W. Sanchez, Alfonso Lozano Bernal, Alberto Larios Gaytan, Edgar Robledo
Santiago, Félix Vallejo Martinez y Carlos Olmos Sanchez. Los secretarios
generales eran formalmente electos, pero el control del SNTE lo realizaba el
virtual cacique, como sucedié posteriormente con Carlos Jonguitud y Elba
Esther Gordillo.

José Antonio Espinosa, seflala que uno de los problemas de mayor
trascendencia durante la gestion roblesmartinista fue la conformacién del
Frente Nacional de Unificacion Magisterial (FNUM) en 1951, promovido por
maestros adeptos al Partido Popular. Esta organizacion pretendié contrarrestar
la politica desarrollada por Robles Martinez. No obstante, una editorial de
Reivindicacion, organo de difusion del CEN, desautoriz6 toda gestion que
partiera de personas que carecieran de la debida representacion sindical,
sefialando que los miembros del SNTE en ninglin momento se prestarian a ser
instrumentos ciegos de oposicion del régimen. Ademas de los integrantes del
CEN, todos los comités ejecutivos seccionales, brindaron su apoyo a Robles
Martinez, invitando a los militantes del FNUM para que se abstuvieran de

seguir realizando maniobras divisionistas al interior del SNTE.*°

La celebracion del Il Congreso Nacional del SNTE, realizado en la ciudad de
Durango, durante los dias 17,18 y 19 de noviembre de 1952, representd un
hecho trascendental en la vida del sindicato magisterial. Dentro de las acciones
mas importantes durante el desarrollo del Congreso, fueron las siguientes:
apoyo incondicional al nuevo gobierno de Adolfo Ruiz Cortines asi como la
eleccion de Manuel Sanchez Vite como Secretario General del CEN del SNTE,
para el trienio de 1952-1955. Aurora Loyo, indica que el hecho de que el nuevo
CEN fuera seleccionado poco antes de que concluyera el periodo de Miguel
Aleman, explica la tiranez existente en las relaciones entre la SEP y el SNTE
que caracteriz al trienio de Manuel Sanchez Vite.*

%% José Antonio Espinosa, op.cit., pp. 10-11.
3 Aurora Loyo, El movimiento magisterial de 1958 en México, México, Era, 1980, p. 36.
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Bajo el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se dio continuidad con la
politica econdmica de sexenios anteriores, es decir, una politica econdmica
basada en la industrializacion del pais. El ritmo de crecimiento de
manufacturas, produccidén petrolera y generacion de energia eléctrica, tres
indicadores clave de la dinamica econdmica nacional fue superior al de la
produccion agricola. Fue entonces cuando empez6 a manifestarse un
problema que con el paso de los afios se volveria critico: el déficit del sector
externo. México importaba mas de lo que exportaba. Para contrarrestar este
problema, el gobierno debié contratar préstamos externos para resolver el
problema y aumentar su capacidad de inversion, ya que por la via fiscal no
lograba obtener los recursos suficientes para financiar sus ambiciosos
programas de infraestructura, pieza importante para el “crecimiento” futuro de

la economia.

En el terreno educativo, durante la década de 1950 el ideal de formar hombres
moralmente buenos se impuso sobre las ideas de la utilidad econdmica de la
educacién, que fueron relegadas a un segundo término, ello se podia apreciar
en las distintas memorias de la SEP y en los informes presidenciales que se
elaboraron y publicaron a lo largo de estos diez afios; en primer lugar, se
educaba en la democracia y después se ofrecia capacitar al pueblo para la
conquista de su bienestar econdmico y social. De esta manera, la educacion se
convirtid en una bandera politica de los gobiernos en turno, se ajusto a la idea
de moldear en la poblacién una identidad nacional y la SEP se convirtié en un
aparato de control centralizado de estas ideas y en instrumento de

homogeneizacién cultural e ideolégica.®

Respecto al ambito sindical, el periodo comprendido de 1956 a 1960
representd un espacio trascendental en la historia del movimiento obrero,
campesino y magisterial. Se inauguré una etapa de movilizaciones por amplios
sectores de trabajadores (maestros, petroleros, telegrafistas, estudiantes,
trabajadores de industrias medianas, etc.) Las movilizaciones registradas

durante este curso muestran la vitalidad y el descontento de los trabajadores.

32 Federico Lazarin, “Educacién para las ciudades. Las politicas educativas 1940-1982” en Revista

Mexicana de Investigacion Educativa, México, enero-junio, 1996, vol.1, Nim. 1, p.5.
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Miles de ellos de distintos sindicatos participaron en marchas y mitines, junto a
estudiantes y diferentes sectores de la poblacion. Los dirigentes oficialistas de
los sindicatos se sentian seriamente amenazados y preocupaba al gobierno el
ascenso de la lucha. Las demandas de los movimientos de los trabajadores
estuvieron en funcion, no sélo de aspectos de caracter econémico sino en la

democratizacion y depuracion al interior de sus sindicatos.

El Movimiento Revolucionario Magisterial

El movimiento magisterial que detoné en 1956, se realiz6 dentro de un contexto
caracterizado, por un sindicato magisterial marcado por la existencia de una
serie de préacticas antidemocraticas que se manifestaban mediante: la
centralizacion del poder en manos del Comité Ejecutivo Nacional, la nula
participacion de la base magisterial en la conduccién de su sindicato y el
vinculo de los lideres seccionales con las instancias estatales. Estas fueron
algunas causas del desbordamiento de la lucha magisterial desarrollada por los
maestros del Distrito Federal, asi como de diversas entidades de la Republica.

A pesar del control desplegado por los distintos secretarios generales del CEN
del SNTE, dirigidos por Jesus Robles Martinez, se realizaron, una serie de
movilizaciones magisteriales. Durante 1955 los profesores de Jalisco y
Tamaulipas realizaron paros laborales, demandando mejoras salariales. En
1956, profesores de Oaxaca, Chihuahua, Sinaloa y otros estados,
suspendieron laborales, emplazando cuestiones econdmicas asi como la
democratizacion al interior del SNTE. La intervencion del secretario general del
CEN del SNTE, a cargo de Enriqgue W. Sanchez, estuvo en funcion de reprimir
las movilizaciones de los maestros. Ademas de amenazar con expulsar del
sindicato a aquellos maestros que estuvieran en contra de la politica
desarrollada por el SNTE. Sin embargo, el ambiente que predominaba al
interior del sindicato era de inconformidad por parte de los profesores debido a
las practicas antidemocraticas ejercidas por la dirigencia sindical y dirigentes

seccionales. %

3 Enrique Avila y Humberto Martinez, op.cit., p. 28.
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En el Distrito Federal, pugnas de caracter interburocratico llevaron al secretario
general del Comité Ejecutivo de la Seccion I1X, Abel Ramirez Acosta, a exponer
un pliego petitorio a la Secretaria de Educaciéon Publica, en el cual se
presentaban una serie de demandas, entre las que destacaban: el aumento del
30% a los sueldos y la jubilaciébn a los 30 afios de servicio. Los dirigentes
seccionales presentaron a los maestros de la seccion IX, un programa de
lucha, con el objetivo de alcanzar sus demandas. Los profesores de la seccion
IX, una vez conocido el documento presentado a las autoridades educativas,
realizaron una serie de movilizaciones. Sin embargo, con el objetivo de
terminar el conflicto gremial, las distintas facciones de la burocracia del SNTE
llegaron a un acuerdo entre si, y sin el consenso de los maestros, la dirigencia
acepté el aumento del 14% al salario, el cual fue rechazado por los maestros
de la seccién IX del SNTE.** Al mismo tiempo, el Comité Ejecutivo de la
seccion IX, realiz6 una concentracién en los patios de la SEP, con el propdésito
de que los maestros aceptaran el aumento salarial acordado por la dirigencia
oficial del SNTE y las autoridades educativas. Por lo cual, los maestros
capitalinos reprobaron el aumento y conformaron el Comité de Lucha Pro-
Pliego Petitorio y Democratizacion de la seccion I1X*°, que posteriormente se

llamaria Movimiento Revolucionario Magisterial (MRM).

La dirigencia del CEN del SNTE, encabezada por Enrique W. Séanchez,
desarroll6 una campafa propagandistica en contra de los maestros participes
en el movimiento, ya que se les acusaba de tratar de romper la unidad sindical.
El secretario general del SNTE advirtidé a los maestros capitalinos que haria uso
de sus facultades que le brindaba la organizacion magisterial, para imponer
disciplina a aquellos maestros que realizaran practicas contrarias a las
establecidas por la direccion nacional del SNTE. Durante el afio de 1956, el
plan de lucha que desarrollaron los maestros de la seccion IX, estuvo
encaminada en exigir al CEN del SNTE a que se publicara la convocatoria para
la celebracion del VI Congreso Ordinario de la seccién I1X del SNTE. No

obstante, la respuesta por parte del secretario general del CEN del SNTE

34 1

Idem.
35 er s . . . . . . . 7

El comité Pro Pliego Petitorio, en la practica, funcionaba como organismo paralelo a los érganos
regulares de la seccién IX.
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manifestd como requisito indispensable para efectuar el Congreso que el
Comité Pro-Pliego Petitorio Democrético de la seccion IX desapareciera. Este
hecho fue reprobado por los maestros democraticos y en su lugar presentaron
una demanda ante el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unién.

La respuesta a la demanda que los maestros habian presentado ante el
Tribunal de Arbitraje fue suprimida. Se solicitd a los maestros que se verificara
su pertinencia a la organizacibn magisterial a través de una identificacion
emitida por el CEN del SNTE y sélo de esta manera se daria tramite y
seguimiento a la demanda de los maestros capitalinos. La respuesta negativa
por parte de las autoridades asi como de la dirigencia nacional del SNTE,
origin6 que los maestros democraticos organizaran una asamblea en el
Rancho del Charro en el mes de septiembre de 1956. Durante la realizacion de
la asamblea se pidio la presencia de un notario publico, para que diera fe del
namero de maestros presentes en la Asamblea; se solicitdé a cada uno de los
maestros presentes que se registraran con su respectiva identificacion
expedida por el SNTE, para corroborar su pertenencia al sindicato magisterial.
Al finalizar el conteo de los maestros presentes, se dio a conocer que se
encontraban 12843 profesores, lo cual significaba casi el total de la membrecia

adscrita a la seccion I1X del SNTE.3®

Durante el desarrollo de la Asamblea se discutieron temas relacionados con la
politica salarial y laboral que enfrentaban los maestros de educacion béasica del
pais; de manera paralela se nombré un Comité Ejecutivo de la seccion I1X del
SNTE de forma democratica.>’ Con la conformaciéon del CE sin el
consentimiento del CEN del SNTE, los maestros capitalinos demostraban su

ferviente anhelo de poder alcanzar la democratizacién del sindicato magisterial.

% Gerardo Peldez, op.cit., pp. 80-81.

* El Comité Ejecutivo de la seccidn IX del SNTE, quedé conformado de la siguiente manera: Othdn
Salazar como secretario general; J. Encarnacidn Pérez, como secretario de Trabajo y Conflictos; Antolin
Rodriguez, como secretario de Organizacion; Jorge Gallardo, de Prevision Social; Amelia Oliver, de
Finanzas; José Vargas M., de Prensa y Propaganda; Antonio Sandoval, de Fomento de Construcciones y
Pensiones; Guillermina Altamirano, de Escalafén, entre otros integrantes opuestos a la politica
desarrollada por la dirigencia oficial del SNTE.
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La respuesta por parte del CEN fue el nombramiento de una Comisién
Coordinadora y de Direccion de la Seccion IX, integrada por Enrique Olivares

Santana, Miguel Conde, Bernardo Porta y Héctor Duefas.

En el mes de noviembre de 1956 se desarrolld el IX Congreso Nacional
Ordinario del SNTE. Durante el desarrollo del Congreso se autorizé al CEN
para que conformara una Comisién de Honor y Justicia que dictaminaria sobre
la conducta divisionista observada por Othén Salazar Ramirez. Finalmente se
faculté al CEN para que convocara al Congreso de la Seccion 9 cuando la
situacién interna de la misma garantizara la unidad del magisterio que

agrupaba en sus filas.*®

En 1957 el movimiento magisterial se transformé en Movimiento Revolucionario
del Magisterio (MRM), compuesto por la totalidad del magisterio del Distrito
Federal. Las actividades que realizaron los maestros de la seccién novena,
estuvieron en funcion de enviar una serie de documentos al presidente de la
Republica, autoridades educativas de la SEP, asi como al CEN del SNTE,
donde se planteaba la problemética asi como las demandas que perseguian
los maestros de la seccion IX. No obstante, la respuesta fue el silencio total.
Hacia finales de 1957, el MRM adoptdé una de sus decisiones menos
afortunadas: apoyar la candidatura a la presidencia de la Republica de Adolfo
Lopez Mateos. EI MRM argumentaba que L6pez Mateos seria el candidato
idoneo para resolver las demandas del magisterio. Sin embargo, el apoyo
magisterial, brindado al candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

resultd costoso al movimiento magisterial.*

En los primeros meses de 1958 se desarroll6 el X Consejo Nacional Ordinario
del SNTE, en el Distrito Federal, en el cual se abordd una vez mas la
problematica de la seccion IX, y se afirmd el no reconocimiento del CE
democrética liderado por Othon Salazar. Durante la celebracién del Consejo, el
secretario general Enrigue W. Sanchez asi como algunos dirigentes de

%% José Antonio Espinosa, op.cit., p. 14.
% Gerardo Peldez, op.cit., pp. 82- 84.
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diferentes secciones del pais, manifestaron su desacuerdo en contra del MRM
y su incapacidad para resolver el conflicto magisterial.

El primero de mayo de 1958 tras haber efectuado una manifestacion, grupos
de maestros, padres de familia y estudiantes del IPN y de la UNAM instalaron
un campamento en el patio central de la SEP. Esta medida se reforzé con un
paro de labores que afecto a una buena parte de los planteles de primaria en el
Distrito Federal. No obstante, el 9 de mayo, una comision de profesores se
entrevistd con Benito Coquet, secretario particular del presidente Ruiz Cortines,
iniciandose formalmente las negociaciones. El 15 de mayo, Ruiz Cortines
exhortd al magisterio a cumplir con su mision, anunciando la realizacién de un
diagnéstico tendiente a elevar los salarios de los profesores. El triunfo de los
maestros era evidente; en tanto el CEN del SNTE continuaba con una serie de
ataques. El 2 de junio se notific6 que por acuerdo del presidente de la
Republica, se habia concedido un aumento del 18.75% a los maestros. Frente

a esta decision, los maestros abandonaron el edificio central de la SEP.

Enrique Avila sefiala que durante el mes de agosto el CEN del SNTE emiti6 la
convocatoria para la celebracion del Congreso Extraordinario de la seccion
novena. Cabe sefalar, que el primer dia del Congreso la cupula sindical no
permitié6 el acceso a los delegados del MRM. Esta situacion generé que se
desarrollaran dos congresos. Por una parte, la dirigencia oficialista eligi6 como
secretario general de la seccién novena a Rita Sanchez y el MRM nombro a
Othdén Salazar como su dirigente seccional. La dualidad en la direccién de la
seccion novena continué. Por un lado, la mayor parte de los profesores de
primaria apoyaban al comité que dirigia Othon Salazar y por el otro, el grupo
encabezado por el CEN del SNTE.*°

Frente a este contexto, el MRM convoco a una manifestacion para los primeros
dias de septiembre de 1958, donde se reivindicd el reconocimiento del Comité
Ejecutivo Seccional. Sin embargo, esta manifestacion no se realizé debido a la

represion que se ejercio sobre el magisterio; encarcelando a Othén Salazar y J.

40 Enrique Avila y Humberto Martinez, op.cit., p. 33.
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Encarnacion Pérez Rivero. Con el objetivo de obtener la liberacién de Othén
Salazar y demas profesores detenidos, el MRM convocé a un paro indefinido.

La represion laboral, policiaca y sindical a que estaba sometido el movimiento
magisterial, obligé al Pleno de Representantes de la secciébn 9 a decidir el
levantamiento del paro el dia 11 de septiembre, sin ninguna condicién y sélo con
algunas promesas realizadas por el Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacion,
Gustavo Diaz Ordaz, entre las que destacaba: primero, se esperaria el fallo del
Tribunal de Arbitraje y ademas segun Diaz Ordaz existia la posibilidad de que no fuera
adverso; segundo, la Secretaria de Gobernacibn se comprometia a garantizar
elecciones libres y democraticas en la seccion 9; y tercero, todos los profesores
detenidos serian puestos en libertad, salvo aquellos que hubieran cometido delitos

fuera de lo comun.*

A pesar de la constante represion ejercida sobre el magisterio capitalino, los
integrantes del MRM, reiteraron su conviccion de que el presidente Adolfo Ruiz
Cortines resolveria sus demandas y peticiones. En los primeros dias de octubre
de 1958, el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Union resolvié desconocer los dos comités seccionales; por una parte el
encabezado por Rita Sanchez y el de Othén Salazar y en su lugar solicitar al
CEN del SNTE la realizaciéon de uno nuevo. De esta manera, el CEN lanzo la
convocatoria para llevar a efecto un congreso para el 31 de octubre de 1958. El
MRM, propuso una planilla conducida por Gabriel Pérez Rivero y por parte del
grupo oficial se encontraba al frente Jorge Vifiet. Finalmente el dia de la
celebraciéon del Congreso, la Planilla Oro, del MRM, obtuvo la victoria con 9805
votos a comparacion de Vifiet que sélo consiguié obtener 37 votos. EI Comité
Ejecutivo de la Seccién I1X del SNTE quedoé integrado por Gabriel Pérez Rivero

como Secretario General de la seccion sindical.*?

La celebracion del V Congreso Nacional del SNTE en la ciudad de Monterrey,
los dias 21 y 22 de noviembre representd un aspecto clave en la vida del
sindicato magisterial. Durante el desarrollo del Congreso se pronuncié por la
derogacion del delito de disolucién social y por la libertad de los presos

politicos. Por otra parte, la seccion IX, equivocamente no acepto ningun puesto

L Ibid., p. 34.
* Gerardo Peldez, op.cit., pp. 96-97.
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en el nuevo CEN; por ello, éste quedo constituido por Alfonso Lozano Bernal y
otros miembros ligados al grupo de Jesus Robles Martinez.

A finales de 1958 y dias después de haber iniciado el gobierno de Adolfo Lopez
Mateos fueron liberados Othon Salazar y demas integrantes del MRM. Cabe
sefalar, que este hecho fue utilizado por el régimen de manera cautelosa, ya
que se argumento que la liberacion de Othén Salazar y demas profesores se
debid a la intervencién del secretario general del CEN del SNTE. Es importante
recordar que al finalizar 1958, y en medio del cambio sexenal, los trabajadores
ferrocarrileros, cuyos salarios y prestaciones se habian estancado respecto de
otros trabajadores del Estado, consiguieron destituir de la dirigencia sindical a
un grupo incondicional del gobierno e instalar en su lugar un nuevo liderazgo
independiente y activo al frente del cual quedé Demetrio Vallejo. No obstante,
esta situacion duro muy poco al interior del sindicato ferrocarrilero, ya que en el
mes de marzo de 1959, el gobierno llevé a cabo la mayor represion contra el
movimiento obrero en la historia del pais; y finalmente el gobierno recuperé el
control politico de dicho sindicato, al imponer nuevamente una directiva
sometida a los lineamientos de los altos mandos del gobierno. Afios mas tarde
surgieron otros brotes de sindicalismo independiente. Los principales
acontecimientos surgieron entre los electricistas, maestros, médicos Yy

trabajadores universitarios.

Cabe sefialar que la represion del movimiento obrero se manifesté al interior
del MRM. La administracidon lopezmateista, eliminada la direccion democratica
en el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
(STFRM), tenia la finalidad de no dejar rastro alguno de democracia e
independencia sindicales. La destruccion del Comité Ejecutivo de la seccion IX
del SNTE llegb a ser un objetivo fundamental. Las provocaciones y agresiones
por parte del gobierno hacia el MRM no se hicieron esperar.**Hacia principios
de julio de 1959, la seccion novena solicité al CEN del SNTE, la gestién de un
aumento de emergencia para el magisterio. Sin embargo, el CEN del SNTE se

nego a solucionar el incremento solicitado. De igual manera, la SEP se nego a

* Gerardo Peldez, op.cit., p. 101.
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negociar con el CE de la seccion I1X todo punto referente a las demandas
econOmicas. Esta situacion generé que el MRM retornara hacia la lucha
magisterial. Los plenos de representantes delegacionales, las asambleas de
escuelas y la propaganda impresa se desarrollaron a lo largo de 1959. Hay que
destacar que 1960 fue un afio importante para el futuro de la seccion IX del
SNTE. Distintos acontecimientos se enlazaron, dando por resultado la
destitucion de los érganos de gobierno sindical del magisterio de primarias del

Distrito Federal.**

La situacion politica sindical se tensé en los primeros meses de 1960, cuando las
autoridades educativas exigieron a los alumnos recién egresados de la Escuela
Nacional de Maestros que aceptaran ser enviados a provincia a cumplir con el servicio
social; y el malestar aument6 cuando los jovenes normalistas detectaron que muchas

plazas del D.F, se estaban otorgando a egresados de escuelas particulares.*’

Frente a este contexto, los integrantes de la seccidbn novena brindaron su
apoyo a los estudiantes normalistas a través de marchas, mitines, etc. Sin
embargo, la represion en contra de los estudiantes no se hizo esperar, y el
gobierno de Lépez Mateos, decidid tomar las instalaciones de la Escuela
Nacional de Maestros el 24 de marzo de 1960. Inmediatamente los integrantes
del MRM protestaron por las medidas emprendidas por el gobierno
lopezmateista. Esta situacion fue utilizada por el CEN del SNTE para informar a
los integrantes de la seccion IX que la Comisidbn Nacional de Vigilancia
emprenderia una averiguaciéon sobre la manera que los integrantes de la
dirigencia de dicha seccion estaban asumiendo. Finalmente en el mes de mayo
de 1960, la Comision Nacional de Honor y Justicia del SNTE tomoé la decisién
de expulsar a todo el Comité Ejecutivo de la Seccién novena, impugnando que
ejecutaban actividades contrarias ajenas al SNTE, que sobrepasaban los
estatutos de la organizacién gremial y que procedian en contra del gobierno.*®
Una vez que fue removido el Comité Ejecutivo Seccional del Distrito Federal, la
respuesta por parte de los maestros capitalinos no se hizo esperar y el 10 de

junio del mismo afio se inicié un paro laboral. En conclusién, el 31 de agosto

* Ibid., p. 104.
> Enrique Avila y Humberto Martinez, op.cit., pp. 36-37.
* fdem.
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los integrantes del MRM, iniciaron negociaciones con el presidente Loépez
Mateos, al cual plantearon los siguientes términos: se comprometian a concluir
con el paro laboral, siempre y cuando se les respetara su antigiedad y se les

pagara los salarios caidos.

Seguidamente, Lépez Mateos manifesté que resolveria el conflicto sindical con
estricto apego a la justicia. Sin embargo, una vez levantado el paro laboral, la
represion por parte del gobierno asi como de las autoridades educativas se
reflej6 a través de una serie de aspectos, entre los que destacaban los
siguientes: se les retuvo el salario por mas de tres meses; se les obligé a
reconocer oficialmente a la Comision Ejecutiva nombrada por el CEN del SNTE
encabezada por Maximo Revueltas Villalobos e Indalecio Sayago Herrera,

tuvieron que soportar la intromision de la fuerza policiaca en sus casas, etc.*’

El papel del magisterio durante la década de los sesenta

Al aproximarse la sucesion presidencial, imperaba un ambiente hostil, represivo
en contra de la clase trabajadora. El ascenso a la presidencia de la Republica
de Gustavo Diaz Ordaz se caracterizo por su trayectoria como politico experto
en reprimir los movimientos populares y por ser un anticomunista declarado. La
actuacion de Diaz Ordaz, se caracterizé por llevar hasta sus Ultimas
consecuencias cualquier intento de insurreccion. Vale destacar, que
acontecimientos internacionales como la Revolucion cubana, el movimiento
argelino de liberacion, el mayo francés, contribuyeron a politizar a amplios
sectores de la poblacion. Sin embargo, fue la situacion nacional la que generé
las protestas de los diferentes sectores de la poblacion: el autoritarismo creado
por el régimen priista, la ausencia de democracia, la existencia de presos
politicos, el clima represivo, etc. Por esos afios, el estado de Guerrero era una
de las entidades que padecian los mas altos indices de pobreza, ademas de
abusos e injusticias por parte de la clase politica. En este contexto emergieron
dos grandes figuras legendarias del entorno magisterial. Por separado, Genaro

Vazquez Rojas y Lucio Cabafias Barrientos combatieron el autoritarismo

* Ibid., p. 39.
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represor del viejo régimen priista. El profesor Genaro Vazquez Rojas, egresado
de la Escuela Nacional de Maestros en 1963, fue uno de los dirigentes y de los
fundadores de la Asociacion Civica Guerrerense (ACG) que a finales de los
afios sesenta cambiaria el nombre por el de Asociacién Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR). En su afan de lucha, fue secuestrado en la Ciudad de
México por la policia de Guerrero que lo encarcelé en Iguala. De ahi se fugé y
formo un grupo que actuaba en la clandestinidad en la sierra de Guerrero. Un
gran misterio rodea la muerte del profesor Genaro Vazquez. En la madrugada
del 2 de febrero de 1972, el auto en el que viajaba, acompafado de José
Bracho Campos y otros tres militantes, se estrell6 contra el alerén de un puente
en la carretera México-Morelia. Segun la version oficial, murié en el Hospital
Civil de Morelia por fractura en el crdneo debido a la contusion sufrida en el
choque. Sin embargo, quienes viajaban con él aseguraron que sus heridas no
eran de gravedad y que lo mas probable es que los soldados, al conocer su

identidad, lo ultimaran ahi mismo o lo dejaran morir.

Asimismo, Lucio Cabafas, era también profesor rural. Estudid en la Escuela
Normal Rural de el Mexe, de la que egresé en 1966. Participaba en las luchas
de los campesinos de la region de Atoyac. En 1967, elementos policiacos
asesinaron a 11 campesinos en Atoyac. De esta manera, Lucio Cabafas se
remontd a la sierra y organizé el Partido de los Pobres y la Brigada Campesina
de Ajusticiamiento. Enfrentd constantes persecuciones, murié en combate, el 2
de diciembre de 1974. La represion estudiantil de 1968 sacudi6 las conciencias
de toda una generacién que anhelaba justicia. El movimiento estudiantil de
1968 contd con el apoyo de los integrantes del MRM. De manera simultanea al
desarrollo del movimiento estudiantil, el magisterio de educacion primaria asi
como los maestros de educacion secundaria se unieron a las demandas que
enarbol6 el movimiento estudiantil. Hay que sefialar que la represion desatada
contra el movimiento estudiantil llegé también a las escuelas normales del D.F;
y varios de sus integrantes, entre ellos Luis Gonzalez Sanchez y Enrique Avila
Carrillo, debieron pasar largas temporadas recluidos en el campo militar No.1 y
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en la penitenciaria de Lecumberri.®® La actitud del gobierno orill6 a la
clandestinidad a numerosos lideres y grupos politicos opositores al sistema.
Varios lideres sociales fueron recluidos en las mazmorras de Lecumberri.*® Asi,
se escribe una péagina negra en la historia del sistema politico mexicano:
cientos de asesinatos y desapariciones, la mayoria de ellos jévenes que
luchaban por sus ideales de libertad.

4. El periodo caciquil de Carlos Jonguitud Barrios, (1972-1988)

A mediados de los afios setenta el modelo de “desarrollo estabilizador”
comenzé a mostrar indicios de agotamiento, el relativo equilibrio en que se
basé practicamente estaba roto, el campo mexicano estaba exhausto, su
desarrollo se fue rezagando gradualmente hasta quedar inmerso en una
profunda crisis. De esta manera, no sélo ya no podia seguir financiando el
crecimiento industrial, si no que su propia caida provoc6 dos fendmenos que
eran sintomas claros del agotamiento del modelo econémico y de la aparicion
de nuevos desequilibrios: la dependencia alimentaria y la fuerte emigracion
campo-ciudad. Por lo demas, el gobierno de Luis Echeverria tuvo que
enfrentarse a dos grandes crisis: el agotamiento del modelo desarrollista que
habia estado vigente durante décadas, y la pérdida de consenso vy
desprestigio gubernamental producto de la respuesta dada por el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz al movimiento estudiantil de 1968. Ante esta situacion, se
puede entender que su campafia electoral haya estado marcada por los
intentos de presentar una imagen renovada del “partido revolucionario”, y que
ya en el gobierno asumiera una politica “populista” en su afan de recuperar

legitimidad.

*® La Escuela Normal Superior de México se convirtié en el gran laboratorio social donde egresaron una
gran cantidad de luchadores magisteriales que durante la década de los 70 y 80 van a impugnar de raiz
la existencia del charrismo en el SNTE. /bid., p. 45.

*? También conocido como el Palacio Negro de Lecumberri por las crueldades cometidas en su interior,
la carcel acogid los gritos y demandas de justicia de quienes fueron sus prisioneros durante las décadas
de 1960 y 1970. En sus paredes quedaron plasmadas diversas obras pictoricas, incluyendo algunas que
realizé David Alfaro Siqueiros en su paso por la prision en la década de los sesenta a causa de su
activismo social, disponible en <http://www.humanidades.unam.mx/revista/37/revista>, consultado
18/09/2010.
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Durante el sexenio de Luis Echeverria, la debilidad de la economia fue
constante. Ello se produjo debido a la creciente inviabilidad del modelo
econdémico de industrializacion, incapaz de competir con el exterior por estar
basada en un mercado interno protegido pero evidentemente pobre y limitado.
Esta situacion terminé por desembocar en una de las crisis econémicas que
alcanz6 grandes proporciones no sélo en el terreno econdémico sino también en
el politico. El llamado de Echeverria a los sectores medios y populares a
participar en la denominada “apertura politica”, tuvo limites muy precisos
expuestos con una sangrienta represion a una manifestacion de estudiantes el
10 de junio de 1971, el jueves de Corpus, en el Distrito Federal, ejecutada por
los Halcones, un grupo paramilitar organizado por el gobierno capitalino. En
este contexto, otro profesor combativo, Misael Nufiez Acosta, emprendio la
lucha por la democratizacion del magisterio durante el cacicazgo de Carlos
Jonguitud y confront6 a los lideres seccionales, como la maestra Elba Esther
Gordillo.

Por esos afios, antes de que Carlos Jonguitud Barrios iniciara su cacicazgo.
Elba Esther Gordillo se desempeiiaba como una modesta profesora de
primaria. De manera cautelosa avanzo hacia sus primeros peldafios. En 1971,
fungié como secretaria de Trabajo y Conflicto de la delegacién sindical namero
21, en Nezahualcéyotl. Después de tres afios en ese cargo y tras mostrar sus
habilidades de liderazgo, a finales de 1973 ocup6 la cartera sindical de
secretaria general de esa misma delegacion hasta 1975 y de alli salté a la

Secretaria General de la seccion 36 para el periodo 1977-1980.

Siguiendo con el analisis de los cacicazgos al interior de la estructura sindical,
emergio la figura de Carlos Jonguitud Barrios. Este inici6 su trayectoria sindical
confrontando, desde los grupos de choque del SNTE, a los profesores que se
agrupaban en torno al Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM) que
dirigié el profesor rural Othén Salazar. Su mayor hazafia para ascender a los
puestos de confianza del SNTE, consisti6 en combatir a los maestros, durante
el conflicto magisterial de 1958. A partir de ese momento, Jonguitud paso a
formar parte de los hombres fuertes del SNTE. Los personajes que impulsaron
la carrera de Jonguitud Barrios fueron, Enrique W. Sanchez, quien lo promovio
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como presidente de la Comision de Escalafon, Alfonso Lozano Bernal,
secretario general del SNTE de 1958 a 1961, y Félix Vallejo Martinez,
secretario general del SNTE durante el trienio de 1967 a 1970. Mas tarde
Jonguitud ocupo la secretaria de Comisién Nacional de Vigilancia, desde ahi
organizé alianzas que le permitieron restar fuerza y acelerar la caida del

cacicazgo impuesto por Robles Martinez.

En septiembre de 1972 un grupo encabezado por Carlos Jonguitud, apoyado
por la dirigencia de la seccién 1X, tomd por asalto el edificio de la Direccion
Nacional y desconocio al secretario general Carlos Olmos. Gerardo Pelaez

sefala que:

El 23 de septiembre de 1972, los televidentes, radioescuchas y lectores de diarios se
encontraron con una noticia fuera de lo comun; el edificio social del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion habia sido ocupado, la noche anterior, por
representantes de la apertura democratica que ajustaban cuentas con los emisarios del
pasado, de acuerdo con el lenguaje usado en el sexenio echeverrista. De esta manera,
el viejo y anquilosado dominio de Jesls Robles Martinez sobre el gigantesco sindicato

magisterial fue golpeado contundentemente y deshecho al poco tiempo.*

La denominada “apertura democréatica’, constituyd0 una estrategia de
Echeverria para derrocar a Jesus Robles Martinez e imponer a Carlos
Jonguitud Barrios como el dirigente del SNTE. La estrategia de Echeverria
consistié en imponer a un nuevo lider sindical y mostrarse ante el magisterio,
como un sindicato “renovado, moderno y democratico” que permitiria legitimar
el poder ante los maestros. El principal interés de Luis Echeverria se oriento en
ejercer un control mas efectivo sobre el SNTE. Sin embargo, la llegada de
Jonguitud Barrios al SNTE, representé el arribo de la corrupcion, la intolerancia,
la antidemocracia, que se convirtieron en practicas diarias de la vida sindical.
Con la llegada de Carlos Jonguitud Barrios se inicié una nueva etapa al interior
del SNTE. La intolerancia, la antidemocracia en todos los niveles, la imposicion
de dirigentes e incluso el asesinato, se convirtieron en las précticas constantes

al interior del sindicato gremial. Asi, Carlos Jonguitud Barrios inici6 su

*® Gerardo Peldez, op.cit., p. 155.
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cacicazgo en el SNTE, durante el periodo de 1972, hasta los primeros cinco

meses del sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Desde su arribo en 1972, tras la caida de Carlos Olmos y la imposicion de Eloy
Benavides, asegurd su liderazgo a través de la imposicion de los siguientes
secretarios generales del SNTE, sus sucesores fueron allegados cercanos, es
el caso de: José Luis Andrade de lbarra, Ramon Martinez Martin, Alberto
Miranda Castro, Antonio Jaimes Aguilar y Refugio Araujo del Angel. Durante su
cacicazgo, periodo que corresponde a 17 afios, ocupd muchos cargos publicos,
desde diputado, hasta director del ISSSTE, pasando por la gubernatura de su
Estado, entre sus aspiraciones se encontraba ocupar el cargo de secretario de
educacién; suefio que se vio truncado debido a su declive en el poder de la

dirigencia en la primavera de 1989.

La realizacion del X Congreso Nacional Ordinario del SNTE efectuado en La
Paz, en febrero de 1974, representd un momento clave en la direccién del
sindicato de maestros; se nombro como Secretario General del CEN del SNTE
a Carlos Jonguitud Barrios. Poco tiempo después, una reunién nacional de
secretarios acordd constituir Vanguardia Revolucionaria como una estructura
paralela y superpuesta al SNTE, bajo la direccibn de Carlos Jonguitud
Barrios.” Vanguardia Revolucionaria aparecié como una estructura paralela a
la del SNTE, que segun su grado de penetracion adopt6é la forma de una
estructura distinta a la del sindicato magisterial. Cabe sefialar, que dentro de
los principios mas importantes de Vanguardia Revolucionaria, se encontraban
los siguientes: jurar fidelidad al movimiento 22 de septiembre; seguir fielmente
los mandatos del “nacionalismo revolucionario” y unificarse en torno a los
principios de la Revolucion Mexicana; postular la observancia del articulo

tercero constitucional y pugnar porque el SNTE participara activamente en la

51Apoyado tanto econdémica y politicamente por la administracién de Echeverria Alvarez, Carlos
Jonguitud fundd un grupo hegemanico al interior del SNTE, que le permitid, reforzar su poder al interior
del sindicato magisterial. En 1974, el grupo jonguitudinista se transformd en una amplia corriente
conformada por miembros incondicionales a su nuevo lider. Dicha corriente fue denominada
Vanguardia Revolucionaria. A través de los afios, esta corriente se volvié un mecanismo sutil, por medio
del cual el Estado fortalecié su control sobre el magisterio mexicano. Durante el liderazgo de Jonguitud
Barrios, la uUnica forma de ascender en el escalafén magisterial era formar parte de Vanguardia
Revolucionaria.
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planeacién, evaluacién e instrumentacion de la politica educativa.®®> Logré
consolidar su hegemonia a través de una organizacion politica paralela al
SNTE, a la cual denomin6é Vanguardia Revolucionaria, los miembros que se
aglutinaron en torno al grupo, se caracterizaron por la fuerte represién que

emprendieron en contra de los grupos disidentes.

Cabe sefialar que la ideologia de VR, se extendio no solo al interior del SNTE,
sino que se propago en las escuelas publicas del pais ya que se nombro en
cada escuela a un representante vanguardista, que practicamente recaian en
los directores de las escuelas o bien en los inspectores. Hacia 1978,
pertenecian a Vanguardia casi todos los comités seccionales, una gran parte
de las delegacionales y dos profesores representantes de cada escuela, uno
de los cuales era el director del plantel escolar. Cuando VR juzgaba necesario
reconstruir o afirmar su influencia se realizaban campafias nacionales,
seccionales o delegacionales de afiliacion. VR se defini6 en torno a tres
principios rectores: unidad, democracia e independencia sindical, y demandaba
un programa antieconomicista, en el que destacaba su disposicién de luchar

por el mejoramiento profesional del magisterio.

De acuerdo con Alberto Arnaut, la consolidacion del nuevo grupo hegemonico
del SNTE se apoy6 en tres principales factores: a) el reconocimiento y el apoyo
que le brindaron el presidente de la Republica y la Secretaria de Educacion, los
sindicatos oficiales, el PRI, etc., b) la capacidad que tuvo para generar nuevas
demandas y jerarquizarlas en forma distinta, c) la redefinicion de la estrategia y
de las tacticas para sacar adelante sus demandas, d) la construccion de una
estructura de control paralela a la sindical, e) las reformas a la estructura del

sindicato, y f) la implantacién de un nuevo estilo de direccién sindical.>®

Sin duda alguna, el apoyo que brindé Luis Echeverria a la nueva dirigencia
sindical le permitié al nuevo grupo obtener el reconocimiento de su influencia y
representatividad dentro y fuera del SNTE. Carlos Jonguitud buscé nuevas

estrategias para enfrentar las demandas magisteriales, puso énfasis en

> Enrique Avila y Humberto Martinez, op.cit., p. 48.
>3 Alberto Arnaut, La evolucidn de los grupos hegemodnicos en el SNTE, México, CIDE, 1992, p. 17.
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demandar al Estado el “mejoramiento” profesional del magisterio, a través de
mayores oportunidades de capacitacion y superacion profesional. La
administracion de Luis Echeverria brindé a la dirigencia sindical aumentos
anuales al sueldo; de igual manera otorgd estimulos a los que estudiaran
licenciaturas en educacion. Sin embargo, una de las medidas que mas
beneficios dejo al grupo de Vanguardia Revolucionaria fue la posibilidad de

obtener una doble plaza para los profesores de educacion basica.

Vanguardia Revolucionaria le permiti6 a Carlos Jonguitud controlar al
magisterio sin necesidad de ocuparse de las tareas cotidianas del sindicato.
Como lider de esta corriente podia imponer y remover a los secretarios
generales del SNTE, a los liderazgos formales en las diferentes secciones, a
los supervisores, inspectores, directores de escuela y hasta los maestros de los
centros escolares. Evidentemente, las reglas del régimen priista eran faciles de
entender; es decir; Carlos Jonguitud podia hacer y deshacer al interior del
sindicato gremial y al mismo tiempo ocupar todos los cargos dentro del Estado
gue pudiera, siempre y cuando le asegurara al presidente en turno un
resistente control sobre el magisterio mexicano. Durante el periodo en que
estuvo Jonguitud Barrios al frente de la Secretaria General del SNTE, se dedico

a promover la politica electoral del PRI.

El cambio en la presidencia del pais, por José Lopez Portillo no significo
amenaza alguna para el grupo de Vanguardia Revolucionaria, al contrario, la
nueva administracion le otorgdé publicamente su mas amplio respaldo al CEN
del SNTE. En la celebracion del quinto aniversario del asalto al poder, VR
aglutiné a méas de 100 mil profesores de todo el pais en el estadio Azteca en el
Distrito Federal; en este evento, al que asistio Lopez Portillo, los vanguardistas
le reiteraron servilmente su adhesion sin cortapisas. El régimen de Loépez
Portillo impulsé la creacién de la denominada universidad del magisterio: la
Universidad Pedagoégica Nacional (UPN), que segun el esquema politico
educativo que VR se habia fijado, le daria el control académico sobre los

futuros profesores.>

>* Enrique Avila y Humberto Martinez, op.cit., p. 49.

54



Creacion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE)

El reclamo por un pais democratico en la década de los setenta y la ausencia
de espacios democraticos, provocO la movilizacion de numerosos grupos
sociales, uno de ellos fue el gremio magisterial. La lucha de la disidencia
magisterial se sustenté en la incapacidad de la burocracia sindical del SNTE
para obtener reivindicaciones salariales. Los afios de relativa calma para la
cupula magisterial habian llegado a un punto critico. Cabe recordar que el
contexto en que se inicid el gobierno de Lopez Portillo era dificil: debilidad
estructural y crisis coyuntural de la economia, tensiones entre el sector privado
y el gobierno, dependencia economica de los organismos financieros
internacionales. Frente a estas circunstancias, Lopez Portillo se comprometié a
seguir la politica de disciplina en el gasto gubernamental demandada por la
comunidad financiera internacional y a su vez replantear la estrategia
econdémica en general. Para superar la crisis economica, José Lépez Portillo
decidié aprovechar los grandes yacimientos petroliferos localizados a mediados
del sexenio anterior. En el mercado internacional los precios del petréleo
estaban en ascenso y la demanda aumentaba.®® Sin embargo, la politica
gubernamental pretendié continuar con el mismo modelo de desarrollo,
empleando la riqueza petrolera para subsidiar a la industria, sustituyendo el
subsidio que la agricultura habia cesado de proporcionarle desde finales de los
sesenta. Para explotar los nuevos yacimientos se convinieron grandes
préstamos con la banca extranjera. La propaganda oficial anunciaba que
México nadaba en petréleo y se debia preparar para “administrar la
abundancia”. Enrique Avila sefiala que las obras de infraestructura promovidas
por PEMEX en el estado de Chiapas, trajeron consigo un alza en el costo de

vida. Dicha situacion afect6 invariablemente en los salarios de los trabajadores

>> Era el momento en que el mercado internacional de petréleo resintié los efectos del embargo de
petrdleo contra Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn, decretado por los paises arabes como
represalia por el apoyo que los paises industrializados habian dado a Israel. El resultado de este
embargo fue una crisis de los energéticos y de las economias industriales y a la vez un importante
ascenso de los precios del petréleo en el marcado mundial.
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y de manera singular los del magisterio. “Pais petrolero, maestro sin dinero”,

coreaban los mentores en sus protestas.

El descontento entre los miembros de la seccidon 7 del SNTE se agudizé en mayo de
1979, cuando las delegaciones sindicales de Estacion Juarez, Ostuacéan, Pichucalco,
Yajalon, Salto de Agua, Pueblo Nuevo, Tapilula y Catazaja se lanzaron al paro
exigiendo el descongelamiento de sobresueldos. Pronto un nimero mayor se uni6 al
movimiento, la direccién charra se vio obligada a firmar el 8 de junio un documento
conjunto entre el representante del CEN del SNTE, la seccién 7 y el Consejo Central de
Lucha, en el que se planteaba incrementar en 100% el sobresueldo por concepto de

vida cara para todo el personal de la SEP en Chiapas, a partir de julio de 1979.>°

En el documento se determiné que de no ser atendidas las demandas del
magisterio de la seccion 7 de Chiapas se iniciaria un paro indefinido para el dia
16 de septiembre de 1979. En respuesta, las autoridades educativas asi como
la direccion nacional del SNTE hicieron caso omiso a las peticiones del
magisterio y estallé el paro laboral. La represion por parte de las autoridades
educativas no se hizo esperar ya que se anuncio que se levantarian actas de
abandono de empleo a los maestros paristas. Finalmente, después de varios
dias de paro laboral, el Consejo Central de Lucha y el Secretario General del
CEN del SNTE, llego a los siguientes acuerdos: aumento de 1500 mensuales
a los salarios del los profesores, ademas se comprometieron a no ejercer
represalias y continuar las negociaciones en torno al descongelamiento del

sobresueldo.®’

Es necesario mencionar que el movimiento magisterial no sélo se desarroll6 en
la seccidn chiapaneca, el descontento del magisterio mexicano se generalizo.
En Tabasco, la movilizacion propicio la conformacion del Consejo Central de
Lucha del Magisterio, y se realizaron paros laborales. En la montafia de
Guerrero se constituyo el Consejo Regional Sindical Provisional de la Montafia
de Guerrero. En el Instituto Politécnico Nacional (IPN), los empleados
administrativos llevaron a cabo paros laborales. Sin duda alguna, la direccién

nacional del SNTE se enfrentdé a una movilizacion magisterial sin precedentes.

> Enrique Avila y Humberto Martinez, op.cit., p. 51.
>’ Ibid., p. 52.
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Frente a este contexto de insurgencia magisterial, se dio a conocer la
convocatoria para la realizacion del Primer Foro Nacional de Trabajadores de la
Educacion y Organizaciones Democraticas del SNTE, que se realizaria del 17
al 18 de diciembre de 1979, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Durante la
realizacion del evento participaron diferentes organismos de Chiapas, Tabasco,
Guerrero, el MRM, asi como diferentes corrientes. Uno de los temas mas
importantes que se discutieron durante el desarrollo del foro fue el de crear un
nuevo sindicato de maestros o democratizar e independizar al SNTE. El
resultado del foro fue la creacion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE). Asimismo, se determind luchar por un aumento

salarial del 30% asi como el descongelamiento al sobresueldo.

Luis Herndndez Navarro sefiala que la CNTE emergié como una asociacion de
los trabajadores de la educacion independiente de cualquier partido politico y
del Estado. Desde su gestacion se caracteriz6 por la pluralidad de sus
corrientes politicas y por definir que ninguna de ellas deberia imponer su
orientacion politica, como quedd establecido desde la constitucidén democrética
de los Consejos Centrales de lucha que se formaron en cada estado para
conformar la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion. De
hecho, las corrientes sindicales que actuaban en el interior del sindicato,
incluyendo algunas con muchos afios de actividad, quedaron relegadas ante el
vertiginoso empuje de los profesores de base. La CNTE se definié a si misma
como una fuerza democratica e independiente, que luchaba dentro del SNTE,
claramente diferenciada de Vanguardia Revolucionaria y los partidos politicos.
Era una fuerza formada por los maestros de base organizados en Consejos

Centrales de Lucha, grupos promotores y corrientes sindicales.®

Después de la fundacion de la CNTE se intensificaron las actividades de la
disidencia. Una ola de marchas y paros magisteriales recorrid los estados de
Oaxaca, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Querétaro, Michoacan etc. Es
importante destacar, que las movilizaciones de la CNTE cautivaron el interés

de otros segmentos de la poblacion que no estaban vinculadas con el

*% Luis Hernandez, “Cero en conducta: resistencia magisterial y privatizacién de la educacién publica”, en
El Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p. 6.
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magisterio. Como por ejemplo, el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) y también el Partido Popular Socialista (PPS) manifestaron su apoyo a

la lucha aportando dirigentes y estrategias para defender la causa.

Ante las constantes movilizaciones desarrolladas por parte de los maestros
aglutinados en torno a la CNTE; Carlos Jonguitud Barrios y su corriente sindical
trataron de “frenar” la situacion a través de la represion y la violencia. Dos
fueron las maniobras de las cuales se valid Jonguitud Barrios para frenar la
conformacion de la CNTE: excluir a los representantes de esta organizacion de
los espacios importantes de decision en la direccion del SNTE, y por otro lado,

disuadir a los liderazgos disidentes con violencia.>®

A principios de la década de los ochenta, la cupula sindical continué con la
represion hacia los grupos disidentes agrupados en torno a la CNTE. En 1981,
fue asesinado el profesor Misael Nufiez Acosta. El crimen ocurrié el 30 de
enero de 1981 en Tulpetlac, Estado de México. NUfiez Acosta era uno de los
dirigentes mas activos de la disidencia democratica del magisterio en el Valle
de México. Se narra que el dia anterior al asesinato, los maestros del Estado
de México informaron sobre la decision de participar el dia dos febrero en una
manifestacion de protesta ante la SEP. A pocos dias antes del asesinato, el
secretario de la seccion 36, Leonardo Gonzalez Varela, habia visitado
personalmente a Misael NuUfiez para hacerle cambiar de parecer. El dia 30 de
enero se llevo a cabo una reunion en la Escuela de la Loma, donde Nufiez
Acosta impartia clases. Durante la reunidén se habia convenido que los padres
de familia se harian cargo de las instalaciones escolares durante las marchas y
movilizaciones para evitar que no tomaran las instalaciones. Al terminar la
reunion, Nufez Acosta salid6 de la escuela acompafiado del profesor Dario
Ayala. Durante su recorrido tres individuos balearon a Nufiez Acosta asi como
a sus demas acompanantes. El resultado fue el deceso del profesor Misael
NGfiez.®® El impacto de su muerte generé una oleada de indignacién y rabia no

sélo en el magisterio disidente, también entre colonos y obreros del Valle de

*% Ricardo Raphael, Los Socios de Elba Esther, México, Planeta, 2007, p. 41.
% José Martinez, La maestra. Vida y hechos de Elba Esther Gordillo, México, Océano, 2003, pp.87-96.

58



México, quienes desde el dia del crimen sefialaron como autores intelectuales

al entonces dirigente del SNTE, Carlos Jonguitud, y a Elba Esther Gordillo.®*

Tras el asesinato de Misael Nufez, la dirigencia del sindicato magisterial,
encabezada por Carlos Jonguitud Barrios se encarg6 de reprimir asiduamente
al magisterio disidente. En el intento por desmembrar el movimiento disidente
la represion se dio en todas sus formas: listas negras, ceses,
encarcelamientos, 6rdenes de aprehension, agresion fisica y asesinatos. En
1982, integrantes de Vanguardia Revolucionaria atacaron una marcha de
profesores pertenecientes a la CNTE en el estado de Hidalgo. En octubre de
1983, golpeadores pertenecientes a VR asaltaron un edificio sindical en la
ciudad de Oaxaca dotados de metralletas, pistolas, escopetas etc. En ese
mismo lugar secuestraron a varios lideres de la disidencia que se encontraban
al interior del local sindical. Asi, el SNTE impidié en los Congresos seccionales
la eleccion democratica de sus representantes. La prensa dio cuenta de que en
Oaxaca, Chiapas, Nuevo Ledn, Jalisco, Chihuahua, Morelos, Hidalgo y Valle de
México, entre otros, grupos de provocadores a sueldo agredieron a los
maestros. En la seccion 36 bajo el cacicazgo de Elba Esther Gordillo, durante
el proceso de eleccion de los dirigentes, patrullas y policias en respaldo de
grupos de choque custodiaron varias escuelas de Tlalnepantla, Ciudad Azteca,
Ecatepec y Netzahualcoyotl para amedrentar a la disidencia. Si bien las fuerzas
represoras lograron atemorizar una gran parte de la disidencia magisterial,
también se logro robustecer la lucha en contra del grupo vanguardista. A partir
de entonces, el magisterio disidente ha luchado por democratizar la estructura

del sindicato magisterial.

®1 A 30 afios de su muerte, la memoria viva de Misael Nufiez Acosta aun acompania las movilizaciones
mas importantes del magisterio democratico en el pais. Simbolo de un ideal social y libertario, miles de
maestros en todo el pais se asume herederos de su lucha por la construcciéon de un pais diferente, con
justicia social y libertad sindical. Laura Poy, “Misael Nufiez Acosta, un simbolo de la lucha magisterial”,
en El Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p.100.
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La expansion centralizada del sistema educativo, primeros intentos

de desconcentracion y descentralizacién educativa

A partir de la creacion de la SEP, en 1921, se inicié un proceso de “expansion
centralizadora” de la educacion publica, como llamo6 Alberto Arnaut al
crecimiento de la educacion. La ampliacion de las oportunidades educativas se
hizo siguiendo el patron de atencion a la demanda. De esta forma, la expansion
de la educacion, origind graves consecuencias claramente identificables y
relacionadas con la estructura social y econémica que adopté el pais, desde la
década de los cuarenta. Estas consecuencias se expresaron en una grave
desigualdad educativa, regional y social. La expansién del sistema educativo
benefici6 de manera desigual a los diversos grupos de la poblacion, la
poblacién mas desfavorecida, fue la campesina y la poblacion urbana marginal.
El proceso de expansion de la educacion, se logré sélo a través de la
centralizacién de los servicios educativos, los rasgos que el sistema de
educacion adquirio a lo largo del proceso de expansion, y que muchos de ellos
aun persisten fueron los siguientes: burocratismo excesivo, lentitud de tramites,
altos indices de rezago y baja calidad, inequidad en la oferta de oportunidades
educativas, desequilibrios regionales, etc. De manera paralela, a la expansion
del sistema educativo el SNTE fue ocupando espacios importantes de
intervencion en la estructura de la SEP y de esta manera acrecentd su poder.
Bajo el argumento de restar influencia al gremio sindical. En 1958, se inician
los primeros procesos de desconcentracion y descentralizacion de la SEP. Que
posteriormente serian la base de sustento del proceso descentralizador de
1992.

Primer intento de desconcentracion, 1958

Poco tiempo trascurrié para que el sistema educativo comenzara a reflejar los
primeros sintomas de agotamiento, el excesivo centralismo comenz6 a mostrar
sus debilidades durante la década de los cincuenta. Es interesante recordar la
opinion de Torres Bodet, al llegar por segunda vez a la SEP en 1958. El
secretario habia modificado algunas de las apreciaciones que tuvo en su
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primera gestion, entre ellas, respecto a los beneficios que aportaba la
centralizacion para asegurar la unidad nacional e impulsar la construccion de

un vigoroso sistema educativo. En sus memorias, Torres Bodet escribi6:

EN 1921, Vasconcelos pugné por federalizar la ensefianza. En 1943, imaginé
candorosamente que la firme unidad sindical de los profesores contribuiria a mejorar la
federalizacion ideada por Vasconcelos. Pero, en 1958, me daba cuenta de que, desde
el punto de vista administrativo, la federalizacién no era recomendable en los términos
concebidos por el autor de EI monismo estético. Por otra parte, la unificacién sindical
no parecia favorecer de manera muy positiva a la calidad del trabajo docente de los
maestros. Habiamos perdido contacto con la realidad de millares de escuelas
sostenidas por el gobierno, desde Sonora hasta Chiapas y desde la frontera de
Tamaulipas hasta las playas de Yucatdn. Nuestros informantes directos eran
inspectores que, como socios activos del sindicato, encubrian a tiempo las faltas y las
ausencias de los maestros, pues no ignoraban que la gratitud de sus subalternos les

seria, a la larga, mas provechosa que la estimacion de sus superiores. 62

Resulta contradictorio, el discurso de Torres Bodet, si se analiza su trayectoria
en la vida educativa del pais, se puede vislumbrar que en su primera gestion
como secretario de Educacion Publica, durante el periodo (diciembre de 1943 a
noviembre de 1946) demandaba por una centralizacion de la educacion. Afios
mas tarde, en su segundo periodo como Secretario de Educacién Publica,
planted la descentralizacion de la educacion. Al respecto, Margarita Zorrilla

menciona;:

...En 1958 comienza la historia de los procesos de desconcentracién y
descentralizacion de la SEP, los cuales fueron bloqueados por distintos factores, entre
los que destaca la oposicion del SNTE, sindicato que habia incrementado su poder a
resultas de la expansién centralizadora del sistema educativo. En medio del franco
crecimiento demografico a partir de los afios cincuenta, la SEP enfrentaba, por un lado,
los problemas de su crecimiento y, por el otro, el fortalecimiento del poderio sindical,
gue ejercia una fuerte influencia sobre los maestros y los mandos medios de la misma
secretaria, y esto a su vez tenia importantes implicaciones en la definicion de politicas

para administrar y dirigir el sistema educativo. 63

%2 Alberto Arnaut, La federalizacion educativa en México, 1889-1994, México, SEP, 1998, p, 251.
% Margarita Zorrilla, “Federalizacién, supervision escolar y gestién de la calidad de la educacién”, en
Pablo Latapi coordinador, Un siglo de educacion en México, México, FCE, 1999, p. 326.
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De esta manera, en 1958 aparece el primer proyecto de descentralizacion de la
SEP. Sin embargo, el proyecto no logré concretizarse, la principal oposicion
provino de la cupula magisterial. El fracaso del proyecto descentralizador,
estuvo directamente vinculado con la resistencia sindical, a partir de entonces,
el SNTE se convertiria en el mayor obstaculo para cualquier tipo de reforma

educativa.

La desconcentracion administrativa de los setenta

Algunos especialistas en temas educativos, coinciden en afirmar que a finales
de la década de los sesenta, el sistema educativo alcanzé su méxima
expresion centralista. La educacion, crecid bajo la sombra del aparato
educativo que representaba la SEP, con sede en el Distrito Federal. Se puede
advertir, que hasta principios de la década de los setenta la preocupacioén de
las autoridades educativas se dirigié en atender la cobertura. Fue asi, como
hacia principios de los setenta se planted un proyecto de desconcentracion en
la SEP y se inici6 en 1973. A través de la SEP se puso en marcha un
programa de desconcentraciéon mediante la creacion de Unidades de Servicios
Descentralizados (Usedes) y treinta subunidades de servicios descentralizados
(Subsedes). Las Usedes eran unidades administrativas con jurisdiccion en
cada una de las nueve regiones en las que se dividio el pais para ese fin. Las
Subsedes dependian directamente de las Usedes. Es importante sefialar, que
a las unidades y subunidades se les transfirieron facultades de varias

dependencias de las oficinas centrales de la SEP.

Durante el proceso de expansion de la educacion, la relacion entre la SEP vy el
SNTE se mantuvo sin mayores diferencias, por una parte, la SEP logré edificar
una gran estructura educativa, mientras que para la dirigencia sindical
representaba desarrollar su poder y dominio en todo el territorio nacional. Sin
embargo, los primeros signos de discordia entre la SEP y el SNTE surgieron
debido a los siguientes factores: a) agotamiento de la politica de expansion
centralizada y, b) en su lugar es sustituida, por una de orden cualitativo.
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Este cambio se hace evidente a partir del gobierno de José Lépez Portillo
(1976-1980), como parte de su estrategia educativa, plante6 el mejoramiento
de la “calidad” de la ensefianza, a través de dos aspectos decisivos: se
reformo el sistema de formacién de maestros (a través de la redefinicién del
sistema de ensefianza normal y la fundacién de la Universidad Pedagodgica
Nacional) y el sistema de control y evaluacién del trabajo docente (mediante la
desconcentracion administrativa de la SEP). Con la orientacion de la politica
educativa lopezportillista, se afectaria dos de las dimensiones en los que se
asentaba el poder sindical: la formacion de los maestros y el control
administrativo del magisterio. En suma, la desconcentracion de la SEP empezé
a ejecutarse decididamente a partir de 1978, poco después de que Fernando
Solana substituyera a Porfirio Mufioz Ledo al frente de la SEP. Mediante el
establecimiento de Delegaciones en cada una de las entidades federativas se
avanzoO con la desconcentracion de la educacion. Las Delegaciones fueron
atendidas por personal ajeno al SNTE, los delegados dependian directamente
de la SEP. Esta situacion provoco que la dirigencia del magisterio manifestara
su rechazo, debido a la forma sorpresiva en que arrancé el proyecto, sin
embargo, la intervencion del SNTE se manifestd después de haberse
ejecutado el programa. La desconcentracion permitid al titular de la SEP
recuperar espacios regionales que habian sido ocupados por la burocracia de
la SEP o por el SNTE.

La descentralizaciéon educativa por decreto, 1982-1988

A principios de la década de los 80, el pais expresaba un panorama desolador,
con altibajos de la economia, tendencias recesivas y una crisis fiscal que ya se
perfilaba como grave. En ese contexto, se da la sucesion presidencial de
diciembre de 1982. Para los paises latinoamericanos, incluyendo el caso
mexicano, el afio de 1982 marcé el comienzo de una masiva transferencia de
capitales, en forma de pago de la deuda y sus intereses, hacia los paises
industrializados, particularmente a Estados Unidos. No es gratuito, que a este
momento historico se le conozca como “la década perdida”, se trata de una era
de crisis y de incertidumbre. En ese contexto, se da la sucesion presidencial

de diciembre de 1982. Es a partir de entonces, que México vivié un importante
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cambio de rumbo, después de los sexenios llamados populistas de Echeverria
y Lopez Portillo, se orient6 en la direccidon neoliberal. Miguel de la Madrid, en
su toma de posesion planteo el tema de la descentralizacion educativa como

un asunto de prioridad nacional.

Desde la perspectiva de la clase gobernante, ya no se trataba de
desconcentrar, ni descentralizar s6lo en términos administrativos, era
necesario descentralizar en el mas estricto sentido del término, es decir,
transferir responsabilidades y decisiones de uno a otro orden de gobierno. En
1984 se puso en marcha el Programa Nacional de Descentralizacion, que
descansaba juridicamente en el Decreto Presidencial para la Descentralizacion
de la vida Nacional. La descentralizacion educativa que se propuso el
gobierno de Miguel de la Madrid, se diferencid del proyecto del régimen
anterior, basicamente en dos aspectos: a) se trataba de un proyecto que
rebasaba la desconcentraciéon administrativa de la SEP, se proponia transferir
la educacién basica y normal a los gobiernos de los Estados y, b) en la forma
de ejecutarse: la desconcentracion del periodo lopezportillista comenzo por ser
un hecho, primero se designaron los delegados y después se definieron las
funciones de las delegaciones; mientras que la descentralizacion del gobierno
de la Madrid se inici6 mediante decreto presidencial. La primera se ejecuto y el
sindicato pretendié detenerla, mientras que la descentralizacion propuesta por
el presidente De la Madrid no avanzé més alla de lo discursivo, el principal

obstéculo se debi6 a la oposicién del sindicato.®

El proyecto descentralizador no se llevé hasta sus Ultimas consecuencias
porgue el SNTE se opuso con el argumento de que esta medida lo fraccionaria
en sindicatos estatales. De acuerdo con Alberto Arnaut para el Sindicato, “la
descentralizacion significaba una amenaza a su existencia como tal...La
descentralizacion también significaba una amenaza para la direccion nacional
del sindicato y, en especial, para su grupo hegeménico, que basaba su control
de la vida sindical, en parte, en una estructura sindical y un esquema de

negociacién centralizados.” La oposicién sindical, representé el mayor freno,

* Alberto Arnaut, La federalizacion educativa... p. 268.
65 1
Idem.
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en el proyecto descentralizador. Un hecho que contribuyé a interrumpir el
proyecto descentralizador, fue la muerte del secretario de Educacion Publica,
Jesus Reyes Heroles, en 1985, considerado el principal idedlogo del partido
oficial. En su lugar se designé a Miguel Gonzélez Avelar. El cambio de titular
provocé una serie de reacomodos, el SNTE mejoré su relacion politica frente a
la SEP. Desde que asumid el cargo, Gonzélez Avelar se mostr6 mas
conciliador, dispuesto a mejorar la relacion entre la SEP y el SNTE. El avance
de la descentralizacién fue menos real que formal: se firmaron acuerdos que

nunca se pusieron en practica.

En suma, desde el surgimiento del SNTE hasta la primera parte de la década
de los ochenta, el sindicato magisterial vivido una de sus etapas de “aparente”
estabilidad. La direccion sindical conté con el apoyo incondicional del partido
oficial e hizo del gremio magisterial una mafia sindical, caracterizada por la
cooptacion, la represion, el clientelismo, etc. Sin embargo, los afios de gloria
del sindicato magisterial se vieron truncados con la llegada de un grupo de
tecndcratas al poder. En este contexto, la caida del lider magisterial, Carlos
Jonguitud, parecia inminente. Asi, en el siguiente capitulo analizamos los
factores y sucesos que posibilitaron el arribo de una nueva lider en la
conduccion del SNTE. La cual se ha perpetuado en el poder por mas de veinte

anos.

65



Capitulo 2

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (ANMEB). Pacto educativo neoliberal del proyecto
modernizador salinista

1. El arribo del neoliberalismo: el ocaso del modelo
desarrollista

Los paises latinoamericanos como otras regiones del mundo, han constituido
histéricamente un espacio estratégico para los intereses del capital extranjero.
En las dos ultimas décadas del siglo XX, América Latina ha sido el escenario
de una serie de cambios asociados con el desarrollo de un nuevo modelo de
acumulacion que favoreci6 la centralizacion y la concentracion de capitales a
nivel mundial. Los gobiernos latinoamericanos jugaron un papel determinante
en este proceso a través del impulso de reformas estructurales, que
contribuyeron a desarticular las sociedades consolidadas por el modelo
desarrollista anteriormente vigente y promovieron el empobrecimiento de los
sectores sociales mas pobres del pais y el aumento de la desigualdad social.
La restructuracion del capitalismo, marc6 de manera decisiva el rumbo
econdémico, politico y social de muchas naciones, incluyendo los sistemas

educativos latinoamericanos.®®

Los acontecimientos desencadenados a partir de la implantacién del modelo
neoliberal, han traido consigo graves consecuencias en el ambito educativo,
cambios que se traducen en la desvalorizacion de la educacién publica.

Actualmente las politicas educativas en México, obedecen a cambios que se

” u

®® Después de treinta afios de “ajustes”, “reestructuraciones” y “reformas” fondomonetaristas, el estado
en el que se encuentra la sociedad mexicana da indicios de una férrea descomposicidon social. Los
efectos del neoliberalismo, se han expresado inconteniblemente en el desempleo generalizado,
delincuencia desmedida, desequilibrio politico, econédmico y social, mayor dependencia al capital
extranjero, aunados a un clima de violencia generalizada. En materia educativa los resultados son
desalentadores, miles de jévenes en edad escolar no asisten a la escuela, se encuentran en busca de un
empleo o simplemente buscan incorporarse a la delincuencia, crimen organizado, narcotrafico. El
modelo vigente ha entrado en crisis, |la aplicacion de las propuestas neoliberales no han resuelto ningun
problema de las sociedades latinoamericanas. La reciente crisis econdmica que detond en los Estados
Unidos, ha ocasionado que algunas naciones del primer mundo retomen las viejas medidas del “Estado
de Bienestar” para paliar la crisis, mientras que en contextos como el mexicano se siguen
implementando las recetas de austeridad emanadas del neoliberalismo.
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sustentaron durante el proceso de “modernizacién”. Las reformas educativas
que fueron impuestas desde las dos Ultimas décadas del siglo XX, constituyen
elementos fundamentales para poder entender la situacion actual en la que se

encuentra la educacién basica del pais.

La crisis econdmica que se agudiz6 en los afios 80 alcanzé enormes
proporciones que impactaron de forma estrepitosa a los paises
latinoamericanos, incluyendo México. El modelo econémico que se aplicé para
remplazar al modelo desarrollista trajo consigo el replanteamiento de nuevas
funciones del Estado, en el marco de un profundo proceso de
transformaciones. La década de los 80, representd un parteaguas en el rumbo
y orientacion del pais, con el arribo del neoliberalismo y el ocaso de los
gobiernos paternalistas se inaugura una nueva etapa en la conduccion del
pais, surge asi la era de los politicos tecndcratas. “La concepcion paternalista
del Estado, que habia llevado a medir los resultados de las politicas en
términos cuantitativos, ha sido sustituida gradualmente por un enfoque que

privilegia objetivos de calidad, eficiencia y selectividad del gasto publico”. ®’

En el contexto de crisis, de programas de ajuste, de reestructuracion del
Estado y de la busqueda por una nueva insercion al comercio mundial; los
sistemas educativos se han sometido a reformas profundas para adecuarse a
las nuevas y cambiantes condiciones externas. Desde esta logica se pretendia
vincular al sistema educativo con el mundo productivo. De acuerdo con Hugo
Aboites, el rumbo de la educacion ya no surge de un proyecto de nacion que
concebia a la educacion como parte central del patrimonio social y sustento
sélido del desarrollo sino de las necesidades empresariales mas crudas en el

marco de un proyecto de insercién en la economia globalizada.®®

Desde esta perspectiva, los sistemas educativos se redefinieron para

adecuarse a criterios empresariales. La educacion es concebida como una

¢ Emanuella D’ Gropello, “Los modelos de descentralizacion educativa en América Latina”, en Revista de
la CEPAL, Santiago de Chile, 1999, num. 68, p. 153-170.
68 Hugo Aboites, “Actores y politicas en la educacidn superior mexicana: las contradicciones del pacto de
modernizacion empresarial”, en http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/mollis/indice.pdf,
consultado 24/03/2010.
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mercancia que tiene un valor cuantificable y de la cual se espera asegurar su
rentabilidad futura. ElI enfoque neoliberal promueve que el sistema educativo
funcione bajo los principios de libre mercado. Suponen que los servicios de
buena calidad y el uso eficiente de los recursos se consiguen por medio de la
competencia entre las instituciones educativas, adjudica a los padres de familia
la condicién de “clientes” que pueden elegir y comprar los servicios educativos,
es decir, pueden contratar libremente la escuela de su preferencia.®® La
educacién ya no es pensada como un derecho social, con caracter humanista

critico-reflexivo y emancipatorio inherente a la tarea educativa.

En este contexto los criterios del mundo productivo, se han trasladado a los
sistemas educativos. Se pretende medir el rendimiento de los alumnos
mediante indicadores de eficacia, eficiencia, calidad etc., a través de la
evaluacion y la rendicion de cuentas. Al respecto Pablo Gentilli sefiala:

El neoliberalismo ataca a la escuela publica a partir de una serie de estrategias
privatizantes mediante la aplicacién de una politica de descentralizacion autoritaria y,
al mismo tiempo, mediante una politica de reforma cultural que pretende borrar del
horizonte ideoldgico de nuestras sociedades la posibilidad misma de una educacion

democratica, publica y de calidad para las mayorias.”

Partiendo de esa idea y coincidiendo con el autor, la educacion es un factor
importante en el desarrollo de todas las sociedades, coartar sus potenciales
significa debilitar la fuente generadora de conocimiento para el beneficio
colectivo. En nuestro pais, no hay mejores escuelas que las publicas y asi es
mundialmente reconocido. La calidad de la educacién privada, salvo
excepciones minoritarias es notablemente deficiente. El sector privado educa
para el mercado, como negocio, para servir al sector privado, y al individuo, no

a la sociedad.

Desde la década de los 80, a consecuencia de la crisis del capitalismo, los

organismos financieros han desempefiando un papel estratégico en la

69 Jurgo Torres, Educacion en tiempos de neoliberalismo, Espafia, Morata, 2001, p.42.
% pablo Gentilli, Pedagogia de la exclusion, critica al neoliberalismo en educacién, México, UACM, 2001,
p.362.
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contratacion de préstamos. De acuerdo con Xavier Bonal “los programas de
ajuste estructural, impulsados por el BM a principios de los afios ochenta
aumentaron incuestionablemente la capacidad del BM para influir tanto en los
procesos como en los objetivos de la politica educativa”.’* Los cambios
establecidos en el contexto mexicano en materia educativa se definieron a
partir de una cada vez menor intervencion del Estado, de manera que se
subordiné a los intereses del gran capital, sobre todo a través del mecanismo

de la deuda.

Sin embargo, es necesario mencionar que las politicas de ajuste en materia
educativa incursionaron en un primer momento en el nivel de educacion
superior. ElI primer mecanismo se dio en la evaluacion de la productividad
académica individual, es decir, en el plano de la docencia- investigacion, el
objetivo sélo se centré en otorgar recursos que estimulasen econémicamente a
los académicos con mayor “productividad”. Cabe sefalar, que esta politica se
implementé por primera vez en 1984, con el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y establecid las bases, para la aplicacion de programas
encaminados a la implantacion del mismo mecanismo a profesores de los
niveles medio superior y, mas tarde para los maestros de educacion basica con
los recursos para el programa de Carrera Magisterial. Estas medidas

impulsaron la implantacién de una “cultura de la evaluacién”.

Tratado de Libre Comercio (TLC) y sus implicaciones en educacion

El desarrollo de la globalizacién neoliberal y los proceso de integracién que se
desplegaron en la mayor parte de los paises de América Latina, no sélo se
aplicaron de manera autoritaria y desigual en la regién sino que forjaron una
mayor dependencia de los paises atrasados asi como la devastacion de los
sectores publicos a favor de los intereses de los paises desarrollados. En
México este proceso se fue gestando hacia finales de la década de los setenta

' Xavier Bonal, “Globalizacién y politica educativa: un andlisis de la agenda del Banco Mundial para
América Latina”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, julio-septiembre 2002, vol. 64, num. 3, p.
4,
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con los acuerdos convenidos con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y mas
adelante con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio (TLC) en
1994, a través del cual se garantizé la integracion y sometimiento del Estado
mexicano a los intereses de Estados Unidos. Cabe sefalar, que Carlos Salinas
de Gortari continu6é siguiendo las mismas estrategias econdémicas que su
antecesor Miguel de la Madrid; la prioridad de su gobierno fue el control de las
variables financieras, la privatizacion asi como la apertura al comercio exterior.
Es necesario sefialar que la administracion salinista no soélo represento la
continuidad del proyecto neoliberal sino que se caracterizé por la rapidez y
profundidad con que se llevaron a cabo las transformaciones en las distintas
esferas de la vida del pais. En poco tiempo se profundizé en la privatizacion de
empresas paraestatales, perjudicando algunas de las mas importantes.’® Sin
embargo, dicha privatizacion se reflejé de igual manera en el campo mexicano
con las modificaciones al articulo 27 Constitucional, en donde se daba por
terminado el reparto agrario, con ello, se brindaba la libertad de las libres
fuerzas del mercado. Con la finalidad de acelerar la desregulacion econémica
del pais se llevaron a cabo una serie de cambios en el marco juridico-normativo
de las distintas actividades econdémicas para ajustarlas al nuevo contexto

comercial.

Durante el sexenio salinista, se impulsaron cambios radicales en la orientacién
de la vida del pais. Para apresurar y profundizar la apertura comercial se busco
establecer una alianza comercial con los paises del norte del Continente, el
resultado fue el Tratado de Libre Comercio (TLC).”® Resulta importante sefialar

gue el TLC se impuso de manera autoritaria sin antes realizar un diagndstico o

72 El adelgazamiento del Estado se intensificd, en consecuencia se acelerd la venta de paraestatales. Este
suceso fue unico en la historia del pais, nunca antes a los capitalistas nacionales y extranjeros se les
habia brindado tanto y a precios de remate. Al respecto Arturo Ortiz menciona que “alrededor de 24
grupos financieros fueron los mas altamente beneficiados con esta politica de privatizacion, lo que sélo
propicid una mayor concentracién del capital en manos de grupos oligopdlicos, a quienes se les
enajenaron los bancos, los teléfonos, las minas de cobre, las aerolineas, la petroquimica, el hierro y el
acero, en fin todo lo construido en muchos afios se le cedid graciosamente en sdlo seis afios de gobierno
y otro tanto en el sexenio anterior.” Arturo Ortiz, Politica econdmica de Meéxico (1982-1995): los
sexenios neoliberales, México, Nuestro Tiempo, 1996, p. 49.

”la negociacion concluyd, en el verano de 1992, su aprobacion en 1993 y entrd en rigor el 1 de enero
de 1994. El TLC, constituia la profundizacidn del proceso de apertura comercial que venia buscandose
desde el ingreso de México, en 1986, al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, GATT.

70



consenso previo entre los distintos sectores de la sociedad sobre los efectos y
consecuencias que pudiesen tener los cambios realizados con la puesta en
marcha del Tratado asi como los demas proyectos que emprendié Salinas con
el objetivo de “estabilizar la economia del pais”. De acuerdo con Armando

Bartra:

Para el presidente Carlos Salinas, el acuerdo comercial era la culminacién de la
politica desreguladora inspirada en el llamado Consenso de Washington; era la cereza
del pastel de un modelo econémico que apostaba por la liberalizacién del mercado, la
apertura comercial y la retirada del Estado, como palancas del crecimiento sostenido;
era la joya de la corona de una geopolitica que buscaba sacar a México del
ignominioso Sur para incorporarlo, de una vez y para siempre, en la esplendente
América del Norte.”

Partiendo de esa idea y coincidiendo con el autor, es pertinente sefialar que en
comparacion con la Union Europea, donde se promovié la libre circulacion de
mercancias asi como de trabajo y que ademas incluia una serie de apoyos a
aguellos paises con menor desarrollo econdmico, de manera particular el TLC
no tomd en cuenta un programa destinado a apoyar el desarrollo de México, a
pesar de las grandes diferencias econdmicas entre México y los paises
firmantes.”® En realidad el TLC ha constituido el instrumento idéneo para que
Estados Unidos pueda aumentar sus exportaciones hacia México y por lo tanto
acrecentar su presencia en el mercado mexicano, perfeccionando con ello su

capacidad de competencia con los demas paises desarrollados.

Es evidente que el TLC se negocido en condiciones de desventaja y las
consecuencias se tradujeron en desastrosos efectos econdmicos y sociales.
Se vieron afectados los sectores productivos, sobre todo los orientados al
mercado interno: como la industria textil, agricola y la de calzado, etc. Las

"*Armando Bartra, “Crdnica de un desastre anunciado. México y el TLC”, La Jornada, septiembre de
2005.

7> El Tratado de Libre Comercio responde a la necesidad globalizadora de los grandes capitales de
Estados Unidos de impulsar el libre comercio mas alld de sus fronteras en aras de crear campos de
inversién mas extensos y rentables. La creacion de un fuerte bloque de comercio tutelado por Estados
Unidos y que ampara la expansion y globalizacién de sus corporaciones, significa formalizar un proceso
que debilita al Estado y desmantela al sector publico. Citlalli Hernandez, Globalizacion y Privatizacion: El
sector publico en México, 1982-1999, México, INAP, 2001, p. 120.
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secuelas afectaron directamente a cientos de trabajadores asalariados, debido
a que eran sectores que generaban empleos y aportaban mas al ingreso
familiar. El efecto inmediato, se ha reflejado en la incontenible migracion de

mexicanos hacia el vecino del norte.

En lo que corresponde al campo, los principales defensores de este pacto
comercial, argumentaron que la produccién agropecuaria no era competitiva y
gue salia mas barato importar. Un resultado inmediato de los efectos del TLC,
lo podemos apreciar en el campo mexicano donde la apertura deliberada, la
comercializacion del ejido, la eliminacion de precios de garantia y subsidios, asi
como el declive del Estado de sus responsabilidades constitucionales en la
promocién y desarrollo del campo mexicano (el gasto publico global en fomento
rural decliné de 152.1 millones de pesos en 1981 a sélo 51.3 millones de pesos
en 1992), mantuvo al campo mexicano en una de las crisis mas profundas en
este sector. Esta situacion gener6 que el pais se viera sumergido en una grave
dependencia alimentaria, pues nos consolidamos como importadores de
alimentos, triplicando los volimenes de importacion de productos alimentarios,
incluidos los granos béasicos. Como se puede advertir, México fue uno de los
paises que llevo hasta sus Ultimas consecuencias las reformas neoliberales asi
como los procesos de apertura e integracion economica al desprenderse de
todos los controles y apoyos que anteriormente protegian a sus empresas, Yy
sectores estratégicos de la economia como por ejemplo el campo mexicano,
sin otorgarles alternativas para reestructurarse y enfrentar la gran competencia

de las empresas extranjeras.’®

El arribo de un nuevo modelo econémico, promovié una mayor injerencia del
capital transnacional en México y el resquebrajamiento del aparato productivo
nacional, generando con ello un mayor flujo de capitales forAneos que se
dedicaron a la compra de empresas publicas nacionales y la instalaciéon de
empresas extranjeras en el territorio nacional que se orientaron a la
exportacion. Estas empresas han gozado de una serie de beneficios que el
Estado les ha brindado; ademas de tener un mayor acceso a la mano de obra

barata. Cabe destacar que el Tratado de Libre Comercio no sélo tuvo efectos

"8 Ibid., p. 131.
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en el sector econdmico sino que se gestaron cambios en la educacién publica
del pais. El TLC constituyé un acuerdo entre gobiernos que marcaron el inicio
de un nuevo rumbo en la educacion, y de manera particular de la educacion

superior.

El tratado significa una radical ampliacién del espacio privado a costa del terreno de la
educacion publica. Sobre todo, pero no exclusivamente, mediante la comercializacion
de los servicios y bienes relacionados con la educacion, a través de su definicion como
un campo de inversién abierto a capitales transnacionales y de las limitaciones que se
imponen al gobierno y al Estado para mantener y ampliar los espacios educativos

publicos.”

El TLC comprende una serie de disposiciones que vienen a cambiar la
educaciéon, no sélo en su orientacién y normatividad sino en la manera de
proceder, principalmente en la educacion superior y posteriormente en la
educacion bésica. En el Tratado se incluyen una serie de capitulos
relacionados con la educacion, la ciencia y la tecnologia que marcan un nuevo
rumbo en la educacién publica del pais. De manera particular en el capitulo 10
del TLC que habla sobre las “Compras del Sector Publico”, los paises firmantes
se comprometen a ‘“liberalizar sus procedimientos en lo que a compras
gubernamentales se refiere de tal forma que se instauren oportunidades para
los proveedores de cada pais y que por lo tanto éstas sean transparentes y no

discriminatorias.”’®

De tal manera que para dar oportunidad a los proveedores de Estados Unidos
y Canada, todas las empresas del Estado asi como dependencias
gubernamentales de México quedarian sujetas a las condiciones que
reglamentan la compra de bienes y contratacion de servicios de acuerdo al
TLC. En este mismo capitulo se enuncia una lista de las entidades
gubernamentales que deberan abrir sus licitaciones a los proveedores de los
otros dos paises. En dicha lista se incluyen algunas instituciones vinculadas al

campo educativo, la ciencia y la tecnologia, entre las que se encuentran: la

7 Hugo Aboites, Vientos del norte: TLC y privatizacién de la educacién superior, México, Plaza y Valdéz,
1997, p. 21.
8 Ibid., p.23.
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Secretaria de Educacion Publica (SEP), Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), Instituto Nacional de Educacion de Adultos (INEA), Instituto
Nacional de Tecnologia del Agua entre otras. En suma, el capitulo 10 establece
gue todos los proveedores de las instituciones de bienes y servicios de México
deberan competir con sus contrapartes de Canada y Estados Unidos en un
trato de “equidad” entre cada pais firmante. Ademas, se da por entendido que
los empleos que se generen al interior de cada una de las entidades
gubernamentales mexicanas estaran practicamente destruidos por la
competencia de Estados Unidos y Canada. Esta medida invariablemente traera
consigo cambios en el curriculum de las instituciones de educacion superior ya
que se requerira de un determinado perfil de egreso para adecuarse a la

competencia que se desarrollara con sus contrapartes.

De manera paralela en el capitulo 12 del Tratado se expone que tanto México,
Estados Unidos y Canada deberan prestar servicios educativos y de
investigacion de un pais a otro. Evidentemente y como bien sefiala Hugo
Aboites este comercio se dara de Estados Unidos a México. No obstante, en el
mismo capitulo aparece una limitante y que el mismo TLC reconoce, en el
sentido de que el gobierno mexicano tiene la responsabilidad constitucional de
brindar educacién a todo el pueblo mexicano. Sin embargo, el mismo TLC no
formula evidentemente eliminar al Estado del sector educativo, pero si deja
claro que la rectoria que tiene el gobierno sobre la educacion quedara limitada
a partir de lo estipulado en el Tratado. De tal manera que el Estado continuara
brindando los servicios educativos siempre y cuando no intervenga con el
comercio educativo que se impone en el Tratado, es decir, que la disposicidon
que tiene el Estado mexicano sobre la educacion del pais quedara limitada con
base en los lineamientos del TLC. Al respecto Aboites hace referencia de las
limitantes de la accion del Estado que se encuentran en el capitulo 12 que
estan dirigidas en el sentido de aniquilar todos los obstaculos que estorben la
libre actividad de los prestadores de servicios educativos de Estados Unidos y
Canada. De tal manera que el gobierno mexicano se compromete a dar un
trato de igualdad a los prestadores de servicios educativos de los paises
firmantes. Ello significa que el gobierno mexicano dificilmente podra disponer o
intervenir en la operacion tanto de las instituciones educativas asi como de los
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servicios de investigacion que se establezcan en territorio mexicano por parte

de Canada y Estados Unidos.

Una de las consecuencias que conllevé el comercio transfronterizo es el de la
reglamentacion trinacional sobre los servicios profesionales, donde se
establece un solo pardmetro para definir la “calidad profesional’. Esto quiere
decir que el curriculum de una determinada carrera profesional en México de
ahora en adelante dependerd de los criterios que establezcan de manera
particular Norte América, dejando a un lado las necesidades del propio
desarrollo nacional del pais asi como de su historia. Un ejemplo claro de como
se fueron estableciendo mecanismos para medir la “calidad profesional” es el
denominado Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CENEVAL), cuya procedencia es privada y se encarga de aplicar examenes
de ingreso a la educacién media superior y a nivel licenciatura. En este sentido,
resulta conveniente sefalar que también se aplica un examen para medir la
“calidad profesional” para los egresados de una determinada licenciatura como
un medio para medir la certificacion. Este examen se aplica a pesar de titulos
profesionales que otorga la misma institucion de educacion superior lo que

incide invariablemente sobre aspectos curriculares.

En sintesis, se puede mencionar que la puesta en marcha del TLC en México
ha significado la privatizacién de la educacion no solo en términos discursivos
sino a traveés de la via legal, es decir, en el marco constitucional. Primero en la
educacién superior y consecutivamente se realizarian una serie de reformas a
la educacién basica. Hugo Aboites, sefiala que a través del TLC se obliga a
privatizar y a garantizar la propiedad de grandes sectores de conocimientos
como alimentos, biotecnologia, procesos genéticos, farmaceéuticos, etc., que en

la ley mexicana anteriormente era del dominio publico.”

 Ibid., p. 45.
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2. Latransicion del SNTE en el contexto de modernizacion

Con la puesta en marcha del modelo neoliberal, la estructura econdmica,
politica y social del pais fue trastocada profundamente; en el plano laboral los
sindicatos sufrieron una serie de cambios en su manera de actuar y proceder.
Es necesario recordar que los programas de ajuste implementados desde la
década de los ochenta, promovidos y difundidos ampliamente por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, fueron puestos en marcha en gran
parte de Africa, América Latina y el Caribe. Desde su aplicacion, se advertia los
efectos negativos; la clase asalariada fue la mas perjudicada, miles de
trabajadores perdieron sus empleos y con ello, el empobrecimiento de muchas
familias. En el terreno educativo no se hicieron esperar las consecuencias,
niflos en edad escolar abandonaron los salones de clases, situacién asociada
por dos factores: por la precaria situacion familiar y por la disminucién del gasto
publico destinado a la educacion. Aunado a ello, se produjo una severa
contraccién salarial del magisterio, los salarios de los maestros se desplomaron
drasticamente, las prestaciones y pensiones disminuyeron de manera brutal y
la creacion de nuevas plazas de trabajo se congelaron. Estas circunstancias,
promovieron la emergencia de movimientos magisteriales en diferentes puntos
del pais, el deterioro del salario y la falta de democracia sindical aceleraron la
caida del lider magisterial, Carlos Jonguitud Barrios.

El declive de Vanguardia Revolucionaria se explica a partir de dos factores: el
primero se refiere a la incapacidad del SNTE y de manera particular de su lider,
Carlos Jonguitud Barrios, para adecuarse al desafio de los afios ochenta
representado por las politicas modernizantes de la SEP y; por otra parte, por
los movimientos magisteriales en diferentes estados de la republica, agrupados
en torno a la CNTE. La decadencia al interior de la organizacion magisterial se
acentuaba y la imagen del SNTE se deterioraba cada vez mas, en un contexto
en donde la modernizacion jugaba un papel determinante en la estructura del
pais. De manera que, durante la celebracion del XV Congreso Nacional
Ordinario, efectuado en los primeros dias de febrero de 1989 en Chetumal
Quintana Roo, el lider de VR traté de darle una nueva imagen al sindicato

magisterial y reforzar su dominio al interior de la organizacion gremial.
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Durante el desarrollo del Congreso Nacional Ordinario se eligi6 como secretario
general del CEN del SNTE a Refugio Araujo del Angel; por otra parte, se
discutieron temas relacionados con asuntos economicos, profesionales,
laborales y sindicales.® EI XV Congreso del SNTE resulta interesante
basicamente por dos aspectos: se llevé a cabo en un momento politico muy
particular, no habia transcurrido ni un mes, de la aprehension de Joaquin
Hernandez Galicia, “la Quina”, lider del sindicato petrolero, conocido por su
liderazgo basado en el despilfarro, la corrupcion y la violencia; por otra parte,
los postulados que se emitieron durante el Congreso, no mostraban signos de
cambio ya que no se distinguia innovacion alguna tanto en el lenguaje asi
como en la manera de proceder, el grupo de VR insistia en mantener sus
mismas lineas de accién, refrendar el sentido corporativo de su accién, mayor
capacidad de influencia en espacios estratégicos en la vida politica y educativa
del pais. En ningin momento se planteaba un proyecto en donde se priorizara

en aspectos educativos.®

De manera paralela a la celebracion del Congreso, en diferentes entidades
federativas estallaron amplias movilizaciones de maestros y empleados
administrativos por las formas de exclusion en la participacion del evento. El
dia 15 de febrero, la CNTE convocé hacia un paro de labores y efectué una
manifestacion en la Ciudad de México, en donde se consiguié cubrir la plancha
del Zécalo capitalino y en los dias posteriores continuaron los paros laborales
en la capital del pais y en el resto de los estados de la Republica. Las
demandas del movimiento magisterial se concentraron en demandar un
aumento salarial del 100 por ciento asi como la democratizacion del sindicato.
Hacia finales del mes de marzo de 1989, el movimiento magisterial llegd a

registrarse en la mayor parte del territorio mexicano.

8 Aurora Loyo (coord.), “Las ironias de la modernizacidn: el caso del SNTE”, en Los actores sociales y la
educacion: los sentidos del cambio (1988-1994), México, UNAM-Plaza y Valdéz, 1997, p. 32.
81 1

Idem.
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Crénica de una muerte anunciada: caida de Carlos Jonguitud

Barrios

En un clima de fuertes tensiones, la ruptura del SNTE con el Estado parecia
inminente, a finales de la década de los afios ochenta se avecinaban las
elecciones presidenciales. En este contexto, la relacion entre el SNTE y la SEP
mejord, debido a la aproximacion de la sucesion presidencial, ya que sin duda
alguna el magisterio representaba un apoyo indispensable para la campafa

electoral del PRIy por lo tanto era un momento propicio para limar asperezas.

Durante la campafna presidencial el candidato del PRI, Carlos Salinas de
Gortari, dio a conocer tres aspectos centrales para llevar a cabo la
modernizaciéon del pais: en donde se buscaba hacer mas eficiente al Estado,
llevar a cabo un proceso de apertura comercial y concretizar la
descentralizacion en el terreno educativo. Las medidas propuestas por el
candidato del PRI, representaban continuidad con el proyecto neoliberal de su
antecesor. El papel que desempeiio el magisterio fue de fomento y promocion
del voto hacia el candidato del PRI, en cada uno de las entidades federativas.
Como bien sefiala Susan Street, el magisterio mexicano ha jugado un papel
crucial en aspectos electorales y mas aun durante el periodo en que el PRI
estuvo a cargo del pais, ya que masas de maestros estaban a la disposicion de
dirigentes priistas para organizar “brigadas de voto popular’ y “trabajo

electoral”.®

La sucesidon presidencial fue conflictiva, en muchos sectores populares y
fuerzas politicas existia el convencimiento de que era “ilegitimo”, producto de
un proceso electoral fraudulento, el mas controversial hasta antes de 2006. El
régimen de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se inicié en un contexto de
estancamiento econdémico, de tendencias inflacionarias y arrastrando los
saldos sociales generados por el programa de ajuste aplicado por el gobierno
anterior. Desde que asumio la presidencia, la actuacion de Carlos Salinas se

caracterizé por su decision de llevar hasta sus Uultimas consecuencias el

8 gusan Street, “El SNTE v la politica educativa, 1970-1990”, en Revista Mexicana de Sociologia, México,
abril-junio 1992, vol. 54, tomo 2, p. 62.
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proyecto neoliberal. El proyecto salinista representaba la continuidad de una
politica anticrisis que pretendia apoyarse principalmente en la I6gica del “libre
mercado”, caracterizada por una politica social y econdmica de corte neoliberal.
Durante el sexenio salinista, se adoptaron y llevaron a cabo diferentes medidas
estructurales para “modernizar” el desarrollo econémico del pais. Es preciso
mencionar, que para lograr alcanzar dicha modernizacion, se reformdé la
Constitucion Politica, en particular los articulos: 3, 27 y 130, que se habian
concebido como aquellos que representaban los proyectos e ideales mas

trascendentales de la Revolucidon Mexicana.

Consistente con el proyecto neoliberal, en las primeras semanas de su
gobierno, Salinas de Gortari removid y encarcelé al lider sindical petrolero
Joaquin Hernandez Galicia “La Quina”, bastante desprestigiado por su
conducta gangsteril, cuyo estilo de dirigencia se asociaba con la de Carlos
Jonguitud Barrios. De esta manera, el gobierno de Salinas de Gortari tomo el
control de la industria petrolera e hizo un llamado a no paralizar la industria.
Posteriormente, durante los primeros dias de febrero se eligié como secretario
general de PEMEX a Sebastidn Guzman para el trienio de 1989-1991. Su
mision al interior de la organizacién petrolera fue la de mostrar su lealtad y
vinculo con el PRI, el nuevo lider sindical se dio a la tarea de resquebrajar y

eliminar las estructuras del poder quinista.

En medio de un panorama hostil para la cupula sindical, la remocion de VR y
de su lider Carlos Jonguitud ya se advertian. La emergencia de fuertes
movilizaciones sindicales®® propici6é el descabezamiento de CJB. De acuerdo,
con Gerardo Peldez: “después de mas de 15 aflos de cacicazgo sobre el

sindicato mas numeroso del pais, Carlos Jonguitud Barrios, con una

8 E| declive de VR y de su lider vitalicio Carlos Jonguitud Barrios se aceleré por las movilizaciones
magisteriales de 1989, derivadas del cimulo de injusticias y la represidn ejercida por el cacicazgo de
Carlos Jonguitud. En respuesta a ello, profesores de Oaxaca, Valle de México y el Distrito Federal,
iniciaron una amplia movilizacién que puso de espaldas al SNTE. El movimiento rebaso cualquier
expectativa: mas del 85% de las mas de 5 mil escuelas de la ciudad de México suspendieron laborales y
las marchas de protesta en demanda de democracia sindical y aumento salarial congregaron, en inicio, a
un poco mas de cien mil trabajadores de la educacién, entre profesores, directores, inspectores y
trabajadores técnicos y manuales. Luis Hernandez Navarro, “SNTE: La transicidn dificil”, en El Cotidiano,
México, noviembre-diciembre, 1992, p. 5.
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movilizacion de masas sin precedentes y bajo presion oficial dejé el 23 de abiril

la presidencia vitalicia de Vanguardia Revolucionaria”.®*

Ante las constantes movilizaciones desarrolladas por parte de la disidencia
magisterial en la mayor parte del territorio mexicano, el presidente Carlos
Salinas de Gortari tuvo suficientes pruebas para percibir que el movimiento
disidente habia llegado a un punto muy critico. Fue por ello que durante la
tarde del 22 de abril de 1989 en las oficinas del presidente de la Republica se
desarroll6 una reunion en donde se decidi6 el futuro de Carlos Jonguitud
Barrios y también el de su grupo hegemonico al interior del SNTE, Vanguardia
Revolucionaria. Durante la reunion estuvieron presentes el jefe del Ejecutivo
Federal, asi como otros funcionarios de su gobierno, como Fernando Gutiérrez
Barrios (ex secretario de gobernacion), Manuel Camacho Solis (jefe del
departamento del Distrito Federal), José Maria Cordoba Montoya (principal
asesor de la presidencia) y Manuel Bartlet Diaz (el entonces secretario de
educacién publica). El tema a discusidén se concentré en buscar los medios y
estrategias para culminar con el movimiento magisterial que entre los meses de
enero y abril habian ocasionado la paralizacién de la actividad docente. De
manera particular, el presidente Salinas de Gortari expres6 que el gobierno
contaba con recursos econdmicos para responder a las demandas
relacionadas con el aumento salarial. No obstante, el presidente no
consideraba oportuno que dicho incremento terminaria beneficiando de nueva
cuenta a Jonguitud Barrios. A pesar de que este Ultimo lo habia apoyado
incondicionalmente durante la camparfa presidencial. Dicha reunion tuvo dos
propésitos: por una parte tranquilizar a los profesores inconformes y por otra
parte colocar en la direccion nacional del SNTE a un nuevo lider sindical que
se adecuara a los proyectos modernizadores del sexenio salinista. También
durante la reunion del 22 de abril quedaria establecido el nombre de quien

sucederia a Carlos Jonguitud Barrios: la profesora Elba Esther Gordillo.

Desde la perspectiva de la clase gobernante, el desplazamiento de VR y de
manera particular de Carlos Jonguitud Barrios fue considerado como un

aspecto positivo, la figura del lider magisterial le dejo de ser til al régimen por

# Gerardo Pelaez, Diez afios de luchas magisteriales, México, STUNAM, 1999, p. 146.
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no embonar en su proyecto modernizador. Muy lejos habia quedado la época
del populismo presidencial, cuando Vanguardia Revolucionaria tuvo su
momento de gloria. Por otra parte, una vez mas el “inquilino de los pinos” habia
intervenido en la vida interna del sindicato, a través de la imposicion de Elba
Esther Gordillo, quien representaba el instrumento idéneo para desarticular el

viejo cacicazgo magisterial.

Ascenso de la “maestra”, en la conduccion del SNTE

La trayectoria de Elba Esther Gordillo se inicié bajo la sombra de su protector
Carlos Jonguitud Barrios. Elba Esther comenz6 su carrera en el magisterio
siendo una modesta profesora de primaria. ElI primer encuentro que Elba
Esther Gordillo sostuvo con el jefe del gremio sindical, fue en un evento que se
desarroll6 en Popo Park, Amecameca. En ese mismo acto, la profesora Elba
Esther logré entablar una conversacion con el lider magisterial, que durd tan
s6lo unos minutos, pero que marcaron el nuevo rumbo en la vida de la
maestra.®> A partir de entonces, baj6é el cobijo de su protector y guia, Elba
Esther Gordillo comenzé una acelerada carrera politica. La profesora
chiapaneca de origen humilde que habia llegado a la ciudad de México, pronto

dejaria de serlo para convertirse en la mujer mas poderosa de este pais.

En 1971 ocupd la Secretaria de Trabajo y Conflictos de la Delegacion Sindical,
en Nezahualcoyotl, después ascendio a la Secretaria General de esa misma
delegacién en 1973. Entre 1980 y 1989 habia ocupado carteras importantes,
Secretaria de Finanzas, Presidenta del Comité Nacional de Vigilancia y
Secretaria Seccional en el Valle de México. También habia ocupado cargos en

la dirigencia del PRI.

Sin lugar a dudas, Elba Esther Gordillo ha logrado alcanzar su inmenso poder
gracias a su audacia, elocuencia e inteligencia politica y capacidad de

negociacion con los presidentes en turno, pero todos estos elementos no

% En torno a su origen, trayectoria y relacion con Carlos Jonguitud Barrios, véase: José Martinez, op.cit.,
pp. 55-163.
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actuaron por si solos, entonces, ¢qué circunstancias contribuyeron en la
construccion de tal poder?: a) el ocaso del lider de VR, Carlos Jonguitud
Barrios, por su incapacidad para responder favorablemente al doble desafio de
los afios ochenta; b) por una parte por las politicas modernizantes de la SEP vy,
por la falta de democracia al interior del SNTE, situacion que produjo una ola
de movilizaciones magisteriales que alcanz6 resultados importantes. Tales
sucesos permitieron el arribo de Elba Esther Gordillo en la conduccion del
SNTE, en el marco de un proceso electoral fraudulento. Su ascenso a la
dirigencia nacional del magisterio estuvo atestado de irregularidades y, por lo
tanto fue carente de legitimidad. Su triunfo, se debié principalmente en los
acuerdos secretos pactados desde niveles cupulares. Con el respaldo y
complicidad del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari y, aprovechando
la movilizacibn magisterial en contra de su protector se ejecuté el
descabezamiento del cacicazgo de Jonguitud, ante tales circunstancias la
profesora pudo arrebatarle el monopolio de la conduccion sindical a su antiguo
protector. En otras palabras, la imposicion de la “maestra” correspondia a un
proyecto sindical del gobierno salinista que, sin renunciar al corporativismo, se
trataba de acabar con el cacicazgo magisterial que representaban un obstaculo
para llevar a cabo el proyecto modernizador educativo. Aunque la remocion de
Jonguitud se consideraba adecuada para la vida sindical, no podia omitirse la
intromisién del gobierno, y en particular la figura del presidente Carlos Salinas
de Gortari, en los asuntos internos del sindicato.®

Se pretendia por otra parte conservar el control oficial del magisterio bajo
nuevas formas de negociacion. Es a partir de entonces, que el SNTE, bajo la
direccion sindical de Elba Esther Gordillo adquiere un nuevo rol en la definicion
y conduccion del subsistema de educacion basica. Mediante las negociaciones

que establecido la nueva dirigencia sindical con el denominado proyecto

8 | uis Hernandez Navarro sefiala: “la decision final de remover a Jonguitud se tomé finalmente cuando,
en el contexto del paro magisterial de la primavera del 89, el viejo dinosaurio sindical se negd a aceptar
una salida al conflicto intersindical de la secciéon IX, procesada desde el gobierno federal, en la que tenia
que aceptar pequefias concesiones, y convocé a sus subalternos dentro del SNTE a resistir...” Luis
Hernandez Navarro, op.cit., p. 55.
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modernizador salinista, el SNTE redefine sus funciones, ademéas de
representar al magisterio, se convierte en un elemento determinante en la

aplicacion de politicas educativas de corte neoliberal.

La injerencia de Elba Esther Gordillo, en la vida educativa del pais surge
cuando asume la secretaria general del SNTE el 24 de abril de 1989, en un
contexto de fuertes tensiones. Por otra parte, la nueva dirigencia sindical
requeria adecuarse a las nuevas condiciones cambiantes. Uno de los logros
alcanzados por la cupula sindical fue la celebracion del Congreso de Tepic,
realizado los dias 20, 21, 22 de enero de 1990 en Tepic Nayarit, en donde se
confirmé a Elba Esther Gordillo como secretaria general del CEN del SNTE
para el periodo 1990-1993. En su discurso inaugural, la profesora Elba Esther
Gordillo anuncié que el sindicato magisterial no era una organizacion que se
subordinaria a posiciones partidarias y que cualquiera de sus militantes tenia la
“libertad para participar en la corriente y el partido que fuera de su
conveniencia” a condicion de que nadie propiciara la division del sindicato
gremial. Por otra parte, la nueva dirigente sindical presentd en este Congreso
una serie de principios para reformar el sindicato: se iniciarian los trabajos para
reformar los estatutos del SNTE; la organizacion gremial dejaria de ser un
sindicato afiliado al PRI y quienes ocuparan puestos de eleccion popular
tendrian la obligacion de renunciar a sus tareas formales dentro de los 6rganos
del sindicato. Con los delegados participantes en el Congreso se aprobaron
dichos resolutivos citados anteriormente y posteriormente se procedio a elegir a

Elba Esther Gordillo como secretaria general del SNTE.

El SNTE, bajo la encrucijada modernizante

En un contexto de incesantes cambios, la dirigencia del SNTE trat6 de darle
una nueva imagen al sindicato a través de algunos factores que le permitieran
renovar la imagen tan deteriorada que habia logrado acumular y que aun
mantiene. La nueva lider sindical traté de buscar nuevas relaciones al interior
del sindicato ademas de refrendar su apoyo total al presidente de la Republica,
se apropi6 de algunas de las banderas de la disidencia sindical e inicié

83



reformas limitadas desde arriba, acompafiadas de una recuperacion salarial

relativa para el magisterio.

La celebracién del Segundo Congreso Extraordinario del SNTE se realizd del
22 al 26 de febrero de 1992 en el Auditorio Nacional de la ciudad de México. La
presencia del Estado Mayor Presidencial, ocasion6 que los profesores
disidentes no pudiesen acceder al recinto donde se celebro el Congreso. El
primer tema que se abordd durante el evento fue el de la no reeleccién en los
cargos del sindicato. La Unica manera de convencer a los maestros disidentes
de que la profesora Elba Esther no se perpetuaria en su cargo, tal como lo
hubieran hecho sus demas antecesores, era colocar explicitamente en los
estatutos esta prohibicién.®” Sin embargo, beneficiandose de que se trataba de
una nueva regla, la profesora Gordillo formulé que su hombramiento a cargo de
la dirigencia magisterial se ampliaria hasta el afio de 1995, fecha a partir de la
cual empezaria a aplicarse este nuevo estatuto.®® En palabras de Aurora Loyo,
los cambios mas importantes que sufrié el SNTE, quedaron plasmados en las
modificaciones introducidas a los estatutos en 1992 y que interpreto, en lo
fundamental, como una forma a través de la cual el sindicato se adapto6 a las
nuevas circunstancias, en especial a la inminente descentralizacion del sistema
educativo y al mayor “pluralismo” que, a partir de la fuerza conquistada por los
grupos disidentes, tenia que ser admitida por la dirigencia nacional a fin de
“normalizar” la vida sindical de varias secciones y de dar asi mayor estabilidad

¥ En la elaboracién de los nuevos estatutos del SNTE participaron, entre otros funcionarios: Marcelo
Ebrard Casaubon, que actualmente funge como jefe de gobierno del Distrito Federal; Joel Ortega
Cuevas, que en 2004, fue nombrado secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, tras la
destitucion de Marcelo Ebrard al frente de esta dependencia. Por instrucciones de la nueva lideresa Elba
Esther Gordillo y Manuel Camacho Solis, fueron citados en la casa de la profesora Gordillo para elaborar
el proyecto de los nuevos estatutos. Los acuerdos votados por los representantes del gremio magisterial
durante el congreso de Nayarit debian traducirse ahora en la nueva fachada para el SNTE. Durante esta
reunion, los funcionarios asumieron la responsabilidad de elaborar el documento que debia ser
aprobado durante el segundo congreso extraordinario del SNTE. Su tarea seria cuidar, ante todo, las
aristas politicas del nuevo proyecto estatutario: el SNTE debia “democratizarse”, sin que la lider del
gremio magisterial asi como el CEN perdiera el control sobre el aparato sindical. La militancia obligatoria
en el PRI, debia desaparecer, sin que con ello la profesora o los principales dirigentes de la organizacion
renunciaran al partido revolucionario institucional. Por otra parte, el manejo de las finanzas al interior
del SNTE debia “transparentarse” sin que las cuotas entregadas por los maestros a su sindicato dejaran
de ser administradas por la direccidén nacional. Ricardo Raphael, op.cit., p. 106.

% jdem.
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a la organizacion. Los principales cambios introducidos a los Estatutos fueron
los siguientes: la representacién proporcional en todos los niveles del gobierno
sindical; el aumento de la participacién de las secciones en las reuniones del
sindicato; el establecimiento de votaciones secretas para la eleccion de
delegados tanto en los congresos y consejos nacionales asi como para los
congresos seccionales; se cre0 la Secretaria de Capacitacion e Investigacion y
se establecidé el Congreso Nacional de Educacion que se organiz6 a traves de
las mismas reglas que el Congreso Nacional Ordinario, esto es, con delegados
electos para cada seccion sindical. Este Congreso Nacional de Educacion se
planted como principal objetivo elaborar la propuesta educativa del SNTE.®°
Con esta propuesta el SNTE lograba insertarse en el terreno educativo lo que
significé un paso determinante en los cambios internos del sindicato y que se

habian orquestado desde la dirigencia sindical.

En sintesis, el desarrollo del Congreso fue importante porque constituyé un
medio por el cual el sindicato transitdé hacia una estructura que incorporaba
cierto “pluralismo” ya que se incluyeron algunos integrantes de los grupos
disidentes en la estructura del CEN. Sin embargo, en los hechos la corriente
mayoritaria continuaba excluyéndolos de las decisiones fundamentales para el
sindicato, como sucedidé con el pacto educativo de 1992. El documento
derivado del Congreso resulta importante analizarlo por sus implicaciones
posteriores, algunos puntos clave serian retomados al pie de la letra en el
ANMEB, como: reestructurar los planes y programas de estudio asi como los
libros de texto gratuitos de educacion basica; mejorar la formacion del maestro
en servicio a través de un programa de estimulos al salario profesional. Con
esta propuesta el SNTE lograba insertarse en el terreno educativo lo que

significd un paso determinante en los cambios internos del sindicato.

8 Aurora Loyo, “Sindicalismo y educacién en México: las voces de los lideres”, en Revista Mexicana de
sociologia, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, No. 3, Vol. LIX, 1997, p. 211.
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El papel del SNTE, en el Proyecto de Modernizacion Educativa

Un momento clave del pacto Gordillo/Salinas fue durante la presentacion del
Programa de Modernizacion Educativa (PME 1989-1994), celebrado el 9 de
octubre de 1989 en Monterrey Nuevo Leon. En el evento la nueva lider sindical,
presento ante el presidente de la Republica, el secretario de educacion publica
y el gobernador de Monterrey, la denominada “Movilizacion Sindical para la
Modernizacion del Sistema Educativo”. La Movilizacion tenia como objetivo
captar a través de opiniones y participaciones de los profesores el sentir social
con relacibn a la modernizacion educativa. De esta manera, la dirigente
sindical, expuso a Salinas de Gortari las propuestas y las demandas que el
magisterio habia solicitado durante la movilizacion sindical. Las propuestas
buscaban: reforzar el normalismo, aumentar la inversidbn educativa, crear
consejos escolares de evaluacion vy, la inclusidon de un programa de adopcion

social de las escuelas.®

En realidad los ejes antes mencionados obedecian a un plan perfectamente
elaborado por la cupula sindical, ahora se incluian nuevos elementos que
expresaban cambios que comenzaban a demostrar la capacidad de
adecuaciéon de la nueva dirigencia sindical con relaciébn al contexto de
modernizacién educativa. Es conveniente analizar, especificamente dos
aspectos: participacion social y evaluacion de los centros escolares, ya que
fueron aspectos que se incluyeron en el proceso de descentralizacion

educativa.

El Programa de Adopcion Social de Escuelas establecia que la “sociedad”
debia comprometerse y participar con el entorno escolar. A través del programa
se esperaba lograr una mas amplia distribucién del gasto educativo. Con
relacion a los consejos escolares de evaluacion Elba Esther Gordillo expreso la
necesidad de contar con un instrumento que permitiera mejorar la “calidad de

la educacion”. El concepto de evaluacion aparecera como un factor necesario

90 . ; . .z
Aurora Loyo, “Las ironias de la modernizacion...,p. 42
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de la modernizacién educativa.’* En este sentido, la evaluacién que pregonaba
la dirigencia sindical seria un instrumento que permitiria concentrar los recursos
econdémicos en aquellas instituciones, alumnos asi como profesores que
demostraran mayor “rendimiento” escolar. De tal manera, que la “evaluacion”
se convertiria en un instrumento de medicion y dejaria de ser un medio por el
cual se podrian detectar fallas en el aprendizaje y de esta manera corregir las

deficiencias en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Siguiendo con las medidas adoptadas por la cupula sindical, Elba Esther
Gordillo, aparentemente pretendia transmitir interés por los asuntos educativos.
La dirigente del SNTE logré generar una buena relacion con intelectuales de
distintas tendencias con la finalidad de renovar la imagen que se tenia del
SNTE, al mismo tiempo, se promovio la creacion de la Fundacion SNTE para la
Cultura del Maestro Mexicano. Uno de logros de la Fundacion fue un
documento titulado Modernizar la Escuela Primaria. Siete acciones
prioritarias.®> En dicho documento el SNTE expone siete acciones prioritarias
para llevar a cabo la “modernizacion” en la educacion basica. Se planteaban
los problemas de la educacion asi como los medios y objetivos que se requeria
para elevar la “calidad” de la educacion. Para ello, se plante6 un cambio en los
planes y programas de estudio asi como en los libros de texto, se establecia
gue eran obsoletos y que se encontraban alejados de los problemas actuales
de la sociedad globalizada. Por lo tanto, se pretendia desarrollar la reforma a
través de dos procesos y tiempos distintos. El primer proceso, consistiria en la

correccion y ajuste de las fallas de los programas y libros de texto. El segundo

°! Los afios ochenta ampliamente conocidos como los afios de la década pérdida, fueron el escenario
mundial para introducir a través de las politicas de ajuste financiero, de privatizaciones y recorte al
gasto publico, los ejes centrales de la nueva regulacion del Estado. En el sector educativo era imperativo
abandonar la concepcién de educacion de cobertura universal bajo responsabilidad del Estado. Por lo
tanto, era necesario introducir medidas que llevaran a reducir el financiamiento directo, abrir formas de
corresponsabilidad y favorecer el desarrollo privado y competitivo. América Latina fue, ciertamente,
pionera en este proceso, en el cual el instrumento principal fue la nueva forma de concebir, construir y
aplicar la evaluacidn. Tatiana Coll, “El INEE y su dilema: evaluar para cuantificar y clasificar o para valorar
y formar”, en César Navarro (coord.), La mala educacion en tiempos de la derecha. Politica y proyectos
educativos del gobierno de Vicente Fox, México, UPN-Porrua, 2005, p.49

%2 Modernizar la escuela primaria. Siete acciones prioritarias. Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, en Revista Cero en Conducta, México, Julio-Octubre 1991, nim. 26-27. pp. 78-85.
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cambio estaria enfocado en la elaboracion de un curriculum nuevo, siguiendo
la propuesta de método de la UNESCO y que deberia estar terminado a
principios de 1993. Asimismo, se expresO la necesidad de un programa
nacional para la actualizacién y profesionalizacion de los maestros en servicio.
Que funcionaria como un sistema de estimulos a la calidad, la constancia y los
esfuerzos de autoformacién de los maestros, con ello se pretendia no solo
obtener un mérito vocacional que rara a la vez era reconocido, sino un logro
que se traduciria en el “mejoramiento” de la posicion magisterial. Con el
Programa se planteaba que los maestros podrian obtener la elevacion de sus
categorias docentes y de sus ingresos, a través de un sistema de puntuacion.
Por otra parte, se planteaba un programa de reformas a la organizacién y
evaluacion de la escuela ya que se establecia que en el sistema educativo
nacional no existian sistemas de evaluacién, que permitieran mejorar la

“calidad” de la educacion.

El proyecto educativo que en ese momento el SNTE dio a conocer fue una
propuesta bien definida y que seria retomada en algunos aspectos para llevar a
cabo la descentralizacion del subsistema de educacion béasica del pais, con ello
se lograba proyectar una nueva imagen del sindicato magisterial preocupado

por el “futuro de la educacion en México.”

3. El nuevo pacto educativo: la firma del Acuerdo Nacional para

la Modernizacion de la Educacion Béasica (ANMEB)

Al inicio del sexenio de Carlos Salinas de Gortari se solicitd a un grupo de
especialistas convocados por Nexos para la elaboracion de un diagnéstico
sobre el estado de la educacion en México. Se trataba de realizar un esquema
global y completo sobre el sistema educativo nacional, esquematizando los
principales rezagos educativos, los desafios a futuro asi como también se
solicitaba de una serie de alternativas para elevar la “calidad” de la educacion.
El diagnostico se llevo a cabo a principios de 1988 y los resultados fueron
sorprendentes. Se llegé a la conclusion respecto a la baja calidad de la
educacién como principal caracteristica de la educacion del pais, expresada a

través de los altos indices de reprobacion, desercidn y rezago educativo; falta
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de equidad y pertinencia de la educacion de acuerdo a las caracteristicas de
los estados, municipios y comunidades; falta de pertinencia en los planes y
programas de estudio asi como libros de texto gratuitos que no correspondian
con las necesidades de una sociedad globalizada; la deficiente formacién y
actualizacion de los maestros asi como un sistema educativo excesivamente

burocratizado, donde las decisiones se tomaban de manera centralizada.

Gilberto Guevara Niebla lleg6 a la conclusion en el diagnéstico sobre el estado
de la educacion; que el pais vivia una catastrofe silenciosa que se reflejaba a
través de su deterioro educativo. Se anuncié que México era un pais de
reprobados con un promedio escolar menor a cinco, lo que significaba un bajo
nivel educativo. Ello expresaba el caracter tragico de la crisis educativa
nacional y su evidente tendencia a reproducir los mismos vicios, mas que

impedirlos.®®

En el diagndstico se establecid que las leyes en particular las relacionadas con
la educacion eran excluyentes de la sociedad. Se mencioné que el Articulo
Tercero Constitucional y la Ley Federal de Educacion no tomaban en cuenta la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones de la educacion. Lo que
figuraba una desvinculacién entre la institucion educativa y la comunidad,
padres de familia, autoridades educativas y maestros. Es evidente, que cada
uno de los problemas que se presentaron en dicho diagndéstico anunciaban una
serie de cambios en el sistema educativo nacional que se reflejarian
posteriormente en el pacto educativo asi como en los cambios legislativos al
Articulo Tercero Constitucional y la Nueva Ley General de la Educacién donde

se incluyd un capitulo especial de la nueva participacion social en la educacion.

La firma del ANMEB, que buscaba descentralizar la educacion béasica sélo se
pudo concretizar hasta el afio de 1992. Cabe sefalar que la descentralizacion
tardd tres afios para consolidarse, debido a circunstancias tales como: a) el
conflicto magisterial de 1989, que culmin6 con el descabezamiento de Carlos
Jonguitud Barrios y el arribo de Elba Esther Gordillo; b) las elecciones de 1988,

habian dejado al PRI con poca credibilidad y presencia en la legislacion, de tal

% Gilberto Guevara Niebla, (Comp.), La catdstrofe silenciosa, México, FCE, 1992, pp. 15-27.
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manera que no se podian realizar las reformas constitucionales y legislativas
que debian acompanar el proceso de descentralizacion; c) por la salida del
Secretario de Educacion Puablica, Manuel Bartlett, en enero de 1992. Vale
destacar, que los primeros intentos de descentralizacién educativa realizados
previamente durante la década de los setenta propiciaron la descentralizacion
de 1992. Finalmente, el 18 de mayo de 1992 se firmé el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), convenido entre el
gobierno federal, entidades de la Republica y la dirigencia del SNTE. El
Acuerdo se inscribe, en el marco de una reorganizacion del sistema educativo,
cuyos principales ejes se orientaban hacia la implantacion de mecanismos que
buscaban la racionalizacion y la eficiencia en la operacion del subsistema de
educaciéon béasica. E| ANMEB resulta ser la primera reforma que inaugura una
serie de cambios catastroficos en la orientacion y conduccion de la educacion

basica.

Evidentemente las propuestas que el gobierno federal implement6 desde 1992,
obedecen a reformas que no representaron cambios en el mejoramiento del
proceso ensefanza-aprendizaje, fueron reformas disefiadas a nivel central
vinculadas con las recomendaciones de los organismos financieros
internacionales.®* De acuerdo con Margarita Zorrilla: “Por reforma educativa
nos referimos a las intervenciones de politicas propuestas y conducidas “desde
arriba”, a nivel macrosistémico y son disefiadas o impulsadas desde los

estados-gobiernos o los organismos internacionales”.®

Como mecanismo politico para instrumentar la descentralizacion del
subsistema de educacién béasica, se establecid el convenio forzado con los
gobiernos de los Estados de la Republica. En palabras de Claudia Santizo: “es

importante sefialar que antes de realizar la transferencia [...] ningun nivel de

** Entre los diagndsticos y recomendaciones altamente difundidos por los organismos internacionales,
se sefald que los planes y programas de estudio, no respondian a las necesidades de una sociedad
globalizada, por otra parte se menciond la deficiente formacion profesional de los docentes v, se critico
un sistema educativo altamente centralizado. Desde esta légica, dichos factores habian constituido un
obstaculo para elevar la calidad de la educacidn.

» Margarita Zorrilla, Diez afios después del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacion
Basica en México: Retos, tensiones y perspectivas, en Revista Electrénica de Investigacion Educativa,
<http://redie.uabc.mx/vol4no2/contenido-zorrilla.html>, consultado 15/11/09.
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gobierno elaboré diagndsticos de las capacidades administrativas y operativas
de cada entidad. Estas Ultimas tampoco tuvieron tiempo de evaluar las
condiciones en que se transferia el sistema federal de educacién”.®® Las
negociaciones se establecieron desde el mas alto nivel cupular, se excluyeron
a los principales actores involucrados en la educacion (maestros, padres de
familia, alumnos, etc.) Previamente, el gobierno salinista habia concertado la
transferencia con la dirigente del SNTE, Elba Esther Gordillo. Fue necesaria la
participacion del SNTE con la finalidad de asegurar su cooperacion, pero sobre
todo que el segmento institucional del magisterio avalara los cambios que se
llevarian a efecto. Mediante las formas politicas del estilo de actuar del
tradicional corporativismo propio del sistema politico mexicano, el SNTE
negocio, entre otros puntos, su no fragmentacion en pequefios sindicatos

estatales, a fin de preservar su condicion de nacional.

Mediante el argumento oficial del agotamiento de un esquema de organizacion
del sistema educativo trazado desde setenta afios atrds por el Estado
mexicano posrevolucionario se plantedé una reorganizacion de la educacion
béasica, mediante la consolidacion del “federalismo educativo”,®’ que mas bien

se referia a la descentralizacion centralizada de la educacion basica.

. el esquema fuertemente concentrado no corresponde con los imperativos de la
modernizacion. Debe cambiar, por lo tanto, para atender con eficacia las nuevas
exigencias del desarrollo nacional. El sistema educativo en su conjunto muestra signos

inequivocos de centralizacién y cargas burocraticas excesivas.”®

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo se planteé
elevar la “calidad” de la educacion. El concepto de calidad aparece con mayor

presencia en las politicas educativas de modernizacion educativa. El término

*® Disponible en http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores, consultado 5/08/2009.
7 El término “federalismo” educativo es ambiguo porque en los afios veinte se utilizd pero en un
sentido centralizador. Algunos autores como Alberto Arnaut cuando hace alusion al “federalismo”
educativo de 1992 se refieren a una “descentralizacidn-centralizada”. En el documento del ANMEB en
ningln momento aparece el término descentralizacién, pero se vincula con la reorganizacion del
sistema educativo.

% Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica, México, Gobierno de la Republica-
SNTE, 1992, p.1.
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aparece en el discurso politico vinculado a la equidad social y a la igualdad de
oportunidades. La calidad de la educacién en términos reales se vincula a
propuestas y légicas mercantilistas, que sirven para justificar la reduccion del
gasto educativo y las obligaciones del Estado con la educacion publica. En
otras palabras, el término calidad se asocia con aspectos cuantificables,

vinculados a la rendicidon de cuentas.

Por otra parte, el término “modernizacion” es uno de los ejes centrales del texto
del Acuerdo pero nunca es definido, se le vincula con una “Reforma del
Estado”, anclado en la ideologia del “liberalismo social’, ambos términos
también sin definir. Desde la perspectiva de la clase gobernante la
modernizacién se erige como el factor determinante para llevar a cabo el nuevo

rumbo de la educacion. En el Acuerdo se establece:

La estrategia de modernizaciéon del pais y la Reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad y de los
niveles de gobierno entre si y supone, en general, una participacion mas intensa de la
sociedad en el campo de la educacion... La modernizacién hace necesario transformar
la estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la

accion educativa.®®

A partir de entonces, el papel del Estado se redefine para transferir sus
responsabilidades constitucionales a la sociedad en su conjunto (padres de
familia, maestros, alumnos, gobernadores de la Republica, etc.), y al mismo
tiempo propone una mayor participacion de la “sociedad” en el terreno
educativo, si bien no se precisa a quienes se dirige, queda claro que se refiere

al sector privado y religioso.

La decision de reformar la educacion se estructur6 en tres ejes: a) la
reorganizacion del sistema educativo, a través de la descentralizacion de la
educacion basica; b) la reformulacion de los planes y programas de estudio v;

c) la revaloracion de la funcion magisterial.

% dem.
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a) Reorganizacién de la educacion basica.

Descentralizacidn- centralizada

En el ANMEB se establecié que para llevar a cabo la reorganizacion del
sistema educativo era indispensable consolidar un auténtico “federalismo”
educativo y promover una participacion social en “beneficio” de la educacion.
De acuerdo con los planteamientos de la modernizacion educativa enarbolados
por el gobierno Salinista quedd establecido en la Constitucion que con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, se expedirian las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios. De la misma manera, se determiné
que la Federacion podria celebrar con los estados y municipios convenios para
coordinar o unificar dichos servicios. Ahora bien, en el ANMEB se exponia que
con la finalidad de corregir el centralismo y la burocracia del sistema educativo
con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién de la Republica y la Ley
Federal de Educacion, corresponderia a los gobiernos estatales encargarse de
la direccion de los establecimientos educativos con los que la Secretaria de
Educacion Publica habia venido prestando, en cada estado y bajo todas sus
modalidades y tipos, los servicios de educacidon preescolar, primaria,
secundaria, incluyendo la educacion normal, la educacion indigena y los de
educacidon especial. De tal manera, que el Ejecutivo Federal traspasé y el
respectivo gobierno estatal recibio los establecimientos escolares con todos los
elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes

muebles e inmuebles, con los que la SEP venia prestando.

En este sentido, el Ejecutivo Federal promoveria y programaria la extension y
las modalidades del sistema educativo nacional; formularia para toda la
Republica los planes y programas para la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal; mantendria actualizados y elaboraria los libros de texto
gratuitos; estableceria procedimientos de evaluacion del sistema educativo
nacional. Del mismo modo, se sostuvo que a nivel central se continuaria
disefiando y ejecutando “programas compensatorios” dirigidos a mejorar la
eficiencia terminal de la educacion primaria y a “reducir” el analfabetismo en las

zonas y grupos de mayor retraso educativo. A través de la denominada
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“reorganizacion del sistema educativo” o bien descentralizacion de la
educacion se esboz6 que el Gobierno Federal seguiria manteniendo los
aspectos clave del funcionamiento del sistema educativo nacional. Por otra
parte, las facultades de las autoridades estatales fueron las siguientes: prestar
los servicios de educacion inicial basica, incluyendo la indigena, la especial y
las otras modalidades de formacion de maestros; proponer a la SEP los
contenidos regionales que deberan incluirse en los planes y programas de
estudio para la educacion primaria, secundaria, normal y las otras modalidades;
ajustar el calendario escolar con base en el de la SEP, etc. Como se puede
observar, las atribuciones exclusivas de las autoridades estatales son
evidentemente operativas, se restringen a prestar servicios educativos. La
descentralizacion de la educacién basica fue una recentralizacion de la
educacién ya que el gobierno federal sigui®6 manteniendo en su poder los
aspectos centrales de la educacion.

Entre las principales facultades del gobierno central, se determind fijar los
lineamientos generales de la evaluacién. Hay que tener en cuenta que anterior
a la firma del ANMEB, la facultad tanto de dictar lineamientos de evaluacion
como la de evaluar habia sido una responsabilidad de los gobiernos estatales.
Las entidades federativas eran completamente libres de evaluarse asi mismas
y por consiguiente la SEP no podia intervenir en los asuntos de competencia
estatal como lo era la evaluacion. Con el arribo del ANMEB, los gobiernos
estatales se vieron obligados a sujetarse a la normatividad evaluativa dictada
desde el centro.'® A partir de entonces, la evaluacién se constituyé como uno
de los puntos nodales de la politica educativa. Concebida como un medio de
control y de rendicion de cuentas de los centros escolares.

La transferencia de nuevas responsabilidades a los estados de la Republica
implicd una serie de reacomodos en la forma de proceder y actuar en el rubro
educativo, con la descentralizacién de la educacion basica se dio paso a una
serie de problemas, dificultades y obstaculos en la conduccion del sistema

educativo. Subitamente a partir del ciclo escolar de 1992-1993, los estados

100 . 7 . sy . .y . s . .
David Gomez, Educar en el federalismo. La politica de descentralizacion educativa en México, México,

ITESO, 2000, p.113.
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prestaron servicios a cerca de 2 millones de alumnos en preescolar, 9 millones
de nifios en primaria, cerca de 2.5 millones de alumnos en secundaria, mas de
75 mil estudiantes normalistas y aproximadamente 100,000 bienes inmuebles y
22 millones de bienes muebles. No obstante, la SEP se reservé las facultades
normativas, es decir, la capacidad de fijar y establecer criterios y reglas de
operacion para todo el subsistema de educacion béasica. La denominada
“federalizacion” educativa no estuvo acompafada de los recursos econdmicos
necesarios para lograr una auténtica autonomia de los centros escolares. Los
Estados de la Republica con mayor rezago econémico, social y educativo,
continuaron teniendo menos posibilidades para solventar los cuantiosos gastos
que implicé hacerse cargo de los servicios educativos. Aun las entidades con
mayor desarrollo econémico, los recursos han sido insuficientes y ello, ha
ocasionado recurrir, a otras fuentes de financiamiento con la iniciativa privada.
En este sentido ha sido la propia comunidad educativa la encargada de
financiar la educacion de la colectividad escolar. El financiamiento destinado a
los centros de ensefianza ha dejado de ser responsabilidad y obligacion social
del Estado, se ha reducido a formas diferenciadas, selectivas y excluyentes
que han propiciado una mayor injerencia del capital privado. La reorganizacién
de la educacion basica, constituyo en realidad la justificacion mediante la que
el Estado se ha retirado de su obligacién y responsabilidad constitucional de
brindar educacién publica a la nifiez mexicana. Sin embargo, las desigualdades
no solo se han dado en el terreno propiamente econémico sino también en el
pedagogico. Resulta que en gran parte de las escuelas publicas del pais no se
cuentan con la infraestructura adecuada para brindar los servicios educativos;
algunos centros escolares no cuentan con sanitarios, pupitres, pizarrones,
techos etc. Por otra parte, persiste el problema de la falta de equipos técnicos y

profesionales en determinados niveles educativos.

En el terreno sindical, el gremio magisterial refrend6 su caracter nacional. Hubo

quienes afirmaron que con la descentralizacion, el SNTE se diseminaria en 31

secciones sindicales, la situacion no fue asi, el SNTE refrendd su caracter

nacional, ademas adquiri6 un nuevo rol en la definicion y conduccion del

subsistema de educacion béasica del pais. Al respecto el documento del

ANMEB sefialaba: “los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacién como el titular de las relaciones
laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan sus servicios en
los establecimientos y unidades administrativas que se incorporen al sistema
educativo estatal”.’®* Con ello, quedaba claramente establecida la obligacién

de los estados de reconocer la titularidad de las relaciones laborales al SNTE.

A partir de entonces, el SNTE fungié a nivel nacional como el principal
interlocutor en las relaciones laborales con los estados de la Republica; lo que
significé invariablemente aumentar su hegemonia en la direccion y conduccion
del sindicato magisterial. Como advierte certeramente, Victor Alejandro

Espinoza:

...el SNTE siguié jugando un papel central. Lejos de que la organizacién gremial se
atomizara, como temian sus dirigentes, sali6 fortalecido del proceso. Si bien la
negociacion laboral se trasladé a los estados, el Comité Ejecutivo Nacional conservé el
derecho de la remocién de los comités seccionales, asi como el control de los recursos
econémicos provenientes de las cuotas de sus agremiados. Ademas, la organizaciéon
gremial recompuso su liderazgo en medio de la crisis del sindicalismo nacional, y entre
otras acciones cre6 un Comité de Accion Politica, por medio del cual se canalizo la
actividad politica del sindicato, asi como el apoyo econémico a candidatos a distintos
puestos de eleccion popular. EI SNTE sali6 fortalecido del procedo de modernizacion

educativa.*®

De esta manera, el SNTE ha desempefiando un papel determinante en el
ambito sindical y educativo. Su Comité Ejecutivo Nacional logré negociar con el
gobierno federal la titularidad de la representacién de los trabajadores de la
educacion en todas las entidades de la Republica para tratar cuestiones
laborales. Esto significa que para llevar a cabo cualquier negociacion entre
secciones del SNTE y gobiernos estatales, tiene que estar necesariamente un

representante del CEN.

19 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica, op.cit., p. 10.

102 , . . . . . . . . . o
Victor Alejandro Espinoza, Modernizacion educativa y cambio institucional en el norte de México,

México, El Colegio de la Frontera Norte, 1999, p.8.
96



La nueva participacion social

Consistente con el proyecto de “modernizacion” educativa, en el documento del
ANMEB se establecio que un “federalismo educativo” fortalecido y una
apropiada participacién social generarian un nuevo sistema que impulsaria
decisivamente la “calidad” de la educacion. Se determind que la educacion del
pais de miras hacia el nuevo siglo, requeria de la participacion de cuantos
intervienen en los procesos educativos: los maestros, alumnos, padres de
familia, directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas de
gobierno. En el Acuerdo la nueva participacion se justific6 de la siguiente

manera.

... Articular una vinculacién mas estrecha entre el sistema educativo y la comunidad
ofrece indudables ventajas. En primer lugar, la participacion de la comunidad en las
tareas educativas permitird desplegar la energia social para un decidido
enriguecimiento de la educacién. En segundo lugar, eliminara la intermediacion

burocratica entre todos los actores del proceso educativo; esto es, redundara en una
d 103

comunicacién mas directa y fluida entre el alumno, maestro, escuela y comunida
Tal vez si la descentralizacion de la educacion hubiese sido de corte
“democrética”, la historia de la educacion asi como la participacion de la
sociedad hubiese sido distinta. Hay que tomar en cuenta que la
descentralizacion orientada hacia la democratizacion de los procesos
educativos, considera a los centros escolares como el centro de la actividad
educativa, entiende por lo tanto a la descentralizacion como la transferencia del
poder central, en tanto éste es repartido. Esta forma de entender la
descentralizacion implica la toma de decisiones de manera conjunta entre la
comunidad educativa. Sin embargo, la descentralizacion de la educacion
basica impuesta en México y en otros paises de Latinoamérica fue pensada
desde un enfoque neoliberal, por lo tanto la nueva participacion social se
orientd en promover un sistema educativo bajo los principios competitivos del
libre mercado. Suponen que los servicios de “buena calidad” y el uso de los

recursos se obtendran por medio de la competencia entre los centros

103 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn Bdsica, op.cit., p.12.
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escolares. Bajo esta l6gica se entiende que la nueva participacion social estara
dirigida a que los padres de familia, maestros, autoridades educativas asi como
los gobiernos de las entidades federativas tendran que financiar la educacion
de las regiones y por lo tanto el Estado se deslinda de su responsabilidad

constitucional de brindar educacion al pueblo mexicano.

La nueva participacion social coincide con el adelgazamiento de las funciones
sociales del Estado, el cual pretende traspasar a los actores locales y
regionales un mayor numero de responsabilidades educativas, concretamente
las cuestiones materiales de la educacion. La reorganizacién de la educacion
basica incluyd de manera paralela la creacion de consejos escolares,
conformados por maestros, padres de familia, la comunidad y las autoridades
educativas. De este modo, se buscaba aumentar la participacion de la
sociedad en las labores cotidianas de la educacion y en la organizacion de la
escuela. Historicamente los padres de familia siempre han procurado la
educacién de sus hijos, por lo tanto la propuesta aungue incipiente representa
una invitacion a la “sociedad” en asuntos educativos. En realidad se pretendio
lograr una amplia distribucion del gasto educativo, es decir, apertura a nuevas
formas de financiamiento, a través de nuevos actores tales como: el sector

privado y empresarial.

b) Reformulacion de los Contenidos y Materiales educativos.

En el marco de la “modernizacion” educativa y bajo el supuesto de elevar la
calidad de la educacién, en el Acuerdo se planted una serie de cambios en los
planes y programas de estudio de la educacion. En dicho documento se
establecia que los planes y programas de estudio correspondientes a la
educacion basica tenian veinte aflos de haber entrado en vigencia y que
durante ese periodo sélo se habian generado algunos cambios en los
contenidos educativos. No obstante, en el contexto de globalizacion y ante los
acelerados cambios en el terreno econdmico se expres6é que los planes y
programas de estudio se encontraban desfasados con la realidad; ademas con

los diagndsticos previos al Acuerdo se mostraba que los contenidos de la
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educaciéon basica del pais eran obsoletos y era necesario concentrar un plan
de estudios enfocado en aquéllos conocimientos verdaderamente “esenciales”.
Para solucionar los problemas anteriormente citados se establecié poner en
marcha una reforma integral de los contenidos y materiales educativos que se
traducirian en una “renovacion” de programas de estudio y libros de texto para
el ciclo escolar 1993-1994. También, se determiné que de no ser posible en el
corto plazo la sustitucion generalizada de los materiales educativos asi como
los libros de texto, la “estrategia” para cumplir con la nueva reforma curricular
consistiria en la produccién y distribucion de guias de trabajo para cada una de
las materias y grados, elaboradas por la SEP para canalizarlas a través de los

gobiernos estatales.

En el caso de la educacion preescolar se determiné aplicar un nuevo programa
enfocado a una “mejor articulacion” con los ciclos escolares subsecuentes
(educacion primaria y secundaria), tomando como referencia las caracteristicas
del nifio mexicano asi como las “necesidades” nacionales de cada region.
Como se puede apreciar el proceso de descentralizacion educativa subyace en
diferentes puntos estratégicos en el documento del ANMEB.

Segun las autoridades educativas, en cuanto a la primaria y secundaria, la
mejora de su calidad, no podia esperar a la reforma integral. Por ello, para la
educacion primaria se plantedé un Programa Emergente de Reformulacion de
Contenidos y Materiales Educativos, cuyos propésitos fueron los siguientes:
fortalecer en los seis grados el aprendizaje vy el ejercicio de la lectura, escritura
y la expresion oral; reforzar el aprendizaje de las mateméaticas, haciendo
énfasis en la geometria y la habilidad para plantear problemas y resolverlos;
desechando el enfoque de la I6gica matematica. Finalmente se planted reforzar
las asignaturas (historia, civismo, geografia etc.) en lugar de las areas de
conocimiento. En el caso de la asignatura de historia se determiné que para el
ciclo escolar 1992-1993 se distribuirian dos nuevos libros de historia de México,
uno para el cuarto grado y otro para los grados de quinto y sexto de primaria en

virtud de que los libros de ciencias sociales eran obsoletos e inadecuados.'®

104 .z . . . . , . . .
La creacién de los nuevos libros de Historia de México desataron una gran polémica a nivel nacional.
De manera particular, el secretario de educacién, Ernesto Zedillo, habia solicitado a un grupo de
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Respecto a la educacién secundaria, se implantdé un programa por asignaturas,
sustituyendo el programa por areas de conocimiento establecido desde la
década de los setenta. Ubicando a las asignaturas de espafiol y matematicas

como las méas importantes.

Vale destacar, que la reformulacion de los contenidos y materiales educativos
no estuvo acompafada de una evaluacion formal que diera cuenta de los
avances asi como retrocesos que en materia educativa proyectaban los planes
de estudios anteriores. La reforma curricular, aunque de apariencia
“espectacular” (nuevos libros de texto, nuevos planes de estudio) se
encaminaba a precisar y fortalecer la adquisicion de lo que se ha llamado
“competencias basicas”. Es necesario mencionar, que este planteamiento ha
sido el fundamento para llevar a cabo una serie de reformas que se han
aplicado de manera homogénea entre los distintos paises a pesar de las

grandes diferencias economicas, politicas y sociales.

A pocos dias de haber comenzado el ciclo escolar 1992-1993, los profesores
se enfrentaron con las modificaciones educativas a través de los cursos de
capacitacion y comenzaron a detectar una serie de fallas en los cambios
curriculares. Incluso las personas encargadas del curso de capacitacion tenian
un serio desconocimiento de los contenidos que debian transmitir a los
profesores; ademas de la escasez de recursos econdémicos y materiales y la
falta de tiempo para discutir y conocer los nuevos planes de estudio.

Irbnicamente en el ANMEB se expresé que “el protagonista de la
transformaciéon educativa debia ser el maestro”, sin embargo, el discurso dista
mucho de la realidad, puesto que los profesores nunca fueron tomados en
cuenta para llevar a cabo las modificaciones curriculares. En el caso de las

escuelas secundarias los problemas fueron constantes ya que al sustituir los

historiadores de la Fundacidon Nexos dirigido por Héctor Aguilar Camin, la elaboracién de dos nuevos
libros de historia de México para ser usados por los alumnos de cuarto, quinto y sexto grados de
primaria. La presentacion de los libros se efectud en un acto al que el gobierno quiso dar una enorme
cobertura en la prensa nacional y en él estuvo la profesora Elba Esther Gordillo. Sin embargo, a los
pocos dias se inicié una intensa polémica en torno a los contenidos de los libros, pero también respecto
al poder del grupo Nexos. Se determind que los libros presentaban errores y omisiones; que tenian
fallas pedagogicas y que ofrecia interpretaciones inaceptables. Aurora Loyo, “lLas ironias de la
modernizacion..., pp. 53-56.
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programas de estudio de &reas de conocimiento a asignaturas algunos
maestros quedaron con déficit de grupos por la desaparicibn de algunas
materias como fisica y quimica. Con la reforma curricular desaparecieron
algunos talleres (hojalateria, plomeria y economia domeéstica) en secundaria,

generando con ello la reubicacion o el despido masivo de maestros.

c) Revaloracion de la funcion magisterial

Un aspecto clave para dar sustento al tan anunciado “federalismo” educativo,
fue precisamente la revaloracion de la funcién magisterial. Asi se establecié en
el Acuerdo: “El protagonista de la transformacion educativa de México debe ser
el maestro...Es él quien mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema
educativo. Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria
frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacion

educativa es revalorar la funcién del maestros”'®®

Después del controvertido ascenso de la “maestra” Elba Esther Gordillo en la
conduccion del SNTE, la maestra emprendié una serie de reformas desde
“arriba”. En su busqueda por legitimarse ante el magisterio, negocié con el
ejecutivo federal algunas medidas, bajo el supuesto de reconocer la funcién
magisterial. La revaloracion de la funcibn magisterial comprendia seis
aspectos: formacién del maestro, actualizacion, salario profesional, vivienda,*

carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.**’

Carrera Magisterial
La evaluacion del desempefio docente constituyé un elemento comun de las
politicas educativas, impuestas en los diferentes paises de América Latina,

desde las dos ultimas décadas del siglo pasado. Con la imposicién del modelo

1% Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion, op.cit., p. 17.

1% E| fideicomiso de Vivienda para el magisterio se establecio, segun informa el SNTE, en marzo de 1990,
en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos con una aportacion inicial correspondiente a 10
millones de pesos. SNTE, informacion de actividades que rinde el CEN del SNTE durante el Tercer
Congreso Nacional Extraordinario, Ed. Del Magisterio “Benito Judrez”, 1995. Aurora Loyo, “Las ironias de
la modernizacion..., p. 104.

197 yvéase Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica, pp. 17-21.
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neoliberal el sistema educativo fue trastocado en todas sus modalidades; el
gasto educativo incluyendo los salarios del magisterio, se vinculdé a diversos
mecanismos de rendicion de cuentas. La Carrera Magisterial, al igual que el
programa de estimulos en la educacidén superior, se puso en marcha en un
momento en que los salarios de los docentes habian sufrido un profundo
deterioro, por lo que los maestros vieron en el programa una posible solucién a

su situacion laboral.

La propuesta de Carrera Magisterial surgid a iniciativa de la dirigente sindical,
Elba Esther Gordillo, durante el Il Congreso Nacional Extraordinario del SNTE,
realizado del 22 al 26 de febrero de 1992, en el D.F. Desde la perspectiva de la

dirigencia sindical, Carrera Magisterial:

...representa volver a las categorias y que éstas se logren de acuerdo con la
preparacion del docente; es un escalafon horizontal. Implica, en fin, la competitividad
entre los maestros, que cada uno se esfuerce por superarse, porque sabra que esa

superacién conlleva su desarrollo pleno como profesional, pero también la satisfaccion

material.**®

De esta manera, quedaba claro que para la profesora Gordillo la educacion
funciona como una empresa, en donde los empleados (maestros), demuestren
ser competitivos, para poder ser premiados a través de estimulos econémicos.
Hasta antes del funcionamiento de la Carrera Magisterial solo existian dos vias
para aumentar los salarios de los profesores. Por un lado, a través de la
negociacion sindical anual en el mes de mayo y, por otro, mediante el
escalafon vertical, es decir, el ascenso a puestos de direccion siempre y

cuando hubiera plazas sometidas a concurso.*®

En términos formales se establecia que CM pretenderia estimular la labor de
los “mejores” maestros: ofrecer mejores niveles de remuneracion y; promover

una amplia participacion del maestro en la escuela y en la comunidad,

1% sergio Fernandez, “Carrera magisterial: épromocién o control docente?”, en Aurora Loyo. Los actores
sociales y la educacion. Los sentidos del cambio (1988-1994), México, UNAM-Plaza y Valdéz, 1997, p.
219.

1% Manuel Sanchez Cerén y Francisca Maria del Sagrado Corte Cruz, “Competitividad y exclusion. Una
década de Carrera Magisterial en Tlaxcala”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, 3er-4to
trimestre, afio/vol. XXXVI, nim. 3-4, México, 2006, p. 298.
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propiciando un “reconocimiento” a la labor docente. En el Acuerdo se definia

que Carrera Magisterial:

...dara respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimular la calidad de la
educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de la
condicion social del maestro. De esta forma, se acuerda el establecimiento de un
mecanismo de promocion horizontal para el personal docente frente a grupo que
ensefia a los ciclos de la educacién basica. Su propdésito consiste en que esos
maestros puedan acceder, dentro de la misma funcién, a niveles salariales superiores
con base en su preparacion académica, la atencién a los cursos de actualizacion, su

desempefio profesional y, su antigiedad en el servicio y en los niveles de la propia

carrera magisterial."*°

El programa establecia que podian participar todos los maestros de ensefianza
basica que desempeiaran funciones de docencia frente al grupo, directivas y
de apoyo técnico pedagdgico, ubicados en los niveles de preescolar, primaria,
indigena, secundaria, secundaria técnica, telesecundaria, educacion fisica,

especial, internados y centros de capacitacion.

A través de carrera magisterial se planteé que los maestros podrian obtener la
elevacion de sus categorias docentes y de sus ingresos, mediante un sistema
de puntuacion. El sistema de evaluacion de la CM en un primer momento
comprendiod cinco factores: a) antigiedad, b) grado académico, c) preparacion
profesional, d) acreditacion de cursos de actualizacién, y e) desempefio
profesional, con un porcentaje del 10, 15, 25, 15 y 35 % respectivamente.
Tanto los factores a evaluar como los porcentajes asignados a cada uno de
ellos fueron el resultado de un proceso de negociacién cupular entre la SEP y
el SNTE, por lo que estan dotados de una fuerte carga politica que se
antepone a lo académico. Partiendo del andlisis de Sergio Fernandez, cada

una de las categorias de Carrera Magisterial se definié de la siguiente manera:

a) La antigledad representaba el equivalente a los afios de servicio
desempefados en educacion basica, con base en los siguientes criterios; a los

dos primeros afios de servicio le correspondian cinco puntos, en tanto que a

119 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica, op.cit., p.20
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partir de los 27 afios 0 mas de servicio le correspondian los cinco puntos

restantes.

b) El grado académico se determiné de la siguiente manera: se asignd a
estudios de Normal Basica 9 puntos, a estudios de licenciatura 10, a una
maestria 12 y a un doctorado 15. Cabe sefalar, que muchos maestros para
lograr el mayor puntaje han recurrido a posgrados impartidos por instituciones
de muy bajo nivel académico, dando paso a una cultura de la certificacion.
Evidentemente, con esta medida quedaron excluidos del programa aquellos
docentes que por diferentes circunstancias fueron habilitados para impartir

clases, sin que contaran con la escolaridad requerida.

c) La preparacion profesional se determiné mediante la aplicacion de un
examen de acuerdo al nivel y modalidad en que el docente laboraba. El
examen se encontraba a cargo de la autoridad educativa de cada entidad
federativa con base en los lineamientos establecidos por la Comisién Nacional
Mixta SEP-SNTE.

d) Acreditacion de cursos, los 15 puntos que le correspondian a este factor se
dividian en dos partes: 12 puntos le correspondian a los cursos programados
por la autoridad educativa y tres puntos mas a cursos extras, siempre y cuando
los contenidos de éstos se encontraran vinculados con la materia y el nivel o
grado que atiende el docente y sean impartidos por instituciones reconocidas
por la SEP.

e) El aspecto que tiene que ver con el desempefio profesional contaba con el
mayor puntaje dentro de los aspectos a evaluar. De tal manera que se tomaban
en cuenta un conjunto de elementos que conlleva la practica docente. Estos
elementos o indicadores estan agrupados en cuatro aspectos: planeacion del
proceso de ensefianza-aprendizaje, desarrollo de dicho proceso, participacion
en el funcionamiento de la escuela y participacién en la interaccion escuela-

comunidad.

El puntaje de cada uno de estos aspectos variaba de acuerdo con la modalidad

educativa, pero en todos los casos eran dos las fuentes de evaluacion: por
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medio del Organo Escolar de Evaluacién (OEE)'**

y a través de un examen a
un determinado numero de alumnos que era aplicado y calificado por la
autoridad educativa con base en la normatividad establecida por la Comision

Mixta.

En los hechos, Carrera Magisterial respondi®6 a un mecanismo de
diferenciacion salarial, a través de la productividad y la intensificacion laboral
seria medible el trabajo docente, quedando atrds la experiencia y el trabajo
pedagogico de los profesores. Desde la l6gica de las autoridades educativas, el
profesor que ganaba poco se debia por su incompetencia o porque no se
atrevia a modernizar sus practicas profesionales. De manera que el tan
anunciado ascenso horizontal de la Carrera Magisterial se convirti6 en una
ilusién para el magisterio, ya que solo aquellos profesores que se sometian a
los lineamientos que establecia el Programa, serian recompensados con el
mayor puntaje y podria acceder a una situacion salarial aparentemente mejor.
“Tal y como se presenta en los cuadernillos de difusién, la carrera magisterial
parece mas un conjunto de requisitos que los maestros deben reunir para
lograr mejores salarios y prestaciones, que un instrumento real de superacion
profesional y mecanismo para mejorar la calidad de la educacién.”*? De

acuerdo con Angel Diaz Barriga, la Carrera Magisterial:

...Contiene elementos tanto de un sistema de pago al mérito como de la practica de
certificacién profesional estadounidense, los exdmenes que se aplican a los docentes
presentan caracteristicas que merecen ser analizadas: las pruebas fueron construidas
por grupos diferentes evitando que tuvieran contacto entre ellos; su finalidad consistio
en que no se pudiera conocer el contenido total de las mismas; las pruebas no fueron
equivalentes; estuvieron integradas por informacion psicopedagégica y por materias del

grado de educacidn primaria que correspondia a cada docente. Los contenidos de los

"1 E| OEE se conformaba por los integrantes del Consejo Técnico Escolar mas un representante del SNTE

y el director de la escuela tenia un poder discrecional al ser él quien presidia el 6rgano de evaluacion.
Esta instancia era la encargada de evaluar el 80% del factor desempefio profesional, es decir, el 28% del
total a evaluar dentro de la Carrera Magisterial; esto debia hacerlo en diferentes momentos del ciclo
escolar y por medio de una ficha acumulativa que lleva y llena el director. Pero dicho drgano también
tiene que ver con los demas factores que se evallan, puesto que es el responsable de la inscripcién de
los profesores a la Carrera Magisterial. Al cotejar y validar la documentacion requerida, proporciona y
revisa la cédula de inscripcion, integra el expediente del profesor y canaliza la documentacién ante la
autoridad respectiva. Sergio Fernandez, op.cit., p. 225.

12 carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano: la transicion de fin de siglo, México, CIDE-FCE, 1994,
p. 315.

105



primeros grados son obvios y de sentido comin. La aplicacion del examen es
supervisada por bachilleres habilitados, lo que en la practica es vivido como una
humillacién por los docentes. Los resultados de la prueba no son confiables, porque a
veces se muestran un afio después de que fuera presentada; en ocasiones solo se
indica si el maestro obtuvo puntos para calificar en el programa de estimulos...En
sintesis, es un instrumento formal que no da cuenta de la habilidad que el docente

tiene para conducir el aprendizaje escolar. ***

Es necesario sefialar que los criterios de CM fueron modificados en 1998,
como se muestra en el siguiente cuadro, lo cual no representdé cambios
benéficos para el magisterio, en esencia se mantuvieron los mismos objetivos:
medir el desempefio docente, fragmentar las relaciones laborales y flexibilizar

el trabajo docente.

Puntajes maximos

Factores a evaluar 1992 1998
Grado académico 15 15
Antigliedad 10 10
Cursos de actualizacion 12 12
nacionales y estatales
3 5
Preparacién profesional 25 28
Desempefio profesional 35 10
Aprovechamiento escolar 20
Total 100 100

FUENTE: Manuel Sdnchez Cerdn y Francisca Maria del Sagrado, op.cit., p. 302.

En realidad, el Programa de Carrera Magisterial, surgid6 en un clima de
sombrias negociaciones, en un contexto que buscaba flexibilizar las relaciones
laborales, es decir, como un recurso para establecer estimulos a la eficiencia y
a la labor de los maestros destacados, a través del trabajo docente individual,
se ha promovido la competencia y fragmentacion del trabajo académico. Como
se puede observar la evaluacién de los resultados se ha convertido en el
principal instrumento de la politica educativa del pais. La evaluacion ha
representado el principal mecanismo que el Estado ha utilizado para asignar el
financiamiento a los centros escolares y de igual manera a los profesores de
educacién basica a través del programa de Carrera Magisterial. Hay que tener

en cuenta que con el ANMEB se implant6 en la educacion béasica el programa

13 Angel Diaz Barriga y Catalina Inclan Espinosa, El docente en las reformas educativas: Sujeto o ejecutor

de proyectos ajenos, disponible en < http://www.rieoei.org/rie25a01.htm> consultado 10/09/10.
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de estimulos con base en la evaluacion y medicion de la productividad del
trabajo docente. El Programa ha resultado rentable para la capula sindical: se
sabe de cuantiosos recursos econdémicos que han sido desviados, para
diversos fines; y por si fuera poco, es asignado de manera preferencial, es

decir, a profesores fieles y leales al segmento institucional.

Reforma al Articulo Tercero Constitucional.

Los planteamientos que se inscribieron en el ANMEB se reforzaron a través de
la reforma al Articulo Tercero Constitucional asi como la promulgacién de la
Ley General de Educacion (LGE) en 1993. Con las nuevas disposiciones, se
reforzaron las facultades normativas del gobierno federal en el ambito

educativo.

Uno de los cambios mas significativos en la modificacién al Articulo Tercero
Constitucional fue el relacionado con la gratuidad de la educacion. Hugo
Aboites sefiala que tres articulos de la Constitucion implantaron las bases del
proyecto social emanado de la Revoluciéon Mexicana de 1910: el 123, que
determina la relacion entre el Estado y los trabajadores; el 27 que especifica la
relacion entre el Estado y los campesinos a través de la Reforma Agraria y el
3ro constitucional que establece una educacion publica y gratuita para todos
los mexicanos.'** Sin embargo, con la firma del TLC el Articulo Tercero
Constitucional sufrio una serie de modificaciones en su manera de proceder
condujo a una serie de implicaciones para la educacion, la ciencia y la

tecnologia.

Las modificaciones al Articulo Tercero se desarrollaron en el contexto de
negociacion del TLC. En el periodo que corresponde de 1991 a 1994 el
gobierno salinista, se propuso ajustar las leyes y normas mexicanas al marco
legal del Tratado. De manera que, en 1993 el Articulo 3ro sufrid ciertas

alteraciones tales como, la reduccion del concepto de gratuidad en la

% Hugo Aboites, Vientos del norte... p. 47.

107



educaciéon del pais; en los hechos signific6 el avance de los procesos de

privatizacion en el sistema educativo nacional.

Hasta antes de 1993, el Articulo Tercero Constitucional establecia la gratuidad
en cada uno de los niveles educativos, incluyendo la educacion media superior
asi como superior. Se establecia que toda la educacion que el Estado
impartiria seria gratuita, sin ninguna excepcion o condicionamiento; de manera
gue el Estado se encontraba facultado para dotar de financiamiento a todos los
niveles educativos. No obstante, con las modificaciones de 1993, se traza el fin
de la responsabilidad del Estado respecto a la educacion media superior y

superior y por lo tanto la gratuidad en dichos niveles educativos.

Para poder entender el nuevo concepto de la relacion entre el Estado y las
instituciones de educacién superior, en el texto constitucional se hace énfasis
en tres aspectos medulares: por una parte, puntualiza lo que se entiende por
Estado: “El Estado, Federacion, estados y municipios”. Con esta delimitacién,
la Constitucién establece que la educacion del Estado, es sélo aquella que
imparte la federacion, los estados y municipios y por lo tanto se suprime a
todos los organismos que dependen de los fondos publicos, como los
descentralizados y también las universidades; en la Constitucion queda
comprendido que “El Estado, Federacion, estados y municipios impartiran
educacion preescolar, primaria y secundaria”, en tanto, la educaciéon superior
quedaria fuera de la cobertura del financiamiento del Estado. Y finalmente

guedaria determinado en el Articulo Tercero Constitucional lo siguiente:

Ademéas de impartir la educacion, preescolar, primaria y secundaria, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superior, necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.™™
A partir de las modificaciones al Articulo 3ero Constitucional el Estado sélo se
“responsabilizé” de la educacion basica y asumié el papel de “promotor” de la

educaciéon superior y por lo tanto también de la educacién media superior en

Y3 Articulo Tercero Constitucional, México, SEP, 1993, p. 28.
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sus diferentes modalidades. A través de tales disposiciones, se redujo el
concepto de gratuidad en la educacién; generando severas consecuencias
para el sistema educativo nacional y desde luego para la educacion superior.
Una vez instituido el retiro del Estado respecto a la educacion superior, primero
a nivel normativo y posteriormente en el terreno econémico, las universidades
publicas en el pais se han visto en la necesidad de aumentar las colegiaturas

asi como comercializar los servicios educativos.

Respecto a la educaciéon bésica, se determind el caracter obligatorio de la
primaria y secundaria, con duracion de nueve afios. Se puede advertir que la
educaciéon con duracion de nueve afios, adquiri6 un rol diferente ya no
enfocado al mejoramiento del aprendizaje, mas bien vinculado con el entorno
laboral. A partir de entonces, se ubico a la secundaria como un ciclo de la
educacion bésica obligatoria, ahora de nueve afos (seis de primaria y tres de
secundaria) separandola asi de la educacion media de la que hasta entonces
formaba parte. Este Ultimo aspecto se asocia con la reforma de contenidos y
planes de estudio, la estrategia apuntaba a renovar el curriculum de la
educacion basica para fortalecer lo que a partir de las recomendaciones
internacionales se ha denominado “necesidades basicas de aprendizaje” (lecto-
escritura y el calculo matematico elemental). Sin embargo, la reforma se orienta
a fortalecer la adquisicion de “competencias basicas” que responden al saber-

hacer en el entorno productivo.

Asimismo, se eliminé la fraccion IV, que prohibia la intervencion de las Iglesias

(corporaciones religiosas, los ministros de culto, etc.) en los planteles de

6

educacién basica,''® otorgando mayores espacios de intervencién a las

116 . . ) , . . . .
Los cambios ocurridos en las ultimas décadas del siglo XX, trajeron consigo una serie de

replanteamientos en la orientacién y conduccion del pais. El proyecto modernizador propuesto por el
régimen salinista, contemplé la reforma al status juridico de las Iglesias. En 1992, el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari emprendié reformas a los articulos constitucionales en materia de relaciones Estado-
Iglesias y la Ley de Asociaciones y Culto Publico, modificaciones que a partir de entonces permitieron a
la Iglesia gozar de personalidad juridica y a los ministros de culto obtener derechos politicos. Sin
embargo, en su elaboracién quedaron huecos y vacios legales que actualmente son aprovechados por
autoridades confesionales e Iglesia catdlica para mantener una relacidén que vulnera el Estado laico. Para
los intereses de la jerarquia eclesiastica, las reformas a la legislacion no han sido suficientes y por
distintas vias ha buscado que su participacion en los asuntos publicos sea mas abierta. No obstante, la
relacion Iglesia-Estado, si bien no inicié con los gobiernos panistas, ha cobrado mayor relevancia.
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asociaciones religiosas en el ambito educativo. A partir de entonces, las
autoridades confesionales han ganado terreno en asuntos educativos y sus
efectos han sido perjudiciales en proceso de aprendizaje de los alumnos.
Asimismo, se decretd la facultad del Ejecutivo Federal para determinar los
planes y programas de estudio a nivel nacional en los niveles de educacion

primaria, secundaria y normal.

Ley General de Educacion

La Ley General de Educacion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1993 e inicié su vigencia al dia siguiente de su
publicacién. Esta nueva legislacibn en materia educativa reglamentaba al
Articulo 3ero Constitucional y daba sustento juridico a lo que el ANMEB habia
trazado desde su puesta en marcha un afio antes. En la exposicion de motivos

la Ley General de Educacion, establece:

La ley propuesta es general puesto que contiene disposiciones que serian aplicables a
los tres niveles de gobierno y, en el marco del federalismo, induciria a las legislaturas
de los estados a expedir sus propias leyes en congruencia con la propia Ley General.
Esta precision técnica respalda el sentido federalista que hoy caracteriza al esfuerzo
educativo gracias a la concurrencia de los gobiernos de la Federacion, de los estados y
de los municipios del pais. Ademas, conserva su caracter de ley reglamentaria del

articulo tercero y su aplicacion a todo el sistema educativo nacional.™’

De los ocho capitulos que conformaba la Ley General de Educacion se
analizan solo tres capitulos por la novedad de algunos de los rasgos
acordados. Entre ellos los mas importantes, a nuestro juicio, son: el capitulo I,
referido al Federalismo Educativo; el lll, relativo a la Equidad de la Educacion;

el VII, que alude a la Participacion Social en la Educacion.

En el capitulo Il, la Ley General contiene una primera seccion relativa a la
distribucion de la funcion educativa. En este capitulo se confirma la funcion
normativa de la SEP, respecto a la educacion basica y normal, y se reasignan

funciones “exclusivas” para cada uno de los niveles gobiernos. En primer lugar

17 Ley General de Educacion, México, SEP, 1993, p. 53.
110



se fijan las atribuciones que, de manera exclusiva, corresponden al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica. Entre éstas,
destacan: determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio
para la educacion primaria, secundaria y normal; establecer el calendario
escolar en toda la Republica; elaborar y mantener actualizados los libros de
texto gratuitos; regular el sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion basica,
etc.!® Asimismo, este capitulo determina las atribuciones exclusivas que
corresponden a las autoridades locales. Destacan la prestacion de los servicios
de educacion en todos los niveles educativos inicial, basica, indigena, especial,
asi como la de formacion de maestros. También, es facultad exclusiva de los
estados la formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria determine. De la misma manera, son facultades
exclusivas de las autoridades locales: ajustar el calendario escolar; proponer a
la Secretaria contenidos regionales; revalidar y otorgar equivalencias de
estudios; otorgar, negar y revocar autorizacién a los particulares para impartir
educacién basica. *° Respecto de las atribuciones de caracter concurrente
correspondientes a las autoridades educativas federal y locales, éstas se
refieren a las actividades complementarias que compartirdn las autoridades

educativas federal y locales.

Con las disposiciones que se establecen en la LGE, se confirma el caracter
centralizador de la educacién. La actuacion de los estados dependera
directamente de la Secretaria de Educacion Publica, en otras palabras, el
ambito local carece de toda autonomia juridica en su manera de proceder. Al

respecto, David GoOmez sefala:

Al tiempo que el gobierno central “determina”, “establece”, “elabora”, “autoriza”, “fija”,

“regula” las cuestiones educativas, las autoridades locales, en cambio, Unicamente

“presta”, “proponen”, “ajustan”. Basta con echar un vistazo a los verbos que presiden

118

Ibid., pp. 54-60.
Véase, Ley General de Educacion, articulo 13, parrafos II, Il y IV.
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cada enunciado descriptivo de las atribuciones reservadas a una y otra autoridad

educativa, para darse cuenta de la inequitativa distribucién de competencias.**°

En resumen, el gobierno federal a través de la SEP, mantiene las tareas
importantes, el control de la educacion; en tanto que los estados, Unicamente

atribuciones predominantemente operativas.

En este mismo capitulo, se dedica una tercera seccion al financiamiento de la
educacion que en forma concurrente deben realizar el Gobierno Federal y los
gobiernos de cada entidad federativa. Con estas disposiciones, el Estado se
deslindé de su responsabilidad de brindar financiamiento a los servicios
educativos, al otorgar nuevas atribuciones a los estados de la Republica. Dicho
de otra forma, cada entidad federativa buscara resolver el gasto educativo a
travées de nuevas formas de financiamiento. Beatriz Calvo hace alusion
respecto a las consecuencias de las nuevas formas de financiamiento a la

educacion, estableciendo que:

Los estados que acusan un menor desarrollo socioeconémico y que son los mas
pobres, tienen menos posibilidades de sostener el gasto educativo, que los con
mayores capacidades econdémicas y de negociacion para obtener apoyos adicionales
con el gobierno federal. Sin embargo, aun estos Ultimos, se ven en la necesidad de
recurrir cada vez mas, a otras fuentes de financiamiento como son los distintos grupos
de la comunidad educativa, entre ellos, padres y madres de familia, empresarios,
iglesias, organismos no gubernamentales, etcétera. De ahi, que esta nueva situacion

pueda poner en riesgo el caracter gratuito de la educacion pablica.***

Resolver el asunto del financiamiento educativo, ha resultado una tarea
sumamente compleja, los estados que enfrentan mayores problemas de
desarrollo econémico evidentemente tienen menos posibilidades de sostener el
gasto educativo y las consecuencias inciden de manera directa en el

aprovechamiento escolar de los nifios.

120 havid Gomez, op.cit., p.110.

121 Beatriz Calvo, “La descentralizacion de los sistemas educativos”, en Revista Mexicana de Sociologia,
México, mayo-agosto 2003, vol. 8, nim.18, pp. 286-287.
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A fin de propiciar la “equidad” de acceso y la permanencia en los servicios
educativos, el capitulo I, sefiala que las autoridades tomaran medidas, en sus
respectivos ambitos de competencia, para lograr la efectiva igualdad de
acceso y permanencia en los servicios educativos y para el pleno ejercicio del
derecho a la educacién. Dichas medidas estarian dirigidas, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo que enfrentan condiciones econémicas y
sociales de desventaja. De manera particular se establecia que el Estado
llevaria a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de
salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las desigualdades
sociales y econdmicas de las regiones mas pobres del pais.*?* También, el
Ejecutivo Federal se comprometia en promover programas compensatorios 2
con la finalidad de proporcionar recursos especificos a los gobiernos de
aquellas entidades federativas con mayores rezagos educativos. Sin embargo,
se debe considerar que ni el acceso ni la permanencia son condiciones de una
verdadera equidad educativa, ya que el problema de la equidad se asocia

directamente con otros factores tales como: la pobreza, el desempleo, etc.

Otro de los capitulos de mayor relevancia es el relativo a la participacion social
en la educacion. La primera seccion de este capitulo se refiere a los derechos
y obligaciones de los padres de familia y de quienes ejercen la patria potestad
a la tutela de los educandos. De la misma manera, se consignan los fines,
tareas y limitaciones que tendran las asociaciones de padres de familia. Una
segunda seccion del propio capitulo VII establece que las autoridades

educativas promoveran, la participacion de la sociedad en actividades que

122 para combatir la situacion de pobreza extrema el gobierno Salinista cred el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), fue creado en diciembre de 1988, tedricamente con el propdsito de elevar el
nivel de vida de los grupos sociales mas vulnerables de las zonas rurales y urbano-marginadas. El
programa contd con el apoyo de recursos provenientes de un préstamo del Banco Mundial. El
PRONASOL involucré a sus beneficiarios a la gestion de la politica social pero también hizo crear en ellos
parte de los costos, por ejemplo, en el caso de los campesinos que solicitaban algun proyecto
determinado, para que este les fuera otorgado ellos tenian que contribuir con mano de obra o con una
parte del costo del proyecto. El programa actud como paliativo para contrarrestar los brutales efectos a
consecuencia de la crisis y de los programas de ajuste implementados por los gobiernos neoliberales. Sin
embargo, su funcionamiento se baso en mecanismos clientelares y de escaso control sobre la
distribucion y el uso de los recursos.

2 Entre los principales programas se encontraban el Programa para Abatir el Rezago en Educacion
Basica (PAREB) y el Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE), financiados con recursos
del Banco Mundial.
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tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacion publica, asi
como ampliar la cobertura de los servicios educativos. Se determin6 que cada
Consejo de Participacion Social estaria integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacién sindical, directivos de la escuela, asi como con los demas

miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la educacion.

A través de los Consejos de participacion Social se ha buscado nuevas formas
de contribuir con el sostenimiento de la educacion. En la actualidad los
Consejos de Participacion Social no sélo se han conformado por padres de
familia, maestros, sino que se ha dado una mayor injerencia de grupos

empresariales asi como de la jerarquia eclesiastica en la educacion.

Con la reforma al articulo tercero constitucional y la promulgacién de la Ley
General de Educacion culminé un proceso de reformas legislativas de la
educacién mexicana que formaron parte de la modernizacion educativa. La
descentralizacion de la educacion constituyd una estrategia de gran impacto
que involucré cambios en la estructura normativa de la educacién, generando
cambios no soélo en el funcionamiento de la educacion sino en su manera de

proceder.

En suma, los anhelados suefios de la clase politica por integrar al pais de
manera plena al capitalismo global, condujeron a una serie de efectos
negativos. Los resultados de la economia de ajuste estructural fueron
impactantes, se reflejaron en la agudizacibn de severos problemas
econdmicos, sociales y educativos de la poblacién mexicana, estos problemas
se evidenciaron a lo largo del sexenio, pero con mayor profundidad hacia
principios de 1994. Sin duda alguna, el descontento de la poblacion iba en
asenso, millones de personas padecian los estragos de las recetas
neoliberales. A tan sélo unas cuantas horas de haber entrado en vigor el TLC,
la clase politica no se imaginaba lo que se habia gestado en el Estado de
Chiapas, producto de los abusos e injusticias del gobierno. El ejército de
liberacion Nacional (EZLN) se levanté en armas el 1 de enero de 1994, en el
municipio de San Cristobal de las Casas, enarbolando como banderas la
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reivindicaciéon y el reconocimiento de los pueblos indigenas. Entre las causas
que originaron el movimiento destacan: la pobreza y la marginacion se habian
complicado con la caida de los precios del café, el platano, etcétera, a estas
circunstancias se suman las modificaciones al articulo 27, en donde se daba
por concluido el reparto agrario, con ello, quedaba abierta las libres fuerzas del
mercado. Como es costumbre el gobierno respondié con el envié de la fuerza
militar para aplastar el movimiento. Meses mas tarde, en marzo de 1994, fue
asesinado quien era el candidato oficial a la presidencia de la Republica, Luis
Donaldo Colosio. El entonces coordinador de la campafa y ex secretario de
Educacién Publica, Ernesto Zedillo, ocupé su lugar, triunfando en las

elecciones celebradas el mismo afo.

En el terreno educativo, en un contexto de incesantes cambios la clase politica
negocié con el SNTE la firma del ANMEB. El Acuerdo desde sus inicios
representd una transformacion en las relaciones entre los actores politicos del
sistema educativo: gobierno federal y SNTE. A partir de 1989, el SNTE inicié un
proceso de readecuacion para garantizar su permanencia como organizacion
sindical. El sindicato magisterial, no sélo logré sobrevivir, sino también,
redimensiono su fuerza y su presencia, en la definicion y conduccion de las

reformas educativas posteriores.

El ANMEB constituyd uno de los cambios mas importantes y profundos en la
organizacion del sistema educativo, ya en los hechos ha sido la reforma de
mayor magnitud que ha alcanzado resultados inéditos. De tal manera que, el
Acuerdo posibilitd la incidencia de nuevos pactos “educativos”, que han
permitido la continuidad de las reformas educativas neoliberales.

Ungida como secretaria general del SNTE buscé “renovar” la imagen corroida
del sindicato, para ello, cont6 con el apoyo de algunas camarillas de politicos
y de intelectuales. En su afan por legitimarse creé la Fundacién SNTE para la
Cultura del Maestro y comenz0 a atraer a su circulo a numerosos escritores,
periodistas, analistas, pintores, etc. Sin embargo, Elba Esther Gordillo no sélo
logré posicionarse en el terreno educativo. La clave de su despegue en el
terreno politico fue su inclusion en el Grupo San Angel, constituido en el Gltimo
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afo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari y cuyo objetivo principal era
impulsar la transicién politica, cuando el régimen priista registr6 una fuerte
sacudida tras el movimiento armado del EZLN y el asesinato de Luis Donaldo
Colosio. Entre los personajes que conformaron el “distinguido” Grupo San
Angel se encontraban los siguientes: Jorge Castafieda Gutman, Demetrio Sodi
de la Tijera, Manuel Camacho Solis, Vicente Fox Quesada, Amalia Garcia,
Carlos Fuentes, Enrique Krause, Carlos Monsivais, Elena Poniatowska,
Federico Reyes Heroles, Luis Villoro, asi como la profesora Elba Esther
Gordillo. Durante los meses anteriores a la creacion del Grupo San Angel, la
profesora se habia creado una fama aceptable entre los intelectuales. Los foros
internacionales, las publicaciones del SNTE y los seminarios para los maestros

le habian otorgado una gran respetabilidad entre los sectores de la sociedad.

Una de las iniciativas mas trascendentales que Elba Esther Gordillo propuso al
interior del Grupo San Angel fue la construccién de una amplia red de
observadores electorales que pudiera vigilar el desarrollo de los comicios y
ofrecer también, el dia mismo de la eleccién, una aproximacién real sobre los
resultados finales. Es evidente que Gordillo Morales tenia redes humanas para
visitar los lugares mas reconditos en el pais que podian visitar casillas y
observar el desarrollo durante la jornada electoral. No obstante, no poseia un
equipo técnico especializado que pudiera disefiar una muestra adecuada. Sélo
faltaba la construcciébn de un aparato capaz de construir los procesos y
sistemas para que se pudiera tener datos “confiables” sobre el desarrollo de las
elecciones. Bajo este concepto, se fund6é la Organizacibn Nacional de
Observacion Electoral Magisterial (ONOEM), una instancia que podria recibir
recursos econémicos para llevar a cabo sus funciones, y desde la cual se
orquestaria el trabajo de miles de maestros encargados de vigilar el proceso.
Con la creacién de la ONOEM, la profesora Gordillo adquiri6 un papel
importante al interior del grupo San Angel y también le permitié participar de

manera activa en las elecciones presidenciales posteriores. %4

Al finalizar el sexenio salinista, la situacion se tornaba grave, con fuertes

problemas econdmicos, sociales y con una realidad educativa que estaba lejos

124 Ricardo Raphael, op.cit., pp. 158-161.

116



de estar resuelta. Durante la sucesion presidencial Ernesto Zedillo continu6
practicamente con lo que él mismo impuls6 como titular de la SEP, las politicas
de su gobierno (1994-2000) tuvieron un alto grado de continuidad respecto a
las de Carlos Salinas. En su Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) se
establecia continuidad con el anterior proyecto, ya que definia “un conjunto de
tareas para consolidar las innovaciones que estaban en marcha a partir del

Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa”.*?®

Finalmente, la “federalizacion” educativa impuesta por Carlos Salinas y Elba
Esther Gordillo no resolvid los problemas educativos, como los de calidad y
equidad, los problemas estructurales de la educacion basica, en especial la
imbricacion del sindicato en la toma de decisiones, han seguido intactos. A
finales de la década de los noventa, se perfilaba la ruptura del partido
hegemodnico que habia gobernado por més de 70 afios. Durante las elecciones
de 2000, Elba Esther Gordillo y su mafia sindical buscaron negociar en el
escenario electoral, independientemente del partido politico que resultara

vencedor, para perpetuar la continuidad de su proyecto sindical.

125 poder ejecutivo federal, programa de desarrollo educativo, 1995-2000. SEP, México.
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Capitulo 3

Compromiso Social por la Calidad de la Educacion. Pacto de
complicidad entre el SNTE y el “gobierno del cambio”

1. El papel del SNTE en las elecciones presidenciales de 2000

La relacion y la alianza politica establecida entre el gobierno de Vicente Fox y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidon (SNTE) ha
representado una de las relaciones mas cercanas que se llegaron a establecer
entre el gobierno foxista y las organizaciones sindicales del pais. La lideresa
del sindicato magisterial, Elba Esther Gordillo, supo mantener una relacion
cordial con el Ejecutivo Federal con el objetivo de perpetuar su poder al interior
del sindicato de maestros. A pesar de las constantes criticas por parte de la
estructura panista sobre las formas de agremiacion obligatoria de los
trabajadores en sindicatos oficialistas, que se habian consolidado durante el
régimen del partido revolucionario institucional; tras la llegada de Vicente Fox a
la presidencia del pais, se esperaba una reestructuracion importante en la
relacion que existia entre el SNTE y el gobierno federal. No obstante, la
realidad fue distinta, y el poder del sindicato magisterial y su relacién con el
Ejecutivo Federal se reforz6. Elba Esther Gordillo junto con la cupula sindical
no solo reforzaron su poder al interior del sindicato magisterial sino que
ademas refrendaron su participacion en la politica educativa, desplegada por la
administracion foxista. En el campo propiamente educativo, la politica
educativa asi como los diferentes proyectos educativos formulados por el
gobierno panista, contaron con el respaldo inequivoco del sindicato de

maestros.

La dirigencia magisterial se ha alzado como uno de los arietes mas sélidos dentro del
abanico de fuerzas que apuntalan el proyecto educativo del autodenominado “gobierno
del cambio”. Ello ha posibilitado la firma de nuevos acuerdos y convenios a través del

los cuales se ha dado continuidad y reforzado el modelo educativo de trazo neoliberal,
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privatizador y mercantilista que se cierne sobre el sistema educativo nacional desde

hace varias décadas.'?

Para poder entender cudl fue la participacién del SNTE en la formulacion de la
politica educativa durante el sexenio de Vicente Fox Quesada, es necesario
hacer una recuperacion de la actuacion politica que mostré Elba Esther
Gordillo y su faccién sindical, en las elecciones de 2000. Durante el proceso
electoral, Elba Esther Gordillo y sus huestes magisteriales, buscaron negociar
en el escenario electoral, independientemente del partido politico que resultara
vencedor, perpetuar la continuidad de su proyecto sindical. ElI papel que
desempeiid el SNTE fue de colaboracion como tradicionalmente lo habia
hecho con el PRI, la cupula sindical aportd con recursos econdmicos a los
principales aspirantes en la busqueda por ocupar la silla presidencial, apoyé a
candidatos del magisterio para ocupar otros cargos de representacion popular
que contendian bajo las siglas de otros partidos politicos. De acuerdo con

César Navarro:

En el marco de la campafia electoral del afio 2000, la direccion del SNTE y la profesora
Gordillo pusieron en marcha su estrategia para insertarse en el rejuego de la sucesién
presidencial. Bajo el argumento de la independencia sindical del SNTE respecto de los
partidos politicos y el respecto a la pluralidad politica de sus integrantes, resolvieron
convocar y organizar una serie de encuentros con los candidatos presidenciales con el
propoésito de conocer y debatir sobre sus propuestas y proyectos en materia

educativa.**’

Como parte de la estrategia desplegada por la dirigencia sindical, se puso en
marcha la Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magisterio,
instancia que tenia como proposito observar y vigilar la contienda electoral, ya
que con ello se reforzaria la supuesta democracia del pais.'*® No obstante, a

126 césar Navarro, (Coord.), “Una entrafiable relacion: el SNTE y el gobierno de Vicente Fox”, en La mala

educacion en tiempos de la derecha. Politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox, México,
UPN-Porrua, 2005, p. 269.

27 1bid., p. 278.

2 |a Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magisterio constituyé una instancia que
recibié una serie de recursos econémicos para vigilar las elecciones del 2000. Dicha organizacion estuvo
coordinada por la profesora Elba Esther Gordillo y desde la cual se orquestaria el trabajo de miles de
profesores encargados de vigilar el proceso electoral. Como es sabido, la participacidon de los maestros

durante las elecciones del 2000, no era una tarea nueva, ya que por lo regular habian fungido como
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pesar de las constantes declaraciones por parte de la cupula sindical con
relacion a la supuesta pluralidad respecto a los partidos politicos, los hechos
mostraron su preferencia hacia el candidato postulado por el PRI, Francisco
Labastida Ochoa. El secretario general del SNTE que en ese entonces estaba
encabezado por Tomas Vazquez Vigil, argumentd que Francisco Labastida
habia presentado un proyecto educativo viable y congruente que renovaria la
educacion publica del pais y que ademas transformaria los espacios
educativos a través de la dotacion de computadoras a las escuelas primarias
del pais y que incluiria la ensefianza del inglés. Es de llamar la atencion que
las promesas de campafia que presentd Labastida no consiguieron el impacto
esperado en la poblacion mexicana, puesto que los ofrecimientos no tenian
una relacion significativa con la realidad del pais: el candidato ofrecia mejorar
el sistema educativo nacional a través de la instalacion de computadoras y la
ensefianza obligatoria del inglés, en un pais donde méas del 40% de la
poblacion se encontraba en condiciones de pobreza y carente del servicio de
energia eléctrica, y donde casi un 10% de la poblacién hablante de lengua
indigena es monolingiie.*?® Con el objetivo de asegurar la victoria del candidato
priista, la cupula sindical puso en marcha sus “viejos métodos” para que el
candidato priista obtuviera el triunfo en las elecciones presidencias del afio
2000. Para ello, el equipo de camparfa presidencial de Francisco Labastida
instauré un equipo de técnicos y operadores electorales para que se hicieran
cargo de la estrategia de promocién del voto para las elecciones

presidenciales.**°

funcionarios de casilla, promotores del voto, jefes de brigada para el acarreo, colocadores de mantas o
simplemente anfitriones en los centros escolares cuando éstas se transformaban en centros de
votacién. Sin embargo, la funcion como observadores en la contienda electoral constituia una tarea
totalmente nueva para los maestros, y a pesar de ello los profesores cumplieron con su responsabilidad
durante las elecciones del 2000.

129 Armando Ponce, “Distribuir computadoras, otra forma de repartir miseria”, en Proceso, 2000, nam.
1224, 16 de abril, pp.14-18.

B9 con el objetivo de asegurar la presidencia del pais, Francisco Labastida situd al frente de su equipo de
trabajo al ingeniero en sistemas, Roberto Wong Urrea y a José Guadarrama Mdrquez, un politico con
experiencia en la promocién del voto. A solicitud del candidato priista, la maestra Elba Esther Gordillo se
reunié con dichos personajes citados anteriormente. La peticion era que a través de su gran fuerza
magisterial que tenia en todo el pais se realizard proselitismo en aquellas regiones rurales donde el

envio de los operadores politicos era mas complicado. Ricardo Raphael, op.cit., p. 183.

120



Por su parte, Vicente Fox candidato de la “Alianza por el Cambio”, prometio
cambios al interior de la estructura politica, econémica, social y educativa del
pais. De manera particular su equipo de campafa considero a los electores
como clientes a los cuales habia que conceder la razon y por lo tanto
satisfacer. La afinidad que el candidato panista logré establecer con los
diferentes sectores de la poblacion se debid a diversos aspectos: provenia de
un partido politico diferente al PRI lo que significaba en los hechos posibles
cambios al interior de la estructura politica del pais; la personalidad del
candidato presidencial integraba diversos aspectos: provinciano, perteneciente
a una familia de clase media alta, catolico, ranchero y empresario exitoso.
Estos aspectos permitieron a Vicente Fox sumar puntos a su favor en la

busqueda por ocupar la presidencia de la Republica.**

A diferencia de los candidatos opositores, Fox traté de acercarse y vincularse
con los problemas que aquejaban a cada uno de los sectores de la sociedad;
por ejemplo, en el campo buscé el voto de los campesinos, con quienes
compartié sus experiencias agrarias ya que éste poseia un rancho en el estado
de Guanajuato. En el caso de los grandes empresarios, hasta entonces
partidarios del PRI, retomaron el discurso de Vicente Fox, quien como
empresario de Coca-Cola conocia los principales problemas de la produccion y
por lo tanto se comprometié a mejorar las condiciones del sector empresarial.
Es interesante comentar que independientemente del discurso emitido a cada
uno de los sectores del pais, el candidato panista, logré adherirse a una gran
parte de la poblacion al expresar que era catdlico y enarbolar el estandarte de
la virgen de Guadalupe, rasgo de identidad de un gran sector de la poblacion
mexicana. Haciendo uso de un lenguaje coloquial, el candidato panista logré
que gran parte de la sociedad mexicana se identificara con su proyecto de
“nacion”. Es de llamar la atencién que en el terreno educativo, el candidato de
la Alianza por el Cambio, atribuy6 a la educacién un aspecto central dentro de

su gobierno al afirmar:

B! Adriana Borjas, “La campafia presidencial de Vicente Fox y el modelo propagandista de comunicacion
politica”, en Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia, abril, 2003, vol.33, p. 107.
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El proyecto educativo nacional debe ser la base y el complemento primordial para una
transformacion de la realidad; me comprometo a hacer de la educacion la tarea central,
mas estratégica y mas importante de mi gobierno... la prioridad estara asignada a la

educacion publica.™*

De esta manera, Vicente Fox informd hacia principios de su campafa llevar a
cabo una verdadera “revolucién educativa”, a través de una serie de cambios
de forma y de fondo al interior del Sistema Educativo Nacional. En el desarrollo
de la campafa presidencial, Fox declararia que en el rubro educativo daria
importancia a cuatro aspectos principales: la importancia de los valores, calidad
educativa, equidad asi como la formacion de capital humano. Cabe subrayar,
que desde un principio de su campafia planteé promover una “educacion
publica, laica y gratuita” pero también moderna a través del equipamiento de
computadoras en las aulas escolares de la educacion bésica del pais. De tal
manera que el candidato de la Alianza por el Cambio planteaba “elevar la

calidad de la educacion” a través de la igualdad de oportunidades.

Entre las propuestas mas importantes de campafia de Vicente Fox destacaron
las siguientes: incrementar los recursos econdmicos hasta llegar al 8% del PIB;
contar con criterios diferentes para la asignacién, programacion, ejercicio y
evaluacion de los recursos; aumentar a diez afios la escolaridad promedio de
los mexicanos; apoyar con becas y financiamiento a los estudiantes del pais,
primordialmente enfocado a los sectores mas vulnerables y pobres del pais;
superar la calidad educativa a la de cualquier otro pais; mejorar y ampliar la
infraestructura material y el equipamiento de las escuelas, especialmente las
escuelas rurales; enriquecer los planes y programas de estudio, poniendo
éenfasis en las materias de espafol y matematicas; fomentar la educacion a
distancia; promover una mayor participacion de los padres de familia en el
proceso educativo y dar bases claras a los Consejos de Participacion Social;
apoyar el desarrollo del magisterio a través del mejoramiento de sus
condiciones de trabajo; continuar con el modelo de descentralizacion educativa
en todos los niveles y modalidades de la educacion; brindar un fuerte impulso a

la educacion superior para mejorar la calidad, ampliar el acceso y vincular las

B2 javier Mendoza, “Construccion del proyecto educativo de Vicente Fox”, en Este Pais, Num.114,

septiembre, México, 2000, p. 3.
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universidades con el aparato productivo; avanzar en la rendicion de cuentas
asi como impulsar una transformacién en la gestion de la educacion basica

para brindar mayor autonomia de decisién a los planteles educativos.**®

Durante el desarrollo de la jornada electoral, la profesora Elba Esther Gordillo
se mantuvo en contacto con cada uno de los enlaces de los candidatos
presidenciales del PRI y del PAN. Con la intencién de conocer las preferencias
electorales de cada uno de los ciudadanos, el equipo de asesores de la
profesora Elba Esther Gordillo, monto tres espacios diferentes durante el dia de
las elecciones una por la mafiana, el de medio dia y por la noche. El equipo de
la maestra tuvo desde las ocho de la mafana del 2 de julio a poco menos de
30 mil encuestadores sobre el terreno donde se estaban celebrando las
elecciones, realizando una averiguacion sobre las preferencias electorales de
los ciudadanos. Las encuestas que se aplicaron a cada uno de los electores el
dia de la jornada electoral fueron fundamentales para conocer el
comportamiento de los votos y por lo tanto prever quien seria el futuro

presidente de la Republica. Ricardo Raphael sefala:

Para las elecciones del 2000, la dirigencia sindical del SNTE, monté una gran
estructura de capacitacion y se procuraron sofisticados equipos tecnolégicos: se
compraron computadoras, se instalaron sistemas y se ubicaron centros de recoleccion
de datos. También se adquirieron equipos telefénicos celulares que, por primera vez

en la historia electoral del pais, sirvieron para tener comunicado a todo ese equipo en

tiempo real.***

Un hecho trascendental que nos permite analizar el posicionamiento de Elba
Esther Gordillo, de miras a las elecciones presidenciales, fue la celebracion del
Tercer Congreso Nacional de la Educacion. A tan s6lo unos cuantos meses de
gue se efectuara la sucesiéon presidencial, la profesora Gordillo convocé a un
Congreso durante los dias 8 y 10 de abril en la Ciudad de México, con la
finalidad de concretar y definir sus propuestas de politica educativa y

presentarlas ante el futuro presidente de la Republica.

B33 1bid., pp. 6-8.

BRicardo Raphael, op.cit., p. 187.
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Resulta importante sefialar que el Tercer Congreso Nacional de la Educacion
fue el primero de los escenarios donde el SNTE determind su posicion con
relacion al Sistema Educativo Nacional buscando hacerse escuchar por los
candidatos presidenciales. Sin embargo, las jornadas para elaborar propuestas
y elegir a los participantes al Congreso fueron severamente cuestionados en
diferentes zonas del pais, ya que se excluyeron secciones y grupos
magisteriales que no formaban parte del segmento institucional. Durante el
desarrollo del Congreso se suscitaron una serie de reclamos e inconformidades
por parte de la disidencia magisterial, debido a la forma en que se habia
organizado el evento y porque no se habian tomado en cuenta sus propuestas
de politica educativa. Lo que signific6 que al final del evento la corriente
institucional terminé imponiendo sus propuestas.’® La clpula sindical dej6
fuera las propuestas de los maestros disidentes en las que se incluia la
elevacion del presupuesto educativo del 8% del PIB; un foro nacional para
discutir la desaparicion de Carrera Magisterial; el repudio total a que los
maestros fueran evaluados por los organismos privados; que todas las
escuelas contaran con una jornada basica de ocho horas, para que los
maestros pudieran realizar actividades deportivas, recreativas, artisticas y de

superacion académica.

Después de tres dias de accidentados trabajos, las principales conclusiones
del tercer Congreso Nacional de la Educacion del SNTE, fueron las siguientes:
destinar 12% del PIB a la educacion; que tanto el bachillerato asi como la
educacién superior fueran niveles obligatorios para toda la poblacion mexicana;
fortalecer y renovar el normalismo; aumento del financiamiento educativo por
parte del sector privado y social; una educacion “incluyente” que contribuyera a
eliminar las desigualdades sociales y econdémicas, principalmente en las zonas

indigenas y marginadas; fortalecimiento en las asignaturas de civismo,

3> Durante la celebracién del Tercer Congreso Nacional unos 250 profesores dirigidos por las secciones
de Michoacan, Guerrero y Chiapas abandonaron las mesas de trabajo que se realizaban en la Unidad de
Congresos del Centro Médico Siglo XXI, luego de que la clpula no permitiera la discusién de las
propuestas y solo impuso las suyas. Después de realizar una “minimarcha” que consistié en dar cincos
vueltas a la unidad de congresos del Centro Médico y de quemar los documentos de trabajo elaborados
por el CEN del SNTE, los maestros disidentes acusaron al lider del gremio, Tomas Vazquez Vigil, de
impulsar la privatizacién de la educacion publica. Claudia Herrera, “Abandonan disidentes congreso del
SNTE”, La Jornada, 10 de abril de 2000.
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geografia asi como historia, y escuelas de tiempo completo.'*® De manera
particular, el secretario general del CEN del SNTE, Toméas Véazquez Vigil en
concordancia con la cupula sindical se encargo de distribuir los resolutivos del

Tercer Congreso a cada uno de los candidatos presidenciales.

Arribo del Partido Accion Nacional (PAN): continuidad del

proyecto neoliberal

Después de la derrota del PRI en las elecciones presidenciales del afio 2000 y
el triunfo de Vicente Fox Quesada a la presidencia de la Republica el 1 de
diciembre de 2000; proveniente del Partido Accién Nacional (PAN), que desde
su fundacién en 1939, habia sido partido de oposicion, desperto la expectativa
de posibles cambios. Con el arribo de Vicente Fox a la presidencia de la
Republica se generd en algunos sectores de la sociedad la expectativa de que
el presidencialismo autoritario y el corporativismo sindical habian llegado a su
fin. Sin embargo, sucedio lo contrario, la politica laboral se orientd a mantener
el viejo aparato sindical. ElI gobierno de la alternancia opté por la continuidad
del modelo neoliberal que se inaugurd durante el gobierno de Miguel de la
Madrid, se profundiz6 en el de Carlos Salinas de Gortari, y continué con el

régimen de Ernesto Zedillo, ahora bajo otras siglas: el PAN.

El gobierno foxista no sélo optd por la continuidad del neoliberalismo, avanzo
en aspectos pendientes tales como en el rubro educativo, laboral, salud, etc. El
autodenominado gobierno “del cambio” desde sus primeros dias de gestion
busc6 promover una relacibn de cordialidad y colaboracion con las
organizaciones sindicales, a pesar de todas las criticas que les habia hecho,
las requeria. Para el gobierno foxista resultaba necesario, como en otra época
lo fue para los gobiernos emanados del Partido Revolucionario Institucional,
contar con el apoyo de la dirigencia corrupta y antidemocratica de las distintas
organizaciones sindicales. El gobierno foxista, garantizé a los lideres de las
distintas organizaciones sindicales la permanencia de sus privilegios a cambio

de respaldar y favorecer sus politicas laborales de corte neoliberal. Con la

B3¢ Claudia Herrera, “Maestros proponen destinar 12% del PIB a educacion”, La Jornada, 11 de abril de
2000.
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designacion de Carlos Abascal en la Secretaria del Trabajo se confirm6é como
serian las relaciones entre los sindicatos y el gobierno: de conciliacion y
colaboracion. Durante la gestion de Abascal se buscé modificar el marco
juridico que regula las relaciones laborales de los trabajadores, por medidas

gue permitieran fragmentar y flexibilizar las relaciones laborales.

Siguiendo la logica de colaboracionismo y entreguismo del sindicalismo, el
SNTE expreso la necesidad de buscar acuerdos, convenios y compromisos con
el gobierno panista bajo el supuesto de elevar la calidad de la educacién. Elba
Esther Gordillo y la cipula magisterial trazaron su estrategia de convivencia,
que giraba en torno a la no confrontacién y si a la colaboracién con el gobierno
“del cambio”. El objetivo real de la lider moral del SNTE se dirigia en refrendar
su papel como interlocutor en materia de politica educativa, asi como de
preservar la representacion del gremio magisterial. Como sefala

acertadamente César Navarro:

A partir de una larga experiencia de relacion, negociacion y conciliacion con el poder
estatal, la faccibn que mantiene y concentra el predominio politico dentro del sindicato
magisterial ha sabido preservar los engranajes que le vinculan al poder publico y que le
son vitalmente indispensables para preservar el control de la vida sindical. Tanto en el
pasado como en el presente, la prioridad de la cdpula magisterial ha sido la de
resguardar la franquicia que le concede la interlocucién y la representacion de los

trabajadores de la educacién ante el poder estatal. **’

En consonancia con el proyecto educativo que comenzaba a ser anunciado a
principios del sexenio, Elba Esther Gordillo y la cupula sindical anunciaron la
Declaracion de Guadalajara en septiembre de 2000. En donde se perfilaba un
“proyecto educativo de nacion” para el futuro de la educacién en México, por
parte de los maestros mexicanos a través de la representacion del SNTE. La
Declaracion se conformé por ocho puntos en donde se establecia que la
educacion constituia uno de los principales medios para el desarrollo del pais.
Se definia que con los profundos cambios que la sociedad mexicana habia
experimentado era necesario un replanteamiento profundo e integral de la

educacion y del sistema educativo en general, que tuviera como objetivo hacer

17 Cesar Navarro, op.cit., p. 269.
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de la calidad de la educacion la mejor via para la redistribuciéon del ingreso

nacional.

A través del documento el SNTE ratificaba su “compromiso por una educacion
publica, laica y obligatoria”. Por otra parte, se manifestaba la intencién de
elevar la “calidad” de la educacion en el sistema educativo en general a través
de la revisibn de los contenidos educativos; la incorporacion de nuevas
tecnologias en los centros escolares; la creacion de un sistema de evaluacion;
la vinculacion entre el sistema educativo y el entorno familiar, social, econémico
y productivo en el cual esta inmerso, asi como el reforzamiento del federalismo

educativo.®®

Ya como presidente de la Republica Vicente Fox dio a conocer a nivel nacional
a los integrantes de su gabinete presidencial, en donde la profesora Elba
Esther Gordillo no fue elegida para ocupar la titularidad de la SEP y en su lugar
quedaria Reyes Tamez Guerra. No obstante, como parte del pago de facturas,
Fox coloco al frente del ISSSTE a Benjamin Gonzélez Roaro, uno de los mas
cercanos colaboradores de Elba Esther Gordillo, quien habia dirigido Vivienda
Magisterial (VIMA)**® y durante el sexenio zedillista se desempefié como
subsecretario de servicios educativos del D.F en la SEP. De la misma manera,

el gobierno foxista garantizé no intervenir en la vida interna del sindicato.

Después de varios meses de trabajo, el equipo de transicién encabezado por el
rector del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
Rafael Rangel Sostmann, entregaria al secretario de educacién publica, Reyes
Tamez Guerra, el documento denominado Bases para el programa sectorial de
educacién 2001-2006 a través del cual se enunciaban los “proyectos clave” de
la politica educativa del pais. En dicho documento se enunciaba: la creacion de
un “IFE académico, autbnomo de la SEP”, que se encargaria de evaluar la

ensefianza basica asi como la de promover la “rendicibn de cuentas”. Se

138 Consejo Nacional del SNTE. Declaracion de Guadalajara (21 de septiembre), México, Xlll Consejo

Nacional Extraordinario del SNTE, Editorial del SNTE, 2000.
3% Uno de los convenios que utilizé Carlos Salinas de Gortari durante su mandato presidencial con la

profesora Elba Esther Gordillo para desactivar el conflicto magisterial de 1989 fue la creacién de un
fondo crediticio para que los maestros pudieran adquirir un bien inmobiliario. La finalidad era ofrecer
viviendas dignas y econdmicas para los profesores. De tal manera que en el mes de marzo de 1990 se
cred el programa de Vivienda Magisterial (VIMA).
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establecia que la instancia evaluadora seria producto de una iniciativa de ley
que deberia ser aprobada por el Congreso. De tal manera que la SEP perderia
sus facultades de evaluar, pues, segun el plan de Vicente Fox, en las primeras
tres semanas de su gobierno, la Direccion General de Evaluacién de la SEP
deberia entregar informacibn a este organismo, el cual también se
responsabilizaria de evaluar el programa de Carrera Magisterial y de acreditar
programas e instituciones educativas. Por otra parte, se anunciaba “aumentar

”

el gasto federal en educacién” “alentando” aportaciones econémicas en las
entidades federativas, de la sociedad, de la empresa y de las familias. También
se pretendia poner en marcha el programa “Escuelas de Calidad” que
consistiria en “transformar” al final del sexenio foxista, a 50 mil primarias y
secundarias en “verdaderos centros de calidad”. Segun la estrategia foxista, se
atenderian los principales rezagos de infraestructura con énfasis en los
planteles educativos marginados, y se promoveria la “superaciéon” a través de
una competencia de las escuelas contra ellas mismas. Se mencionaba que
para financiar dicho proyecto educativo, en enero de 2001 se crearia un fondo
nacional para la “calidad educativa” con las aportaciones econdmicas de

distintos sectores gubernamentales y sociales.**

Las tareas del proyecto educativo foxista establecian implementar el programa
de becas y créditos (principal promesa de campafa del presidente electo,
Vicente Fox), que se aplicaria en los primeros cien dias de su gobierno; con el
objetivo de disminuir el rezago educativo. De manera paralela, se planteaba
mejorar la infraestructura tecnoldgica del Sistema Educativo Nacional; un
programa nacional de formacién y actualizacién del magisterio a través de una
reforma de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN); proporcionar educacion
a los grupos mas marginados; la conformacion de una “Sociedad Educativa”,
con el objetivo de impulsar la “participacion social” en la educacion a través de
los consejos escolares asi como la creacion de una subsecretaria de

Educacién Media Superior.***

0 Claudia Herrera, “Entregan proyecto al futuro titular de la SEP. Ensefianza basica, en el centro del

plan foxista para educacion.”, La Jornada, 28 de noviembre de 2000.
! Bases para el programa sectorial de educacion 2001-2006. Coordinacion del adrea educativa del
equipo de transicidn del presidente electo, Vicente Fox, 2000. Cabe destacar que durante la entrega del
documento que estuvo constituido por 133 paginas, estuvieron presentes los trece integrantes de la
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El proyecto educativo que se pondria en marcha para el sexenio 2001-2006
contaria con el respaldo inequivoco de la dirigencia sindical del SNTE, Elba
Esther Gordillo. Ya que una vez presentado el Programa Sectorial de
Educacion, la lideresa magisterial del SNTE asi como la cupula sindical,
declararian publicamente la aprobacion de los proyectos educativos que se
desarrollarian durante el sexenio foxista ya que a través de ellos se elevaria la
supuesta “calidad” de la educacion. Muy pronto el SNTE renovaria su discurso
en el terreno educativo admitiendo que la nueva realidad que se presentaba
exigia la incorporacion de temas como la globalizacién, la democracia, la
educacion indigena, el financiamiento alternativo para las escuelas (sector
privado), la participacion social en las instituciones educativas a través de la
intervencion de los padres de familia, la inclusidon de la iglesia en la definicién
de programas y contenidos educativos asi como la necesaria participacion del

SNTE para emprender cualquier reforma educativa.'*
2. IV Congreso Nacional Extraordinario del SNTE

Durante los primeros dias del gobierno foxista, el SNTE celebro el IV Congreso
Nacional Extraordinario con sede en el estado de Chihuahua los dias 13y 16
de diciembre de 2000. ElI Congreso estuvo plagado de denuncias e
inconformidades por parte de la disidencia magisterial. De manera particular, la
seccion novena de la CNTE expreso6 su repudio al Congreso, por la serie de
irregularidades y “charrazos” que se habian generado en los congresos
seccionales, ademas de no haber sido convocadas todas las secciones del
pais. Por otra parte, la dirigencia del SNTE, encabezada hasta ese momento
por Tomas Vazquez Vigil asegurd que “cualquiera de sus agremiados podrian
ocupar la dirigencia del sindicato magisterial” y que la profesora Elba Esther
Gordillo no se inmiscuiria en el proceso de eleccion. Afirmaba que el Congreso

se desarrollaria en un ambiente “plural y democratico” en donde el magisterio

denominada Coordinacién del Area Educativa, del equipo de transicidn. Entre los que destacaban Rafael
Rangel y la asesora de la SEP, Sylvia Schmelkes, Maria de Ibarrola, Pablo Latapi entre otros. Al evento,
celebrado en el hotel de Paseo de la Reforma, asistieron decenas de personas que segun con el equipo
de transicion habian sido consultadas para la elaboracion del proyecto educativo.

142 . .
Claudia Herrera, op.cit.
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llegaba cohesionado; garantizando que el proceso del evento se desenvolveria

de manera pacifica entre los integrantes del sindicato de maestros.**?

La inauguracion del Congreso, se desarrollé en el Centro de Convenciones de
Chihuahua, la entrada al recinto fue severamente resguardada por la seguridad
publica, frente a la llegada de profesores disidentes que amenazaban romper
con el Congreso. En el acto asistieron el presidente electo Vicente Fox, el
secretario de educacion publica Reyes Tamez Guerra, el gobernador de
Chihuahua, Patricio Martinez, el dirigente del SNTE Tomas Vazquez Vigil y la
lider moral del sindicato magisterial, la profesora Elba Esther Gordillo. El
objetivo del Congreso era renovar la dirigencia del CEN del SNTE, encabezado
hasta ese momento por Vazquez Vigil. Como bien se sabe después de casi
tres afios al frente del sindicato magisterial el lider magisterial habia terminado
su mandato blogueado de principio a fin por los grupos disidentes; ademas
bajo la tutela de Elba Esther Gordillo y por el grupo de los “institucionales”. Y es
que de manera particular, la eleccion del dirigente del sindicato se habia
adelantado tres meses antes porque el profesor Vazquez Vigil ocuparia un

puesto en el Senado de la Republica.

Durante la celebraciéon del Congreso el presidente Vicente Fox, ratificO su
compromiso con la relacion bilateral entre el gobierno federal y el SNTE asi
como el respeto y autonomia del sindicato magisterial. Asimismo, Fox confirmo
su responsabilidad con “mejorar las condiciones de trabajo y mayor
remuneraciéon econémica con los profesores del pais”.'** A cambio pidi6 al

magisterio su apoyo para realizar la reforma fiscal que mas adelante

3 La vocera de la seccién nueve, Maria del Refugio Jiménez, calificé de “mentiroso” al dirigente del
SNTE, Tomas Vazquez Vigil, quien afirmaba que el magisterio llegaba cohesionado a su congreso
nacional. Jiménez expresaba que Vazquez Vigil no le quedaba “mas que mentir” frente a una realidad en
donde prevalecian grandes diferencias al interior del SNTE. De hecho, consideraba que a la cupula
sindical le costaria “trabajo” llegar a acuerdos en el congreso dada la divisidn existente. Karina Avilés,
“La seccién nueve repudia y se deslinda del congreso extraordinario del SNTE”, La Jornada, 12 de
diciembre de 2000.

' De manera particular, durante el primer dia del Congreso la frase de batalla del presidente Vicente
Fox en los momentos decisivos de su campafia proselitista retumbd en la sede del congreso nacional del
sindicato magisterial: “Hoy, hoy, hoy”, reclamando miles de profesores ante la promesa de ofrecerles
una mayor remuneracion econdémica. Pero pronto los gritos se tradujeron en un jahhh! cuando la

respuesta fue: jHoy esta dificil” Claudia Herrera, “Miles de maestros retomaron el lema de campania
para pedir mejor salario. El jhoy, hoy, hoy! se le revirtié a Vicente Fox”, La Jornada, 14 de diciembre de

2000.
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propondria. A partir de este encuentro comenzarian los ofrecimientos y
promesas a cambio del respaldo para la formulacién y concrecion de reformas

estructurales que pondria en marcha el gobierno panista.

De esta manera, Fox aprovecharia el Congreso para solicitar el apoyo de los
maestros para poner en marcha los proyectos educativos de su sexenio. En
educaciéon basica se plante6é promover la transformacion de las instituciones
educativas en “escuelas de calidad”; impulsar la creacion de un organismo
evaluador externo a la propia SEP; se planteo la creacion del Sistema Nacional
de Becas y Financiamiento con la finalidad de combatir el regazo educativo y
una cruzada por la educacion de adultos. Asimismo, Vicente Fox anunciaria
que los maestros serian la columna vertebral del sistema educativo y sobre
todo se convertirian en el protagonista nidmero uno de su gobierno. En
correspondencia, Fox anunciaria ante Elba Esther Gordillo que se tomarian en
cuenta los resolutivos del IV Congreso para considerarlos como base de su

proyecto educativo nacional.

Después de haber logrado contar con la presencia del presidente de la
Republica en el acto inaugural, la ctpula sindical se concentrd en los arreglos
y el reparto de posiciones dentro del CEN del SNTE, con la finalidad de
asegurar la continuidad del predominio de su proyecto sindical. Ante la posible
emergencia de la disidencia magisterial, el segmento institucional puso en
marcha los mismos métodos antidemocréticos y represivos que en congresos
anteriores, dirigidos a restar influencia a los maestros agrupados en torno a la
CNTE. De manera sorpresiva, la directiva sindical cambié de lugar el Congreso
en donde se venian desarrollando los trabajos para renovar el CEN. De
acuerdo con las noticias recopiladas por los medios periodisticos se describe
que la faccion sindical organizé el traslado del congreso por la madrugada de la
ciudad de Chihuahua a un pueblo a 60 kilometros de la sede original y que se
encontraba cercado por policias judiciales que impidieron el paso a maestros
disidentes.

Una vez reunidos en la nueva sede del Congreso los delegados asistentes no
tuvieron complicaciones a la hora de votar, porque solo se presento la “planilla

de unidad” en donde Rafael Ochoa Guzman seria electo como el proximo
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secretario general del CEN del SNTE. Es importante subrayar, que soélo
pasarian algunos minutos después de tomar posesion de la directiva sindical,
gue Ochoa Guzman habia sido felicitado por via telefénica por el presidente
Vicente Fox. El nuevo secretario general del SNTE rechazaria publicamente
gue su eleccion hubieses sido un regreso a los viejos tiempos, después de que
su eleccion tuviera lugar en la madrugada y en una sede alejada de la original
para evitar la presencia de maestros inconformes. De manera contraria,
sefialaria que su eleccién habia sido producto de un “proceso democratico”.**
Por su parte, los maestros pertenecientes a la CNTE consideraban que la
conformacion del CEN no habia sido plural, porque agrupaba a maestros fieles
0 muy cercanos a la profesora Gordillo. Por otra parte, los maestros
democraticos consideraban que el presidente Fox habia sido coparticipe de la
cupula sindical al imponer a Ochoa Guzmén; y le recordarian al ejecutivo
federal que durante su campafia presidencial habia prometido luchar contra la
corrupcion y por la democratizacion del pais. Sin embargo, en los hechos
seguian prevaleciendo las mismas practicas antidemocraticas del viejo

sindicalismo mexicano.
3. Programa Nacional de Educacién 2001-2006

El 28 de septiembre de 2001 se publicé el Programa Nacional de Educacion
2001-2006, que llevé por nombre Por una educacién de buena calidad para
todos. Un enfoque educativo para el siglo XXI, el cual empezaria a
desarrollarse en cada una de las entidades federativas del pais. En el
programa se exponia el estado de la educacion a principios del sexenio,
posteriormente se establecia el rumbo, las metas y las acciones principales
para alcanzar la “transformacion” del sistema educativo nacional en su
conjunto. Entre los resultados que se revelaron en el diagndstico sobre el
Sistema Educativo Nacional, se detectaron una serie de problemas entre los
que se encontraban: desequilibrios regionales que constituian obstaculos en la

igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo;

145 . N . . .y
El maestro Rafael Ochoa Guzmadn, tuvo su despegue sindical como secretario general de la seccidén 36

del Valle de México, que anteriormente habia sido dirigido por Elba Esther Gordillo. Desde entonces es
considerado “operador politico” del grupo de Gordillo, ademas de haber ocupado una serie de cargos en
la cupula sindical; como secretario de finanzas asi como suplente de secretario general durante el
mando de Tomas Vazquez Vigil.
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falta de movilidad social; problemas de desercion, reprobaciéon y de rendimiento
escolar; baja calidad educativa ya que la gran mayoria de los estudiantes no
contaban con los conocimientos y habilidades necesarias que exigia el mundo
globalizado; planes y programas de estudio desfasados de la realidad y una
SEP burocratizada y centralizada reflejada en cada instituciébn educativa a
través de practicas autoritarias y relaciones verticales en la innovacién y
participacion de padres de familia. Cabe mencionar, que los planteamientos
antes mencionados, en esencia fueron los mismos argumentos que se
utilizaron para llevar a cabo la descentralizacion educativa a través de la firma
del ANMEB.

En el rubro sobre la equidad se plante6 promover los denominados programas
compensatorios, dirigidos a las poblaciones mas vulnerables (poblacion
indigena, rural, hijos de trabajadores agricolas migrantes, menores que
trabajan o viven en la calle y jévenes que padecen alguna discapacidad fisica o
mental) con la finalidad de mejorar las oportunidades educativas y garantizar
por lo tanto su derecho a la educacién.'* Para ello, se plante6 “incrementar” el
financiamiento destinado a la educacion basica de manera diferenciada, es
decir, favorecer de manera particular a los individuos y grupos de la poblacién
en situacion de vulnerabilidad mediante el otorgamiento de becas asi como el
fortalecimiento de los diversos programas existentes como el Programa para
Abatir el Rezago en Educacion Inicial (PAREIB), CONAFE etc. Es importante
destacar, que dichos planteamientos no presentaban novedad alguna, ya que
desde el gobierno de Salinas de Gortari se vienen desarrollando este tipo de
politicas destinadas a generar una mayor “equidad en la educacion”. En
realidad este tipo de programas se concibieron con la finalidad de paliar los

efectos que ha traido consigo las politicas neoliberales.

Un aspecto que se plante6 en el PRONAE es el tema sobre la calidad del
proceso y el logro educativo, que establecié como objetivo garantizar que todos
los niflos y joévenes que cursaran la educacién bésica adquirieran
conocimientos fundamentales a través de una articulacion de los tres niveles,

desde preescolar hasta la ensefianza secundaria, estableciendo una

48 poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México, 2001, pp. 129-133.
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congruencia curricular y organizativa de dicho tramo educativo.**’ Para lograr
este objetivo se plante6 una renovacion de los contenidos curriculares desde el

nivel preescolar hasta la educacion secundaria.

En lo que concierne a la gestion escolar se garantizé transformar la
organizacion y funcionamiento cotidiano de las escuelas para asegurar que el
personal docente y directivo de cada escuela asumiera colectivamente la
responsabilidad de los resultados educativos y se comprometiera con el
mejoramiento continuo de la calidad y la equidad de la educacién.**® Entre los
proyectos que se plantearon para lograr dicho objetivo se disefié el Programa
Escuelas de Calidad (PEC); el cual comenzé a operar desde el afio 2001,
cuando todavia no se daba a conocer el PRONAE. El programa surgi6 como
una iniciativa del gobierno foxista, con la finalidad de brindar mayor
“autonomia” a los centros escolares bajo el supuesto de mejorar los resultados
de aprendizaje en los estudiantes. El propésito del Programa consistio en
transformar la organizacion y funcionamiento de las instituciones educativas,
institucionalizando en cada escuela la cultura y el ejercicio de la planeacién y la
evaluacion a través de la participacion de todos los integrantes de la
comunidad educativa. La politica de gestion educativa se desarroll6 a partir de
los acuerdos y postulados internacionales, derivados de diferentes
conferencias y encuentros educativos efectuados en la década de los noventa
entre paises en vias de desarrollo, primordialmente de América Latina y el
Caribe. En dichas reuniones se establecié que la educacion constituia una
herramienta fundamental para paliar los efectos de la globalizacion y el
neoliberalismo. De esta manera la educacion tendria que estar enfocado en los
principios de igualdad, democracia y libertad, para estar en condiciones de
promover una educacion basada en la equidad, participacion y autonomia de

los centros educativos.*®

147

Ibid., pp. 137-138.
8 Ibid., pp. 139-140.
%% Marcelino Guerra, “PRONAE 2001-2006. Transformacién de la gestién en el nivel de educacién
basica. ¢ Articulacion artificial o control sofisticado?” en César Navarro coordinador, La mala educacion
en tiempos de la derecha. Politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox, México, 2005, pp.

23-24.
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De manera subsecuente, se incluy6 impulsar el uso de las tecnologias de la
informacion 'y comunicacién, asi como la produccion de materiales
audiovisuales e informaticos que favorecieran el aprendizaje. Se pretendio
fomentar entre los alumnos, maestros, directivos y padres de familia la cultura
sobre el uso de tecnologias de la informacién.'*® Para cubrir dicho objetivo se
planted el programa Enciclomedia que consisti6 en la digitalizacion de los libros
de texto asi como diferentes materiales para que fueran utilizados por los nifios
de quinto y sexto grados de primaria. A pesar que el programa Enciclomedia
constituyé uno de los proyectos mas innovadores del gobierno foxista por el
uso de la nuevas tecnologias de la informacion; resulta pertinente comentar
que en los hechos ha sido un programa que no tomo en cuenta la
infraestructura de los planteles educativos asi como una preparacion previa de

los maestros en el uso de las nuevas tecnologias.

En lo que corresponde a la profesionalizacion del magisterio se establecio
reorientar y fortalecer la formacion inicial de los maestros de educacion béasica
asi como fomentar el desarrollo profesional de los profesores asegurando una
formacion continua, variada, flexible y congruente con los propositos
educativos a través de un sistema de estimulos para el ejercicio profesional.
Para ello, se planted consolidar y articular el subsistema de actualizacién,
capacitacion y superacion profesional para maestros de educacién basica en
servicio, mediante la evaluacion del desempefio docente con el objetivo de
mejorar la ensefianza del pais y por lo tanto “elevar la calidad de educacion”.
Por primera vez se menciond que la asignacion de las nuevas plazas de
trabajo y vacantes se realizaria por medio de concursos nacionales de
oposicion. De manera paralela se planteé que los profesores de educacion
basica recibirian una serie de estimulos con base en el desempefio de sus
alumnos a través de la prueba Enlace. Como bien se puede observar, estos
planteamientos han constituido medios por los cuales se ha trastocado
profundamente al magisterio mexicano ya que a partir de entonces, los
egresados de las escuelas normales y estudiantes de diferentes instituciones

de educacion superior que deseen formar parte del magisterio, tendran que ser

150 Programa Nacional de Educacion 2001-2006, op.cit., pp. 145- 148.
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evaluados para obtener una plaza, sobrepasando los titulos emitidos por los

centros escolares.

Respecto al “federalismo educativo” se formulé promover la consolidacion de la
descentralizacion de la educacion basica a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestibn de las autoridades educativas estatales y su
participacion en la toma de decisiones nacionales. De igual manera se otorgo
mayor impulso a la participacion de la sociedad en la educacion basica,
principalmente de los padres de familia con la finalidad de “democratizar” la

toma de decisiones y fortalecer la corresponsabilidad en la tarea educativa.*>*

Los acuerdos negociados entre el gobierno de Vicente Fox y Elba Esther
Gordillo como representante efectiva del SNTE, finalmente se concretaron con

el arribo del pacto educativo en agosto de 2002.

4. Compromiso Social por la Calidad de la Educacion. Pacto de

complicidad entre el SNTE vy el “gobierno del cambio”

Soélo hasta el 2002, se logré consolidar los acuerdos fraguados entre el
gobierno de Vicente Fox y Elba Esther Gordillo. En reunidon celebrada en el
Museo Nacional de Antropologia e Historia, la SEP y el SNTE firmaron el
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, el cual ademas fue suscrito
en calidad de testigos de honor por representantes del poder legislativo, del
sector empresarial, gobernadores de los estados, rectores de universidades
publicas y privadas, la jerarquia de varias iglesias y representantes de las
asociaciones de padres de familia. En el acto, el presidente Fox manifesto

entre otras cuestiones:

He dicho en innumerables ocasiones que la columna vertebral de los esfuerzos en
material social de este gobierno es la educacién...Por eso, hoy es un dia tan especial
para México, hoy estamos firmando el Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion...Quiero, por ello, reconocer y felicitar a todas las partes que de manera
corresponsable lo suscribieron, por su firme decision de sumar esfuerzos en aras de

una ensefianza equitativa y de excelencia... Asi, en el documento se expresa con toda

L bid., pp. 154-156.
136



claridad el compromiso de la Secretaria de Educacién Publica y de las autoridades en
la materia, para mejorar radicalmente la gestion del Sistema Educativo Nacional...Uno
de los principales retos para lograrlo es conjugar el fortalecimiento del federalismo con
el ejercicio permanente de practicas democraticas, como por ejemplo, el fomento a la
participacion social, la evaluacion integral de resultados y la rendicion de
cuentas...Asimismo, la certificacién de profesionales, de programas e instituciones
educativas debe cumplir con estadndares internacionales...Para coadyuvar en este
proceso, quiero decirles que hemos tomado la decisidn de crear el Instituto Nacional de

Evaluacion Educativa, como respuesta a una demanda social

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon ha mostrado su clara voluntad
de cambio y ha asumido la determinacién ejemplar de impulsar una nueva cultura
laboral, de implementar los concursos de oposicion para el ingreso y la promocién de
maestros y directivos, y de seguir privilegiando el didlogo y la construccion de acuerdos

en su relacioén con las autoridades educativas.

Quiero también agradecer a las madres y padres de familia su decisién de redoblar su
participacion en la vida escolar. Agradecer también la contribucién de los intelectuales,
cientificos, creadores artisticos y empresarios, asi como de las organizaciones civiles y
los medios de comunicacién, es igualmente importante para cumplir las expectativas
que todos tenemos. Quiero aqui también hacer un reconocimiento muy especial a la
maestra Elba Esther Gordillo, por su respaldo para el logro de este Acuerdo. Muchas
gracias, maestra. A través de este Compromiso Social por la Calidad de la Educacion,
los sectores publico, social y privado asumimos ---cada quien—Ila responsabilidad de
consolidar y modernizar el sistema de Educacién Nacional...Muchas gracias y que

haya mucho éxito y mucho compromiso en este Acuerdo Nacional por la Educacion. **?

En resumidas palabras, el presidente Fox expres6 que el Compromiso
representaba, un acuerdo colectivo trascendental y decisivo que transformaria
la ensefianza y el aprendizaje para las nuevas generaciones. En el acto el
presidente Fox manifestdé de manera directa y sin velo alguno, su mas cordial y
sincero agradecimiento a la profesora Elba Esther, por su disposicion y
colaboraciéon en la construccién de acuerdos en materia educativa, “iMuchas
gracias, maestra!”, estas fueran las celebres palabras que sellaron el acuerdo

educativo. Por su parte, Rafael Ochoa expreso el beneplacito del SNTE por la

52 Versién estenografica de las palabras del Presidente Vicente Fox Quesada durante la Firma del

Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, en el Museo Nacional de Antropologia, Ciudad de
México, 8 de agosto de 2002.
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firma del Compromiso y asumia seguir manteniendo una relacion de
colaboracion y didlogo con la administracion foxista. En correspondencia, el
sector empresarial, a través de sus representantes Lorenzo Servitje del Grupo
Bimbo y Carlos Slim de Telmex, se congratularon por el acuerdo alcanzado y
al mismo tiempo ratificaron su disposicién y apoyo, al cual calificaron como un

acuerdo que elevaria la “calidad de la educacién”.

El pacto educativo denominado Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion definia una serie de propdsitos e intenciones que fueron extraidos
del Programa Nacional de Educacion. El documento se estructurd por siete
apartados: a) ¢Por qué y para qué este compromiso?, b) La educacion que
tenemos, c) Los retos que enfrentamos, d) Nuestra visibn comuan, e) Tareas en
la educacién, f) Nuestros compromisos, g) Naturaleza y sentido del presente
compromiso. En este sentido, en el primer apartado se menciona el por qué del
Compromiso, al afirmar: “La educacién que tenemos no es aun la que
necesitamos para construir el pais que queremos: un México democrético,
libre, justo y prospero; orgulloso de su cultura ancestral y a la vez competente
para participar en la comunidad internacional contemporanea.”*>® Ahora bien,

respecto al para qué del Compromiso, se mencionaba:

Para mejorar la educacion publica y privada en todos sus niveles y modalidades
debemos crear una cultura nacional que la identifique como el medio fundamental para
lograr la libertad, la justicia y la prosperidad individual y colectiva. [...] Se trata de que
todos sumemos esfuerzos para fortalecer su papel de la educacién como agentes del

cambio.***

En el apartado sobre “la educacion que tenemos” se hace referencia sobre el
estado de la educacién a principios del gobierno foxista. Al igual que en el
ANMEB pactado en 1992, se expone un diagnéstico de los problemas del
Sistema Educativo Nacional, de manera semejante en el CSCE se manifiesta
que la baja calidad de la educacion se debe a una serie de factores, entre los
que destacan los siguientes: enfoques concentrados en la ensefianza, que

pasan por alto las necesidades de aprendizaje del alumno; desiguales niveles

153 Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, México, 2002, p.1.

4 fdem.
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de pertinencia y relevancia de los contenidos de los programas respecto a las
expectativas de las familias, asi como de los sectores productores de bienes y
servicios; existencia de profesores con perfiles inapropiados para el adecuado
desempefio de su funcion; falta de instrumentos de evaluacion integral y, en
general, un avance insuficiente en la cultura de rendicion de cuentas; formas
de administraciéon predominantemente burocréticas y verticales; estructuras de
gestion de lenta capacidad de respuesta en las oficinas centrales y en los
planteles escolares; infraestructura insuficiente para el buen desarrollo de la
tarea educativa; poco interés y escasa participacion social en actividades de

apoyo a la educacion, la investigaciéon y la cultura.

Segun los planteamientos del gobierno foxista para “transformar” el Sistema
Educativo Nacional se partia de la idea de enfrentar cinco retos: 1) Transicion
demogréfica, que implicaba un crecimiento mayor de la poblacion en edad
laboral frente a la poblacidon dependiente; 2) Transicion politica, que
demandaba la afirmacién de una identidad nacional cada vez mas incluyente,
asi como el fortalecimiento de los valores democréticos; 3) Transicién social,
que exigia “resolver” las desigualdades entre los grupos sociales, las regiones
geograficas y los géneros que caracterizan a la realidad nacional; 4) Transicion
econdémica, que implicaba la intensificacion creciente de los flujos de
intercambio econdémico, financiero y de conocimiento y ; 5) Transicion cultural,
que reclamaba de ciudadanos con las actitudes necesarias para poderse

adaptar a un contexto de cambio acelerado en todos los érdenes.*>

Ahora bien, para enfrentar esos retos, en la cuarte parte del documento se
planteaban, doce “propésitos y principios que habrian de guiar esta suma de
voluntades en apoyo a la gestion del sistema educativo”, entre los mas
importantes, a nuestro juicio son: Acuerdo con el caracter publico, obligatorio,
laico y gratuito de la educacion que imparte el Estado; ofrecer una educacion
de “buena calidad”; ratificar el “respeto” a los derechos laborales vy
profesionales de los trabajadores de la educacion; enfoques curriculares
centrados en el aprendizaje como en la enseflanza (planes y programas

basados en competencias); actualizacion del magisterio en el uso de las

153 Ibid., p. 4.
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tecnologias; garantizar mecanismos de participacion social para mejorar la
“calidad” educativa; evaluacién del proceso educativo, entre otros. Es evidente
gue en cada uno de los planteamientos subyace el sentido de la evaluacion, el
reforzamiento de la descentralizacion de la educacion, el uso de las
tecnologias de la informacién para mejorar la educacion; asi como el énfasis en

la “calidad” de la educacion.

En la quinta parte, se abordan los diferentes niveles educativos y para cada
uno se planteaban una vision definida y las tareas que segun los firmantes son
necesarias para elevar la “calidad” de la educacién. Rescatamos aqui la vision

para la educacion basica por la novedad de algunos de los rasgos acordados:

Compromiso con una educacion de calidad y equitativa implica, para el nivel basico,
abocarnos al desarrollo de “comunidades comprometidas con el aprendizaje”. Estas
comunidades tienen, entre otras, las siguientes caracteristicas: una vision clara y
compartida de los objetivos educativos; organizacion colegiada del trabajo;
concentracion del esfuerzo en la mejora continua de la calidad; mayores margenes de
autonomia para la organizacién y administracion de recursos; profesores empefiados
en servir de ejemplo de disciplina, respeto y creatividad; participaciéon de los padres de
familia para hacer de cada hogar un centro de aprendizaje e involucrar a las familias en

las actividades de la escuela.*®

Asimismo, se establecié que para propiciar la transformacion de los centros
escolares en “comunidades comprometidas con el aprendizaje” se requeria
impulsar un conjunto de cambios en rubros fundamentales, como los
siguientes: aprovechamiento del tiempo de aprendizaje, que suponia ampliar el
tiempo de la jornada escolar; enriquecer el curriculo incorporando actividades
como la lectura, la educacion fisica y artistica, asi como la ensefianza de un
segundo idioma y de la computacion; “adecuadas” condiciones de trabajo, con
infraestructura digna, equipamiento suficiente, material de apoyo y acceso a la
tecnologia, ademas de brindar a los profesores “oportunidades” de
actualizacion y superacion profesional permanente, asi como reconocimientos
y estimulos; transformar la gestion escolar que suponia un “proyecto escolar”

con objetivos de ensefianza y de aprendizaje que orientaran y articularan el

6 Ibid., pp. 5-6.
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trabajo cotidiano; que propiciaran el desarrollo de las habilidades vy
competencias de la gestion y organizacion del trabajo educativo. Por ultimo, se
hacia énfasis en el rol que debian asumir los diferentes actores que intervienen

en el proceso escolar.

En la sexta parte se mencionaron los compromisos de cada uno de los actores
sociales que suscribieron el pacto educativo. Por su parte, la Secretaria de
Educacion Publica, asumio el compromiso de elevar en forma “permanente” la
“calidad” del sistema educativo nacional; cumplir eficazmente la funcion rectora
y coordinadora de la educacion por medio de una estructura redefinida y con
dimensiones reducidas que brindaran mayor racionalidad a los procesos de
gestion educativa; definir contenidos educativos relevantes y de alcance
nacional para la educacién basica mediante mecanismos que propicien una
mayor participacion de las entidades federativas; establecer estandares de

aprovechamiento para evaluar el aprendizaje.

Las autoridades educativas de los gobiernos federal y estatales asumieron el
compromiso de fortalecer el federalismo educativo para responder a las
diversas condiciones que prevalecen en los contextos local y regional. De la
misma manera, se propusieron promover la evaluacion integral de los procesos
educativos y la rendicibn de cuentas, asi como mejorar las condiciones
laborales, salariales y de desarrollo humano y profesional de los trabajadores

de la educacion conforme a su capacidad y disposicién presupuestaria.*>’

Los legisladores se comprometieron a seguir impulsando con “responsabilidad”
la tarea de garantizar el derecho a los mexicanos a tener una educaciéon de
buena calidad; mejorar los niveles de inversién en educacion hasta destinar
cuando menos el ocho por ciento del PIB; participar en tareas para apoyar un
sano federalismo educativo e impulsar el desarrollo eficaz de un nuevo sistema

de evaluacion de la calidad educativa, entre otros aspectos.

157 Ibid., p.8.
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Quienes se adjudicaron la representaciéon de los padres de familia, la Unidn
Nacional de Padres de Familia (UNFP)*® y la Asociacién Nacional de Padres
de Familia (ANPF), ambas organizaciones vinculadas a la jerarquia catdlica,
asumieron el compromiso de estar cerca de la escuela;, complementar y
reforzar en el hogar el esfuerzo de los maestros. Al mismo tiempo, ratificaron
su compromiso de participar en el proceso educativo, y estar permanentemente

informados del desempefio escolar de sus hijos.

La clase empresarial asumié el compromiso de participar de manera activa en
la formulacién de programas para elevar la “calidad” de la educacién, contribuir
a la “equidad”, fomentar vinculos de las instituciones educativas y los centros
de investigacion con el mundo del trabajo; y promover programas de desarrollo
y certificacibn de competencias laborales. Evidentemente, las intenciones
reales que persigue el sector empresarial, estdn en funciéon de obtener de los

centros escolares: mano de obra calificada.

Las organizaciones sociales a través de la Fundacion TELMEX, Fundacion
Gonzalo Rio Arronte, Fundacion BANAMEX, Fundacion Televisa y Fundacién
Azteca, asumieron el compromiso de formar redes de apoyo en torno a la tarea
educativa en los siguientes campos: la promocion de la salud de los nifios;
apoyo a los nifilos de la calle y a los nifios migrantes; otorgamiento de becas;
atencion de alumnos con necesidades educativas especiales; prevencion de la
adiccion a las drogas y la violencia. Desde hace algunos afios, Televisa, TV
Azteca, TELMEX, BANAMEX y muchas otras grandes empresas, a través de
sus fundaciones, se han encargado de realizar distintas acciones de supuesta
"asistencia social", como el programa de trasplantes de cérneas, donacién de
computadoras, becas, etc., destinados a los sectores mas vulnerables del pais,

cuestiones que tendrian que ser responsabilidad del Estado. Sin embargo, no

%% Creada en 1917, la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF) es una de las organizaciones mds

antiguas de la derecha mexicana. Tradicionalmente, ha estado vinculada a la jerarquia catdlica, ha
simpatizado con el Partido Accion Nacional (PAN) y ha hecho causa comin con otros grupos
conservadores como Provida y la Asociacién Nacional Civica Femenina. Defiende y es partidaria de la
educacion religiosa en las escuelas. Durante el sexenio foxista, la UNPF colaboré con el polémico duo
Gordillo/Sahagun en el proyecto de las llamadas “Guias de Padres”, que comenzaron a difundirse en
febrero de 2003.
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es que sean generosas 0 humanitarias, simplemente el sentido de asistir a los
mas necesitados, les resulta redituable al no pagar impuestos y ademas las

“aportaciones” las realizan los mismos mexicanos.

Las asociaciones de comunicacion social se comprometieron a difundir y
divulgar los resultados de la evaluacion educativa; elaboracion de trabajos de
investigacion periodistica que “ayuden” a la comprension de los problemas del
sector educativo, asi como campafias que contribuyan a la prevencion de las

adicciones y contra la violencia etc.

En tanto, las organizaciones religiosas™® presididas por: el Cardenal Norberto
Rivera Carrera, Arzobispo Primado de México; Lic. Alfredo Zonana, Presidente
del Comité Central de la Comunidad Judia en México; Arzobispo Metropolitano
Antonio Chedraui,'®Representante de la Iglesia Ortodoxa en México. No
asumieron de manera explicita en el documento ningln compromiso, pero, el
hecho de ser convocadas en asuntos educativos, les confiere espacios de
intervencién, en consecuencia se vulnera los principios del Estado laico y se
pone en riesgo la educacién de la nifiez mexicana.’®® Finalmente, lo mas
preocupante es que una mayor intromisién de la religion al terreno educativo

representa invariablemente un retroceso en la educacion publica del pais.

159 . .z . . . . . . .
Las reformas a la Constitucion en el periodo salinista, abrieron nuevos espacios a las organizaciones

religiosas, otorgd personalidad juridica a las “asociaciones religiosas”, ademas de que el pais reanudd
relaciones diplomaticas con el Vaticano. Desde entonces, concretamente la Iglesia catdlica ha adquirido
fuerza politica y presencia en distintos espacios publicos. Con el arribo del PAN en el poder, la Iglesia se
ha convertido en uno de los mas importantes poderes facticos.

180 £5 considerado como uno de los lideres mas destacados de la Colonia Libanesa en México y de las
demas Colonias Arabes. Ha tenido el privilegio de contar con la amistad de varios Presidentes de la
Republica Mexicana, desde el Lic. Gustavo Diaz Ordaz hasta el ex Presidente, Vicente Fox Quesada;
ademas de contar con el aprecio y la amistad de diversos Secretarios de Estado, de lideres religiosos de
diversas lIglesias, asi como también de los lideres politicos mexicanos y de la iniciativa privada.
disponible en http://www.iglesiaortodoxa.org.mx/informacion, consultado, 19/06/2010.

161 Al respecto Ramon Godinez, presidente de la comisién de educacidon de la Conferencia del
Episcopado Mexicano declaré que incluir valores religiosos a la educacidn, no significaba violentar el
Estado laico. “Sélo es cuestidon de entendernos con los maestros y con quienes no comprenden que no
hablamos de ensefianza confesional, es decir, de predicar el amor a Maria, la presencia de Cristo en la
eucaristia y su accion, por medio de quienes recibimos el orden sacerdotal. Se trata de introducir valores
religiosos, fundamentales, como los que vivid Jesus. Este es el didlogo que desde tiempos de Benito
Judrez venimos sosteniendo con las autoridades y a ultimas fechas continuamos con el secretario de
educacién publica. Alma Mufoz, “Confia la iglesia en Reyes Tamez para incluir valores religiosos en la

educacién”, La Jornada, 11 de agosto de 2002.
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Por su parte, el SNTE asumi6 el compromiso de impulsar “una nueva cultura
laboral orientada hacia la mejora de la calidad educativa, de las formas de
organizacion y de la gestion escolar”. Pero, sin duda, los compromisos mas
importantes asumidos por la dirigencia sindical consistieron en la aceptacion
para flexibilizar los horarios laborales de los docentes de acuerdo con las
“necesidades” escolares; el acceso a los cargos de supervision y de jefatura de
sector a través de evaluaciones de ingreso y concursos de oposicion, asi como
la implantacion de un examen de seleccion para el ingreso de los nuevos
maestros al servicio.'®® Con la firma del Compromiso, el SNTE ratificd su
colaboracién con el gobierno en turno, reiterd su disposicion en la construccién
de acuerdos afines al proyecto educativo neoliberal, refrendoé su posicion de
sindicato de caracter nacional y asumié el compromiso de impulsar una nueva
cultura laboral orientada a terminar por destruir las conquistas laborales del

magisterio.

En suma, el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion se inscribe en
el marco de un proceso previo de negociaciones entre el gobierno y la lider
moral del SNTE. El pacto Fox- Gordillo, represento la continuidad del proyecto
educativo neoliberal puesto en marcha desde el decenio de los noventa, y se
inserta en las necesidades que demanda el mercado internacional, de acuerdo
a los requerimientos del sector productivo. La firma del Compromiso significo
una concertacion politica entre el gobierno foxista y la lider del SNTE, Elba
Esther Gordillo asi como una mayor apertura a la participacion de instituciones
y organismos del sector privado (empresarios, iglesias, uniones de padres de
familia, organizaciones no gubernamentales etc.) en la definicion y conduccién

de la educacion basica del pais.

Para lograr superar los obstaculos que se plantearon a nivel discursivo, el
Compromiso establecia que para elevar la “calidad de la educacién” se
necesitaba promover una mayor participacion de la sociedad, tanto del sector
publico como del privado y social. En otras palabras, el Estado se deslind6 una
vez mas de su responsabilidad Constitucional de otorgar educacién a los

mexicanos y posibilit6 de manera indiscriminada la apertura del sector

162 Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, op.cit., pp. 9-10.
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empresarial y religioso en la conduccién y orientacion de la educaciéon. El
Compromiso puede ser visto como una reedicion del Acuerdo para la
Modernizacion de la Educacion Béasica (ANMEB), por el contrario, es un
documento que avanza en aspectos que trazan de manera contundente las
intenciones del gobierno panista en materia educativa: mercantilizar y privatizar
los servicios educativos. El pacto Fox/Gordillo no propone nada en el
mejoramiento de la educacion, establece las directrices neoliberales que debe
seguir la educacién: invertir en capital humano, con los instrumentos
necesarios que permitan incrementar su competitividad; promover la
ensefianza por competencias; el establecimiento de estandares para evaluar el
aprendizaje escolar; asignacion de recursos a los centros escolares a través
de la rendicibn de cuentas; acceso a cargos de direccion, supervision y
jefatura de sector a través de procesos de evaluacion; examenes de seleccion

para ingresar a la docencia.

A través del compromiso se avanza en la imposicion de esquemas
economicistas de competitividad y mercantilistas dentro la vida escolar,
medidas que tienden a profundizar la desigualdad educativa del pais. Este
nuevo pacto simbolizo la afinidad y coalicion politica que se llegd a establecer
entre el gobierno foxista y el SNTE, significé la continuidad con el proyecto
educativo de sesgo neoliberal, privatizador y mercantilista de la educacién. Ello
representd la ampliacion de la participacién del SNTE en la formulacién de la

politica educativa.

Creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE)

La alianza establecida entre el gobierno foxista y el sindicato magisterial se
afianz6 con la creaciéon del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa
(INEE). La creacion del INEE no constituyé un hecho aislado. Haciendo un
recuento de los hechos, desde mediados de los afios ochenta el Estado
mexicano inicid la construccion de todo un aparato de evaluacién en el sistema

educativo, en el marco de las politicas de ajuste y de recorte al gasto
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publico.*®® Con el arribo del gobierno panista, se entré de lleno en la carrera de
la medicién y evaluacién. El naciente INEE fue producto de negociaciones
establecidas directamente entre Elba Esther y Vicente Fox. Asi, el 20 de
diciembre de 2001, durante una visita a Los Pinos para dar a conocer el
“relevo” de la direccion sindical —en la cual Tomas Vazquez Vigil le entregaba la
estafeta a Rafael Ochoa Guzméan--, el presidente Fox lanz6 la propuesta:
aseguré que, aunque ese afio el presupuesto para la educaciéon no podria
aumentarse significativamente, pues para ello era imprescindible una reforma
hacendaria, era necesario, como la habia planteado en su campafa electoral,
evaluar la educacion y crear el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), por lo que la evaluacion de la calidad del servicio educativo
la llevaria a cabo ese instituto, y la iniciativa seria enviada al Congreso de la
Unién a més tardar en marzo de 2002. “El anuncio causé molestia entre la
dirigencia del SNTE y la maestra Elba Esther Gordillo no dudé en voltear a ver
de reojo al presidente Fox (...) al término de la reunion expresé su malestar “no
nos oponemos a la evaluacion pero, ¢qué quiere evaluar el sefior presidente?
Después de mas de un afio de arreglos y negociaciones, ambas partes
quedarian conformes: el sindicato obtuvo su acuerdo nacional, bajo la forma
del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, y el ejecutivo su
INEE."*®

El escenario para anunciar el flamante Organismo contd con la presencia: del
presidente Vicente Fox; el secretario de educacion publica, Reyes Tamez
Guerra; la lideresa del sindicato magisterial, Elba Esther Gordillo; miembros del
gabinete; representantes de las organizaciones religiosas; gobernadores de las
entidades federativas; rectores de universidades publicas y privadas; asi como
representantes de asociaciones de padres de familia etc. Posiblemente se

queria simbolizar la creacién de este instituto como el resultado de un vasto

163 para un andlisis mas detallado sobre el significado de los procesos de evaluacién en la educacion,
véase: Nicolas Betancur, El Estado Evaluador, Uruguay, Universidad de la Republica de Uruguay, 2000;
Javier Mendoza Rojas, Transicion de la educacion superior contempordnea en México: de la planeacion
al Estado Evaluador, México, CESU-UNAM-Porrua, 2002; Tatiana Coll, “El INEE y su dilema: evaluar para
cuantificar y clasificar o para valorar y formar”, en César Navarro, coordinador, La mala educacion en
tiempos de la derecha. Politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox, México, UPN-Miguel
Angel Porrta, 2006.

16% Tatiana Coll, op.cit., p. 61.
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consenso social. A pesar de que se anuncié a principios del sexenio foxista que
la creacion del INEE seria independiente y autonomo de la SEP y el SNTE y
que estaria conformado por representantes de la sociedad civil, la Junta
Directiva®® se integré finalmente por: el titular de la SEP, Reyes Tamez, quien
presidiria el INEE; el director del Conacyt, Jaime Parada; el subsecretario de
Educacién Basica, Lorenzo Gémez Morin; un representante de Hacienda, y los
directores del CIDE, Carlos Elizondo Mayer Serra, y del Cinvestav, Adolfo
Martinez Palomo; la rectora de la UPN, Marcela Santillan, y el director general
del Instituto Mexicano del Petréleo, Gustavo Chapela. En tanto, el SNTE
consiguié tener dos lugares en el comité directivo del instituto: uno para la
Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro y uno mas para el gremio
magisterial. Ademas de contar con otros prestigiados personajes de la
sociedad civil, el presidente de Transparencia Mexicana, A.C., el presidente de
la Federacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia (FNAPF), el
presidente de la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF); finalmente el
cuadro se completdé con un representante de la Comision de Educacion del
Sector Empresarial (Coparmex), y un representante del Observatorio
Ciudadano. Todos estos personajes que se adjudicaron representar a la
sociedad civil, tendrian la facultad de designar al Consejo Técnico que guiaria
el trabajo del INEE.

Lo mas perverso del naciente instituto evaluador fue el haber contado con la
presencia de un representante del sindicato magisterial, el cual siempre sera
afin a la capula magisterial. De esta manera, el INEE quedd imposibilitado para
poder realizar evaluaciones creibles y trasparentes. Sin embargo, las funciones
del instituto evaluador, durante los primeros afios de su funcionamiento se
redujeron en sistematizaciones de estadisticas existentes del INEGI, SEP, asi
como de pruebas y examenes de aprovechamientos nacionales e

internacionales aplicadas en los noventas y hasta el afio 2002. Asi, el INEE,

165 . . o , . .z . . .
La Junta Directiva es el maximo érgano de direccién del Instituto, responsable de las decisiones

fundamentales relativas a su funcionamiento y a su personal directivo. Tiene, entre otras atribuciones,
aprobar el Estatuto Organico del Instituto; nombrar al Director General; designar al presidente y a los
miembros del Consejo Técnico; y designar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores
publicos de los dos niveles administrativos inferiores al de aquél, asi como concederles licencias.
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confirmaba lo que todos sabemos: que los peores resultados de aprendizaje se
encuentran en las escuelas indigenas, multigrado, marginadas, etc. Como
advierte Tatiana Coll: “Por mas que se gaste en estudios y definiciones de
normas y elaboracion de tablas de medicidn, ellas no van resolver el problema
gue es de cardacter estructural...Si las politicas nacionales educativas van en
sentido contrario a las necesidades reales, entonces, los estandares del INEE

siempre estaran en contradiccién”.'®®

De manera paralela a la polémica desatada en torno a la creacién del INEE,
aparecerian de manera publica las declaraciones del ex dirigente sindical,
Carlos Jonguitud Barrios respecto a la participacion de Elba Esther Gordillo en
el asesinato del profesor Misael Nufiez Acosta. De manera particular, los
simpatizantes de la maestra Gordillo declararian a nivel nacional que era un
error desenterrar el caso del asesinato de Misael NuUfiez Acosta y exponerlo
ante la opinion publica por parte de Carlos Jonguitud Barrios porque sefialaron
que el principal autor del homicidio era el ex lider moral del SNTE. En
entrevista con el periddico La Jornada, Gonzélez Valera y Dionisio Moreno,
ambos ex secretarios generales de la seccién 36 vinculados con el grupo
selecto de Elba Esther Gordillo declararian que Jonguitud y su grupo
Vanguardia Revolucionaria habian creado un grupo de choque llamados “los
chiquilines” los cuales se encargaban de disolver las movilizaciones del
magisterio disidente asi como de eliminar a los principales maestros opositores
a la politica establecida por Carlos Jonguitud Barrios al interior de la
organizacion gremial. Manifestaron que estaban de acuerdo con que se
investigara el asesinato de Misael Nufiez, ya que afirmaban que en todo crimen
“debe irse al fondo, llegar hasta los responsables intelectuales”. Sin embargo,
puntualizaban que no se podia responsabilizar a nadie porque para ello se
necesitaban pruebas, y constituia un “error” culpabilizar a la profesora Elba
Esther Gordillo. A pesar de las constantes declaraciones por parte de los
maestros disidentes respecto a la culpabilidad de Gordillo Morales por su
responsabilidad con el homicidio de Nufiez Acosta y de otros maestros
democraticos, la Procuraduria General de la Republica (PGR) exoneré de toda

culpa a Elba Esther Gordillo. Con ello, se demostraba una vez mas la

166 Tatiana Coll, op.cit., p. 87.
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arbitrariedad y cinismo de las autoridades al reconocer publicamente la
inocencia de la lider moral del SNTE.

La alianza SNTE/Vamos México

Después de incidir en los procesos educativos, con la firma del Compromiso y
la creacién del INEE y no conforme con los pactos y acuerdos establecidos con
el gobierno panista, la profesora Elba Esther Gordillo extendié sus margenes
de accion, con organismos e instituciones privadas. Esta vez, sus nuevos
aliados evidenciarian hacia donde se encaminaban sus proyectos y ambiciones

politicas.

En los primeros meses de 2003, la lider moral del SNTE establecié una nueva
alianza con la presidenta de la Fundacién Vamos México,'®’ Marta Sahagun, el
proyecto consistié en la edicion de los libros Guias de padres, textos que,
desde la perspectiva de sus promotores, tendrian como finalidad contribuir con
la formacion y capacitacion de los padres de familia en la educacién de sus
hijos. En reunién celebrada en agosto de 2002, el Consejo Nacional del SNTE,
faculté al CEN vy al Consejo de Accion Politica para suscribir un acuerdo de
colaboracion con la Fundacion Vamos México, el convenio establecia, entre
otras cosas, la coedicion y distribucién de Guia de padres, de la misma manera
se establecia que el SNTE aportaria recursos financieros para la realizacion del
proyecto editorial. Guia de padres fue un proyecto millonario financiado
finalmente con recursos del magisterio. Dichos recursos provenian sin lugar a

dudas de las cuotas sindicales de los profesores.

%7 E| 24 de septiembre de 2001, Marta Sahagun creé una fundacion llamada Vamos México, que

tedricamente destinaria fondos de ayuda a la poblacién en situacion de vulnerabilidad del pais, y a otras
organizaciones tales como la Legion de Cristo, del padre Marcial Maciel, de la cual fue una activa
participante. Vale la pena sefialar, que las actividades de Vamos México fueron inauguradas con un
concierto del cantante britanico Elton John en el Castillo de Chapultepec. De acuerdo con los medios
periodisticos el evento fue criticado no sélo por utilizar un edificio del patrimonio histdrico para un fin
privado, sino porque las “donaciones” se emplearon para otros fines, tales como el costoso evento.
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En el marco de una serie de acuerdos y convenios, el secretario general del
SNTE, Rafael Ochoa y representantes de las Organizaciones conservadoras
de padres de familia, acordaron la firma de un pacto para promover, “la
corresponsabilidad de maestros y padres de familia en la tarea educativa”. La
busqueda de consensos entre el SNTE y representantes de padres de familia
condujo al Primer Encuentro Nacional de Padres de Familia, cuya finalidad,
segun sus organizadores, serviria para discutir propuestas sobre la educacion
en nuestro pais, la verdadera intencion del encuentro sirvié para formalizar la
alianza entre el SNTE y la Fundacién Vamos México y, también para hacer

publica la Guia de padres.

La presentacion oficial del pacto politico SNTE/Vamos México se realizo
durante los primeros dias de febrero de 2003. La “Guia de Padres”, presentada
con bombo y platillo en el Auditorio Nacional, sirvié para dar a conocer los
contenidos de los tres libros de la coleccién.'®® En el transcurso del evento se
ofrecieron conferencias con tematicas como: La construccion de acuerdos y
valores en el México que queremos padres y maestros, La pedagogia del
amor, La participacion social y la educacién, entre otros temas.*®® Segin los
organizadores del evento, los temas estaban encaminados en alcanzar una

educacion fincada en valores.

La alianza establecida entre la Fundacion Vamos México y el sindicato
magisterial, quedo sellada luego de que Elba Esther y Marta Sahagun firmaran
el pacto, frente a miles de maestros y padres de familia en el Auditorio
Nacional. En el acto de clausura, celebrado el 2 de febrero de 2003, muy
temprano centenares de maestros y padres de familia arribaron al evento, los

esperaba un fastuoso escenario. El evento, fue un acto multitudinario “mezcla

168 . . ez ’ , . . .. ,
La primera edicion de la Guia de padres, consté de tres libros, cada libro se divide segln las etapas

del crecimiento del nifio. El primero comprende desde el nacimiento hasta los cinco afios de edad, el
segundo de los seis afios a los 12 afios de edad y el tercero de los 13 a los 15 afios de edad. Los
principales conceptos que aborda el texto para la educacion de los adolescentes son los siguientes:
embarazo, aborto, homosexualidad, educacién sexual, educacién de los adolescentes, noviazgo,
anticonceptivos, disciplina, maltrato, masturbacion, divorcio, valores. A través de Guia de padres, el
SNTE y la fundacién Vamos México, bajo la premisa de la pérdida de valores entre los jévenes, difundian
valores del siglo XIX.

189 Claudia Herrera, “Nunca debimos separarnos”, subraya José Luis Briones; agradecié los auspicios de
Marta Sahagun”, La Jornada, 2 de febrero de 2003.

150



de los viejos tiempos, con aplausos y porras; y de los nuevos con pantallas
gigantescas y espectacular escenografia”. Como si de grandes celebridades se
tratara, se comenz6 a corear “jMéxico, México, México!” cuando hicieron acto

de presencia las dos grandes amigas: Elba Esther y Martita.

Las principales intervenciones estuvieron a cargo de Rafael Ochoa, Elba
Esther Gordillo y Marta Sahagun. El secretario general del SNTE manifesto
que, a partir del compromiso obtenido con el sindicato, padres de familia y la
Fundacién Vamos México, la escuela habria de convertirse en el centro y motor
de la vida social. Por otra parte, la profesora Elba Esther, quien dijo hablar
como “mujer, maestra y madre”, sefiald que la unién de padres y maestros
debia estar mas alla de partidos, gobiernos e ideologias por el bien de la
educacién de los nifios y jévenes del pais, finaliz6 su intervencion con un
afectuoso mensaje para la presidenta de Vamos México y agradeciéo su
colaboracién para la realizacion de Guia de padres. Y para finalizar, siguio la
intervencion de la primera dama quien expresé su agradecimiento a los padres
de familia, maestros, pero especialmente a la profesora Elba Esther, por su

colaboracion en la construccion de acuerdos “educativos”.

Los cuestionamientos que se generaron a consecuencia de los compromisos
signados con instancias “filantrépicas” tales como: Fundacién Televisa, Unién
Nacional de Padres de Familia, Iglesia catdlica, etc. Evidenciaron, la finalidad
lucrativa, conservadora y confesional que perseguia la alianza
Gordillo/Sahagun. El proyecto “educativo” Guia de Padres, fue mas alla de la
distribucion de libros a los padres de familia, dicho proyecto se concibid para
ser transmitido por television abierta para “sensibilizar y motivar” a la audiencia.
El programa “educativo” seria transmitido y patrocinado por el grupo Televisa a
través de Fundacion Televisa. En las Guias se incorporaron, ideas
conservadoras sobre la sexualidad y la familia. La Iglesia Catdlica y los grupos
conservadores buscaron tener medios para inculcar sus ideas en el ambito de
la educacion publica, para homogenizar el pensamiento de padres y madres de

familia. Tal y como se sefiala en el siguiente parrafo:
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La Guia de padres, que elaboraron la Fundacién Vamos México y el SNTE, constituy6
un retroceso en materia de educacién sexual; y es una "abierta concesion" a la Iglesia
catolica. Guia de padres promueve la ignorancia, refuerza el miedo a la sexualidad,
subestima y estereotipa a los adolescentes. En una revision minuciosa de los capitulos
de sexualidad incluidos en los tres manuales que integran la guia, destaca que tienen
muchas generalidades y consejos obvios para los padres de familia. "Decirles que hay

gue hablar con naturalidad, dar buen ejemplo y adecuar la informacién a la edad no

aporta mucho a los padres".*”

En suma, las expectativas que se generaron en torno al surgimiento de Guia
de Padres fueron muy cuestionadas, por los siguientes aspectos: la fundacion
presidida por la primera dama fue blanco de constantes criticas por diversos
sectores, por supuestas faltas de transparencia en el manejo de sus recursos,
el origen de las donaciones y el supuesto uso discrecional de las mismas con
fines lucrativos. Evidentemente la finalidad de Vamos México no fue la
filantropia ni el combate a la pobreza, como sefialan sus promotores, sino la
implementacion de una estrategia encaminada a reforzar y apoyar politica y
econémicamente el activismo de organizaciones como: la UNPF, Fundacién
Televisa, Provida, todas ellas, arropadas con un falso disfraz de
“benefactoras”, cuando en realidad son organizaciones que tienen intereses
afines con instituciones religiosas, que buscan incidir en la educacién publica.
Por otra parte, Elba Esther Gordillo representaba corrupcién, despotismo, etc.,
por lo tanto, Guia de Padres, no ofrecid6 ningun recurso adicional para la

formacioén de la nifiez mexicana.
5. Los proyectos educativos del “gobierno del cambio”

Durante el sexenio foxista, se pusieron en marcha distintos programas
educativos que se disefiaron bajo el supuesto de elevar la “calidad” de la
educacién. La politica educativa del autodenominado gobierno del “cambio”
conto con el respaldo y aprobaciéon del SNTE, en otras palabras, significo para
el sindicato magisterial refrendar su papel de interlocutor en materia educativa

con el gobierno foxista. Como bien se sabe, la educacion béasica es

170 . s , ~ .z
Claudia Herrera Beltran, “Guia de padres, "retroceso" de 40 afios en educacion sexual”, La Jornada, 9

de febrero de 2003.
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practicamente un campo exclusivo del sindicato y cualquier propuesta debe
necesariamente negociarse con la cupula sindical. Cualquier cambio o
propuesta en materia educativa hacia el Subsistema de Educacion Basica

requiere forzosamente de la aprobacion del gremio magisterial.
Programa Escuelas de Calidad (PEC)

El Programa Escuelas de Calidad fue presentado como uno de los programas
“estrella” del gobierno foxista que tendria como propésito “mejorar” la
ensefianza del pais. Fue considerado por sus propios impulsores como una
iniciativa novedosa. Sin embargo, el PEC no representaba innovacion en la
politica educativa, respondia al proceso de descentralizacion educativa
formulada en la década de los noventa.!’* Al respecto, Lucia Rivera Ferreiro
hace mencidn sobre una serie de experiencias, centradas en la modificacion de
las formas de organizacién y gestion de las escuelas. Con la finalidad de
promover la autonomia escolar, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) en
Espafia, instrumentd hacia el afio de 1996 un programa que consistio en
brindar un incentivo econémico a aquellos centros educativos que se hubieran
distinguido por los procesos y resultados en la aplicacién de un plan de mejora.
Bajo esta misma direccion, el Programa Nueva Escuela Argentina, consistié en
la seleccion de escuelas denominadas “cabecera” que recibieron recursos
econdémicos adicionales, sobre todo, en los primeros afos (1994-1995), con el
objetivo de mejorar la calidad de la ensefianza. En Panam@, el programa
denominado “gerencia de la institucién escolar para una mayor autonomia”,

cuyos objetivos eran similares a los del programa argentino, se propuso dotar

! Entre los ejes de las politicas educativas adoptadas en la década de los noventa por la mayoria de los
paises de la region destacan: el mejoramiento de la calidad de la ensefianza mediante el aumento de las
exigencias a los docentes y la focalizacion de la atencion educativa en los resultados del aprendizaje;
apertura de la institucidn escolar a las demandas de la sociedad, mediante la relacién con otros ambitos
e instituciones publicas y privadas; adopcion de modelos de asignacion de recursos vinculados a
resultados comparables; formacion y actualizacidon de profesores vinculados a esquemas de pagos por
méritos; incorporacién de las nuevas tecnologias en las escuelas; descentralizacion de los sistemas
educativos y responsabilidad de las diferentes instancias frente a los resultados de aprendizaje de los
alumnos, y finalmente fortalecimiento de la capacidad de gestion de los directores de las escuelas.
Marcela Guajardo, “Reformas educativas en América Latina. Balance de una década” en Documentos
PREAL, Santiago de Chile, 1999, citado en Lucia Rivera Ferreiro, “El Programa Escuelas de Calidad,
Nuevas formas de exclusién y desigualdad educativa”, en César Navarro, coordinador, La mala
educacion en tiempos de la derecha. Politica y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox, México,
UPN-Porrua, 2005, pp. 99-101.
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a centros de educacion secundaria de recursos economicos para el desarrollo
de sus planes de transformacion, la falta de transparencia en el uso de los
recursos trajo consigo una serie de problemas. Asi, detras de las intenciones
de ofrecer una mayor “autonomia” y mayor poder de decision a las escuelas,
los resultados obtenidos por estas experiencias demuestran que la idea de
“autonomia” no necesariamente se encuentra asociada a un compromiso o

interés real del Estado en el sistema educativo en su conjunto.*”?

En el caso particular de México, durante la administracion de Ernesto Zedillo se
determiné en el Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000,
establecer un “nuevo marco” de gestion escolar y transformar a los directivos
en lideres académicos. Bajo la administracion zedillista surgieron experiencias
estatales que se convirtieron en la semilla que dio origen al PEC. En 1996, en
el estado de Chihuahua, supervisores directores y docentes de educacion
primaria fueron convocados a participar en un proceso de actualizacion junto
con el disefio y presentacion de proyectos escolares mediante los cuales los
directores podian obtener financiamiento y apoyos materiales para llevarlos a
cabo. De la misma manera, en este periodo se gestd una experiencia nacional
conocida como “Gestion de la Escuela Primaria” a cargo de la DGIE, Direccién
General de Investigacion Educativa; esta experiencia se inicié en forma piloto

en 1997 en cinco entidades y logré extenderse hasta 20 estados.

No obstante, fue en el sexenio de Vicente Fox cuando se concreto el proyecto.
A principios del sexenio foxista se dio a conocer el documento conocido como
Bases para el Programa Sectorial de Educacién 2001-2006 en donde aparecia
un apartado completo, dedicado al Programa Escuelas de Calidad. En dicho
documento, se establecié que el PEC constituia un programa estratégico que
permitiria “elevar” la calidad de la educacion. Se defini6 que una escuela de
calidad tendria caracteristicas especificas: un proyecto escolar, elaborado por
la comunidad educativa en donde se hiciera una evaluacion de la situacion en
la que se encontraba la institucion educativa; haciendo énfasis en las
debilidades y fortalezas; mision y objetivos; metas; tiempos requeridos etc.
Segun esta misma fuente, se determind que las autoridades educativas

propiciarian las condiciones para que una institucibn educativa fuera

72 Ibid., p.102.
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considerada de “calidad” al brindar a las escuelas una mayor “autonomia” en la
toma de decisiones, siempre y cuando los centros escolares rindieran cuentas

sobre las actividades realizadas.

Asimismo, en el Programa Nacional de Educacion PRONAE 2001-2006, la
escuela de calidad se defini6 como: “aquella que demuestre un fuerte
compromiso con el aprovechamiento escolar de todos sus estudiantes; en ella
se encuentran las condiciones idéneas para que los alumnos adquieran los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores necesarios para lograr el éxito
en la vida’. A través del PEC se pretendid impactar sobre dos aspectos
principales: la participacion social y la gestion escolar. Entre las principales
caracteristicas del PEC destacaban las siguientes: “libertad” en la toma de
decisiones; liderazgo efectivo de los directores, la experiencia de los docentes,
el apoyo pedagogico de los equipos de supervision; la participacion
corresponsable de los maestros y padres de familia; la asistencia técnica
especializada, y la capacitacion de los diversos actores del proceso educativo.
En lo sustancial, el programa pretendié brindar “autonomia” a las escuelas
para que fueran los maestros y los directivos quienes decidieran los aspectos
gue habia que fortalecer o cambiar. Sin embargo, los requisitos de ingreso y
permanencia al PEC se tradujeron en un medio de exclusion y seleccion entre
escuelas, entre ellos se encontraban la uniformidad de procedimientos, tiempos
y requisitos para la participacion de las escuelas, la falta de asesoria y apoyo
técnico, el cambio del enfoque metodolégico del PEC, asi como el aumento de
las exigencias de evaluacion a raiz del establecimiento de estdndares e
indicadores.'’® De esta manera, las escuelas que se incorporaron al programa
se sometieron a un complejo y confuso proceso de adaptacion, que al final,
desemboc6 en una competencia entre los centros de ensefianza. También, se
les ha exigido que obtengan siempre Optimos resultados de aprendizaje. Los
medios para verificar si una escuela de calidad esta funcionando, es a través
de evaluaciones internas asi como externas, con el objetivo de “verificar” el
cumplimiento de las reglas de operacion y el uso “correcto” de los recursos
econdémicos destinados a cada institucion educativa. Resulta contradictorio,
que por un lado, el PEC enfatiza la autonomia escolar y la capacidad para

73 Ibid., p.123.
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tomar decisiones por parte de los profesores y las escuelas, mientras que por

otra parte, somete a las escuelas a un proceso de medicién y cuantificacion.

La mayor parte de los recursos que obtienen las escuelas inscritas al PEC, se
emplean para mejorar la infraestructura escolar, de tal modo que los “cambios”
son evidentes en el corto plazo. Ahi donde antes no habia ventanas, bafos,
pupitres, etc. ahora cuentan con instalaciones renovadas incluyendo equipos
de cémputo. A partir de entonces, los padres de familia han establecido
criterios selectivos a la hora de elegir la escuela de sus hijos. A partir de
entonces, es comun que los padres de familia opten por una escuela de
“calidad”, los efectos de estas acciones han traido consigo la idea de que hay
escuelas de primera, segunda y tercera categoria.

De acuerdo con Lucia Rivera, el PEC lleg6 a involucrar importantes recursos.
Sefala que para el afio 2004 se destinaron mas de 1,258 millones de pesos y
en los afos siguientes la suma crecio. Estos recursos se entregaban a las
escuelas casi al finalizar el afio, debiendo justificar de manera sumamente
complicada el gasto sobre todo presuponiendo que la escuela recibia los
montos si comprobaba sus méritos y si lograba ademas reunir una cantidad por
cuenta propia, bajo el supuesto de fortalecer la participacion social. Finalmente
lo mas preocupante, sefiala la investigadora, es que la participacion social en la
escuela fue desvirtuada, acentuando su caracter mercantil y generando
procesos de democratizacién simulada.'’* Coincidiendo con la autora, la
participacion social de los padres de familia se ha empleado como una via para
incrementar la colaboracién en la busqueda de recursos adicionales para

contribuir directamente con recursos.
Enciclomedia, el despilfarro del gobierno foxista

El programa Enciclomedia surge como iniciativa del gobierno federal, para
garantizar la “innovacion educativa” a través del uso de las nuevas tecnologias

en educacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, identifica a la educacion como la columna

vertebral, la estrategia central y la mas alta prioridad en el desarrollo del pais, que

% Ibid., p.123-131.
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repercute en todos los aspectos de la vida de los individuos, por lo cual se tendera a
impulsar en forma gradual una profunda reforma educativa y tecnolégica a través del
uso de las nuevas tecnologias de la informacion que en tiempo y forma habran de
establecerse y, las cuales ofreceran oportunidades que permitiran elevar la
competitividad del pais en el entorno mundial, logrando un acceso a mejores niveles de

calidad de vida.*”

En las dltimas décadas se ha experimentado la acelerada insercion de
herramientas tecnoldgicas en los centros escolares. Tanto en México asi como
en el resto de los paises latinoamericanos se ha promovido el uso de las
tecnologias de la informacién en la educacién basica. El programa fue lanzado
como un importante recurso didactico e innovador, consistiéo en un sistema de
digitalizacion de libros de texto, a través de un pizarron electrénico, en donde
se podia observar fotografias, mapas, videos y otros recursos disponibles, para
ser utilizados en clases, especificamente para alumnos de quinto y sexto grado
de primaria, bajo el supuesto de proporcionar a maestros y alumnos fuentes de
informacion actualizada; apoyar al docente para utilizar estrategias didacticas
“innovadoras” asi como promover entre los alumnos y maestros el desarrollo de
habilidades y competencias cognitivas que contribuyeran a mejorar la “calidad”
de la educacion. Enciclomedia se desarroll6 dentro de las normas de calidad
internacionales ISO 9000:2000, bajo las directrices del Instituto
Latinoamericano de la Comunicacion Educativa (ILCE). Segun las autoridades
educativas, Enciclomedia se fue desarrollando como el resultado de la
convergencia del trabajo de diversos actores sociales, entre los que figuraban
los siguientes: funcionarios publicos del &rea de ciencia y tecnologia,
académicos de instituciones publicas y privadas de educacion superior, lideres
universitarios y docentes que se fueron incorporando al proyecto de manera
simultdnea para promover la inclusién de las tecnologias de la informacion en

los centros escolares de educacion basica.l’®

El programa se puso en marcha durante el ciclo escolar (2003-2004) en cinco

escuelas del Distrito Federal, la meta que se propuso el gobierno federal al

>Disponible <http://www.oei.es-quipa/mexico/documento_enciclomedia>, consultado 22/10/2009.

176 . . . . . .
Aurora Elizondo y Francisco Paredes, “Enciclomedia, Un programa a debate”, en Revista Mexicana de

Investigacion Educativa, México, enero-marzo 2006, vol.11, nim. 28, pp. 212-213.
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finalizar el sexenio fue de alcanzar 165 mil escuelas equipadas con el
programa. Desde su implementacién, el programa fue objeto de fuertes
cuestionamientos, respecto a su pertinencia y utilidad, principalmente a la falta
de transparencia y el uso adecuado de los recursos. Enciclomedia represento
un programa muy costoso y se implemento frente a carencias basicas en la
infraestructura escolar. En muchas escuelas de los diferentes estados de la
republica, los padres de familia se han hecho cargo del costo en la reparacion

de bafios, puertas, ventanas, pizarrones, luz eléctrica etc.

De acuerdo con los medios periodisticos, el programa no cubrio las
expectativas planteadas por sus principales promotores, asi se demuestra en el
siguiente articulo periodistico titulado: Fracaso educativo y tecnolégico del
Programa Enciclomedia. No hubo diferencia de habilidades y conocimientos
entre quienes las utilizaron y los que no, segun evaluacion. Inclusive los nifios
de sexto de primaria que no utilizaron esa tecnologia tuvieron un mejor
conocimiento al lograr 1.48 puntos sobre 1.23 de quienes si tuvieron esa
herramienta, mientras que en la aplicacion de los contenidos aprendidos, los
primeros obtuvieron 2.15 puntos contra 2.11 de quienes si tuvieron esa
herramienta. Y los de quinto afio sin Enciclomedia fueron mejor evaluados con
2 puntos sobre 1.83 de sus compafieros con dicho equipo.'’” El uso de las
tecnologias puede contribuir en el mejoramiento del proceso ensefanza-

aprendizaje, pero una computadora por si misma no genera conocimiento.

Por otra parte, la Camara de Diputados acordé crear una comisidon
investigadora del Programa Enciclomedia, ya que se habian detectado diversas
irregularidades en su operacion; se determiné que Enciclomedia era un
capricho mas del presidente Vicente Fox, de sus “buenas” intenciones o, tal
vez, de su falta de conocimiento, ya que es inexplicable cdmo siendo tan
evidentes las irregularidades, el gobierno federal pretendiera ocultarlas.™ Es
evidente que el programa resulté un fracaso ya que ademas de los mdultiples

recursos economicos utilizados, los maestros no tuvieron una capacitacion

177 . s . s . . .
Karina Avilés, “Fracaso educativo y tecnolégico del Programa Enciclomedia”, La Jornada, 5 de

diciembre de 2006.

178 José Blanco, “Otra vez Enciclomedia”, La Jornada, 6 de marzo de 2007.
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previa para impartir sus clases con el apoyo del programa Enciclomedia. Es
innegable que un proyecto que se pone en marcha desde el nivel
gubernamental y no toma en cuenta a los principales actores educativos
(maestros, alumnos, directores, padres de familia etc.) estd destinado al

fracaso.

Becas para la Educacion Superior (PRONABES)

Otro de los programas estratégicos del gobierno foxista fue el Programa
Nacional de Becas para los estudiantes de Educacién Media Superior y
Superior (PRONABES), que estableci6 como principal objetivo garantizar el
derecho a la educacion a través de la igualdad de oportunidades para el
acceso, permanencia y el logro educativo de todos los jévenes del pais. El
programa fue presentado el mismo dia que se anuncié el PEC. Segun se
establecio, el programa pretendia “garantizar” la “equidad” para que todos los
jovenes tuvieran las mismas oportunidades de acceso al nivel medio superior y
superior, asi como en retener a los estudiantes que se encontraban en riesgo
de desertar del sistema educativo por razones econémicas.'’”® El Programa
pretendia mejorar la “calidad” de la educacién a traveés del ofrecimiento de
apoyos economicos con la finalidad de disminuir el rezago educativo. De
acuerdo con Roberto Gonzalez Villarreal, el programa de becas para la
educacion superior fue un programa que pretendié paliar los efectos del
desempleo y los insuficientes ingresos familiares en la educacién superior para
disminuir la desercién por carencias econémicas en el nacleo familiar.'®
Apostar a revertir la desercion de la educacion mediante el otorgamiento de
“apoyos economicos”, no soluciona los problemas de fondo del sistema
educativo. Ademas, de que el programa no garantiza la cobertura en todas las

72 version estenografica de las palabras del Presidente Vicente Fox Quesada, durante la presentacidn
del Programa Nacional de Becas para estudios de Tipo Superior, que encabezé el jueves lero de Febrero
de 2001.

180 Roberto Gonzalez, “Muy pronto fue demasiado tarde. Agendas educativas y procesos de legitimacion
en la alternancia.”, en César Navarro coordinador, La mala educacion en tiempos de la derecha. Politica

y proyectos educativos del gobierno de Vicente Fox, México, UPN-Porrua, 2005, pp. 227-228.
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universidades publicas del pais, en los hechos PRONABES es un programa

excluyente que reproduce los mismos vicios del sistema educativo.

ENLACE: evaluar para mejorar o comparar para clasificar

La Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE)
se puso en marcha desde el afio 2006. Es un examen que se aplica a alumnos
de tercero a sexto de primaria y a estudiantes de primero, segundo y tercero de
secundaria, en funcién de los planes o programas de estudios oficiales en las
asignaturas de Espafiol y Matematicas, en escuelas publicas y privadas de

educacién basica.'®!

ENLACE sostiene como propésitos fundamentales:
generar una sola escala de caracter nacional que proporcione informacion
comparable de los conocimientos y habilidades que tienen los estudiantes en
los temas evaluados; estimular la participacién de los padres de familia asi
como de los jovenes, en la tarea educativa; proporcionar elementos para
facilitar la planeacion de la ensefilanza en el aula; atender criterios de
transparencia y rendicién de cuentas.'®® La prueba fue elaborada bajo
estandares internacionales de calidad. En la elaboracion del examen, se cont6
con la participacion del Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacion
Superior (CENEVAL) y de especialistas de diversas instituciones publicas y
privadas, tal es el caso de: la UPN, el DIE-CINVESTAYV, la Normal Superior,
diversos especialistas de la SEP y por si fuera poco se conté con el aval del
SNTE. Desde su aplicacion, ENLACE fue blanco de constantes criticas, y con
justa razon, debido a la aplicacion masiva, homogénea, estandarizada y
objetiva, es decir, es una prueba que se califica electronicamente.
Evidentemente el examen por ser aplicado a escala nacional no considera las

particularidades regionales, demogréficas y socioeconémicas del pais. Por tal

181 .z . . . . . ;o s
Por tercera ocasion se evalué una asignatura (en 2008 Ciencias, en 2009 Formacion civica y ética y

en 2010 Historia). ENLACE incursiond en Educacion Media Superior en 2008, dirigido a jovenes que
cursan el ultimo grado de bachillerato, con el argumento para evaluar conocimientos y habilidades
basicas adquiridas a lo largo de la trayectoria escolar para hacer un uso apropiado de la lengua,
habilidad lectora y las matematicas.

182 Disponible en http://www.enlace.sep.gob.mx, consultado, 14/01/2010.
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razén, los resultados no pueden ser comparables, al existir claras diferencias
entre un alumno de una escuela particular, que cuenta con los recursos
necesarios para su desarrollo académico, y aquellos que enfrentan contextos
de pobreza y marginacion, o simplemente entre un alumno de un entorno rural
de escuela multigrado. Las diferencias son abismales y no sélo ello, también
provoca formas de exclusién y segregacion entre los centros de ensefanza.
Por otra parte, los profesores son obligados a formar parte de este acto de
simulacién, para obtener resultados favorables se aplica por lo menos tres
pruebas de ensayo durante el ciclo escolar, sélo para garantizar que el alumno
sepa contestar mecanicamente el examen, ya que por ser un examen
estandarizado no puede leer las asimetrias tan grandes que se presentan en

las escuelas de todo el territorio nacional.

Finalmente, si los proyectos educativos son elaborados por encima de los
suefos, aspiraciones e intereses de los grupos a los que van dirigidos, los
proyectos estan anticipadamente condenados a mantenerse en el olvido, y por

lo tanto, estaran condenados al fracaso.

En sintesis, los arreglos y amarres politicos establecidos entre el binomio
SNTE/gobierno federal, permitieron arribar a una serie de acuerdos y pactos en
materia educativa. EI Compromiso Social por la Calidad de la Educacion a
diferencia del ANMEB avanzé en muchos planteamientos que se establecieron
en el Acuerdo: en primer lugar, la lista de signatarios en el Compromiso se
amplia, participaron diversas personalidades ajenas al quehacer educativo; se
cre6 un Organismo evaluador que permitiria la rendicion de cuentas en torno al
gasto educativo; se promovieron programas como el PEC que generaron aun
mas formas de exclusion entre los centros de ensefianza; se establecio el
programa Enciclomedia para quinto y sexto grado de primaria que se propuso
“transformar” la educacién primaria a través del uso de las nuevas tecnologias
al interior de las instituciones educativas; surgi6 ENLACE, como forma de
evaluacion estandarizada y comparable a nivel nacional; se planteé que los

profesores concursaran para ingresar al trabajo docente a través de examenes
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de oposicion, este ultimo punto se concretizd con la firma del pacto educativo,
SNTE/Calderon.

Para ratificar su presencia y poder en la estructura sindical, se llevd a cabo el
Congreso Nacional de Reforma Estatutaria, celebrada en marzo de 2004, la
directiva sindical, reformo los estatutos del SNTE, para crear nuevos cargos
dentro el Comité Ejecutivo Nacional. La presidencia le fue concedida a Elba
Esther por un periodo de cuatro afios, el cargo de secretario general ejecutivo
le fue otorgado a Rafael Ochoa, asi como la creacion de 11 carteras de nueva
creacion. Estos hechos explican el poder y la capacidad de decisién de los
cuales puede disponer una mujer como Elba Esther para garantizar su poder

en un sindicato al cual maneja desde hace mas de veinte afios.

De manera paralela a los ajustes realizados en la estructura interna del SNTE y
como parte de una estrategia destinada a preservar su poder y hegemonia al
interior del gremio magisterial, la profesora se dispuso a ampliar su influencia
hacia otros sectores de trabajadores al Servicio del Estado. Asi, la lider del
sindicato magisterial orquestd desde la direccion del SNTE la formacion de un
nuevo frente sindical de empleados del sector publico: la Federacion
Democrética de Sindicatos de Servidores Publicos. Lo cual implicé la ruptura y
abandono del SNTE de la FSTSE, organizacion de filiacién priista y a la que
por décadas habia pertenecido el sindicato magisterial. Puesto que el SNTE
representd siempre la organizacion sindical con mayor membrecia dentro de
esa federacion, a través del golpe planificado por Gordillo se pretendia vaciar la
FSTSE y arrastrar a la mayoria de sus organizaciones sindicales hacia la
nueva federacion “democrética”. Sin embargo, el proyecto gordillista se vio
obstaculizado al no obtener su registro legal ante las autoridades laborales; las
que, por otra parte, ratificaron a la FSTSE como titular de la representacion de

los trabajadores al servicio del Estado.*®®

183 César Navarro, op.cit., p.113.
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Después de su caida como Coordinadora de la faccion parlamentaria del PRI
surgi6é la amenaza de abandonar al PRI y lanzarse a la formacion de su propio
partido politico. Aun cuando se dijo que dicha iniciativa habia surgido por
voluntad y decisién de un grupo de dirigentes y un amplio consenso de la base
magisterial; la realidad era distinta, ya que la autoria de dicho proyecto habia
sido la profesora Elba Esther Gordillo. “Al amparo de la estructura sindical y el
de los recursos econdmicos del SNTE, los dirigentes, cuadros y funcionarios
publicos magisteriales emprendieron la organizacion del nuevo partido que
pretendidé sustentar su fuerza y militancia politica a partir de la incorporacion de
la mayoria de los integrantes del gremio magisterial.'®* Durante el recorrido
emprendido en los trabajos organizativos para la construccion del partido
politico, el aparato sindical en sus diversos niveles fue utilizado como una base
importante para las tareas de afiliacion y celebracion de las asambleas;
indispensables para su registro electoral. Finalmente, el Instituto Federal
concedio el registro electoral al PANAL en julio de 2005. A partir de entonces,
Elba Esther y su faccion magisterial contaron con partido propio para participar

en las elecciones federales de 2006.

8% 1bid., p. 315.
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CAPITULO 4

La Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE): Pacto bilateral
entre el SNTE y el autodenominado “gobierno del empleo”

1. El papel del SNTE en el contexto electoral de 2006

La alianza establecida entre el actual gobierno de Felipe Calderén y la lider del
sindicato magisterial, Elba Esther Gordillo, representa una de las relaciones
mas cercanas que se han logrado afianzar entre el gobierno panista y las
organizaciones sindicales del pais. A pocos meses, de que arrancara de
manera oficial la contienda electoral rumbo a la sucesion presidencial de 2006
comenzaria a entretejerse una alianza entre el entonces candidato del Partido
Accion Nacional (PAN) y la profesora Elba Esther Gordillo. Es sabido, que la
lider del sindicato magisterial ordend al magisterio y generé una estrategia
hacia un sector de electores para que votaran por el PANAL para las
diputaciones y senadurias y para presidente por Felipe Calderén a cambio de
obtener beneficios al interior de la estructura del gobierno del pais asi como
refrendar su participacion en la definicion y conduccion del sistema educativo

nacional.*®

La sucesion presidencial del 2 de julio de 2006 constituyd un hecho relevante
en la historia politica del pais. No solo porque resultd las mas competida sino
las mas cuestionada a nivel nacional.'®® Ricardo Raphael sefiala que el pais
llegd exhausto a la contienda presidencial. Las campafas politicas habian
comenzado casi tres afios antes. Desde que Roberto Madrazo Pintado habia

185 E| poder de Elba Esther Gordillo es inmenso, infunde temor a sus adversarios, hay gobernadores que

beben de su mano, diputados que le deben puesto y carrera, senadores a sus pies, funcionarios y
académicos a su servicio. Hay analistas y politicos que no niegan admiracion por ella, el poder seduce.
Elba Esther Gordillo presume su alianza con el presidente y él mantiene discretas sus ideas, no ofrece
respuestas para no dafar el pacto y la posible pérdida de votos para las reformas que promueve en el
Congreso. Carlos Ornelas, “EI SNTE, Elba Esther Gordillo y el gobierno de Calderén”, en Revista Mexicana
de Investigacion Educativa, México, abril-junio 2008, vol.13, nim.37, p. 462.

186 | 0s candidatos a la presidencia estuvieron conformados de la siguiente manera: por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se encontraba a la cabeza Roberto Madrazo; por la Coalicidn por el
bien de todos, Andrés Manuel Lépez Obrador, perteneciente al Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y Felipe Calderdn Hinojosa al frente del Partido Accidon Nacional (PAN).
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ganado la dirigencia del PRI, en 2002, se habia propuesto ganar la presidencia
del pais. Asimismo, Andrés Manuel Lépez Obrador, perteneciente a las filas del
PRD y jefe del gobierno del Distrito Federal, habia utilizado la visibilidad que le
habia ofrecido su puesto para proyectar sus aspiraciones. En el partido del
gobierno, Felipe Calderén resultd elegido por los integrantes de la estructura

panista.’®’

A tan s6lo unos meses de que arrancara de manera oficial la campafia
presidencial para los comicios de 2006, Elba Esther Gordillo y la ctpula sindical
pusieron en marcha su estrategia para insertarse en el escenario electoral
rumbo a la sucesion presidencial, para perpetuar la continuidad de su proyecto
sindical y a su vez resguardar el poder que le concede la interlocucién y la
representacion del magisterio. La cupula sindical, a través de Elba Esther
buscé negociar con los candidatos presidenciales, tanto del PAN y PRD, esta
vez no apost6 por el candidato priista.*®® Sin embargo, la relacién que traté de
establecer con Lopez Obrador no fue del todo cordial. A través de Ignacio
Marvan Laborde, la lider del sindicato magisterial tratd de entrevistarse con el
candidato perredista sin lograr nada favorable. Segun Marvan, Lopez Obrador
le mandaria a decir que él “no se relacionaba con mafiosos”. Con ello, el
candidato perredista dejaba establecido cual era su perspectiva frente a
Gordillo Morales. En tanto la lider moral del SNTE no pudo lograr nada
concreto con Lopez Obrador; esta ofrecié su respaldo y la promocion del voto
magisterial a favor de Felipe Calderén. Como parte de la afinidad establecida
con la maestra chiapaneca, el abanderado del PAN, aceptd haberse reunido
con Elba Esther Gordillo, pero neg6 que hubiera hecho algun pacto con la lider
moral del SNTE. "Estoy en busca de acuerdos con maestros, los que podrian

darse siempre y cuando no generen una merma de principios del partido ni

87 Ricardo Raphael, op.cit., p. 256.

88 |3 ruptura entre Roberto Madrazo y Elba Esther Gordillo tiene antecedentes que solo pueden
encontrarse en el escenario de la politica mexicana. La profesora fue vetada por el ex presidente de la
bancada priista, Roberto Madrazo, y de ahi se derivd el resquebrajamiento de las relaciones entre la
maestra y el candidato priista. A partir de esta ruptura, la lider vitalicia del sindicato magisterial
emprendié una guerra de declaraciones en contra del abanderado priista al tacharlo de traidor y al

afirmar en que haria todo lo posible para que no llegara a la presidencia de la Republica.
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haya compromisos que sean insostenibles".*®® Elba Esther Gordillo, en ningln
momento nego la reunion que sostuvo con el panista, y tampoco con Manuel
Camacho Solis, coordinador de las redes ciudadanas en favor de Andrés

Manuel Lépez Obrador.

La instruccién de Gordillo Morales consistié en que los profesores dividieran su
voto; es decir, para presidente por Felipe Calderon, para diputados federales,
por los candidatos de Nueva Alianza, y libre para el Senado, a excepcién en el
caso del Distrito Federal, donde los votos eran para el PRD y Marcelo Ebrard.
Cabe recordar, que en los medios de comunicacién masiva se difundian spots
en donde se invitaba a los ciudadanos que le entregaran al PANAL “uno de

tres” de los votos que emitieran el dia de las elecciones.

De acuerdo con Arturo Cano, la tarde previa al domingo 2 de julio y a la sombra
de la posible derrota de Felipe Calderon, el equipo de camparfia del PAN, se
reuniria con el pretexto de debatir los resultados de la campafa presidencial.
Durante la reunién, ademas del candidato panista, se encontraban presentes:
Juan Camilo Mourifio, Javier Lozano, Juan Molinar, Arturo Sarukhan, Max
Cortazar y Rafael Giménez, este ultimo, jefe del equipo de encuestadores que
durante mas de siete meses habia efectuado mas de 2 mil 500 cuestionarios
diarios, con el objetivo de conocer el desarrollo de la campana presidencial. De
acuerdo a las estadisticas mostradas se determinaba que Felipe Calderon se
encontraba lejos de ganar la presidencia del pais y que Andrés Manuel Lopez
Obrador lo aventajaba de manera favorable. Al notificarles los resultados, el
equipo de trabajo de Calderén quedaria desconcertado. Sin embargo, Rafael
Giménez les advirti6 que si se aplicaba un filtro de “votantes probables”
Calderén obtendria la presidencia del pais.*®® A pesar de existir tiempo atras un
pacto politico entre Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén sobre su apoyo
incondicional en la eleccion presidencial de 2006 a través de la consigna de
“uno de tres”; el dia anterior a las elecciones presidenciales la profesora
Gordillo se comunicaria con Felipe Calderén para ofrecerle mas de medio

% Gilberto Valadez, “Niega Calderdn haber pactado con Gordillo”, en Revista Proceso, México, 19 de

noviembre de 2005.
%0 Arturo Cano y Alberto Aguirre, Dofia perpetua. El poder y la opulencia de Elba Esther Gordillo,
México, Grijalbo, 2007, pp. 162-163.
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millon de votos; con el objetivo de orquestar el fraude electoral, ya que se
corria el riesgo de perder las elecciones presidenciales. Se establece que el
dia anterior a las elecciones Juan Camilo Mourifio se reuniria con el presidente
nacional del Panal, Miguel Angel Jiménez, asi como Fernando Gonzélez
Sanchez; con la intencion de hablar con cada uno de los secretarios
seccionales del SNTE y de esta manera asegurar el fraude electoral.

Finalmente el 2 de julio de 2006, fue imposible determinar al ganador de la
eleccion presidencial. El 7 de julio, Luis Carlos Ugalde, presidente del Instituto
Federal Electoral (IFE), anunciaria que el ganador de la eleccidén presidencial
habia sido Felipe Calderon con 15 millones 284 votos, frente a 14 millones 756
mil 350 de Andrés Manuel Lopez Obrador. La diferencia entre el candidato

panista y el perredista fue tan sélo de 243 mil 934 votos.

Cabe sefialar que ante los resultados que dio a conocer el IFE sobre el triunfo
de Felipe Calderon en la presidencia del pais. EI PRD solicité la anulacion de la
eleccion citando supuestas irregularidades encontradas en el proceso electoral.
A pesar de las constantes criticas sobre el fraude electoral orquestado el 2 de
julio de 2006. En un encuentro celebrado en el hotel Presidente Intercontinental
custodiado, por decenas de elementos del Estado Mayor Presidencial, Elba
Esther Gordillo y Felipe Calderén se reunieron ante poco méas de 200
asistentes, entre ellos dirigentes y legisladores electos de Nueva Alianza. Al
iniciar su intervencion, Gordillo agradecié a Calderén el encuentro y lo llamo
“presidente electo”, una facultad exclusiva del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF). Luego de un prolongado discurso del
candidato presidencial del PAN, en el que fue reiterativo en que la reforma de
la educacion que se propone hacer “como presidente” sera con la participacion
de los profesores, Gordillo insistié6 en “decirle a nuestro amigo, si asi no lo
permite, el presidente electo Felipe Calderén, que le tomamos la palabra, que

no vamos a cambio de nada”.**!

191 . . . , .
Alvaro Delgado, “Por error, Gordillo llamd dos veces presidente electo a Calderdn”, en Revista

Proceso, 26 de julio de 2006.
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Después del 2 de julio el candidato presidencial por la Coalicién por el “Bien de
Todos”, Andrés Manuel Lépez Obrador, inicid una protesta por los resultados
electorales, justificando que habia existido un fraude electoral en los comicios,
gue habian beneficiado al candidato panista, Felipe Calderén. En plena crisis
postelectoral, en visperas de que Andrés Manuel Lopez Obrador decidiera el
rumbo de su movimiento en contra del fraude electoral. Manlio Fabio Beltrones
ofreceria al equipo de trabajo de Obrador, las cintas en las que se escuchaba a
la lider magisterial negociar votos a favor de Calderon con algunos
gobernadores priistas. El dia en que los magistrados electorales declararon
legal la eleccion presidencial, Lopez Obrador ofrecié una entrevista al diario

francés Le Monde, en la cual expreso:

Me robaron la presidencia, dice al periodista Jean-Michel Caroit, hubo una serie de
factores: los gobernadores del PRI, del PAN, el uso del dinero de los programas
sociales del gobierno federal, las presiones de los empresarios... pero la verdadera
delincuencia electoral, lo que llamamos mapaches en México, fue operada por los

gobernadores y Elba Esther”, sentencia.*®

Al asumir la presidencia del pais, Felipe Calder6n tuvo que sufragar los
adeudos por todo el apoyo proporcionado por la profesora Gordillo. Las
facturas que tuvo que pagar Felipe Calderon al frente del Ejecutivo Federal a
cambio de los votos que la profesora Gordillo le otorgé el 2 de julio de 2006
fueron muy costosas para el pais. El recién estrenado presidente de la
Republica tuvo que otorgar espacios importantes al interior de la estructura del
gobierno, a los principales amigos y fieles de la maestra. Para Fernando
Gonzélez Sanchez, “yerno” de la maestra, el premio fue la Subsecretaria de
Educacion Basica. Uno mas de los retribuidos fue Miguel Angel Yunes Linares
al frente de la direccién general del ISSSTE, zona preliminarmente usurpada
por la cupula sindical, a Francisco Herrera le concederia la direccién de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica. A pesar de que la dirigente del
SNTE se imaginaba estar al frente de la SEP, por los favores prestados al
nuevo presidente del pais, Felipe Calderén designaria a una militante del PAN
a cargo de la SEP a Josefina Vazquez Mota. No obstante, el nombramiento de

Fernando Gonzélez al frente de la Subsecretaria de Educacion Basica,

192 Arturo Cano y Alberto Aguirre, op.cit., pp. 162-173.
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constituyé uno de los nombramientos mas altos que un operador de la
profesora Gordillo habia logrado obtener en la estructura del sistema educativo
nacional. Es indudable que la presencia del “yerno” al frente de la
subsecretaria de Educacién Basica, reforzaria la alianza entre el gobierno
panista y Elba Esther Gordillo y posibilitaria un nuevo pacto “educativo” en
contra de la educacion publica del pais.

La relacion establecida entre Elba Esther Gordillo y el gobierno de Felipe
Calderon posibilitd nuevos pactos no sélo en el terreno educativo sino también
en el ambito laboral. Miguel Angel Yunes, colaborador cercano de la profesora

Gordillo logro concretar la reforma a la Ley del ISSSTE.

Embestida neoliberal: reforma a la Ley del ISSSTE

Durante el gobierno de Vicente Fox, se aprob6 una reforma que modificé el
régimen de pensiones y jubilaciones de los trabajadores del IMSS. A través de
una intensa campafa publicitaria se hizo creer a la poblacion mexicana que el
detrimento del IMSS y su inaplazable incapacidad para seguir cubriendo la
atencion de la salud y la seguridad social de millones de trabajadores, tenia
como inicio la desmedida erogacion y el alto costo que involucraba nutrir el
régimen de pensiones y jubilaciones de los trabajadores al servicio de esta

institucion.*®®

Después de la cuestionada y controvertida sucesién presidencial, Felipe
Calderén dio a conocer a quién ocuparia la direccion del ISSSTE. Luego de
tomar posesion como director del ISSSTE, Miguel Angel Yunes confirmoé: “que
los empleados del ISSSTE saben que la reforma a la ley del organismo es
imprescindible”.*®* Las acciones que trazé el gobierno panista desde la llegada
de Fox a la presidencia, fueron de continuidad con el proyecto neoliberal de
sus antecesores. Ya instalado en Los Pinos Calderon Hinojosa se apresur6

para negociar las modificaciones al ISSSTE. Reunido con senadores panistas,

1% césar Navarro, op.cit., p. 274.

194 Angeles Cruz, “Imprescindible, la reforma a la ley del ISSSTE: Yunes Linares”, La Jornada, 5 de

diciembre de 2006.
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Felipe Calderdn “les pidié apoyaran una agenda legislativa que incluyera las
reformas fiscal y energética, ademas de una modificacion al sistema de
pensiones, comenzando con el ISSSTE”.**® En correspondencia, la dirigencia
del PRI encabezada por Beatriz Paredes, Emilio Gamboa y Manlio Fabio
Beltrones, reunidos con Felipe Calderdn “expresaron la disposicion de discutir
los cambios a la Ley del ISSSTE”.*® El proyecto del ISSSTE, incluyé la

participacion de diferentes personajes del entorno politico.

Evidentemente, Elba Esther Gordillo influyé en la iniciativa al ISSSTE, segun
Rosendo Galindez, integrante del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del

sindicato magisterial, declaro:

Durante casi tres afios, lideres del SNTE dieron seguimiento a un proyecto de reforma
al régimen de pensiones y jubilaciones de los trabajadores al servicio del Estado; por
instrucciones de Gordillo formaron un comité negociador con la Secretaria de Hacienda
del sexenio foxista. Con Felipe Calderén en la Presidencia de la Republica, Hacienda
tomd la opinion de la presidenta del SNTE, que fue favorable luego de que se

enriquecié la iniciativa que, finalmente, entr6 a la Camara de Diputados.*®’

La reforma al ISSSTE cont6 con la complicidad de personajes con una oscura
trayectoria como Elba Esther Gordillo, lideresa del SNTE y Joel Ayala dirigente
de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), asi como tener un operador politico en el ISSSTE, como Miguel
Angel Yunes. En ningtin momento ofrecieron un diagnostico verificable de la
situacion real del ISSSTE. El 15 de marzo, el diputado priista Samuel Aguilar
subi6 a la tribuna del Congreso para leer una iniciativa (previamente pactada
entre Agustin Carstens y Elba Esther Gordillo). La nueva iniciativa que se
presentd a la Camara de Diputados conté con el apoyo de PRI, PAN, PVEM,
asi como del Partido Nueva Alianza, brazo politico del SNTE. El poder
legislativo aprobo la ley en 13 dias, estratégicamente durante las vacaciones
de Semana Santa, el sabado 31 de marzo de 2007, fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion abrogando a la Ley del ISSSTE de 1983. La alianza

195 . . . . .
Andrea Becerril, “Demanda a senadores panistas apoyar cambios a sistema de pensiones del ISSSTE”,

La Jornada, 2 de febrero de 2007.

196 . . , . sz
Claudia Herrera, “Ofrece el PRI a Felipe Calderdn ser una oposicion responsable", La Jornada, 8 de

marzo de 2007.
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SNTE-Calderdn-Yunes-Ayala conté también con el respaldo de los medios de
comunicacién para presentar una idea falsa sobre el contenido y alcances de la
nueva ley. Mediante una falaz, intensa y costosa campafia mediatica, se
intentd hacer creer a la poblacién mexicana que el ISSSTE, se encontraba en
quiebra y carecia de viabilidad financiera. Detras de esta escenografia
argumental lo que se hizo evidente fue la coartada privatizadora y el intento

por abolir los derechos sociales de los trabajadores.

Con la reforma al ISSSTE la pension de los trabajadores disminuy6
drasticamente y aument6 perceptiblemente los requisitos para alcanzarla, los
servicios de salud, ademas de no mejorar, se encaminaron hacia la
privatizacion. Con la reforma se abrieron negocios para las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORE) y las compafiias aseguradoras de los grupos
financieros privados asi como para las empresas médicas privadas. De

acuerdo con Gustavo Leal:

Calderén ha decidido penalizar --sélo por el pecado de ser jévenes-- a las
generaciones que vienen: les impone, sin otra opcion, el fracasado sistema de cuentas
individuales para su retiro. Y de paso, pondra a pagar a los contribuyentes cerca de 25
mil millones de pesos anuales adicionales via el Presupuesto de Egresos de la
Federacién ya para el préximo afo y durante 10 o 15 afios mas. A decir del Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, se trata de un "reforma" bien cara: mas de 250

mil millones de pesos.'®

La lucha por la abrogacion de la nueva Ley del ISSSTE agrupo y unifico a miles
de trabajadores, ademas de la CNTE se sumaron el STUNAM, SITUAM,
SITUACH, INAH, entre otras organizaciones. Se debe reconocer que el
magisterio agrupado en torno a la CNTE se convirtié en la columna vertebral
del movimiento contra la nefasta Ley del ISSSTE. La lucha se tradujo en
marchas nacionales, bloqueos, paro de labores, plantones afuera de las
instalaciones del ISSSTE, conferencias, difusion de las implicaciones a través
de, cérteles, volantes, etc. EI movimiento trascendié en el plano juridico, en
2008 se contabilizaron mas de dos millones y medio de amparos ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). Sin lograr invalidar por

198 Gustavo Leal, “ISSSTE: reformar la reforma", La Jornada, 7 de abril de 2007.
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completo la ley del ISSSTE, las voces de miles de trabajadores fueron

escuchadas.

El 19 de junio de 2008, la SCJIN declard inconstitucionales los siguientes cinco
articulos de la Nueva Ley del ISSSTE: Articulo 25, parrafos dos y tres (permite al
ISSSTE suspender servicios si las dependencias dejan de pagar las cuotas mas de un
afo); Articulo 60, ultimo parrafo (ordena no procesar el seguro de riesgos de trabajo si
no se notifica al ISSSTE del accidente respectivo en tres dias); Articulo 136 (pone
candados de tiempo minimo de matrimonio para reclamar pensién de viudez); Articulo
251(sefiala que las pensiones de retiro no reclamadas en plazo de 10 afos

prescribirdn a favor del ISSSTE) y Articulo 10 transitorio, fracciéon V (pone tres afios de

antigiiedad en el puesto como requisito para jubilarse con el dltimo salario).199

Las acciones emprendidas en contra de las conquistas laborales obtenidas por
los trabajadores del Estado, incluyendo al gran segmento que representan los
trabajadores de la educacion, ponian al descubierto las verdaderas intenciones
de la clase gobernante: desarticular los derechos laborales e imponer
mecanismos privatizadores en la seguridad social. Indudablemente las
movilizaciones emprendidas por las distintas organizaciones sindicales, pero
especificamente por la CNTE, en contra de la Ley del ISSSTE, constituyeron
un hecho importante de lucha y resistencia sindical en la historia del pais. Sin
embargo, un afio mas tarde, los maestros se enfrentarian a una ofensiva mas

en contra de la educacion publica: el pacto educativo SNTE/Calderon.

2. IV Congreso Nacional de Educacion y el Segundo Encuentro
Nacional de Padres de Familia, antecedente del pacto
SNTE/Calderon

Un hecho trascendental que nos permite indagar sobre el posicionamiento del
SNTE respecto al sistema educativo nacional en el actual gobierno fue la
celebracion del IV Congreso Nacional de Educacion y el Segundo Encuentro
Nacional de Padres de Familia en el Estado de México, los dias 21,22 y 23 de
mayo de 2007, donde emergio un “proyecto educativo” con la demanda de que

fuera incorporado en el programa sectorial de educacion. Bajo un titulo

%9 Gustavo Leal, “Dos hélices: y el magisterio parid Resissste”, en El Cotidiano, México, UAM-

Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, pp. 72-73.
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ambicioso y algo esplendoroso, Un nuevo modelo educativo para el México del
Siglo XXI, y bajo el lema de “Educar es el camino”, el SNTE expuso algunas
conclusiones y propuestas para poner en marcha en el Subsistema de
Educacion Basica, en donde el sindicato magisterial revalidaria su funcién
como el principal interlocutor en la educacién del pais. El Congreso inaugurado
en Tonatico, Estado de México el 21 de mayo de 2007, constituyd uno de los
eventos mas importantes en el cual el sindicato magisterial plante6 incidir en la
definicion de la politica educativa del sexenio calderonista. Al evento inaugural,
estuvieron presentes, ademas del presidente de la Republica Felipe Calderdén,
la entonces titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota, el gobernador del Estado
de México, Enrique Pefia Nieto y la lider del sindicato magisterial, Elba Esther
Gordillo. En este encuentro el jefe del Ejecutivo y la profesora Gordillo
continuaron su intercambio de favores. Felipe Calderén se comprometié con el
sindicato magisterial a “aumentar” los recursos econémicos, hasta eliminar la
diferencia salarial de los profesores de educacion basica. Por su parte, la
maestra Gordillo cumplié con la tarea de hacerle la propuesta del “nuevo

sistema educativo” para su gobierno que, de antemano, el panista acepté.

En el transcurso del Congreso, el presidente gird érdenes a la titular de la SEP,
Josefina Vazquez Mota, para que siguiera colaborando con el SNTE para
“mejorar la ensefianza” del pais y de esta manera elevar la “calidad” de la
educacion. Asimismo, Calderon le daria una cita a Gordillo Morales en Los
Pinos, que ésta habia pedido previamente para llevar al presidente las
“conclusiones” del encuentro.’® Es importante subrayar, que durante el primer
dia del Congreso, Felipe Calderdn aprovecharia la ocasién para mencionar que
su gobierno se comprometeria a “mejorar” las condiciones laborales de los
profesores y que ofertarian nuevas plazas de trabajo a través de un concurso
de oposicion que serian designadas por medio de un proceso de ingreso
“transparente y equitativo” como lo “demandaba” la sociedad. Por otra parte, se
comprometid a invertir tres mil 762 millones de pesos para la mejora y
mantenimiento de las escuelas publicas del pais; ademas de beneficios

directos al Programa de Capacitacion y Actualizacion de los Docentes, a

290 karina Avilés y Claudia Herrera, “Tonatico, nuevo escenario donde Calderén y Gordillo afianzan ligas”,
La Jornada, 22 de mayo de 2007.
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Carrera Magisterial, al programa de Tecnologias Educativas de la Informacion
asi como beneficios al Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda
Magisterial para que los profesores pudiesen tener acceso a una vivienda
digna. Al mismo tiempo dejo establecido que las conclusiones educativas que
resultarian del Congreso serian tomadas en cuenta para la elaboracion del
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.

Del mismo modo, Calderdon propuso poner en marcha una reforma educativa
gue permitiera elevar la “calidad” de la educacion a través de cinco ejes que
serian sumadas a las conclusiones del Congreso, entre las que se
encontraban: una reforma que engrandeciera la educacion y que “dignificara” a
las escuelas con una mejor infraestructura; incorporacién de la tecnologias de
la informacién a la educacion; vinculacion entre la oferta educativa con la
demanda del aparato productivo; incorporacion de un sistema de evaluacién
que permitiera evaluar de manera permanente y objetiva la educacion, para
qgue el gobierno y el magisterio pudiesen detectar las fortalezas asi como fallas
en el aprendizaje de los alumnos y de esta manera corregirlos; una nueva
reforma curricular haciendo énfasis en los valores humanos, de justicia, de

libertad, de tolerancia y de no violencia en la educacion basica del pais.

Por su parte, la profesora Elba Esther presentaria los puntos mas importantes
de su propuesta “educativa” que se supone se concretaria al finalizar el
Congreso, no sin sefalar entre lineas una serie de criticas a las evaluaciones
promovidas desde la SEP, como la prueba ENLACE; haciendo alusion que
una verdadera evaluacion deberia reconocer a todos los actores del proceso
educativo “para generar la informacién necesaria, no para descalificar, lo cual
resultaria simplista, sino para corregir lo pertinente”.?®* Otro de los temas
pronunciados por la lideresa magisterial era la construccion de un “segundo
piso” de Carrera Magisterial. Frente a cientos de sindicalistas incondicionales,
quienes recibieron a Gordillo y a Calderén con porras y aplausos, la maestra
sefialaria que entre las decisiones urgentes se encontraba el tema del
“federalismo educativo”, el cual segun dijo “muestra signos preocupantes, ya

que enfrenta desviaciones, rezagos e insuficiencias” ademas de integrar

21 fdem.
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cambios en los planes y programas de estudio. También, pidi6 al presidente
Calderon la creacion de una comision nacional de coordinacion y concertacion
para la “mejora educativa” integrada por la SEP, el SNTE, la Confederacion
Nacional de Gobernadores (CONAGO), la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y la Federacion
Nacional de los Padres de Familia, para unirse a la revisién de temas como la
calidad y evaluacion educativa, Carrera Magisterial, participacion social e

infraestructura.

El Congreso de educacion del sindicato magisterial concluyé sin ningun
contratiempo ya que en los alrededores de la unidad deportiva donde se realizo
el evento se encontraba cercado por miembros del Estado Mayor Presidencial
asi como por integrantes de las policias Federal Preventiva (PFP) y Seguridad
Publica Estatal. Finalmente, el Congreso culmind con los amarres planeados
por la dirigente magisterial al promover su propuesta del “nuevo sistema
educativo” en la agenda legislativa. De manera particular, el gobernador de
Coahuila, Humberto Moreira,?*? fue el encargado de enviar el mensaje de la
profesora Elba Esther durante la clausura del evento, marcado por los
resolutivos ya “amarrados” y por la presencia de cientos de los “gorras
blancas”, hombres contratados para estar alerta no sdélo contra probables
grupos de disidencia magisterial sino contra los propios participantes del

congreso que pudieran manifestarse.?*®

Las conclusiones y pronunciamientos mas importantes del Congreso educativo
del sindicato magisterial fueron los siguientes: abrir la educacion publica a la
iniciativa privada; impulsar una reforma fiscal, con el argumento de destinar
mayores recursos al sector educativo; poner en marcha fuentes alternas de
financiamiento y fortalecer las existentes, ya sea por medio de dependencias
publicas o privadas, de caracter regional o estatal, nacional o internacional, con
reglas de operacion precisas para evitar la desviacion de recursos; impulsar las

escuelas de tiempo completo y ampliar los horarios, asi como reformar la Ley

202 . . ,
Humberto Moreira es considerado uno de los colaboradores mas cercanos a la profesora Elba Esther

Gordillo el cual participé de manera activa en el operativo electoral a favor de Felipe Calderdn.
293 Karina Avilés, “Consuman el plan Gordillo en el Congreso de Educacion”, La Jornada, 23 de mayo de
2007.
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General de Educacion, para garantizar la participacion de los tres niveles de
gobierno en el financiamiento; modificacién de los factores de evaluacion de la
Carrera Magisterial; ampliacion de los programas compensatorios del gobierno;
actualizacion del marco normativo que regula la vida académica; disefio de un
programa de certificacion de competencias magisteriales asi como un

programa permanente de Padres Vigilantes.?**

Como resultado del Congreso, el sindicato magisterial formularia su propio
proyecto educativo nombrado: Un nuevo modelo educativo para México en el
siglo XXI. En dicho documento se presentaron diez apartados: a) proyecto
educativo y su vinculacion al proyecto nacional; b) actualizacion del sistema
educativo y de la calidad de la educacion; c) modelo de aprendizaje; d)
formacion y desarrollo profesional del docente; e) evaluacién educativa; f)
equidad educativa; g) seguridad integral de la escuela; h) participacién social
en la educacion; i) vinculacion entre educacién, economia y mercado laboral y;

j) financiamiento educativo.

a) Proyecto educativo y su vinculacién al proyecto nacional. En este apartado
el SNTE se comprometido a “replantear la educacion” como un medio que
contribuyera con el proyecto de nacién mexicana del siglo XXI. Ante los
constantes problemas existentes de fugas de cerebros, inequidad, pobreza,
marginacion, inseguridad, falta de empleos etc.?’® La clpula sindical propuso
poner en marcha “escuelas de tiempo completo” en comunidades marginadas y
con altas tasas de poblacion indigena, para “contribuir’ y “asegurar” la equidad
y la inclusién social en el pais; también plante6 una reformulacion de
contenidos de vanguardia para responder a las necesidades del pais asi como
la construccion de un Estado de bienestar educativo que “contribuya” a

superar la pobreza.

b) Actualizacién del sistema educativo y la calidad de la educacion. Con la
finalidad de hacer de la escuela publica, un “servicio publico de primera”, el

20% fdem.

2% Un nuevo modelo educativo para Meéxico en el siglo XXI. Conclusiones y propuestas del IV Congreso
Nacional de Educacion y del Segundo Encuentro de Padres de Familia, op.cit., pp. 6-7.
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SNTE propuso una nueva estructura de niveles educativos integrados a partir
de créditos escolares (y no de calificaciones cerradas que indicaran minimos
de suficiencia); que reflejaran aparentemente grados o niveles de conocimiento
y habilidades adquiridas, mas que cursos completos cursados.’®® Esta
propuesta educativa se justificé a partir de cifras “exactas” que la estructura
sindical dio a conocer, segun 21 de cada 100 alumnos egresan de la primaria
sabiendo leer correctamente, y sélo 5 de cada 100 alumnos egresan con un
manejo aceptable de matematicas; porque de cada 100 nifios que ingresan a la
primaria, 95 la terminan; sélo 90 cursan la secundaria y 80 la concluyen; 60
ingresan a la educacion media y la terminan 40; 11 ingresan a la educacion
superior técnica y universitaria y solo 5 terminan; ademas del insuficiente
acceso a las tecnologias de la informacién y por otra parte se reiter6 que no
bastaba con saber leer y escribir sino que era necesario la ensefianza del
inglés. Para resolver dichas debilidades, el SNTE formul6é una “transformacion
en la estructura del sistema de calificacion de los niveles educativos del pais”,
como una estructura de formaciéon obligatoria de 15 afios, cuyo curriculo fuese

avalado por una Norma Oficial Mexicana de Calidad Educativa.

En este mismo apartado se determin6 un cambio curricular, pero de igual forma
se determin6 que no solo bastaba con “transformar” el modelo curricular; sino
también era necesario contar con los pardmetros especificos que permitieran
definir la calidad de la educacion, mediante un referente universal, aplicable a
toda la matricula para cada nivel en forma clara y con criterios explicitos. A
partir de esta enunciacion, el SNTE sefial6 que la manera en que se podia
medir la “calidad de la educacion”, era por medio de una Norma Mexicana para
la Calidad de la Educacion. Se determin6 que la NOM seria materializada por
un equipo interdisciplinario de “expertos” en materia educativa y que seria
supervisada y operada por un Consejo Nacional que funcionaria de manera
autonoma al gobierno. La NOM tendria como objetivo hacer las observaciones
pertinentes a todos los oferentes de educacién, tanto publicos como privados.
Su cumplimiento serviria para asegurar la “calidad” de los procesos educativos

y proporcionaria flexibilidad al modelo educativo para dotarlo de: herramientas

2% 1bid., pp. 8-9.
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para auditar, evaluar y reconocer el grado de gestién de la calidad educativa,
estrategias de mejora continua y permanente, estructura de competencia en los
niveles educativos integrados a partir de créditos escolares que reflejaran
grados o niveles de conocimiento y habilidades adquiridas, concentracion en el
aprendizaje y en la adquisiciébn de conocimientos y habilidades utiles. En el
rubro de definiciones para los efectos de la Norma se proporcionan las
definiciones operativas de la mayoria de los términos empleados en el proceso
de normalizacion. De los 72 términos definidos destacaban algunos de ellos;
como por ejemplo: Cliente que se refiere al centro educativo, profesores y
alumnos; Proveedor que se describe a la SEP, como la encargada de
abastecer y entregar a las escuelas publicas programas, contenidos didacticos,
recursos humanos, econoémicos, materiales, servicios de informacion,
necesarios para la educacion y la relacién de maestros y alumnos; Calidad que
se refiere al cumplimiento de los requisitos de la NOM; Calidad educativa como
el resultado del cumplimiento de objetivos, requisitos y acciones, por parte de la

Federacion, estados, municipios y el Distrito Federal.

c) Sistema de aprendizaje. En este apartado, el sindicato de maestros traz6
con “urgencia” replantear el sistema de ensefianza-aprendizaje ya que la
mayor parte de las escuelas publicas del pais, no tienen acceso a las
tecnologias de la informacién y menos el acceso a Internet.?®” Con la finalidad
de “solucionar” dicha problematica se disefi6 ampliar el acceso a las
tecnologias de la informacion para todos asi como la ensefianza de un idioma

(inglés) obligatorio adicional al espafiol al concluir la secundaria.

d) Formacion y el desarrollo profesional docente. El SNTE planteé “transformar”
la formacion y el desarrollo profesional docente. En el diagnostico disefiado
por la cupula sindical, se presentdé que en los paises desarrollados, en
promedio, por cada hora de ensefianza, un maestro con 15 afios de
experiencia, tiene un ingreso equivalente a 37 doélares en primaria, 45 en
secundaria. Mientras que en México, los sueldos de los profesores de

educacion primaria y secundaria son mucho menores a comparacion con los

27 1bid., pp. 10-12.
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demas paises. Ademas se reiteré que en los paises desarrollados un profesor
atiende en promedio a 17 alumnos, a comparacion con los de México que
atienden a mas de 30 alumnos por salén.?® Para ello, el sindicato de maestros
formulé generar un siguiente nivel de competencias en la Carrera Magisterial,
que le permitiera al maestro “transformar” su papel como parte central del
nuevo modelo educativo; también se planted traducir el ingreso del maestro
con base en las evaluaciones realizadas por la prueba ENLACE y de esta
manera incidir en mejorar la “calidad educativa” y finalmente el ingreso al
servicio docente y la promocion de plazas para los maestros se realizaria por la

via de concursos nacionales de oposicion.

e) Evaluacion educativa. Se plantedé un sistema de evaluacion que no sélo
midiera sino que tuviera capacidad analitica para conocer causas Yy
deficiencias, ligadas a la planeacion para prever consecuencias y proponer
ajustes y correcciones; un sistema de evaluacion del esfuerzo educativo que
permitiera evaluar costo-eficiencia y costo-efectividad en el sistema educativo;
un sistema de evaluacion educativa para analizar el rol y desempefio de cada
actor relevante del proceso educativo: de los directivos, maestros, padres de

familia, alumnos etc.?%

f) Equidad educativa, federalismo y desconcentracion de acciones. En este
punto, el SNTE sefialdo que el sistema educativo nacional necesitaba con
“urgencia” una estrategia de “equidad educativa” a partir de un verdadero
“federalismo”. Ya que el acuerdo de “federalizacién educativa” de 1992 se
encontraba agotado en sus términos.”’® El sindicato magisterial reiteré la
necesidad de instaurar nuevas vias de gestibn para “enfrentar rezagos” y
permitir a las entidades allegarse de mas recursos. También se menciono que
la educacion que se brinda no correspondia a las necesidades de cada una de
las comunidades que integran al pais. Las “soluciones” que dio a conocer el
sindicato para resolver los problemas que se presentan en este rubro fueron

las siguientes: implementar programas compensatorios para abatir la desercion

% 1bid., pp. 13-15.

9 1pid., pp. 16-18.
2% 1bid., pp. 19-22.
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escolar; escuelas de tiempo completo como segundo hogar; promocion de
programas enfocados en atender los servicios sanitarios, talleres, laboratorios
de cada una de los centros escolares. Asi como un programa de
mantenimiento permanente de los edificios escolares, alentando la

participacion de las diferentes instancias de la sociedad y del gobierno.

g) Seguridad integral en la escuela. En el diagnostico efectuado por la cupula
sindical se menciond, que 9 de cada 10 estudiantes de primaria reportaban
conductas violentas tanto de padres de familia asi como estudiantes; porque 5
de cada 10 estudiantes de secundaria han reportado alguna accion violenta al
entrar o salir del plantel y 1 de cada 10, reporta haber visto una arma blanca o
de fuego dentro del mismo.?** Para ello, se propuso la creacién del Programa
Permanente “Padres Vigilantes”, el cual estaria conformado por 5 padres de
familia que se encargarian de vigilar el entorno escolar, desde la educacion

basica hasta superior.

h) Participacion social en la educacion. Se estable que la educacion es una
tarea de todos en donde cada uno de los actores implicados en el proceso
educativo (padres de familia, empresarios, maestros, directores etc.)

2 para reforzar la

intervendra en la planeacién del gasto educativo.?
participacion social en la educacion se propone “transformar’ la
institucionalidad que norma la creacion de los consejos escolares, con la
finalidad de generar un “verdadero” mecanismo que corresponsabilice a
directivos, profesores, alumnos y padres de familia en el desempefio escolar y
se hace énfasis en la obligatoriedad de participacion en el proceso de

planeacién del gasto educativo.

i) Vinculacion entre mercado, economia y educacién como un sistema integral.
Al respecto se plante6 reforzar el trinomio educacion-economia-mercado para
responder a las necesidades productivas del pais; para ello, se determiné la
elaboraciéon de planes y programas de estudio centrados en valores y en las

2 1pid., pp. 23-24.
222 1bid., pp. 25-26.
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“competencias” educativas al interior del subsistema de educacion basica y en
educacion superior se formuld reestructurar la curricula y enfoques con el

objetivo de vincular las IES con el aparato productivo.?*?

j) Financiamiento de la educacion. En este apartado se mencioné que para
llevar a cabo un “cambio” al interior del Sistema Educativo Nacional se
necesitan de recursos econdémicos suficientes para lograr dicho objetivo. Se
proponia abordar una nueva legislacion de corte federalista y autonoma, que
permitiera el “autofinanciamiento” de las escuelas publicas del pais; asi como
desembocar en un esquema “estratégico” que al tiempo de permitir una mejor
inversion en capital humano, en infraestructura y equipamiento escolar, permita
a la escuela publica desplegar su “gestion comunitaria” para allegarse de mas
recursos econémicos para mejorar ilusoriamente la operacién de las escuelas

del pafs, sin “comprometer” la gratuidad de la educacién publica.?**

Al principio del documento se muestra un diagnostico devastador del sistema
educativo: todo esta mal, es un aparato obeso, carente de criticidad, cada vez
mas alejado del conocimiento y desvinculado de la realidad social. No
obstante, el sindicato gremial resulta libre de culpas, las infracciones se
atribuyen a la burocracia de la SEP y a los errores del pasado. En dicho
documento el SNTE reitera que el proyecto educativo del siglo XXI, no puede
ser exclusivo de nadie, y si en cambio responsabilidad de todos al involucrar a
padres de familia, maestros, intelectuales, universidades, organizaciones no
gubernamentales, lideres empresariales asi como los gobiernos de cada uno
de los tres niveles de gobierno. Elba Esther Gordillo planted “transformar” el

sistema educativo nacional al afirmar:

No se trata de proponernos una reforma mas; los archivos estan plagados de acciones
parciales que sélo han hecho mucho mas complejo el fenémeno educativo en México,
ni de la firma protocolaria de compromisos que se derrotan en la cotidianeidad; sino de

un cambio de fondo de nuestra forma de entender a la educacién, de potenciarla, de

213

Ibid., pp. 27-28.
2% 1bid., pp. 29-31.
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convertirla en el bien publico privilegiado capaz de corregir la desigualdad social de

manera estructural.**®

Analizando el documento se puede observar que el sindicato magisterial
proponia la creacion de un programa educativo paralelo, a largo plazo, es
decir, una politica de Estado, porque segun se afirmd los gobiernos son
efimeros pero evidentemente el SNTE perpetia su poder y dominio al interior
del Subsistema de Educacién Basica. Cabe mencionar, que durante los afios
en que goberno el Partido Revolucionario Institucional (PRI), los documentos
de este tipo como el Nuevo Modelo Educativo para el México del Siglo XXI, por
lo regular siempre llevaban una o varias citaciones del presidente en turno; en
muchas ocasiones se permitian mencionar a un educador o filésofo de
renombre como fuente de inspiracién. Ahora sucede lo contrario, al principio de

cada capitulo se cita una frase del SNTE, emitido por la profesora Gordillo.

Las propuestas educativas vertidas en este documento demuestran el avance
de los procesos de privatizacion en el Sistema Educativo Nacional. EI SNTE
concibe a la educacion como una mercancia. No existe un apartado en dicho
documento que no sefiale claramente que la orientacion fundamental de las
reformas debe darse de acuerdo a las necesidades y demandas del mercado.
Nunca antes los proyectos educativos gubernamentales expresaron de manera
tan directa el vinculo de lo educativo con la capacitacion requeridos en el
mercado de trabajo. Es evidente que se ha abandonado el discurso de una
educacion basada en valores humanisticos, liberadora asi como
emancipadora. La propuesta educativa elaborada por el sindicato magisterial,
fue retomada al pie de la letra en el Programa Nacional de Desarrollo. Como se
puede observar, el SNTE a través de la lider magisterial no s6lo mantiene el
control de la representacion del magisterio sino que ademas se ha convertido

en el principal interlocutor en la definicion de la politica educativa del pais.

> Un nuevo modelo educativo para Meéxico en el siglo XXI. Conclusiones y propuestas del IV Congreso

Nacional de Educacion y del Segundo Encuentro de Padres de Familia, op.cit., p. 3.
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Una vez emitidas las propuestas educativas del sindicato magisterial; el 28 de
noviembre de 2007, Felipe Calderdn junto con Josefina Vazquez Mota, dieron a
conocer el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012; donde se exponen las
politicas, estrategias, lineas de accion y metas que el gobierno propone llevar a
cabo en el Sistema Educativo Nacional. EI documento se organizé en seis
objetivos principales: elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a
un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional; ampliar las
oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad; impulsar el desarrollo y utilizacion de
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo para
apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la
vida y favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento; ofrecer una
educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de
actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional,
para fortalecer la convivencia democratica e intercultural; ofrecer servicios
educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el
mercado laboral asi como fomentar una gestion escolar e institucional que
fortalezca la participacion de los centros escolares en la toma de decisiones,
corresponsabilice a los diferentes actores sociales y educativos, y promueva la
seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicion de

cuentas.?'®

Respecto a las metas del programa de ensefianza se plantearon las siguientes:
establecer una Norma Oficial Mexicana de Calidad Educativa (NOM obligatoria)
para evaluar infraestructura, recursos, pertinencia curricular, desempefio de
docentes, directivos, alumnos y padres de familia; incrementar el nimero de
estudiantes de primaria evaluados en Enlace. Respecto a las reformas en
educacion basica se planteé una Reforma curricular en educacion basica

orientada a la formacion de competencias. En lo que concierne a la programas

216 poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, 2007.
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se acorddé impulsar un Programa Nacional de Formaciéon y Actualizacion
Docente; fundar el Sistema Nacional de Evaluacion; crear el Centro Virtual para
la educacion basica; incrementar las becas Oportunidades en el nivel basico;

abrir una nueva fase de carrera magisterial etc.?’

Cabe sefalar que aunque en el PSE 2007-2012 pretendié “transformar” el
sistema educativo nacional; en realidad las propuestas educativas que se
presentan muestran las tendencias generales que han seguido las politicas
educativas desde la década de los ochenta; es decir, politicas para el
mejoramiento de la calidad educativa vinculadas a procesos de evaluacion y
distribucion de recursos; politicas de equidad sustentadas en acciones
compensatorias hacia grupos focalizados; adecuacién de los procesos de
formacion a los requerimientos del mercado laboral, y aplicacion de tecnologias
de la informacién y comunicacion a los procesos de formacién. Todo ello
apuntalando hacia la privatizacion de la educacién, al incorporar nuevos

mecanismos al interior del Subsistema de Educacion Basica.

Tatiana Coll indica que para llegar a la Alianza por la Calidad de la Educacién,
el recorrido politico que se dio puede resumirse en los siguientes pasos: Como
resultado de su IV Congreso el SNTE confecciond el documento que se le
presenté al presidente Calderéon como “Un nuevo modelo educativo para el
México del siglo XXI”, documento bastante ambicioso y voluntarista, a la vez
plagado de lugares comunes y grandilocuentes del viejo estilo sobre la mision
de la educacion. Lo llamativo del documento es que sirvié de base para lanzar
la reforma a fondo de la educacién, encabezada por el sindicato gremial.?*® Sin
embargo, lo interesante es que a partir de ese momento, Felipe Calderdn

empezaria a anunciar una reforma a fondo de la educacion.

217 . . 2 . . . sy . . .
Karina Avilés, “El plan educativo calderonista seguira las politicas de gobiernos anteriores. Introducir

de lleno a la iniciativa privada en acciones de ensefianza, entre los objetivos”, La Jornada, 29 de

noviembre de 2007.

218 . . . . .y
Tatiana Coll, “Una alianza por la calidad o el reiterado fracaso y fraude de la evaluaciéon”, en E/

Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p. 47.
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3. Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE): pacto bilateral

entre el SNTE y el autodenominado “gobierno del empleo”

Convocados en el patio central de Palacio Nacional, maestros, funcionarios
politicos, gobernadores, secretarios de educacion estatales, padres de familia,
organizaciones civiles, rectores de universidades publicas y privadas,
empresarios y representantes de la jerarquia eclesiastica, presenciaron y
avalaron una nueva reforma educativa propuesta bilateralmente por el SNTE y
el ejecutivo federal denominada Alianza por la Calidad de la Educacién ACE, la
Alianza Gordillo/Calderdn fue presentada de manera oficial el 15 de mayo de
2008, en el marco de la celebracion del dia del maestro. En su discurso, Elba

Esther gordillo sefald, entre otras cuestiones:

El Siglo XX nos dio lecciones buenas y algunas para corregir. Hoy que nos ha
alcanzado el Siglo XXl nos obliga a aceptar que el sistema educativo nacional de
México se encuentra en una severa crisis y tenemos que asumir todos la
responsabilidad de ver que la educacion es tarea de todos...Por todo ello, asistimos a
este evento entusiasmados y reconociendo la voluntad del Presidente de México, que
ha decidido impulsar la revolucion educativa que el pais ha esperado por
décadas...Revolucion educativa sustentada en una politica de Estado, que involucre
los tres niveles de Gobierno, al Congreso federal y a los estatales, a los individuos y a
la sociedad organizada, que se trace metas mas alla de los periodos de gobierno y que
esté dispuesta a cambiar lo que ha dejado de ser (til...El pais ya no tiene tiempos de
buenos propdsitos, porque las acciones en materia educativa deberan ser evaluables y
exigibles...A los empresarios les decimos: la escuela esta abierta, discutamos
curriculas, no basta ser universitarios; el paradigma cambia, un trabajo honrado, un
buen profesional en cualquier actividad que lo haga con ética y con eficiencia, es un
mexicano digno y respetado...Hoy lo reiteramos, a que quienes presten el servicio
educativo sean los mejores, seleccionados por examen de oposicion; no privilegios en
estas burocracias en la SEP ni tampoco de corruptelas en mi propia organizacion.
Cada quién que quiera adquirir su plaza, que lo haga por examen de oposicién. Que
los maestros sean valorados por su nivel de competencia, estamos comprometidos con

usted y con México a flexibilizar las relaciones laborales para lograr la excelencia
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educativa que México nos reclama, a que la evaluacion sea integral y parte sustantiva

del proceso educativo.”*®

Durante la ceremonia celebrada en Palacio Nacional, Felipe Calderdn
pronunciaria su reconocimiento al sindicato magisterial y en especial a la
dirigencia, “por su disposicion para fortalecer y modernizar el sistema
educativo”, y asumiria que con la organizacion gremial habian compartido
propdsitos y preocupaciones en materia educativa. Felipe Calderén, entre otras

cuestiones, expreso:

Este compromiso social, la Alianza, recoge las inquietudes y a la vez es un llamado,
una convocatoria, una invitacion fraterna a la participacion de autoridades estatales,
padres de familia, académicos y representantes de los sectores social y productivo
para impulsar juntos el cambio educativo que necesita el pais...quiero expresar hoy mi
pleno reconocimiento al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, a sus
integrantes y a su dirigencia, por su disposicion para fortalecer y modernizar nuestro
sistema educativo...Renovemos los procesos de seleccion, de capacitacion y de
entrega de estimulos para asegurar el trabajo y la promocién de los profesores mas
esforzados y mas preparados...Un gran paso de esta alianza consiste, como ya se ha
dicho aqui, en que a partir de ahora el otorgamiento de nuevas plazas y la ocupacion
de las vacantes definitivas se realizaran mediante concursos nacionales publicos y sélo
habra promociones por concurso y en funcion del mérito profesional. Estamos
decididos a que estos compromisos no se queden en el papel, por eso les anuncio que
los primeros concursos publicos se realizardn antes de iniciar el préoximo ciclo
escolar...Creamos un nuevo programa de estimulos para premiar a las mejores
maestras y a los mejores maestros, concretamente entregaremos un bono anual a las
maestras y los maestros que consigan los mayores avances en el logro educativo de

sus alumnos, se trata de que ademas de su salario, prestaciones y carrera magisterial.

Por eso los convoco a todos, a las autoridades educativas estatales, a las sefioras y a
los sefores gobernadores, a los presidentes municipales, muy especialmente a los
padres de familia, a los académicos, a los investigadores, a los representantes de la

sociedad civil, a los empresarios, a los sindicatos y desde luego a las y los estudiantes

1% versién estenografica de las palabras de la Maestra Elba Esther Gordillo, Presidenta del Comité

Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidon, durante la ceremonia de
presentacion de la “Alianza para la Calidad de la Educacién”, celebrada en el Patio Central de Palacio
Nacional, el 15 de mayo de 2008.
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de México, para que todos participemos y nos sumemaos en esta Alianza por la Calidad

Educativa.’®

La titular de la SEP, por su parte, calificé el “pacto educativo” de nuevo punto
de partida del que “no hay ni habra vuelta atrds”. No hay soluciones magicas,
dijo, ni se trata de una declaracién de buenas intenciones, porque todas las
acciones que contempla se evaluaran y vigilaran por los ciudadanos.??! Es
importante comentar, que durante la presentacién de la ACE ninguno de los
promotores de dicha reforma educativa, mencioné el costo de la Alianza. No
obstante, el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Agustin Carstens, fue
reconocido publicamente, antes que nadie por la profesora Gordillo por su
“solidaridad y comprension” para que se cumplieran sus instrucciones de

canalizar recursos financieros para esta Alianza.

El festejo de los maestros galardonados por 40 afios 0 mas de servicio asi
como la presentacion de la ACE tuvo que adelantarse minutos antes a causa
de que una marcha de la disidencia, agrupada en la CNTE, llegaria a la
residencia oficial de Los Pinos para protestar en contra de la Ley del ISSSTE y
exigir salarios dignos.??> De acuerdo con las notas periodisticas recolectadas
hasta ese momento; cuando habia concluido el evento, estallaron las porras:
iFelipe, Felipe, ra, ra, ral, jElba, Elba!, y dedicarian otra porra mas a la titular
de la SEP, Josefina Vazquez Mota. Tomada del brazo del presidente, la
dirigente del sindicato magisterial abandond el salon donde se habia celebrado
la presentacion de la ACE y juntos se alejaron para continuar sus

conversaciones en privado.??®

220 .y e . . . , . . .
Version estenografica de las palabras del licenciado Felipe Calderén Hinojosa, Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, durante la ceremonia de presentaciéon de la “Alianza por la Calidad
Educativa,” celebrada en el Patio Central de Palacio Nacional, el 15 de mayo de 2008.

2! Rosa E. Vargas y Laura Poy, “Elogios y optimismo, al presentar gobierno y SNTE plan educativo”, La
Jornada, 16 de mayo de 2008.

22 7| respecto el secretario general del SNTE, Rafael Ochoa Guzman, descalificaria a los maestros
disidentes al afirmar que los maestros estaban “desinformados” sobre las “bondades” de la Ley del
ISSSTE. Al finalizar la ceremonia el dirigente marcaria la diferencia entre el SNTE y la disidencia: “Ellos
reivindican la calle, el destrozo, la toma de instalaciones, y nosotros seguimos reivindicando la mesa de
acuerdos, de negociacion, que lo venimos haciendo sin claudicar de nuestra parte, aunque llegado el
momento se haria uso de recursos de presidn, pero sin lesionar el servicio educativo.

> Rosa E. Va rgas y Laura Poy, op.cit.
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Llama la atencion el caracter bilateral de la Alianza si se compara con acuerdos
anteriores en los que el SNTE ha participado. Ahora s6lo participan Unicamente
el sindicato a través de Elba Esther y el gobierno federal. La Alianza establece
de manera muy clara la necesidad de incorporar a los diferentes actores
sociales: autoridades estatales, padres de familia y representantes de los
sectores social y productivo para impulsar juntos la excelencia educativa y la
vigilancia de la sociedad en todos los procesos educativos. No es casual, que
los primeros en reconocer y celebrar la firma de la Alianza fueran personajes
vinculados al entorno empresarial, como Alfredo Harp Hell, ex presidente de
Banamex, y Maria Asuncion Aramburuzabala, duefia de la Cerveceria Modelo,
asi como representantes de federaciones de instituciones educativas privadas
y empresariales, Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES), Educacion Financiera Banamex, Fundacion
Televisa, Fundacién Azteca, asi como miembros del Consejo Coordinador
Empresarial, entre otros. “Nos congratulamos —expresaban--por la suscripcion
de esta Alianza y expresamos nuestro beneplacito a la SEP y al SNTE”.
“Estimamos especialmente positivo...el acuerdo de sujetar a concurso publico
las vacantes... y también el de vincular la remuneracion y los beneficios de los

maestros al desempefio académico de sus alumnos”.??*

En la ACE convergen distintos intereses, desde las practicas corporativas y
patrimoniales del SNTE hasta las necesidades mas crudas de la clase
empresarial. Por tanto, la ACE no pretende contribuir en el mejoramiento de la
educacién, Elba Esther a pesar de que en sus inicios se desempefi6 como
“profesora”, en pocos afos se convirtié en la principal enemiga del magisterio
disidente, con la rigueza y poder que fue acumulando desde su imposicién
como dirigente del SNTE, nunca mas retorné a las aulas escolares. Son los
maestros los que conocen exactamente y mejor que nadie qué se necesita
para hacer mejor su trabajo, que les falta a los niflos para aprender, y que
requiere la escuela para ser un espacio educativo real vinculado a la
comunidad. A pesar de ello, desde la perspectiva de los grupos de poder, se

les sefiala como los responsables del desastre educativo, son ellos a los que

24 Universal, 27 de mayo de 2008.
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se les acusa de flojos y revoltosos; los medios televisivos se han encargado de
desvalorizar la tarea docente, ya que se encuentran al servicio de los grupos

que detentan el poder.

El arribo de la Alianza por la Calidad de la Educacion como se le ha
denominado a esta nueva reforma, reitera una vez mas el papel que ha venido
desempeinando la dirigencia sindical a través de Elba Esther, desde que se
apropié del SNTE auspiciada por Salinas de Gortari, cuando destron6é a su
protector y guia Carlos Jonguitud Barrios. La contribucion de Elba Esther
Gordillo al magisterio que dice “representar” se orientd en la flexibilizacion de
las relaciones laborales; concretamente en la modificacion de los

procedimientos de ingreso, promocién y formacion profesional del magisterio.

El innegable sesgo privatizador de la Alianza

El cardcter privatizador que orienta la nueva reforma “educativa” establecida
entre la cupula sindical y el gobierno federal se evidencid, cuando la entonces
titular de la SEP Josefina Vazquez Mota, acompafiada por los secretarios de
educaciéon de los estados; Tonatiuh Bravo Padilla presidente de la Comision
de Educacién en la Camara de Diputados; Rafael Ochoa, Secretario General
del SNTE y representantes de organizaciones civiles “comprometidas” con la
educacion, comitiva que ademas se adjudica representar a la sociedad,
acudieron a la sede del Banco Mundial en Washington, D.C, para participar los
dias 26 y 27 de junio de 2008 en la Conferencia Internacional sobre la Alianza

225 teniendo como anfitrion al

por la Calidad de la Educacién en México,
presidente del BM, Robert B. Zoellick. Entre los temas que se abordaron
destacaron los relacionados con la profesionalizacion de los maestros; el papel

de los educadores en la reforma educativa; las experiencias internacionales

225 . . , . .
Vale la pena destacar que el Gobierno de México a través de la SEP, mantiene diversos programas

con el Banco Mundial, entre los que destacan: apoyo al Programa Escuelas de Calidad; Proyecto de
Asistencia al Estudiante de Educacidon Superior; el Tercer Programa para Abatir el Rezago en la
Educacion Inicial y Bésica; asi como el Proyecto “Vida de largo aprendizaje” con el Instituto Nacional de
Educacion para los Adultos (INEA). Por lo que resta decir, que el BM ha extendido su intervencion en la
formulacién de politicas educativas en México.
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sobre incentivos para mejorar el rendimiento; las evidencias internacionales
sobre el impacto de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
en la educacién, y la revision de modelos diferentes de evaluacién escolar,
entre otros temas.?*® En su intervencién la titular de la SEP, Josefina Vazquez

expreso, entre otros puntos:

Quiero agradecer de manera muy especial al sefior Zoellick, a usted y a su equipo de
trabajo, el haber organizado esta muy importante expresion de trabajo...Y en muchos
sentidos, quiero definirla también como histérica. Hace menos de cinco semanas
tuvimos la oportunidad de conversar acerca de la posibilidad y la esperanza de
esta Alianza por la Calidad de la Educacién y usted ha colaborado de manera muy
importante por el Banco Mundial... en mi experiencia como Secretaria de Desarrollo
Social, que tuve la oportunidad de ser en mi pais, y donde tuvimos el privilegio de
impulsar fuertemente el programa Oportunidades, el informe anual sobre pobreza del
Banco Mundial se convirti6 en un referente para la toma de decisiones en politica
publica. Creemos que seria sumamente valioso e indispensable poder contar con el
aporte de un informe anual sobre educacién desde el Banco Mundial, nos parece que
este informe nos daria referentes de caracter internacional, y se convertiria sin duda,

en un espacio de decision de politica publica absolutamente trascendente.?*’

La intervencion de Vazquez Mota dejo al descubierto la afinidad existente con
la institucion financiera. En el mismo evento, el director del BM declar6 al
clausurar los trabajos de la Conferencia Internacional sobre la Alianza por la
Calidad de la Educacion: “sentirse comprometido con esta iniciativa que—
comento-- puede ser buena no sélo para México, sino para la comunidad
internacional tal y como ocurrié con el programa de combate a la pobreza,
Oportunidades”. Por su parte, el secretario general del SNTE, Rafael Ochoa,
indic6 que el sistema educativo vuelve a tener la importancia que merece entre
la sociedad mexicana, por lo que ahora, sefiald, no basta ya con educar, sino

que también se reclama educar bien. “Educar para dotar a los individuos y a la

226 Banco Mundial/SNTE. Boletin 164. La SEP y el SNTE analizardn la Alianza educativa con expertos del

Banco Mundial, en la cuidad de Washington D.C. en http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/boletin_164,
consultado 13/10/2008.
227 \ersi6n estenografica de la Secretaria de Educacién Publica, Josefina Vasquez Mota, en la
Conferencia Internacional sobre la Alianza por la Calidad de la Educacién, organizado por la Secretaria
de Educacién Publica, el Banco Mundial y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, en la
ciudad de Washington, D.C.
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sociedad de las herramientas para transformarla, educar para la competitividad

y la creatividad”.??®

¢,Como se puede explicar, que un representante del neoliberalismo y
presidente del BM se involucre directamente en la defensa de la Alianza? No
hay mucho que indagar, el BM asi como otros organismos financieros
internacionales han intervenido en el disefio de las politicas educativas del
pais y de muchos otras naciones, por lo tanto, se puede deducir que el BM

efectivamente esta detras de la Alianza y su sesgo privatizador es innegable.

Los ejes que sustentan la ACE y sus efectos regresivos

El documento de la ACE establece medidas y acciones, mientras que en otros
apartados s6lo se enuncian proyectos e iniciativas que se pretenden alcanzar a
mediano plazo. La ACE constituye diez aspectos, agrupados en cinco
categorias: 1) Modernizacion de los centros escolares; 2) Profesionalizacion de
los maestros y las autoridades educativas; 3) Bienestar y desarrollo integral de
los alumnos; 4) Formacioén integral de los alumnos para la vida y el trabajo y; 5)
Evaluar para mejorar. A continuacion se presenta de manera breve cada uno
de los apartados de la ACE, con la finalidad de conocer los objetivos que se
pretenden alcanzar para elevar la supuesta “calidad de la educacion” y por lo

tanto advertir sus futuras consecuencias.

Modernizacion de los centros escolares

Se pretende “garantizar” que los centros escolares sean lugares dignos, libres
de riesgos, que sirvan a su comunidad, que cuenten con la infraestructura y el
equipamiento necesario y la tecnologia de vanguardia, apropiados para

ensefar y aprender.??°

2% E| BM evaluard la situacion educativa...en<http://www.oei.es/noticias/spip.php?article2953>

consultado. 29/08/2010.
29 Alianza por la Calidad de la Educacion, México, Gobierno Federal-SNTE, 2008, p. 7.
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Este eje se subdivide en tres apartados: a) Infraestructura y equipamiento; b)
Tecnologias de la informacion y la comunicacion; c) Gestiéon y participacion

social.

a) Infraestructura y equipamiento. Se plante6 un programa de fortalecimiento a
la infraestructura y el equipamiento, con la finalidad de mejorar las condiciones
de aprendizaje de los alumnos a través de la rehabilitacion de los planteles
escolares. Se establecié que a partir del ciclo escolar 2008-2009, se equiparia
14, 000 planteles y se rehabilitaria 27,000 planteles que se encuentran en
malas condiciones. Es importante comentar, que en el documento de la ACE
nunca se presenta un diagnéstico confiable que exponga de manera clara
cudles son los centros escolares en condiciones inadecuadas, de igual manera
no se ofrecen cifras del tipo de financiamiento que se otorga a nivel federal y
estatal. Como bien sefala Policarpo Chacoén, nadie puede cerrar los ojos ante
una necesidad urgente e insoslayable, pero acaso ¢los gobiernos tanto el
federal como los de las entidades federativas tienen un diagnéstico de las
necesidades reales en materia de infraestructura y equipo? Porque los rezagos
son ancestrales, y al menos con los presupuestos que el Congreso de la Unién
autoriza para la educacion no alcanza para cubrir todas estas carencias. De tal
manera, que los objetivos que se plantean en la ACE sobre rehabilitar a partir
del ciclo escolar 2008-2009 méas de 27, 000 planteles resulta contradictorio y
dificil de alcanzar. Es asombroso, que en muchas escuelas publicas urbanas
del pais existan todavia locales utilizados como aulas, mal hechas, con laminas
etc. No obstante, la precaria situacion se recrudece en las zonas rurales. Los
recursos financieros que se destinan a la educacion se han distribuido de forma
desigual e inequitativa; las escuelas, ubicadas en areas pobres, resultan ser las
que carecen de la infraestructura mas indispensable para realizar el proceso

educativo.?*°

César Navarro indica que resulta paraddgjico que la rehabilitacion vy
mejoramiento de las escuelas tenga que formar parte de un acuerdo de esta

naturaleza y que deba negociarse una cuestion que es inherente a las

230 Policarpo Chacdn y Nicolaza Rodriguez, “La Alianza por la Calidad de la Educacién: mas de lo mismo.”,

en Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe. Espafia y Portugal, Venezuela, julio-
septiembre, 2009, Vol.13, NUm.46, p. 4.
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responsabilidades y obligaciones de las autoridades del sistema educativo.?*
Es evidente que las escuelas padecen de grandes deficiencias, desde falta de
energia eléctrica, agua potable, bafios deteriorados, techos de lamina,
pizarrones y bancas en mal estado etc. Con la ACE se proyecta solucionar

todos estos problemas que en sexenios anteriores no se han logrado atender.

b) Tecnologias de la informacion y la comunicacion. En este apartado, se
pretende incorporar a maestros y alumnos en el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion para “favorecer” el desarrollo de competencias y
habilidades. Al respecto se disefia el equipamiento con conectividad de centros
escolares en 155 mil escuelas adicionales a las existentes, con el objetivo de
cubrir el 75% de la matricula escolar, de manera paralela se plantea equipar
con computadoras a maestros que logren su certificacion de competencias

digitales.

Ahora bien, el programa de conectividad que se propone en el actual gobierno
de Felipe Calderdn tiene un antecedente conocido como “Enciclomedia” el
“proyecto estrella” de la administracion foxista. De nueva cuenta, el gobierno
calderonista vuelve a plantear el uso de las tecnologias de la informacion para
“elevar la calidad de la educacién”, como si de verdad el uso de las
computadoras fueran el instrumento idéneo para mejorar la ensefianza de los
alumnos. Cuando en realidad corresponde esencialmente un proceso
compartido entre alumnos y profesores. Ademas resulta contradictorio
establecer que se ofreceran equipos de computo a todas las escuelas del pais,
cuando se establece como requisito que los profesores obtengan una
certificacibn en competencias digitales para que los alumnos puedan ser
beneficiados para utilizar las nuevas tecnologias de la informacion. Como se
puede observar, los procesos de evaluacibn endémicamente se encuentran
presentes en cada rubro de la Alianza. La asignacion de equipamiento
tecnologico a partir de la certificacién de cada uno de los maestros resulta un
hecho ildgico, cuando la mejora estructural de las escuelas es responsabilidad

231 . . . .y .
César Navarro, “La Alianza por la Calidad de la Educacién: pacto regresivo y cupular del modelo

educativo neoliberal”, en El Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p. 35.
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de las autoridades federal y estatal. Guadalupe Olivier menciona que la
dotacion de computadoras a través de una certificacion de los profesores
puede interpretarse, por una parte, como un “premio” personal cuando, mas
bien, la utilizacién e incorporacién de las tecnologias en las escuelas tienen
intrinsecamente un beneficio para los estudiantes. Por otra parte, si en el mejor
de los casos los alumnos tienen la suerte de tener un profesor que obtuvo un
equipo de computo, ello implica una manera sutil de diferenciacion educativa
frente a otros estudiantes que no tuvieron la suerte de contar con un maestro

certificado en competencias digitales.?*

Otro de los puntos criticos son las condiciones de los profesores para poder
capacitarse en competencias digitales, en términos de recursos econdomicos asi
como tiempo para su capacitacion. Resulta pertinente comentar, que los
maestros de educacion basica ademas de la responsabilidad de ensefiar a los
alumnos, dedican parte de su tiempo de trabajo a arreglar asuntos
administrativos, la cooperativa escolar, ceremonias escolares, eventos,
kermeses, prueba ENLACE etc. Y ademas de realizar todo este itinerario de
actividades se tienen que capacitar en el uso de las tecnologias de la
informacion, resulta bastante complejo que los maestros puedan obtener
computadoras para sus alumnos ya que su tiempo esta destinado a funciones

desfasadas del quehacer educativo.

c) Gestion y participacion social. Se pretende fomentar mecanismos
participativos de gestion escolar (Consejos Escolares de Participacion Social)
con la finalidad de involucrar a la comunidad educativa en los procesos de
mejora de los centros escolares, mediante la construccion de consejos
escolares de participacion social en todas las escuelas de igual manera se
pretende impulsar y reforzar “programas participativos”. Escuela Segura,

Escuelas de Tiempo Completo, Escuelas en horario discontinuo, Escuelas

232 Guadalupe Olivier, “Una maniobra oculta: la estrategia de privatizacién en la Alianza por la Calidad de

la Educacién”, en El Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p. 19.
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fuera del horario de clase y en fines de semana, Escuelas de bajo

rendimiento.?*3

Cabe sefalar, que evidentemente la participacion social de la sociedad es
importante para la transformacién del sistema educativo, ya que a partir de las
necesidades detectadas en cada plantel escolar se puede solucionar los
problemas; sin embargo, la ACE busca mejorar la educacion basica,
fomentando principalmente la participacion de la iniciativa privada en la
educacién, en donde el gobierno asi como autoridades educativas, abandonan
su obligacién de brindar educacion publica al pueblo mexicano como lo sefiala
la Constitucion. Los consejos de participacion social en realidad buscan apoyos
econdmicos, para cubrir necesidades materiales de los centros escolares. Con
la ACE, Felipe Calderdn y la lider del sindicato magisterial consuman la entrega
de la responsabilidad educativa a los Consejos de participacién social; esta
medida permite la entrada y accion directa de los organismos privados en la

conduccion del sistema educativo.

La conformacién de los Consejos tanto a nivel estatal, municipal y por cada
escuela, estan disefiados para incorporar a las fundaciones o filiales educativas
de los consorcios y agrupaciones empresariales del sector privado y a las
organizaciones de padres de familia de tradicidon conservadora a la gestion de
la educacion publica.?** Por su parte, el programa de Escuela Segura, a fin con
las politicas de seguridad publica implementadas por el gobierno calderonista,
tiene como objetivo principal prevenir y combatir adicciones (alcoholismo,
drogadiccién) asi como erradicar la violencia al interior de los planteles
educativos. No obstante, este programa ha puesto énfasis en el control y
vigilancia de las instituciones educativas de los alumnos bajo criterios
policiacos a través de la revision de las mochilas de los alumnos. Ahora bien,
los programas de escuelas de tiempo completo asi como las escuelas de
horario discontinuo, evidentemente son ineludibles para atender a los alumnos

y apoyar a sus familias en razén de sus condiciones econémicas. No obstante,

23 pAlianza por la Calidad de la Educacion, op.cit., pp. 10-11.

234 césar Navarro, “La Alianza por la Calidad de la Educacion..., pp. 36-37.
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en los hechos las escuelas inscritas a dichos programas, siguen operando de
la misma manera que anteriormente lo habian hecho. Lo Unico que ha
cambiado es la multiplicacion de actividades que los maestros tienen que
realizar a cambio de recibir algunas compensaciones salariales. Es importante
subrayar, que el programa de Escuelas de Tiempo Completo ha implicado, el
cierre de turnos, generando una fusién de grupos, saturacion de alumnos en
las aulas, miles de maestros reubicados asi como la cancelacion masiva de
plazas de base lo que ha significado en los hechos un fuerte golpe al

magisterio mexicano.

Bienestar y desarrollo integral de los alumnos

La transformacion de nuestro sistema educativo descansa en el mejoramiento
del bienestar y desarrollo integral de nifias, nifios y jovenes, condicion esencial

para el logro educativo.?®

Este eje comprende dos rubros: a) salud, alimentacion y nutricion vy, b)
condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y egreso oportuno.
Ambos rubros fueron definidos a partir de tres programas: escuela y salud, de
la Secretaria de Salud; Oportunidades, de la Secretaria de Desarrollo Social; y
Desayunos Escolares del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), bajo el supuesto de responder a las necesidades basicas de

nifos y jovenes en materia de salud, alimentacion y nutricion

a) Salud, alimentacion y nutricién. Las estrategias y acciones que establece la
ACE en este apartado, apuntan en fomentar en los centros escolares una
cultura de la salud que propicie comportamientos y entornos saludables, y al
mismo tiempo, fortalecer el programa de desayunos escolares para impulsar
una alimentacion sana y equilibrada que contribuya a la prevencion del
sobrepeso y la obesidad, también se establece vincular la cartilla de salud con
acciones escolares. Sin embargo, el discurso rebasa la realidad, mientras se

2 Alianza por la Calidad de la Educacion, op.cit., p.17.
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establece generar habitos saludables y atender problemas de sobrepeso y
obesidad, en las escuelas no se han suspendido los alimentos llamados
“chatarra”. Ello se puede explicar, a partir de las acciones que ha emprendido
la SEP al respecto, en 2007 se celebrdé un convenio con la entonces secretaria
de educacion, Josefina Vazquez Mota, en colaboracion con la Comision
Nacional del Deporte (CONADE), el Instituto Latinoamericano para la
Comunicacién Educativa (ILCE) y el Grupo PepsiCo.%*® Dentro del convenio se
establecio la realizacion del Programa Vive Saludable Escuelas, iniciativa
presentada por las empresas que conforman el Grupo PepsiCo, en el que
adquirieron el compromiso de promover estilos de vida sana entre sus
consumidores.?®” Obviamente no se estableci6 eliminar los refrescos y
alimentos chatarra de manera definitiva. En tal sentido, las cooperativas
escolares seguiran funcionando como pequefas tiendas proveedoras de
alimentos chatarra. Cesar Navarro sefiala: “las cooperativas surgieron como
modelo de trabajo comunitario sin fines de lucro, cuyo objetivo central era
fortalecer los lazos de solidaridad, actualmente la cooperativa escolar queddé
desvirtuada y reducida a la tienda privada y a un negocio multimillonario de las
grandes trasnacionales”.**® Desde agosto de 2008 la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Distrito Federal promovié una iniciativa para deschatarrizar las
escuelas y eliminar estos productos nocivos para la salud de los alumnos, pero
fue rechazada por la SEP. No obstante, el detrimento de las cooperativas inicio
cuando el Estado abandond el financiamiento de las escuelas. Ello condujo a
gue muchos centros escolares buscaran fuentes alternativas de financiamiento
con empresas privadas que, sin importar qué ofrecian a los alumnos,
consiguieran aportaciones o donativos para sostener las escuelas. Mientras no

exista compromiso por parte de las autoridades educativas, los nifios

236 . . . . .. . . s
PepsiCo Inc. Es una empresa multinacional estadounidense principalmente dedicada a la produccidn

de refrescos y otros productos. Es una de las compafiias con mayor presencia en el mundo, cuenta con
recursos millonarios para invertir en publicidad que puede llegar a cualquier rincdn del planeta. Algunas
de las empresas que conforman grupo PepsiCo son las siguientes: Gamesa-Quaker, Electropura,
Sabritas, Gatorade, entre otras.

237 Respalda SEP la ensefianza de los principios para una vida saludable en primaria y secundaria, Boletin
de la SEP, disponible en http://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl_Bol2390907, consultado, 18/
09/2008.

28 | aura Poy, “Cooperativas escolares, chatarrizadas”, La Jornada, 17 de enero de 2010.
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mexicanos seguiran siendo consumidores potenciales para las grandes

empresas trasnacionales.

b) Condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y egreso
oportuno. Se propone ampliar el Programa Oportunidades®® para mejorar el
acceso, permanencia y egreso oportuno de los alumnos. Se incluye, aqui
mismo, la atencidn tanto a nifios discapacitados como a nifios sobresalientes y
con talentos especificos. Desde la década de los noventa se vienen
implementado programas “sociales” destinados a combatir la pobreza y frenar
el abandono escolar. Durante el sexenio salinista se cre6 el Programa
Solidaridad, para atenuar los estragos brutales que se habian generado a partir
de la implantacion de las reformas estructurales, en la administracion de
Ernesto Zedillo el programa cambié de nombre para denominarse Progresa,
con el arribo de los gobiernos panistas se mantiene el mismo programa pero
bajo el nombre de Oportunidades, como es sabido, ninguno de los programas a
resuelto los problemas que aquejan desde hace varias décadas a los sectores
mas pobres del pais. La desercion, el rezago y la exclusién en el rubro
educativo no seran resueltos si se tiene una vision lineal de la educacion,
apostar a revertir el abandono escolar por la via de distribucion de apoyos
econdmicos o0 becas, seguird presente. Los problemas del sistema educativo
dependen directamente de factores estructurales del sistema social, aunados a
la incontenible migracion hacia el vecino del norte, el desempleo generalizado,

etc. Es necesario tomar medidas de fondo que prioricen en las necesidades

2% En un estudio de Condiciones de Ingreso en Brasil, Chile y Meéxico, publicado por el Centro

Internacional de la Pobreza de Brasilia en 2007, los resultados del estudio establecieron que entre los
principales programas sociales que se aplican en América Latina, Oportunidades es el que presenta mas
deficiencias, ya que no llega a las familias que padecen mayor pobreza, los ingresos de apoyo a los
hogares representa apenas 5 % y no cuenta con un mecanismo de fiscalizacion adecuada. Mientras que
en Chile Solidario, los montos destinados al programa son recursos muy limitados y llegan a alrededor
de 5 por ciento de la poblacién, esto es, 225 mil hogares. Por otra parte, Bolsa Familiar de Brasil, que
fue creado con la llegada del presidente Lula da Silva, representa hasta 30 % del ingreso de los hogares
mas pobres, incide en la vida de mds de 13 millones de familia. En el mismo articulo publicado, Genaro
Aguilar, de El Colegio de México, afirmd que “Oportunidades es un programa con caracter centralizador,
ya que el universo de beneficiarios lo determina la Federacion, y cuando esto ocurre la administracién
federal tiende a ser ineficaz respecto de las necesidades de los mas pobres”. Angélica Enciso,
“Oportunidades, el mas deficiente de los programas en contra de la pobreza”, La Jornada, 21 de octubre
de 2009.
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reales de la poblacion, sélo asi se podra construir sociedades mas humanas e

igualitarias.

Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo

En este eje se pretende que la escuela debe asegurar una formacién basada
en valores y una educacion de calidad, que propicie la construccion de la
ciudadania, el impulso a la productividad y la promocién de la competitividad

para que las personas puedan desarrollar todo su potencial.?*°

Para lograr este objetivo se establece un cambio curricular enfocado al
desarrollo de competencias y habilidades. Impulsando una reforma en los
enfoques, asignaturas y contenidos de la educacidon basica asi como la
ensefianza del idioma inglés desde preescolar. En este apartado se puede
diferenciar claramente un desplazamiento de los valores de colectividad,
emancipacion asi como humanismo de la educacion, sustituyendo por
preceptos economicistas y mercantilistas de la educacion. Como se puede
observar, en este eje se hace énfasis en la educacion para el trabajo, impulso a
la productividad, promociéon de la competitividad y un curriculum basado en
competencias. Pareciera que la ACE esta dirigida a una empresa y por
consiguiente a sus empleados; sin embargo, la Alianza se concentra hacia la
educacion basica, es decir, a nifios entre cuatro y quince afos de edad. Lo que
significa en los hechos que el gobierno federal y el SNTE estan previendo que
el limite educativo de los nifios sera solamente la educacion basica y que por lo
tanto es necesario prepararlos desde el nivel preescolar para la vida laboral.
Ahora bien, con relacion al cambio curricular se concentra en un enfoque por
competencias. Hay que tener en cuenta que el concepto de competencia
laboral surgié en los afios ochenta en algunos paises industrializados, como
una respuesta ante las necesidades de impulsar la formacién de mano de

obra.?*! Al respecto Christian Laval afirma que:

20 plianza por la Calidad de la Educacion, op.cit., pp. 21-22.
"L E| curriculo de acuerdo a los planteamientos de la ACE estd basado en competencias toyotistas. Este
sistema de organizacion del trabajo requiere de una mano de obra mas calificada. En donde se trata de

concientizar a los obreros para que sientan que forman parte de la empresa o mejor todavia, que ellos
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La escuela no es un laboratorio de una empresa [...] La educacion es la accién de una
sociedad sobre ella misma, la accién de una generacion sobre otra generacién. La idea
de entender la educacién como un mercado es relativamente reciente. Nace en el siglo
XVIII, con Adam Smith, y no resurge hasta hace 20 6 30 afios, coincidiendo con esta
ola neoliberal que recubre el mundo. Hoy es el modelo al que nos dirigen las politicas
educativas y los poderes econdmicos como el Banco Mundial, la OCDE... Los propios
economicistas confiesan que la educacién y el conocimiento son bienes cada vez mas
apreciados, necesarios para la insercion laboral y, en consecuencia, de gran demanda

social. Y como existe una demanda, los intentan convertir en mercancia.**

En el documento sobre el proyecto de Reforma Integral de la Educacion
Basica, se establece que el curriculo estara conformado por nueve asignaturas:
espafol, inglés, matematicas, ciencias naturales, geografia e historia,
educacion fisica, entre otras. Cabe analizar, que de nueva cuenta se vuelve a
plantear un plan curricular de manera homogénea; es decir, no se toma en
cuenta las particularidades de cada una de las regiones del pais y mucho
menos la diversidad cultural de los estudiantes. De la misma manera, se
plantea una articulaciéon de niveles de la educacién basica que va desde
preescolar hasta la educacidbn secundaria. Cabe aclarar que este
planteamiento se viene desarrollando desde sexenios anteriores. En realidad
esta propuesta no es novedosa, probablemente lo que llama la atencion es la
obligatoriedad de la ensefianza del inglés desde la educacion preescolar. Sin
embargo, es importante preguntarse por qué ensefiar el idioma inglés desde la
educacion preescolar y no las lenguas indigenas. Las lenguas indigenas son
propias de la riqgueza cultural de nuestro pais, en cambio el inglés es una
lengua hegemodnica. Los contenidos educativos que actualmente se ensefan
en la educaciéon basica, son propios de una cultura hegemadnica en donde se
ha dejado aun lado los principios de origen e identidad de la poblacion

mexicana.

también son la empresa; es decir ya no son empleados sino “asociados”, disponible en
<http://mexico.indymedia.org/?article84>, consultado, 8/10/2008.
2 Christian Laval, La escuela no es el laboratorio de una empresa, disponible en

<http://www.uoc.edu/dt/cat/laval0505.pdf>, consultado, 11/03/2009.
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Sin embargo, lo mas preocupante del nuevo enfoque curricular que se impuls6
con la ACE, es que durante el inicio del ciclo escolar 2008-2009, los profesores
de educacion basica se enfrentarian con una Reforma sin libros de texto
gratuito y sin saber los contenidos curriculares. La SEP anuncié poner en
marcha este nuevo enfoque curricular en 5 mil planteles educativos como
prueba piloto, asimismo se estableci6 que seria hasta el mes de octubre
cuando la reforma comenzaria a funcionar con los materiales requeridos, ya
que la mayoria no habian sido impresos.?*® Resulta emblematico mencionar
gue un cambio curricular debe traer consigo cambios bien articulados con los
libros de texto asi como materiales de estudio; ademas de cursos de
capacitacion hacia los maestros, pues estos ultimos son los que se encargan
de poner en practica los cambios o modificaciones que se proponen en materia

educativa.

De acuerdo con el documento de la RIEB, el ciclo escolar 2008-2009 realizaria
una fase experimental en primero, segundo, quinto y sexto grados de primaria.
Los dos primeros para articularlos con la educacién preescolar y los dos
ultimos para ligarlos con la secundaria. Y para el ciclo escolar 2009-2010,
cubriria el tercer y cuarto afio escolar, para que al final del sexenio se tuviera la
consolidacion del curriculo. Es evidente, que una reforma curricular que no
toma en cuenta la capacitacion de los profesores no implica cambios

significativos en la ensefianza-aprendizaje de los alumnos.

De acuerdo con un grupo de reconocidos expertos en la ensefianza, entre ellos
Maria de Ibarrola, Eva Taboada, exigieron la suspensién de la Reforma
Integral a la Educacion Basica, al sefialar, entre otros motivos, que la “decision
politica” de disponer un cambio curricular en plazos perentorios desata un
proceso que promete desmembrar antes que articular la ensefianza en ese
nivel;, por otra parte, el proyecto ha sido presa de los intereses politicos

coyunturales del SNTE asi como del gobierno federal.?**

243 . .z . . . . . .
Karina Avilés, “Profesores enfrentan reforma integral sin libros y sin saber contenidos curriculares”,

La Jornada, 18 de agosto de 2008.
% Karina Avilés, “Demandan expertos que se suspenda la Reforma Integral a la Educacién Bésica”, La
Jornada, 2 de septiembre de 2008.
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Evaluar para mejorar

Se pretende que la evaluacién debe servir de estimulo para “elevar la calidad
de la educacion”, favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas, y servir
de base para el disefio adecuado de politicas educativas. Para ello se plantea
una evaluacion exhaustiva y periédica de todos los actores del proceso
educativo; el establecimiento de estandares de desempefio: por nivel de
aprendizaje; gestion del centro escolar; docente, del alumno, padres de familia

y tutores; infraestructura y equipamiento escolar etc.?*®

En este rubro se exponen los temas y proyectos vinculados con los procesos
de evaluacion de la educacién béasica. En un primer momento se asume la
tarea de articular el Sistema Nacional de Evaluacion a través de la conjuncion
de la diversas instancias, procesos y procedimientos existentes en el sistema
de educacion y desarrollar una evaluacion exhaustiva y periddica de cada uno
de los actores involucrados en el proceso educativo y arribar en la definicion y
establecimiento de estandares de desempefio para los distintos niveles de
aprendizaje, gestion de los centros escolares, docentes, alumnos, padres de
familia, infraestructura escolar etc. Todo ello con el propdsito de obtener mayor

transparencia y rendicién de cuentas e incidir en la “calidad de la educacién”.?*

La evaluacion ha constituido en los ultimos afios un instrumento a través del
cual el Estado ha podido intervenir en la educacion. Del mismo modo, la
evaluacion ha sido una herramienta indispensable en la asignacién de recursos
econdmicos para la educacion. Cabe resaltar, que la evaluacion ya no es
entendida como un proceso en donde se puedan detectar fallas y corregirlas

sino mas bien se ha vinculado a conceptos de calidad, eficiencia, eficacia etc.

En esta nueva Alianza se propone concentrar y unificar instancias evaluadoras,
extender y propagar la aplicacion de pruebas y evaluaciones asi como trazar
nuevos instrumentos de evaluacion. También se plantea establecer estandares

de desempeiio y calidad para todos los procesos, sujetos e instituciones

* plianza por la Calidad de la Educacion, op.cit., p. 23.

246 César Navarro, “La Alianza por la Calidad de la Educacién..., p. 34.
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educativas. De esta manera, se determina que todo el Subsistema de
Educacién Basica serd constantemente evaluado, bajo el supuesto de
“mejorar” la ensefianza y calidad de la educaciéon. Al respecto César Navarro
menciona que: jnada mas absurdo que vincular el rendimiento escolar a
cuestiones de corte cuantitativo, mercantilista y clasificatorio y no formativo!,
enfatiza que nadie, en su sano juicio, estd en contra de la evaluacién, pero lo
que debe buscarse con ella no es una educacion mecanica, como lo que hoy
se impone, sino una ensefianza en la que se mire la escuela como un espacio
de comprensién y de generacion de conocimiento.?*” En un pais con grandes
desigualdades culturales, con grupos sociales tan diversos como es el caso de
México, el establecimiento de una prueba uUnica pone en franca desventaja a

los grupos mas vulnerables, que siempre saldran con deficiencias en ellas.

Otra de las medidas que se plante6 desde la cupula sindical para evaluar la
“calidad de la educacion” es la implantacion de una Norma sobre la Calidad de
la Educacion. El objetivo de la NOM, es establecer los requisitos y las
especificaciones que deben cumplir las instituciones publicas y privadas para
asegurar la calidad educativa y por lo tanto convertirse en un instrumento de
observancia obligatoria para “estandarizar las acciones, insumos, servicios e
imponer los parametros acordes a un indicador o serie de indicadores que
intervengan en la calidad de la educacion. La norma propone la creacion de
una Coordinacién Nacional para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion (CNACE), con un o6rgano rector integrado por el SNTE y la SEP y
representantes de dependencias de la administracion publica federal,
gobiernos estatales, organizaciones gremiales y del sector privado, entre otros.
Sin embargo, en el mismo anexo se menciona que la CNACE ser& presidida
durante un afio por un representante de la SEP, y posteriormente por un

representante del SNTE. 24

247 . s . . . . .
Karina Avilés, “En vigor con el retorno a clases, cambios regresivos en primaria”, La Jornada, 18 de

agosto de 2008.
%8 Opservatorio Ciudadano de la Educacion, “La Norma Oficial Mexicana de Calidad Educativa: maniobra
del SNTE contra la rectoria del Estado.”, disponible en

http://www.observatorio.org/comunicados/EducDebate16_NOMago08.html, consultado 10/11/2010.
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Profesionalizaciéon de los maestros y autoridades educativas

Garantizar que quienes dirigen el sistema educativo, los centros escolares y
quienes ensefian a nuestros hijos sean seleccionados adecuadamente, estén
debidamente formados y reciban los estimulos e incentivos que merezcan en

funcién del logro educativo de nifias, nifios y jovenes. 24

La denominada Profesionalizacibn de los maestros y las autoridades
educativas, constituye tres rubros: a) Ingreso y promocién del personal
docente, directores de plantel, supervisores y autoridades educativas; b)

Profesionalizacion; c) Incentivos y estimulos.

a) Ingreso y promocion
Docentes, directores, supervisores y autoridades educativas

Una de las medidas torales de la Profesionalizacion de los Maestros y
Autoridades Educativas es el que se refiere al Ingreso y promocioén, el cual
establece que todas las nuevas plazas y vacantes definitivas seran por la via
de “concurso de oposicion nacional” convocado y dictaminado de manera
independiente. Igualmente se establece que el acceso a funciones directivas se
alcanzara a través de examenes publicos de oposicion. Asi como la creacion
de un 6rgano de “evaluaciéon independiente” que a partir del ciclo escolar 2009-
2010 convocara y dictaminara los concursos de oposicion. Segun los
promotores de la ACE con tales medidas, se pretende contratar y promover al
profesional més calificado, mientras que el desemperio seré el eje central de la
contratacion y la promocion. Los argumentos que sustentan el documento
modifican de manera drastica la dindmica de ingreso y promocién en el
ejercicio de la docencia en las escuelas de educacion basica. Quebrantan y
vulneran de manera rapaz la existencia de las normales y centros publicos de
formacion del magisterio. Eliminan el derecho de los egresados de las
normales publicas a obtener una plaza al terminar sus estudios. Abre al

mercado las plazas de maestros, desprecia y trasgrede la historia del

¥ Alianza por la Calidad de la Educacién, op.cit., p. 13.
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magisterio normalista y de la ensefianza publica. De manera que se anteponen
preceptos fabriles tales como, “seleccidén”, “reclutamiento”, “estimulos” e
“incentivos”, en el trabajo docente. La retérica neoliberal promueve individuos
ganadores de premios y estimulos, crear sujetos que compitan entre si, para
aumentar el rendimiento del trabajo docente, optimizar el control sobre los

trabajadores y hacer mas flexibles las relaciones laborales.

La imposicion del examen como via de ingreso al servicio docente significa
sepultar la orientacién y sentido historico de las normales y centros publicos de
formacion del magisterio. Las escuelas normales fueron pioneras en la
formacion del magisterio, creadas para hijos de campesinos y obreros,
concebidas para formar profesores comprometidos con su entorno social. Los
profesores tenian que llevar educacion a los sectores mas pobres del pais,
asumian un papel de entera vocacién, respeto y amor hacia las comunidades.
Estas circunstancias les permitian interactuar directamente con los habitantes
de la comunidad, sabian de los abusos y atropellos de los cuales eran victimas
por parte de terratenientes y caciques. De manera que muchos de los
profesores no soélo asumian su rol de educadores, trascendia su labor en un
espiritu de lucha. Las normales constituyeron el semillero de grandes hombres
legendarios que lucharon por liberar a sus pueblos de la opresion del gobierno,
los casos mas representativos ubican a Lucio Cabafias, Othon Salazar, Misael
Nufez, Elpidio Dominguez, entre otros destacados luchadores sociales. Desde
Su creacion, las escuelas normales particularmente las rurales fueron objeto de
exclusion, persecucion, cierre injustificado y abandono por parte de la clase
gobernante, producto de sus aires épicos y voluntad de resistencia. Sin
embargo, con el arribo del neoliberalismo en las dos ultimas décadas del siglo
pasado, las instituciones de ensefianza publica y escuelas normales del pais
han sido las mas afectadas. La imposicion de politicas neoliberales en el
sistema de educacién publica, se han expresado en el abandono del
financiamiento, equipamiento e infraestructura de los centros escolares. En el
caso de las normales rurales, reduccion de la matricula de ingreso,
congelamiento de plazas, cierre injustificado de normales, aunadas a la

proliferacion de instituciones de caracter privado.
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En concordancia con lo estipulado en la ACE, el 27 de julio de 2008 se
expidieron las convocatorias al examen de oposicién para el ciclo 2008-2009.
Con sede en el salébn Hispanoamericano de la Secretaria de Educacion
Puablica, Elba Esther Gordillo y la entonces titular de la SEP, Josefina Vazquez
Mota, se reunieron para dar a conocer las convocatorias para plazas de nuevo
ingreso y para docentes en servicio. En ellas se establecieron los requisitos
para aspirantes; mecanismos de registro, el cual se realizaria en dos fases, la
primera hasta el 31 de julio, por Internet o en las sedes locales de registro, y la
segunda hasta el 5 de agosto; fecha de celebracion del examen; tipo de plazas
a concurso; forma de evaluacién (habilidades intelectuales especificas, es
decir, la capacidad de los maestros para redactar y comprender lo que leen;
dominio de contenidos programaticos de los planes de estudio y competencias
didacticas); y publicacion de resultados.”° Cabe sefialar que el control,
organizacion y supervision general de los concursos qued6é en manos de la
Comisién Rectora de la ACE.?*! Con la intencién de coadyuvar a la “seguridad”
y “transparencia” del concurso, se designé como responsable a la Asociacion
civil Transparencia Mexicana, quién a su vez acredité a las organizaciones que

fungieron como observadoras.

La convocatoria al concurso nacional fue el detonante de movilizaciones
desplegadas en contra de la ACE, las criticas e inconformidades giraron en
torno a la falta de credibilidad y transparencia del Pacto. EI nimero de plazas
gque se sometid a concurso no correspondian a las declaraciones que dieron a
conocer las dirigentes de la SEP y el SNTE dias antes de su publicacion. El
total de plazas puestas a concurso era de 6 mil 275, asi como 23 mil 712
horas/semana/mes para educacion preescolar, primaria y secundaria. A los
docentes de nuevo ingreso solo se les ofrecieron 2 mil 192 plazas, con una
demanda de 60 mil 792. Mientras, que a los profesores en activo les ofertaron

4 mil 83 lugares con una demanda de 25 mil 744 aspirantes. La cantidad de

250 . .z , oL ..
Karina Avilés, “Deberan mostrar que saben leer y escribir, entre los requisitos”, La Jornada, 28 de

agosto de 2008.

1 Es el 6rgano de maxima autoridad de la Alianza por la Calidad de la Educacidn y esta conformado por
integrantes de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), cuenta con un secretariado técnico bilateral. Su objetivo es coordinar, aprobar y dar
seguimiento a las acciones que deberan realizarse en el marco de la Alianza.
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plazas que se dispusieron a concurso sélo derivaron en una intencion bien
definida, buscan aniquilar la profesion docente y con ello la educacion publica.

Dias previos a la celebracion del examen de oposicion, las acciones de apoyo,
denuncias y movilizaciones magisteriales se hicieron presentes. El 6 de agosto
profesores se manifestaron en el Congreso del Estado de Guanajuato durante
la entrega del segundo informe de labores del gobernador Juan Manuel Oliva
Ramirez, para exigir respeto a la bolsa de trabajo, que era el sistema para
asignar plazas en el Estado. ElI 9 de agosto estudiantes egresados de la
escuela normal rural Matias Ramos, en San Marcos, Zacatecas, tomaron las
instalaciones de la Secretaria de Educacion y Cultura y ocuparon la principal
avenida de la capital del estado como protesta al examen de oposicion. En
Zacatecas, los maestros disidentes de las secciones 34 y 38 del SNTE
anunciaron que buscarian “a como dé lugar echar abajo el examen de
oposicion”. Mientras que los maestros del Comité de Maestros Desempleados
calificaron de injusto y antipedagdégico al examen. Las acciones de
inconformidad desarrolladas por el magisterio en contra del examen de
oposicion, fueron tergiversadas por las autoridades educativas, se desinformo
en los principales canales de television abierta, que las protestas del magisterio
se encaminaban en rechazar una reforma que busca terminar con la venta de
plazas. Pero no se menciond que los profesores tienen mas de veinte afios
luchando en contra de la ofensiva abierta por Elba Esther, desde que se
apropié del SNTE, auspiciada por el gobierno salinista en 1989. Ante las
protestas magisteriales y en otro de sus arranques discursivos, Elba Esther
Gordillo, en gira por el pais para la firma de la ACE con los gobernadores de
los estados, declard: “las escuelas normales en México forman a demasiados
profesores, sin que el sistema educativo pueda absorberlos, lo que convierte a
las instituciones en generadoras de desempleados, en Mazatlan, Sinaloa.?* Si
algo se requiere en este pais son profesores, la SEP cubre el déficit de
maestros, con nifos de entre 13,14 y 15 afos de edad, capacitados por el
CONAFE en cursos que soOlo duran dos o tres meses como instructores
comunitarios, como forma de pago reciben una “beca” que oscila entre 900 a

1200 pesos mensuales. Lo que salta a la vista es que le resulta a la SEP mas

2 Javier Valdez y Saul Delgado, “Las escuelas normales en México son generadoras de desempleados:
Gordillo”, La Jornada, 9 de agosto de 2008.
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barato explotar a nifios, que pagarle a profesores. Si estos nifios optan por
incorporarse al CONAFE es porgue no cuentan con los recursos econémicos
para continuar con sus estudios. Se supone que al Estado le corresponde
garantizar educacion a la poblacion mexicana y de la misma manera dotar de

profesores en todos aquellos lugares de dificil acceso.
Primera Convocatoria Nacional del Examen de Oposicién

Con un sistema de seguridad semejante al que emplea el Instituto Federal
Electoral (IFE) en las elecciones paquetes de examenes sellados, actas de
cierre (para sefalar las condiciones en que se efectud el concurso) y resguardo
por elementos policiacos, se aplicO el examen de oposicion al cual se
presentaron 86 mil aspirantes, de los cuales nueve de cada diez no obtuvieron
plaza. El examen se aplic6 de manera simultanea a las 11 de la mafiana en
196 sedes del pais, excepto Michoacan y Oaxaca, estados que no participaron
en la aberracién propuesta por el SNTE y la SEP. El famoso examen se
conform¢6 de 17 formatos distintos y 80 preguntas. Los “observadores” fueron
los encargados de velar el proceso desde su apertura hasta el cierre de las
cajas, donde se depositarian las pruebas resueltas, segun las autoridades
educativas.?®® Al igual que ocurre con las elecciones efectuadas por el IFE, del
mismo modo surgieron irregularidades e inconformidades al estilo electoral. El
examen nacional de oposicibn no estuvo exento de manifestaciones de
rechazo y bloqueos en las sedes, asi como denuncias sobre incumplimientos a
las normas establecidas, venta de los resultados. “En muchos estados las
pruebas no fueron foliadas y se permitié que quienes las presentaron salieran
de las aulas e, incluso que las fotocopiaran para luego regresar a

contestarlas”.?®* Como advierte certeramente un analista:

En el caso de este examen para los maestros se agrava lo que ocurre con otros
examenes: que se intenta convencer que con apenas un examen de tres horas de
duracién y algunas decenas de reactivos de poco valor académico es posible detectar

a quienes pueden ser los mejores maestros. Responder correctamente a preguntas

233 Karina Avilés, “Hoy aplican SEP y SNTE, pese a criticas, examen de oposicién”, La Jornada, 11 de

agosto de 2008.
254 . . . . . . . . .y .z
Luis Hernandez Navarro, “Cero en conducta: resistencia magisterial y privatizaciéon de la educacion

publica”, en El Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p. 6.
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gue intentan medir si los aspirantes conocen la biografia recomendada ni remotamente
garantiza el compromiso, dedicacién, vision amplia, capacidad de diagnéstico y de
generacion de estrategias pedagdgicas creativas que caracterizan a un buen docente.
También es sumamente cuestionable que se trate de un examen Unico para todo el
pais, que no tiene en cuenta las diferencias regionales. Igual se aplica a los aspirantes
en Chiapas que en Chihuahua, para conseguir una plaza en la escuela de una
pequefia comunidad indigena veracruzana o0 en una bien provista escuela en la
Colonia del Valle del D. F. Un examen Unico para un pais enormemente diverso... el
llamado “concurso nacional publico de oposicion” viene a plantear el rompimiento
definitivo del vinculo entre las instituciones de formacion del magisterio y las escuelas
de una zona o region. Adiés a las profundas lealtades que el magisterio tenia con su
trabajo que tan importantes han sido para sostener a la educacién ain en tiempos de

salarios miserables y condiciones inauditas de trabajo.”*®

Coincidiendo con el autor, ahora ya no sélo se trata de jévenes excluidos del
sistema educativo, el sistema también ha condenado a quienes pretendan
formar parte del magisterio. En lugar de abrir mas centros de ensefianza
publica, el gobierno oferta a los estudiantes instituciones privadas. Con ello, se

evidencia una vez mas, el sesgo privatizador que persigue la Alianza.

Las inconsistencias e inconformidades del examen abarcaron la opinién
nacional. En Zacatecas, el secretario general de la seccién democratica, José
Luis Figueroa Rangel, denuncié que el concurso era una farsa, pues el mismo
secretario de Educacion y Cultura, Flavio Campos Miramontes, ofrecié emplear
en escuelas privadas a los egresados de las escuelas publicas que no se
hubieran inscrito al examen. En Coahuila, se registraron los mayores
inconvenientes, profesores incorporados a la seccion 5 del SNTE impidieron la
aplicacion en nueve de las 12 sedes previstas, en un proceso en el que sélo
ofrecieron 46 plazas y 400 horas docentes. En el Distrito Federal, en la
Secundaria Técnica 8, en la colonia Condesa, los docentes no encontraban sus
nombres en las listas para ubicar su salén. En Guerrero, un grupo de personas,
identificadas como personal de seguridad de la Secretaria de Educacion local y
otras enviadas por la dirigencia de la seccién 14 del SNTE, impidieron el

ingreso a las instalaciones del Instituto Tecnoldgico de Chilpancingo. En

23 Hugo Aboites, La Alianza por la Evaluacién, disponible en <http://www.bialii.org>, consultado

2/09/2010.
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Chiapas, la disidencia dijo que la centralizacibn de los examenes es la
estrategia de Gordillo para apoderarse de las plazas.?*®* En menos de 24 horas,
la Comision Rectora dio a conocer que el examen nacional de maestros habia
cumplido con las condiciones de “certeza, credibilidad y transparencia”, aunque
reconocio que con el ingreso de 8 mil docentes por esta via no se dara un
“vuelco” al sistema educativo. Segun cifras preliminares del concurso, 76 mil
578 docentes de un total de 86 mil 536 aspirantes presentaron la prueba y
otros tres mil, resultaron afectados debido a la cancelacion de nueve sedes.
Por su parte, integrantes de organizaciones civiles, como Suma por la
Educacién, Transparencia Mexicana y Mexicanos Primero, informaron en
conferencia de prensa que daban por concluido el proceso de observacion del
concurso de oposicibn, en el que “no se detectaron incidentes de
relevancia”.?®’ La ambigiiedad de las cifras de aspirantes que presentaron el

examen, evidencia la falta de transparencia en que se ejecuto6 el examen.

Durante la ceremonia de inicio del ciclo escolar 2008-2009, la lideresa del
SNTE Elba Esther Gordillo, con su usual estilo para discernir, declar6 con
cinismo en presencia de la entonces titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota y
del presidente Felipe Calderon; “iNo es posible seguir formando docentes
cuando no hay mercado de trabajo! Queremos que las instituciones que hasta
hoy eran normales sean instituciones para técnicos en turismo, técnicos en
actividades productivas”.”® Planteamientos como este forman parte de una
larga lista de ofensas a la educacion publica en general. La maestra concibe a
México como un centro vacacional y recreativo en donde los que fueron
formados como profesionales de la educacion terminen por servir a turistas

extranjeros.

%% Karina Avilés, “Quejas y desconfianza al aplicarse el examen de oposicién SEP-SNTE”, La Jornada, 12
de agosto de 2008.

>7 Laura Poy Solano, “Aun debate Comisién Rectora SEP-SNTE resultados del examen para asignar
plazas”, La Jornada, 14 de agosto de 2008.

2%8 Karina Avilés y Claudia Herrera, “Cerrar normales publicas, exige Elba Esther Gordillo a Calderdn”, La
Jornada, 19 de agosto de 2008.
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Segunda Convocatoria Nacional del Examen de Oposicion

Sin haber quedado resuelta la asignacién de plazas del concurso anterior, en
un contexto plagado de inconsistencias, falta de transparencia y ante un
escepticismo nacional se dio a conocer la segunda convocatoria nacional del
examen de oposicion, el dia 29 de julio de 2009. De acuerdo con los términos
de la convocatoria nacional, el registro de los aspirantes, se llevdé a cabo
mediante dos fases: primero el aspirante debera pre-registrarse exclusivamente
via Internet a partir de la fecha de publicacion de esta convocatoria y hasta el
domingo 2 de agosto de 2009; segundo, a partir del miércoles 29 de julio de
2009 y hasta el viernes 7 de agosto, el aspirante acudird a la sede de registro
correspondiente para recoger su ficha de examen. El examen, se aplico de
manera simultanea en todo el pais el domingo 16 de agosto de 2009, a las
11:00 horas. Segun las convocatorias publicadas en Internet, para los docentes
de nuevo ingreso se ofrecieron 10 mil 212 plazas, de las cuales so6lo 140 son
estatales de nueva creacidén. Para profesores en servicio se sometieron a
concurso 6 mil 175 plazas, de las cuales sélo 59 son de nueva creacién.?*
Cada estado, al igual que ocurrié con la prueba de 2008, tendra sus propias
especificaciones del concurso, las cuales se publicaran en un anexo
independiente. Por ejemplo, en Baja California, se establecieron examenes
adicionales (psicométrico y antidoping) y certificado de salud. Se evaluaron los
siguientes aspectos (dominio de contenidos curriculares, competencias
didacticas, habilidades intelectuales especificas, normatividad, gestion y ética
docente). Los resultados se expresaron en un puntaje global del examen y en
los siguientes niveles de desempefio: (aceptable, requiere nivelacion
académica, no aceptable). Una vez mas la vigilancia del examen quedo en
manos de organizaciones civiles y empresariales, asociaciones nacionales y
estatales de padres de familia, a través de la coordinacion de Transparencia
Mexicana. Partiendo de la idea de algunos especialistas, el dia del Examen
Nacional de Conocimientos y Habilidades Docentes 2009, la prueba dejé
entredicho el riesgo de convertirse nuevamente en un mecanismo de seleccion
atestado de anomalias y falta de transparencia, César Navarro alert6 “igual que
en 2008 tendremos a miles de maestros fuera de cualquier posibilidad de

259 Disponible en <www.alianzaconcursonacional.sep.gob.mx>, consultado, 29/07/2009.
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empleo, pero sera peor el constatar que quienes aprueben no necesariamente
son los mejores”.?®® Y por si fuera poco, los aspirantes no podran tener la
certeza de que aun cuando aprueben el examen conseguiran un trabajo, ya
que en algunas entidades sélo se les otorgara la plaza si hay disponibilidad
presupuestal. De acuerdo con lo dispuesto, o que se evidencia en las
especificaciones realizadas por los estados, es que cada uno impondra sus

propios criterios, de acuerdo con sus intereses.
Tercera Convocatoria de Examen de Oposicidn

Sin haber resuelto la asignacion de plazas de los concursos anteriores, se dio a
conocer por tercer afio consecutivo la convocatoria al concurso de Examen
Nacional de Habilidades Docentes 2010-2011, por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE). Sin embargo, los trabajos preparatorios arrancaron en el mes de
marzo del afio 2010. Con Sesién Ordinaria, el Organo de Evaluacion
Independiente con Caracter Federalista (OEIF)?®* dio inicio formal a los trabajos
iniciales para el Concurso Nacional de Asignacion de Plazas Docentes 2010-
2011, mediante un procedimiento orientado a la seleccién del profesorado
mejor calificado para la educacion basica. En la agenda de trabajo, los
integrantes del OEIF revisaron diversos temas relativos a la evaluacion de los
docentes: los perfiles referenciales marco de los Examenes Nacionales de
Conocimientos y Habilidades Docentes y Guias de Estudio; caracteristicas de
las evaluaciones adicionales que aplican algunas entidades federativas, y
criterios de acreditacion. La Comision Rectora entrego al OEIF una serie de
materiales, entre los que destacaban: los Planes, Programas y Perfil de Egreso

de las Escuelas Normales; los Planes y Programas de Estudio de Educacién

260 . . . .
Laura Poy solano, “El examen docente, sin transparencia ni equidad”, La Jornada, 16 de agosto de

2009.
%1 E1 13 de julio de 2009, se integré el Organo de Evaluacién Independiente con caracter Federalista
(OEIF). Se conformd por 70 especialistas, 35 propuestos por el SNTE y 35 por la Secretaria de Educacion
Publica. Participd por primera vez en el concurso Nacional de Asignacién de plazas docentes, 2009-2010
y en la convocatoria, 2010-2011. Si algo queda claro, es que las instancias reguladoras del Concurso
Nacional de Asignacion de Plazas Docentes (Comisidon Rectora- OEIF), se vinculan estrechamente con la
SEP y el SNTE, por lo tanto, no se puede hablar de transparencia, imparcialidad y objetividad en la
realizacién de los famosos examenes, que pugnan por la “calidad de la educacion”.
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Basica; el perfil referencial utilizado en el concurso 2009-2010 para cada tipo

de examen.?®?

La convocatoria se publicé el 20 de junio de 2010. En ese afio se pusieron a
concurso 22 mil 546 plazas-jornadas y 119 mil horas-semana-mes,
equivalentes a otras 5 mil 449 plazas de medio tiempo en primaria, en el
sistema publico de educacion basica. Fueron instaladas 314 sedes ubicadas en
29 estados del pais, Oaxaca y Michoacan no participan en este proceso. El
examen se efectud el 18 de julio de 2010, al examen acudieron 145 mil 865
aspirantes, cifra que representa 96 por ciento del total de los inscritos a esta

convocatoria.

En contraparte la disidencia magisterial denuncié que: “miles de maestros
estardn en una lucha desesperada por obtener un empleo de base, esperando
lograr una de las plazas ofertada por el dio SEP/SNTE. Segun cifras que dio a
conocer la SEP, del total de aspirantes registrados, aproximadamente 70 por
ciento son egresados de instituciones formadoras de docentes y el resto de
otras instituciones de educacién superior. Los resultados del examen se

publicaron en la pagina: www.concursonacionalalianza.org el 25 de julio, de

2010. La dependencia destacé que la presencia de observadores ciudadanos
ayudaron a garantizar la “transparencia e imparcialidad” del examen. Segun
datos de la SEP, 25% de los aspirantes se ubican en el nivel de “aceptables”,

73% en “elegible, condicionado a nivelacibn académica” y 2% en “no
aceptable”. El nivel de “Elegible, condicionado a Nivelacién Académica”, no es
un nivel "Reprobado”, significa que su calificacion es aprobatoria pero menor al
punto de corte para ser candidato directo a obtener una plaza, de acuerdo al
método dictaminado por el OEIF.?**® Finalmente, ninguna de las tres
convocatorias ha cubierto las necesidades reales que demanda el pais en
materia educativa, las condiciones laborales se han sometido a los

requerimientos del mercado, flexibilizacion de las relaciones laborales.

262 SEP, Comunicado 045. Inician los trabajos preparatorios para el Concurso Nacional de Asignacion de

Plazas Docentes, 2010-2011, 28 de marzo de 2010.
63 yéase pagina web Concurso Nacional para el Otorgamiento de Plazas Docentes 2010-2011,

disponible en www.concursonacionalalianza.org.
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b) Profesionalizacién

Bajo el argumento de mejorar la calidad y el desempefio de los maestros y las
autoridades escolares y educativas, se establece la creacién del Sistema
Nacional de Formacion y Superacion Profesional para los Maestros en Servicio
(SNFC), el cual se encargard de impartir cursos nacionales (el 80 % de los
cursos nacionales y estatales serdn de matematicas, ciencias, espafiol e
historia). En la evaluacion de los cursos, participaran instituciones de
educacion superior de reconocido prestigio. Las competencias adquiridas se
certificaran de manera independiente. Ademdas, se menciona que los
profesores cuyos estudiantes muestren bajo rendimiento en pruebas
estandarizadas como ENLACE deberdn tomar cursos especialmente
orientados. Segun la ACE, para fortalecer la profesionalizacion de los
docentes de las escuelas normales se creara 5 centros regionales de

excelencia. %%

Respecto a los Cursos de Actualizacion, ahora y en el pasado los cursos
siguen siendo malos e irrelevantes para la practica educativa. Evidentemente
los cursos no detonan por si mismos cambio alguno, porque estimular a los
docentes de manera individual en funcion exclusiva de los resultados del logro
de sus alumnos, solo profundiza la exclusion y la desigualdad en los centros
escolares. Los cursos podran servir para que algunos profesores acumulen
puntos para Carrera Magisterial, pero no para mejorar el proceso de
ensefianza-aprendizaje. La certificacion se realizara una vez que los profesores
hayan cubierto los cursos que impartiran las instituciones de educacion
superior. “Se certificara la competencia laboral en al menos 3 areas,
Tecnologias de la Informacion, Inglés y Habilidades Docentes. El proceso
estarq a cargo de un organismo especializado que registrara y certificara las
competencias de maestros y directivos”. Esta certificacion, mas la evaluacion
del rendimiento escolar de los alumnos medido a través de pruebas
estandarizadas, determinaran el nivel de profesionalizacién de los docentes. Lo
cual representa enfrentar a los maestros en una competencia inhumana, que

s6lo conseguira fragmentar las relaciones laborales del magisterio.

264 Alianza por la Calidad de la Educacién, op.cit. p.8.
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c) Incentivos y estimulos

Al respecto se anuncia la reformulacién de los lineamientos del Programa de
Carrera Magisterial para solo considerar tres factores: aprovechamiento escolar
(medido a través de examenes estandarizados, ENLACE, PISA, EXCALE,
etcétera); cursos de actualizacion (certificados de manera independiente) y
desempeiio profesional.

Haciendo un recuento de los hechos, cuando se cre6 Carrera Magisterial en
1992, se establecieron cinco criterios de evaluacion, para que los maestros
pudiesen acceder al Programa: desempefio profesional, preparacion
profesional, actualizaciéon, escolaridad y la antigiuedad. Con ello, se
marginaron dos aspectos fundamentales que le dieron vida y sentido al
magisterio durante muchos afios. Pero con la imposicion de la ACE se da por
terminada la orientacion y el sentido histérico que caracterizaron a los centros
de formacion docentes. La asignacion de estimulos e incentivos que estipula la
ACE, es un mecanismo que se viene implementando desde la década de los
90 en la educacion basica. Es evidente que los estimulos e incentivos no han

resuelto los problemas reales del magisterio.

ENLACE: La prueba de “bolitas”, prueba no superada

La ACE fija como criterio para calificar a los docentes, el desempefio escolar de
sus alumnos medido a través de la prueba ENLACE. Este examen se aplica de
manera homogénea, sin tomar en cuenta las particularidades socioecondémicas
y culturales de los alumnos y de su entorno familiar. En consecuencia, si los
profesores son recompensados por los resultados que logren sus alumnos en
la prueba ENLACE, los maestros se dedicaran a entrenar a sus alumnos en el
llenado de bolitas (los nifios le dicen prueba de bolitas al examen ENLACE).
Los docentes que trabajan en comunidades rurales, en escuelas multigrado,
con niflos que se duermen en clase porque no desayunaron por falta de
recursos econdmicos en sus hogares, obtendran resultados desfavorables al
ser evaluados. Sin embargo, los resultados no reflejaran necesariamente el

aprovechamiento escolar de los alumnos ni mucho menos el trabajo
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pedagogico de los profesores. El mismo Subsecretario de Educacién Basica,
Fernando Gonzalez Sanchez, reconocié que “los reactivos de la pruebe
ENLACE se dirigen mas bien a estudiantes pertenecientes a “zonas mejor
estructuradas” con mayor nivel de desarrollo socioeconémico, por lo que los

nifios indigenas se encuentran en desventaja frente al examen”.?®®

Con la firma de la ACE se reforzo el sentido de la evaluacion. Hay que recordar
que de los puntajes que se obtengan en la prueba Enlace se determinara el
salario de los maestros asi como los estimulos. La SEP y el SNTE al promover
recompensas econdmicas por obtener un alto puntaje entre docentes y
escuelas, estan recurriendo a practicas educativas perversas, basadas en la
corrupcion. Es evidente que la necesidad de la evaluacion hacia el sistema
educativo no se discute, lo que se cuestiona son los fines que persiguen este
tipo de pruebas estandarizadas. De acuerdo con un comunicado de los
integrantes de la CNTE mencionan que la perversidad de la prueba Enlace
trata de aniquilar la diversidad cultural, geografica y social, los interesados en
gque esto sea posible son los organismos internacionales (FMI, BM, BID) y las
transnacionales con el fin de homogeneizar la personalidad de los individuos
con un pensamiento Unico, eliminando su creatividad e inteligencia, e imponer
su dominio politico e ideolégico mediante la ignorancia, alienacion vy
enajenaciéon concentrando aun mas su poder y riqueza a través de la
explotacion, saqueo y rapifia. Para ello se requiere empobrecer contenidos;
debilitar y confrontar las relaciones entre los docentes y las escuelas
haciéndolos competir entre si por verse recompensados a través de premios y

estimulos.?%®

En suma, el programa de estimulos que establece la ACE, vincula procesos de
evaluacion selectivos con la asignacion de recursos o estimulos econémicos,
por la via del individualismo, competencia y exclusion entre los maestros. Los
maestros se ven obligados a participar en un proceso de “simulacion”, que

incide finalmente en el aprovechamiento escolar.

28% Karina Avilés, “Desventaja de nifios indigenas en la pruebe Enlace, reconoce la SEP”, La Jornada, 11
de marzo de 2009.

%%® | a prueba ENLACE es antipedagdgica, disponible en http://seccion9cnte.spaces.live.com/blog/cns,
consultado, 13/05/2009.
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4. El Movimiento Magisterial en contra de la ACE

La trascendencia y significado de la resistencia desplegada en contra de la
Alianza por la Calidad de la Educacion, constituye un hecho de enorme
importancia en la vida educativa del pais. Las acciones generadas en torno a
la imposicion de la ACE involucraron a amplios sectores de la sociedad,
comunidades académicas y estudiantiles, colectivos de padres de familia,
autoridades educativas, organizaciones sindicales y, fundamentalmente el
magisterio mexicano. El impacto social que ha alcanzado la ACE representa un
hecho inédito. Ni el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica ANMEB signado en 1992, durante la administracion salinista o el
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion concertado con el gobierno
del *“cambio”, desafortunadamente generaron el eco de protestas e
inconformidades que ha alcanzado el pacto Gordillo/Calderén. La resistencia
magisterial ha desatado una oleada de protestas y movilizaciones en distintas
regiones del pais, las cuales so6lo han podido ser contenidas a través de la
persecucién y represion de los elementos policiacos. Las movilizaciones
magisteriales ya no sélo giran en torno a cuestiones salariales, ahora los
profesores luchan por la defensa de su empleo y de la educacion publica. Su
cuestionamiento no sélo ha incluido al magisterio agrupado en torno a la CNTE
que histéricamente han formado parte de la disidencia magisterial,

impensadamente las protestas han incluido a segmentos institucionales.

La lucha magisterial desarrollada durante los meses posteriores a la firma de la
ACE se hizo escuchar a lo largo y ancho del pais. En el caso particular de
Morelos, la resistencia magisterial cobré mayor importancia debido a los
alcances que se generaron en torno a la lucha. “El movimiento de los
profesores de educacién publica no se inscribe en el marco de las jornadas
contra la Ley del ISSSTE y desde luego no resulta de la convocatoria de la
CNTE; es un movimiento autbnomo y democratico y que viene desde la base
magisterial”.?®” El descontento magisterial surge a partir de la firma y puesta en

marcha de la ACE y de la intencion de las autoridades educativas asi como de

267 . . .y . . . .. . .
Roberto Gonzélez, “La irrupcion. Condiciones de emergencia del Movimiento Magisterial de Bases”,

en El Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril, afio 24, 2009, p. 75.
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la clipula magisterial de exterminar al magisterio mexicano.?*® Cabe mencionar,
que a diferencia de los movimientos magisteriales desarrollados a lo largo de la
historia mexicana, como el MRM asi como el movimiento de 1989 que
demandaban una mayor democratizacion al interior del SNTE asi como
aumentos salariales; el movimiento magisterial de 2008 se caracterizé por la
defensa de la escuela publica del pais asi como la defensa de sus plazas de
trabajo que habian constituido histéricamente una de sus conquistas laborales.

De acuerdo con Luis Hernandez:

La ACE afecta un derecho ganado por el magisterio en muchos estados: el de heredar
su plaza a sus hijos, que cuentan con la capacitaciéon profesional como profesores,
cuando se jubilan o mueran [...] De la misma manera, la Alianza abroga el derecho de
los egresados de distintas instituciones educativas a obtener una plaza al terminar sus
estudios en las normales publicas, ganado por la via de la costumbre. Muchos
maestros sienten que se les esta despojando de su futuro, y que la educacién publica
en la que se formaron se privatiza. Ya no tienen para donde hacerse. No les han

dejado mas remedio que luchar por su supervivencia como profesores. %*°

De manera peculiar, el movimiento magisterial de Morelos logré cimbrar las
estructuras de la dirigencia sindical. Roberto Gonzéalez Villareal, describe que
en menos de una semana, 23 mil maestros y maestras de Morelos organizarian

una protesta, asi como un paro laboral que durarian 79 dias. Entre el 18 de

268 . .y . . .z .
Las declaraciones emitidas por parte de la profesora Gordillo sobre la intencién de exterminar las

escuelas normales publicas del pais, fueron severamente criticadas no sélo por los profesores que
fueron los primeros afectados por la ACE. De manera particular, el rector de la Universidad Nacional
Autéonoma de México (UNAM), José Narro Robles afirmaria que muchos mexicanos extraordinarios son
el producto de la educacién publica y de la formacion en las escuelas normales. Sefialé que en la
transformacion del sistema educativo se debe de ser muy cuidadoso para no generar algo que afecta al
pais. Por su parte, profesores de la Benemérita Normal de Maestros advirtieron que acabar con el
normalismo en México seria el tiro de gracia a la educacién publica del pais, pues lo que esta de fondo
no es el modelo de formacion de docentes, sino la destruccion de la piedra angular de un sistema
educativo pensado para servir a la sociedad, y no como un negocio que pueda redituar buenos o malos
dividendos. Por separado, Carlos Ornelas, considerd que la peticién de Gordillo de “desaparecer” las
normales publicas no busca mejorar la calidad de la educacidn, sino que es una estrategia de la cupula
del SNTE para no perder espacios de poder que ahorita estdn amenazados por muchas cosas como la
disidencia. Ademas de responsabilizar al sindicato magisterial del fracaso del normalismo, que comenzdé
hace décadas, cuando los gobiernos priistas cedieron al SNTE el manejo de las normales. Octavio Vélez y
Laura Poy, “Muchos mexicanos extraordinarios, producto de la formacién en normales, advierte Narro”,
La Jornada, jueves 21 de agosto de 2008.

269 , P
Luis Hernandez, “Cero en conducta..., p.6.
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agosto y el 6 de noviembre de 2008, los maestros de preescolar, primaria y
secundaria se declararian en paro general contra la ACE, en especifico contra
el examen para obtener una plaza de trabajo en educacion basica asi como la
destitucion de Luis Manuel Rodriguez Olvera, secretario de la seccion 19 del
SNTE. Los maestros morelenses desarrollaron una serie de manifestaciones,
cierre de casetas, actividades culturales, exigiendo la cancelacién de la ACE.
Las acciones emprendidas por la ACE generaron un gran descontento a escala
nacional. De manera singular, el movimiento magisterial de Morelos se
desarroll6 de manera sorprendente ya que no sélo participarian los maestros
de base sino padres de familia asi como maestros pertenecientes a la corriente
institucional. Durante el paro laboral, se gestaron multiples acciones en contra

de la Alianza.

Resulta interesante comentar que durante el sexto parlamento de Nifias y
Niflos 2008, la titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota declararia ante 300

estudiantes de quinto y sexto afios lo siguiente:

No nos vamos a detener; vamos a seguir adelante para que tengan los mejores
maestros y maestras de México. Vamos a seguir adelante porque no queremos que se
vendan las plazas de los maestros, porque queremos que se ganen por méritos y
esfuerzos. Vamos a seguir adelante porque no hay nada que valga mas en México que

ustedes: las nifias y los nifios."

Sin duda alguna, las autoridades educativas desarrollarian una campafa sucia
en contra del magisterio mexicano. Constantemente en los medios de
comunicacion masiva aparecian comentarios en donde se criticaba a los
profesores de Morelos de “flojos” y desordenados. Ante las constantes
movilizaciones por parte de los maestros disidentes, la cupula sindical junto con
las autoridades estatales asi como nacionales comenzaria a reprimir al
magisterio mexicano. Durante el mes de septiembre, algunos padres de familia
junto con organizaciones empresariales comenzarian a distribuir millones de
libros de texto gratuito en mercados, plazas publicas y centros comerciales del

estado de Morelos, como parte de las acciones para “operar supuestamente el

270 . . sae , e .
Emir Olivares, “Critica Vazquez Mota ante nifios parlamentarios a maestros que se oponen a la

alianza educativa”, La Jornada, 1 de octubre de 2008.
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regreso a clases”. Cabe resaltar, que tras la suspension de negociaciones el
pasado 27 de septiembre con mas de 20 mil docentes en paro de labores, al
exigir la cancelacion de la ACE en Morelos, cerca de 400 mil alumnos de
educacién basica no habian comenzado el ciclo escolar 2008-2009, por lo que
las autoridades federales asi como estatales se habian comprometido a ofrecer
por Internet y canales locales de la entidad clases para los alumnos.?”* Por otro
lado, los padres de familia de diversas colonias de Cuernavaca, denunciarian
que en los canales institucionales tanto del estado como federacién no era
posible sintonizar las clases ya que en las comunidades existia mala recepcion.
Ademas de estos problemas se sumaron otros como por ejemplo que algunas
familias ni siquiera cuentan con television y mucho menos el servicio de

Internet.

Mientras la represion se generalizaba, el movimiento magisterial de
Cuernavaca Morelos crecia dia a dia. Maestros, padres de familia y alumnos
procedentes de distintos municipios de Morelos continuaron con la lucha. El dia
en que los profesores de la secciéon 19 del SNTE, arribaron a la ciudad de
México, con el objetivo de presionar a las autoridades y de esta manera
negociar sus demandas. El gobierno federal se “comprometié¢” a cancelar la
ACE en dicha entidad; asimismo, “prometié” hablar con el gobernador del
estado, Marco Antonio Adame Castillo, para que liberara los salarios de los
maestros paristas. Sin embargo, las supuestas soluciones que brindé el

gobierno federal quedarian sélo en el discurso.

En respuesta, el magisterio disidente de la seccion 19 de Morelos, acordaron
promover un nuevo plan de movilizaciones, que contemplaba no sélo mantener
el planton instalado en la Plaza de Armas de Cuernavaca, sino también
continuar con la liberacion de casetas de peaje, iniciar la toma de oficinas de
recaudacion de rentas en la entidad, el bloqueo del periférico en el Distrito
Federal, asi como la realizacion de “ayunos” de 24 horas, como parte de las

acciones del movimiento de Ilucha magisterial. Ante las constantes

1 por su parte, la titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota, informaria que con la entrega de los libros

de texto y el regreso “paulatino” de los maestros a las aulas en la entidad, “se esta recuperando la
normalidad”. Angeles Cruz y Laura Poy “Distribuiran libros de la SEP en Morelos para regresar a clases”,
La Jornada, 4 de octubre de 2008.
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movilizaciones, la cupula sindical reaccion6 de manera sorpresiva al impulsar
en el estado, el denominado programa Casa Amiga que promovié el Partido
Nueva Alianza (Panal), con la finalidad de que profesores no paristas brindaran
clases en casas particulares. De manera sorpresiva, la hija de la profesora
Gordillo, Ménica Arriola, diputada federal por el Panal hasta ese momento,
mencionaria que Casa Amigo, se aplicaria en todas las entidades donde se
presentaran problemas similares al de Morelos, por el rechazo de la Alianza.
Sefiald que a través de dicho programa, los maestros no paristas podrian
brindar clases a los alumnos. Reconocié que en Morelos, el “programa se
estaba abriendo para aquellos profesores que realmente quisieran seguir

trabajando por el bien de los nifios que se encontraban sin escuela”.’

Otra ofensiva mas de la cupula Gordillista y de las autoridades educativas fue
la emision de una convocatoria para la contratacion temporal de maestros de
educacion basica con el objetivo de que comenzara el ciclo escolar 2008-2009.
El gobierno panista a cargo de Marco Antonio Castillo subié a su pagina de
Internet, en concordancia con el SNTE y el gobierno federal, la convocatoria en
la que se invitaba a registrarse a maestros jubilados, asi como a profesores
aprobados en el examen de ingreso al servicio docente para el ciclo escolar
2008-2009 para que trabajaran la jornada completa en preescolar y primaria
asi como en secundaria a través del mecanismo de hora-semana-mes. Es
evidente, que a través de estas medidas se trat6 de desestabilizar al
movimiento magisterial. Cabe sefalar, que las negociaciones entre el
movimiento magisterial de bases de Morelos y las autoridades siguieron su
rumbo, sin llegar a una soluciéon a las demandas del profesorado morelense.
Finalmente, el jueves 6 de noviembre de 2008, cerca de 20 mil maestros de la
seccion 19 del SNTE en Morelos comenzarian el ciclo escolar 2008-2009,
luego de mantener un paro de labores de casi tres meses en demanda de la
suspension de la ACE. A pesar que el regreso a clases no dependié de la
anulacion de la Alianza, los maestros acordarian que en ningun plantel de la
entidad se aplicarian pruebas estandarizadas, como la Evaluacion Nacional del

Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) y el Programa Internacional

2 Mariana Chavez y Laura Poy. “Impulsa el Panal clases en domicilios particulares en el estado de
Morelos”, La Jornada, 21 de septiembre de 2008.
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para la Evaluacién de los Alumnos (PISA). También advirtieron que no
permitirian que ingresaran a las escuelas personal que proviniera de
promociones de nuevas plazas y vacantes definitivas a través de la via del

concurso nacional publico de oposicion.

De acuerdo a las notas periodisticas, los resultados del concurso de oposicion
para la asignacion de plazas en el magisterio el 67% de los profesores habian
reprobado el examen. Lo que significd un gran escandalo a nivel nacional. De
ahi que el titular de la Unidad de Planeacién y Evaluacion de Politicas
Educativas (UPEPE) de la SEP, Jorge Santibafiez Romellon, envio
publicamente un mensaje a los egresados normalistas del pais que no
aprobaron el examen: “¢Quieren ser profesores en las escuelas de México?,
pues, los que reprobaron no cumplen con las condiciones no lo seran. Es
evidente que este tipo de declaraciones no han tenido la intencién de mejorar
la enseflanza de la educacion del pais, sino mas bien de desprestigiar al
magisterio mexicano. Es absurdo que se pretenda evaluar a los profesores por
encima de titulos profesionales. Sin embargo, las autoridades educativas junto
con la cupula sindical han planeado un gran golpe hacia el magisterio y por su
puesto a las normales publicas del pais. De manera congruente con estas
medidas, Santibafiez Romell6n emitiria que lo que se estaba ensefiando en las
normales no era coherente con lo que se ensefiaba en las aulas, y reconocio
que se revisaria “a fondo” el sistema de normales en México, pues consideraba

que “no tenia sentido seguir formando maestros en cantidades mayores”.?”

Al comenzar el ciclo escolar 2008-2009, los estudiantes de educacion bésica
se enfrentarian con un nuevo modelo educativo. La educacion publica del pais
se modificaria de manera rotunda, ya no seria concebida como un proyecto
dirigido hacia la emancipacién de la ciudadania, sino que las escuelas se
convertirian en “entrenadoras” de nifios, en generaciones de alumnos que en
un futuro no podran redactar un ensayo, pero que evidentemente sabran

rellenar las bolitas de las pruebas. En otras palabras, la escuela publica se

%73 Laura Poy, “Profesores que reprueben no tendran plaza, advierte la SEP”, La Jornada, 16 de agosto

de 2008.
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ajustara bajo un modelo de educacion de corte cuantitativo y competitivo, que

modifica irreversiblemente la ensefianza del pais.

Alternativas democraticas propuestas por la base magisterial vs la
ACE

La magnitud y significado de la resistencia desplegada en contra de la
imposicion del proyecto educativo contemplado en la ACE, representa un
aspecto de enorme trascendencia dentro de la realidad educativa mexicana. Lo
representativo de las respuestas y movilizaciones surgidas en oposicién a la
puesta en marcha de la Alianza, principalmente por parte del magisterio de
educacién basica, es que ahora han sido acompafadas por un analisis y critica
gue ha logrado desentrafiar los verdaderos propdsitos del modelo educativo de
corte neoliberal. Sin embargo, es importante destacar que los maestros de
base no solo se manifestaron a través de marchas y paros laborales en contra
de la Alianza sino que ademas se han dado a la tarea de emprender una serie
de acciones con el objetivo de boicotear el proyecto educativo, emanado del
gobierno federal y de la cupula magisterial, encabezado por Elba Esther
Gordillo. En algunas entidades del pais, los maestros se han dado a la tarea de
no aplicar la prueba Enlace ni tampoco otras pruebas estandarizadas como
PISA, de igual forma los maestros se han resistido a participar en el examen de
oposicidn para el otorgamiento de plazas de trabajo.

Por su parte, la comunidad educativa (maestros, intelectuales, estudiantes etc.)
se han dado a la tarea de organizar y elaborar foros educativos, con la finalidad
de analizar el significado de la ACE asi como sus repercusiones en la
educacion basica del pais. Un ejemplo claro fue la organizacion del foro sobre
la ACE, celebrado en la Universidad Pedagodgica Nacional, en donde
participaron especialistas en temas educativos como: Hugo Aboites, César
Navarro, Luis Hernandez, Tatiana Coll, Guadalupe Olivier, Roberto Villareal
entre otros, en donde exponen cada uno de los ejes que estructuran la Alianza
y posteriormente analizan las principales repercusiones. A pesar del lleno total
de los asistentes al foro, desafortunadamente esta casa de estudios omitio la

importancia y trascendencia del evento. Es lamentable que en una institucion
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formadora de profesionales de la educacién no se tomen en cuenta teméticas

tan importantes que inciden de manera contundente en la educacion basica.

Un evento de gran magnitud fue la celebracién del IV Congreso Nacional de
Educacién Alternativa, celebrado los dias 28,29 y 30 de mayo de 2010 en el
Distrito Federal, organizado por los profesores de la CNTE. Con la asistencia
de 650 delegados de 21 secciones sindicales de 18 entidades del pais y
representantes de 15 organizaciones sindicales, sociales e internacionales. El
objetivo del Congreso fue abrir un espacio de analisis, que recogiera las
principales experiencias educativas obtenidas, que permitiera la edificacion de
un proyecto de educacion alternativo al oficial de la cupula magisterial. Durante
la celebracion del Congreso asistieron diferentes panelistas, entre los que se
encontraban: Trino Alcides, embajador de la Republica Bolivariana de
Venezuela; Edgar Isch, investigador de la Red SEPA-Ecuador; César Navarro,
Tatiana Coll, Hugo Aboites etc. Durante el desarrollo del Congreso, los
integrantes de la CNTE manifestaron que el nuevo modelo de educacion para
México, no solo requeria de la fuerza y movilizacion del magisterio en las calles
del pais, sino también de propuestas que permitieran hacer de la escuela
publica una opcion real de emancipacion de la conciencia critica. El primer dia
del Congreso, los profesores disidentes aseguraron que ante el avance del
modelo educativo de corte neoliberal, era urgente y necesario la construccion
de un nuevo modelo educativo para enfrentar los embates de proyectos como
la ACE.?"* Asimismo, aseguraron que no se trataba de un proceso que traeré
consigo efectos positivos de la noche a la mafana, ya que se requiere cambios
de fondo y de estructura del sistema educativo nacional. De manera particular,
César Navarro y Hugo Aboites, coincidieron al afirmar que:

El nuevo modelo educativo alternativo, debe garantizar la construccion de un sujeto
social, con reconocimiento pleno de sus derechos, pero también con una conciencia
critica de lo que sucede en su realidad sin estar atado a las demandas del mercado

laboral y las estrategias de explotacion neoliberal.?”

7% Laura Poy, “No bastan marchas, se requieren propuestas: CNTE”, La Jornada, 29 de mayo de 2010.

%’> Laura Poy, “Sin apoyo de América Latina no se podra construir un plan alternativo de educacién”, La
Jornada, 30 de mayo de 2010
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Entre los principales resolutivos del Congreso era la cancelaciéon de la ACE asi
como el rechazo de sus programas que refuerzan su avance; luchar por una
politica educativa con la participacion social a través de consultas, asambleas,
foros; vincular la escuela a la comunidad; integrar un grupo de investigadores
de la CNTE que se aboque a la elaboracién de planes y programas de estudio
y libros de texto bajo los principios de una educacién critica, cientifica,
emancipadora y alternativa; revision de la curricula de las escuelas normales;
recuperacion de un sistema integral de salud, haciendo énfasis por una cultura
fisica y del deporte y el rechazo de la comida chatarra; defensa del normalismo
y de la cultura; no a la certificacion y si a la plaza automatica; incremento al

presupuesto educativo y menor gasto en la militarizacién del pais etc.?”®

En suma la Alianza por la Calidad de la Educacion ACE, no representa un
acuerdo nuevo, constituye el mas reciente de los pactos que Elba Esther
Gordillo ha venido negociando desde que se apropié del SNTE. La Alianza por
la Calidad de la Educacion como se ha denominado a esta nueva reforma
propuesta bilateralmente entre el SNTE y el gobierno federal, no significa
innovacion alguna para mejorar la enseflanza de la educacion basica, se
traduce en: disminucion del financiamiento del gasto educativo, a través de una
mayor obligacion financiera de los padres de familia, apertura indiscriminada
del sector empresarial en las tareas de profesionalizacidon y capacitacion de los
profesores de educacién basica, convierte la evaluacion estandarizada en el
principal instrumento de vigilancia en la tarea docente, promueve una
educaciéon por competencias acorde con los requerimientos del sector
productivo, que elimina el caracter critico-reflexivo inherente al quehacer
educativo. La ACE constituye la continuidad del modelo educativo neoliberal,
es un mismo plan que atenta en contra del caracter publico, gratuito e integral
de la educacion, es un esquema de propuestas recicladas que han ido

avanzado en el deterioro de la educacion. La Alianza representa la ultima

778 v Congreso Nacional de Educacion Alternativa, México, Coordinadora Nacional de Trabajadores de la

Educacidn (CNTE), 2010, disponible en http://cnteseccion9.wordpress.com/2010/05/26/programa-iv-
congreso-educativo-cnte/, consultado 2/08/2010.
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estocada para terminar por destruir el sistema educativo nacional, cuyo plan
destructivo arrancé con las modificaciones que se dieron durante el decenio de
los noventa, a partir de la modernizacion educativa salinista, y posteriormente

con el pacto Fox/Gordillo.

Evidentemente, el poder del SNTE radica en la perversion del sistema
educativo, Elba Esther y la cupula sindical han hecho de la educacion una
mercancia, la cual ha resultado rentable para el grupo gordillista que detenta la
conduccion del SNTE, desde hace méas de veinte afios. La actuacion de la
profesora en asuntos “educativos” ha contado con la participacién de diversos
personajes del entorno politico, empresarial, eclesiastico, etcétera, bajo el
supuesto de “una participacion social” que tedricamente persigue involucrar en

el quehacer educativo a la sociedad en su conjunto.

Antes de concluir nuestra investigacion, no podemos dejar pasar por alto un
hecho que nos parece sumamente relevante, el cual se suscito el pasado 21 de
octubre de 2010. En ese dia se aprobo reformar la Ley General de Educacion.
Con 84 votos a favor, senadores aprobaron una reforma a la Ley General de
Educacion que obliga a la autoridad educativa federal regular, coordinar y
operar un padron nacional de alumnos, maestros, instituciones y centros
escolares. La reforma establece que la SEP debera revisar y evaluar los
programas de educacion normal y formacion de maestros de educacion basica,
por lo menos cada cuatro afios. De acuerdo con el dictamen aprobado, las
autoridades también deberan llevar un registro nacional de emision, validacion
e inscripcion de documentos académicos y establecer un Sistema Nacional de
Informacién Educativa. Con las modificaciones legales, las Secretarias de
Educacion de los estados tendran atribuciones para coordinar y operar los
mismos padrones, pero a nivel local, cuyos datos deberan quedar incorporados
en un sistema estatal de informacién educativa, que se coordinara con el
nacional. También, se capacitara a los maestros respecto de su contenido y
métodos y se fomentara el uso de todos los recursos tecnoldgicos y didacticos

disponibles.?”’

277 Disponible en <http: www.comunicacion.senado.gob.mx/index>, Consultado, 22/10/2010.
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En respuesta, investigadores y profesores disidentes afirmaron que con la
aprobacion de la Ley General de Educacion (LGE), se otorga el marco legal a
la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE). Se le da caracter
constitucional a medidas que no fueron consensuadas con los actores del
sistema educativo, resultado de un pacto politico entre la capula sindical y el
Ejecutivo federal. Por su parte, Sergio Espinal, dirigente del Comité Ejecutivo
Nacional Democratico del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), enfatizé que la creacion de padrones docentes y escuelas “no tiene
como objetivo identificar la larga lista de profesores aviadores, comisionados
sindicales o que no laboran frente a grupo desde hace varios afios. Se trata de
una nueva estrategia de control para detectar en qué planteles podran aplicar
sus programas de escuelas de tiempo completo y de horario ampliado, y a

cuantos docentes podran desplazar”.?’®

Evidentemente el padron nacional de docentes, no funcionara para identificar a
profesores aviadores, comisionados en actividades electorales asi como de
cuantas plazas existen realmente y a quienes les son asignadas. El objetivo de
la reforma busca controlar y vigilar de manera permanente a nivel nacional los
mecanismos de ingreso y promocion en el servicio docente. Quienes no

cumplan con las “reglas”, seran castigados o expulsados del magisterio.

%78 Laura Poy Lozano, “Reformas a Ley General de Educacién, producto de un pacto politico”, La Jornada,
23 de octubre de 2010.
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Comentarios finales

La presente investigacion se orientd en analizar la participacion del SNTE en
las reformas educativas contemporaneas: en la era sindical de Elba Esther
Gordillo. Por ello, nuestros comentarios finales estaran englobados en dos
cuestiones: las lineas generales que han guiado las reformas educativas
implantadas desde la década de los noventa y sus consecuencias en el ambito
educativo y laboral del magisterio.

El SNTE, desde su creacion en 1943, ha constituido la organizacién bajo la
cual se han agrupado los trabajadores de la educacion, ademas ha mantenido
la representacion sindical y laboral del magisterio mexicano. Asimismo, el
sindicato magisterial ha evolucionado bajo las pautas corporativas del
sindicalismo mexicano. Asi pues, la historia del sindicato magisterial, es la
historia de los cacicazgos, hombres fuertes, camarillas que se han sucedido en
la conduccion de la organizacién sindical bajo el patrocinio del poder politico y
gubernamental. Lo cual pudimos constatar en nuestro primer capitulo, cuando
en 1949, se dio el primer cacicazgo al interior de la estructura sindical, al frente
del ingeniero Jesus Robles Martinez, el cual permanecié mas de dos décadas
detentando el poder. En 1972, el profesor Carlos Jonguitud Barrios asumiria la
direccion sindical hasta el afio de 1989, cuando fue destronado del poder por

Elba Esther Gordillo, en la primavera de 1989.

Las consecuencias mas graves generadas por la cupula sindical
fundamentalmente son las siguientes: la perversion del Subsistema de
Educacion Basica y la virtual exclusion del magisterio en la definicion de sus
intereses gremiales. Las ya tradicionales practicas corporativas, clientelares, de
corrupcion y represion forjadas durante décadas han devenido en un sistema
de control y sometimiento del magisterio mexicano. Prueba de ello, es que el
sindicato preserva en gran medida los mecanismos para acceder al trabajo
magisterial, la obtencion de la plaza de trabajo, el control escalafonario,
permisos y licencias, préstamos, aumentos salariales, jubilaciones, etc., lo que

significa que cualquier forma de gestién tiene que pasar directamente por el
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SNTE. De la misma manera, sucede con la educaciéon basica, cualquier

propuesta o cambio tiene que negociarse directamente con la cupula sindical.

Los objetivos que nos planteamos al inicio de la investigacién se cumplieron al
constatar, que desde que Elba Esther Gordillo se apropié del sindicato
magisterial, en 1989, se han implementado gradualmente reformas educativas
de corte neoliberal. A partir de las negociaciones fraguadas entre Elba Esther
Gordillo y el entonces presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, se
concertd y firm6 el Acuerdo Nacional para la Educacién Basica, en 1992. A
través del ANMEB convenido desde los méas altos niveles cupulares se llevo a
cabo la descentralizacion del Sistema Educativo Nacional, y los gobiernos de
las entidades federativas debieron asumir la conduccion y gestion de los
sistemas educativos de sus respectivos estados, incluyendo el financiamiento
educativo. El proyecto descentralizador salinista constituyé la coartada
mediante la que el gobierno federal y la SEP han abdicado de su obligacion y
responsabilidad constitucional de proporcionar educacion al pueblo mexicano.
En tanto que la SEP siguié reservandose el control de la normatividad y la
aprobacion de los planes y programas de estudio, libros de texto y materiales
educativos. La puesta en marcha del proceso descentralizador propicié una
mayor inequidad en el financiamiento y profundizé la existencia de un sistema
educativo aun mas desigual. Del mismo modo, la descentralizacion represento
la diferenciacién de las condiciones laborales y salariales de los trabajadores
de la educacion al establecer un programa de estimulos con base en la
evaluacion y medicion de la productividad del trabajo docente, a través de la
denominada Carrera Magisterial. Asimismo, el Acuerdo constituyé el primer
paso para la aprobacion de otros cambios y reformas en la educacion durante
el sexenio de Salinas: la reformulacion del Articulo Tercero Constitucional y la
promulgacion de la Ley General de Educacion. De esta manera, el Acuerdo
contd con el sustento legal para llevar a cabo los cambios necesarios que
demandaba el contexto internacional. Asi, los cambios ocurridos en materia
educativa durante la administraciébn salinista, posibilitaron aspectos
trascendentales que determinaron el rumbo y orientacion en la vida educativa
del pais. Ademas, del posicionamiento de la cupula sindical en asuntos
educativos.
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También pudimos constatar, que la actuacién desplegada por la dirigencia
sindical del SNTE bajo la direccion de Elba Esther Gordillo, resulta
paradigmatica ejemplifica el pragmatismo y oportunismo acomodaticio que
imperan en la conduccién del gremio magisterial. La lideresa del SNTE, ha
recurrido a cualquier practica y maniobra con tal de preservar el poder que le
concede el sindicato magisterial. Asi, lo demostr6 en el proceso electoral del
afio 2000. Mientras que en apariencia procuraba su apoyo al candidato del
PRI, Francisco Labastida, al mismo tiempo operaba a favor de Vicente Fox, a
través del SNTE, el cual utiliza como instrumento politico a favor de partidos y
candidatos. A partir de los favores otorgados, la maestra emprendié una serie
de negociaciones con el autodenominado “gobierno del cambio”. De esta
manera, Vicente Fox y la lider “moral” del SNTE convinieron en celebrar un
“acuerdo nacional” para impulsar la equidad y la elevacion de la calidad de la
educacion publica. Finalmente, las negociaciones culminaron con la firma del
denominado Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, en agosto de
2002. El cual fue suscrito en calidad de testigos por representantes del poder
legislativo, del sector empresarial, gobernadores, rectores de universidades
publicas y privadas, representantes de organizaciones religiosas y dirigentes
de las asociaciones de padres de familia. Sin embargo, lo que realmente se
negocio en el Compromiso fueron fundamentalmente los siguientes aspectos:
fortalecimiento de la ensefianza por competencias; transformacion de la
gestién escolar (Programa Escuelas de Calidad) y el establecimiento de
estandares para evaluar el aprendizaje, a través de la creacion del INEE;
acceso a cargos de supervision escolar a través de procesos de evaluacion;
examenes de seleccibn para ingresar al servicio docente, entre otras

cuestiones.

Por tanto, encontramos que el SNTE no soélo avalo la aplicacién de esquemas
de competitividad y mercantilizacion dentro de la vida escolar y el desempefio
de las actividades y el trabajo docente, sino que ademas favorecié una mayor
injerencia de diversas instituciones y organismos del sector privado,
empresarial y religioso en la definicién y orientacion de la educacion publica del
pais. A partir de una larga experiencia de relacion, negociacién y conciliacion
con el gobierno en turno, la estructura sindical, se ha fortalecido y ha
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conseguido alianzas con diversos personajes del entorno politico, empresarial,
religioso, intelectual, etc. Lo cual le ha permitido mantener y preservar la
interlocucion y la representacion de los trabajadores de la educacion ante el
poder estatal. Ademas de extender sus margenes de accion hacia otros
ambitos de la vida del pais. El colaboracionismo del SNTE ha rebasado los
limites formales y ha conseguido conformar alianzas con organizaciones de
supuesta asistencia “social”’. Asi se demostré en el capitulo tres, cuando el
SNTE y la Fundacibn Vamos Meéxico, emprendieron el proyecto
autodenominado Guias de Padres, el cual posibilitd la incidencia de otras
organizaciones tales como: Fundacion Televisa, Union Nacional de Padres de
Familia, entre otras instituciones de corte conservador. Casi al finalizar el
sexenio foxista la “maestra” obtuvo el registro de su propio partido politico: el
Partido Nueva Alianza (PANAL). A partir de entonces la maestra contd con su
propio partido para insertarse en el escenario politico de 2006, con la finalidad

de seguir perpetuandose en el poder.

Al finalizar nuestra investigacion confirmamos que el papel que desempefio el
SNTE durante el contexto electoral de 2006, fue determinante para asegurar el
triunfo del candidato panista. Los recursos aportados y acciones desplegadas
para tal objetivo, contribuyeron para asegurar el triunfo del candidato postulado
por el partido de la derecha. Sin lugar a dudas, Elba Esther es una mujer que
ha sabido insertarse en el escenario politico sin titubear ante nada ni ante
nadie, puede hacer cualquier cosa con tal de preservar el poder que le concede
la interlocucién y la representacion del magisterio. Con el respaldo y apoyo
otorgado por la lideresa sindical, Felipe Calderén obtuvo el triunfo electoral. El
pago de facturas que debi6é pagar el recién electo presidente de la Republica,
resulté muy costoso, al conceder diversas concesiones a la estructura sindical.
En primer lugar el nombramiento del “yerno” de la maestra al frente de la
Subsecretaria de Educacion Basica y fundamentalmente el arribo del pacto
educativo: Alianza por la Calidad de la Educacion. La Alianza surge en el
marco de un proceso de circunstancias politicas que han hecho posible una

mayor injerencia en la conduccién del sistema educativo
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De esta manera, la Alianza a través de los ejes que la conforman:
modernizacién de los centros escolares; bienestar y desarrollo integral de los
alumnos; formacién integral de los alumnos para la vida y el trabajo; evaluar
para mejorar; profesionalizacion de los maestros y de las autoridades
educativas. Los cuales son aspectos que se han venido desarrollando desde el
proyecto de modernizacion educativa, lo cual confirma la linea de continuidad
del proyecto educativo neoliberal que arrancé con el arribo del neoliberalismo

en México.

De esta manera se demuestra que el SNTE se ha transformado en el principal
obstaculo para emprender cualquier cambio en beneficio de la educacion y asi
mismo para que el magisterio pueda revertir el deterioro de sus condiciones de
trabajo y recupere su participacion en la vida educativa del pais. La posibilidad
para que los maestros mexicanos reviertan los efectos regresivos y excluyentes
derivados de las politicas educativas de corte neoliberal, requiere
indiscutiblemente del desmantelamiento del SNTE. Como pudimos analizar a lo
largo de la investigacion, la disidencia magisterial ha desempefiado un papel
importante en la historial del sindicato magisterial, durante afios han luchado
por desplazar los cacicazgos y aspirado a tomar en sus manos la conduccion

del sindicato.

El problema del SNTE es que nunca asumi6 su papel de defensa del bienestar
de los maestros y se transformé en un aparato politico de presion capaz de
someter a las autoridades electorales, laborales, politicas y de gobierno a la
voluntad de la maestra. No conforme con las concesiones que ha adquirido
por mas de veinte afios, desde su arribo en la conduccion del SNTE, cuando
desbancoé del trono magisterial a Carlos Jonguitud Barrios ha puesto al
descubierto su ambicion de poder, el cual parece no saciar. Asi lo demuestra,
de cara a la eleccion presidencial de 2012. Y por todos los indicios a la vista,
ha decidido abandonar su estrategia con el PAN y firmar un pacto secreto con
el precandidato presidencial priista Enrique Pefia Nieto. De esta manera queda
abierta la posibilidad del arribo de un nuevo pacto educativo que posiblemente

incluira los aspectos pendientes del gobierno actual.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO para la celebracion de convenios en el marco del Acuerno Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere la fraccion
| del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en los articulos 116, fraccién VI, de la propia Constitucion; 22, 27, 31 y 38
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
4° 7°.Y 29 de la Ley Federal de Educacion,
y 6°. De la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, y

CONSIDERANDO

Que la educacion es ambito decisivo para el futuro de nuestro pais, por lo que debe procurarse
permanentemente elevar su calidad y cobertura a partir de la obligatoriedad de la primaria, el
caracter laico y gratuito de la que imparte el Estado, su dimensién nacional y su sustento en el
progreso cientifico, en términos del Articulo 3°. De la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que en el marco de concurrencia previsto en los ordenamientos legales, resulta conveniente la
coordinacién de esfuerzos de los tres 6érdenes de gobierno, en sus respectivas competencias, y

Que el Ejecutivo Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, celebran con
esta misma fecha el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, en el que
se fijan estrategias para mejorar la educacion basica y normal, he tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS
EN EL MARCO DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA

UNICO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educaciéon Publica y con la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal, propondra a los gobiernos de las entidades federativas, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, la celebracion de los convenios que
sean necesarios para el oportuno y cabal cumplimiento del mencionado Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan el Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica, propondra a los Gobiernos Estatales la celebracion de
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acuerdos de coordinacion en el marco de los convenios unicos de desarrollo, para establecer
un comité consultivo para la descentralizacién educativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de agosto de 1983; asi como el Decreto que establece los lineamientos a que
se sujetaran las acciones de descentralizacién de los servicios federales de educacion basica y
normal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1984.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los dieciocho dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y dos.- Carlos salinas de
Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El Secretario de Educacién
Publica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.

ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA

I. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrana fortalecer la soberania y la presencia de
nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una
organizacién social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos que
exigen una educacion de alta calidad, con caracter nacional y con capacidad institucional que
asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacion. Asimismo, precisan la
reafirmacién y el acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la educacion
publica. Este documento contiene el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades
federativas de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

La estrategia de modernizacién del pais y la reforma del Estado requieren que se aceleren los
cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida nacional, este
trabajo implica una nueva relacion entre el Estado y la sociedad y de los niveles de gobierno
entre si y supone, en general, una participacion mas intensa de la sociedad en el campo de la
educacién. En esta articulacién moderna del Estado y la sociedad, los vinculos entre escuela y
comunidad adquieren una importancia especial. De acuerdo con el legado de nuestro
liberalismo social, la educacion debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pais. El
liberalismo social ofrece las pautas de una educacién publica de calidad, que prepare a los
mexicanos para el desarrollo, la libertad y la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un
sistema educativo nacional con responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos
educativos pertinentes a la formacion de mejores ciudadanos. La modernizacion hace
necesario transformar la estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de
financiamiento de la accion educativa. Es indispensable propiciar las condiciones para un
acercamiento provechoso entre los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la
rodea. En esta tarea habran de desempenfar un papel esencial tanto los maestros y su
organizacién gremial, como los padres de familia.

El gobierno federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad se proponen
transformar el sistema de educacion basica —preescolar, primaria y secundaria- con el propdsito
de asegurar a los nifios y jovenes una educacién que los forme como ciudadanos de una
comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la
productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y promocion
econdmica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de vida de los
educandos y de la sociedad en su conjunto.
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Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacién basica. Esta comprende los ciclos
fundamentales en la instruccion y formacion de los educandos, preparatorios para acceder a
ciclos medios y superiores. En ellos se imparte el conjunto de conocimientos esenciales que
todo ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas que contiene este
Acuerdo se ha afadido la educacion normal por que es la que capacita y formar el personal
docente de los ciclos de educacién basica. La evidencia histérica y las experiencias recientes
demuestran que la correlacion entre una educacion basica de calidad y la posibilidad de
desarrollo es muy fuerte. La educacion basica impulsa la capacidad productiva de una sociedad
y mejora sus instituciones econdémicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye
decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesion social, a promover una
mas equitativa distribucion del ingreso a fomentar habitos mas racionales de consumo, a
enaltecer el respeto a los derechos humanos, en particular el aprecio a la posicion de la mujer y
de los nifios en la comunidad, y a facilitar la adaptacién social al cambio tecnolégico. Ademas,
una buena educacion basica genera niveles mas altos de empleo bien remunerado, una mayor
productividad agricola e industrial, y mejores condiciones generales de alimentacion y de salud,
y actitudes civicas mas positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica recoge el compromiso del
Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, de unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los
servicios educativos y eleve la calidad de la educacién a través de una estrategia que atiende a
la herencia educativa del México del siglo veinte, que pondera con realismo los retos actuales
de la educacion, que compromete recursos presupuestales crecientes para la educacién
publica, y que se propone la reorganizacién del sistema educativo, la reformulacién de los
contenidos y materiales educativos, y la revaloracion de la funcién magisterial.

Il. ANTECEDENTES

La educacion es ambito decisivo para el futuro de la Nacion. La accion educativa del gobierno y
de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un claro consenso acerca de la
necesidad de transformar el sistema educativo. Ese reclamo social, extendido tanto en la
geografia de | pais como entre los sectores de la sociedad, es por una educacion de calidad. La
aspiracién es esencial, ademas, para cumplir cabalmente con el Articulo Tercero Constitucional
cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria constante en la calidad de la
educacién a partir de la obligatoriedad de la primaria, el caracter laico y gratuito de la que
imparte el Estado, su dimension nacional y su sustento en el progreso cientifico.

La vocacion educativa de México ha significado una preocupacién nacional, permanentemente
y prioritaria desde la creacion, en 1921, de la Secretaria de Educacion Publica. Detras de las
demandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo siempre el anhelo
de oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afnos de vida de la Secretaria de
Educacion Puablica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso colectivo en las tareas
educativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los municipios; en una palabra,
disefar una educacion publica nacional.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizé el ingreso a la educacion primaria, se
realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacion que llevaron las primeras letras a casi todos
los rincones del pais, se construyeron decenas de miles de escuelas, se crearon los libros de
textos gratuitos, se amplié la educacion secundaria y fueron establecidos centros de educacién
basica para adultos. También en ese periodo se multiplicd el numero de facultades y centros de
investigacion de la Universidad Nacional Autonoma de México, se abrieron universidades en
todas las entidades de la Republica, y se inici6 el desarrollo de la educacion tecnoldgica con la
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fundacién del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y ancho del pais han proliferado museos,
salas de conciertos, galerias, teatros, casas de cultura, bibliotecas publicas e instalaciones
deportivas.

Cada generacioén ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahi que, con
razon, hablemos de una auténtica hazafa educativa en el siglo veinte mexicano. Desde 1921,
la educacién publica ha sido fundamental en la construccién del pais que hoy es México.

Las cifras de esta hazafna son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un avance
notable en la cobertura: la escolaridad promedio pas6 de un grado a mas de seis, el indice de
analfabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres mexicanos esta en la escuela
y dos de cada tres nifos tienen acceso a la ensefianza preescolar, la atencion a la demanda en
la primaria es de alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco egresados tienen acceso a
la ensefanza secundaria. Se ha establecido una compleja red de modalidades y planteles en
todos los niveles. En educacién primaria estan inscritos mas de 14 millones de nifos, y en
secundaria mas de 4 millones. Tan sélo en los diecinueve afios de vigencia de la actual Ley
Federal de Educacion, el numero de alumnos pasé de 13.7 a casi 26 millones; el de maestros
de 419 mil a poco mas de un millén 100 mil, y el de planteles de 61 mil a mas de 165 mil.

En esta hazana educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio nacional. Los
maestros mexicanos del siglo veinte ha dejado constancia de su dedicacién, sus conocimientos
y la nobleza de su labor. EI maestro ha sido -y debera seguir siendo- el protagonista de la obra
educativa del México moderno.

lll. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de contender con los
problemas de cobertura de la educacion basica, incluso ante una demanda enormemente
acrecentada por la dinamica demografica. Sin embargo, con miras al nuevo milenio y ante los
desafios del mundo en que viviran nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones que
esta mostrando hoy el sistema educativo nacional.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados del Xl
Censo General de Poblacién y vivienda, relativos al afio de 1990, permiten apreciar limitaciones
muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacién, acceso a la
primaria, retencién y promedio de afos de estudio, y esto acentuado con disparidades
regionales muy marcadas.

La calidad de la educacion basica es deficiente en que, por diversos motivos, no proporcionan
el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y
valores necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para que estén en condiciones
de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del pais.

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de este siglo implicaron una
concentracion —y hasta una centralizacién- de esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente
concentrado no corresponde con los imperativos de modernizacion. Debe cambiar, por lo tanto
para atender con eficiencia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El sistema educativo
en su conjunto muestra signos inequivocos de centralizacién, y cargas burocraticos excesivas.
Se ha distanciado crecientemente la autoridad de la escuela con el consiguiente deterioro de la
gestion escolar, y se ha hecho mas densa la red de procedimientos y tramites. La
responsabilidad de la educacién de nifos y jovenes no esta siendo cabalmente compartida por
la escuela, los padres de familia y la comunidad. En la practica, prevalece una cierta
ambigledad en las atribuciones educativas que conciernen a los niveles de Gobierno Federal,
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estatal y municipal. En muchos sentidos, hemos llegado al agotamiento de un esquema de
organizacién del sistema educativo trazado hace ya 70 afos.

Sin embargo, seria erréneo atribuir la totalidad de los problemas del sistema educativo a la
centralizacion. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante varios anos y hasta
antes del inicio de la actual Administracién, las condiciones financieras del pais causaron una
prolongada escasez de recursos que limité el quehacer educativo y erosioné los incentivos y la
capacidad de motivar al magisterio nacional.

Para atender los retos, es importante distinguir dos campos de accion: por una parte, aquél
que, pese a ser ajeno al sistema educativo, incide fuertemente en su desempenio, y es el que
comprende factores inherente al desarrollo general del pais que suelen contribuir a la eficacia
del proceso educativo y que, a la vez, son influidos por él. Entre ellos destacan el nivel vy el
crecimiento del ingreso per capita, la distribucién del ingreso nacional, el acceso a servicios
basicos como salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable, y la calidad de la alimentacion de
nifos vy jovenes. Por ello, toda la politica econémica y social del Estado mexicano tiene que
estar llamada a colaborar decisivamente en el mejoramiento de la educacién publica. El otro
campo incluye los factores propiamente del sistema educativo, que son a los que se refiere
este Acuerdo Nacional.

Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer término, el sostenimiento
de la politica que, en afios recientes, ha significado la asignacion de recursos crecientes al
sector de educacion. Durante los primeros cuatro afios de la presente administracién, el gasto
en educacién del Gobierno Federal se habra incrementado en mas del 70 por cierto, en
términos reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto de los gobiernos estatales. La
expansién del gasto publico en la educacién habra de proseguir durante muchos afios, hasta
que se logre contar con el sistema educativo que demanda el desarrollo nacional. En este
sentido, una politica fundamental para lograr la modernizacién de la educacién basica es el
compromiso de los gobiernos federal y estatales de continuar incrementando, a tasas
considerablemente superiores a las del crecimiento del producto interno bruto, su gasto en
educacion.

Si bien el aumento en los recursos es una condicidon necesaria para elevar la calidad del
sistema educativo, no es, por si mismo, condicién suficiente. En efecto, una mayor
disponibilidad de recursos significa la ampliacién de la cobertura educativa, pero no implica
necesariamente el mejoramiento en la calidad de la educacion; incluso, su efecto en la
cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten a través de un sistema que los
utilice inadecuadamente. Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos para
los proximos afios, vaya acompanado de la aplicacion de estrategias que tenga efectos
favorables en los otros puntos neuralgicos del sistema educativo. Entre estos, hay dos que, con
base en la experiencia de México y otros paises, revisten una enorme importancia para la
calidad educativa, y que por tanto deben recibir atencion prioritaria. Ellos son: los contenidos y
materiales educativos, y la motivacion y preparacion del magisterio.

También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los ultimos afos a reducir
el numero de dias efectivos de clases en el afio escolar. Como primer paso, a partir del préximo
ciclo escolar se procurara un incremento equivalente por lo menos al diez por ciento en los dias
escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dias sin clases distintos a los que fija el
calendario escolar oficial.

Pero mas recursos, mas dias efectivos de clase, programas idoneos, mejores libros de textos y
maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos imperceptibles en la cobertura y
calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que supere los obstaculos e ineficiencias
del centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo nacional. Por eso es
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importante que la otra linea fundamental de la estrategia sea la reorganizaciéon del sistema
educativo.

Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entrafia, en primer lugar, el compromiso de reconocer en
la educacién uno de los campos decisivos para el provenir de la Nacion, asi como reiterar la
vigencia del concepto de educacion nacional, labrado en el curso de nuestra historia, y del
ejercicio de las facultades y atribuciones que competen a la Secretaria de Educacion Publica
para hacerlo efectivo. Dicho compromiso se expresa en continuar otorgandole a la educacioén la
mas alta prioridad en la asignacion del gasto publico. Se asume también el compromiso de
atender, con sustento en una creciente canalizacién de recursos publicos, tres fundamentales
de estrategia para impartir una educacion con cobertura suficiente y con calidad adecuada: la
reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de contenidos y materiales educativos, y
la revaloracion social de la funcidon magisterial.

Este Acuerdo Nacional esta inspirado por el propdsito fundamental de elevar la calidad de la
educacién publica, pero los programas y acciones que aqui se formulan tendran también el
efecto de promover y mejorar la calidad de la educacién que, con apego a las disposiciones
vigentes, imparten los particulares. En efecto, del Acuerdo se derivaran planes y programas de
estudios tendientes a una mayor calidad y, a través de mejores escuelas publicas, se
estableceran referentes de una mayor jerarquia y competitividad educativa para la escuela
privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacion del sistema educativo es indispensable consolidar un
auténtico federalismo educativo y promover una nueva participacion social en beneficio de la
educacion.

Federalismo educativo

Desde el constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacion politica natural de nuestro pais para lograr, en la rica diversidad
de sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacién fue ratificada y enriquecida por la
Constituciéon Politica de 1917. En el siglo veinte el sistema federalista ha sido el medio para
conjuntar objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En razén de estas virtudes politicas,
recurrimos al federalismo para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada entidad
federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal, en nuestro propdsito de alcanzar una
educacioén basica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacién que recientemente hemos
emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar la plena vigencia del
espiritu y la norma constitucional. La constitucién dispone que el Congreso de la Unién, con el
fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios. Es cumplimiento de ese precepto constitucional, el Congreso de la Union expidio,
entre otras, la Ley Federal de Educacién. En este marco juridico expresamente se sefala que
la prestacién de servicios educativos es una de las actividades de la funciéon educativa en la
que hay concurrencia de la Federacion, los Estados y los Municipios. Consecuentemente se
dispone que la Federacién podra celebrar con los estados y los municipios convenidos para
coordinar o unificar dichos servicios. Este Acuerdo Nacional fortalece la observacion del
régimen legal existente ajustandose a la concurrencia de atribuciones previstas.
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A fin de corregir el centralismo y burocracia del sistema educativo, con fundamento en lo
dispuesto por la Constitucién General de la Republica y por la Ley Federal de Educacién, el
Gobernador Federal y los gobiernos de las entidades federativas de la Republica celebran en
esta misma fecha convenios para concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccién
y operaciéon del sistema de educacion basica y de educacién normal. De conformidad con
dichos convenios y a partir de ahora, correspondera a los gobiernos estatales encargarse de la
direccién de los establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacion Puablica ha
venido prestando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de
educacién preescolar, primaria, secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la
educacién normal, la educacion indigena y los de educacion especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo,
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacién
Publica venia prestando, en el estado respectivo, hasta esta fecha, los servicios educativos
mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencion de la educacién publica por
parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilara en toda la Republica el cumplimiento
del Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley Federal de Educacién y sus
disposiciones reglamentarias; asegurara el caracter nacional de la educacién y, en general,
ejercera las demas atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables. Es importante
destacar que el caracter nacional de la educacion se asegura principalmente a través de una
normatividad que sea observada y aplicada de manera efectiva en todo el territorio del pais. En
tal virtud, el Ejecutivo Federal promovera y programara la extension y las modalidades del
sistema educativo nacional, formulara para toda la Republica los planes y programas para la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, autorizara el uso de material educativo
para los niveles de educacion citados, mantendra actualizados y elaborara los libros de texto
gratuitos para la educacion primaria, propiciara el desarrollo educativo arménico entre las
entidades federativas, concertara con éstas las acciones necesarias para reducir y superar
disparidades y dara atenciéon prioritaria a aquellas regiones con importantes rezagos
educativos, establecera procedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional,
promovera los servicios educativos que faciliten a los educadores su formacion y constante
perfeccionamiento, fomentara permanentemente la investigacion que permita la innovacion
educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecera ejerciendo la funcion compensatoria entre
estados y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno Federal. Asi,
dicha autoridad velara por que se destinen recursos relativamente mayores a aquellas
entidades con limitaciones y carencias mas acusadas. De igual modo, las autoridad nacional
seguira disefiando y ejecutando programas especiales que permitan elevar los niveles
educativos en las zonas desfavorecidas o en aquellas cuya situacién educativa es critica. Se
hara un esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia terminal de la educacion
primaria y reduzcan en analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor atraso
educativo. A fin de ejercer mejor su funcidon compensatoria, el Gobierno Federal conservara la
direccién y operacion de los programas mas estrechamente vinculados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada gobierno
estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion a
su cargo, de hacerse cargo de la direccion de los planteles que recibe, de fortalecer el sistema
educativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros compromisos que adquiere en este
Acuerdo Nacional. Asimismo, convendra con aquellos gobiernos estatales que hasta ahora han
aportado recursos modestos a la educacion, en que incrementen su gasto educativo a fin de
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que guarden una situacién mas equitativa respecto a los estados que, teniendo un nivel similar
de desarrollo, ya dedican una proporciéon mas significativa de sus presupuestos a la educacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo competente, sustituira al
titular de la Secretaria de Educacion Puablica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores adscritos a los planteles y demas servicios que se incorporan al sistema educativo
estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales
de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos estatales garantizan que los citados
derechos laborales seran plenamente respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal queda
obligado con la responsabilidad solidaria en los términos de ley. De igual modo, las
prestaciones derivadas del régimen de seguridad social de los trabajadores que se incorporen a
los sistemas educativos estatales, permaneceran vigentes y no sufriran modificacién alguna en
perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan
sus servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al sistema
educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no se desprende de ninguna de las
responsabilidades que, conforme a la Ley, estan a su cargo. Por el contrario, mediante este
Acuerdo Nacional se facilita el cabal cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan
establecidas las condiciones para cumplir con otras, asi como para ejercer de mejor manera
sus facultades exclusivas. En observancia del articulo 30 de la Ley Federal de Educacién, la
Secretaria de Educacién Publica continuara a cargo de la direccion y operacion de los planteles
de educacion basica y de formacién de maestros en el Distrito Federal. Corresponde, por tanto,
a dicha Secretaria ejecutar en el Distrito Federal las acciones convenidas en este Acuerdo.

En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas funciones que actualmente no tengan
conforme a la Ley. La transferencia convenida propiciara que realicen actividades de la funcién
educativa que la Ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora, en algunos casos, no han
realizado por falta de una delimitacion precisa de responsabilidades. Asimismo, sera
responsabilidad del Gobierno del Estado proponer a la Secretaria de Educaciéon Publica el
disefio de los contenidos regionales y su adecuada inclusiéon en los planes de estudio. Los
aspectos regionales de los contenidos educativos deberan asegurar que los estudiantes
adquieran un mejor conocimiento de la historia y geografia, la diversidad ecologica, las
costumbres y tradiciones del estado correspondiente. Al igual que en el caso del Gobierno
Federal, todas las responsabilidades que el Acuerdo Nacional y los respectivos convenios
asignan a cargo de los estados, tienen fundamento en articulos de la Ley. Al aprovechar
nuestra organizacion federalista para una plena concurrencia de los niveles de gobierno en el
esfuerzo educativo, se fijan condiciones para una participacién mas dinamica y comprometida
de los municipios -base de la organizacion politica de la Nacién-. Con ello se lograra animar un
mas amplio concurso comunitario en la escuela, ejercer un control social mas eficaz sobre la
calidad de la educacion y responder consecuentemente a los problemas y necesidades mas
inmediatos de la escuela. De ahi que, en los términos de este Acuerdo Nacional, se conviene
en involucrar a los municipios en las tareas educativas del futuro y en promover la creacion de
consejos municipales de educacion, a fin de que exista un érgano que apoye y fomente de
manera eficaz la educacién en cada localidad. Los gobiernos estatales haran lo conducente
para que, cada vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados de dar
mantenimiento y equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recursos que, al efecto,
reciban del gobierno estatal y atendiendo a las recomendaciones de dichos consejos
municipales.
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La Nueva Participacion Social

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacién social generaran un nuevo
sistema que impulsara decisivamente la calidad de la educacion. La magnitud y la
trascendencia de la obra educativa que reclama el futuro de México entrafa la participacion de
cuantos intervienen en los procesos educativos, los maestros, los alumnos, los padres de
familia, los directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas de gobierno.

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la participacion
de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y la sociedad en su conjunto,
deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la educacion v,
particularmente, en el sistema educativo del pais. Para lograr este propdsito, es indispensable
fortalecer la capacidad de organizacién y participacion en la base del sistema -la escuela
misma-, de los maestros, los padres de familia y los alumnos.

Articular una vinculacion mas estrecha entre el sistema educativo y la comunidad ofrece
indudables ventajas. En primer lugar, la participacion de la comunidad en las tareas educativas
permitira desplegar la energia social para un decidido enriquecimiento de la educacién. En
segundo lugar, eliminara la intermediacién burocratica entre todos los actores del proceso
educativo; esto es, redundara en una comunicacion mas directa y fluida entre alumno, maestro,
escuela y comunidad.

En los términos que fija la Ley Federal de Educacion y salvaguardando los contenidos y los
aspectos técnicos del proceso educativo, es conveniente estimular la participacién individual y
colectiva de los padres de familia. Asi podremos lograr mejores resultados educativos, una
mejor comprension y un respaldo mas efectivo de los padres hacia la labor del maestro y la
escuela, la deteccién y solucién de problemas especiales derivados de la asistencia,
aprendizajes atipicos, problemas de salud, etcétera, Al contribuir mas los padres de familia en
el aprendizaje de sus hijos y en algunos asuntos no técnicos de la vida escolar, se tiene una
red social de interés, motivacion y participacion propositiva en torno al proceso educativo de los
hijos. Esa red redundara en un mejor aprovechamiento escolar de los alumnos y en el
fortalecimiento del caracter integral de la educacion.

Por dltimo al impulsar la participaciéon social en el quehacer educativo se propicia una mayor
atencion de la comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su
mobiliario, el material didactico de que disponen sus maestros, y el cumplimiento de los planes
y programas de estudio. De hecho, una mayor cercania de la comunidad con la escuela
fomenta formas de apoyo horizontal entre las familias que coadyuva a reducir los indices de
reprobacion y desercion de los nifos de la propia comunidad, del barrio o del poblado. En este
sentido, una mas amplia participacién social en la educaciéon generara niveles mas altos de
informacion acerca del quehacer educativo, avivara el interés familiar y comunitario por el
desempeno escolar, y se traducirda en una verdadera contraloria social -no coercitiva, sino
persuasiva y propositiva- de la educacion.

En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se comprometen las voluntades de los
signatarios asi como de sus representantes, para fortalecer los ambitos y niveles de
participacién de la comunidad en las labores cotidianas de educacién y en la reorganizacioén del
sistema escolar. Este sistema habra de poseer una estructura que parta de la escuela, el
espacio de interaccion cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia, y se extienda a
la comunidad municipal primero, hacia la entidad federativa después, y por ultimo, al conjunto
de la federaciébn. La nueva estructura organizativa implica el cumplimiento de
responsabilidades, el uso de recursos, la correspondencia con los niveles de gobierno
emanados del régimen federal, y la creacién de figuras colegiadas -consejos escolares,
municipales y estatales- en la que estén representados el maestro, los padres de familia, la
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comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestion ante otras autoridades,
colaboracién y apoyo. En ningun caso, dichos cuerpos colegiados duplicaran o invadiran las
atribuciones que correspondan a los consejos técnicos, que por ley deben existir en las
escuelas y que seran fortalecidos a partir de este Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudios de los ciclos que corresponden a la educacion basica,
tienen ya casi veinte afios de haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido sometidos
s6lo a reformas esporadicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron resultado de
un esfuerzo muy meritorio y, en muchos aspectos, ciertamente exitoso. Sin embargo, hoy
muestran deficiencias que han sido sefialadas por maestros, padres de familia, miembros de la
comunidad cientifica, la Secretaria de Educacion Publica, asi como por los estudios vy
propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con claridad lo que,
en el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, constituye una educacién basica de calidad, a
fin de formular una politica educativa y determinar las acciones del gobierno y la sociedad que
permitan alcanzar nuestros objetivos, En este sentido, existe un amplio consenso de que es
aconsejable concentrar el plan de estudios de la educacion primaria en aquellos conocimientos
verdaderamente esenciales.

El fundamento de la educacién basica esta constituido por la lectura, la escritura y las
matematicas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan a los hombres los soportes racionales para la reflexion.
En un segundo plano, todo nifio debe adquirir un conocimiento suficiente de las dimensiones
naturales y sociales del medio en que habra de vivir asi como de su persona. En ello, destacan
por su importancia, la salud, la nutricién, la proteccion del medio ambiente y nociones sobre
distintas formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el educando comience a comprender los
principios éticos y las aptitudes que lo preparan para una participacion creativa y constructiva
en la sociedad moderna. Esto supone conocer las caracteristicas de la identidad nacional y el
alcance de los derechos y obligaciones del individuo, asi como una primera informacién sobre
la organizacion politica y las instituciones del pais. Una educacién basica procura, también, un
nivel cultural afin a nuestra civilizacion y a la historia nacional, y forma la personalidad
fundandola en valores como la honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son
indispensables para una convivencia pacifica, democratica y productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y materiales educativos que
habra de traducirse en la renovacion total de programas de estudio y libros de texto para el
ciclo escolar 1993-1994. La implantacién de esta reforma culminara hasta septiembre de 1993
por diversas razones, como por ejemplo que practicamente la totalidad de los libros de texto
gratuito para el ano lectivo 1992-1993 se hallaban impresos desde inicio del presente afo.

En la educacion preescolar si es posible implantar una reforma casi completa desde el préximo
afio escolar. De conformidad con los resultados de un diagnédstico pertinente, de la consulta
nacional y las opiniones del magisterio, se ha disefiado un nuevo programa cuyas
caracteristicas se puedan resumir en que ofrece una mejor articulacion con los ciclos
subsecuentes, toma en cuenta la idiosincrasia del nifo mexicano, considera tanto las
necesidades nacionales como las particulares de cada region y organiza mejor los contenidos
para un avance gradual y sistematico en el conocimiento, y aprovechar la participacion de los
padres de familia y la comunidad en la educacién. La aplicacion del programa comprende
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acciones de capacitacion en las entidades federativas, distribucion de materiales de apoyo para
los nifios, maestros directivos y padres de familia, y la puesta en marcha de mecanismos de
seguimiento y evaluacién de la practica docente y el desempefio educativo en los jardines de
nifos.

En cuanto a la primaria y secundaria, la mejora de su calidad no puede esperar a la reforma
integral. Existe la urgencia compartida por gobierno, maestros, padres de familia y la sociedad
en su conjunto, de actuar con celebridad para obtener resultados satisfactorios lo antes posible.
No se trata de ensayar politicas apuradas o de llevar a cabo acciones precipitadas. Se trata de
emprender programas y acciones que, con realismo sencillez pero con claridad de objetivos,
comiencen a atender con eficacia aquellos problemas que mas obstruyen la calidad de la
educacion. La obtencién de buenos resultados en tales programas y acciones permitira avanzar
con rapidez y comprobar la pertinencia de la estrategia adoptada, redundara en una creciente
confianza y sera un estimulo para una mayor participacion social. Los programas de aplicaciéon
inmediata se han denominado Programas Emergentes que, en ejercicio de sus facultades
normativas nacionales, seran disefiados y coordinados por la Secretaria de Educacion Puablica
para ser aplicados por los gobiernos estatales. Con esto se dara un impetu inicial al propésito
de fortalecer el nuevo federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicara un Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y
Materiales Educativos, cuyos objetivos especificos son: (1) Fortalecer en los seis grados el
aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la expresion oral. Se hara énfasis en
los usos del lenguaje y la lectura y se abandonara el enfoque de la linguistica estructural
vigente desde principios de los afios setenta. (2) Reforzar a los largo del ciclo el aprendizaje de
las matematicas, subrayando el desarrollo de la capacitacién para relacionar y calcular las
cantidades con precision y fortalecer el conocimiento de la geometria y la habilidad para
plantear claramente problemas y resolverlos. En la ensefianza de la materia de desechara el
enfoque de la l6gica matematica, también introducido hace casi 20 afos. (3) Restablecer en la
primaria el estudio sistematico de la historia, la geografia y el civismo, en lugar del area de
ciencias sociales. (4) reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el
cuidado y la salud del alumno, y acentuar una formacion que inculque la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustitucion generalizada de los libros de texto ya
producidos, la estrategia para cumplir los objetivos senalados consistira en canalizar la mayor
parte del esfuerzo hacia la informacion y orientacién de los maestros. La Secretaria de
Educacion Publica producira y distribuira por conducto de los gobiernos estatales, guias de
trabajo para cada una de las materias y grados a que se refiere este Programa Emergente. El
propésito de estas guias es sugerir al maestro una seleccidon de temas de ensefianza que
subraye los contenidos basicos, secuencias tematicas mas adecuadas y, en algunos casos, la
supresion de cuestiones que se juzgan poco pertinentes o que rebasan el nivel de desarrollo de
los nifos. Esta estrategia se realizara utilizando los actuales libros de texto gratuito que se
distribuiran a los nifios como se ha venido haciendo, pero que seran empleados con un manejo
y una seleccidon tematica diferentes. Junto con esa propuesta tematica, se presentara al
maestro sugerencias de actividades y estrategias didacticas que diversifiquen sus posibilidades
en relacion con los temas mas importantes. Estas guias no seran un conjunto de instrucciones
rigidas, uniformes y exhaustivas, pues esta demostrado que ese tipo de material es
inconveniente y poco util. Las adaptara a su estilo de trabajo y a las condiciones de sus
alumnos y de su escuela. Ademas, la Secretaria de Educacion Publica entregara a los
maestros, por conducto de las autoridades locales, libros y otros materiales de la mas alta
calidad que amplien su informacion sobre cuestiones basicas, en especial las que tienen ahora
un mayor peso o0 un nuevo enfoque en el plan de estudios.
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En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el insuficiente conocimiento de
historia nacional de los alumnos, impartiendo durante el préximo afio lectivo cursos de historia
de Meéxico para los grados 4°, 5° y 6. Por tanto, se ha considerado indispensable preparar y
distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993, dos nuevos libros de Historia de México, uno para
el 4°. Grado y otro para los grados 5°. Y 6°., en virtud de que los libros de texto de ciencia social
hasta ahora vigentes son inadecuados para el logro de los propésitos que se procuran. Para la
redaccion de estos libros se ha obtenido la colaboracion de distinguidos historiadores del pais
quienes, junto con un equipo de maestros y disefiadores, trabajan en una obra de alta calidad
cientifica, pedagdgica y editorial. Esta iniciativa exigira la edicién y distribucién gratuita de seis
millones y medio de volumenes adicionales.

En el marco de este Acuerdo, es muy satisfactorio informar que el Presidente de la Republica

ha instruido a la Secretaria de Educacion Publica para que declare al ciclo escolar 1992-1993,
Afo para el Estudio de la Historia de México.

El Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos confirmara
la vigencia social y educativa del libro de texto gratuito para la educacién primaria. Ademas, en
colaboracién con los gobiernos de las entidades federativas se realizara un esfuerzo especial
para mejorar la oportunidad y eficiencia con que se distribuyen los libros de texto gratuito a las
escuelas.

En los que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de maestros
especialistas y padres de familia, a partir del préximo afio escolar y comenzando con el primero
de secundaria, se reimplantara en todas las escuelas del pais el programa por asignaturas,
sustituyendo al programa por areas establecido hace casi dos décadas. Se reforzara
marcadamente la ensefianza de la lengua espafola y las matematicas , aumentando a cinco
horas semanales la implantacion de clases de ambas materias en vez de las tres horas, hasta
hace poco previstas. En la secundaria también se restablecera el estudio sistematico de la
historia, tanto universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene precisar que en
respaldo a esta reforma, la industria editorial elabora ya los libros de texto, basados en el nuevo
programa disefiado para este ciclo.

VI. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacion educativa de México debe ser el maestro. Es el maestro
quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de
superacion personal. Es él quien mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo.
Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de
los objetivos centrales de la transformacién educativa es revalorar la funcién del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo y la
nueva participacion social de la educacion. La revaloracion de la funcidon magisterial comprende
seis aspectos principales la formacion del maestro, su actualizacion, el salario profesional, su
vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacion de maestros

La reorganizacién del sistema educativo permitira a los a maestros una mayor vinculacién con
la comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este
Acuerdo Nacional todos los establecimientos dedicados a la formacion magisterial pasan a ser
de jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumiran la responsabilidad
de integrar un sistema, por cada estado para la informacion del maestro. En uso de sus
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atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedira los lineamientos
conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecera un sistema estatal para
la formacion del maestro que articule esfuerzos y experiencias en lo ambitos de formacion
inicial, actualizacién, capacitacion. Superacion e investigacion. En este sentido, la integracion
de este sistema fortalecera los recursos educativos que se destinan a la formacién magisterial,
en particular la dotacién de materia y equipo -hasta ahora, sumamente escaso- y la
disponibilidad de mayor atencion del personal docente. Asi, habran de mejorarse bibliotecas,
laboratorios e instalaciones para observacion y practicas.

En el caso de la formacion profesional inicial, se disefiara un modelo con un tronco basico
general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria. De esta manera,
el maestro tendra las bases pedagoégicas suficientes para ser flexible y apto ante los cambio de
su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacion necesaria en el area de
su interés principal. Asimismo, habra una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersién
de los actuales planes de estudios y, en cambio, capacitar al maestro en el dominio de los
contenidos basicos. Con ello se orientara a los maestros hacia el aprendizaje continuo e
independiente y hacia una intensa observacién y practica en el salén de clase. En plazo
razonable, y al cabo de un proceso en el que participe el magisterio nacional, el Gobierno
Federal expedira los lineamientos necesarios para reformar la educacion normal del pais. Dicha
reforma debera comprender la simplificaciéon de los requisitos y la reduccién de plazos de
estudio para la carrera normal.

Actualizacién, capacitacion y superacion del magisterio en ejercicio
Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una actualizacion
permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos del magisterio nacional, se
conviene el establecimiento de un Programa de Emergente de Actualizacion del Maestro

Con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar asi
a que desempene mejor su funcién. El objetivo es que antes del préoximo ciclo escolar se
despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién. EI Gobierno Federal
otorgara los lineamientos, materiales, asi como apoyo presupuestal y logistico, para que los
gobiernos de los estados emprendan programas emergentes de actualizacion en sus entidades
federativas.

El Programa Emergente de Actualizacién combinara la educacién a distancia, el aprendizaje en
cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista, y el trabajo individual
de los maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a partir del mes de
agosto, y en forma escalonada, se impartiran cursos de caracter intensivo destinados tanto a
maestros como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se utilizaran las guias, los
libros y otros materiales correspondientes al Programa Emergente de Reformulacién y
Materiales Educativos. Asi, el objetivo general de estos cursos sera transmitir un conocimiento
inicial, suficiente y sélido sobre la reformulacién de contenido y materiales para la educacion
basica. A partir de esta primera fase, se proseguira la actualizacion a través de actividades de
concentracién, pero en especial, mediante actividades en los propios planteles y zonas
escolares.

El ndcleo de la actualizacién emergente se ubicara en los consejos técnicos de cada escuela e
involucrara a los jefes de sector, los inspectores, los directores de escuelas, los Consejos
Técnicos de sector y zona.
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Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela seran complementados con
cursos por television que familiaricen a directivos y maestros con los programas emergentes.
Para ello, se pondra en operacién un sistema de transmisién por televisién, via satélite, con una
red con varios centenares de sedes locales, equipos para la recepcion y grabacion de video y
radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo econémico y logistico federal, habilitaran un
cierto nimero de planteles con antenas parabdlicas y aulas con monitores para la recepcion de
una nueva sefial de television de la Secretaria de Educacion Publica.

Salario profesional

Desde el 1°. De diciembre de 1988 y hasta antes del pasado Dia del Maestro, los salario del
magisterio habian recibido importantes incrementos que significaron para el maestro comenzar
a recuperar su poder adquisitivo. Aun tomando en consideracién que el esfuerzo del pueblo y
gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es todavia insuficiente
para remunerar y motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el Gobierno
Federal y los gobiernos estatales convienen en continuar esforzandose para mejorar las
percepciones del magisterio. El 15 de mayo pasado, como es habitual en esa fecha, el
Gobierno Federal acord6é con el SNTE el otorgamiento de un aumento adicional. Con ese
importante incremento, se alcanzara el intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos,
sefalado por la propia organizacion gremial como salario profesional. Con este nuevo esfuerzo
que hace que en la actual Administracién se haya acumulado un incremento muy sustancial- le
salario de la plaza inicial, que es el mas bajo del escalafén docente y que en diciembre de 1988
equivalia a 1.5 salario minimo, superara el equivalente a tres salarios minimos, y la mayoria de
los maestros estara percibiendo un equivalente superior a 3.5 veces el salario minimo general
del pais.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a una mejora importante
en los niveles de vida de los maestros se integrara un programa especial de fomento a la
vivienda del magisterio en el que se aprovecharan los mecanismos institucionales de apoyo a la
construccion de vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que dara lugar el
Sistema de ahorro para el Retiro. Este programa ofrecera opciones de construccion y crédito,
conjuntara los esfuerzos de los diversos organismo de vivienda de la Federacion y contara con
la participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como de la iniciativa privada.

La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro, y en respuesta a la
demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos estatales adoptara una medida de
especial trascendencia: la creacién de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dara respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimular la
calidad de la educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de
la condicion social del maestro. De esta forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo
de promocion horizontal para el personal docente frente a grupo que ensena en los ciclos de
educacioén basica. Su propdsito consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la
misma funcioén, a niveles salariales superiores con base en su preparacion académica, la
atencion a los cursos de actualizacién, su desempefio profesional, y su antigiedad en el
servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.
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El nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad sélo se consolidara creando una nueva institucionalidad que
enaltezca el ejercicio y la vocacién magisterial. A su vez, una educacion de calidad contribuye
a valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos estatales procuraran
el reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y
estimulos econdmicos a su figura y su labor. EI Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguiran
realizando un gran esfuerzo para garantizar que el maestro mexicano disponga de las
condiciones materiales que exige el eficaz desempeno de su actividad. El fortalecimiento del
federalismo educativo permitira la adopcién de mecanismos complementarios para estimular y
premiar al maestro.

Asimismo a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signo del tiempo.
Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La transformacién educativa se
inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del futuro con el
ritmo que demanda el mundo contemporaneo, y aseguraremos una modernizacién que
fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una creciente prosperidad general.

Ciudad e Meéxico, D. F., a los 18 dias del mes de mayo de 1992.- Testigo de honor. El
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica.- Por el Ejecutivo Federal. El Secretario de Educacion Publica. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn.- Rubrica.- Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. La Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional. Profra. Elba Esther Gordillo Morales.- Rubrica.- Por
los Gobiernos de los Estados. El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
Miguel Angel Berberena Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja
California.- Ernesto Rufo Appel.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, Victor Manuel Liceaga Ruibal.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Campeche, Jorge Salomoén Arzar Garcia.- Rubrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Colima, Carlos de la Madrid Virgen.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, j. Patrocinio Gonzalez Garrido.- Rubrica.- EI Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Fernando Baeza Meléndez.- Rubrica.- El Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Durango, José Ramirez Gamero.- Rubrica.- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, Carlos Medina Plascencia.- Rubrica.- El Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, José Francisco R. Massieu.- Rubrica.- El
Gobernador Del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Adolfo Lugo Verduzco.- Rubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Jalisco, Carlos Rivera Aceves.- Rubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Meéxico, Ignacio Pichardo Pagaza.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan, Genovevo Figueroa Zamudio.-
Rubrica.- ElI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Morelos, Antonio Rivera Palacios
Lépez.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Celso Humberto
Delgado Ramirez.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
Sdécrates Rizzo Garcia.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
Heladio Ramirez Lépez.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Puebla,
Mariano Pifa Olaya.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Querétaro,
Enrique Burgos Garcia.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, Miguel Borge Martin.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, Gonzalo Martinez Corbala.- Rubrica.- El Gobernador del Estado de Sinaloa,
Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Sonora, Manlio F. Beltrones Rivera.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, Manuel Gurria Ordénez.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de

ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA 17



Tamaulipas, Américo Villarreal Guerra.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, Samuel Quiroz de la Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Veracruz, Dante Delgado Rannauro.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Yucatan, Dulce Maria Sauri Riancho.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, Pedro de Leon Sanchez.- Rubrica.
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COMPROMISO SOCIAL POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION

8 de agosto de 2002

¢Por qué y para qué este compromiso?

La educacion que tenemos

Los retos que enfrentamos

Nuestra vision comun

Los cambios requeridos

Nuestros compromisos

Naturaleza y sentido del presente compromiso

Nog~wWNE

1. ¢POR QUE Y PARA QUE ESTE COMPROMISO?

La educacion que tenemos no es aun la que necesitamos para construir el
pais que queremos: un Meéxico democréatico, libre, justo y prospero;
orgulloso de su cultura ancestral y a la vez competente para participar en
la comunidad internacional contemporanea. No obstante los avances
educativos de México durante el siglo anterior, el contexto econdmico,
politico y social en que se inicia el siglo XXI nos plantea retos sin
precedentes. Para afrontarlos, tenemos que dar un salto cualitativo y, asi,
lograr que la educacion se consolide como el motor del cambio al que
aspiramos todos. Una via privilegiada para impulsar el desarrollo
armonico e integral del individuo y de la comunidad, es contar con un
sistema educativo de buena calidad. Para mejorar la educacion publica y
privada en todos sus niveles y modalidades debemos crear una cultura
nacional que la identifique como el medio fundamental para lograr la
libertad, la justicia y la prosperidad individual y colectiva. En este
proposito, es indispensable aprovechar las valiosas aportaciones que han
hecho nuestros investigadores y expertos en materia educativa. Otra
importante accion que incide en el mejoramiento de la calidad es la
innovacion de los esquemas de participacion social en torno a las
instituciones educativas. Se trata de que todos sumemos esfuerzos para
fortalecer su papel como agentes del cambio. De que todos participemos
en un ambiente de respeto y corresponsabilidad en el que se valore la
contribucion de todas las organizaciones de la sociedad, tanto del sector
publico como del privado y del social. Con la suscripcion del
COMPROMISO SOCIAL POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION damos un
paso concreto para hacer realidad la premisa de que la educacion es
asunto de todos. Este es un compromiso del mas alto interés nacional en
el que los firmantes asumimos responsabilidades individuales y comunes
para transformar la educacion en México. El compromiso, se enmarca en
el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 el cual tiene entre sus
principios buscar los mas amplios consensos en la sociedad para lograr



una educacion con mejor calidad y que sea equitativa. Asi, el Compromiso
constituye una medida coadyuvante para el cumplimiento de los objetivos
y acciones que en el propio Programa se establecen.

2. LA EDUCACION QUE TENEMOS

En el siglo XX el pais avanzé considerablemente en la expansion de la
cobertura del sistema educativo. Muestra de ello es que mientras el siglo
pasado inici6 con una sociedad mayoritariamente iletrada, el actual
comienza con una proporcion de analfabetas menor al diez por ciento, la
mitad de los cuales son mayores de cincuenta afios. La expectativa de
escolaridad promedio para los nifios que este ailo comenzaron la primaria
es de mas de once grados, lo cual contrasta con las expectativas de
menos de un grado que habia en 1900, de uno en 1921 y de 2.6 grados en
1960. Asi mismo, en las ultimas décadas, el pais conocio un importante
avance de las instituciones de investigacion y desarrollo tecnologico, con
especial relevancia en el campo de las ciencias de la educacion. Es
indudable que, para varias generaciones, esos logros generaron
oportunidades de desarrollo personal y de movilidad social. También lo es
gue el sistema educativo actual requiere de mejores condiciones
tecnologicas y pedagogicas para responder a las necesidades de las
nuevas generaciones y de la base productiva; asi como a las condiciones
del entorno internacional. Los procesos que implica la globalizacion
pueden marginar a millones de personas en México si no fortalecemos a
fondo nuestra educacion. En la actualidad, nuestro sistema educativo
presenta, en diferentes medidas, fallas de articulacién; rigidez en los
programas de estudio; insuficiente diversificaciéon de las instituciones;
repeticion y desercion; falta de aprovechamiento; problemas de cobertura;
asi como desigualdades entre los estados, las regiones y los diversos
sectores sociales.

En la baja calidad de nuestra educacion intervienen, entre otros, los
siguientes factores:

« Enfoques concentrados en la ensefanza, que pasan por alto las
necesidades de aprendizaje del alumno;

* Desiguales niveles de pertinencia y relevancia de los contenidos de los
programas respecto a las expectativas de las familias, asi como de los
sectores productores de bienes y servicios;

* Existencia de profesores con perfiles inapropiados para el adecuado
desempefio de su funcion;

e Débil motivacidon de la comunidad educativa hacia la innovacion;

» Falta de instrumentos de evaluacidn integral y, en general, un avance
insuficiente en la cultura de rendicidén de cuentas;



* Formas de administracion predominantemente burocraticas y verticales;
* Estructuras de gestion de lenta capacidad de respuesta en las oficinas
centrales y en los planteles escolares;

* Infraestructura insuficiente para el buen desarrollo de la tarea educativa;
* Insuficiencia de recursos econémicos publicos y privados destinados a
la educacion;

* Poco interés y escasa participaciéon social en actividades de apoyo a la
educacion, la investigacion y la cultura.

3. LOS RETOS QUE ENFRENTAMOS

En este contexto, el gran eje para la transformacion educativa en México
es mejorar la calidad y atender prioritariamente los problemas de falta de
equidad, para hacer posible que todos los mexicanos aprendan para la
vida y a lo largo de toda la vida. Solo asi se crearan las oportunidades
para que cada quien realice sus aspiraciones y logre una vida digna,
productiva y solidaria.

Para avanzar en este sentido, requerimos contar con un sistema de
educacion cimentado en los valores humanos universales. Un sistema
gue sea pertinente, integrado, diversificado, flexible, innovador vy
dindmico; coordinado con la sociedad en su conjunto, con el sistema de
cienciay tecnologia, con el sector cultural y con el aparato productivo.

La transformacion de nuestro sistema educativo supone cinco retos
principales:

* La transicion demografica, que implica un crecimiento mayor de la
poblacion en edad laboral frente a la poblacion dependiente. Las préximas
tres décadas presentaran una ventana de oportunidad para el desarrollo
del pais, pero solo si impulsamos a tiempo estrategias eficaces para la
formacion de recursos humanos. Tenemos que aprovechar el "bono
demogréafico" antes de que se intensifiquen las presiones para atender las
exigencias de una poblacién que comienza a envejecer.

* La transicion politica, que demanda la afirmacién de una identidad
nacional cada vez mas incluyente, asi como el fortalecimiento de los
valores propios de la democracia: la solidaridad, el respeto, la
participacion social y la rendicion de cuentas en el ambito escolar y de
cara ala sociedad.

* La transicion social, que nos exige resolver con la mayor urgencia las
desigualdades entre los grupos sociales, las regiones geograficas y los
géneros, que caracterizan la realidad nacional. Ello implica la
responsabilidad de atender plenamente las necesidades educativas de
personas con capacidades diferentes, distintos grupos de edad y grupos
étnicos y culturales diversos. No se trata s6lo de promover la igualdad de
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oportunidades, sino de otorgar un trato pertinente a los desiguales, con
politicas compensatorias de diferenciacion positiva a favor de los mas
rezagados.

» La transicion econémica, que trae consigo la intensificacion creciente de
los flujos de intercambio econdémico y financiero, y también del
conocimiento. La economia global creara oportunidades para avanzar en
el desarrollo de nuestro pais, siempre que logremos capacitar a los
mexicanos para que puedan insertarse en un mercado de trabajo cada vez
mas competitivo, y para que aprovechen las ventajas de la innovaciéon
tecnoldgicay del desarrollo cientifico.

e La transicién cultural, que reclama ciudadanos con las actitudes y las
aptitudes necesarias para adaptarse a un contexto de cambio acelerado
en todos los 6rdenes, y conscientes de la necesidad de fortalecer la
identidad nacional. En este sentido, la educacion debe estimular una
actitud emprendedora y fomentar una actividad creadora para que los
mexicanos podamos utilizar la multitud de medios ahora disponibles para
adquirir conocimientos de todo tipo. En suma, la educacion debe preparar
a los mexicanos para que puedan aprender alo largo de la vida.

4. NUESTRA VISION COMUN

Enfrentar los retos que plantea el desarrollo del pais demanda una vision
del quehacer educativo sustentada en la corresponsabilidad entre la
sociedad y los distintos 6rdenes de gobierno. La educacién es unha
funcion social que nos concierne a todos, pues a todos nos atafien sus
limitaciones y sus logros. Para asegurar que el Compromiso Social se
convierta en el compromiso de todos por la calidad de la educacion, es
necesario establecer tanto los propésitos y principios comunes, como las
responsabilidades especificas de quienes lo suscribimos.

Los propositos y los principios que habran de guiar esta suma de
voluntades en apoyo a la gestidon del sistema educativo son:

1. Ratificar nuestro absoluto acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al caracter publico,
obligatorio, laico y gratuito de la educacién que imparte el Estado. La
vigencia de estos principios es el fundamento de una educacion
democrética.

2. Reiterar nuestro compromiso con la sociedad mexicana de ofrecerle
una educacién de buena calidad, que permita a los nifios y nifias
mexicanos alcanzar los mas altos estandares de aprendizaje, sin
distincion de género, etnia o condicion social. El mismo compromiso
asumimos de fortalecer la

calidad de los servicios educativos de los niveles medio superior y
superior, asi como de los programas especiales para adultos.



3. Ratificar el respeto a los derechos laborales y profesionales de los
trabajadores de la educacién en todos sus niveles y modalidades.

4. Conjugar adecuadamente los enfoques centrados tanto en el
aprendizaje como en la enseflanza, para que el alumno aprenda a
aprender, aprenda paralaviday alo largo de toda la vida.

5. Formar ciudadanos que aprecien y practiquen los derechos humanos,
asi como la paz, la responsabilidad, el respeto, la justicia, la honestidad y
la legalidad.

6. Transformar los centros educativos en comunidades de aprendizaje.

7. Abatir el déficit de espacios escolares y adaptar sus instalaciones y
equipo a cada orientacion pedagodgica pertinente, asi como abrirlos a la
comunidad para que se conviertan en espacios de articulacion social.

8. Formar docentes que propicien la capacidad de aprendizaje
independiente de los educandos, que incorporen el uso de las tecnologias
mas adecuadas en los procesos de ensefianza y de aprendizaje, y que
eduquen con valores mediante el ejemplo cotidiano.

9. Actualizar en forma permanente al magisterio en el uso de las
tecnologias educativas y en las orientaciones pedagogicas vigentes. En
este proposito, las instituciones habran de propiciar la participacion de
los investigadores y los especialistas del ramo.

10. Garantizar, segun establece la Ley General de Educacion, los
mecanismos de participacion social para mejorar la calidad educativa en
todos los niveles, con especial énfasis en la orientacion a los padres de
familia.

11. Conformar organismos participativos para evaluar integralmente el
proceso educativo, que consideren los diferentes contextos y las diversas
situaciones socioecondémicas de los alumnos, asi como la diversidad de
los recursos institucionales.

12. Propiciar el incremento de los recursos econdémicos destinados al
Sistema Educativo Nacional.

5. LOS CAMBIOS REQUERIDOS

El compromiso con una educacion de calidad y equitativa implica, para el
nivel basico, abocarnos al desarrollo de "comunidades comprometidas
con el aprendizaje". Estas comunidades tienen, entre otras, las siguientes
caracteristicas: una vision claray compartida de los objetivos educativos;
organizacion colegiada del trabajo; concentracién del esfuerzo en la
mejora continua de la calidad; mayores margenes de autonomia para la
organizacion y administracion de recursos; profesores empefiados en
servir de ejemplo de disciplina, respeto y creatividad; participacion de los
padres de familia para hacer de cada hogar un centro de aprendizaje e
involucrar a las familias en las actividades de la escuela; supervisores que
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facilitan la mejora de la practica docente, mediante la formacion de grupos
de aprendizaje y procesos de autoevaluacion.

La transformacion de nuestras escuelas en "comunidades comprometidas
con el aprendizaje" requiere impulsar un conjunto de cambios en rubros
fundamentales, como los siguientes:

* Aprovechamiento del tiempo de aprendizaje. Supone ampliar y hacer uso
optimo del tiempo de la jornada escolar, enriquecer el curriculo
incorporando actividades que podrian ser el desarrollo del gusto por la
lectura, la educacién fisica y artistica, asi como el aprendizaje de un
segundo idiomay de la computacion.

 Adecuadas condiciones de trabajo. Suponen un ambiente escolar
saludable y seguro en el que alumnos, profesores y directivos puedan
desarrollar todo su potencial creativo; un ambiente en el que dispongan
de infraestructura digna, equipamiento suficiente, material de apoyo y
acceso a la tecnologia. Los profesores requieren ademas contar con
grupos reducidos de alumnos, oportunidades de actualizacion vy
superacion profesional permanente, asi como reconocimientos Yy
estimulos.

» Transformar la gestion. Supone un proyecto escolar con objetivos de
enseflanza y de aprendizaje ambiciosos y mensurables que orienten y
articulen el trabajo cotidiano; que propicien el desarrollo de las
habilidades y competencias de gestion y organizacion del trabajo
educativo, asi como la formacién

pedagodgica de los directivos.

El sustento de una comunidad comprometida con el aprendizaje son los
directores con liderazgo, los supervisores con un alto nivel académico y
los maestros que atienden de manera eficaz y con pedagogias y
didacticas diferenciadas a sus alumnos. Por lo que se refiere a la
educacion media superior, deberemos consolidar la reforma integral del
curriculo y lograr que éste responda de mejor manera a los
requerimientos del conocimiento y el desarrollo sustentable en la
sociedad de nuestros dias.

Esto implicara abordar lineas de trabajo como las siguientes:

» Construir esquemas eficaces para el reconocimiento interinstitucional de
créditos, la movilidad estudiantil y el intercambio de estudiantes.

» Generalizar los enfoques educativos centrados en el aprendizaje.

* Propiciar el uso intensivo de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion en los programas educativos.



* Multiplicar los esfuerzos para disminuir el rezago acumulado en la
infraestructura de las escuelas.

e Contar con un programa de actualizacion y formacion de profesores que
incorpore los avances de la ciencia, las humanidades, la tecnologia y las
innovaciones de la educacién orientada al aprendizaje y la formacién en
competencias laborales.

* Lograr que las escuelas cuenten con planes de desarrollo para mejorar
su funcionamiento y la calidad de sus servicios.

» Fortalecer los mecanismos de cooperacion entre las instituciones para
favorecer un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y de la
infraestructura disponible.

En el caso de la educacién del nivel superior, trabajaremos para la
consolidacion de un sistema en el que las instituciones participen en
redes estatales, regionales y nacionales de cooperacién e intercambio
académico, que les permita fortalecer sus capacidades institucionales y
ofrecer servicios educativos de mayor calidad con equidad.

Ademas, fomentaremos la creacion de programas educativos flexibles,
gue faciliten la movilidad de los estudiantes del nivel técnico superior
universitario, asi como de la licenciatura hacia el posgrado; ademas, los
programas deberan garantizar la formacion integral del estudiante
mediante el aprendizaje continuo, y el desarrollo de su creatividad y
espiritu emprendedor. En sintesis, una formacion apropiada en Ilo
cientifico y en lo humanistico.

En forma paralela, es necesario ampliar y fortalecer los cuerpos
académicos de las instituciones, asi como su infraestructura de apoyo a
las tareas de docencia e investigacion, de acuerdo con su perfil y sus
programas integrales de desarrollo.

En este recuento de tareas urgentes en la educacion, ocupa un lugar
preponderante la relacionada con la atencion de los habitantes con rezago
educativo; es decir, los 32 millones de mexicanos mayores de 15 afios que
no cuentan con la educacion basica completa.

6. NUESTROS COMPROMISOS

Esta vision de la corresponsabilidad en la educacién nacional implica que
guienes impulsamos el Compromiso Social asumamos compromisos
especificos:

La Secretaria de Educaciéon Publica ratifica su compromiso de elevar en
forma permanente la calidad del sistema educativo nacional. Cumplira
eficazmente la funcion rectora y coordinadora de la educacion, por medio
de una estructura redefinida y con dimensiones reducidas, que dé una
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mayor racionalidad a los procesos de gestion educativa. Procurara que la
solucién de problemas y la toma de decisiones en el proceso educativo
ocurran en las instancias del sistema méas cercanas a la comunidad
escolar. Dedicara especial atenciéon y apoyo a los estudiantes de las
comunidades indigenas de acuerdo a las condiciones propias de su
cultura. Dara alta prioridad a la formacion y el desarrollo profesional de
los maestros; definira contenidos educativos relevantes y de alcance
nacional para la educacién basica, mediante mecanismos que propicien
una mayor participacion de las entidades federativas; establecera
estandares de aprovechamiento para evaluar los aprendizajes; impulsara
la expansion y desarrollo de las instituciones que imparten la educacion
me dia superior y superior en sus diversas modalidades; creara
mecanismos de planeacion y administracion que permitan orientar la
asignacion de los recursos publicos con un sentido de equidad, y
mediante criterios transparentes con base en los indicadores de la
demanda y del desempefio institucional. Asi mismo, la Secretaria de
Educacion Publica reitera el caracter prioritario de las acciones
economicas y sociales destinadas a favorecer la permanencia de la
poblacidon vulnerable en el sistema educativo.

Las autoridades educativas de los gobiernos federal y estatales asumimos
el compromiso de fortalecer el federalismo educativo, para responder a
las diversas condiciones que prevalecen en los contextos local y regional;
asi mismo, impulsaremos la organizacion escolar que propicie la
construccion de una comunidad educativa en torno a cada escuela. Esto
implicara, cuando sea el caso, romper la verticalidad y el exceso de
normas en el sistema educativo, el cual ha de abrirse mas a la
participacion de los grupos sociales pertinentes. Promoveremos la
innovacioén, la mejora continua del servicio, la evaluacion integral de los
procesos educativos y la rendicibn de cuentas. De igual forma
estimularemos la participacion amplia de las autoridades municipales
para el mejoramiento continuo del servicio educativo, en la esfera de sus
competencias.

Las autoridades del gobierno federal y de las entidades federativas
refrendamos nuestro compromiso de mejorar las condiciones laborales,
salariales y de desarrollo humano y profesional de los trabajadores de la
educacion, conforme a nuestra capacidad y disposicidon presupuestaria.

Los legisladores nos comprometemos a seguir impulsando con
responsabilidad nuestra tarea para garantizar el derecho de los mexicanos
a tener una educacion de buena calidad. Estamos comprometidos con
mejorar los niveles de inversion a la educacion hasta destinar cuando
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menos el ocho por ciento del PIB. Participaremos también en tareas para
apoyar un sano federalismo educativo e impulsaremos el desarrollo eficaz
de un nuevo sistema de evaluacion de la calidad educativa.

Mantendremos estrecha cercania con el trabajo de los centros educativos,
con el fin de conocer la realidad de los educandos y de los educadores v,
asi, estar en condiciones de establecer las asignaciones presupuestarias
gue se requieren para obtener mejores resultados en las instituciones
educativas publicas del pais. Finalmente, y a partir de las reformas que
hemos introducido para mejorar la educacion preescolar ampliando y
fortaleciendo el sistema de educacidén publica, continuaremos con las
transformaciones juridicas que demanda la educacion media y superior,
asi como de todos aquellos aspectos que han de elevar los indices de
equidad y eficacia de la ensefianza en nuestro pais.

El magisterio y los trabajadores de la educacion, conscientes de que
somos la guia en el proceso de la enseflanza y del aprendizaje, asumimos
sin condiciones el compromiso de que los educandos, aun aquellos con
limitaciones, puedan lograr el mejor éxito escolar. Se trata de que
trabajemos en colaboracion con las instituciones de educaciéon superior y
los diversos centros de investigacion y desarrollo tecnoldégico de
excelencia, para poner al dia nuestros conocimientos disciplinarios y
nuestra formaciéon pedagodgica. Para ello deberemos optar por una
trayectoria de actualizacion intelectualmente estimulante, en el marco de
los programas institucionales.

El SNTE, convencido de la necesidad de llevar a cabo una profunda
transformacién en el sistema educativo, asume el compromiso de
impulsar una nueva cultura laboral orientada hacia la mejora de la calidad,
de las formas de organizacion y gestion escolar; asi como de fomentar
una actitud responsable y comprometida entre los trabajadores de la
educacion con su materia de trabajo y con el derecho de los mexicanos a
contar con una educacion de buena calidad y equitativa. Comparte,
ademas, con las organizaciones sociales interesadas en la educacion, el
principio de corresponsabilidad para mejorar el funcionamiento regular de
los servicios y tareas inherentes. Se compromete a impulsar acciones
para alentar la capacitaciéon permanente del magisterio; a fomentar la
innovacion desde la comunidad educativa e incidir en el fortalecimiento de
los perfiles pedagdgicos de los responsables de la docencia, la direccion,
la supervision y la jefatura de sector, impulsando medidas para que el
acceso a estos cargos sea mediante examenes de ingreso al servicio y las
promociones de los docentes y los directivos se lleven a cabo a través de
concursos de oposicion. EI SNTE tiene la clara conviccion de que es
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necesario cambiar para estar en condiciones de Iimpulsar la
transformacién educativa que demandan los mexicanos. Para ello,
profundizaremos entre los agremiados una cultura sindical democratica,
participativa, propositiva y respetuosa de los derechos individuales y
colectivos. Nuestra relacion con las autoridades educativas seréa
respetuosa, clara, transparente y propositiva, privilegiando Ia
construcciéon de acuerdos.

Las universidades, los institutos tecnoldgicos y demdas instituciones
afiliadas a la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES) y a la Federacion de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES), manifestamos
nuestro compromiso y disposicion para ofrecer programas educativos de
buena calidad y realizar nuestras tareas de docencia, investigacion y
difusion cultural en forma articulada y coordinada con las autoridades
educativas y con todas las instancias publicas y particulares que
coincidan con nuestros propositos de lograr que el sistema de educacion
superior en México sea promotor y creador de innovaciones, rinda
cuentas de su desempefio y atienda la demanda de educaciéon con
equidad, solidez académica y pertinencia curricular. Asimismo,
buscaremos la eficiencia en la organizacién y en el uso de los recursos
gue recibe de la sociedad y de los particulares. Nuestra disposicién es
plena y no tiene mas limites que el respeto a los ordenamientos
normativos y al régimen juridico que rige a cada institucion.

Las instituciones de educacién media superior que suscribimos el
Compromiso Social estamos conscientes de que podemos contribuir de
manera decisiva en la construcciéon de una sociedad bien educada e
informada y, por ende, justa y prospera. Declaramos nuestra voluntad de
fomentar la mejora continua de la calidad en todos los programas
educativos que ofrecemos. Asumimos con especial interés las politicas
orientadas a vincular la buena calidad con la equidad social, econémicay
pedagogica.

Los padres de familia somos, junto con los maestros, los mas interesados
y los mas directamente implicados en la educacién de nuestros hijos.
Conscientes de nuestras obligaciones, asumimos el compromiso de estar
cerca de la escuela; complementar y reforzar en el hogar el esfuerzo de
los maestros; fortalecer permanentemente nuestra formaciéon como
padres de familia e integrarnos a la comunidad escolar. En
correspondencia, los padres de familia ejerceremos el derecho a
participar en el proceso educativo, a estar permanentemente informados
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del desempeio escolar de nuestros hijos y, sobre todo, a demandar que
nuestros hijos reciban una educacién de buena calidad.

Los intelectuales, cientificos y creadores artisticos agrupados en las
asociaciones firmantes, reconocemos nuestra responsabilidad formadora
con los nifilos y jovenes de nuestro pais. Nuestra aportacion a este
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion se dara en diferentes
ambitos de la accidon educativa: el disefio de mejores préacticas para la
ensefianza de las ciencias y las artes; la investigacion sobre el tema
educativo; la formacion y actualizacion del magisterio; el impulso a la
cienciay la tecnologia, entre muchos otros.

Los empresarios estamos conscientes de que el futuro de México se esta
formando en las aulas. Por ello, en el marco de la legislacion vigente, al
suscribir el compromiso social nos hacemos corresponsables, del
esfuerzo educativo nacional mediante nuestra participacién en programas
para elevar la calidad, contribuir a la equidad, fomentar vinculos de las
instituciones educativas y los centros de investigacion con el mundo del
trabajo; impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y promover
programas de desarrollo y certificacion de competencias laborales.

Las organizaciones sociales que suscribimos el Compromiso Social nos
comprometemos a formar redes de apoyo en torno a la tarea educativa,
entre otros, en los siguientes campos: la promocién de la salud de los
educandos; el apoyo a los niiios de la calle y a los nifios migrantes; el
otorgamiento de becas y otros beneficios para el bienestar; la atencion de
alumnos con necesidades educativas especiales; la prevencion de la
adiccion a drogas y la violencia. La inclusion de la perspectiva de género
y la formacién para la vida ciudadana y la democracia en los planes y
programas de estudio es una meta relevante en todas nuestras
participaciones.

Los medios de comunicacion firmantes nos comprometemos a reforzar la
participacion informada de los diversos actores en el quehacer educativo;
a promover el debate serio y responsable para avanzar en la concrecion
de una vision de consenso sobre la calidad de la educacién; a difundir las
mejores practicas educativas y las mejores manifestaciones de la cultura;
a realizar trabajos de investigacion periodistica que ayuden a la
comprension de los problemas del sector; a divulgar los resultados de la
evaluacion educativa y contribuir en campanas para fomentar el habito de
la lectura, para la prevencion de las adicciones y contra la violencia, entre
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otras muchas acciones de apoyo a la educacion que estan a nuestro
alcance.

7. NATURALEZA Y SENTIDO DEL PRESENTE COMPROMISO

El propésito de este Compromiso es dar impulso a un proceso de a mplia
participacion de la sociedad en la tarea educativa. Queremos sustituir la
practica de los acuerdos meramente retdricos por un compromiso de
trabajo efectivo entre todos los sectores interesados en elevar la calidad
de la educacion.

Se trata de crear un amplio consenso respecto a los términos de la
colaboraciéon que se requiere para impulsar las adecuaciones que nos
permitan alcanzar la educacion que deseamos. Los acuerdos generales de
este Compromiso habran de concretarse en convenios especificos, los
cuales se formalizaran a partir de ahora y de manera permanente.

A partir de la firma del COMPROMISO SOCIAL POR LA CALIDAD DE LA
EDUCACION, los suscriptores nos comprometemos a hacer nuestro
mayor esfuerzo para ampliar de manera permanente nuestras
realizaciones en favor de la educacién en México.

Los compromisos suscritos en este documento seran sujetos de
seguimiento por las partes, para verificar su cumplimiento. Para estos
fines se constituirda un Consejo integrado por representantes de los
sectores que lo suscriben, el cual presentara reportes peridodicos sobre
los avances realizados.

En la ciudad de México, a los ocho dias del mes de agosto de 2002.

POR LAS AUTORIDADES

FEDERALES

DR. REYES S. TAMEZ GUERRA

SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA

LIC. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DR. JULIO FRENK MORA

SECRETARIO DE SALUD

GRAL. DE DIV. D. E. M. GERARDO CLEMENTE RICARDO VEGA GARCIA
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL

ALM. C.G.D.E.M. MARCO ANTONIO PEYROT GONZALEZ

SECRETARIO DE MARINA

C.P. JAVIER USABIAGA ARROYO

SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION
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POR LAS AUTORIDADES ESTATALES

SR. FELIPE GONZALEZ GONZALEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
LIC. EUGENIO ELORDUY WALTHER
GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
LIC. LEONEL EFRAIN COTA MONTANO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
LIC. JOSE ANTONIO GONZALEZ CURI
GOBERNADOR DEL ESTADO DE CAMPECHE
LIC. ENRIQUE MARTINEZ Y MARTINEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA

LIC. FERNANDO MORENO PENA

GOBERNADOR DEL ESTADO DE COLIMA

LIC. PABLO SALAZAR MENDIGUCHIA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS

C.P. PATRICIO MARTINEZ GARCIA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
LIC. ANGEL SERGIO GUERRERO MIER
GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO

LIC. JUAN CARLOS ROMERO HICKS
GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
LIC. RENE JUAREZ CISNEROS

GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUERRERO
LIC. MANUEL ANGEL NUNEZ SOTO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE JALISCO

LIC. ARTURO MONTIEL ROJAS

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. LAZARO CARDENAS BATEL

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN
LIC. SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS

C.P. ANTONIO ECHAVARRIA DOMINGUEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE NAYARIT

LIC. FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND
GOBERNADOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LIC. JOSE MURAT CASAB

GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA

LIC. MELQUIADES MORALES FLORES
GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUEBLA

ING. IGNACIO LOYOLA VERA
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GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUERETARO
LIC. JOAQUIN ERNESTO HENDRICKS DIAZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
LIC. FERNANDO SILVA NIETO

GOBERNADOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
SR. JUAN S. MILLAN LIZARRAGA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE SINALOA
LIC. ARMANDO LOPEZ NOGALES
GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA

LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ

GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO
LIC. TOMAS YARRINGTON RUVALCABA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
MVZ ALFONSO SANCHEZ ANAYA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA
LIC. MIGUEL ALEMAN VELASCO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
SR. PATRICIO JOSE PATRON LAVIADA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE YUCATAN
LIC. RICARDO MONREAL AVILA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

POR EL PODER JUDICIAL
DR. GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

POR EL PODER LEGISLATIVO

SEN. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

SEN. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO

SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

SEN. ARMANDO CHAVARRIA BARRERA

SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIP. ENRIQUE MELENDEZ PEREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS

DIP. ALFONSO VICENTE DIAZ

SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS

DIP. MIGUEL BORTOLINI CASTILLO
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SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS

DIP. JORGE GARCIA VERA

SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS

DIP. OSCAR OCHOA PATRON

SECRETARIO DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS

POR EL SNTE
PROFR. RAFAEL OCHOA GUZMAN

SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA EDUCACION

POR LOS PADRES DE FAMILIA

LIC. JOSE LUIS PEREZ BAUTISTA, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA

ING. GUILLERMO BUSTAMANTE MANILLA, PRESIDENTE DE LA UNION
NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA

POR LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y
SUPERIOR

MTRO. JORGE LUIS IBARRA MENDIVIL

SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

LIC. VICENTE CLIMENT LOPEZ

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE INSTITUCIONES MEXICANAS
PARTICULARES DE EDUCACION SUPERIOR

LIC. JORGE GONZALEZ TEYSSIER

DIRECTOR GENERAL DEL COLEGIO DE BACHILLERES

LIC. MANUEL FLORES REVUELTA

DIRECTOR GENERAL DEL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA

POR EL SECTOR DE EMPRESARIOS Y PRODUCTORES DE BIENES Y
SERVICIOS

LIC. ARTURO GONZALEZ CRUZ

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE CAMARAS
NACIONALES DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO

ING. JAVIER PRIETO DE LA FUENTE

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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LIC. YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ

PRESIDENTA NACIONAL DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE LA TRANSFORMACION

LIC. JORGE ESPINA REYES

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA

ING. HECTOR RANGEL DOMENE

PRESIDENTE DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL

LIC. GONZALO ARAICO MONTES DE OCA

PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA EDITORIAL
MEXICANA

DR. JOSE ANTONIO RINCON ARREDONDO

PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LAS INDUSTRIAS DE LA
CELULOSA Y DEL PAPEL

LIC. JOSE LUIS ZAMORA CONTRERAS

PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LAS ARTES GRAFICAS

LIC. JORGE CUEVAS RENAUD

PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
TELEVISION POR CABLE

C.P. OTHON RUIZ MONTEMAYOR

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO A.C.

DON LORENZO SERVITJE SENDRA

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION DEL SECTOR
EMPRESARIAL

ING. LORENZO ZAMBRANO

PRESIDENTE DEL GRUPO CEMEX

ING. ALFONSO ROMO GARZA

PRESIDENTE EJECUTIVO DE PULSAR INTERNACIONAL

POR LAS ASOCIACIONES CIENTIFICAS Y CULTURALES

DR. JOSE ANTONIO DE LA PENA

PRESIDENTE DE LA ACADEMIA MEXICANA DE LA CIENCIA

DR. PABLO RUDOMIN ZEVNOVATY

PRESIDENTE DE LA FUNDACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS PARA LA
CIENCIA A.C.

LIC. VICTOR HUGO RASCON BANDA

PRESIDENTE DE SOCIEDAD GENERAL DE ESCRITORES DE MEXICO
MTRO. SALVADOR ELIZONDO ALCALDE

PRESIDENTE EN TURNO DE EL COLEGIO NACIONAL
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POR LAS ASOCIACIONES DE COMUNICACION SOCIAL

SR. BERNARDO GOMEZ MARTINEZ

PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y
TELEVISION

SR. LUIS JAVIER SOLANA

REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE EDITORES DE LOS ESTADOS
SR. BENJAMIN FERNANDEZ PICHARDO

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION MEXICANA DE EDITORES DE
PERIODICOS A.C.

SR. RAFAEL ROANO URIBE

GERENTE GENERAL DE LA ASOCIACION DE EDITORES DE DIARIOS Y
REVISTAS DE MEXICO

POR LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
ING. CARLOS SLIM HELU

PRESIDENTE DE LA FUNDACION TELMEX
ING. GILBERTO BORJA NAVARRETE
PRESIDENTE DE LA FUNDACION 'GONZALO RiO ARRONTE'
LIC. ROBERTO HERNANDEZ RAMIREZ.
PRESIDENTE DE LA FUNDACION BANAMEX
DR. CLAUDIO X. GONZALEZ GUAJARDO
PRESIDENTE DE FUNDACION TELEVISA
LIC. ESTEBAN MOCTEZUMA BARRAGAN
PRESIDENTE DE FUNDACION AZTECA.

POR LAS ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

CARDENAL NORBERTO RIVERA CARRERA, ARZOBISPO PRIMADO DE
MEXICO.

LIC. ALFREDO ZONANA, PRESIDENTE DEL COMITE CENTRAL DE LA
COMUNIDAD JUDIA EN MEXICO.

ARZOBISPO METROPOLITANO ANTONIO CHEDRAUI, REPRESENTANTE
DE LA IGLESIA ORTODOXA EN MEXICO

ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES QUE SUSCRIBEN CONVENIOS
PARTICULARES

DR. JUAN RAMON DE LA FUENTE

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

DR. RAFAEL RANGEL SOSTMANN

RECTOR DEL SISTEMA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY

ING. GILBERTO BORJA NAVARRETE

PRESIDENTE DE LA FUNDACION 'GONZALO RiO ARRONTE'
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LIC. ROBERTO HERNANDEZ RAMIREZ

PRESIDENTE DE LA FUNDACION BANAMEX

LIC.GUILLERMO KELLEY SALINAS

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE LA
COMUNICACION EDUCATIVA

MTRA. CLAUDIA MADRAZO GARCIA

REPRESENTANTE LEGAL DE "LA VACA INDEPENDIENTE" S.A. DE C.V.
MTRA. MARCELA SANTILLAN NIETO

RECTORA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

MTRO. JORGE LUIS IBARRA MENDIVIL

SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

DR. FRANCISCO MARMOLEJO CERVANTES

DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONSORCIO PARA LA COLABORACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA DEL NORTE

DR. PABLO RUDOMIN ZEVNOVATY

PRESIDENTE DE LA FUNDACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS PARA LA
CIENCIA A. C.

DR. GUILLERMO FERNANDEZ DE LA GARZA

APODERADO GENERAL DE INNOVACION EN LA ENSENANZA DE LA
CIENCIA A.C.
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Alianza por la calidad de la educacion entre el Gobierno
Federal y los maestros de México representados por el

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.

La Alianza se propone impulsar una transformacion

por la calidad educativa.

La Alianza convoca a otros actores indispensables para
esta transformacién: gobiernos estatales y municipales,
legisladores, autoridades educativas estatales, padres de
familia, estudiantes de todos los niveles, sociedad civil,

empresarios y academia, para avanzar en la construccion

de una Politica de Estado.



Alianza por la

calidad de la educacion

La educacién, las escuelas y el conjun-
to de comunidades educativas repre-
sentan dmbitos privilegiados donde se
concretan cotidianamente las relacio-
nes entre el Estado y la sociedad para
cumplir con objetivos individuales, co-
munitarios y nacionales.

Quienes suscribimos esta Alianza,
el Gobierno Federal y el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacion,
consideramos impostergable impulsar
una transformacién por la calidad de la
educacion del Sistema Educativo Na-
cional.

El objetivo central de la Alianza es
propiciar e inducir una amplia movili-
zacién en torno a la educacién, a efec-
to de que la sociedad vigile y haga su-
yos los compromisos que reclama la
profunda transformacion del sistema
educativo nacional.

Es imperativo hacer de la educacién
publica un factor de justicia y equidad,
fundamento de una vida de oportuni-
dades, desarrollo integral y dignidad
para todos los mexicanos.

La Alianza concibe al federalismo
educativo como el espacio en que los
diferentes actores habran de participar
en la transformacion educativa y de
asumir compromisos explicitos, claros
Y precisos.

Con esta Alianza emprendemos un
proceso de trabajo corresponsable para
dar respuesta a las necesidades y de-
mandas que se articulan en torno a ca-
da plantel escolar.

Proponemos avanzar en una agen-
da de compromisos que, en conjunto,
articulen una estrategia clara e inclu-
yente para hacer de la educacién una
Politica de Estado efectiva, capaz de
transformar y poner al dia el sistema
educativo.

Con este proposito, en los tltimos
meses realizamos amplias consultas y
formulamos propuestas y compromisos
reflejados en el Plan Nacional de De-
sarrollo, el Programa Sectorial de Edu-
cacion y el Cuarto Congreso Nacional
y Segundo Encuentro Nacional de Pa-
dres de Familia y Maestros del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, que dan sustento a las ac-
ciones que llevaremos a cabo en mate-
ria educativa.

Teniendo claro el mandato del Ar-
ticulo tercero constitucional y ubicando
con precision los retos que habremos
de enfrentar en todos los espacios del
Sistema Educativo Mexicano, quienes
suscribimos esta Alianza desarrolla-
remos las acciones que se describen a
continuacion.
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Modernizacion
de los centros escolares

Garantizar que los centros escolares sean lugares dignos, libres de riesgos,

Determinantes 10 procesos prioritarios en:  Objetivo que sirvan a su comunidad, que cuenten con la infraestructura y el equi-
estructurales pamiento necesarios y la tecnologia de vanguardia, apropiados para

ensefiar y aprender.

Salud MEJORAR o
1. Infraestructura y equipamiento

Alimentacion LA
y nutricion

SAHBAE 2. Tecnologias de la informacion y la comunicacién
Desarrollo DE LA
social y

comunitario EDUCACION 3 Gestion y participacion social

-
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Modernizacion
de los centros escolares

Acuerdo

Programa de
Fortalecimiento a
la Infraestructura
y el equipamiento.

Alianza por la calidad de la educacién

Consecuencias
del acuerdo

Mejorar las condiciones
de aprendizaje de
millones de alumnos
rehabilitando

la infraestructura,
mobiliario y equipo
para garantizar

un ambiente escolar
adecuado y sin

riesgos.

Distribucion
de acciones
en el tiempo

A partir del ciclo escolar
2008-2009, equipar
14,000 planteles

y rehabilitar 27,000
planteles que se
encuentran en malas
condiciones.

Modernizacion
de los centros escolares

Acciones

Equipamiento con
conectividad de centros
escolares

en 155 mil aulas,
adicionales a las
existentes, para cubrir
75% de la matricula.

Equipar con
computadora a
maestros que logren
su certificacion de
competencias digitales.

Consecuencias
del Acuerdo

Incorporar a

maestros y alumnos

en el uso de tecnologias
de la informacion y

la comunicacién

para favorecer el
desarrollo de
competencias y
habilidades.

Distribucion
de acciones
en el tiempo

En 2008, prueba y
experimentacion

con 4 modelos de
tecnologia y a partir
del ciclo escolar 2009
generalizacion de
estos modelos.

Equipamiento de
profesores a partir
de 2008.
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Modernizacion
de los centros escolares

Acuerdo

Fomentar mecanismos
participativos de
gestion escolar
(Consejos Escolares de
Participacién Social).

Impulsar y reforzar los
siguientes programas
participativos:
Escuela Segura.
Escuelas de Tiempo
Completo.

Consecuencias
del acuerdo

Colocar a la comunidad
escolar en el centro de
atencion de las politicas
educativas.

Involucrar a la comunidad
educativa en los
procesos de mejora

de los centros escolares.

Propiciar el desarrollo
integral de los alumnos.
Mejorar el rendimiento y
aprovechamiento escolar.

Alianza por la calidad de la educacién

Distribucion
de acciones
en el tiempo

A partir del ciclo escolar
2008-2009:
Constituir los Consejos
Escolares de Participacion
Social en todas las
escuelas.
Establecer en 50 mil
escuelas modelos de
gestion estratégica,
donde participen
Consejos Escolares de
Participacion Social
para el 2012.
Impulsar en 100 mil
escuelas modelos de
gestion participativa.

A partir del ciclo escolar
2008-2009, atencion a:

37,000 escuelas en zonas
de alta incidencia
delictiva.

5,500 escuelas de
tiempo completo.

Modernizacion
de los centros escolares

Acuerdo

Escuelas en horario
discontinuo.
Escuelas fuera del
horario de clase y
en fines de semana.
Escuelas de bajo
rendimiento.

Crear un Sistema
Nacional de
Informacion de
las Escuelas.

Consecuencias
del acuerdo

Cerrar brechas
educativas entre centros
escolares y regiones

del pais.

Fortalecer el caracter
comunitario de los
centros escolares.

Mejorar la gestion de
los centros escolares al
contar con informacion
sobre la plantilla docente
y administrativa,

el estado de

sus instalaciones,

su mobiliario y equipo,
materiales educativos,
acervos bibliogréficos y
resultados de logro,

entre otros.

Distribucion
de acciones
en el tiempo

21,000 escuelas
primarias generales

en horario discontinuo.

33,000 escuelas fuera
del horario de clase.

32,000 escuelas de
bajo rendimiento.

A partir del ciclo
2008-20009, se integraran
bases de datos de
inmuebles, alumnos,
maestros, logro académico
y contexto, plantillas
docente y administrativa,
materiales educativos,
acervos bibliograficos, entre
otros.
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Profesionalizacion de los maestros
y de las autoridades educativas

Garantizar que quienes dirigen el sistema educativo, los centros escolares
y quienes ensefian a nuestros hijos sean seleccionados adecuadamente,
estén debidamente formados y reciban los estimulos e incentivos que

merezcan en funcién del logro educativo de nifas, nifios y jovenes.

4. Ingreso y promocion
5. Profesionalizacion

6. Incentivos y estimulos
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Profesionalizacion de los maestros
y de las autoridades educativas

Acuerdo

Ingreso y promocion
de todas las nuevas
plazas y todas las
vacantes definitivas por
la via de concurso
nacional publico de
oposicién convocado y
dictaminado de
manera independiente.

El acceso a funciones
directivas en el ambito
estatal se realizara por
la via de concursos
publicos de oposicion.

Alianza por la calidad de la educacién

Consecuencias
del Acuerdo

Fortalecimiento de
la calidad del
profesorado,

autoridades escolares

y educativas.
Contratar y
promover al
profesional mas
calificado.

El desempefio
como eje de la
contratacion y
la promocién.
Fortalecer la
transparencia y

rendicion de cuentas.

Distribucion
de acciones
en el tiempo

Para el ciclo escolar
2008-2009, se
utilizara un meca-
nismo transitorio
acordado y super-

visado bilateralmente.

A partir del ciclo
escolar 2009-2010
la convocatoria y la
dictaminacion de los
CONCUISOS correria a
cargo de un 6rgano
de evaluacion inde-
pendiente con
caracter federalista.

Acuerdo

Creacién del Sistema Nacional
de Formacion Continua y
Superacion Profesional de
Maestros en Servicio:
80% de los cursos
nacionales y estatales seran
de matematicas, ciencias,
espanol, historia
y formacion civica y ética.
Participaran instituciones
de educacién superior de
reconocido prestigio y se
evaluard la calidad de los
cursos. Las competencias
adquiridas se certificaran
de manera independiente.
Los profesores cuyos
estudiantes muestren bajo
rendimiento en pruebas
estandarizadas como
ENLACE deberan tomar
cursos especialmente
orientados.

Certificacion de
competencias profesionales.

Fortalecer la profesionalizacion
de los docentes de las escuelas
normales y creacién de 5
centros regionales de
excelencia académica.

Consecuencias
del Acuerdo

Mejorar la calidad y el
desempefio de los maestros
y las autoridades
escolares y educativas.
Proporcionar una
capacitacion orientada
hacia la calidad.
Fortalecer la integridad de
la agenda educativa a
través de la participacion
del sistema de educacion
superior en el sistema de
educacién basica.
Informar a las comunida-
des educativas la forma-
cién y certificacion de los
maestros y autoridades
escolares y educativas.

Mejorar la calidad de la
ensefanza y el aprendizaje y
favorecer esquemas de
transparencia y rendicion de
cuentas.

Mejorar la calidad del
personal docente de las
normales, asi como la
seleccion y desempefio
de los alumnos.

Profesionalizacion de los maestros
y de las autoridades educativas

Distribucion
de acciones
en el tiempo

A partir del ciclo
escolar 2008-2009,
un nuevo catalogo
de cursos, y
convocatoria a
instituciones de
educacion superior
para la imparticion
de cursos.

A partir del ciclo
escolar 2008-20009.

A partir del ciclo
escolar 2008-2009.
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Profesionalizacion de los maestros
y de las autoridades educativas

Acuerdo

Reformar los
lineamientos del
Programa de Carrera
Magisterial para que

se consideren
exclusivamente 3
factores: aprovecha-
miento escolar (medido
a través de instrumentos
estandarizados
aprobados por el Sistema
Nacional de Evaluacion
de la Educacion), cursos
de actualizacion
(certificados de manera
independiente) y
desempefio profesional.

Crear el Programa de

Estimulos a la Calidad
Docente.

Alianza por la calidad de la educacién

Consecuencias
del Acuerdo

Fortalecer la calidad
como elemento central
de la agenda educativa.
Desplegar un nuevo
modelo de promocién y
certificacion, orientado a
resolver las necesidades
y debilidades detectadas
en la educacién basica.

Estimular el mérito
individual de los
maestros en funcion
exclusiva de los
resultados de logro de
sus alumnos.

Distribucion
de acciones
en el tiempo

Adecuar lineamientos
para el ciclo escolar
2008-2009.

A partir del ciclo
escolar 2008-2009.

Bienestar y desarrollo integral
de los alumnos

La transformacion de nuestro sistema educativo descansa en el mejo-
ramiento del bienestar y desarrollo integral de nifias, nifios y jévenes,

condicion esencial para el logro educativo.

Salud, alimentacién y nutricion

Condiciones sociales para mejorar el
acceso, permanencia y egreso oportuno
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Bienestar y desarrollo integral
de los alumnos

Bienestar y desarrollo integral
de los alumnos

Acuerdo Consecuencias Distribucion Acuerdo Consecuencias Distribucion
del Acuerdo de acciones del Acuerdo de acciones
en el tiempo en el tiempo
Capacitar a Mejorar la salud de las A partir del ciclo escolar Fortalecimiento del Favorecer el acceso, En el ciclo escolar

comunidades
educativas para
desarrollar una

cultura de la salud

que propicie
comportamientos y
entornos saludables.
Fortalecer el programa
de desayunos escolares
para impulsar menus
equilibrados que
influyan en la
formacion de habitos
alimentarios
adecuados y que
contribuyan a la
prevencion del
sobrepeso y la
obesidad.

Alianza por la calidad de la educacién

comunidades educativas,
la adopcién de practicas
seguras y saludables y
por esta via, favorecer

el proceso

ensefianza-aprendizaje.

2008-2009, coordinar
las acciones de
promocién de la salud
y prevencion de
enfermedades con las
actividades educativas:
Vincular la cartilla
de salud con acciones
escolares.
Establecer y operar
el programa de
deteccién y vigilancia
de las adicciones y del

sobrepeso y obesidad.

Fortalecer el
programa de
desayunos escolares
con alimentos
variados y de mejor
calidad nutricional.

componente de becas del
programa
Oportunidades.

Atencion a los nifios en
situacién de pobreza
alimentaria o en
condiciones de
vulnerabilidad en los
programas de desarrollo
social.

Atencién a nifios con
discapacidad, aptitudes
sobresalientes y talentos
especificos.

permanencia y egreso
oportuno de los alumnos
de hogares en situacion
de pobreza de los niveles
de educacién basica, asf
como el logro de
aprendizajes relevantes.
Garantizar la atencion

de nifos con
necesidades educativas
especiales.

2008-2009, 75 mil
becas adicionales del
programa
Oportunidades.
Actualizar de inmediato
los modelos de
atencion de nifios con
necesidades especiales
y a partir del ciclo
escolar 2008-2009
atender la demanda
del servicio.
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Formacion integral de los alumnos
para la vida y el trabajo

La escuela debe asegurar una formacién basada en valores y una edu-
cacion de calidad, que propicie la construccion de ciudadania, el impulso a
la productividad y la promocion de la competitividad para que las personas

puedan desarrollar todo su potencial.

Reforma curricular
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Formacion integral de los alumnos
para la vida y el trabajo

Evaluar para mejorar

La evaluacion debe servir de estimulo para elevar la calidad educativa, fa-

Acuerdo Consecuencias Distribucion _ o _
del Acuerdo de acciones vorecer la transparencia y la rendicién de cuentas, y servir de base para el
en el tiempo disefio adecuado de politicas educativas.

Impulsar la reforma de
los enfoques, asignaturas
y contenidos de la
educacion basica.

Ensefianza del idioma
inglés desde preescolar
y promocion de la
interculturalidad.

Alianza por la calidad de la educacién

Formar ciudadanos
integros, capaces de
desarrollar todo su
potencial.

Contribuir al desarrollo
cognitivo, fortalecer la
reflexion sobre la lengua
materna y la apertura
hacia otras culturas.

A partir del ciclo
2008-2009 y
generalizada a partir
del ciclo 2010-2011.

Evaluacion
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Evaluar para mejorar

Sistema Nacional de Evaluacion

Acuerdo Consecuencias Distribucion
del Acuerdo de acciones
en el tiempo

. Articular el Sistema . Asumir un compromiso | A partir del ciclo escolar
Nacional de Evalua- de transparencia y 2008-2009.
cion, conjuntando las rendicién de cuentas.
instancias, procesos y Generar politicas publicas
procedimientos a partir de evaluaciones
existentes. objetivas.

Evaluacion exhaustiva Incidir en la calidad
y periédica de todos educativa con
los actores del proceso paradmetros y criterios
educativo. de desempefio
Establecimiento de internacionales.
estandares de
desempefio.
— Por nivel de

aprendizaje.
— Gestién del centro

escolar.
— Docente, del

educando, de padres

de familia y tutores.
— Infraestructura y

equipamiento escolar.
— Medios e insumos

didacticos para el

aprendizaje.
— Habilidades y

competencias del

estudiante por

asignatura y grado.

24 Alianza por la calidad de la educacién




ANEXO FOTOGRAFICO.

Elba Esther Gordillo en su reinado de Polanco, 1990.
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Elba Esther Gordillo con un cuadro de Jonguitud, en el primer dia del resto de su vida,
de abril de 1989.

Primer informe presidencial de Carlos Salinas de Gortari. “Era la Unica mujer”, 1989.
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Elba Esther Gordillo con el presidente Carlos Salinas durante un desayuno del dia del
maestro, 1989.

Elba Esther Gordillo en compafia del presidente Carlos Salinas y del secretario de
educacién publica, Ernesto Zedillo, 1992.
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Elba Esther Gordillo con el presidente Vicente Fox, durante la ceremonia de
inauguracion del “Compromiso Social por la Calidad de la Educacién”, que se realizo
en el Museo de Antropologia, 8 de agosto de 2002.

Martha Sahagun y Elba Esther Gordillo, “Todo por el bien de los nifios y la patria”.
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Elba Esther Gordillo y Felipe Calderdn, durante una reunién que sostuvo el candidato

del PAN a la presidencia de la republica con el magisterio nacional, 25 de julio de
2006.
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Elba Esther Gordillo, en la entrega de las Conclusiones y Propuestas del IV Congreso
Nacional de Educacién y el Segundo Encuentro de Padres de Familia y Maestros, a
Felipe Calderdn, Ciudad de México, 22 de junio de 2007.
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Josefina Vazquez Mota y la presidenta del SNTE, dan a conocer la Convocatoria para

el Primer Concurso Nacional de Asignacion de Plazas Docentes, 2008.

Josefina Vazquez Mota, Felipe Calderén y Elba Esther Gordillo en Los Pinos,
2008/12/09.

305



Elba Esther Gordillo y el gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto,

durante la inauguracién de las oficinas del SNTE, en Ecatepec, 19 de noviembre de
2010.
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