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INTRODUCCION

Una institucion que se propone un proyecto es una organizacion que define en
forma explicita o implicita el concepto de calidad. Esta nocién no es de facil
definicion ya que compromete valores, conceptos, y contextos diversos para su
significacion.

Es un concepto polisémico, utilizado en discursos politicos, en articulos
periodisticos, en tratados de educacion especificos, pero no siempre en estos
diversos ambitos el concepto recibe igual acepcion.

Por un lado calidad significa cémo es aquello a lo cual hacemos referencia, asi
es como un objeto posee determinadas cualidades, atributos o propiedades, su
significacion en este caso es neutra.

Sin embargo calidad también es un concepto que hace referencia a la bondad o
excelencia de algo.

En el caso especifico de la educacion el concepto adquiere connotaciones
politicas y no sélo técnicas, por ello es tan dificil encontrar una definicion valida
para todos.

Las diversas definiciones dan cuenta de una ideologia particular, de este modo
algunas se centran en los alumnos, por ejemplo las referidas al rendimiento
académico, otras en las caracteristicas de las instituciones educativas, otras
visiones estdn mas centradas en la curricula, en las caracteristicas de los
docentes o de la gestion.

En el presente trabajo se analizara si el Programa Escuelas de Calidad (PEC)
impacta debidamente en el proceso ensefianza- aprendizaje de los alumnos o
solo, los diversos, actores lo hacen para tener acceso al recurso sin ningun
argumento solo presentando proyectos viejos y con baja participacion del
profesorado poniendo como pretexto que eso es trabajo administrativo.

Se realiz6 también trabajo de campo en una escuela primaria en donde se
aplicaron cuestionarios a alumnos y profesores y se presentan los resultados en
el capitulo 111 .
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1.1 CONCEPTOS BASICOS

1.1.1 CONCEPTOS DE CALIDAD

Desde tiempos inmemoriables el hombre a controlado la calidad de los
productos que consumia Indudablemente por medio de un largo y penoso
proceso llegé a discriminar entre los productos que podia comer y aquellos
gue resultaban dafinos para la salud.

Durante la edad media, el mantenimiento de la calidad se lograba gracias a
los prolongados periodos de capacitacion que exigian los gremios a los
aprendices, tal capacitacion imbuia en los trabajadores un sentido de orgullo por
la obtencién de productos de calidad.

La revolucién industrial vio surgir el concepto de especializacion laboral. El
trabajador ya no tuvo a su cargo exclusivo la fabricacion total de un producto,
sino solo una parte de éste. El cambio trajo consigo un deterioro en la calidad
de la mano de obra. La mayor parte de los productos que se fabricaban en
aguella época no eran complicados por lo que la calidad no se
vio mayormente afectada. Conforme los productos se fueron
complicando y las respectivas labores se fueron haciendo mas especializadas,
fue necesario revisar productos en cuanto se concluia su fabricacion.

Las definiciones de calidad son personales y de caracter idiosincratico. Las
siguientes  definiciones, estan ordenadas por categoria de enfoque:
1. Basadas en la Fabricacion

“Calidad (significa) conformidad con los requisitos”.
Philip B. Crosby

-“Calidad es la medida en que un producto especifico se ajustaa un disefio o
especificacion”
Harold L. Gilmore

2. Basadas en el Cliente

-“Calidad es aptitud para el uso”
J. M. Juran

-“Calidad total es liderazgo de la marca en sus resultados al satisfacer los
requisitos del cliente haciendo la primera vez bien lo que se haya que hacer”.
Westinghouse



-“Calidad es satisfacer las expectativas del cliente. El Proceso de Mejora de
la Calidad es un conjunto de principios, politicas, estructura de apoyo Yy
practicas destinadas a mejorar continuamente la eficiencia y la eficacia de
nuestro estilo de vida”

AT&T

-“Se logra la satisfaccion del cliente al vender mercancias que no se devuelven
a un cliente que si vuelve”.
Stanley Marcus

3. Basadas en el Producto

-“Las diferencias de calidad son equivalentes a las diferencias en la cantidad
de algun ingrediente o atributo deseado”.
Lawrence Abbott

-“La cantidad se refiere a la cantidad del atributo no apreciado contenido en
cada unidad del atributo apreciado”.
Keith B. Leffler.

4. Basadas en el valor

-“Calidad es el grado de excelencia a un precio aceptable y el control de la
variabilidad a un costo aceptable”.
Robert A. Broh

-“Calidad significa lo mejor para ciertas condiciones del cliente. Estas
condiciones son: a) el uso actual y b) el precio de venta del producto”.
Armand V. Feigenbaum

5. Trascendente

-“Calidad no es ni materia ni espiritu, sino una tercera entidad
independiente  de las otras dos..., aun cuando la calidad no pueda
definirse, usted sabe bien que es”.

Robert Pirsig.

-“Una condicion de excelencia que implica una buena calidad a
diferencia de la baja calidad... Calidad es lograr o alcanzar el mas alto nivel
en vez de contentarse con el chapucero o lo fraudulento.”

Béarbara W. Tuchman.



1.1.2 CONCEPTOS DE EDUCACION

Concepcion vulgar de educacion :
Hace referencia a la adquisicion de cualidades que le permitirdn comportarse
con buenos modales de dignidad y respeto a lo que rodean.

Concepcion etimoldgica de educacion :

Hace referencia a los términos “educare” y “educere”. Por lo que hace relacién
mas directa a la accion externa y a la interna.

Puede definirse como:

El proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos,
valores, costumbres y formas de actuar. La educacién no sélo se produce a
través de la palabra: esta presente en todas nuestras acciones, sentimientos y
actitudes.

1.1.3 CONCEPTOS DE APRENDIZAJE

e El aprendizaje es una de las funciones mentales mas importantes en
humanos, animales y sistemas artificiales. Se trata de un concepto
fundamental en la Didactica que consiste, grosso modo, en la adquisicion
de conocimiento a partir de determinada informacién percibida.

e El proceso por el cual la gente adquiere cambios en su comportamiento,
mejoran sSus actuaciones, reorganizan su pensamiento o descubren
nuevas maneras de comportamiento y nuevos conceptos e informacion.

e El aprendizaje es el proceso mediante el cual se integran conocimientos,
habilidades y actitudes para conseguir cambios o mejoras de conducta.

1.2 ANTECEDENTES

La calidad educativa se entiende como un servicio que se presta a quienes se
benefician de la misma.

El concepto de calidad proviene del &mbito econémico industrial tomando mayor
impulso a medida que la economia se torné mas competitiva convirtiéndose
gradualmente en una variable cada vez mas importante en la elaboracién y
prestacion de bienes y servicios. Todo este proceso aceleré la adopcidon de
distintas estrategias organizacionales que van desde la tecnificacién empresarial
hasta la capacitacién de los recursos humanos .



En el mundo desarrollado la politica de la calidad organizacional lleva varias
décadas de aplicacién , pero en nuestro pais la misma comienza a desarrollarse
recién a partir de la década del noventa por imposicion de las multinacionales y
las exigencias econdmicas externas.

Es evidente que la gestion institucional en general y la &ulica en particular
persiguen como uno de sus principales objetivos alcanzar los maximos niveles
de calidad educativa, pero si bien cada Instituciéon Educativa tiene su singular
universo, no se puede desconocer que la tarea escolar no esta disociada de lo
comunitario, por lo tanto alcanzar la calidad educativa implica un compromiso de
los diferentes sectores sociales con ello, la calidad significan cosas diferentes
para distintos observadores y grupos de interés, resultando generalmente
controvertidas las definiciones acerca de la misma.

“Existe la concepcién que asocia a la calidad educativa con la eficacia o grado
de cumplimiento de objetivos educativos, éste modelo fue adoptado del mundo
industrial, teniendo como aspectos positivos la posibilidad de "medir" resultados
y como negativo basicamente asociar a la institucién educativa con la empresa,
y esto no puede ser asi ya que el "producto” aprendizaje, es mucho mas
complejo que cualquier producto empresarial , y esto resulta por que en él
existen aspectos y dimensiones dificilmente ponderables y porque basicamente
la relacién educativa es una relacién humana donde la conducta y circunstancias
son inestructuradas y hasta impredecibles. Otro tratamiento complementario de
la calidad como eficacia es el de la eficiencia ,en donde basicamente el grado de
adecuacion entre logros obtenidos y recursos utilizados es definido como
indicador de calidad, pero al ser éste complementario de aquel se le hace
extensiva la critica precedente.” *

Hay distintos elementos, factores, variables y dimensiones que pueden
utilizarse en la identificacion de la calidad educativa, no pueden omitirse entre
ellos: el clima escolar; la respuesta de la escuela a las demandas comunitarias y
sociales; el estimulo a la actividad del alumno ; la participacion democrética de
todos los actores, la cualificacion y formacion docente; los recursos educativos ;
la funcion directiva; la innovacion educativa; el grado de compromiso de los
distintos actores con la cultura institucional; la colaboracion y coparticipacion en
la planificacion y toma de decisiones, y obviamente el trabajo en equipo como
algunos de los elementos que nos permitirdn identificar lo que usualmente se
denomina calidad educativa.

! CORREA de Molina Cecilia. (2004) Pag. 20 Gestion y evaluacion de la calidad.
Editorial Magisterio.



1.3 CALIDAD EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Hace referencia a la nocion de eficiencia, que no se caracteriza solo por los
aspectos pedagogicos, sino por la relacion costo-rendimiento.

Input- Output, relaciona inversion-resultados., involucrando no soélo resultados
cognitivos.

Cuéando es buena una escuela?

Generalmente, la mayoria de nosotros lo que tomamos en cuenta son datos
sobre el desarrollo cognitivo y de éxito escolar.

Basandose en los resultados, no se analiza el proceso.

Luego de variados y multiples analisis se llega a una conclusion de escuela
eficaz: Aquella en la que sus alumnos progresan educativamente al maximo de
sus posibilidades y en las mejores condiciones.

1.4 EL PRODUCTO EDUCATIVO

Las metas son un elemento rector e indicador supremo para la obtencion de
calidad.

Deberan tenerse en cuenta:

Acomodacién al cliente: En relacion a su grado de desarrollo.
Reconocimiento: Satisfaccion de padres y alumnos.

Permanencia o duracion:
Mantenimiento sostenido en el mercado.

Excelencia o perfeccion:
Responder y no desviarse de las metas.

Bajo costo de produccion:
Mayor aprovechamiento de recursos y costos.

Accesibilidad:
Posibilite el acceso a muchos sectores.

Cantidad de produccion:
Se refiere a la expansién del servicio.

1.5 LA SATISFACCION DE LOS ALUMNOS COMO INDICADOR DE CALIDAD

Guarda similitud con la empresa definiendo “satisfaccion de los clientes
externos” porque son los destinatarios inmediatos.

La satisfaccidon se dara en cuanto se sientan atendidos a sus propias



necesidades educativas. Habra manifestaciones visibles , como ser la asistencia
y también deberan sentirse atendidos en sus necesidades los padres o tutores.
Existe una jerarquia de las necesidades de esos clientes

Se dividen en necesidades basicas, que son fundamentales para la
supervivencia. Dentro de ellas se mencionan: hambre, sed, sexo , diversion.
Luego el estadio de seguridad que incluye: lo vital, econémico y lo emocional.

El estadio de pertenencia que abarca: aceptacion, afecto y comprension.

La escuela, por su funcion, debe priorizar el aprendizaje en lo que el alumno
efectivamente aprende en su paso por la escuela se puede resumir los
requerimientos y expectativas de todos los beneficiarios

1.6 PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD (PEC)

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) responde a las necesidades de
garantizar la igualdad de oportunidades educacionales para todos los
estudiantes sin importar su estatus socio-econémico, su origen étnico o su
ambiente familiar.

“El PEC forma parte de la politica nacional de reforma de la gestion educativa,
gue busca superar diversos obstaculos para el logro educativo, identificados en
el Programa Nacional de Educacion (PRONAE 2000-2006), como son el
estrecho margen de la escuela para tomar decisiones, el desarrollo insuficiente
de una cultura de planeacién y evaluacién en la escuela, los excesivos
requerimientos administrativos que limitan a los directivos escolares para ejercer
un liderazgo efectivo, la escasa comunicacion entre los actores escolares, el
ausentismo, el uso poco eficaz de los recursos disponibles en la escuela, la baja
participacion social y las deficiencias en infraestructura y equipamiento.

La democracia y una nueva gestion estan en la base de la propuesta del PEC, el
cual esta centrado en la escuela. Se busca transformar el disefio de la politica
educativa, de una formulacion central, que concentra todas las decisiones
acerca de las prioridades, las estrategias, los recursos y su distribucion, hacia un
esquema que permita generar proyectos desde la escuela hacia el sistema
educativo.”

La investigacion educativa y varias experiencias a nivel nacional e internacional
hacen énfasis en que la clave para elevar la calidad de la educacion no solo esta
en la mejoria de los insumos del sistema educativo (maestros, programas, libros,
materiales, etcétera), sino en la capacidad de organizacion de las escuelas y en
el empefio que muestran para orientar responsablemente sus tareas al propésito
fundamental de que todos los estudiantes aprendan.

2 http://www.pec.com/gob.mx



En el PEC se considera que si los maestros, directivos, alumnos y padres de
familia forman una comunidad escolar, ésta tendra la capacidad de identificar
sus necesidades, problemas y metas realizables orientadas hacia la mejoria de
la calidad del servicio educativo. Una institucion escolar que sea capaz de
generar un proyecto de desarrollo propio que la enorgullezca y entusiasme,
dejara de ser el ultimo eslabdén de la cadena burocratica, para convertirse en la
célula basica del sistema educativo.

A su vez, el PEC esta conformado por los siguientes organismos:

Desde el inicio de las operaciones del PEC en el afio 2001, fue ubicado como
parte de las politicas de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal
(SEByN) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), reportando directamente
al Subsecretario correspondiente. Sin embargo, se identificaba como un
programa estratégico, que no estaba directamente inserto en la estructura formal
de la SEByN.

1.7 El principal objetivo del Programa Escuelas de Calidad (PEC) es:

El programa propone abrir espacios que, de acuerdo con las politicas
nacionales, permitan que las practicas docentes incorporen las innovaciones que
los maestros consideren pertinentes a las condiciones particulares de sus
educandos. En este sentido, se busca que el maestro, ademas de incrementar
su dominio de los contenidos, desarrolle capacidad de critica y mejora de su
propio desempefio, demuestre a los estudiantes confianza en sus capacidades,
estimule constantemente sus avances, esfuerzos y logros, y consiga de sus
alumnos una participacion activa, critica y creativa, con un claro mensaje de
equidad: el maestro transita de atender al alumno promedio hacia la singularidad
del alumno concreto, concentrando mas tiempo y energia en los alumnos que
mas lo requieran.

1.8 Los beneficios para las escuelas son:

« Apoyo académico, a través de la estructura educativa estatal, para la
transformacion de la organizacion y funcionamiento de la escuela
mediante la capacitacion, asesoria y seguimiento.

e Apoyo financiero inicial que varia en cada entidad federativa, hasta un
maximo de 50 mil pesos por ciclo escolar, para que las escuelas atiendan
sus necesidades con base en un plan anual de trabajo que destine los
recursos a acciones de capacitacién de los maestros, directivos y padres
de familia, compra de materiales educativos, libros y equipos de computo,
asi como para la construccion ampliacion y mejoramiento de las
instalaciones escolares.



El porcentaje de aplicacién de los recursos para estos componentes se
definira en cada una de las convocatorias estatales.

Adicionalmente a ese primer monto, por cada peso que la comunidad
escolar logre reunir para la escuela, el fideicomiso estatal del programa
entregara otro peso hasta un limite de 50 mil pesos, lo que lleva a la
posibilidad de que un centro escolar retina un total aproximado de hasta
150 mil pesos por ciclo escolar.

1.9 Tipos de escuela que cuentan con este programa:

Todas las escuelas publicas de educacion basica, en todos sus niveles y
modalidades, dando prioridad a:

Escuelas ubicadas en las zonas urbano marginadas de media a muy alta
marginacion.

Escuelas indigenas.

Escuelas multigrado.

Escuelas que atienden a estudiantes con necesidades educativas
especiales.

Campamentos que atienden a nifias y nifios migrantes.

Centros comunitarios del CONAFE.

Escuelas que no hayan acumulado méas de cinco afios de permanencia
en el programa, en caso contrario, la entidad federativa definira una
estrategia de apoyo

1.10 ¢ A través de que acciones se dan los apoyos al PEC?

Inscribirse voluntariamente, una vez que haya sido publicada la
convocatoria del ciclo escolar correspondiente.

Capacitarse para elaborar su planeacion estratégica.

Presentar su propuesta de plan estratégico de transformacion escolar
(PETE) o su equivalente y del Plan Anual de Trabajo (PAT) al comité
dictaminador de la entidad.

Al respecto, es importante considerar lo siguiente:

Las escuelas participantes en el proceso de dictaminacion, recibirdn
notificacion oficial de su resultado.

La reincorporacion de las escuelas seré realizada con base en el grado
de cumplimiento de las metas propuestas en su Plan Anual de trabajo
PAT y relacionadas con los objetivos de su pete o su equivalente.

Las escuelas que busquen su reincorporacién, que no hayan comprobado los
recursos otorgados en el ciclo escolar anterior, no podran ser susceptibles de



recibir recursos del programa.

La coordinacién estatal del programa en cada entidad federativa es responsable
de asegurar que las escuelas de educacion basica, principalmente las
consideradas prioritarias para su atencidén, cuenten con la mayor y mejor
informacion sobre:

e Los beneficios que les otorga el programa y las responsabilidades que
contraen al ser incorporadas.

e Los requisitos para participar.

« Los contenidos y fechas de la capacitacion que requieren para la
elaboracion de su plan estratégico.

o EIl sistema de informacion del programa escuelas de calidad, como
herramienta para el monitoreo y seguimiento de las acciones de mejora
comprometidas, asi como para la transparencia y rendicion de cuentas.

1.11 ¢Cbébmo se distribuyen los recursos a las entidades
federativas para las escuelas PEC?

e La SEP mediante el fideicomiso nacional para escuelas de calidad,
transfiere a las entidades federativas, a través de sus respectivos
fideicomisos estatales, los recursos correspondientes, en la proporcion
gue represente su poblacién de 4 a 14 afos respecto del total nacional de
conformidad a la informacion vigente del INEGI.

e Por cada peso que aporta el gobierno del estado a su fideicomiso estatal,
la SEP aporta al mismo tres pesos (es decir 3 a 1), teniendo como limite
lo que determinen las reglas de operacion.

e Los recursos del PEC son adicionales y complementarios a los que
proporcionan los programas federales, estatales y municipales vigentes
destinados a infraestructura y operacion de los planteles escolares; en
ningun caso sustituyen a los recursos regulares dirigidos a estos fines.

e Los recursos del programa destinados a apoyar a las escuelas
beneficiadas son administrados por la SEP, a través del fideicomiso
nacional, por la unidad responsable en cada entidad a través de su
fideicomiso estatal y por las propias escuelas.



1.12 “ Organismos que participan dentro del proceso PEC” 3
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Participanies Funciones principales
SEPf = Definir e interpretar las Reglas de Operacidn e Indicadores de
Subsecretaria de Gestion y Evaluacion del Programa Escuelas de Calidad y los
Educacién Basica y criterios generales a los que se sujetara el Programa en las
Nomnal/Direccién General|  entidades federativas.
de Investigacién * Administrar el FNEC y supervisar la comrecta distribucién de los
Educativa/Coordinacion recursos federales a las entidades federativas.

Nacicnal del Programa

Establecer los macanismos para la implementacién del PEC en las
entidades federativas y supervisar la aplicacion de las Reglas de
Operacion.

Capacitar y asesorar a |as Coordinaciones Generales y Académicas
Estatales y apoyar a las entidades federativas en la elaboracidn de
sus comvocatorlas. y dar seguimiento a sus procedimientos de
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como al de transferencia de recursos a las escuelas incorporadas.
Promaover el disefio y puesta en marcha de programas de desarrollo
profesional para directivos escolares, personal técnico y Conselos
de Participacion Social.

Dissfiar y desarrollar el Sistama Naclonal de Informacién del PEC
(SIPEC), supervisar su implaniacién y operacién en las enfidades
federativas. También desarrollar estrategias de difusidn del PEC,
fortalecer y articular los programas federales y estatales orientados
2l mejoramiento de la calidad educativa.

Promover la evaluacién externa e intema del PEC y de las escuelas
Incorporadas con el apoyo de las Instituciones pertinentes, asi como
de aspecialistas en [a materia.

Autoridad Educativa
Esiatal/Responsables
Estedales de la Educacién
Bésica

Disefar la estrategla estatal de operacién del Programa poneria al
Consejp Estatal de Participacion Social as! como emitr la
convocaloria para el proceso de inscripcién de las escuelas
solickantes.

Promover |a constitucién de los Consejos Municipales y Escolares




Participantes

Funciones principales

de Parficipacidén Social.

Garantizar una eficiente y eficaz coordinacion intra e
interinstitucional a través del funcionamiento de los siguientes
cuserpas coleglados: el Comité Dictaminador, el Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal, la Comisién Ejecutiva del PEC (integrada por
las dreas de educacién bésica, planeacion, finanzas, administracion,
contraloria, evaluacion, actualizacién, juridico v participacién soclal,
Delegadn de CONAFE y el rmesponsable de programas
compensatorios, entre ofros.

Fortalecer a la Coordinacién General Estatal del PEC y a su
Coordinaclén Académica para que puedan artlcular mejor su labor
con las Mesas Técnicas de Educacion Béasica.

Proporclonar a los cuerpos coleglados mencionados los recursos
neceaarios para la realizacién eficaz de sus tareas.

Involucrar permanentemente en el Programa al personal de
supervisién y do las dreas técnico-pedagogicas.

Llevar a cabo los programas de desarrcllo profesional para
directivos escolares. También aplicar las evaluaciones cuantitativas
y cualitativas.

Disehar y operar las astrategias estatales de procuracion de fondos,
difusién del Programa y participacion social.

Administrar el Fidelcomiso Estatal de Escuelas de Calidad y
supervisar la ftransferencia de recursos a las escuelas
selecclonadas.

Fortalecer y articular los programas federales, estatales y
municipales orientades al mejoramiento de la calidad educativa.
Asogurar la asesoria técnica a las escuslas para la construccién y
mantenimiento de espacios educativos.

Asegurar que la operacin del Programa (financiamiento,

administraclén de recursos, capacifacién, elaboraclén de PETE y
PAT, entre ofras) se ajuste a las condicionsa de trabajo de laa
escuelas multigrado, los campamentos de migrantes, y los centros
comunitarios de CONAFE, de manera que se favorezca el
intercambio de experiencias ¥ la creacién de redes horizontalea
entre los responsables de dichas escuelas.

Conselo Estatal de

Anaiizar y opinar sobre ia esiraiegia de operacidon del PEC en la
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Partlclpanies

Funclones princlpales

Participacién Social entidad, los criterios de asignacién de recursos y su transferencia a
(CEPS) las escuelas. También, seleccionar, a las escuelas que se
incorporaran al Programa.
= Involuerar a los Consejos Municipales y Escolares de Participacion
Social en el Programa.
= Conocer, analizar y opinar sobre los resultados de las evaluaciones
interna y externas.
* Apoyar el seguimiento al desarollo del Programa.
Coordinacién General * Coordinar y articular las acciones de disefio, operacion, difusion y

Estatal del Programa

evaluacion del PEC en la entidad.

Proponer los criterics estatales de focalizacion y asignacion de
recursos a las escuelas para la emisién de la convocatoria.

Fungir como secretariado técnico de la Comislén Elecutiva del PEC
Articular las acciones de la Coordinacién Académica y del Comité
Dictaminador y, a fravés de los responsables de los niveles y
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modalidades de educacidbn preescolar, primaria, secundan
indigena, comunitaria y especial, sus mesas técnicas y jefaturas de
ensenanza, asi como el de los jefes de seclor, supervisores y
apoyos ftécnicos pedagbgicos, equivalentes, dar seguimiento
operaivc y académico a las escuslas incoporadas vy
reincorporadas.

Administrar los recursos destinados a los gastos de operacién del
Programa, a partir de un presupuesto operativo anual por cicle
escolar.

Fomentar la participacién de la comunidad en la vida escolar, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Asegurar que la operacin del Programa (financiamiento,
adminisiracién de recursos, capacitacion, elaboracién de PETE y
PAT, entre pfras)

Asesorar a las escuslas en el manejo del Sistema Escolar de
Informacién del PEC (SEI).

Coordinacién Académica
Estatal

Implantar acclones de desarrollo profesional para las mesas
técnicas de nivel, jefaturas de ensefianza, Jefes de sector,
supervisores y apoyos técnicos pedagdgicos.

Asegurar el adecuado acompafiamiento que proporcionan las
mesas técnicas, jefaturas de ensefianza, jefea de sector.




Partlclpanies

Funclones princlpales

Participacién Social entidad, los criterios de asignacién de recursos y su transferencia a
(CEPS) las escuelas. También, seleccionar, a las escuelas que se
incorporaran al Programa.
= Involuerar a los Consejos Municipales y Escolares de Participacion
Social en el Programa.
= Conocer, analizar y opinar sobre los resultados de las evaluaciones
interna y externas.
* Apoyar el seguimiento al desarollo del Programa.
Coordinacién General * Coordinar y articular las acciones de disefio, operacion, difusion y

Estatal del Programa

evaluacion del PEC en la entidad.

Proponer los criterics estatales de focalizacion y asignacion de
recursos a las escuelas para la emisién de la convocatoria.

Fungir como secretariado técnico de la Comislén Elecutiva del PEC
Articular las acciones de la Coordinacién Académica y del Comité
Dictaminador y, a fravés de los responsables de los niveles y
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modalidades de educacidbn preescolar, primaria, secundan
indigena, comunitaria y especial, sus mesas técnicas y jefaturas de
ensenanza, asi como el de los jefes de seclor, supervisores y
apoyos ftécnicos pedagbgicos, equivalentes, dar seguimiento
operaivc y académico a las escuslas incoporadas vy
reincorporadas.

Administrar los recursos destinados a los gastos de operacién del
Programa, a partir de un presupuesto operativo anual por cicle
escolar.

Fomentar la participacién de la comunidad en la vida escolar, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Asegurar que la operacin del Programa (financiamiento,
adminisiracién de recursos, capacitacion, elaboracién de PETE y
PAT, entre pfras)

Asesorar a las escuslas en el manejo del Sistema Escolar de
Informacién del PEC (SEI).

Coordinacién Académica
Estatal

Implantar acclones de desarrollo profesional para las mesas
técnicas de nivel, jefaturas de ensefianza, Jefes de sector,
supervisores y apoyos técnicos pedagdgicos.

Asegurar el adecuado acompafiamiento que proporcionan las
mesas técnicas, jefaturas de ensefianza, jefea de sector.




Partlclpanies

Funclones princlpales

Mesas Técnicas de Nivel

y Personal Técnico de

Capacitar a los directives y docentes para la slaboracién del PETE y
el PAT.

Sector y de Zona *  Dar seguimiento académico y operativo a las escuelas incorporadas
y reincorporadas al Programa.

Comité Dictaminador * Ewvaluar los PETEs y los PATs y emitir las recomendaciones a la

Estatal Coordinacion General Estatal.

Comigidn Ejecutiva = Participar en el disefo e implementacién de la estrategia estatal de

Estatal del Programa

operacidn del Programa y asegurar la eficaz articulacién intra e
interinstitucional para facilitar el cumplimiento de la normatividad del
Programa.

Asegurar que la operacibn del Programa (financiamiento,
administracién de recursos, capacitacion, elaboracion de PETE y
PAT, entre ofras) se ajuste a las condiciones de itrabajo de las
escuelas mulfigrado, los campamentos de migrantes, y los centros
comunitarios de CONAFE

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal

Autorizar el presupuesto operativo anual de la Coordinacién General
Estatal del Programa y la fransferencia de recursos a las escuelas.

Consejo Municipal de
Participacién Social

Promover el ingreso al Programa de las escuelas.

Gastionar recursos adicionales provenientes del gobierne municipal,
sectoraes privadoe y social.

Conocer y analizar los resultados de las evaluaciones realizadas a
las escuelas de su municipio.

Jefes de sector,
Supervisores y
Equivalentes

Invitar y apoyar a las escuelas para que participan en el Programa.
Involucrar a su personal de apoyo técnico en las actividades del
Programa.

Validar la integracion de los Consejos Escolares de Participacion
Social.

Promover la creaclén de redes de escuelas de calidad para el
intercambio de experiencias y generalizacion de buenas précticas.
Vigllar la implementacian de la autoevakiaclén y su seguimiento en
las escuslas.

Alcanzar los estdndares de desempefio escolar.

Directores Escolares

Organizar y coordinar las actividades del Conssjo Técnico Escolar
para la elaboraclién, ejscucldn y seguimlento dsl PETE y dsl PAT,
involucrando al Consejo Eacolar de Participacién Soclal.




Partlclpantes

Funclones principales

Organizar y coordinar las actividades académicas y administrativas
para alcanzar los objetivos colectivas propuestas en el PETE y PAT.
Firmar los convenios de desempefo del PETE y el PAT.
Implementar y coordinar la autcevaluacion y su seguimiento en la
escuela

Integrar y capturar la informacién necesaria para alimentar el SEl y
refroalimentar periédicamente el SEIPEC.

Docentes

Participar en la slaboracién, ejecucién y evaluacién del PETE y del
PAT, asi como en el cumplimienic de los objetivos y metas del
PETE y el PAT.

Promover préacticas pedagégicas flexibles, acordes con la diversidad
de los estudiantes.

Comprometerse a alcanzar los estandares de desempefio escolar.

Consejo Escolar de
Participacion Social

Validar el PETE y el PAT elaborados por el Consejo Técnico
Escolar.
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Supervisar la adminisiracion y comprobacion del uso de los
recursos.

Apoyar al Gonsejo Municipal de Participaciéon Social en la obtencién
de recursos adicionales.

Comité Administrador del
Programa Federal de
Construccién de Escuelas
(CAPFCE) ylo
Equivalente Estatal

Proporcionar asesoria en el mantenimiento yfo construccion de
espacios educativos y apoyar en la capacitacién sobre uso de
recursos y estrateglas de participacién soclal.

Apoyar acciones de coordinacion eficiente y eficez entre los
organismos -federal, estatales y municipales- de construcclon de
espacios educativos.

Participar en el Comité Técnico del Fideicomiso Esiatal,




“Aqui se representa de manera esquematica los procesos para la operacion del PEC.
Incorporacién, Financiamiento, Acompafiamiento, Evaluacion y Comunicacion.”*

Incorporacién Financiamiento
INICIO INICIO
Compromiso de la entidad de participar en el Coempromiso de recurrencia financiera
PEC estatal

Integracion del Patrimonio del Fideicomiso

Focalizacitn de la poblacién objetivo Estatal (FEEC)

Emisién de Convocatoria Administracion del FEEC

Sensibllizacion del PEC en esiructura

educativa y agentes externos involucrados Transferencia de recursos a escuslas

Consscucion de recursos adicionales por

Elaboracién de PETE las olas

Recepcion de solicitudes FIN

Apoyo y monitoreo para elaboracion y
redisefio de PETE y PAT

Recepcion de PETE y PAT

Dictaminacion

Seleccitn de Escuslas

FIN
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INICIO

PET

Facilitar la sjecucién de las acciones de

E y PAT

Acompaiiamiento

INICIO

Formacion de directivos y docentes para k&
calidad educativa

Apoyar la gestién educafiva

FIN

Evaluacién

INICIO

Formacién en gestidn para calidad
educativa a CGPEC

Formacion en Aulosvaluacion Escolar

Aplicar evaluacion

estandares nacionales

FIN

Comunicacién

INICIO

Aplicar evaluacién cualitativa

Planeacion y ejecucion de la estrategia
estatal complementaria en medios |

Eventos con Presidencia de la Repiblica
yfo Gobiemo Estatal

Aplicar evaluacion externa al programa

Seguimiento informativo y difusién del

FIN

programa

FIN
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1.13 REGLAS DE OPERACION

Para poderse llevar a cabo la ejecucion del Programa Escuelas de Calidad es
necesario que se formulen las reglas de operacion que se ajustan al ciclo
escolar, por lo tanto para poderlas llevar a cabo es necesario que la Secretaria
de Educacién Publica gestione ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los recursos presupuestarios para cada ejercicio con base en las necesidades
detectadas a nivel nacional para el Programa Escuelas de Calidad, conforme a
lo que establece la Ley de Desarrollo Social, de contar cuando menos con el

mismo presupuesto original autorizado del ejercicio inmediato anterior.

“Asi mismo las entidades federativas ratificaran por escrito, a mas tardar en 30
dias naturales después de que sean autorizadas las Reglas de Operacion del
Programa, su voluntad de participar cada ciclo escolar en el Programa y su
compromiso de aportar los recursos que les corresponden.

Posteriormente para recibir los recursos federales, las entidades federales
deberan depositar en sus respectivos fideicomisos el total de los recursos y
enviar su comprobacion a la coordinacion Nacional del Programa Escuelas de

Calidad cumpliendo con lo establecido en las reglas de operacién.™

Las reglas de operacion se conforman a lo dispuesto en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, La ley General de Educacion, El
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, Ley General

de Desarrollo Social, entre otras leyes que las conforman.

Dentro de estas reglas se consideran aspectos importantes como tener
derecho a una educacion publica de calidad que el Estado mexicano

> REVISTA Educacion 2001, Dossier educativo, Programa Escuelas de Calidad
Pag. 10



proporcione, tener como prioridad por parte del Estado mexicano una inversién
destinada a la calidad, transformar la gestion escolar para que asi todos los
estudiantes logren un mejor aprendizaje, también poder atender los rezagos en

la construccion, mantenimiento y equipamiento de las instituciones publicas,

entre otras carencias que se presenten en las escuelas basicas publicas.

“El espiritu del programa es profundamente federalista, por lo que las entidades
federativas ajustan el Programa Escuelas de Calidad a sus condiciones locales e
imprimen un sello propio a la organizacion y operacion de las acciones de
capacitacion, asesoramiento, dictaminacion y seleccion de escuelas
participantes asi como en su acompafiamiento técnico, administrativo vy
financiero, por lo que corresponde a las Autoridades Educativas Estatales (AEE)
adaptan los tiempos y los procedimientos del Programa de acuerdo a sus
condiciones especificas, teniendo en cuenta las fechas limites para la ejecucion
de las acciones sefaladas en las reglas de operacion que cada afio se emiten y
publican en el Diario Oficial de la Federacién™

Las reglas de operacién se consideran como una herramienta importante para el

apoyo a las escuelas que son beneficiadas con este programa, ya que su
finalidad es orientar y facilitar el desarrollo de cada una de las actividades y
etapas del programa para cerciorarse que se efectien de manera eficaz y

eficiente.

Para poderse llevar a cabo el programa es necesario un proceso de seis

elementos para su operacion a nivel nacional que son:

a) Incorporacion: La participacion de las escuelas publicas de educacion
basica dentro de este programa es de incorporacion voluntaria dando
como preferencia a las escuelas que se encuentran en zonas urbanas

marginadas.

6
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b) Financiamiento: La Secretaria de Educacién Publica a través de la
subsecretaria de Educacion Basica y de la Direccion General de
Desarrollo de la Gestion e Innovacién Educativa, es la responsable de la

gestion financiera federal del programa.

c) Formacion continua: Este proceso es la parte primordial de la gestion
escolar, ya que la coordinacién General Estatal del Programa Escuelas de
Calidad es responsable de: promover la formacion de los representantes
escolares en funcion de sus necesidades, definir estrategias de formacion
continua de los representantes que participan en el programa y dar
seguimiento a las acciones realizadas para la formacién continua de los

representantes escolares.

d) Acompafamiento: La coordinacion General Estatal del Programa
Escuelas de Calidad es responsable de establecer las estrategias de
acompafiamiento, dar un seguimiento a las reuniones de asesoria y

capacitacion de las funciones técnico pedagogicas y financieras.

e) Evaluacion: La evaluacion va a servir como parte importante para el
impacto del plan estratégico de transformacion escolar en la calidad

educativa.

f) Comunicaciéon: Es el acceso a la informacion acerca del Programa y
sera responsabilidad compartida con la Coordinacion Nacional del
Programa Escuelas de Calidad y de la Coordinacién General Estatal del

Programa Escuelas de Calidad.

Dentro de las reglas de operacion del 2002 se consideran la incorporacion de
los servicios educativos de la modalidad de tele secundaria, educacién especial
y educacion primaria indigena, y se formulé la metodologia del proyecto escolar;

ya en el afno 2004, dentro de las reglas de operacion se incorporan las escuelas



multigrado; campamentos que atiendan a estudiantes migrantes y centros

comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo.

El Programa Escuelas de Calidad propone a las entidades federativas promover
la participacion comunitaria en la ejecucion, control, seguimiento y evaluacion,
publicando en sus respectivos érganos oficiales de difusion, la relacion de obras

y acciones financiadas con recursos del programa.

De la misma manera en estas reglas se informa a los interesados y a la
poblacién en general que pueden recurrir a la Secretaria de Funcion Publica, a
las contralorias estatales o equivalentes, a las oficinas de Servicios Federales
de apoyo a la educacién en los estados, a presentar sus quejas, denuncias,
sugerencias o reconocimiento respecto a la operacién del programa en las
entidades federativas. En el afio 2001 las reglas de operacion definen como

objetivo general del programa lo siguiente:

Fomentar la transformacién de los centros escolares publicos de educacién
primaria en escuela de calidad, como una escuela que asume de manera
colectiva la responsabilidad por los resultados de aprendizaje de todos los
alumnos y se compromete con el mejoramiento continuo del aprovechamiento

escolar.

Y este objetivo se especifica de la siguiente manera:

- “Promover y apoyar la transformacion de la gestién escolar como
un medio para el mejoramiento del servicio educativo y los
resultados que los educandos obtienen a través del proyecto
escolar, en donde cada escuela define sus metas, estrategias y
acciones especificas.



- Capacitar a los directivos escolares para la transformacién de la
gestion escolar, de tal modo que ejerzan eficazmente sus
funciones académicas, promuevan la evaluacion interna de los
centros escolares como base para el mejoramiento continuo de la
calidad educativa.

- Propiciar las condiciones de normalidad educativa necesarias para
el funcionamiento eficaz de la escuela, de manera que se impartan
clases con regularidad, se fomente la asistencia y puntualidad.

- Contribuir a la generacion de una cultura de corresponsabilidad,
rendicion de cuentas y mejoramiento continuo entre las
autoridades educativas, los directivos escolares, el personal
docente, los alumnos, los padres de familia y la comunidad en
general.

- Contribuir los rezagos en infraestructura, equipamiento y mobiliario
de las escuelas publicas, especialmente en las zonas urbanas
marginadas, como una de las condiciones para el mejoramiento de
la calidad de la educacion.

- Incentivar la figura del cofinanciamiento educativo entre el gobierno
federal, los gobiernos estatales, municipales y los sectores sociales
y productivos.

- Vincular la politica de transformacién de las escuelas con los
programas prioritarios de evaluacion externa, formacion de docentes

y directivos, participacion social y modernizacion tecnoldgica, en el

marco de un federalismo educativo.

De esta manera en las reglas de operacién del afio 2001 se distribuyeron los

recursos para las escuelas:

7”BRACHO, Maria Teresa. (2001) Evaluacidn del Programa Escuelas de Calidad.
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a) Al menos el 60 % de los fondos se destinaran a inversion de:
construccion de espacios educativos, mobiliario, equipo y/o acervo
bibliografico.

b) Un 20 % se destinaran al mantenimiento de los espacios educativos o

equipo, y a la adquisicién de materiales didacticos y de apoyo.

c) Y el 20 % restante se podra asignar a otros componentes que fortalezcan

las actividades de ensefianza y de aprendizaje.

Es importante destacar que estos recursos no podran ser destinados a pagos de
estimulos o sobresueldos a los profesores o directivos que se encuentren
contratados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de

Educacion Estatal o su equivalente.

En las reglas de operacion del afio 2001 y 2002 si hubo algunos cambios
importantes lo que refiere principalmente a una mejora en la presentacion,

definicidn y especificacion de sus objetivos.

En el afio 2001 se establecia que el programa (PEC) apoyaria las acciones que
la comunidad de cada centro escolar decidiera para mejorar la calidad del
servicio educativo y de los resultados del aprendizaje; para lograrlo, el programa
otorgaria apoyos a las escuelas que se incorporaran voluntariamente.

Para el afio 2002 se hace mas explicito el tipo de apoyo que se daria a las

escuelas, especificadas en las siguientes acciones:

X/
°

Reorientacion de la gestion institucional, federal y estatal.

%+ Asistencia técnica externa.

*,

X4

Capacitacion de los integrantes de la comunidad escolar

L)

>

« Provision de recursos financieros adicionales.

L)



Otro cambio que se da a notar dentro de la evaluacion del CIDE es que en el
afo 2002 se observa una correccion de la meta en el nimero de las escuelas
gue se atendieron hacia el final del sexenio, ya que en las reglas de operacién
del 2001 se establecia el alcance de aproximadamente 50,000 escuelas de
educacion béasica, pero para el afio 2002 la meta sélo contemplaba unas 35,000
escuelas.

En las reglas de operacion del afio 2001 y 2002 se establece que el programa
esta financiado por la federacién, las entidades federativas, los municipios y los
sectores sociales y privados de la sociedad. Los montos de origen federal del
afio 2001 ascendieron a 350 millones de pesos, ya para el 2002 la federacion
contribuyé a 1,200 millones de pesos y las entidades federativas 376 millones

de pesos.

La distribucion del financiamiento federal se dice que se divide en dos partes: el
94 % de fideicomisos estatales para escuelas de calidad y el 6 % restante para
gastos nacionales de operacion, equipamiento, capacitacion, evaluacién,

difusién, asesoria e investigaciones para apoyo al programa.

Para las reglas de operacion del 2002 se decidio distribuir los recursos de la

siguiente manera:

a) El 80 % para los fondos destinados a la inversion en construccion de
espacios educativos, mobiliario, equipo y/o acervo bibliografico,
mantenimiento de espacios educativos o equipo y adquisicion de
materiales didacticos y de apoyo.

b) El 20 % restante para el fortalecimiento de competencias docentes y

directivas asi como la formacion de padres de familia.

Esta es una de las diferencias mas claras que se encontraron dentro de los

afios 2001 y 2002, ya que para el 2001 no se contempla ningun porcentaje para



el fortalecimiento de las competencias docentes y directivas, en cambio para el
afio 2002 se destina un cierto porcentaje para este ambito.

Ya para el ciclo escolar 2002 y 2003, la poblacion objetivo se amplié en la
cantidad de escuelas que se atendieron con una meta por lo menos de 10,000,
gue se pueden dividir en aproximadamente 2,000 escuelas que pueden ser
telesecundaria y las 8,000 restantes en escuelas primarias. En cuanto a las
reglas de operacién del afio 2003 y 2004, presentan una estructura muy
diferente a la del afio 2002, ya que incorporan algunos contenidos nuevos Yy
reformulan y unen algunos otros, esto con el fin de permitir ver con claridad los

términos de operatividad y relacion con los objetivos generales del programa.

Para el afio 2003 y 2004, el Programa Escuelas de Calidad recibié 1,450
millones de pesos de origen federal para que al menos 12,511 escuelas
implementaran sus programas de trabajo anuales, beneficiando con esto a mas
de tres millones de alumnos. Y se distribuyé de esta manera, el 94 % se
transfirid a los fideicomisos Estatales para las escuelas de Calidad de acuerdo
con la proporcion que represente su poblacion, y el 6 % restante fue destinado a
gastos nacionales operacion, equipamiento capacitacion, evaluacion, difusion,
asesoria e investigaciones para apoyo del programa, asi como cualquier otro

rubro o concepto del programa.

Para las reglas de operacion del 2003, se distribuyeron los recursos de la

siguiente manera:

a) El 75 % de los recursos destinados fueron para compra de libros, utiles,
materiales, escolares y didacticos, equipo técnico y mobiliario, asi como a
la rehabilitacidon, construccion y ampliacion de espacios educativos.

b) El 25 % restante se destinarian para el aprendizaje de los alumnos, y/o
fortalecimiento de las competencias docentes y directivas, asi como a la
formacion de padres de familia.



Nuevamente se aprecia uno de los cambios importantes que se dan dentro de
los recursos en las reglas de operacion del afio 2003, haciéndose una division
con un 5 % de diferencia en los recursos destinados para todo tipo de material y
construcciones, y ese 5 % restante utilizandolo para el aprendizaje de los
alumnos y para las competencias tanto de los docentes y directivos como la
formacion de los mismos padres de familia. Las reglas de operacién del afio
2002, al igual que las reglas de los afios anteriores, requieren la presentacion de
los dos documentos principales que son, el Plan Estratégico de Transformacion
Escolar (PETE) y el Plan Anual de Trabajo (PAT).

Para el afio 2004 la forma de participacion de las escuelas al PEC es la misma

gue la de los afos anteriores.

En cuanto a la distribucion de los recursos federales se destinaron para el 2004
y el 2005, la cantidad de $ 1, 258, 568, 128 pesos, mientras que para el ciclo
anterior se destinaron 8, 568, 128 menos. De acuerdo con las reglas de
operacion para este periodo el 95 % seria transferido a los Fideicomisos
Estatales de Escuelas de Calidad, y el 5 % restante se destinaria para los
gastos nacionales de operacion, equipamiento, capacitacion, evaluacion,

difusidn, asesoria e investigaciones para apoyar el programa.

Para las reglas de operacion del 2004, se distribuyeron los recursos de la

siguiente manera:

a) El 75 % de recursos para la compra de libros, Gtiles, materiales escolares
y did4cticos, equipo técnico y mobiliario, y adicionalmente para este ciclo
se considera la compra de material especifico para alumnos con
necesidades educativas especiales asociadas con alguna discapacidad,
asi como para la rehabilitacion, construccién y ampliacion de espacios

educativos.



b) El 25 % restante sera destinado para el aprendizaje de los alumnos y/o
para que fortalezcan las competencias docentes y directivas, asi como la
formacion de padres de familia.

La distribucion del afio 2004 es muy similar a la del afio anterior, ya que se
dividen de la misma manera, sélo que para el afio 2004, dentro del 75% de los
recursos se agregan materiales especificos para alumnos con necesidades
educativas especiales relacionadas con alguna discapacidad.

Para el afio 2005 las reglas de operacién se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion en noviembre del 2004, no se dieron grandes cambios dentro de las
reglas de operacion, y la distribucion de recursos dentro del ciclo 2004-2005 fue
de $ 1, 250, 568, 128 pesos, mientras que para el ciclo anterior se destinaron $8,
568,128 menos.

La distribucion del afio 2005 quedd de la misma manera que la del anterior.
Dentro de este periodo se requirid que las escuelas efectuaran por lo menos tres
cotizaciones de cada obra, servicio o adquisicién que se desed emprender con

el presupuesto que otorgd el programa.

Dentro de estas reglas se estipuldo que por cada obra de infraestructura
terminada con los recursos que destiné el programa, se tendria que elaborar una
acta en donde se certificara la existencia de dicha obra, en donde se presentara
alguna irregularidad dentro de la obra, alguna razén de inconformidad y acordar

los plazos para solucionar las observaciones de la inconformidad.

La SEP, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, la Direccion General
de Investigacion Educativa y la Coordinacion Nacional del Programa se
encargaron de desempeiar las funciones de definicibn de las reglas de

operacion.

Dentro de estas reglas de operacién se agregaron dos funciones que fueron:



Promover la evaluacion externa e interna del programa.
Disefiar y promover en colaboracion con las coordinaciones
generales estatales del programa, estrategias de procuracion de

fondos con los sectores privado y social.

Por parte de la Autoridad Educativa Estatal y los Responsables Estatales de la

Educacion Basica se agregaron tres funciones que fueron:

Fortalecer la Coordinacion General Estatal del PEC y a su
Coordinacion académica para que pudieran articular mejor su
labor.

Fortalecer y articular los programas federales, estatales y
municipales, para mejorar la calidad educativa.

Asegurar que la operacién del programa se ajuste a las
condiciones de trabajo de las escuelas multigrado, los
campamentos de migrantes y los centros comunitarios de
CONAFE.

Dentro de las funciones del Consejo Estatal de Participacion Social (CEPS) no

se presentaron cambios dentro de las reglas de operacion.

Para el afio 2006 la distribucion se dio de la siguiente manera:

a) 70% se destind a la rehabilitacion, construccion y ampliacion de espacios

educativos y compra de mobiliario.

b) 30% restante se utiliz6 para adquisicibn de materiales escolares y

didacticos, equipos, libros y utiles.

Las reglas de este afio permitieron que parte de los recursos entregados por

este programa a las escuelas primarias se destinaran a los acondicionamientos

de los salones, en especial de los grados de 5°y 6° al introducir el programa de

enciclomedia.



Dentro de nuestro préximo capitulo de las evaluaciones se definira mas a fondo

los cambios que se dieron dentro de estos afios.

1.14 GESTION DEL PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD

a) Gestidon escolar

Algunas de las propuestas del Programa Escuelas de Calidad es el proyecto
llamado “La Gestién de la Escuela Primaria”, que es un proyecto que surge en la
Direccion General de Investigacion Educativa (DGIE) de la Subsecretaria de

Educacion Basica y Normal de la SEP.

Dentro de este proyecto se propuso principalmente una vinculacién entre los
directivos y los docentes de cada institucion para trabajar de forma unida, de tal
manera que lleven a cabo los planes de estudios establecidos, se hagan
responsables de los resultados del proceso educativo, que involucren de
manera adecuada a los padres de familia y se comprometan a rendirles
cuentas, que hagan un uso mas eficiente de los recursos didacticos con los que

dispone la institucion.

“Teresa Bracho en su evaluacion del afio 2001, sefiala que para poder llevar a
cabo una buena gestion escolar dentro de la institucion es importante terminar

con ciertas barreras que se dan frecuentemente en las escuelas como son:

= La ausencia de metas y tareas comunes de las escuelas.
» Las pugnas politico-sindicales y los problemas laborales que paralizan la

operacion de la escuela.



» Lareduccion de los tiempos de ensefianza-aprendizaje por razones como
el ausentismo de los docentes y la carencia de un control y disciplina en
el trabajo.

= La inversion del tiempo escolar en actividades administrativas como la
organizacion y el control escolar.

= La distraccion de los directores y supervisores en tareas administrativas.

La ausencia de una cultura de rendicién de cuentas a los primeros responsables

de los estudiantes: los padres de familia.”

Este proyecto de gestion escolar disefid dos instrumentos basicos para la
capacitacion de las escuelas que voluntariamente se incorporaran a él. Y se
trata de dos documentos elaborados por la SEP que llevan por nombre. “;,Cémo
conocer mejor nuestra escuela? Elementos para el diagnostico” y “El proyecto
escolar. Una estrategia para transformar nuestra escuela”, estos dos
documentos fueron editados en 1997 por la Direccion General de Desarrollo de
la Gestion e Innovacion Educativa de la SEP (DGIE) , de la Subsecretaria de
Educacion Bésica y Normal.

Dentro del Programa Escuelas de Calidad uno de los principales objetivos es
instalar en cada escuela incorporada una dinamica de transformacion de la
gestion escolar. También la gestion escolar se ha definido como un campo
emergente que integra los planteamientos de la administracion educativa, pero
gue a su vez, asume otras caracteristicas acorde a las escuelas. La gestion
escolar aumenta la garantia de la funcionalidad normal de la escuelas
beneficiadas, mejora la capacidad del trabajo colaborativo y participativo. Dentro
de las escuelas beneficiadas los directores ejercen liderazgo para poder tener la

capacidad de rendir cuentas y destacar los aspectos académicos de la
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institucion; a su vez surge un nivel de confianza entre directores, maestros,

alumnos y padres de familia.

Para el fortalecimiento de la gestion escolar dentro del PEC es importante:

+« Promover la formacion continua de los actores escolares en funcion de
sus necesidades.

% Definir las estrategias de formacién continua de los actores que participan
en el programa a partir de las necesidades identificadas en cada centro
escolar.

« Dar seguimiento a las acciones implementadas para la formacion

continua de los actores escolares.

La gestion escolar es de gran importancia ya que eleva la calidad de la
educaciéon publica, y es preciso que las escuelas cuenten con un marco de
gestion donde haya una participacion de la comunidad, apoyo institucional y una
regulaciéon normativa. Es importante saber que la gestion escolar se puede medir
mediante el nivel de organizacion de la escuela . Todo esto tiene que ver con el
organizador, o sea quien juega el papel del director de la institucion o bien del

equipo docente.

En el Programa Escuelas de Calidad (PEC) la gestiébn escolar pretende
estimular a las escuelas que mejor responden a la politica del proyecto de

gestion en cada centro escolar.

La gestién de la calidad en cada escuela pasa por la transformacién de la
dinamica de la vida escolar, desde la cultura y la participacion de los profesores

a nuevas formas y experiencias laborales, culturales y pedagdgicas.

El Modelo de Gestion Escolar con el que cuenta el PEC es el Sistema de

Informacion del Programa Escuelas de Calidad (SIPEC), ya que ésta es una



herramienta informética de apoyo a la administracién y planeacién escolar, que
se compone de la informacién académica y financiera registrada por cada una
de las escuelas que estan incorporadas al PEC. Permite realizar un monitoreo y
seguimiento del plan estratégico escolar y del programa anual, hacer
transparente el ejercicio de los recursos publicos que reciben y rendir cuentas
sobre el desempefio de la escuela en funcion de las metas que se han

planteado.

El SIPEC beneficia a todos los integrantes de la institucién educativa ya que les
va a aligerar la carga administrativa de los registros y de los reportes, les tendra
disponibles los datos necesarios para la autoevaluacion escolar, la informacién
gue distintas instancias solicitan a la escuela, y emitir de manera transparente

los reportes acerca del origen y aplicacion de los recursos que se destinan.

El nuevo modelo de la gestibn escolar y su enfoque estratégico que se
promueve en las escuelas publicas de educacién basica beneficiadas por el PEC
afecta en el fortalecimiento, articulacion y alineacion de los programas

Federales, estatales y municipales.

El PEC se ha convertido en la principal herramienta de politica para aplicar la
gestion escolar en educacion basica dentro de la administracion federal de ese
periodo, esta gestién pretende y busca ser democratica, participativa, eficiente,
comprometida, autocratica y transparente en el uso de recursos y a su vez ser
competente en la formulacion de estrategias exitosas para mejorar los
desempeios de aprendizajes de todos y cada uno de los estudiantes de las
escuelas que participan en el programa (PEC).

Dentro de la evaluacion del afio 2001, realizada por el CIDE, se menciona:

“Una de las consecuencias importantes que tienen las reformas de gestion, es la
gue refiere al uso del tiempo de los agentes escolares, maestros (dedicados a la
docencia, al trabajo colegiado para el proyecto escolar y para la evaluacion),



directores (dedicados a la administracion/ control; o dedicado a gestion escolar y
a docencia) y supervisores (dedicado a informacion/ administracion/ control, o
dedicado a asesoria). Ello implica que una de las caracteristicas de una reforma
de gestidn exitosa debiese completar estos cambios en el uso del tiempo para
qgue efectivamente la administracion tenga que ver mas con procesos escolares
que con controles administrativos.” °

Dentro de la gestion escolar se pueden encontrar ciertos obstaculos que no

permiten alcanzar los propésitos de la gestion como son: las interrupciones del
calendario escolar que provocan una pérdida de tiempo para la ensefianza, el
insuficiente apoyo por parte de los supervisores y directores, una carga excesiva
administrativa, la falta de coordinacién entre las diversas instancias que

desarrollan los proyectos de apoyo a las instituciones, entre otros factores.

b) Gestién Educativa

El Programa Escuelas de Calidad responde a la necesidad de garantizar la
igualdad de oportunidades para el logro de los aprendizajes de todos los
alumnos, muy independientemente de sus origenes sociales, étnicos o
ambientes familiares de los que provengan, ya que el Programa Escuelas de
Calidad forma parte de la politica nacional de reforma de la gestion educativa,
gue busca superar dificultades para el logro educativo identificados en el
Programa Nacional de Educacion (PNE), como son: la toma de decisiones, el
desarrollo insuficiente de una cultura de planeacion y evaluacion dentro de la
escuela, los grandes requerimientos, la poca participacion social entre otros
factores, que aparecen como un verdadero obstaculo para un gran logro

educativo.

Dentro de las evaluaciones al PEC se sefiala que se reforzar4 la gestion
educativa y la capacidad institucional en tres diferentes niveles que son: 1) el

nacional, 2) el local y 3) el del centro educativo, avanzando cuando sea

9 BRACHO, Maria Teresa. (2001) Evaluacion del Programa Escuelas de Calidad.
Distrito Federal. CIDE Pag. 27



apropiado en los procesos de descentralizacién y en la promocion de mejores

formas de participacion comunitaria y familiar.

Dentro de los procesos de descentralizacion hacia la escuela se requiere de

ciertas condiciones que son:

1)

2)

3)

4)

Contar con sistemas de informacién adecuados sobre el desempefio de

las escuelas, los maestros y el aprendizaje de los alumnos.

El personal directivo debe tener un alto grado de autoridad, autonomia y
legitimidad en la propuesta pedagdgica, esto implica altos niveles de
capacitacion para la gestion escolar, de manera que pueda actuar como
instructor de los proyectos escolares en funcién de la metas de politica

nacional.

Lograr un mejor desemperfio y responsabilidad de los docentes; el trabajo
en equipo debe ser estimulado lo mejor posible para ejercer mecanismos

de control y asi estimular el desemperio.
La autonomia del equipo docente para proponer disefios para la mejoria
del proceso de ensefianza. Esta debe ser alta, asi como la capacidad de

decidir qué tipo de capacitacion se requiere.

c) Gestion de la calidad educativa

La gestion de la calidad educativa es una estrategia organizativa y una

metodologia de gestion que hace participar a todos los miembros de una

organizacion, con el objetivo fundamental de mejorar continuamente su eficacia,

eficiencia y funcionalidad.



Dentro de los propdsitos del Programa Escuelas de Calidad esta la
transformacion de la gestion escolar a través de la provision de herramientas y
métodos para su planeacion y, a su vez, orientar la gestion escolar al
fortalecimiento de la practica pedagdgica.

La estructura del sistema de gestién de la calidad se basa en ocho principios,
pero el problema es lograr que la gestion de la calidad escolar se acople a estos

principios que a continuacién mencionaremos:*°

Organizacion enfocada en los usuarios de los servicios educativos.
Liderazgo del director del plantel.

Involucramiento de todo el personal del plantel escolar.

Enfoque hacia procesos.

Gestion escolar enfocada a sistemas.

Mejora continua.

Acertada toma de decisiones basada en hechos.

© N o 0o A~ Wb PRE

Relaciones de mutuo beneficio.

Para lograr una gestion con eficacia y eficiencia es importante tener liderazgo y
compromiso para asi poder lograr los beneficios de parte de todos los
interesados por la educacion, y para ello se establecieron algunas acciones
como: la vision, las normas y los objetivos estratégicos .Es importante resaltar
gue un sistema de gestion de calidad se implementa en una institucion
educativa, en la medida que se disponga de un proyecto educativo, en este caso
el del Programa Escuelas de Calidad, donde se cuente con el apoyo de la

comunidad educativa.

1.15 La importancia de la administracion dentro del Programa
Escuelas de Calidad
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Es importante una buena administracion dentro de una institucion educativa, y
mas aun en el Programa Escuelas de Calidad, ya que la administracion basada
en la escuela tiene como objetivo mejorar la calidad de la ensefianza, al
desarrollar planes y proyectos escolares, asignando o transfiriendo los recursos
de las escuelas para la implementacion de planes, para la toma de decisiones

por parte de los maestros y directivos.

Dentro de este programa es importante promover una administracion eficiente y

efectiva a nivel escolar, pues como nos dice Teresa Bracho:

“La promocion de la administracion o gestién escolar mas autbnoma no mejorara
automaticamente las escuelas; no significa pasar sélo algunas decisiones o
algo de dinero a las escuelas; no se reduce a la creacion de consejos escolares.
Se trata basicamente de un cambio en una forma cultural de ver la organizacion
escolar y la participacion en ella. Se trata de un cambio en las condiciones
organizacionales y de sus relaciones con otros niveles de decision sobre el
proceso educativo. Se trata del reconocimiento de rol de cada uno de los
agentes escolares en el rendimiento educativo asi como de las funciones de
distintos insumos al proceso de aprendizaje” **

Dentro de la primera evaluacién del afio 2001 se mencionan tres tipos de

modelos de administracion que son:

1) Modelo de control administrativo: En este punto se hace referencia a que
el director es la parte importante para la toma de decisiones, ya que el
control de éste llevard una mayor responsabilidad a todas las demandas
tanto de los padres como del sistema educativo, lo que beneficia a los
alumnos.

2) Modelo de control profesional: En este modelo se concentra
principalmente a los docentes para la toma de decisiones, pues es
importante aumentar el uso eficiente del conocimiento profesional de los
docentes en las decisiones

mas relevantes del proceso de ensefianza-aprendizaje.
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3) Modelo de control comunitario: En este ultimo punto este modelo se
centra en la toma de decisiones en los consejos y las asociaciones de
padres los cuales son los indicados para la toma de decisiones, ya que
ellos se encargan de la busqueda de una mayor satisfaccién de los
beneficiarios de la escuela, y se asume que la mayor responsabilidad de
los padres y la comunidad en el proceso educativo llevara a reflejar las

necesidades locales. 2

El Programa Escuelas de Calidad incluye en sus propuestas la importancia del
rol de los agentes escolares en la formulacion de proyectos de accion escolar, el
rol de los niveles intermedios de la administracion educativa (directores y
supervisores) Yy su liderazgo en la conduccion de las reformas escolares, la
importancia de la formacién de los docentes, la relevancia de la organizacion
para el logro de las metas de las escuelas.

Las evaluaciones realizadas por el CIDE hacen referencia a la administracion

centrada en la escuela, ya que ésta nos dice que:

“Las escuelas siempre han tenido la capacidad, reconocida o no, de otorgar
significacion a cualquier propuesta de reforma, independientemente que se trate
de un sistema centralizado o no...” 3

En las instituciones educativas siempre hay una capacidad de traducir las

politicas generales en estrategias institucionales propias; una estrategia
institucional puede ser simulacién de una politica, es decir, cuando no se realiza

ningun tipo de modificacion real a los procesos educativos dentro de la escuela.

Para que una escuela sea efectiva o de calidad cuenta con ciertas

caracteristicas que son:
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1. Liderazgo: El liderazgo debe ser visto como un medio para el logro
del aprendizaje efectivo. Por ello el tema de liderazgo es
fundamental para la problematica de la gestion escolar, esto es,
para disefiar y conducir un proyecto académico. El liderazgo como
capacidad de gestion es fundamental para la conduccion efectiva
de los proyectos, para el uso eficiente de los recursos y para

asumir la responsabilidad de los resultados.

2. La capacitacion y compromiso de maestros: Los maestros son el
centro de la actividad escolar, deben tener la capacidad para

identificar y llevar a buen término los proyectos escolares.

3. Programa de trabajos colegiados: Disefios por los maestros, y en
conjuncion con los directivos, los proyectos escolares que
expresan metas de rendimiento, planes de mejoramiento y

evaluacion de resultados.

4. Una atmosfera facilitadora y estimulante, tanto de la ensefianza

como del aprendizaje.

5. Centro de atencién en los resultados de aprendizaje.

6. La responsabilidad por los resultados: Es el compromiso con la
evaluacion y con el logro de las metas y objetivos expresados en

los planes de trabajo escolar.

Una caracteristica central de los modelos de administracion basados en la
escuela es que esperan contribuir a los objetivos de mejora de la calidad de la
ensefianza al desarrollar planes o proyectos escolares, asignando o transfiriendo
los recursos a las escuelas para la implementacion de planes, dando autoridad a

los profesores para poder tomar decisiones pedagogicas y curriculares.



Los modelos de administracion también suponen una autoridad por parte de los
directores en la evaluaciéon del desempefio de los docentes, asi como autoridad

y recurso a nivel del centro escolar para decidir el tipo de capacitacion de los

docentes.

CAPITULO Il






2.1 EVALUACION

La evaluacion es el proceso sistematico, que al identificar, obtener, analizar e
interpretar informacion acerca de las practicas institucionales permite
comprender cual es el curso de accion de las mismas y tomar decisiones para
mejorar la intervencion de los actores institucionales.

La evaluacion es el proceso sistematico que al identificar, obtener, analizar e
interpretar informacion acerca de las practicas institucionales permite
comprender cual es el curso de accion de las mismas y tomar decisiones para
mejorar la calidad educativa que se desarrolla dentro y/o fuera de la institucion.
Asimismo se configura como wuna practica reflexiva, sistematica vy
autorreguladora gque se sustenta en sus tres ejes fundamentales, el axioldgico, el
tedrico y el metodologico

La evaluacion institucional, va mas alla del alumno como objeto de evaluacion,
pues abarca tanto a la administracién educativa, como al centro escolar y al
alumnado.

Los organismos del sistema educativo tendran que sentarse a pensar que tanta
falta de comunicacién y cooperacion por parte del directivo, el personal docente,
administrativo, es perjudicial para la buena marcha de la educacion en las
instituciones educativas.

Al docente le corresponde prepararse para ejercer la labor orientadora que tiene
gue realizar con los nifios / nifias y el grupo familiar, es importante que el
maestro este en constante comunicacion con el directivo, sus compafieros de
trabajo y con los padres y/o representantes para que observen el interés que
tienen en el proceso educativo.

Asi como los docentes tienen que estar actualizados, de igual manera tienen
gue estar capacitados los directivos para que puedan dar respuestas y
orientacion cuando el personal lo requiera.

El directivo debe proponer estrategias que conlleven a una buena comunicacién
efectiva de todo el personal que labora en la institucion.

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) ha dirigido sus acciones a establecer
en las escuelas publicas de educaciéon basica un modelo de gestion con enfoque
estratégico, orientado a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes y la
practica docente, que atienda con equidad a la diversidad, apoyandose en un
esquema de participacion social, de co-financiamiento y donaciones, de
transparencia y de rendicion de cuentas.



Por otro lado en México se busca una educacion que responda a las
necesidades actuales de la sociedad y de los individuos, mejorar los resultados
obtenidos en examenes nacionales e internacionales sobre lectura y escritura,
considerando las transformaciones sobre la concepcién de la alfabetizacion; esto
requieren que el docente asuma un nuevo rol centrado en el aprendizaje del
alumno.

Como respuesta a lo anterior, el disefio curricular de los programas de estudio
ha tenido transformaciones en los ultimos afios.

En el nuevo Programa las practicas resultan mas cercanas a lo que ocurre en la
vida cotidiana, lo que implica que todos los aspectos se aborden en los
proyectos didacticos con una visibn mas integrada, en un trabajo continuo del
desarrollo de competencias en los alumnos.

Actualmente, la evaluacion por competencias, puede pensarse como la
evaluacion de capacidades innatas o como la evaluacion de habilidades que
pueden ser intervenidas desde lo social, es un proceso de medicion,
acompafamiento y ajuste permanente del proceso docente educativo, este
proceso es una herramienta fundamental para abordar tres retos: lo académico,
lo laboral y la cotidianidad.

Pensar la evaluacion por competencias en el proceso de formacion integral es
adoptar una nueva vision y actitud como docente "se trata de migrar de una
mirada causal, coyuntural, artificial y totalmente accidental hacia la construccion
y acompafiamiento de un proceso permanente y sistémico evaluacion por
competencias

A estas alturas, se pensaria que se han reducido las brechas de la equidad y
gue la generalizacion de la educacion basica en planteles debidamente
equipados y con la infraestructura necesaria para crear un ambiente propicio
para la ensefianza y el aprendizaje; sin embargo en 2005, de las 190,170
escuelas publicas de educacidén basica, 128,017 de ellas (67.3%) fueron de
organizacion completa y 62,153 (32.7%) de organizacion. Asimismo, de las
190,170 escuelas publicas, 107,256 (56.4%) fueron de caracter multigrado, es
decir, escuelas en donde un solo docente atiende a alumnos de diversos grados.



2.2 RESULTADOS DE EVALUACIONES

2.3 Primera evaluacion (2001) realizada por el Centro de Investigacion y
Docencia Economicas. A.C (CIDE)

La primera evaluacion externa se realizé a solicitud de la Subsecretaria de
Educaciéon Basica y Normal por el CIDE, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas y apoyandose con la informacién de la coordinacién nacional del

Programa Escuelas de Calidad.

Principalmente esta primera evaluacién buscé identificar los objetivos que se
propusieron como la politica educativa de todo el pais, que fue “Fomentar la
transformacion de los centros escolares publicos de educacion primaria en

escuelas de calidad™*

asi como el disefio y las estrategias de la implementacion
del PEC, ademas se evaluaron las reglas de operacién del 2001. Se dice que de
esta manera la evaluacion iba a poder demostrar si realmente existian
problemas dentro del disefio de las politicas que afectaran mas adelante a los
objetivos que se propusieron y asi poder proponer alguna resolucion a favor del

programa.

En la evaluacién se discutié el papel del Programa Escuelas de Calidad en el

contexto de otras politicas del sistema educativo en las cuales sobresalen:

+ La atencion a la calidad y equidad educativa
% Descentralizacion

% Financiamiento

++ Participacion social

«+ Evaluacion
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% Gestion escolar

+ Relaciones intergubernamentales en el disefio e instrumentacion de la
politica educativa

% Infraestructura

% Equipamiento educativo

Dentro de esta evaluacion su principal objetivo era aportar elementos de analisis
para poder contribuir al mejoramiento del programa, y para ello Teresa Bracho
utilizé dos rutas: la primera sirvié para poder identificar a nivel internacional el
contexto general de las propuestas similares al PEC, este contexto permitio
ubicar la trayectoria general de la politica mexicana en el campo educativo. La
segunda ruta fue un andlisis del PEC como disefio e instrumentacion de la
politica publica, dentro de este apartado se analizaron también los objetivos y
sus metas; las estrategias, la normatividad y los problemas de instrumentacion,
esto permitié que se dieran algunas sugerencias en cuanto a la instrumentacién
para el futuro especialmente en la informacion, en la coordinacion de las

instancias administrativas, difusion y financiamiento.

En esta evaluacion se dan a conocer seis elementos que responden a las

siguientes preguntas:

= ¢ Cudl es el problema que se busca atacar? ¢ Cudl es la forma con la que
se decidio incidir sobre el problema y con qué instrumentos? ¢Qué se
espera lograr? ¢Qué actores se involucran de manera potencial en la
instrumentacién de la politica? ¢ Cual fue el criterio de distribucion de los

recursos y su monto?

Elementos: El primer elemento es el diagndostico y problema. Se dice que en
el disefio de las politicas no se le ha dado gran importancia a este aspecto. El
problema que intenta atacar el programa objeto de esta evaluacion aparece en

tres puntos del origen del planteamiento del problema y de su diagndstico, y son:



a) De acuerdo con la informacién obtenida de las entrevistas a los
coordinadores nacionales del PEC, el diagnostico del que parte la
propuesta se fundamenta en los resultados observados en los procesos
descentralizadores del sistema de educacion basica que inicia en 1992, y
del trabajo realizado por el equipo de transicion del nuevo gobierno
federal.

b) Desde la perspectiva del presidente de la Republica, México debe
enfrentar simultaneamente dos grandes tipos de retos educativos: por una
parte los que persisten desde hace décadas, en lo relativo a proporcionar
educacion de buena calidad a todas sus nifias y nifios; por otra, los retos
inéditos que la nueva sociedad de conocimiento plantea a nuestro pais.

c) En lo que toca a la SEP, su diagndstico institucional indica que “La
cobertura y la equidad todavia constituyen un reto fundamental... la
efectividad de los procesos educativos y el nivel de aprendizaje que
alcanzan los alumnos son desiguales y, en promedio, inferiores a lo

estipulado por planes y programas de estudio.™

El segundo elemento se refiere a los objetivos y estrategias. Se sefiala la
formulacién de una politica el cual debe contener el establecimiento de las
metas y los objetivos a alcanzar, la deteccion y generacién de los posibles
caminos o alternativas y posteriormente la seleccion de una opcion y/o
combinacion de ellas. Si se diera algun tipo de confusién en los objetivos esto
traeria como consecuencia un uso ineficiente de recursos, mientras que con

una definicion mas concreta y precisa se obtendrian resultados positivos.
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El tercer elemento es la poblacion objetivo. Se trata de fomentar
principalmente la transformacion del centro escolar publico de educacion basica
para el 2001 teniendo como preferencia a los centros escolares de las zonas
urbanas marginales. Se debe mencionar que si existiera un error de redaccion
dentro de las reglas de operacion se puede prestar a una doble interpretacion
dentro de la poblacién objetivo y en términos de niveles educativos, ya que en
diferentes momentos se menciona a las escuelas primarias y en otros se
plantea las escuelas integrantes de la educacion basica que incluye ademas de
las escuelas primarias a secundarias y preescolar. Es importante aclarar que en
el primer afio se atendié exclusivamente a escuelas publicas primarias, y en los
subsecuentes se integraron los otros dos niveles de la educacion basica.

El cuarto elemento concierne a las metas del PEC. Se persigue atender a 35
mil escuelas de educacién basica. Ya una vez incorporada la institucion seguira
siendo apoyada hasta alcanzar las metas propuestas dentro del proyecto

escolar, también se pretende incorporar mas instituciones al programa.

Otro de los elementos es la de los actores que, para algunos de éstos las reglas
de operacion describen funciones concretas que habran de desarrollarse y
especificarse atendiendo al orden del gobierno en el que se encuentran.

Los centros escolares solo se crean mediante las relaciones de las acciones de

los supervisores, directivos, maestros, alumnos y padres de familia.

Finalmente el ultimo y sexto elemento es la asignacion de recursos, que se

destina a la poblacién en edad de cursar la primaria que reside en la entidad.

En cuanto a los procesos de inscripcion, seleccion y dictaminacion la
distribucion que se destina no corresponde con la distribucion porcentual de las
escuelas seleccionadas por cada entidad federativa. Dentro de los lugares con
mayor presupuesto se encuentran: Veracruz, Distrito Federal, Jalisco y Puebla;
los estados con menor distribucion son: Baja California Sur, Colima, Campeche,

Quintana Roo y Nayarit. Los estados que no han tenido ningin cambio en los



recursos que reciben son: Aguascalientes, Querétaro, Morelos, Puebla, Distrito
Federal y Veracruz.

La distribucion de los recursos que se destinaron se especificé dentro de las
reglas de operaciéon que se encuentran en el capitulo anterior, pero por la

importancia que tiene se volveran a mencionar y son:

e 60 % se destin6 a construccion de espacios educativos, mobiliario
equipo y/o acervo bibliografico.

e 20% se destind al mantenimiento de los espacios educativos 0 equipo, y a
la adquisicion de materiales didacticos y de apoyo.

e 20 % sobrante se asignaron a otros componentes para las actividades

de enseflanza y aprendizaje.

Posteriormente la primera evaluacion analiza la “Evaluacion de la primera
fase_de instrumentacion del PEC”, en el que se buscé aportar informacion
gue orientara Yy valorara las decisiones. Aqui se definen las etapas del

programa para su operacion, y en cada etapa se describen los procesos.

Las etapas de este apartado son:
= Comunicacion de objetivos y estrategias a nivel estatal, difusién y
seleccion
= Capacitacion e infraestructura
» Proceso de dictaminacion de los proyectos de los centros escolares
» Financiamiento y asignacion de recursos
= Seguimiento

=  Evaluacion

El primer punto objetivos y estrategias trata de un analisis de proceso de
implementacion, el cual consiste en involucrar a diferentes actores donde fue
necesario que los coordinadores jerarquizaran los objetivos y estrategias del

PEC en donde el programa tuviera un mayor impacto. En la evaluacion se pudo



apreciar que los tres aspectos importantes para este impacto fueron tres
propuestas: la de mejorar la organizacion y el funcionamiento cotidiano de la
escuela, incrementar el rendimiento del aprendizaje de los estudiantes y mejorar
los sistemas de decision en la escuela sobre el proceso educativo; otro punto
gue es importante mencionar es el de la contribucion eficiente a la gestion

escolar, a saber:

“Promover y apoyar la transformacion de la gestion escolar como un medio
para el mejoramiento del servicio educativo y los resultados que los educandos
obtienen, a través del proyecto escolar en el que cada escuela define sus
propias metas, estrategias y acciones especificas en el marco de los propdsitos
educativos nacionales”. *°

Otras de las propuestas importantes son: el mejoramiento de los sistemas de
comunicacion entre supervisores y directores, intensificar la comunicacion de
supervisores y directores con la autoridad educativa y perfeccionar los sistemas

de decision sobre capacitacion docente.

La difusion y la seleccidn, se pretende principalmente la publicacion de las
reglas de operacion, los requisitos y mecanismos de participacion, como es
elaborar un proyecto escolar, un programa anual de trabajo y presentar una

solicitud de apoyo ante la instancia estatal.

Se sefala que el proyecto escolar como requisito indispensable para inscribirse
en el PEC, no corresponde con el cronograma general real de actividades. Por
tal razén se recomienda que el proyecto escolar y el programa de trabajo sean
requisitos que se presenten para el proceso de seleccidén por dictaminacion. A
diferencia de la propuesta del programa las escuelas una vez que ya estan

inscritas son capacitadas y cuentan con un periodo para elaborar su proyecto.
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En cuanto a la suficiencia del tiempo el cronograma general de actividades que
se incluye en las reglas de operacion no considero el calendario escolar oficial,
de modo que se considera un punto critico ya que se puede violentar los tiempos

de trabajo en los centros escolares.

La capacitacion e infraestructura, en éstas se involucra especialmente la
Direccion General de Investigacién Educativa la cual se encarga de colaborar
en la capacitacion de los coordinadores estatales y de los equipos técnicos
estatales, en los aspectos técnico-pedagdgicos.

El proceso de dictaminacion de los proyectos de los centros escolares. En
esta etapa la dictaminaciéon de las escuelas forma parte del PEC y es
responsabilidad del comité dictaminador.

Los criterios minimos que debe considerar el comité para seleccionar a los
centros escolares que participan en el PEC son:

- Que el proyecto escolar (PE) se fundamente en un diagnéstico que
destaque resultados educativos de la escuela con respecto a la mision de
este nivel escolar.

- Que el PE establezca metas para favorecer la equidad y mejorar la
calidad

- Que el PE incluya estrategias y acciones en cada ambito del trabajo
educativo

- Que el programa anual de trabajo establezca con precisién las metas y
los costos de las acciones

- Que las acciones sean congruentes con el diagnéstico y el proyecto

escolar.

Dentro del financiamiento y asignacion de recursos se describe la asignacion
de los recursos otorgados a los centros escolares, los recursos que fueron

aprobados por el comité dictaminador, y una vez aprobados entonces se



seleccionan para participar en el PEC por el Consejo Estatal de Participacion

Social.

Dentro del seguimiento la SEP en cada una de las entidades federativas debe
supervisar la operacién del programa y se deben establecer lineamientos para

poder llevar a cabo el seguimiento del problema.

Y por ultimo, la evaluacién de los centros escolares se lleva a cabo a través de
diferentes instancias y modalidades. De acuerdo con las reglas de operacién
pueden derivarse seis modalidades de evaluacion, pero pueden agruparse en

dos partes que son la evaluacion interna y la evaluacion externa.

Es importante sefialar que la evaluacion externa se centra en el desempefio del
aprovechamiento escolar de los estudiantes de las escuelas dentro del PEC y
busca valorar el impacto del proyecto escolar en la calidad educativa. La
evaluacion externa del programa se realiz6 por una institucion académica

independiente de la SEP para cada ejercicio fiscal, en este caso por el CIDE.

La evaluacion global realizada es un analisis general de su disefio a partir de lo
estipulado en sus Reglas de Operacién y de la primera etapa de

implementacion, para ello se sintetiza en los siguientes puntos:

La poblacion objetivo del PEC cubre positivamente un universo potencial no
atendido durante las ultimas décadas en el marco de la politica educativa. Por lo
anterior, se recomienda avanzar en la claridad del criterio de escuelas urbanas
marginadas, en concordancia con las propias decisiones de las entidades

federativas, que es como ha tenido lugar hasta el momento.

La distribucién regional de los recursos es adecuada. Ya que distribuye los

recursos entre los estados que coinciden de manera parcial con las entidades



federativas con un mayor nimero de escuelas primarias urbanas y en menor

grado con algunos de eficiencia de la SEP y de rezago educativo.

La coordinacion y difusion del PEC muestra una necesidad de avanzar sobre el
desarrollo de los mecanismos de difusion de la informacion, de tal forma que
ésta fluya de la CNPEC (Coordinacién Nacional del Programa Escuelas de
Calidad) a las coordinaciones estatales y a las escuelas, y viceversa. Asimismo
se considera pertinente incrementar la difusion del PEC hacia la sociedad en
general con el fin de facilitar el cofinanciamiento de los proyectos escolares y la

participacion social, entre otros objetivos.

Finalmente se concluye que el PEC no fue ni sera concebido como un programa
que sustituya otros en la Secretaria de Educacién Publica, no se propone
cancelar otras acciones ni resolver los problemas de otras instancias de la

administraciéon educativa.



2.4 Segunda evaluacién (2002) realizada por el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas A.C (CIDE)

La segunda evaluacion comprende el ciclo escolar 2002-2003, en esta
evaluacion nos dice Teresa Bracho, se buscé destacar los posibles efectos no
previstos en el disefio del programa y en sus formas de organizacion. Esta

segunda evaluacion es una continuacion de la primera del afio 2001.

Dentro de esta segunda evaluacion se realizo un analisis de la estructura y
organizacion, a su vez se identificaron los mecanismos de comunicacion y los
flujos de informacién. Para este andlisis se requiri6 de una identificacion de los
modelos de administracibn centrada en la escuela y en el modelo de
intervencién del PEC 2002-2003, refiriéndose a los cambios que se hicieron en
las reglas de operacion y descripcion de los objetivos, de los participantes y de

las responsabilidades del programa.

El programa hasta ahora trat6é de involucrar un avance en cuanto a las formas de
comunicacién, coordinacion e informacion entre las coordinaciones de las
entidades y grupos de trabajo, asi como con otros niveles de organizacion de
los sistemas estatales, como son los supervisores, los directores de planteles,

los asistentes técnicos pedagodgicos, entre otros.

Teresa Bracho nos proporciona en esta evaluaciéon dos perspectivas en donde
se pone atencion al programa como proyecto de responsabilidad colectiva por

los resultados de aprendizaje de los alumnos y son:

» Evaluacion del re-disefio institucional del PEC como un proyecto de

responsabilidad colectiva de los resultados.



» Evaluacion de la operacion del PEC, a partir de un analisis
empirico:
a) El cumplimiento con las reglas de operacion

b) Sus mecanismos organizacionales de coordinacion. *’

Esta evaluacion al igual que la primera se divide en tres partes. La primera va a
tratar sobre los fundamentos, el contexto y el disefio del programa. Este andlisis
se realiza considerando la teoria del disefio de programas centrados en las
escuelas y en las experiencias internacionales y que a su vez identifica el

contexto historico en el que surge el PEC.

La segunda parte de esta evaluacion hace una descripcidbn general de los
mecanismos de operacibn que se incluyen dentro del programa, de sus
objetivos y de sus metas. En este apartado se realiza una comparacion de las
reglas de operacion del afio 2001 con las del afio 2002, posteriormente se

analiza las metas alcanzadas durante el ciclo escolar 2001-2002.

La tercera parte de esta evaluacion analiza al PEC desde una perspectiva
institucional con el fin de dar cuenta de las estructuras que se crearon para su
operacion y gestion. Para este tercer apartado se incluyé un andlisis
documental, visitas a entidades federativas y entrevistas a los coordinadores
estatales. Este documento concluye con resultados de los trabajos de

evaluacion de relevancia, impacto y operacion.

Dentro del primer apartado, se ubica la reforma educativa de México en el
contexto latinoamericano en la década de los noventa, que ya se tratd dentro de
la primera evaluacion del afio 2001. Pero dentro de este apartado a diferencia de

la primera evaluacion, Teresa Bracho nos menciona que Marcela Gajardo
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identifica los ejes de la politica de la region latinoamericana que se orientan a

las reformas educativas de los noventas, y que son las siguientes:

e Otorgar mayor prioridad a la educacion de la agenda politica de los
paises y buscar consensos amplios entre los diferentes actores sociales
para llevar a cabo las reformas;

e Mejorar la calidad proveyendo una educacion sensible a las diferencias y
a favor de los méas pobres y vulnerables;

e Mejorar la calidad de la ensefianza, aumentar las exigencias y focalizar la
atencion en los resultados del aprendizaje;

e Descentralizar y organizar la gestion educativa y ofrecer mas autonomia a
las escuelas en los niveles basicos de la ensefianza;

e Fortalecer la institucion escolar para ofrecer mejor capacidad de
operacion 'y mayor responsabilidad por sus resultados ante los
estudiantes, padres de familia y comunidad en general ;

e Abrir la institucion escolar a las demandas de la sociedad e
interconectarla con otros ambitos o campos institucionales, publicos y
privados;

e Invertir mas, administrar mejor y probar modelos de asignacion de
recursos vinculado a resultados;

e Formar mejores profesores, eliminar la burocracia y mejorar la
orientaciéon de los procesos educativos, ademas de fortalecer la
capacitacion de gestion de los directores de escuela;

e Formar para el trabajo e incorporar tecnologias de punta a las

escuelas. '8

En esta evaluacion se describen las reformas de descentralizacion de los

sistemas educativos tomando en cuenta a los paises latinoamericanos.
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La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico)
desarroll6 una metodologia para medir el grado de la descentralizacion de la

educacion dividiendo las funciones educativas en cuatro grupos que son:

1) La organizacion de la instruccion, se encarga de seleccionar la escuela a
la que asiste el alumno, establece el tiempo de formacion, escoge los
textos de estudios, define el contenido del curriculo y determina los
métodos pedagdgicos.

2) La gestion de personal se encarga de contratar y despedir al director de la
escuela, buscar y contratar a los maestros, establecer o aumentar la
escala de remuneraciones de los maestros, asignar las responsabilidades
docentes y determinar la entrega de capacitacion en el servicio.

3) Planificacién y estructuras se encarga de crear 0 cerrar una escuela,
seleccionar los programas ofrecidos en una escuela, definir el contenido
de los cursos y establecer exdmenes para monitorear el desempefio en la
escuela.

4) Los recursos se encarga de desarrollar un plan de mejoramiento de
escolar, asignar el presupuesto para el personal, asignar el presupuesto
no relacionado con el personal y asignar los recursos para la capacitacion

docente en el servicio.

Cada pais latinoamericano pone en marcha los modelos de descentralizacion,
en el caso de México el proceso de descentralizacion ha tenido varios niveles
como la generaciéon de un consenso y un acuerdo entre los actores politicos
centrales, plasmados en la aprobacion del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica en el afio de 1992, y la firma de los
convenios de responsabilidades para la conduccion y operacion del sistema de
educaciéon basica y normal, y con el traslado de los servicios educativos de la

SEP a las entidades.



Esta segunda evaluacion, como en la primera, se enfoca a la administracién de
la escuela fundada en la teoria de las organizaciones y de la economia. Los
argumentos econdmicos y politicos de la administracion centrada en la escuela
sefialan que la descentralizaciéon puede ser comprendida dentro de un contexto

de escasez de recursos, responsabilidad y rendicion de cuentas.

En este apartado encontramos lo referente a la efectividad en la educacion que
sefiala lo complicado que es definir qué es una escuela efectiva o de calidad, y
se mencionan algunas caracteristicas como son: el liderazgo, la capacitacion
docente, el trabajo colegiado, la atmodsfera estimulante, la atencidon vy
responsabilidad por los resultados, que ya se habian descrito en esta
investigacion.

Esta evaluacion se dirige también a la propuesta general del Programa Escuelas
de Calidad, en donde se menciona que la reforma educativa en México y
Latinoamérica tratd de convertirse en un apoyo para terminar con las
desigualdades que existen entre los ciudadanos. Dentro de este contexto tiene

su origen el programa y Bracho toma esta definicion:

“El programa escuelas de calidad responde a la necesidad de garantizar la
igualdad de oportunidades para el logro de aprendizajes de todos los alumnos,
independientemente de su origen social, étnico o de su ambiente familiar del que
procedan. El PEC forma parte de la politica nacional de la reforma de la gestion
educativa, que busca superar diversos obstaculos para el logro educativo,

identificados en el Programa Nacional de Educacion.....” *°
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Teresa Bracho retoma cuales son los beneficios por alcanzar dentro del PEC

que son:

- Recuperar la escuela como unidad de cambio y aseguramiento de la
calidad

- Generar en cada escuela una dindmica autbnoma para la toma de
decisiones

- Recuperar el conocimiento y experiencia del docente

- Fortalecer el liderazgo de los directivos

- Fortalecer el papel pedagogico del personal técnico y de supervision

- Propiciar las condiciones de normalidad educativa

- Fortalecer la participacion social

- Hacer eficiente el uso de los recursos publicos.

El segundo apartado de esta segunda evaluacion lleva por titulo “El modelo de

intervencién del Programa Escuelas de Calidad”.

Dentro de este apartado se realiz6 una descripcion general de los mecanismos
de operacion del PEC, sus objetivos y sus metas. Se hizo una comparacion de
reglas de operacion e indicadores de gestion y evaluacion.

Se realizé un comparativo de las reglas de operacion del 2001 con las del 2002,
ya que éste es el documento principal para poder analizar el programa.

Es importante recordar que parte de algunas comparaciones ya se mencionan

dentro del capitulo Il de esta investigacion.

El primer cambio que se detecté se dio en la presentacion, definicion y
especificacion de los objetivos. Dentro de estos cambios se dio la forma de

conceptuar sus objetivos ya que en el afio 2001 el objetivo era breve, y decia:



“Fomentar la transformacion de los centros escolares publicos de educacion
primaria en las escuelas de calidad”, y posteriormente se amplié este objetivo a:
“Transformar la organizacion y funcionamiento de las escuelas incorporadas al
programa, institucionalizando en cada centro escolar la cultura y el ejercicio de la
planeacion y la evaluacion a través de la reflexion colectiva, para favorecer el
logro de aprendizajes de todos los educandos mediante la participacion
responsable de todos los integrantes de la comunidad escolar, a fin de
constituirse en una escuela de calidad”. %

Aqui se detectdé una gran diferencia del objetivo en general, ya que en la
primera definicion s6lo nos dice que fomenta una transformacién, en cambio
para el afio 2002 se modifica esta definicion y se enfoca en transformar a la
organizacion de las escuelas tomando en cuenta la planeacion y la evaluacion,

para poder lograr que todos los alumnos aprendan mediante la responsabilidad.

En la poblacion objetivo en el afio 2001 se estableci6 inicialmente por lo menos
1,500 escuelas seleccionadas, ya para este ciclo escolar participaron 2,240

escuelas.

Es necesario llevar un control del programa hacia el futuro, ya que si crece
aceleradamente el programa podria no superar las posibilidades reales del
seguimiento de las escuelas por parte de los coordinadores estatales y sus

equipos técnicos.

En cuanto al financiamiento y la distribucién de los recursos del programa, se dio
un cambio en cuanto a la cantidad designada, en el 2001 se asigno al programa
350 millones de pesos y para el 2002 se asigné 1,200 millones, y a las

entidades federativas 376 millones de pesos.
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Para los mecanismos de operacion para la inscripcion y seleccién de la escuela,
se establece que cada entidad debera disefiar su propia estrategia de

operacion, tomando en cuenta los siguientes elementos:

» Las Reglas de Operacion vigentes.
= Sus propios programas de transformacion de la gestion escolar
» Las necesidades de apoyo de las escuelas que atiendan a la

poblacién marginada.

Ya para el afio 2002 se detalla méas el proceso de seleccion comprendido por

cinco etapas:

» La inscripcién de las escuelas solicitantes en respuesta a la convocatoria
publicada en cada entidad.

= La capacitacion de directivos y de docentes de las escuelas solicitantes

= La elaboracion del proyecto escolar y el programa anual de trabajo por
parte de las escuelas solicitantes

= La dictaminacion de los proyectos escolares

= La seleccidn de las escuelas que se incorporan.

Para el proceso de dictaminacion e incorporaciéon de las escuelas seleccionadas,
para el afio 2001 y 2002 se mantiene que el proyecto escolar debe incluir
estrategias y acciones en los ambitos del trabajo educativo que se realiza en la
escuela: el aula, la organizacién y el funcionamiento escolar, la relacion entre la

escuela y los padres de familia.

Para el aflo 2002 se agregaron a las reglas de operacion criterios generales de

dictaminacién que fueron:

1. Que el proyecto escolar se fundamente en un diagnéstico de la situacion

de la escuela.



2. Que el proyecto escolar establezca metas a mediano plazo (5 afos) para
favorecer la equidad y mejorar la calidad del servicio educativo que ofrece
una escuela.

3. Que el proyecto escolar incluya estrategias y acciones en cada uno de los
tres ambitos del trabajo educativo que se realiza en la escuela (el aula, la
organizacion y la relacion entre la escuela y los padres de familia).

4. Que el programa anual de trabajo establezca con precision las metas y
los costos de las acciones que se apoyaran.

5. Que las acciones del programa anual de trabajo sean congruentes con el

diagnostico y el proyecto escolar.

En la evaluacion y seguimiento de resultados escolares en el afio 2001 y 2002
se establecieron mecanismos de evaluacién en distintas modalidades. En lo que
se refiere a la evaluacion externa del desempefio se establecio que para
obedecer lo establecido en los respectivos presupuestos de egresos de la
federacion, la Secretaria de Educacion Publica designar4d a una institucion
académica que realizara una evaluacion anual externa sobre el desempefio

conjunto al Programa.

Se sefiala que en el 2001, la evaluacién interna que estaba a cargo del consejo
Escolar de Participacion Social (CEPS) se enfocaria principalmente a las
condiciones de las escuelas y a los resultados de las acciones realizadas, con el
propésito de identificar los logros, dificultades y retos del programa y se sefald
también que los resultados de la evaluacion externa deberan considerarse como

uno de los insumos de la evaluacién interna.

Para el afio 2002 las reglas de operacion establecen el mismo propdsito para la
realizacion de la evaluacion interna, destacando la autoevaluacién de la
comunidad escolar y la obligacion de considerar los resultados de las
evaluaciones externas que se realizan al programa. Dentro del 2002 se hace

referencia por primera vez a un sistema de informacion que se conformdé con



datos individuales sobre los alumnos, directivos, maestros, infraestructura

escolar y recursos financieros en las escuelas inscritas al programa.

Dentro de la suspension y cancelacion de los apoyos del programa fueron
pocos los cambios en las reglas de operacion, ya que para el 2002 sélo se
incluyd la facultad que corresponde a la coordinacion general estatal del
programa de iniciar el procedimiento de sancién a las escuelas que incurran en

alguna falta.

Dentro de la contraloria social no hubo cambios, esto quiere decir que se
especificé alguna posibilidad por parte de la poblacion a presentar algunas

guejas, denuncias o0 sugerencias.

Es importante dar a conocer dentro de esta investigacion los indicadores que se
presentaron para esta evaluacion del programa. En el afio 2001 sélo se
especificé el indicador, la medicion y la periodicidad. Ya para la evaluacion del
afio 2002 se agregaron los objetivos y las metas de cada uno de los

indicadores.

Los indicadores que se incorporaron en este afio son los siguientes:
= Las escuelas incorporadas
» Los alumnos beneficiados
= La participacion financiera de las entidades federativas
» La participacion financiera de los municipios
» La participacion financiera de los sectores privado y social
» Equidad
» La permanencia en el programa
» El cumplimiento de metas y del calendario escolar
= Elliderazgo efectivo
= El trabajo colegiado

» La superacion personal



» La practica docente eficaz

» La promocion de valores

» La cultura de calidad

» La participacion social responsable
» Larendicion de cuentas

» La infraestructura escolar

= El aprovechamiento escolar

» La reprobacién escolar

= Desercion escolar

Dentro de los avances y cumplimiento de las metas e indicadores del PEC, se
menciona que el cumplimiento de estas metas que se propusieron para la
incorporacion de las escuelas parecio alcanzarse dentro del ciclo escolar 2002, a
pesar de algunas dificultades que representaba un crecimiento muy por encima

de cuando se inici6.

En cuanto al financiamiento para la operacion del PEC se observé que en el afio
2001 junto con el 2002, algunos fideicomisos estatales cuentan con los recursos
menores del presupuesto procedentemente en las reglas de operacion, esto se

dio por la falta de las aportaciones de parte de algunas entidades federativas.

Dentro de los gastos de las escuelas se observé que no se consiguié mantener
la distribucion que se propuso en las reglas de operacion del 2001, el 60% se
destino para la construccion de espacios educativos, mobiliario, equipo y acervo
bibliografico que se excedié un 16%, el otro 20% se excedid por un punto
porcentual y el 20% restante se propuso para fortalecer las actividades de
enseflanza y de aprendizaje. Para el afio 2002 el presupuesto se destind a
rubros de construccidon, mantenimiento, equipamiento, libros y materiales

didacticos.



La tercera parte de esta evaluacion lleva por titulo las relaciones institucionales

e intergubernamentales. La estrategia federalista del PEC.

En este apartado se analiz6 desde una perspectiva institucional el PEC, esto
con el fin de dar cuenta de las estructuras que se crearon para su operacion y
gestion durante el 2002. Para esto se recurrié a diferentes aspectos analiticos
gque fueron: las teorias de la organizacibon y de las relaciones
intergubernamentales y también se analizaron los documentos del PEC, las
reglas de operacién del afio 2001 y 2002, sus recursos y metas, las estrategias
de implementacion de las entidades federativas a partir de entrevistas que se les

realizaron a los coordinadores nacionales, regionales y estatales.

En esta evaluacién se va analizar como funciona el PEC en el marco de la

nueva gerencia publica.

Este apartado menciona que el PEC es un programa de mejora educativa que
se preocupa por la eficiencia del uso de los recursos que destina. Por ello las
Reglas de Operacion establecieron una serie de evaluaciones para medir el
grado del cumplimiento de los objetivos. Por una parte existen dos tipos de
evaluaciones externas: la primera evaluacion fue de tipo cualitativa y cuantitativa
gue se realizo6 por la instancia nacional responsable en materia de evaluacién
educativa con el apoyo de las coordinaciones nacionales y estatales del
programa. El segundo tipo de evaluacion externa se realizé por una institucion
académica de investigacion para poder presentar ante la cAmara de diputados
del Congreso de la Unién un informe preciso sobre los avances y actividades
gue el PEC ha logrado a nivel nacional.

Refiriendose mas al tema del PEC en el marco de las relaciones
intergubernamentales, en este apartado se revisaron las reglas de operacién del
PEC, para ello se analizaron variables como la descentralizacion federal, los

margenes de autonomia de las entidades federativas, la integracion estructural



de las coordinaciones estatales, la gestion de los coordinadores estatales, el

papel de los 6rganos colegiados y el numero de actores involucrados.

Es importante mencionar que la descentralizacion abarcé varias areas del
gobierno federal las cuales son: la salud, la educacion, el desarrollo regional y el

combate a la pobreza.

Teresa Bracho sefiala que durante el sexenio de Vicente Fox (2000-2006), el
proceso de descentralizacion educativa continué a través de diversas politicas
publicas, tal es el caso del PEC, el cual supone que la mejora en la calidad
educativa es posible a través de la descentralizacion de atribuciones y recursos

de los gobiernos centrales y estatales hacia las instituciones.

Se seflala que el PEC se puede definir como un modelo de relaciones

intergubernamentales y éstas son:

1. Se involucra para su operacibn a unidades gubernamentales
pertenecientes a los tres espacios de gobierno que integran la nacion
gobierno federal, estatal y municipal.

2. Si bien existen los niveles de autonomia significativa para los niveles de
gobierno involucrados en el programa, la total discrecionalidad es
imposible al existir mecanismos de rendicion de cuentas claros para cada
uno de los actores involucrados.

3. Por ultimo, ninguna instancia participante posee poder suficiente para
hacer prevalecer a la fuerza su postura, esto es, que la negociacion se

encuentra presente. %
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Se dice que el PEC pudo identificar diferentes niveles de coordinacion e

intercambios de informacion y/o apoyos, entre éstos se identifican los siguientes:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

entre la federacion y las entidades federativas

Entre la coordinacion Nacional y otras instancias de la SEP

Entre la coordinacion Nacional y otras dependencias
gubernamentales

Entre la coordinacion nacional y las coordinaciones estatales

Entre las coordinaciones estatales y otras instancias de las
secretarias de educacion o institutos de educacion de sus estados
Entre las coordinaciones estatales y otras dependencias
gubernamentales

Entre las coordinaciones estatales y las escuelas

Entre las coordinaciones estatales y la estructura tradicional de
administracion estatal escolar (jefes de sector, supervisores,

inspectores, etc.). %

Finalmente, dentro de este apartado se analizo la descentralizacion federal, los

margenes de autonomia de las entidades federativas, entre otros que ya se

habian mencionado anteriormente, se observd una combinacion de factores que

se convierten en mejores resultados, y se agregan estos factores: el nivel

estructural de la coordinacion estatal, el liderazgo y la capacidad de gestion.

Por ultimo esta evaluacion contd con una sintesis general y con algunas

recomendaciones, dentro de éstas aparecen las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

De los objetivos: Se dio un cambio importante en las reglas de operacion,
en cuanto a la presentacion, la definicion y la especificacion de sus
objetivos.

De la poblacién objetivo: Para el ciclo escolar 2002-2003, la poblacion
objetivo se ampli6 de manera importante en cuanto al nimero de las
escuelas a atender por lo menos a 10,000.

Del financiamiento y la distribucidbn de recursos. En las reglas de
operacion 2002 se mantuvo la forma de distribucién de los recursos entre
las entidades.

De los proyectos escolares: Para el 2002 se considerd que los proyectos
escolares deben ser de mediano plazo (5 afios), ya que solo las
transformaciones se daban en un corto plazo (2 afios), y era muy poco
tiempo.

Del sistema de informacion: En el afio 2002 por primera vez se realizé un
sistema de informacién conformado por bases de datos de alumnos,
maestros, directivos, infraestructura escolar y el destino de los recursos
econdmicos a las escuelas incorporadas. Este sistema de evaluacion
permite identificar los productos de aprendizaje y también son capaces de
generar sistemas de diagndstico sobre la operacion de las escuelas.

De evaluacion: La evaluacién es importante para la rendicion de cuentas,
pero a la vez debe ser al mismo tiempo el insumo para la recaudaciéon a
los proyectos escolares de afio con afio.

De la evaluacion: Se propuso realizar una vinculacién de los indicadores
con objetivos de programas a efecto de analizar un avance en los
indicadores.

La estructura de la coordinacion nacional: La coordinacién nacional del
PEC durante su segundo afio de vida institucional se juzgd necesaria y
oportuna aun cuando no se ha logrado consolidar mecanismos eficientes
de comunicacién y coordinacion que permita identificar los problemas del

programa.



9) Las coordinaciones estatales: El programa requiere la participacion de
todos los actores involucrados.

10)Otros organismos colegiados: La Comision Ejecutiva Estatal del
Programa es una instancia importante para favorecer la comunicacion al
interior de las secretarias, para asi poder facilitar acuerdos comunes de
trabajo asi como un seguimiento oportuno del programa.

11) De los incentivos: Se dice que se debe considerar si es que todos los

actores cuentan con claridad en sus funciones y en sus resultados.



2.5 Tercera evaluacion (2003) realizada por el Centro de Investigaciéon y
Docencia Econémicas A.C (CIDE)

Esta tercera evaluacion correspondiente al afio 2003 es de caracter intermedio,
ya que analiza la evolucién del Programa Escuelas de Calidad a lo largo de
estos tres afilos de operacidon y también detectd los posibles problemas que se

dieron en el proceso del disefio e implementacion del programa.

Esta evaluacion da una continuidad a las dos evaluaciones anteriores del afio
2001 y 2002, estas evaluaciones se realizaron a solicitud de la SEBYN
(Subsecretaria de Educacion Basica y Normal), esto con el fin de rendir cuentas

ante el Congreso de la Nacion.

Esta investigacion pretendié recoger la evolucion de los indicadores de los
resultados del Programa Escuelas de Calidad durante los tres primeros afos.
Esta evaluacion se divide en cuatro partes generales, en la cual la primera parte
se refiere al marco tedrico conceptual que sustenta el surgimiento del PEC, en

el contexto de la descentralizaciéon y la calidad.

La segunda parte va abordar los cambios y consideraciones del disefio y
formulacidon del programa a nivel nacional y estatal, haciendo una comparacion

entre las reglas de operacién del afio 2002 con las del 2003 de este programa.

La tercera parte analiza los avances de los resultados que se obtuvieron por el
programa en cuanto a metas, indicadores y compromisos que asumieron los

autores que componen el PEC.

La ultima parte presenta una aproximacion a la practica de los supervisores a
cargo de las escuelas del PEC, asi como su relacidon con la estructura estatal del
programa, su desempefio de las funciones dentro de la escuela y, sobre todo su
percepcion sobre el impacto del programa en el proceso de mejoramiento y

transformacioén escolar.



Posteriormente esta evaluacion termina con las conclusiones de los diversos
apartados, asi como un marco de recomendaciones para mejorar el impacto y

operatividad del Programa.

La metodologia que se utilizé para esta tercera evaluacion incluy6é un analisis de
la informacion estadistica y documental aportada por la Coordinacion Nacional
junto con sus respectivas coordinaciones regionales y, al igual que la evaluacién
pasada, también se realizaron entrevistas a los supervisores de las entidades

federativas.

El primer apartado lleva por titulo “El Programa Escuelas de Calidad como
propuesta innovadora en el marco de la politica educativa nacional”. Al igual que
las otras evaluaciones dentro del marco referencial se consideran tres niveles,
en donde se ubica la reforma educativa de Meéxico en el contexto
latinoamericano de la década de los noventa. Nuevamente en la segunda parte
se identifican las caracteristicas de las propuestas de la Administracion

centrada en la escuela y escuelas como organizaciones.

Dentro de esta evaluacion otra vez se retoma el PEC en la perspectiva de las

reformas educativas nacionales e internacionales.

En la evaluaciébn se mencionan los movimientos de desarrollo de la gestién
educativa en donde nos sefiala Teresa Bracho, que en los afios ochenta la
investigacion de las escuelas eficaces pretendié difundir la idea de que el
sistema educativo y los centros de ensefianza escolar eran capaces de

intervenir en las condiciones socioculturales de los alumnos.

Posteriormente se vuelve a retomar la administracion centrada de las escuelas,
los modelos de administracion centrada en la escuela, los obstaculos

identificados en las reformas de administracion centrada en la escuela, los



disefios de los programas, que ya se habia mencionado en las otras dos
evaluaciones anteriores.
Ya para el segundo apartado Teresa Bracho dentro de esta evaluacion hace

una comparacion de las reglas de operacion del afio 2002 con las del afio 2003.

Dentro de las reglas de operacion del afio 2003 se explica de una manera mas

clara los propésitos del PEC.

La primera definicién se formulaba de la siguiente manera:

“Fortalecer y articular los programas, federales, estatales y municipales
orientados hacia el mejoramiento de la calidad en la educacion basica”.
Y ahora se expresa mas clara'y ampliamente vy dice:

“mejorar la calidad de la educacion que se imparten en las escuelas publicas de
educacion basica, con base en el fortalecimiento, articulacién y alineacién de los

programas federales, estatales y municipales enfocados hacia ese nivel

educativo”. =

Ademas las reglas de operacion cambiaron ya que en las del 2003 se sumaron
tres aspectos basicos a los que se contemplaban en las del 2002, referidos a la
evaluacion, al liderazgo y a las practicas docentes, y estos puntos son:
0 La ausencia de la evaluacion externa de las escuelas y de la
retroalimentacion de informacion para mejorar su desempefio,
o Las condiciones poco propicias para el desarrollo de un liderazgo efectivo
de directores, supervisores y jefes de sector.
0 Las practicas docentes rutinarias, formales y rigidas con modelos Unicos

de atencion a los educandos.
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Se detectaron nuevos conceptos que la comunidad escolar deberd ir haciendo

suyos en la practica de la gestion que son:

- Practicas innovadoras

- Gestion educativa estratégica

- Proyecto educativo integral y sistémico con vision de futuro,

- Sustitucién de una autoridad fiscalizadora por el asesoramiento y

orientacion.

Los objetivos para el afio 2002 se fijaron de la siguiente manera:

“transformar la organizacion y funcionamiento de las escuelas incorporadas al
programa, institucionalizando en cada centro escolar la cultura y el ejercicio de la
planeacion y la evaluacion a través de la reflexion colectiva, para favorecer el
logro de aprendizajes de todos los educandos mediante la participacion
responsable de todos los integrantes de la comunidad escolar, a fin de

constituirse en una escuela de calidad”.

Posteriormente para las reglas de operacion del afio 2003 los objetivos se

modificaron de la siguiente manera:

“Establecer en la escuela publica de educacion béasica un nuevo modelo de
autogestion, con base en los principios de libertad en la toma de decisiones,
liderazgo compartido, trabajo en equipo, practicas docentes flexibles acordes a
la diversidad de los educandos, planeacién participativa, evaluacion para la
mejora continua, participacion social responsable y rendicion de cuentas, a fin de

constituirse en una Escuela de Calidad”. %*
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La definicion de lo que es la Escuela de Calidad permanece de la misma manera

a la de los dos afos anteriores en las reglas de operacion.

Dentro de la poblacion objetivo en el ciclo anterior en donde la preferencia eran
las escuelas donde operara el programa oportunidades, ya para el ciclo 2003-
2004 se establecié que se deberia atender las escuelas solicitantes por primera
vez, dandole prioridad a las escuelas publicas con mayor matricula y que

concentren a la poblacion urbano-marginada.

La meta del afio 2003 del programa para atender a las escuelas fue de 12, 511
escuelas publicas de educacion basica, aumentando unas 2, 691 escuelas mas
a las del ciclo anterior. Con respecto a los apoyos los recursos se distribuyeron
de la misma forma que la del ciclo pasado siendo asi, un 94 % se transfirié a los
fideicomisos estatales para las escuelas de calidad y el 6% restante se destin a
gastos nacionales de operacion, equipamiento, capacitacion, evaluacion,

difusion, asesoria e investigaciones para el apoyo del programa.



2.6 Cuarta evaluacién (2004) realizada por el Centro de Investigacion y
Docencia Economicas. A.C (CIDE)

Dentro de esta cuarta evaluacion del Programa Escuelas de Calidad dentro del
ciclo 2004-2005 se solicit6 nuevamente esta evaluacion por parte de la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEBYN) con el fin de evaluar este
programa y conocer sus resultados, que se estipul6 en el articulo 55 del decreto

de presupuesto de egresos de la federacion.

Para poder realizar esta cuarta evaluacion se consider6 y se dio una
continuidad de los tres afios anteriores. Principalmente en esta evaluacion se
pretendié analizar la evoluciéon que el PEC ha presentado durante los cuatro

afos que llevaba operando.

Esta evaluacién se divide en tres partes. La primera parte explica el proceso del
cambio organizacional, en la segunda parte se abordd en esta evaluacion de
manera mas detallada los mecanismos Yy estrategias de intervencion
consideradas en el programa a nivel nacional, tomando como referencia las

reglas de operaciéon del 2003 y del 2004.

La tercera parte analiza los avances de los resultados obtenidos por el
programa en términos de metas de cobertura a nivel nacional, regional, estatal y

municipal.

Finalmente esta evaluacion concluye con las conclusiones de los diferentes
apartados asi como un marco de recomendaciones concretas para optimizar el

impacto y operatividad del programa.



Como se habia mencionado anteriormente en la primera parte de esta
evaluacion se analiza el proceso del cambio organizacional del crecimiento y
evolucion del programa a través de estos cuatro afios que lleva operando el
programa. Se exigieron cambios y ajustes a la estructura, a los roles y funciones
dentro de la organizacién, esto con la finalidad de responder algunas

demandas.?®

“
1
| ] L ) 1 | |
. Coordinador Coordinador Coardinader Coordinadar Coordinador
Coordinador de
Gestién Ragional Zona Ragional Zona Regional Zona Regional Regicnal
Narta Sur Cenfro Sur Noroaste Canfro

Fuente: (Bracho, 2004:14)

En este organigrama de la estructura organizacional general con la que inici6 el
PEC en el 2001, nos menciona Teresa Bracho que era bastante simple, flexible,
con una limitada visiéon del trabajo, actividades poco formalizadas y una pequefa
jerarquia. Los cambios empezaron a surgir conforme al crecimiento de la
poblacion objetivo de los afios 2002 y 2003. A continuacion se presenta el
organigrama conforme a los afios 2002 y 2003 donde se ampli6 la estructura.
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2.7 Estructura organizativa
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Fuente: (Bracho, 2004:16)

Para el aflo 2004 la estructura organizativa habia quedado de la siguiente
manera:
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Fuente: (Bracho, 2004:18)

Se observ6 que se mantiene casi el mismo esquema descentralizado al de los
afios anteriores y el sistema de organizaciones por regiones. Sin embargo se
hace un fortalecimiento y alineamiento del componente de desarrollo académico
hacia los equipos estatales, al personal de apoyo y escolar, al proceso de

planeacion, al seguimiento de los avances de las politicas, entre otros factores.

Dentro del apartado dos de esta evaluacion se realiz6 una comparacion de las
reglas de operacion del afio 2003 con las del afio 2004.

Las reglas de operacién del afio 2004, al igual que las anteriores estipulan que
el programa es de cobertura nacional en donde participan las escuelas de
educacion basica de todas las entidades federativas de la republica, pero con
una diferencia, que en el afio del 2004 se expresa la voluntad de participacion
de las instituciones para poder ser parte del PEC.



En cuanto a la poblacién objetivo para el afio 2004 a diferencia del afio anterior
donde solo consideraban a las escuelas publicas con mayor matricula que
atendian a la poblacién urbano-marginada, ahora se abre la posibilidad de
atender a todas las escuelas publicas de educacién bésica, incluyendo a las
escuelas indigenas, a escuelas que atienden a estudiantes con algun tipo de
necesidad especial de discapacidad, escuelas multigrados, los campamentos

gue atienden a estudiantes migrantes y centros comunitarios de CONAFE.

En cuanto a la operacion del programa se realizaron tres modificaciones
importantes, la primera que se deberia incluir en el PETE fue el desarrollo de
las potencialidades de los alumnos con necesidades educativas especiales
relacionadas con alguna discapacidad; la segunda modificacién especifico el
procedimiento de dictaminacion, los integrantes del comité que estan a cargo
pueden apoyar las funciones del seguimiento del PAT, ya que en las reglas
anteriores estos integrantes sélo podian integrarse a la Comision ejecutiva del
PEC vy la tercera modificacién se describe la funcion de la comision donde se
sugieren la integracion de los organismos estatales responsables de la

construccion de escuelas y a los responsables de areas de finanzas.

A los cambios que se dieron en los estandares de gestion, practica docente y
participacion social se agregaron cuatro objetivos que son:

1) La escuela se abre a la integracion de nifios y nifias con necesidades
educativas especiales, dandole prioridad a los que presenten algun tipo
de discapacidad.

2) Los alumnos deberian organizar y participar en las tareas de las
escuelas.

3) La escuela deberia promover el desarrollo profesional de su personal
mediante la reflexion colectiva y el intercambio de experiencias

4) La escuela participaria en una red de intercambio con otras escuelas.



Con relacion a los indicadores de los resultados del programa se mantendria el
mismo formato de presentacién donde se incluiria la meta, la periodicidad y la
forma de calcularlos, pero solo se incluyeron dos indicadores mas: el primero,
tomando en cuenta a los alumnos beneficiados en donde se mide la equidad de
género en atencion del programa, Yy el segundo indicador tenia como objetivo
medir el grado de compromiso de las escuelas con el derecho que tienen las

nifias y los ninos.

Esta evaluacidon nos proporciona un cuadro que describe lo siguiente:

En el afio 2004 se realiz6 una revision y actualizacion de la agenda estatal
2003, la cual tenia como finalidad disponer de un instrumento para la planeacion
y organizacion del trabajo operativo. En cuanto a la atencion prioritaria del
programa de las escuelas incorporadas so6lo 15 convocatorias de 19 incluyen la
atencion a escuelas multigrado, que atienden a estudiantes indigenas, a
estudiantes con necesidades educativas especiales, a campamentos de
migrantes y a centros comunitarios CONAFE. De las escuelas de seguimiento
técnico-pedagogico y financiero sélo 16 convocatorias de 19 analizadas detallan
los requisitos de presentacion de informes anuales de este seguimiento asi
como el cumplimiento de las metas que establecieron en sus respectivos planes

de trabajos anuales.

La mayoria de los estados indican claramente los criterios de dictaminacion para
seleccionar a las escuelas que recibirian los recursos del Programa Escuelas de
Calidad, a pesar de que el estado de Nuevo Leon siguié utilizando los criterios

de sus reglas de operacion del afio 2002.

Un 80% de los maestros se mostraron satisfechos en cuanto a la planificacién
de sus clases, el 69% de los maestros consideraron que su forma de ensefiar es

adecuada para estudiantes con diferencias en capacidad, aptitud o ritmo en el



proceso de aprendizaje. También un 82% de los padres de familia manifestaron
estar satisfechos que en cuanto a los miembros de la comunidad y ellos mismos
participardn en la toma de decisiones para el beneficio de las instituciones. El
86% de los maestros consideraron estar satisfechos acerca de la capacidad de

autoevaluarse y de buscar la evaluacion externa como una mejora.

Finalmente esta evaluacién nos dice que en las reglas de operacion para el ciclo
2004 y 2005, se present6 una estructura mas organizada, clara y sisteméatica a
comparacion de las reglas de operacion de los afios anteriores.

El objetivo general del programa no presenté ningun tipo de cambio, pero a los
objetivos especificos si se agregaron dos: el primero relacionado con la
autoformacion de los actores y el segundo con la igualdad de oportunidades. De
los cambios mas sobresalientes fue la ampliacion objetivo de este periodo
donde no sélo atendieron a escuelas de poblacién urbano-marginadas sino que
atendieron a todas las escuelas de nivel basico tomando en cuenta a las
escuelas multigrado, escuelas con alumnos de necesidades educativas
especiales, entre otros ya mencionados anteriormente.

En cuanto al cumplimiento de metas en esta evaluacion se presentaron los
resultados de los tres afios anteriores que fue de un 112%, un 98% y 124.45%,
observandose a nivel nacional un crecimiento del 586% tomando en cuenta

todas las escuelas beneficiadas.



2.8 Quinta evaluacion (2005) realizada por el Centro de Investigacion y

Docencia Econdmicas. A.C (CIDE).

Dentro de esta pendltima evaluacién no se dieron grandes cambios ya que
Teresa Bracho retoma los mismos conceptos que las del afio 2004, s6lo que

resaltando algunos puntos importantes.

Es importante mencionar que para este ciclo del 2004-2005 se muestra una
estructura mas clara y organizada a diferencia de los afios anteriores. El objetivo
general ya no presentd cambios, solo en los objetivos especificos agregaron
dos relacionados con la autoformacion de los actores y la igualdad de

oportunidades.

En esta evaluacion se hace un balance de los cuatro primeros afios en cuanto a
las aportaciones de los estados, tal es el caso del Programa Escuelas de
Calidad afio 2001, en el cual los estados con mayor numero de marginacion no
cubrieron los montos de las aportaciones estimadas en las reglas de operacion,
estos estados fueron Guerrero y Oaxaca y los estados como Nuevo Ledn y

Sinaloa superaron los montos de aportaciones.

Para el 2002 nuevamente los estados de Guerrero y de Oaxaca y agregando el
estado de Sonora no alcanzaron los montos de las aportaciones
correspondientes, mientras que los estados de Durango, Michoacan, Nayarit,
Puebla, Zacatecas y Sinaloa superaron los montos de aportaciones. Es

importante mencionar que el Estado de Tlaxcala no particip6é durante este afo.

Para el tercer afo los estados de Aguascalientes, Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
Tlaxcala no alcanzaron el monto de aportaciones, mientras que los estados de
Michoacan, Morelos, Zacatecas y el Distrito Federal superaron el monto de
aportaciones.



Para el afio 2004 unicamente los estados que cumplieron con depdsitos
establecidos en las reglas de operacion fueron: Baja California, Guanajuato,
Morelos y Querétaro, mientras que los estados que no realizaron ningun
deposito fueron: Baja California sur, Durango, Colima, Coahuila, Estado de
México, Michoacan y San Luis Potosi.

“Teresa Bracho nos menciona que este programa aun no ha cumplido con
todos los requisitos de las llamados politicas basadas en evidencia. Los
fundamentos tedricos y sus antecedentes se tomaron de la primera evaluacion,
principalmente se estudia dentro de esta evaluacion el proceso de
reestructuracion organizacional del programa al interior de la Direcciéon General
de Investigacion Educativa (DGIE) y sus cambios. Es importante indicar que las
funciones de planeacion, evaluacién, difusion y administracion desarrolladas por
la Coordinacién de Planeacion, han pasado a depender directamente de la

Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa.”?®

A continuacién puede apreciarse la parte sombreada de la cual se encarga esta

direccion.

Otro punto importante de esta evaluacion fueron los estdndares de desempefio
relacionados con la poblacion objetivo del PEC, a los cuales se agregaron los
siguientes elementos: que la escuela se abra a la integracion de nifios y nifias
con necesidades educativas especiales, que los alumnos participen en las
actividades de la escuela, que la escuela promueva el desarrollo profesional del
personal y que la escuela participe en una red de intercambio con otras

escuelas.
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Relacién Funcional de la Coordinacién Nacional del pec, 2004-2005.
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Fuente: (Bracho, 2005:20)

Dentro de este periodo se da un gran crecimiento en cuanto a alumnos,

directivos y docentes que participan en este programa.

Posteriormente Teresa Bracho retomé la evaluacion que realizd en octubre del
2004, que modificé en marzo del 2005, por ello es importante mencionar que
por el tiempo corto no se puede dar diferencias de los cambios ya que para el
2005 solo habian transcurrido dos meses y medio. Pero es muy importante
resaltar que para la evaluacion 2006 se va a proporcionar una referencia
especial y mas concreta para el ciclo 2005 y 2006 que analizamos a

continuacion.



2.9 Sexta evaluacion (2006) realizada por el Centro de Investigacion y

Docencia Econdmicas. A.C (CIDE).

Esta ultima evaluacion que analizamos en esta investigacion comprende el ciclo
escolar 2005-2006 la cual solicit6é la Subsecretaria de Educacion Bésica (SEB),
esto con el fin de cumplir con una evaluacion de resultados en el Decreto de
Presupuestos de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005. Esta
evaluacion analiza el avance de los cinco afios de operacion, busca detectar
algunos probables problemas dentro del proceso del disefio e implementacion
del PEC.

Esta evaluacion se divide de tres partes como las anteriores: la primera parte se
refiere a los mecanismos y estrategias de intervencion del programa a nivel

nacional basandose en las reglas de operacion.

La primera parte de la evaluacién se refiere al objetivo general que incorpor6 el

siguiente término de:

“Instituir en las escuelas publicas de educacion basica incorporadas al
Programa, un modelo de autogestion enfocado a la mejora de los aprendizajes
de los estudiantes y la practica docente, mediante una gestion escolar
estratégica que atienda con equidad a la diversidad, a partir de un esquema de
cofinanciamiento, participacién social y rendicién de cuentas” ?’

Para el ciclo 2005-2006 los objetivos especificos se enfocaron al fortalecimiento
de la practica pedagogica, al impulso de la participacidon social, al fortalecimiento
de la coordinacion institucional entre los tres niveles de gobierno, y a la
instauracién de una vision estratégica orientada a la planeacién y evaluacion en

la escuela.
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Dentro de las reglas de operacion de este ciclo se incorporé un mecanismo de
focalizacion que calificé positivamente la incorporacion preferente a las escuelas
ubicadas en las zonas urbanas de media a una alta marginacion identificadas en
el Area Geostadistica Basica (AGB). Para este ciclo también se le va a dar
prioridad a los estudiantes indigenas, a estudiantes con algun tipo de
discapacidad, a migrantes en campamentos, a escuelas multigrados y a centros
comunitarios CONAFE.

En cuanto a los criterios de dictaminacion son muy parecidos a los del ciclo
escolar pasado, pero se incorporaron algunos de estos criterios que fueron el
establecimiento en el Plan Estratégico de Transformacion Escolar (PETE) de la
vision, mision, objetivos y metas de la escuela a mediano plazo y una mejora de
resultados de aprendizaje de los estudiantes, también una definicion de las
acciones en cuanto a lo pedagogico y de préactica docente en el Plan Anual de
Trabajo (PAT).

Dentro de la incorporacion, la seleccion y el seguimiento de las escuelas, a
diferencia del ciclo escolar anterior, en que dos de los requisitos principales
para la inscripcion de las escuelas consistian en el compromiso de constitucion
y/o activacion de los Consejos Escolares de Participacion Social y la firma de
convenios por parte de la comunidad escolar para expresar las obligaciones a
las que se comprometen las escuelas de reciente incorporacion y las
reincorporadas en las Reglas de Operacion vigentes se omiten ambos aspectos
y se limitan a solicitar la firma del PETE o el PAT por los directores, docentes y
consejo escolar. Para la seleccion no solo es responsabilidad del Consejo
Estatal de Participacion Social como en los afios anteriores sino que ahora
también es responsabilidad del Comité Dictaminador, ya que este comité tomo
decisiones a partir de este ciclo escolar. En cuanto al seguimiento de las
escuelas a diferencia de los afios anteriores, se observa un gran nivel de detalle

y claridad de las acciones a alcanzar.



Para el financiamiento, la asignacion y la distribucion de recursos, el Fideicomiso
Nacional de las Escuelas de Calidad siguié siendo el responsable de la
administracion. Dentro de los recursos federales que se asignaron presentaron
una ligera disminucion a diferencia del presupuesto del ciclo anterior, pero es
importante mencionar que a pesar de esta disminucion se otorgd adicionalmente
400 millones de pesos los cuales serian destinados a los gastos de escuelas,
pero sin ocuparlo para los gastos de operacién del programa. Durante el afio
2004 los gastos de operacion se utilizaban para gastos de equipamiento,
capacitacion, asesoria, evaluacion, difusion del programa, y supervision técnica
del organismo que es responsable de la construccion de escuelas, para este
ciclo seria utilizado exclusivamente para los gastos de operacién donde se daria
una mayor atencion a los procesos de incorporacion, acompafiamiento vy

evaluacion a las escuelas.

Dentro de las metas que se fijaron para el afio 2006 la meta era de 35,000
escuelas, para lo cual fue necesario un ajuste de metas que resultd ser 22,000
escuelas, pero dentro de esta evaluacion se menciona que se pudo mantener la
meta sexenal inicial de las 35,000 mil escuelas y esto implicaria una
modificacion de las metas del Programa Nacional de Educacion. Pero a
continuacion, en el cuadro de esta evaluacibn que nos proporciona Teresa

Bracho se describe claramente el nimero de escuelas beneficiadas.

Afio de operacion No. De escuelas | Crecimiento Nivel y modalidad
PEC I (2001-2002) 2,240 Primarias
PEC I1(2002-2003) 9,816 338.2% Primarias y Telesecundarias
PEC Il (2003-2004) 15,366 61.6% Educacion Basica
PEC IV (2004-2005) 21,307 34.3% Educacion Basica
PEC V (2005-2006)" 29,793" 39.8% Educacion Basica

Fuente: (Bracho,2006:36)



En este cuadro podemos demostrar que efectivamente no se cumplié la meta
gue se propuso al iniciar el sexenio ya que hay una diferencia de 5, 207

escuelas que faltan por incorporarse para poder llegar a la meta pretendida.

Durante el afio 2001 se dirigid a las escuelas primarias urbanas y el resto a
primarias indigenas, para el afio 2002 la cobertura creci6 mas ya que se
incluian a las escuelas de educacidn preescolar y especial, a las primarias en
general, a las primarias indigenas, a las telesecundarias y a las secundarias
generales y técnicas. Para el afio 2003 la cobertura siguié creciendo en cuanto
al porcentaje de la educacion preescolar, de las primarias indigenas, de las
primarias generales, y de las telesecundarias y secundarias tanto técnicas como
generales. Para el afio 2004 siguié creciendo el porcentaje aunque no tan alto
como la del ciclo anterior y tomando los otros niveles como las anteriores, las

primarias y las secundarias.

Cabe sefialar que no todos los estados han tenido una cobertura de un 100 %,
s6lo 11 estados de la republica lo han logrado, los 21 restantes no han podido
llegar al 100% de sus municipios ya que el problema de ellos es el gran niumero
de municipios que integran algunos estados, o por otra razén como la de su
origen rural o porgue no cuentan con la atencién necesaria de este programa.
Tal es el caso de Chiapas, Guerrero y Oaxaca que son estados con mayor

indice de marginacion.

En cuanto al financiamiento para la operacion del programa fue menor al
presupuesto del primero y segundo afio de operacién, ya que algunas entidades

federativas no lograron reunir los recursos estatales necesarios.

En cuanto al cumplimiento de las metas fisicas en las reglas de operacion se

establecieron los siguientes porcentajes:



PEC |

- Al menos el 60% se destinaria a inversion en construccion de espacios
educativos, mobiliario, equipo y/o acervo bibliografico.

- Un 20% se destinaria al mantenimiento de los espacios educativos o0 equipo, Yy
a la adquisicion de materiales didacticos y de apoyo.

- El resto se podria asignar a otros componentes que fortalecieran las

actividades de ensefianza y de aprendizaje.

PEC I

- Al menos el 80% seria destinado a la adquisicion de Utiles y materiales
escolares, didacticos y de apoyo, asi como para la inversion y/o el
mantenimiento de espacios educativos, mobiliario, equipo y acervo bibliogréfico.
- El resto podra asignarse a otros componentes que enriguezcan el aprendizaje
de los alumnos y/o fortalezcan las competencias docentes y directivas, asi como

la formacion de padres de familia.

PEC Il

- Al menos el 75% se destinar4 para la compra de libros, Utiles, materiales
escolares y didacticos, equipo técnico y mobiliario, asi como para la
rehabilitacion, construccion y ampliacion de espacios educativos.

- El resto podra asignarse a otros componentes que enriguezcan el aprendizaje
de los alumnos y/o fortalezcan las competencias docentes y directivas, asi como
la formacion de padres de familia.

PEC IV

- Al menos el 75% se destinar4 para la compra de libros, Utiles, materiales
escolares y didacticos, equipo técnico y mobiliario, material especifico para
alumnos con necesidades educativas especiales asociadas con alguna
discapacidad, asi como el 98% para la rehabilitacion, construccién y ampliacién

de espacios educativos.



- El resto podré asignarse a otros componentes que enriguezcan el aprendizaje
de los alumnos y/o fortalezcan las competencias docentes y directivas, asi como
la formacién de padres de familia. Los cursos que podran ser financiados
deberan contar con el aval de la instancia estatal de actualizacion de maestros y
de la Coordinacion General Estatal del PEC, quienes cuidardn en todo momento
la calidad de los mismos y su pertinencia con respecto a la aplicacion de su
PETE.

PECV

Para escuelas incorporadas o con permanencia menor a 4 afos en el PEC:

- hasta un 70% para la rehabilitacion, construccién y/o ampliaciéon de espacios
educativos, asi como para la adquisicion de mobiliario.

- El resto a la compra de equipo técnico, libros, utiles, materiales escolares y
didacticos, y otros componentes que enriquezcan el proceso de aprendizaje de
los alumnos y/o fortalezcan las competencias docentes, directivas y de padres
de familia.

Para escuelas reincorporadas con permanencia de 4 afos en el PEC:

- al menos 50% a la compra de equipo técnico, libros, utiles, materiales
escolares y didacticos, y otros componentes que enriquezcan el proceso de
aprendizaje de los alumnos y/o fortalezcan las competencias docentes,
directivas y de padres de familia.

- El resto podra destinarse para la rehabilitaciéon, construccién y/o ampliacion de

espacios educativos, asi como para la adquisicién de mobiliario. %
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Por otro lado, la gestiébn escolar, que como podemos recordar en esta
investigacion es de suma importancia, dentro de este ciclo sélo se mencionan
los resultados a nivel escuela: se tomaron indicadores como la relacion del
director con el estudiante, la asistencia y puntualidad de los maestros y la mejora
de los espacios fisicos. Para la participacion de los padres dentro de la
enseflanza del alumno se pudieron percibir algunos efectos positivos como
fueron el poder involucrarse un poco mas a la misién de la escuela haciéndolo
por medio de su participacion dentro del programa y también participando en
algunas actividades y tareas escolares orientadas a la gestion.

Finalmente uno de los objetivos de esta investigacion fue conocer si realmente
los alumnos presentaron avances en su desempefio escolar y dentro de esta
Ultima evaluacion Teresa Bracho sefiala que el grupo Heuristica Educativa
realizd una evaluacion cualitativa al PEC que registré algunos resultados de
avances de aprendizaje. Estas son algunas de las conclusiones de estos
resultados: las instituciones que participaron dentro del programa han estado
cambiando, en general, de acuerdo a lo esperado por el programa, en sus

objetivos, y con base al fortalecimiento de la gestion escolar.

El PEC ha mejorado la eficacia social de sus escuelas en general, obteniendo
mejores logros académicos de lo esperado por el nivel socioeconémico y
educativo de sus familias. Las escuelas de los mas pobres han mejorado en su

gestion escolar y las escuelas de los menos pobres en practica pedagdgica.

“Considerando las unidades de analisis de todo el grupo de escuelas, se
observa una importante mejora en la practica pedagoégica, una moderada mejora

en la gestién escolar y practicamente permanece igual la participacién social”. %°

“Al tomar en cuenta los factores asociados a logro académico, con informacién
proporcionada por los estudiantes, se obtienen poderosos modelos predictivos

2 BRACHO, Maria Teresa. (2006) Evaluacion del Programa Escuelas de Calidad.
Distrito Federal. CIDE Pag. 116



de logro en espafiol y matematicas. En los modelos del ciclo 2003-2004 surgen,
como poderosos factores predictivos, aspectos en los que el PEC influye, como
los cambios fisicos en la escuela y los cambios en el ambiente de seguridad,
gue de gestion escolar, como contar con comités de vigilancia. Estos factores,
combinados con altas expectativas de los maestros, capital cultural en el hogar,
apoyo didactico de los maestros al repasar temas, ambiente participativo en el
aula, hacen la diferencia en cuanto al nivel de aprendizaje.” *

Estas dos definiciones que se encontraron en la Ultima evaluacion realizada por
el CIDE nos demuestran que si hubo una mejora en la gestiéon escolar, y que,
factores como las altas expectativas, los apoyos didacticos, la participacion de
los alumnos servirian para poder elevar el nivel de aprendizaje de todos los

alumnos.

Finalmente esta evaluacion destacé los cambios mas importantes que se dieron
desde el primer afio en que empezé a operar el programa.
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2.10 Séptima evaluacion (2007 a marzo del 2008) realizada por el Centro

de Investigacion y Docencia Econdmicas. A.C (CIDE).

La evaluacion de consistencia y resultados del Programa Escuelas de Calidad
(PEC) elaborado por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE),
da respuesta a los requerimientos establecidos en el Programa Anual de
Evaluacion para el ejercicio fiscal 2007 de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal y considera los requisitos de evaluacion externa
de las Reglas de Operacion del programa (ROP). Esta evaluacion tiene la
finalidad de identificar las acciones y compromisos especificos que deberan
realizar las dependencias y entidades para mejorar su desempefio, en el marco
del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El informe cuenta con el reajuste a la evaluacién de disefio presentada en
octubre de 2007, con base en la matriz de indicadores que se envid a la
evaluacion el 4 de marzo del 2008, y desarrolla el andlisis sobre la consistencia
y resultados. La evaluacion se llevd a cabo desde el mes de julio de 2007 a
marzo de 2008 y analizé especificamente la informacion referida al ciclo fiscal
2007 y ciclo escolar 2006-2007. El analisis fue elaborado a partir de trabajo de
gabinete, una serie de reuniones grupales con miembros de la DGDGIE y de la
CNPEC, en las que se discutio la matriz de indicadores y entrevistas individuales

con responsables de diferentes areas.

La fuentes principales de informacion fueron las ROP de 2007, la pagina web del
programa, evaluaciones previas, manuales de procedimiento y operacion, bases
de datos, entre otros documentos proporcionados por la dependencia.

El formato de la evaluacion responde a los lineamientos establecidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de Politica del Desarrollo Social (Coneval) para
la evaluacién de programas publico sujetos a reglas de operacion.



Este determina que el informe se organice en funcién de 100 preguntas, sefiala
la orientacion de las respuestas y establece los criterios para contestarlas. El
equipo evaluador desea dejar constancia de que a pesar de que el esquemay la
estructura de esta evaluacion no se corresponda con las caracteristicas del
programa, se ha buscado aportar lo posible respetando siempre la visién y
dindmica del mismo, asi como la logica implicada en los términos de referencia

propuestos por el Coneval.

Entre los hallazgos mas importantes de la evaluacién se destaca, en relacion
con el disefio, que el programa se alinea a los principios rectores de la politica
social de la administracion actual, la cual enfatiza la evaluacion y seguimiento de
los programas, la coordinacién de acciones distintas dependencias y érdenes de
gobierno; la transparencia de la asignacién y el gasto de los recursos.

El programa contribuye principalmente al objetivo de elevar la calidad educativa
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 y al de fomentar una
gestiébn escolar e institucional que fortalezca la participacion de los centros
escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores
sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la
transparencia y la rendicién de cuentas del Programa Sectorial de Educacion
2007-2012. Por otra parte, las logicas vertical y horizontal de la matriz de
indicadores no se validan en su totalidad; la primera, porque existen algunas
inconsistencias en las actividades y los supuestos identificados no son
necesarios ni suficientes; la segunda, porque a pesar de prestar indicadores

para medir impacto, resultados y servicios, no todos son adecuados y claros.

Por ultimo, se identifica que el PEC puede ser complementario o presentar
correlaciones con la mayoria de los programas de educacién béasica —en
particular con los enfocados a la equidad educativa—, en la medida en que su
propuesta de gestion escolar estimula las posibilidades de incorporar vy

acrecentar los beneficios de esos programas.



Se encontr6 que el programa ha dado seguimiento a los resultados vy
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas para mejorar su

desempeiio.

En cuanto a la cobertura y focalizacion se identificé que el programa tiene un
avance eficiente de su cobertura y que las escuelas atendidas en el ciclo escolar
2006- 2007cumplen con los criterios establecidos en las ROP. Sin embargo, el
proceso de focalizacidén y seleccion tiene algunas inconsistencias tales como la
carencia de una base de datos que identifique las caracteristicas de la poblacién
potencial, y de un sistema de informacion que provea informacion oportuna

sobre lo que sucede en las escuelas beneficiadas.

En el analisis sobre la operacién se encontr6 que el programa tiene una
colaboracion efectiva con los programas de la DGDGIE y que cuenta con
mecanismos de transparencia para difundir los resultados de las evaluaciones
realizadas, asi como de sus logros y resultados. También se identificé que no ha
realizado acciones de mejora regulatoria por lo que no han simplificado sus

trdmites ni reducido costos.

En relacion con la satisfaccion de la poblacién objetivo se muestra que el
programa cuenta con estudios que analizan contraloria social, transparencia y
participacion de actores, pero se requiere que el programa genere mecanismos
para medir de manera regular y sistemética el grado de satisfaccion de sus

beneficiarios.

A partir de la revision de las evaluaciones externas realizadas, se destacan los
resultados positivos del programa en los indicadores de desercién escolar,

participacion social, y trabajo colaborativo en las escuelas beneficiadas.



Por ultimo, en el tema de disefio, entre otras fortalezas se encontrdo que la
atencion a escuelas urbanas marginales es un acierto, ya que esta poblacion no
habia sido atendida por otros programas educativos. Como area de oportunidad
se subray06 que la incorporacion de la matriz de indicadores en las futuras ROP
permitira definir de forma mas clara y precisa el fin, propdsito, componentes y
actividades del programa. Asi también, se identific6 que el disefio del programa
tiene la debilidad de no contar con un diagndstico especifico actualizado de la
problemética que enfrentan las escuelas urbanas marginales. Se encontr6 como
amenaza el limitar a las pruebas ENLACE para medir el logro educativo de los
alumnos de nivel basico, como Unico instrumento utilizado para la medicion del

impacto del programa.

Entre las fortalezas del tema de planeacion estratégica se identific6 que el
programa cuenta con documentos de planeacion actualizados que establecen
metas, cursos de accidn, identifican objetivos; sin embargo, es una debilidad que
el sistema de informacion no provea informacion oportuna del programa en las

escuelas.

En relacion con la cobertura, se identific6 como fortaleza que el programa ha
logrado alcanzar consecutivamente sus metas; no obstante, es una amenaza
que debido a la falta de criterios estandarizados de seleccion se abra un amplio
margen de discrecionalidad que perjudique la equidad de oportunidades entre

las escuelas participantes.

El programa en el nivel del propdsito cuenta con informacion oportuna para
medir el indicador de “escuelas beneficiadas por el programa”, ya que al término
de cada ciclo escolar puede obtener la informacion del nimero de escuelas
establecidas en la meta, asi como las atendidas. Esta informacion es veraz

debido a que se encuentra correctamente procesada.



En el nivel del fin, los indicadores “Comparativo del promedio nacional y
promedio escuelas PEC de resultados en logro educativo, Variacion de Logro
Educativo en escuelas PEC medido por la prueba ENLACE” y “Variacién de
Logro Educativo en escuelas PEC medido por la prueba ENLACE”, permiten
obtener la informacion de los resultados de las pruebas ENLACE aplicadas a las
escuelas de forma oportuna. La veracidad de la informacion esta fuera de la
responsabilidad del programa, ya que corresponde a la correcta aplicaciéon de

las pruebas y a la representatividad de sus muestras.

El programa ha sido evaluado externamente para medir el impacto en la
poblacién objetivo; es decir, se ha analizado el impacto del programa en la
escuela, la comunidad escolar, y el sistema educativo. Estas han sido realizadas
por instituciones calificadas para realizar esta clase de estudios.

Las metodologias utilizadas en las evaluaciones han sido distintas. Algunas han
contemplado la comparacion de escuelas beneficiadas por el PEC con otras
escuelas publicas de educacion basica con caracteristicas equiparables, tales
como el estudio de Skoufias y Shapiro (2006) y el de Murnane, Willett y
Céardenas (2006). Otros estudios, tales como los de Heuristica Educativa (2002,
2005 y 2006) y la UPN (2004), analizaron en cambio el impacto del programa
tomando la variacion en el tiempo de los siguientes aspectos: estrategias de
gestion, clima organizacional, practica pedagogica, etc., en las escuelas PEC

elegidas mediante muestreos aleatorios



Toda iniciativa gubernamental necesita de la participacion activa y comprometida
de los docentes para tener éxito. Después de todo el mayor peso de la
responsabilidad para cambiar a las escuelas descansa, en Ultima instancia, en
los hombros de los docentes. Sin embargo, si los docentes no asumen, se
entusiasman y se comprometen activamente con las iniciativas
gubernamentales, las posibilidades de éxito son extremadamente bajas.

Es dificil imaginarse un programa educativo que pueda alcanzar sus objetivos
sin considerar a aquellos que en Uultima instancia estardn a cargo de su
implementacion. No importa qué tan noble, sofisticada, o alumbradora sea una
propuesta para cambiar y mejorar, no significa nada si los docentes no la
adoptan en sus aulas y si no la traducen en practicas efectivas dentro del salon.

A pesar de la evidencia de que muchas reformas educativas han fracasado
debido, basicamente, a la falta de participacion de los docentes en diferentes
aspectos, parece persistir una suposicion mas o menos clara por parte de las
autoridades educativas y los disefiadores de politicas: una vez que una iniciativa
gubernamental ha sido creada, ésta tendra un efecto positivo en ambos,
docentes y escuelas.

Aungue seria injusto considerar a todas las iniciativas gubernamentales como un
total fracaso, es cierto que muchas de ellas no han sido implementadas como se
planearon y sus resultados han sido, casi siempre, inesperados. Una posible
explicacion de este efecto es que las iniciativas gubernamentales no solo
debieran dictarle a los docentes lo que es importante.

El PEC implementa importantes modificaciones en la educacion basica en las
formas de organizacion y direccion escolar que hasta el momento existen,
buscando superar muchisimas dificultades en las mismas. Dejando asi, atras a
la escuela aislada de sus comunidad, y como el agente principal de la
educacion, sino convertirla en “la comunidad escolar” donde todos sean
participantes de la misma, padres de familia, profesores, directivos y alumnos y
tengan el mismo proposito y objetivos encaminados a un bien comun, conforme
a las necesidades de cada comunidad, favoreciendo el desarrollo integral del
alumno.

El PEC proporciona recursos financieros destinados a la infraestructura, planes y
material para la escuela, ya que se esta tomando en cuenta la diversidad de los
alumnos (discapacidad, necesidades educativas especiales, etc) para las
adecuaciones curriculares necesarias tomando en cuenta no solo al individuo
como tal, sino también, a su contexto. Aunque esto signifique provocar que
estudiantes de zonas rurales y de las mas desfavorecidas y marginadas de las
ciudades tengan Unicamente cerca centros que ofrecen las direcciones menos
valorados socialmente y que conducen a la temprana insercion en el mercado
laboral, mientras que los centros situados en areas de alto nivel ofreceran las



direcciones mas valorados socialmente y que conducen a los estudios
universitarios.

Con el PEC todos los miembros de la comunidad educativa tendran que
enfrentarse de nuevo a un cambio radical en la forma de organizar y entender
sus practicas educativas. Sin embargo, como sabemos, los cambios educativos
no suceden solo por la implementacion de esta reforma sino que se requiere el
cambio de la cultura de la escuela y el convencimiento de los miembros de las
practicas educativas en la necesidad del cambio.

Cada dia nos estamos alejando mas de los ideales de una educacion como
servicio publico y un derecho para todos que, en condiciones de igualdad,
contribuya al desarrollo del pensamiento critico y transformador, a la integracion
social, a la disminucién de las desigualdades sociales, a la cohesion social y a la
convivencia democratica.



CAPITULO Il



3.1 TRABAJO DE CAMPO

En el presente trabajo de campo se llevO acabo en la escuela primaria
Profesora: Aurora LOpez Velarde Berumen con direccion en Periférico sur #
7666 Col: Granjas Coapa. Delegacion: Tlalpan aparecen los resultados de
cuestionarios que se aplicaron a los alumnos de 4°, 5°, 6°, y a sus profesores a
cargo y Directora.

Los cuestionarios aplicados a alumnos estan divididos en: estado fisico del
alumno, nivel socio economico, habitos de estudio, evaluacion a su docente,
evaluacion infraestructura escolar, calidad educativa.

Los cuestionarios aplicados a profesores y Directora estan divididos en: nivel
socio-econdmico, formacion profesional, formacién magisterial, evaluacién de
su desempefio como docente, evaluacion de infraestructura escolar, Programa
Escuelas De Calidad.

Aplicacién: La aplicacion de los cuestionarios a los alumnos fue facil, y
contamos con el apoyo de algunos profesores, sus actividades solo se vieron
interrumpidas en el aula, por un momento lo que tardaban en el llenado del
mismo. Pero nos dimos cuenta que los alumnos respondieron con mucho
entusiasmo estos tal vez por ser una nueva actividad que lo saco de la rutina
gue los tienen inmersos sus docentes.

La aplicacién de los cuestionarios de los docentes fue, un poco mas complicada,
ya que algunos se mostraban rehaceos a responderlos ya sea por temor a ser
evaluados o destino de los resultados de los cuestionarios.

Dificultades encontradas: La mayor dificultad que encontramos fue conseguir el
permiso para entrar a la escuela para poder aplicar los cuestionarios, porque se
nos mando a hacer un oficio dirigido a la jefa de zona el cual le fue entregado
hasta que la directora del plantel se acordd, con insistes llamadas de nosotros,
por otra parte en la jefatura de zona, traspapelaron nuestro oficio apenas
entregado durante unos meses, esa fue nuestra mayor dificultad enfrentarnos a
la burocracia que se ha apoderado de todas las instancias publicas de nuestro
pais, otra menor fue la dificultad con que contestaron los profesores los
cuestionarios.

A continuacion los resultados que arrojaron los cuestionarios aplicados a los
alumnos y a docentes:

Primero se mostraran las gréaficas pregunta a pregunta y debajo de cada una el
resultado.

Los resultados son en base a cada grupo y a una observacion nuestra, nosotros
creemos que hay una gran ausencia en cuanto al conocimiento sobre el
programa escuelas de calidad en tanto a los alumnos y en cuanto a los
profesores ellos no estan tan de acuerdo en la forma como se maneja el apoyo,
ellos nos decian que gracias a la asesoria externa que tienen esto les ha
ayudado para darse cuenta de como deben manejar su organizacion para el
mejor uso de los recursos, y asi nosotros poder ubicar las deficiencias en cuanto
al programa dentro de la institucion.



3.2 TRABAJO DE CAMPO

4° GRADO

1.- éTienes algun problema
fisico que te impida o te

2.- éTienes problemas para
escuchar sonidos, aun a corta

dificulte caminar o subir distancia?
escaleras?
30
25
25
20
14
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5
0 0
0
si No Sl No
Nifios Nifias
3.- éTienes algun problema de 4.- Tienes problemas para
vision que no se corrige con concentrarte recordar o
lentes? aprender?
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8
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5.- éTienes problemas para
expresarte o pronunciar
palabras?
20
15
10
5 I
o | 1l
si ‘ No Sl ‘ No
Nifios Nifias
5° GRADO
f ™\
1.- éTienes algun problema fisico
que te impida o te dificulte
caminar o subir escaleras?
20
15
M Nifios si
10 M Nifios No
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o
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Nifios Nifias




2.- éTienes problemas para escuchar
sonidos, aun a corta distancia?

20
18
16
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12 M Nifios si
10 H Nifios No
8
6 m Nifias SI
4 m Nifias No
2
0
si No S
Nifios Nifias
~
3.- éTienes algun problema de vision
que no se corrige con lentes?
20
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14
12 B Nifios si
10 M Nifios No
8
6 m Nifias Sl
4 B Nifias No
2
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4.- Tienes problemas para concentrarte
recordar o aprender?
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16
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12 M Nifios si
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8 M Nifios No
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si No Sl No
Nifios Nifias
J
[

5.- éTienes problemas para expresarte o

pronunciar palabras?
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8
6
4
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Nifios Nifias

m Nifios si
W Nifios No
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6° GRADO

1.- éTienes algun problema
fisico que te impida o te

2.- éTienes problemas para
escuchar sonidos, aun a corta

dificulte caminar o subir distancia?
escaleras? 7
6
7 5 6
6 5
5
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3
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3.- éTienes algun problema de 4.- Tienes problemas para
vision que no se corrige con concentrarte recordar o
lentes? aprender?
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3 3
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1 0 0 1 0 0
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si No Sl No si No Sl No
Nifios Nifias Nifios Nifias




5.- éTienes problemas para
expresarte o pronunciar
palabras?

O = N W R

N

=
‘No SI

Nifios Nifias

‘No

El resultado de las anteriores graficas es, educando sin prejuicios la necesidad
de ayudar a los nifios a construir una comprension sin estereotipos ni prejuicios,
acerca de las similitudes y diferencias de las personas e incorporar todos los
aspectos de diversidad, desde género, raza, nivel econémico y antecedentes
étnicos, hasta caracteristicas fisicas intelectuales y emocionales, lo que a veces
se denomina educacién multicultural.

“1. Los Estados deben reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados aseguraran un
sistema de educacion inclusivo a todos los niveles y la ensefianza a lo largo de
la vida, encaminados a:

e a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad
y la autoestima y cimentar el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana,;

e b) Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
las personas con discapacidad, asi como sus habilidades mentales y
fisicas;

e C) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera
efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados aseguraran que:

e« a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema de
educacion general por motivos de discapacidad, y que los nifios con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria y secundaria
gratuita y obligatoria por motivos de discapacidad,;

e b) Que las personas con discapacidad tengan acceso inclusivo, de
calidad y gratuito a la ensefianza primaria y secundaria en pie de igualdad
con otros, en la comunidad en que vivan;



e C) Se hagan ajustes razonables en funciébn de las necesidades
individuales;

o d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, dentro
del sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva. A
fin de satisfacer de manera adecuada. En circunstancias excepcionales
en que el sistema general de educacion no pueda cubrir adecuadamente
las necesidades de apoyo de las personas con discapacidad, los Estados
aseguraran que se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas
en entornos que fomenten al méaximo el desarrollo académico y social, de
conformidad con el objetivo de la inclusion plena.

3. Los Estados facilitaran a las personas con discapacidad la adquisicion de
experiencias vitales y aptitudes de desarrollo social a fin de facilitar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y como
miembros de la comunidad. A este fin, los Estados adoptardn medidas
adecuadas, entre ellas:

o a) Facilitar el aprendizaje del sistema Bralille, la escritura aumentativa y
alternativa, medios y formas de comunicacion, orientacion y aptitudes de
movilidad, y promover el apoyo y la tutoria de otras personas en las
mismas circunstancias;

e b) Facilitar el aprendizaje del lenguaje de sefias y la promocion de la
identidad linguistica de las personas sordas;

e C) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios
ciegos, sordos y sordociegos se haga en los lenguajes y modos de
comunicacién mas apropiados para cada persona, y en entornos que
permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de asegurar la realizacion de este derecho, los Estados tomaran
medidas adecuadas para emplear a maestros, incluso con discapacidad, que
tengan conocimientos de trabajo en lenguaje de sefias y sistema Braille, y para
entrenar a profesionales y personal que trabaja en todos los niveles educativos.
Esa capacitacion incorporara la toma de conciencia sobre las discapacidades y
el uso de métodos, medios y formatos de comunicacibn aumentativos vy
alternativos, técnicas educativas y materiales para apoyar a las personas con
discapacidad.

5. Los Estados aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a educacion terciaria, capacitacion profesional, educacion para adultos y
aprendizaje durante toda la vida sin discriminaciéon y en pie de igualdad con
otros. A tal fin, los Estados aseguraran que se realicen ajustes razonables para
las personas con discapacidad.”*
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4° GRADO

6.- ¢ Cuantas veces al al afio vas a los siguientes lugaeres o

eventos?
20
18
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4 M Concierto
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5° GRADO

(f
6.- ¢ Cuantas veces al al afio vas a los siguientes lugaeres o eventos?
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8
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6 B Museos
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B Teatro
4 ® Concierto
2
0
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6° GRADO

6.- ¢ Cuantas veces al al afio vas a los siguientes lugaeres o
eventos?

H Cine

B Museos

Bibliotecas

B Teatro

M Concierto

Nunca UnaVez 2a5 6veceso| Nunca UnaVez 2a5 6veceso
Veces mas Veces mas

Nifios Nifias

La tendencia de las graficas anteriores es: la cultura constituye un referente para
conocer y afrontar los problemas inherentes a la vida social, ademas de que
proporciona una vision integradora de los aspectos relevantes de la vida humana
y juega un rol de primer orden en el sistema educativo.

La educacion es un factor indispensable para el desarrollo del pais, ya que
constituye la base del progreso y la movilidad social de los individuos, es de
primordial importancia el papel que desempefia la escuela en el mejoramiento y
progreso de una sociedad. No se puede dejar de lado a la cultura, ya que ésta
va intimamente ligada al proceso educativo.

Las aportaciones que la cultura hace a la educacién esta el dotar de un referente
y contexto a los conocimientos y habilidades que se transmiten en las aulas, asi
como conferir a la informacidén que se recibe en la escuela, el hogar, el trabajo y
la calle de un sentido critico que permita aprender y discernir la realidad, ampliar
el horizonte intelectual, contribuir a una mejor ensefianza.
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7.- éCuanto dinero te dan a la semana para tus gastos
personales?
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Lo que se observa en las graficas es:“La crisis de lectores que vive hoy la
sociedad amenaza seriamente nuestro proceso educativo y cultural, muy
especificamente el desarrollo de nuestros estudiantes, al carecer de las
capacidades lectoras no benefician suficientemente de las oportunidades
educativas y no estdn adquiriendo los conocimientos y habilidades necesarias
para tener éxito en sus futuras carreras. Sin una capacidad lectora plenamente
desarrollada, nuestros estudiantes no alcanzan un nivel basico de eficiencia,



pues fallan en demostrar rutinariamente habilidades y conocimientos que les
permitan afrontar retos del futuro, asi como analizar, razonar y comunicar ideas

de manera efectiva y en su capacidad para seguir aprendiendo a lo largo de su
. n 32
vida.
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9.- ¢ Realizas algun deporte?
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2 LA IMPORTANCIA DE LA LECTURA Y SU PROBLEMATICA EN EL
CONTEXTO EDUCATIVO, Ariel Gutiérrez Valencia Y Roberto Montes De Oca
Garcia, 2008
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El analisis de las graficas anteriores dice que La actividad deportiva representa
un estilo de escuela de vida capaz de promover valores en los nifios, entre ellos,
el respeto por los otros y las reglas del juego, que conllevan, naturalmente, al
aprendizaje frente a la diversidad.

El equilibrio de las emociones, la autodeterminacion, el valor del esfuerzo y del
estimulo conjunto, el entusiasmo por las gratificaciones y la aceptacion ante las
frustraciones, en muchas ocasiones, evitan ante un conflicto su propia escalada.



Los nifios tienen derechos universales delineados por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y también tienen derechos los jovenes que practican
deportes, sdlo se requiere respetarlos por el mundo adulto y, para ello, se infiere
que el Unico camino posible es la educacion, entre ella la educacion en valores,
un deporte es educativo cuando permite el desarrollo de sus aptitudes motrices y
psicomotrices, en relacion a los aspectos afectivos, cognitivos y sociales de su
personalidad.
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12.- éQué programas té gusta ver?
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13.- éEscuchas la radio y cuantas horas al dia?
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11.- éiCuantas horas del dia vez television?
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12.- éQué programas te gusta ver?
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13.- éEscuchas la radio y cuantas horas al dia?
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13.- éEscuchas la radio y cuantas horas al dia?

1.2
1
0.8
0.6
0.4
0.2
0
0 301hbr.2hr. 3 4Hr5hr.6H.7Hr 8 | 0 30 1hr.2hr. 3 4Hr5hr.6H. 7Hr 8§
Hr. min. Hr. Hr. | Hr. min. Hr. Hr.
Nifios Nifias
14.- éQué estacies escuchas?
1.2
1
0.8
0.6
0.4
0.2
0
(1] (Tp] [~ [~ [=)] 1] v (23] ~ (23] 1 (Tp] [~ [~ [=)] 1] v (23] ~ m
B g g N v § 2 o &8 o B w g N un 5 I g &
~ £ ~ £
a a
[e] [e]
< <
Nifios Nifias

Lo que se observa en las graficas anteriores es:




Los medios de comunicacién masivos, como son la televicion y el radio
muestran lo que le conviene a los duefios, econdmicamente hablando. En la
actualidad la television ocupa un lugar céntrico, de hecho en los hogares suele
estar en un lugar donde pueda ser vista por todos los integrantes de la familia.
Incluso, en palabras de Roger Silverstone “la casa, como una expresion
particular de lo doméstico, es el sitio donde ocurre la mayor parte de nuestro
consumo”, por ende, es entendible que falte un aparato electrodoméstico, como
una lavadora, un horno de microondas, etc., pero nunca faltara el televisor, lo
cual le da un caracter socializador y supuestamente “necesario”. Como medio de
difusibn masiva, tiene formas estratégicas de manipular y configurar la vida
cotidiana o bien, ser parte de ella. Sin embargo, hay que destacar que la
television como medio de ensefianza deja mucho que desear, lo cual no la
excluye de ser un medio til para la educacion de las masas. Lo que sucede es
gue la educacion de México esta vinculada con la falta de interés o mejor dicho
con cierta intencionalidad por parte de la hegemonia, pues lejos de educar a los
ciudadanos, distraen e instruyen a los mismos a través de los medios masivos,
para de3§sa manera satisfacer intereses de particulares y dejar de lado el bien
coman.
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33 Silverstone, Roger. Television y vida cotidiana. Amorrortu Editores, Argentina,
1996, p.64, 125y 206
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19.- ¢ Cuantas veces faltaste a la 20.- éCuantos retardos tiviste
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La tendencia de las graficas anteriores es:

“En 2009, 1.7 millones de maestros brindaron servicios de educacion a 32.3
millones de nifios y jovenes en 238 mil escuelas. El sistema extraescolar atendi6
a 3.7 millones de personas en educacién inicial, formacion para adultos y
servicios semiescolarizados y abiertos.Se ha conseguido una cobertura cercana
a 100% en educacion primaria, y una tasa importante de expansion en
secundaria, media superior y superior.

El rezago en educacién basica se estima en mas de 30 millones de personas de
mas de 15 afios que no concluyeron, o que nunca cursaron, la primaria o la
secundaria. De ellos, la mitad son jovenes de entre 15 y 35 afios. Actualmente
los ar”;tzs de escolaridad promedio de las personas entre 15 y 24 afios son de
9.7. ©

34 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=igualdad-de-
oportunidades
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Se trata de que el alumno “"capte" el sentido de un concepto, es decir, que
entienda qué tipo de problemas puede resolver a través de €l y cuales no puede
resolver si lo usa. Ademas, que sepa cOmo juega ese concepto junto con otros
conceptos cercanos que se emplean para resolver problemas mas o menos
similares. En la ensefianza tradicional. los alumnos resuelven ejercicios que
vienen formulados en una guia y las Unicas interacciones que se propician se
limitan a corregir los resultados. La falta de discusion, de debate, empobrece la
actividad del aula.

El nuevo enfoque se tiende a proponer situaciones didacticas a través de las
cuales los alumnos puedan darse cuenta de que no siempre las comprobaciones
empiricas permiten decidir o estar seguro.



En la ensefianza tradicional la demostracién practicamente ha desaparecido.
Antes habia que estudiar los teoremas y repetirlos sin que estuviera
comprometida su comprension, sin que participaramos en la elaboracién de las
demostraciones.

Rol del Docente en este nuevo enfoque se plantean situaciones abiertas, y el
docente tiene que estar dispuesto a que afloren en el aula diversidad de
propuestas, algunas correctas, y otras, no. Gestionar esta diversidad es, sin
duda, una tarea compleja.

En la ensefianza tradicional se ensefia aquello que es facilmente controlable y
evaluable.
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24.- éPor qué razon obtienes calificaciones de 7 6 menos?
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25.- éCuantas tareas hiciste el mes pasado?
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27.- éCuantas horas al sia dedicas a estudiar 6 hacer
tareas fuera de la escuela?
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26.- éCuantos dias a la semana haces tareas 0 estudias?
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escuela?

M 3 Horas o Mas

M 2 Horas

W 1Hora

B No hago tarea ni estudio
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23.- éCual fue tu promedio general en tu boleta anteriro?
4.5 2
4
3.5
3
2.5 7
2
15 1 1 1
1
0
10 9 8 7 6 5 10 9 8 7 6 5
Nifios Nifias
24.- éPor qué razon obtienes calificaciones de 7 6 menos?
4.5 i
2 ® No obtengo calificaciones de 7
0 menos
3.5
3 M A problemas economicos
2.5 y)
2 = A problemas Familiares
15 1 1 1
1 H A problemas para entender a
0 A laflojera que me da estudiar
Nifios Nifias




4.5

35

25

1.5

0.5

25.- éCuantas tareas hiciste el mes pasado?

pil
3

m Todas las tareas

2 W La Mayoria de las

tareas
™ No hice las tareas
0
Nifios Nifias

26.- éCuantos dias a la semana haces tareas 0 estudias?

B 7 Dias
M 6 Dias
M 5 Dias
W 4 Dlas
M 3 Dias
M 2 Dias
1 Dia

1 No hago tarea ni estudio




27.- éCuantas horas al sia dedicas a estudiar 6 hacer
tareas fuera de la escuela?

2.5
2 2
2
M 3 Horas o Mas
1.5
1 1 1 W 2 Horas
1 1 Hora
05  No hago tarea ni estudio
0 0 0
0
Nifios

El resultado de las anteriores graficas es:

Ciertamente, todo estudiante ha ido desarrollando, en mayor o menor medida,
una serie de habitos para desempefiar mejor su trabajo intelectual. Sin embargo,
como ocurre en cualquier oficio o profesion, unos habitos son mas eficaces que
otros, e incluso algunos son perjudiciales. Por es, necesaro adquirir (0, en su
caso, potenciar) unas técnicas de estudio que le permitan lograr la maxima
eficiencia.

El estudio es una actividad compleja que exige unas técnicas especificas y que
precisa una organizacion adecuada. De lo que se trata es de saber estudiar.
Saber estudiar supone, en primer lugar, organizar el trabajo en funcion de sus
propias capacidades y de las condiciones en que se encuentra; en segundo
lugar, conocer las reglas de la asimilacion intelectual, es decir, del aprendizaje
verbal, asi como de los factores que en él influyen; por dltimo, utilizar técnicas
facilitadoras del trabajo intelectual.

Asi pues, el estudio eficaz supone conocer, pero sobre todo, practicar una serie
de técnicas que potencian el rendimiento intelectual. Las técnicas de estudio no
son un conjunto de normas, mas o menos Uutiles, sino una necesidad real para
obtener el méximo rendimiento al trabajo intelectual.
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28.- éHasta qué nivel educativo té gustaria estudiar?

9 9

MW Primaria

W secundaria

® Bachillerato o Prepa

W carrera Tecnica

W Licenciatura

m Posgrado

14

29.- ¢ Hasta qué nivel educativo les gustariia que
estudiaras a tus padres?

12

B Primaria

B secundaria

H Bachillerato o Prepa

B carrera Tecnica

B Licenciatura

H Posgrado




12

10

30.- ¢Qué tan exigente es tu escuela en cuenato a los
estudios?

=]

m Muy exigente

M Exigente

1 Poco exigente

H Nada Exigente

O =B N W A U3 N W

31.- éQué tan estricta es la disciplina en tu escuela?

W Muy estricta

m estricta
M Poco estricta

M Nada estricta
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28.- éHasta qué nivel educativo té gustaria estudiar?

MW Primaria

B secundaria

H Bachillerato o Prepa

W carrera Tecnica

B Licenciatura

H Posgrado

Nifios Nifias
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29.- ¢ Hasta qué nivel educativo les gustariia que estudiaras
a tus padres?

W Primaria

W secundaria

® Bachillerato o Prepa

W carrera Tecnica

W Licenciatura

m Posgrado
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30.- ¢Qué tan exigente es tu escuela en cuenato a los
estudios?

® Muy exigente

M Exigente

1 Poco exigente

m Nada Exigente

=
o

O B N W Ry N 0 W

31.- éQué tan estricta es la disciplina en tu escuela?

W Muy estricta

M estricta

M Poco estricta

M Nada estricta




6° GRADO

28.- éHasta qué nivel educativo té gustaria estudiar?

)
5
5
MW Primaria
4 W secundaria
3 ® Bachillerato o Prepa

W carrera Tecnica

2
2 - -
1 1 M Licenciatura
1 E Posgrado
0 0 0O 0 0 0 O
0

Nifios Nifias

29.- ¢ Hasta qué nivel educativo les gustariia que
estudiaras a tus padres?

4.5

P
pil
3.5 3 B Primaria
3 ® secundaria
2.5 2 H Bachillerato o Prepa
2
B carrera Tecnica
1.5
1 B Licenciatura
0.5 00000 0 0 0 0 ¥ Posgrado
0

Nifios Nifias




30.- ¢Qué tan exigente es tu escuela en cuenato a los
estudios?
3.5
3 3
3
2.3 2 m Muy exigente
2
M Exigente
1.5 )
H Poco exigente
1
H Nada Exigente
0.5
0 0 0
0
31.- éQué tan estricta es la disciplina en tu escuela?
4.5 2
4
3.5
3
3 W Muy estricta
2:3 M estricta
2 .
W Poco estricta
1.5
1 M Nada estricta
05 0 0 0 0
0
Nifios Nifias

El andlisis de las graficas anteriores dice que:

Para algunos nifios en edad escolar, el estudio se vuelve algo interesante, que le
permite aprovechar bien sus potencialidades. Pero para otros nifios, para la gran
mayoria el estudio se vuelve en algo antipatico, aburrido, que le obligan a
realizar para tenerlo ocupado.

Algunos hasta creen que sus padres son malos porque los castigan si sacan
malas notas.

Nadie parece entender el porqué del estudio, porque aun cuando el nifio se
transforma en adolescente termina el bachillerato y la secundaria, pensando en
coémo aprobar sin estudiar, en cdmo evitar exponer en una clase, en aprobar por
cumplir.

El estudio nos permite desarrollarnos mejor como personas, desarrollar
capacidades intelectuales, que luego emplearemos en nuestro provecho, ya sea
para realizar trabajos intelectuales, como Gerentes, Empresarios, Médicos



Cirujanos, Abogados, Politicos y alcanzar un status social y econdémico
incomparable.

Las personas que no estudian o estudian por cumplir, para aprobar el examen,
son individuos mediocres. Por eso no logran tener éxito en sus profesiones, se
frustran sus expectativas por falta de competencia. Y en un mundo como el que
vivimos donde la tecnologia, es cambiante, donde la cultura y la ciencia avanza
a pasos de gigante se ven pérdidas.

4° GRADO
32.- éQué actividad realiza tu maestro cuando imparte la
clase de Espaiiol?
? 8
8
7
6 B Muy estricta
> M estricta
4
3 M Poco estricta
2 B Nada estricta
1
0
33- ¢ Qué actividad realizas con mas frecuencia durante la
clase de Espaiiol?
14 13
12
W Redactar o componer un

10 cuento

3 W Comprension de leectura

6 L .

W Ejercisios de gramatica
4
) M Intercambio de Ideas u
opiniones
0




34.- éQué actividad realiza tu maestro cuando te da la clase

de Matematicas?

25
20 m Solo explica el tema
20
15
12 B Explica el tema y nos pide
10 que resolvamos ejercisios
5 4 I Plantea ejercisos o
1 1 problemas
0
Nifios Nifias
35.- éQué actividad realizas con mas frecuencia durante la
clase de Matematicas?
18
16
16
14 M trabajamos de manera
individual
12
10 M trabajamos en pequefios
grupos
8 7
- 6 m Trabajamos todo el grupo
6
4 3 L
B Escuchamos |a explicacion
2 del maestro
0
Nifios Nifias




16
14

12

36.- ¢Qué tan seguido faltan tus maestros a clases?

14

m Nunca

M algunaz Veces

M Frecuentmente

M Siempre

Nifios

14

12

10

37.- éQué tan puntuales son tus maestros?

12

B Muy puntuales

m Puntuales

M Poco Puntuales

M Nada Puntuales




20
18
16
14
12
10

O N B Oy

38.- éCon quién vives?
19

12

B Con mi papay mi mama

B con mi mama

6 = Con mi papa

M con ninguno de los dos

Nifios

Nifias

12

10

39.- ¢ Cuantas personas vivien en tu casa? Contandote a ti

m2

m3

ma

m5

M 60 mas

25

20

15

10

40.- éTienes hermanos?

si

Nifios

No

Sl No

Nifias




16

14

12

10

41.- i Cuantos hermanos tienes?

1LC
rJ

o ]
=]

m1
m?2
3
m4
B 50 mas

mo

30
25
20
15
10

45.- éSabe leer y escribir tu Mama o
Tutora?

si No Sl No

Nifios Nifias




45.- ¢ Cual es el nivel maximo de estudios que termino tu Mama o

tutora?
9
8 M No fue ala escuela
7
6 M Primaria incompleta
5
4 B Primaria completa
3 .
M Secundaria
2
1 .
H Bachillerato
0
47.- éSabe leer y escribir tu Papa o
tutor?

30
25
20
15
10

5

0

si No Sl No
Nifios Nifias




48.- ¢ Cual es el nivel maximo de estudios que termino tu Papa o

Tutor?
9
8
8 B No fue ala escuela
7 7
/ 6
6 M Primaria incompleta
5
4 M Primaria completa
3 .
M Secundaria
2
1 .
00 0 0 ® Bachillerato
0
Nifios Nifias
49.- ¢Qué tan seguido tus Padres o Tutores estan al pendiente de
tus calificaciones?
25
20
15 M Siempre
= Frecuentemente
10 B Algunas veces
B Nunca
5




50.- ¢ Qué tan seguido tus Padres o Tutores estan pendientes de
tus tareas y materiales que necesitas para la escuela?

25
20
W Siempre
15 P
M Frecuentemente
10 7 B Algunas veces
B Nunca
5 4 3
0
Nifios Nifias
51.- éComo te trasladas a la escuela?
10

O R N W B 03y N 0w

9

B Caminando

w Automovil Particular

B Transporte Publico




52.- éCuantos cuartos se usan para dormir?

10 5
9
8
7 m1
6 "2
5
m3
4
m4
3
2 m50mas
1
0
Nifios Nifias
53.- éEn tu casa tienes un lugar
especifico donde estudiar?
25
20
15
10
5
0
si No Sl No
Nifios Nifias
54.- éDonde estudias cuando estas en tu casa?
12
10
M Estudio
8 m Sala
6 m Comedor
M cocina
4
m Bafio
2 m Patio




55.- éCuantos libros hay en tu casa? (no incluyas revistas,
periodicos, ni tus libros escilares)

H Ninguno

M Hasta 10 Libros

M Entre 11y 25 Libros

M Entre 26y 50 Libros

M Entre 51y 100 Libros
M Entre 101y 200 Libros
I Mas de 201 Libros

Nifios Nifias

25

20

15

10

56.- é De qué material es la mayor parte del piso que esta dentro
de tu casa?

21

m Cemento con recubrimiento

13
m Cemento sin recubrimiento

B Madera sobre tierra

H Tierra

Nifios




57.- éLos servicios que hay en tu casa

30
25
20 M Luz eléctrica
15 M Drenaje
M Gas
10
M Linea Telefonica
5
M Television por Cable o
0 Satétite
™ Conexion a Internet
58.-éUsas Internet para hacer tarea?
16 14
14
12
10 uSi
B No

o N B Oy

B No sé que es el Internet




59.- ¢éNumero de bienes que tienes en tu casa?
25
B Automovil
22
20 H Refrigerador
H Horno de
15 Microhondas
M Lavadora
10
H Television
5 = Video
Casetera
m Reproductor
0 de DVD
Computadora
5° GRADO

32.- éQué actividad realiza tu maestro cuando imparte la
clase de Espaiiol?

M Distca

M Explica al Grupo

™ Nos pone a copiar del Libo o
pizarron

m Nos deja Ejercisios




33- ¢ Qué actividad realizas con mas frecuencia durante la
clase de Espaiiol?

Nifios Nifias

B Redactar o componer un
cuento

B Comprension de leectura

u Ejercisios de gramatica

M Intercambio de Ideas u
opiniones

14

12

10

34.- éQué actividad realiza tu maestro cuando te da la clase

deMatematicas?

12

[

Nifias

m Solo explica el tema

M Explica el tema y nos pide
que resolvamos ejercisios

 Plantea ejercisos o
problemas

M resuelve ejercisios o
problemas y no da
explicacion del tema




35.- éQué actividad realizas con mas frecuencia durante la
clase de Matematicas?

B trabajamos de manera
individual

M trabajamos en pequefios
grupos

™ Trabajamos todo el grupo

M Escuchamos |a explicacion
del maestro

Nifios Nifias

12

36.- ¢Qué tan seguido faltan tus maestros a clases?

B Nunca

M algunaz Veces

M Frecuentmente

M Siempre
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37.- éQué tan puntuales son tus maestros?

B Muy puntuales
B Puntuales
m Poco Puntuales

W Nada Puntuales

14

12

38.- éCon quién vives?

12

10

Nifias

B Con mi papd y mi mama
M con mi mama
= Con mi papa

B con ninguno de los dos




12

10

39.- ¢ Cuantas personas vivien en tu casa? Contandote a ti?

1
I °

m2
m3
m4
m5

M 60 mas

0
Nifios Nifias
40.- éTienes hermanos?
15
11

10

5

1 2
0 — o
si No Sl No
Nifios Nifias
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41.- i Cuantos hermanos tienes?

m1l
m2
m3
m4
B 50 mas

mO

42.- éDe tus hermanos cuantos estudian y en donde?

Kinder
Primaria
Secundaria

Nifios

Universidad

Kinder

Primaria

Secundaria

Nifias

Universidad




43.- éDe tus hermanos cuantos

trabajan?

14 17
12 10
10 g

8

6

4

2 1

0 ||

Si No Si No
Nifios Nifias
44.- ¢ Recibes algun apoyo de tus
hermanos para tus estudios?

12 10
10 9 9

8

6

2 3

2 .

0

Si No Si No

Nifios

Nifias

20

15

10

45.- éSabe leer y escribir tu Mama o

Tutora?
18
13
0 0
si No Sl No

Nifios Nifias




46.- ¢ Cual es el nivel maximo de estudios que termino tu Mama o
tutora?

m No fue ala escuela

B Primaria incompleta

B Primaria completa

W Secundaria

H Bachillerato

¥ Licenciatura

47.- éSabe leer y escribir tu Papa o tutor?

20

18
18
16
14 12
12
10
0 0
si No Sl No

Nifios Nifias

O N B Oy




48.- éCual es el nivel maximo de estudios que termino tu
Papa o Tutor?

H No fue ala escuela

M Primaria incompleta

O B N Wk Uy N 0D

-

M Primaria completa

m Secundaria

Nifias

49.- ¢ Qué tan seguido tus Padres o Tutores estan al pendiente
de tus calificaciones?

16

14

12

10

H Siempre

B Frecuentemente

M Algunas veces

B Nunca

Nifios Nifias




50.- ¢ Qué tan seguido tus Padres o Tutores estan
pendientes de tus tareas y materiales que necesitas para la
escuela?
18
16
14
12 H Siempre
10
B Frecuentemente
8
6 M Algunas veces
4 B Nunca
; =
0
Nifios Nifias
50.- ¢ Qué tan seguido tus Padres o Tutores estan
pendientes de tus tareas y materiales que necesitas para la
escuela?
18
16
14
12 W Siempre
10
M Frecuentemente
8
6 1 Algunas veces
4 B Nunca
; =
0
Nifios Nifias




51.- éComo te trasladas a la escuela?

B Caminando
H Automovil Particular

m Transporte Publico

"\

52.- ¢ Cuantos cuartos se usan para dormir?

1l

m2

m3

m4

B 50 mas
Nifios




53.- éEn tu casa tienes un lugar especifico donde
estudiar?
18
16
14
12 B Nifios si
10
8 B Nifios No
6 ™ Nifias Sl
il i
2 E | Nifias No
0 |
si No Sl No
Nifios Nifias
. /

54.- éDonde estudias cuando estas en tu casa?

m Estudio

W Sala

= Comedor

MW cocina

M Bafio
m Patio
m Cuarto

Nifios Nifias




55.- éCuantos libros hay en tu casa? (no incluyas revistas, b
periodicos, ni tus libros escilares)
8
7 .
M Ninguno

° M Hasta 10 Libros

> W Entre 11y 25 Libros

4 M Entre 26y 50 Libros

3 M Entre 51y 100 Libros
2 M Entre 101y 200 Libros
1 I Mas de 201 Libros

0

Nifios
56.- éDe qué material es la mayor parte del piso que esta
dentro de tu casa?

16
14
12
10 B Cemento con recubrimiento
8 W Cemento sin recubrimiento
6 M Madera sobre tierra

4 M Tierra

2

0

Nifios

Nifias




57.- Los servicios que hay en tu casa

20
18
16
14 B |Luz eléctrica
12 B Drenaje
10 W Gas
8 , .
B Linea Telefonica
)
4 M Television por Cable o Satétite
2 W Conexion a Internet
0
Si No Sl No
Nifios Nifias

~
58.-éUsas Internet para hacer tarea?
14
12
10
8 mSi
6 H No
4 " No sé que es el Internet
2
0




59.-éNumero de bienes que tienes en tu casa?

14 13 13
12
10 B Automovil
B Refrigerador
8 ¥ Horno de Microhondas
M Lavadora
6
H Television
4 H Video Casetera
N © Reproductor de DVD
m Computadora
0
3 6 mas| No Hay
Nifios
6° GRADO
32.- éQué actividad realiza tu maestro cuando imparte la
clase de Espaiiol?
6
5 .
M Dicta
4
M Explica al Grupo
3
m Nos pone a copiar del Libo
2 0 pizarron
1 1 Nos deja Ejercisios
0

Nifios

Nifias




33- ¢ Qué actividad realizas con mas frecuencia durante la
clase de Espaiiol?

6
5
5 W Redactar o componer un
cuento

4

W Comprension de leectura
3
5 W Ejercisios de gramatica

1 1 1 1
1 M Intercambio de Ideas u
0
Nifios Nifias
34.- éQué actividad realiza tu maestro cuando te da la clase
deMatematicas?
7
6
6 m Solo explica el tema
5
4 . -
3 M Explica el tema y nos pide
3 que resolvamos ejercisios
2 . -
 Plantea ejercisos o
1 problemas
0 0 0 0

0

Nifios Nifias




35

25

1.5

0.5

35.- éQué actividad realizas con mas frecuencia durante la
clase de Matematicas?

3
M trabajamos de manera
individual
2 . o
M trabajamos en pequefios
grupos
1 1 m Trabajamos todo el grupo
B Escuchamos |a explicacion
del maestro
0 0

Nifios Nifias

4.5

35

25

1.5

0.5

36.- ¢Qué tan seguido faltan tus maestros a clases?

4
m Nunca
2 2 M algunaz Veces
@ Frecuentmente
1 M Siempre

Nifios Nifias




37.- éQué tan puntuales son tus maestros?

B Muy puntuales

m Puntuales

M Poco Puntuales

M Nada Puntuales

Nifios

38.- éCon quién vives?

B Con mi papay mi mama

B con mi mama

2 ¥ Con mi papa

1 B con ninguno de los dos

Nifias




25

1.5

0.5

39.- ¢ Cuantas personas vivien en tu casa? Contandote a ti

m2
m3
m4
m5

M 60 mas

O B N W B 3~

40.- éTienes hermanos?




41.- i Cuantos hermanos tienes?

35
3
3
25 w1
2 2 m?
2
m3
15 m4
1 1
1 M50 mas
05 mO
0O 0 0 O 0O 0 O
0
Nifios Nifias
45.- éSabe leer y escribir tu Mama o
Tutora?
7
6
5
4
3
2
1
0
si No Sl No
Nifios Nifias




46.- ¢ Cual es el nivel maximo de estudios que termino tu Mama o

tutora?
3.5
B No fue a la escuela
3
2.5 M Primaria incompleta
2
B Primaria completa
1.5
1 M Secundaria
0.5
m Bachillerato
0
Nifios
47.- éSabe leer y escribir tu Papa o
tutor?
7
6
5
4
3
2
1
0
si No S No

Nifios

Nifias




48.- ¢ Cual es el nivel maximo de estudios que termino tu Papa o

Tutor?
3.5
3 3 B No fue ala escuela
2.5 M Primaria incompleta
2
2
M Primaria completa
1.5
111 1
1 M Secundaria
0.5
0 0 ® Bachillerato
0
Nifios Nifias
49.- ¢Qué tan seguido tus Padres o Tutores estan al pendiente de
tus calificaciones?
7
6
6
5
M Siempre
4
3 = Frecuentemente
3 B Algunas veces
2 B Nunca
1
0 0 0 0
0

Nifios Nifias




50.- ¢ Qué tan seguido tus Padres o Tutores estan pendientes de
tus tareas y materiales que necesitas para la escuela?

7
)
)
5
H Siempre
pil
M Frecuentemente
3
2 B Algunas veces
2 1 B Nunca
1
0 0 0
0
Nifios Nifias
51.- éComo te trasladas a la escuela?

4.5 2

pil
3.5

3
25 B Caminando

) 2

2 w Automovil Particular
1.5 1 B Transporte Publico

1
0.5

0

Nifias




52.- éCuantos cuartos se usan para dormir?

45
4

4
35

3 w1
25 w2

2

2 m3

1.5 mAa
1 1

1 m 50 mas

0.5
0 0 0 0
0
Nifios Nifias
53.- éEn tu casa tienes un lugar
especifico donde estudiar?
7
6
5
4
3
2
: 1 ||
0
si No Sl No
Nifios Nifias
54.- éDonde estudias cuando estas en tu casa?
45
4

4
3.5 M Estudio

3 m Sala
2.5

2 m Comedor
2
M cocina
1.5
1 1 ® Bafio
1
w Pati
05 Patio
0 0
0

Nifios




55.- éCuantos libros hay en tu casa? (no incluyas revistas,
periodicos, ni tus libros escilares)

2.5
5 2 2 2 H Ninguno
W Hasta 10 Libros
15 B Entre 11y 25 Libros
1 M Entre 26y 50 Libros
M Entre 51y 100 Libros
0.5 = Entre 101y 200 Libros
0 0000 0 = Mas de 201 Libros
Nifios Nifias
56.- é De qué material es la mayor parte del piso que esta dentro
de tu casa?
7
6
6
5
H Cemento con recubrimiento
4
3 B Cemento sin recubrimiento
3 ® Madera sobre tierra
2 m Tierra
1
0 0 0 0
0

Nifios Nifias




57.- éLos servicios que hay en tu casa

7
6666
6
5 A
M Luz eléctrica
4 .
M Drenaje
3
M Gas
2
M Linea Telefonica
1
M Television por Cable o
0 Satétite
™ Conexion a Internet
58.-éUsas Internet para hacer tarea?
4.5 a
4
3.5
3
2 H No
1.5 B No sé que es el Internet
1
0.5




59.- ¢éNumero de bienes que tienes en tu casa?

B Automovil

H Refrigerador

W Horno de
Microhondas

W Lavadora

2 22 2 22 22 Television
2 . |

11 11 1 1 Video

1 Casetera
00 —ID 000 000 000 000 (IDI —F Reproductor
0

de DVD

No Hay 1 3 6 mas | No Hay 3 6 mas
Computadora

Nifios Nifias

El analisis de las graficas anteriores dice que:

En la economia familiar se ve beneficiada cuando los niveles de educacion de
los integrantes de la misma cuentan con grados de estudio avanzados y con ello
lograran mejores puestos en los cargos laborales ya que entre mas capacitados
estdn mayor es la oportunidad de alcanzar mejores cargos y con ello satisfacer
todas las necesidades que surgen en la economia de sus hogares .

El camino para llevar a México hacia un desarrollo econémico y social
sustentable es resolver a fondo las graves diferencias que imperan en el pais.
Gobierno y sociedad deben ser capaces de mejorar significativamente las
condiciones de vida de quienes viven en la pobreza.

So6lo asegurando la igualdad de oportunidades en salud, educacion,
alimentacion, vivienda y servicios basicos, las personas podran participar
activamente en una economia dindmica y aprovechar los beneficios que ofrece.
A las comunidades mas rezagadas hay que incrementar acciones en educacion,
en salud, en nutricion, en vivienda, asi como obras de agua potable, drenaje,
electricidad, caminos, incluso teléfono para comunicar a las poblaciones
distantes. Los esfuerzos coordinados lograran avances efectivos hacia el
desarrollo de los mexicanos y a los servicios de salud, a una educacion de
calidad y a la superacion de la pobreza extrema .

“Las pruebas EXCALE y ENLACE, aplicadas por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE) y la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
muestran que la condicion socioecondmica de los estudiantes es el factor que
mas se relaciona con el nivel de logro educativo. .



La calidad educativa es de especial importancia pues, actualmente, las
instituciones publicas de educacion basica atienden al 87% de los estudiantes,
mientras que so6lo 13% tiene acceso al sistema de educacion privada, en donde,
ademas de tener un mejor desemperio en el aprendizaje, la posibilidad de cursar
materias extracurriculares Durante 2006, el sistema educativo nacional atendio
al 73% de la demanda en el pais, lo cual contrasta favorablemente con el 59.7%
logrado en 1992

En 2006, la mayor cobertura se logréo en educacion basica: la preescolar, con
66.9%; la primaria, con 94.1% y la secundaria con 87%."%°

4° GRADO

60.- ¢ Hay salon de computo con
acceso a Internet en tu escuela y te
permiten utilizarlo?

Ninos:
Si pero no los usan estan tapados

20 .~
15 Ninas:
15 Es un salén Grande pero no los
) dejan que los utilicemos
10  Si )
1 - No porque estan los doctores
H No
5 9-No
0

61.- éTe gustan lo sanitarios de tu

16
14
12
10

o N B Oy 0

escuela?
Ninos:
8 s No porque estan sucios
Si Si poco porque son automaticos y medio limpios
H No

Nifias

Ninas:

3 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=igualdad-de-

oportunidades



Si porque son automaticos
No porque estan sucios

62.- ¢ Recuerdasalguna remodelacon o
nueva contruccion que se haya hecho a N
tu escuela? Ninos
20 18 Si los bafios y pintaron la
escuela
15
Ninas
10 7 sl Si los banos, lavaderos pero
®No | son de latarde y pintaron la
> escuela
0
Nifios
5° GRADO
60.- ¢ Hay salon de computo con acceso a
Internet en tu escuela y te permiten
utilizarlo? Nifos:
14 13 No los dejan utilizarlo
12
10 3 Nifias:
-; Si pero nunca los
5 e .
utilizan, salén de usos
61.- éTe gustan lo sanitarios de tu escuela? multiples
14 2 — No nunca los
12 usamos
12
10 Ninos:
g Azul -Si estan limpios y
comodos
6 Rojo - No
4
2




Ninas:
Azul- Si esta bonito y limpio
Rojo- No porque estan sucios

62.- éRecuerdasalguna remodelacon o nueva
contruccion que se haya hecho a tu escuela?

12

10

10

Rojo —no
Azul - Si

60.- ¢ Hay salon de computo con
acceso a Internet en tu escuela y te

permiten utilizarlo? 6° GRADO
5
4
4
3 Ninos:
mSi
2 B No




No los dejan utilizarlo

Ninas:
Si pero nunca los utilizan, salén de usos multiples
2 —No nunca los usamos

61.- éTe gustan lo sanitarios de tu
escuela?
6
5
5
4 Nifos:
3 5 =St | Si estdn limpios y comods
2 B No
1 1 . s
1 Ninas:
0
Nifios Nifias 5- Si estdn bonitos y limpios
1- No porque estan sucios
62.- éRecuerdasalguna remodelacon o
nueva contruccion que se haya hecho a
tu escuela? Ninos
. Si los banos
5
5 . n
Ninas
4 3.- Si los banos
3 5 m sl 2 — Pintaron la escuela
2 ENo | 1-nada de remodelacion
1 1
1
0
Nifios Nifias



Lo que se observa en las graficas es:
El espacio escolar es un factor determinante para la motivacion, el interés, la
participacion y la integracion de los miembros de la comunidad educativa. Es un
punto de patida para igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las
condiciones de aprendizaje de todos los nifios y jovenes del pais.
La disponibilidad de servicios sanitarios en las escuelas determina en buena
medida la asistencia y permanencia de los nifios y especialmente de las nifias.

4° GRADO

20

15

10

63.- éSabes en que programa esta
inscrita tu escuela?

18

11

Nifios

Nifias

LY

B No

Ninos:

Cuanto lees, cuanto sabes
Ninas

2 -PEC

1 - Cuanto lees, cuanto sabes
4 -Si pero no saben en cual



12

10

64.- éQué es calidad para ti?

10

M No se

M Buena Educacion

M Casa Buena

8
M La Calidad es buena
M Seguridad
5 m Algo que sirve bien
= Algo moderno
M Que te traten bien,con respeto y
que ensefien
Limpios, cosas buenas duraderas,
finas y elegantes
111111 1  Cuando a una personano le
gusta que le toquen sus coas
000 0 00

pil
2
0
Nifios Nifias
65.- ¢Te gusta la educacion que recives? L
Ninos:
30
25 . )
25 Porque ensefian bien
20 o x
Ninas:
15 14 ms|
10 ENo | Son buenos maestros ensenan
bien y son amables
5
0
Nifios Nifias




16

14

12

10

66 .- ¢Sabias que tu escuela esta inscrita al Programa
Ecuela de Calidad(PEC)?

LY

B No




67.- é Para que crees que sirve este programa?

14

H No

12

M Para Ayudar a la Escuela

10

B Para Estudiar

12
8
8
M Para ayudarnos
6
4 M Para la atencion de os nifios
3
2 m Para que les den las cosa suque
11 1 necesitan, para aprender masy
tener servicios necesarios y
apoyar a la escuela
0 0 0 O poy
0

Nifios Nifias

5° GRADO

63.- éSabes en que programa esta

inscrita tu escuela? Ninos:
15

o 2-PEC

1 o~

12 Ninas

10 4 - PEC y dotacién de
desayunos
Rojo - No

Azul - Si

O N B O




64.- éQué es calidad para ti?

M No se

M Buena Educacion

W Casa Buena

M La Calidad es buena

m Seguridad

m Algo que sirve bien

= Algo moderno

65.- éTe gusta la educacion que recives? Nifios:

20

Porque explican muy

15 bien y es buena escuela

iR
15
10 Ninas: 2- Son porque es

muy buena

s 1 - Me gusta como
ensena mi maestro

0 0
0

Nifios Nifias




66 .- ¢Sabias que tu escuela esta inscrita
al Programa Ecuela de Calidad(PEC)?

18 16
16
14
12
10

8

6

4 2

2

0

Nifios Nifias

Rojo — No
Azul - Si

67.- é Para que crees que sirve este programa?

B No

M Para Ayudar a la Escuela

M Para Estudiar

M Para ayudarnos

0O 0 0 O

Nifias




6° GRADO

4.5

35

25

1.5

0.5

63.- éSabes en que programa esta
inscrita tu escuela?

a

LY

B No

Ninos:
2 -PEC
Ninas

4 - PEC y dotacion de
desayunos



64.- {Qué es calidad para ti?

10
9
9
8 B No se
7
M Es un aparato bueno
6
H Algo que rinde
5
B Cuando algo esta bien
4
3 B Algo de buena marca
2
2 M ensefiar muy bien todo y que
este limpio
1
0 0 0 0
0
Nifios
65.- ¢Te gusta la educacion que recives? L
Ninos:
7
6
6 Porque explican muy bien y es
5 buena escuela
4 .~
3 msl Ninas:
3 M No
2 2- Son porque es muy buena
1
0 1 - Me gusta como ensena mi
Nifios Nifias maestro




66 .- ¢Sabias que tu escuela esta inscrita al Programa
Ecuela de Calidad(PEC)?

m s

H No




67.- {Para que crees que sirve este

programa?
14
12
12
10
8
8 m Nada
M para que les escuela sa mejor
6 M para darle dinero a la escuela
apoyo a la escuela
4
2
1
0 0 0
0
Nifias

La tendencia de las graficas anteriores es:

Hay multiples significados de escuela de calidad dependiendo de la sociedad y
de sus necesidades en la que se encuentra inmerso el sujeto.

Algunos padres creen que entre mayor sea la educacién de sus hijos, estos
podran competir por un empleo bien pagado y de esta forma alcanzar un status
dentro de esta gran pirdmide social, para alcanzar este objetivo individualista el
sujeto tiene que pasar por encima de los demas y buscar su bienestar personal,
siendo una competencia del mas fuerte o del mas apto en las diferentes
escuelas ya sean particulares o publicas, que buscan demostrar quien tiene una
mejor calidad en la preparacion en sus estudiantes exhibiéndolos en concursos
de conocimientos o de habilidades motrices a sus estudiantes para hacerse de
publicidad para que la gente observe el prestigio de estas escuelas. Por su parte
lo padres exigen a las escuelas una mayor preparacion por parte de los
docentes y de una infraestructura para que sus hijos tengan todo en su
formacion, pero de igual forma los maestro tiene una vision de una escuela de
calidad, esto es que los padres apoyen a sus hijos y que los motiven a estudiar,
para que los alumnos sean responsables en sus estudios, porque no basta con
equipar a una escuela con la mejor tecnologia o el mejor docente capacitado, si
el sujeto no muestra interés por aprender y no tiene la motivacion de sus padres.



Cuéantas veces hemos escuchado hablar a los padres y maestros decir a los
nifios que la vida es cada vez es mas dificil y el que no estudia es del monton,
esto tiene como finalidad de que el sujeto deba prepararse dentro de las
instituciones educativas y asi alcanzar una vida plena en su vida venidera,
porque los padres ven a la escuela como una inversién a largo plazo o como
aguello que resolveran la vida sus futuros herederos, pero la causa de todo esto
es por un intereses de una sociedad que demanda cada dia mas una
preparacion entre los sujetos para trabajar en las diferentes empresas o
servicios publicos, porque nos han vendido la idea de que la escuela es la que
nos haré tener todo hasta la felicidad.

La educacién basica no es la tarea de unos cuantos o solamente del maestro
gue esta frente al grupo, o del alumno que tiene que sacar buenas calificaciones
para demostrar que si esta aprendiendo, es también de la integracion de los
padres de familia y de la sociedad que buscan un bienestar comun, que es el de
formar profesionistas que enfrenten los retos de una sociedad que es cada vez
mas competitiva en todo la extensién de la palabra, porque la escuela no es una
guarderia para que los padres dejan a sus hijos en las mafianas mientras que
estos se ocupan de sus asuntos particulares, es un trabajo donde se requiere de
la comprension del padre para que vigile los pasos de sus hijos en su formacién
dentro del aula como en casa, porque sin la ayuda de los padres el maestro no
podra hacer nada ante el desinterés del alumno por aprender.



1.- ¢ Cuantos de los siguientes bienes tiene
ensu hogar ?

1.2
1 1 1 1 1 1 1 1 1

1

W #REF!

0.8 MW H#REF!

H #REF!

0.6 MW HREF!

= #REF!

0.4 ——  WHREF!

= #REF!

0.2 — H#REF!
0

1
2.- ¢De qué material es la mayor parte
del piso de su casa?
1.2
1

1
0.8
0.6
0.4
0.2




.s 3.- ¢ Cudl es su nivel maximo de estudios?
- 4

4
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3
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2
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El analisis de las graficas anteriores dice que:

Es una verdadera pena que gente valiosa no pueda vivir de una manera no solo
decorosa, sino incluso holgada y bien reconocida, por el simple hecho de haber
elegido una profesion que debiendo ser el mas admirado y uno de los que mas
importancia conlleva para el ser humano, se encuentra tristemente devaluado en
nuestro pais.

El maestro es una profesién vital para el desarrollo de la humanidad y que en
muchos paises reviste gran importancia, sin embargo en nuestro pais no esta
bien reconocida, ni bien remunerada, lo cual es un problema que no parece
preocuparle al comun denominador de la gente y es un factor de peso que nos
arrastra como un gran lastre que no nos permite salir de nuestro subdesarrollo.
En México, la mayoria de la gente ve en un maestro de primaria a alguien que
no fue capaz de ser otra cosa. En definitiva es poca la gente que valora el,
trabajo que desarrollan estas personas y muestra de ello es el salario que
perciben. No conocemos a ningln maestro de primaria en nuestro pais que
tenga un salario mayor al de un ejecutivo y nos preguntamos ¢ qué tiene mayor
importancia, hacer negocios o formar personas?

“Los salarios son una de las principales caracte’rsticas ocupacionales en el
mercado laboral. Se argumenta que el nivel de éstos determina el tipo de
individuo que elige cierta ocupacion, asi como la permanencia y el desempefio
de la misma.”

Una dimension importante del mercado de maestros es la feminizacion del
mismo. Casi dos tercios de los maestros de educacion basica en México son
mujeres. Por razones sociales, culturales e incluso bioldgicas, las funciones
objetivo de las mujeres en los mercados laborles no son necesariamente las



mismas que las de los hombres. Para una mujer puede ser mas importante
trabajar menos horas y tener mas dias libres, aun cuando perciba sueldos
menores. Por esto resulta adecuado realizar comparaciones por género.
Ademas del modelo que incluye a todos los individuos, presentamo los
resultados también para mujeres y hombres por separado. De esta manera
podremos saber por qué el salario promedio de una mestra 0 maestro es mayor
que el de una mujer u hombre de otra ocupacién. Esto nos dara una medida de
qué tan atractuva es la profesién para hombres y mujeres.®

4.- Respecto a sus actuales alumnos
éHa sido usted su maestro desde el
inicio del ciclo escolar?

10 9

o N OB O

5.- ¢Cuantas horas a la semana trabaja usted en
la escuela?

25

1.5

0.5

17 afios 18 afios 22 afos

M Seriesl

% Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. XXXII, num. 2,
pp-10, Lucrecia M. Santibanez.
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6.- Contando este ciclo escolar {Cuanto tiene de
trabajar como maestro en esta escuela?

3meses 1afio 3aflos 4afios 6afios 10afios 12afos 18 afios

25

7.- ¢Cuantos anos en total tiene de trabajar
como maestro frente a grupo

1 afio 17 afios18 afios22 afios23 afios24 afios25 afios27 afios28 afios30 afios




8.- ¢Cuantos anos en total tiene de trabajar en
el sistema educativo Nacional?

25
2
2
15
1 1 1 1 1 1 1 1 1
1
0.5
0
1 afio 18 afios21 afios22 afios23 afios24 afios27 afios28 afios30 afios38 afios
9.- En esta escuela, ademas de ser maestro ¢Se
desempena en otras areas de direccion?
6
5
5
4
3
2
1
1
: B
0




10.- Actualmente en esta escuela {Que tipo de
plaza o nombramiento tiene usted?

2.5
2
2
1.5
1 1 1 1 1 1 1
1
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11.- {Esta usted incorporado al
Programa de Carrera Magistrial?
6.2 5
6
5.8
5.6
5.4
5.2 3
5
4.8
46
4.4
si No




12.- ¢Cuantos anos lleva incorpordo al Programa
de Carrera Magisterial?

25
2
2
15
1 1 1 1
1
0.5
o o0 0 0o 0 O0 O
0
1 afio 2 aflos3 afios4 afios5 afios6 afios7 afios8 afios9 afios 10 14 16
afios afios afio
13.- ¢En que nivel del Programa de Carrera
Magisterial se encuentra actualmente?
6
5
5
4
3
2
1
1
. M -
0




14.- éTiene usted otro trabajo por el
cual recibe una remuneracion?
10
8
8
6
4 3
2
0
si No

15.- Principalmente ¢Qué giro tiene su actividad
adicional?

IS

[NEY
[NEY

Actuvidad docente Actividad Docente Actividad Actividad no
formal (clases en  Informal (clases administrativa  docente (comercio,
otra escuela) particulares, relacionada con la bienes raices,
elaboracion de docencia campo, empresa,

material didactico, servicios
cursos para profesionales, etc.)

docencia, etc.)




1.2

0.8

0.6

0.4

0.2

16.- {Cuantas horas a la semana ocupa usted en
el otro trabajo?

Depende 4 Horas 6Horas 20Horas 22 Horas 225 27.5 30Horas
del Horas  Horas
trabajo

17.- ¢éEn cual de sus trabajos gana mas?

En esta escuela Otro trabajo Es el mismo salario




18.- En los ultimos dos anos ¢A cuantos cursos
de capaciotacon o actualizacion relacionados
con su actividad docente asistio?
3.5
3
25
2
1.5
1
0-5 l
0
Ninguno 1 2 3 4 50 mads
19.- En los ultimos 12 meses ¢Se inscrbio usted alguno
de los cursos nacionales de actualizacion del PRONAP?
6
5
4
3
2
1
0
si No

Lo que se observa en las graficas es:

“Los maestros mexicanos deben trabajar un calendario escolrar de 200 dias
hébiles. Lo anterior implica que gozan de casi diez semanas de vacaciones al
afo. Tres dias por afio, los maestros tienen que acidir a talleres de actualizacién
organizados por la SEP. Si consideramos que un trabajador promedio en el resto
de la economia tiene aproximadamente 1-2 semanas de vacaciones, los
maestros de educacién basica gozan de caso ocho semanas mas de
vacaciones que la mayoria de los trabajadores.

El nivel absoluto de los salarios, especialmente para maestros jévenes y con
Unica plaza, continua por debajo de lo que gana la mayoria de los profesionistas
o técnicos. Una manera simple para ver la importancia del salario absoluto es
observar cuantos de los maestros tienen dos trabajos. Si el salario que perciben



por su plaza docente fuera suficiente, quiza los maestros no tendrian otro trabajo
(fuera de la ensefanza). Y entre los mismos maestros los hombres tienden a
tener un segundo trabajo en proporciones que casi triplican las de las mujeres.”’

20.- En su opinidon ¢Como son las condiciones
generales de la escuela en cuanto a
infrestructura, equipamiento y recursos
didacticos?
8
6
4
2
0
Muy buenas Buenas Regulares Malas Muy Malas

21 .- ¢Qué tan adecuadas para favorecer el
aprendisaje de sus alumnos, son las siguientes
caracteristicasdel lugar donde imparte clases?

B Muy adecuado B Adecuado ®PocoAdecuado M Inadecuado

9 9

iluminacion [lluminacion Ventilacion Condiciones Condiciones Tamifio del

Natural Artificial Auditivas  de Higiene salon
(niveles de (Limpieza del
ruido del salon )
exterior

% Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. XXXII, nam. 2,
pp.16,36, Lucrecia M. Santibanez.



22 .- ¢(Evalnue el estado en que se encuentra el
siguiente mobiliario del aula en que usted da
clases?

B Exelente Estado W Buen Estado ® Deteriorado B Muy deteriorado ® No hay

Pizarron o Escritorio del Mesa, Bancos 0 Libreros y/o Gavetas y/o
Pintarron Profesor Puputres Estantes Archiveros

23 .- {La escuela le proporciona el siguiente
material didactico cuando lo necesita ?

m Siempre ® Ocasionalmente = Nunca ® No hay




24.- {Cuenta la escuela con el siguiente equipo?

H Siempre M Ocacionalmente ® Nunca B No hay

25.- {Desde cuando cuenta usted con los
siguientes materiales?

m No los tengo
M Los recibi este afio

W Tengo de afios anteriores y recibi materiales adicionales este afio

Plany programa de Libros para el Materiales de Libros de la
estudio SEP maestro programacion de  biblioteca escolar
editoriales privadas




La tendencia de las graficas anteriores es:

Es conocida, aunque quizas no suficientemente destacada y analizada, la
precariedad en que se desenvuelven la vida escolar, particularmente en la red
de ensefianza publica y entre los sectores socilaes mas pobres, en la mayor
parte de los paises en desarrollo, como son grandes distancias para llegar a la
escuela, infraestructura inadecuada o en malas condiciones, falta de agua, luz
eléctrica, mesas y bancas destartaladas, improvisadas o inexistentes, falta de
recursos didacticos, aulas abarrotadas de alumnos,.

El tema es generalmente destacado desde el punto de vista de los alumnos,
pero rara vez desde lo que todo esto significa para los maestros y como afecta
su asistencia, su desempeiio y su moral. Se espera que el maestro acepte
trabajar incluso en situaciones probadamente adversas para la ensefianza y el
aprendizaje, sin materiales, sin mobiliario, y se espera que compense las
carencias materiales con voluntad y entrega personales, y la impdrtancia de una
buena infraestructura y un buen equipo, vivienda para el profesor en la escuela,
disponibilidad de materiales y bibliotecas, aulas, etc., para mejorar la calidad de
la ensefanza.

26.- {Cuantas horas a la semana invierte en
preparar su clases?

S Y R L =) I N |

0

15 Horas o mas 10 a 14 Horas 6 a 9 Horas 5 Horas o menos




27 .- éCuantas horas de clase le dedicas en una
semana normal a la ensenanzade Espanol y/o
Matematicas?

M1a2Hrs. ®m3a4 Hors m5a6Hrs @7a8Hrs m9a 10Hrs W Mas de 10 Hrs

6 6

Espafiol Matematicas

29.- éElabora un plan de trabajo para
sus actividades docentes en ste ciclo
escolar?

=]

10

si No

El resultado de las anteriores graficas es:

Hablar de planeacion en el contexto de la practica docente cotidiana a nivel
primaria supone, por un lado, reconocer la importancia que en este proceso
tienen los pensamientos que constantemente se generan en los profesores vy,
por otro, las acciones que van emprendiendo momento a momento en esta
tarea. Concebir a la planeacién como un conjunto de decisiones y acciones que
se van presentando a lo largo de una jornada escolar, brinda la posibilidad de
acercarnos a la labor docente desde las acciones cotidianas que los maestros
realizan y no soOlo desde los formatos que tienen que llenar, a lo que
comunmente nos referimos cuando hablamos de planeacion. Esto es, ver a la
planeacién desde lo cotidiano nos permite abrir la mirada para identificar y
describir los distintos matices que toma la accién de planear en las diversas
practicas.



29.- Principalmente ¢Qué actividad realiza
cuando da la clase de Espanol?

7 6
6 5
5
4
3
2
1 0 0
0

Dicta Explica al grupo  Pide alos alumnos Pide alos alumnos

que copien del libro  que resuelvan
0 pizarron ejercisios
30.- ¢Qué actividad realizan los alumnos con
mayor frecuencia durante la clase de Espanol?
7
6
6
5
4
3
3
2
1

1

0
0

Redactar o Comprension  Ejercisios de Intercambiode  Todas las

componer un de lectura Gramatica ideas u anteriores
texto (cuento, (ortografia, opiniones
cartas, oficios, tipos de

ensayos, tc.) oraciones, etc.)
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31.- Principalmente ¢Qué actividad realiza
cuando da la clase de Matematicas?

1

° Il

Trabajar de Tranajaren Trabaja todo el escuchan la Exponen los

manera pequefios grupo leccion
individual grupos

temas




32.- ¢Cual de las siguientes acciones lleva a cabo
con mayor frecuencia cuando tienes dudas
sobre un comentario del temario ?

3.5
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2.5
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33.- ¢{Con qué frecuencia utiliza los siguiente
recursos educativos para preparar sus clases?

B Muy frecuentemente ™ Frecuentemente ™ Rara vez
B Nunca M No tengo este recurso
8 8

4
3
00 00O
Plany programa Libros parael Libros de los Materiales Internet
de estudios SEP Maestro alumnos Adicionales
(otros libros,
revistas,

periddicos, etc)

34.- Para la clase de Espanol ¢Cuantas horas a la
semana calcula que los estudiantes deben
invertir para hacer las tareas de esa materia?

35
3
25
2
1.5
1
0.5




35.- Para la clase de Matematicas ¢{Cuantas
horas a la semana calcula que los estudiantes
deben invertir para hacer las tareas de esa
materia?

o = s
e R R )

36.-En una semana normal ¢Qué porcentaje de
tareas que hacen sus alumnos en casa le da
tiempo de corregir?

|

Mas del 75% Del 51 al 75% Del 25 al 50% Menos del 25% Ninguna

O BN W R O N

El analisis de las graficas anteriores dice que:

Nuestro sistema educativo primario se apoya mucho en el constructivismo actual
y se continua insistiendo en exceso en lo cognitivo, y en que la sociedad es
mediatizadora del desarrollo individual y no la responsable directa de este.

En ese sentido general este paradigma considera que la ensefanza debe ser
directa, simultanea, en los salones de clase con grupos de estudiantes,
ensefiarles por igual” todo a todo”. El centro del proceso es el maestro, la
materia de ensefianza y las condiciones en que se produce, la clase frontal es la
forma esencial de organizacion, el alumno es pasivo y el maestro al ensefiar es



activo, el saber incorpora por aproximaciones sucesivas, en la que el
conocimiento se da como verdades acabadas; generalmente existe insuficiente
0 ningun vinculo con la vida, el estudiante no realiza experimentos, todo lo cual
trae como resultado la formacion de un pensamiento de tipo empirico.

Aunque se han realizado intentos por rescatar lo positivo y eliminar los aspectos
negativos de la didactica tradicionalista a la luz de las necesidades sociales
actuales.

Durante las practicas educativas que conlleva a un docente en la vida cotidiana,
debe conocer las caracteristicas que tienen los nifios y las niflas de su aula, en
aspectos deesde conducta, intereses, asi como las necesidades educativas
especiales, que pueda tener en el aunla, para asi poder planear una situacion
didactica que favorezca el proceso ensefianza-aprendizaje.

El trabajo docente requiere de mucho esfuerzo y dedicacién, no trata solo de
darse la clase y ya, sino de conocer y tratar a la diversidad educativa para asi
adecuar la planeacion en congruencia con los intetres y necesidades de su

grupo.

37.- éEn este ano escolar cuantas veces han
contestado examenes de opcion multiple sus
alumnos?

35

3
2.5
2
1.5
1
l
0

Nunca 11Veceso 7al10Veces 5a6Veces 3a4dVeces 1a2Veces
mas




38.- ¢Cual es el principal reconocimiento que
otorga a sus alumnos por buen rendimiento
durante el bimestre?

6
5
4
3
2
1
0
Felicitaciones Reconocimientos Otro No suelo otorgar
(halagos) Escritos (diplomas, reconocimiento ningun
tarjetas, etc.) reconocimiento
39.- ¢Qué hace normalmente cuando un alumno
obtiene calificaciones muy bajas?
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

Hablo con él Les dejo tareas Le dedico tiempo No suelo hacer
adicionales adicional de clase o nada en especial
asesoria




40.-En este ano escolar ¢En cuantos concursos
participaron los alumnos de su grupo ?

[ B R R ¥ R L L =2 B

Ninguno 1 2 3 4 50 mas

La tendencia de las graficas anteriores es:

En cuanto a las evaluaciones que dicen relacion directa con los aprendizajes de
los estudiantes, existen una serie de consideraciones que dicen relacion con las
practicas docentes y las formas de evaluacion que se aplican.

MODELOS DE EVALUACION (Plan estrella de proceso de Aprendizaje
Ensefanza.

Son esquematizaciones abstractas y representan concepciones hipotéticas de
la realidad que pueden resultar provechosas para interpretar a través de ellas
situaciones pedagdgicas.

Modelo Conductista Eficientista: Su preocupacion fundamental estd en la
valorizacion de los resultados, con referencia a los recursos invertidos, es decir
gue busca criterios para valorar la productividad y eficiencia de la actividad
evaluada. (Evaluacion externa y entrega de un informe)

Modelo de Corte Humanistico: Conocido como modelo subjetivo, se fundamenta
en el paradigma epistemoldgico cualitativo. Su finalidad basica esta en
comprometer a los participantes en la valorizacion en las secuencias de los
procesos en los que se hallan implicados de modo que puedan mejorar a Si
mismo.

Modelo Holistico: Pretende llevar a cabo una valorizaciébn global de los
componentes que constituyen un programa educativo, incluyendo en los pasos
de su realizacion la fundamentacion del plan de trabajo a seguir, el desarrollo de
los contenidos, el marco evaluativo y los instrumentos aplicar.



41.- Si es el caso¢Cual es el principal motivo por
el que no alcanzara a cubrir todos los anteriores
curriculares en este ano escolar?
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42.-En este ano escolar ¢{Cuantos dias no dio
clases a su grupo?
6
5
pil
3
2
1 E
0

No deje de 1 a2 dias 3ab5dias 6al0dias 11a1l5dias 16diaso
dar clases ni mas
un solo dia




43.- ¢Cual fue el principal motivo por el que no

dio clases a su grupo?
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44 .- Pensando en esta escuela ¢Cual es su grado de
acuerdo con cada una de las siguientes
afirmaciones?

B Totalmente deacuerdo B Muy deacuerdo
" De acuerdo M En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo

9
8
6 6 6
5 5
4
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45.- Sobre su trabajo en esta escuela ¢Qué tan
satisfecho esta respecto a los siguientes
aspectos?

B Muy satisfecho  ® Satisfecho  ® Insatisfecho B Muy insatisfecho

10 10

46.- ¢ Quisiera cambiarse de escuela en
el proximo ciclo escolar?
10 9
8
6
4
2
2
0
Si No




47.- ¢{Cual es el principal motivo por el que
desearia cambiarse a otra escuela?
12

10
8
6
4
2
0
La escuela esta No me agrada Laescuelano otros motivos No deseo
lejos del lugar el ambiente me ofrece personales cambiarme de
donde vivo entre los oportunidades escuela
profesores para mi
desarrollo

48. ¢1os estudiantes eval lan regularmente a sus profesores?

49. ¢Los profesores reciben informacion realimentadora sobre sus alumnos en un
contexto no amenazante, con el fin de mejorar el aprendizgje?

50. ¢Los profesores son evaluados criticamente por sus colegas en [o que concierne a su
saber docente?

51. ¢Los académicos reciben periddicamente informacion de |os estudiantes?

52. ¢J.os alumnos proporcionan en forma regular informacion alos docentes sobre la
mejora de |os servicios?

53. ¢Lainstitucién intenta evaluar cuanto aprenden realmente |os estudiantes en los
cursos?

54. ¢]ainstitucién verifica como administran su tiempo los alumnos?

55. ¢En qué medidainteractlian los alumnos unos con otros 'y con los profesores?

56. ;Qué aspectos desfavorecen la mejora de la educacion? Enumere en orden
de im