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No vengo en lo absoluto armada de verdades decisivas.

Mi conciencia no esté transida de resplandores esenciales.

Sn embargo, con toda naturalidad, pienso

gue seria bueno decir unas cuantas cosas que valen la pena que sean dichas.
Estas cosas voy a decirlas, no a gritarlas.

Porque hace tiempo, bastante tiempo, que el grito salié de mi vida.

Frantz Fanon

Pid negra, mascaras blancas.

A Victor por suincansable resistencia a que su compafiera iniciara €l vuelo y por la
fuerza que alin nos mantiene unidos, a cada uno de nuestros hijos Ariana, Estephania y
Kevin, por las horas arrebatadas para dedicarlas a la formacion y por ser mis mejores
amigos, a mis sobrinos por ser la primera generacion que lucha por la emancipacion.

Saben bien cada uno de ustedes que los amo.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco el apoyo y ensefianzas de todos y cada uno de mis profesores; pertenecientes
al campo de “ Sstema Educativo Nacional: cambiosy resistencias’ : Lourdes Larraque,
Guadalupe Olivier, Yazmin Cuevas, César Navarro y en especial a mi asesora de tesis
Tatiana Coll Lebedeff, que con sus valiosas aportaciones académicas hicieron posible

la culminacion de este trabajo. A cada uno de ellos mi enorme gratitud.

Ensefiar es un gjercicio de inmortalidad.

Mi més sincero y profundo agradecimiento a todas aquellas personas, que con su
ayuda y acompafiamiento dejaron una huella en mi camino, ensefiandome el verdadero
significado de la fraternidad, me refiero a todos y cada uno de mis profesores que me

ensefiaron que la sociologia es la verdad de la vida.

También agradezco a mis comparieros Hilario y Griselda por habernos permito juntos

formar un equipo solidario.

Mi reconocimiento a cada uno de mis lectores por su trayectoria académica y por sus
aportaciones a este trabajo: Jorge E. Munguia Espitia, Martha Lucia Rivera Ferreiro,

Tatiana Coll Lebedeff y Lourdes Larraque.



ndice

TR0 e (8ol o o P 9

Capitulo |

NUESTRA EDUCACION CONVERTIDA EN UNA “VARIABLE” DE LA ECONOMIA

1. Crisisrecurrentes en México: Parteaguas del rumbo educdtivo.................... 16
2. Unaadministracion aniquiladora: Arribo del neoliberalismo a México...... 32
3. EI TLC: LaCulminacion del proceso...........cccevvviieieiiiiiieiinineenaa.. 36
4. Ejedelasreformas neoliberales: ladescentralizacion.......................... 42
5. El Compromiso Socia de Fox: el embustedelacaidad..................... 5l
6. El PEC oficiaizala privatizacion de laeducacion publica.................... 58
Capitulo 11

LA CO-GOBERNACION DE LA EDUCACION SNTE-CALDERON
1. El IV congreso y la negociacion politica en la reforma sexenal: La Alianza por la
Calidad de la EdUCACION. ....... ..t e 68
2. LagestiondelaACE. ...t 72
3. Peticionesdd IV congreso supeditadas ala ACE y otras que amenazan
POF IO ... et e e e e 79
4. Contenidos fundamentales de la ACE y efectos de su aplicacion........ 85
M odernizacion de los centros escolares
a) Infraestructuray equipamiento.............ccoeeeeieeiieiiiiieciiieeiiieeene.. 85

b) Tecnologias delainformacion y la comunicacion............................. 88



€) Gestiony Participacion Social.........oovvvvveveeviiiie i i e, 92

Bienestar y desarrollo integral de los alumnos
a) Salud, alimentacion Y NUEFICION. .........coeiirerreeee e 95
b) Condiciones sociales para mejorar € acceso, la permanencia y € egreso

(o]0 10 11 o0 TSRS 97
Formacion integral de los alumnos paralaviday € trabajo
a) Reforma curricular mercantil.........ccocceeeeeercensesse e 102
Evauar para mejorar
) EvaluaCion.............coooiiii it e e e 110

Enlace: lanuevaformade @XCIUSION. .......c.eeieeeeeeee e e e e e seeeseeeeeee e e 113

5. Lacriticay € rechazo de la ACE desde el ambito intelectual............ 122

6. “ContralaAlianza” El despertar del movimiento magisterial de Morelos.. 128

Capitulo 111

DESAFIOS DE LA CARRERA DOCENTE: (PROFESIONAL DE LA EDUCACION O
APLICADOR DE PRUEBAS?

1. LasNuevas FormasdeIngresoy Promocion Magisteridl.................... 141

2. ¢Privilegio corporativo o condicion necesaria? La Profesionalizacion Docente



b) Otraformade exclusién: cursos especialmente orientados............. 164

c) ¢Optimizar la ensefianza, para crear productos? o simplemente certificar.. 171

3. Incentivosy Estimulos: EI Monitoreo del Estado bgjo indicadores........ 177

Reflexiones Finales................. 194

Anexo Documental................

Fuentes Consultadas............... 203



REQUIEM POR LA ESCUELA PUBLICA: ALIANZA POR
LA CALIDAD DE LA EDUCACION

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:

LICENCIADA EN SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

PRESENTA:

ANGELICA GARCIA GONZALEZ

Asesora

TATIANA COLL LEBEDEFF

México, D.F. 2010



Llaman provocacién a las verdades que nosotros proclamamos, mientras que las
mentiras que ellos cuentan se convierten en verdades absolutas. Nuestra lucha por la
independenciay el bienestar de nuestros puebl os es tachada de insumisién, y el saqueo
gue ellos hacen de nuestras riguezas se llama obra civilizadora. Asi escriben ellos la

historia, y asi se la aprende la mayor parte de la humanidad. Por eso yo prefiero sentir
ami lado al “ Che” antes que cualquiera de ellos.

Thomas Sankara



INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema de lareforma educativa sexenal. El gobierno
de Felipe Calderon y € Sindicato Naciona de los Trabajadores de la Educacion (SNTE)
pactaron recientemente en e 2008 una nueva reforma a la Educacion Basica llamada
Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) que conlleva cambios importantes en el
funcionamiento general del sistema educativo y hacia los diversos actores que lo
integran; estos cambios se concentran en una agenda de diez compromisos que
pretenden mejorar la calidad de la educacion, mismos que estan organizados en 5
rubros. Modernizacion de las escuelas, Profesionalizaciéon de los maestros y de las
autoridades educativas, Cuidado del bienestar y de la salud de los dlumnos, Educacion
completa para mejorar la vida persona y profesional y Evaluar para mejorar. Las
caracteristicas y contenidos de estos 5 rubros son tan similares a los aplicados en
reformas educativas anteriores, refiriéndome aqui a afio 1992-2002 (ANMEB-
Compromiso Socia por la Calidad de la educacién)® cuestion por la que podemos
definir que hay cierta continuidad en los procesos iniciados en cuanto a politica

educativa neoliberal serefiere.

La reforma implicitamente cuenta con temas yuxtapuestos extraidos del ANMEB y del
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion. Es decir que, en materia de politica
educativa no se crea nada nuevo, por lo tanto, dichos temas arrojan resultados que
indican que la ensefianza esta invadida por procesos de transformacion neoliberal.
Inclusive se vislumbraba €l dafio irreversible a la identidad del magisterio, todo ello,
acompafado de la obligada evaluacién, inherente a la “mejora continua” pretendida en

el mundo empresaria y trasladada a los centros escolares.

Para analizar esta problemética es necesario poner de manifiesto los efectos aniquilantes
gue conlleva la coaccién del SNTE por medio de la ACE, poniendo en riesgo la
educacion publica del pais, no en e sentido de que la educacion puablica se privatice
tangentemente, sino por € creciente deterioro de la educacion publica en cuanto a las
précticas perversas llevadas a cabo por € Gobierno Federal enturnoy el (SNTE), hecho
por e cual, lo titulo Requiem por la escuela publica: Alianza por la Caidad de la

Educacion. La imposicion de esta reforma por parte del SNTE bgjo el apoyo de Felipe

g 18 de mayo de 1992 se firma el Acuerdo Naciona parala Modernizacién de la Educacion Bésica bajo el mandato de Carlos
Sdinasde Gortari y en € afio 2002 se firma el Compromiso Socia por la Calidad de la Educacion bajo el régimen de Vicente Fox.
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Calderdn tiene sus cimientos en un pacto politico derivado del pago de favores de
Calderén a la maestra, es decir que, intercambiaron votos ilegitimos por privilegios.
“Lasvictimasy beneficiarios del fraude electoral perpetrado en la eleccion presidencial,
coinciden en reconocer en uno u otro sentido la invaluable aportacion del “cartel
Gordillo-Ugalde-SNTE-Panal” en los resultados y definicion del proceso electoral.”? En
este antecedente percibimos que la maestra tuvo la capacidad de desviar la balanza
electora a favor de Felipe Calderdn, cuestion que le ha servido para trascender
institucional mente.

A partir de este antecedente, es que la investigacion pretende abordar la injerencia de
Elba Esther Gordillo en la reforma sexenal educativa, partiendo en principio de que se
dio por decreto presidencial, sin consenso aguno, tomando en cuenta que € arribo del
neoliberalismo es el que ha fortalecido aun més el corporativismo que existe entre el
SNTE/Federacion, provocando asi, que € surgimiento de la ACE en mayo del 2008,
lograra la cohesion de un buen nimero de secciones afines a SNTE que rechazaron €l
pacto de complicidad entre el gobierno federal y el SNTE, mismos que se manifestaron
en contra. Quedando asi demostrado que también en las secciones cercanas a SNTE

hubo cierta discrepancia.

En cierta medida, el rechazo de tal procedencia, ayud6 en gran parte a que se dispersara
la desconfianza de la imposicion de una reforma mercantilista que dafaria en mucho a
la educacién publica. Incluso, lo que més intensificala sospechay desconfianza, entre el
magisterio y la sociedad en general, es que entre las secciones del SNTE que estaban
cuestionando €l pacto fraudulento, se encontraban varias de las secciones del sindicato
gue han sido tradicionalmente institucionales, es decir, cercanos a Elba Esther Gordillo,
un gjemplo de la representacion de disidentes a la ACE, fueron Jalisco y Querétaro. La
inconformidad, en general, se mantuvo en 20 de las 55 secciones del SNTE. Poco a
poco se fueron integrando al movimiento otros estados, por |o tanto se advertia ya, que
no era un asunto aislado, sino, un movimiento naciona en contra de la Alianza,
inclusive ni lareforma educativa de 1992 ANMEB?, desat6 tanta pol émica.

2 César Navarro Gallegos, “La Alianza por la Calidad de la Educacion: pacto regresivo y cupular del modelo educativo neoliberal”
en el Cotidiano UAM-Azcapotzal co, México, No. 154 marzo-abril 2009 p. 29

% El Acuerdo Nacional parala Modernizacion de la Educacion Basica, (ANMEB) da entrada a toda una gama de politicas educativas
neoliberaes, lafirma de este acuerdo ha sido desde entonces € hilo conductor de la educacion neoliberal en nuestro pais.
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También se fue dando, todo un abanico de diferentes puntos de vista por parte de las
instituciones educativas més reconocidas del pais, que en Ultima instancia, pareceria
impensable, que difirieran rotundamente en la implantacion de politicas educativas
institucionales, asimismo, un gran nimero de académicos impugnaron la aplicacion de
la reforma. Todo este contexto fue muy importante y reforz6 en gran medida la
determinacion de investigar sobre una reforma gque de entrada se reviste de abundantes
beneficios falaces, que hasta ahora han servido de anzuelo para que el gobierno logre la
aceptacion de la sociedad en general, y el SNTE se vea beneficiado, de la reforma

neoliberal méas devastadora de |a historia de la educacion en México.

Las interrogantes que orientan nuestra investigacion son: ¢COmo es qué la representante
del SNTE se convierte en la principa promotora de la politica educativa del pais?,
¢Existe 0 no una politica educativa neoliberal de continuidad partiendo del ANMEB-
Compromiso Socia por la Calidad Educativa?, ¢Hay un desplazamiento del Estado
como generador de politica educativa? ¢Qué contradicciones propone la ACE
argumentando profesionalizar la docencia con la finalidad de que el SNTE pueda seguir
reproduciendo una hegemonia? ¢El Plan Naciona de Desarrollo, IV Congreso Nacional
de Educacion y Segundo Encuentro Nacional de Padres de Familia y Maestros y
Alianza por la Calidad de la Educacién contienen € mismo e educativo? ¢La
reestructuracion del programa Carrera Magisteria redefine también el poder politico de
Elba Esther Gordillo?

Para la elaboracion de este trabagjo se hizo una revision sociolégica, bibliogréfica y
documental con la recopilacion y andlisis de informacion en libros, documentos,
revistas, articulos y boletines de la Secretaria de Educacion Publica mismos que
desarrollaron las teorias que explicaron € tema. El andlisis descriptivo se llevo a cabo
de manera que se fuera gjustando a proceso de maduracion que fue adquiriendo €l tema
de investigacion, junto con los nuevos datos disponibles, esto porque, es una reforma
muy reciente, es por ello, que habia que gjustar ciertos datos, ya que, diariamente
surgian nueva informacion, es decir que, implicd configurar cierta informacion

conforme iba fluyendo la aplicacion de la ACE.

El interés por este trabajo nace cuando el movimiento magisterial de Morelos, estaba en

su pleno apogeo, justo en contra de esta reforma. Mismo, que diariamente nos recordaba
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con sus acciones, que alin existia ese pueblo digno que histéricamente ha luchado por
una educacién soberana. Sobre todo porque, laatmosferay las caracteristicas del mismo
movimiento le devolvieron la dignidad, no sélo a mismo profesorado sino a todo un
pueblo, que se encuentra en una faceta muy permisiva. Ellos estaban ahi cuestionando a
Estado, un Estado represivo y autoritario por demas. Los maestros sabian bien por lo
gue estaban luchando, sin embargo, yo me enfrenté a numerosas interrogantes, y pude
darme cuenta que no sabia puntual mente |as implicaciones que conllevaba laimposicion
de la ACE. Hasta esos momentos contaba Unicamente con una preparacion tedrica y
conceptual en la Sociologia de la Educacion. Entonces, tal y como se llevé a cabo, habia
gue analizar cada una de las reformas implantadas en e Sistema Educativo Naciona a
partir, del ingreso del neoliberalismo a México, lo cual, sirvio para acceder en la

investigacion desde la base.

En esta exploracion, presentamos en primer lugar, un panorama muy amplio de €
origen de las crisis econdmicas, mismas que no son originadas en los paises
subdesarrollados, sino que se originan en las economias més fuertes y desarrolladas del
mundo, aunque el efecto es devastador en e “Tercer Mundo”, motivo por el cua se
pacta por parte de México, entre los muchos paises latinoamericanos, una serie de
obesos prestamos con los Organismos Internacionales, soportando ya desde hace
muchos afios, ante las politicas gubernamentales equivocadas de nuestro pais, una gran
deuda que ha producido la hipoteca de la nacion. El hecho es que se pudieron discernir
los motivos por los cuales se han implantado desde entonces las politicas educativas
neoliberales adheridas a una gran deuda* A partir de dicha deuda, la educacion esta
précticamente fragmentada, ha sido desde entonces victima de una de las principales

premisas del neoliberalismo: “lareduccion del gasto publico”.

En el segundo capitulo se abordard un contexto de como es que nuestra educacion esta
muy proxima a ser cimentada en base a cada uno de los procesos electorales vividos en

nuestro pais, argumento por demés, respaldado bajo el contexto que se vivio, en torno a

4 “E| carécter de las diferentes formaciones que e capitalismo ha desarrollado en e curso de su desenvolvimiento histrico esta
definido por una estrategia de acumulacién dada, un modelo de acumulacion y una estructura hegeménica correspondiente. Dicho
de modo un poco simple, las crisis estructurales del capitalismo histéricamente ocurren cuando dentro del marco de un modelo de
acumulacion y una estructura hegemaénica dados, ya no es posible movilizar suficientes contratendencias a la caida de la tasa de
ganancia y cuando la consiguiente valorizacion del capital requiere de una transformacién capitalista. Las crisis seculares son
entonces crisis de formaciones sociales integral, coherente y estructuralmente establecidas, crisis de un ‘blogue histérico’ en el
sentido gramsciano y su funcion consiste en ‘revolucionar’ dicha estructura de tal modo que el proceso de acumulacion pueda de
nuevo continuar sobre una base social” cita hecha en Pablo Gentili, “Adids ala escuela plblica: e desorden neoliberal, laviolencia
del mercado y € destino de la educacion de las mayorias’ en: Cultura, politica y curriculo: ensayos sobre la crisis de la escuela
publica, Ed. Losada, Buenos Aires 1997, p. 118
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surgimiento de la Alianza, implementada como alianza electoral, mas que como reforma
educativa, ante un sindicato que sabe combinar ambos papeles. e educativo y €
politico. Mostrando que dentro de las principales consecuencias que acarrea la
aplicacion de la ACE es e desplazamiento del Estado como generador de politicas
educativas, por el de un sindicato que impone ciertos gustes en materia educativa con la
finalidad de ser utilizados demagogicamente, segun las necesidades politicas de Elba
Esther Gordillo.

Cabe mencionar que la maestra, por un lado se presenta como aliado del partido que
[leva en esos momentos la batuta y por €l otro cuenta con su propio partido, Partido
Nueva Alianza (PANAL), para mover sus piezas segun le convenga, al mismo tiempo
es utilizado este mismo partido para proclamar una falaz defensa de la educacion, es
evidente, que Elba Esther Gordillo, lideresa del SNTE, cuenta con un gran nimero de
asociados entre los cuales se pueden advertir hermanadas “diferentes formas de
gobierno nacionales, regionales, locales y al interior de las empresas y organizaciones
sindicales’® Asimismo veremos cémo, a partir del triunfo de Fox, incrédulamente se
penso, por diversos analistas que, “como signo del ascenso de la democracia en e pais,
el corporativismo sindical desapareceria para dar paso a un nuevo ‘modelo sindical’”®
Hoy sabemos que no fue asi, en ciertaforma el SNTE figura, si, bajo un nuevo “modelo
sindical”, pero no democrédtico como se imaginé en aquel entonces. Justo en este
sexenio, queda demostrado que el corporativismo entre Federacion/SNTE revierte los
papeles que juega cada una de las partes; es decir que, existe una fuerte predisposicion
por parte de la federacion en supeditarse a SNTE, ya no solo podemos afirmar que €l
sindicato se fortalecio con el neoliberalismo, sino que en ciertas cuestiones a llegado,

incluso, a usurpar €l lugar de la Federacion.

Se abordara como la ACE impone la evaluacion estandarizada, la competencia, ataca la
profesion docente, pretende terminar con e normalismo y modificar los contenidos
educativos. En general con la aplicacion de esta nueva reforma se degrada la
ensefianza. Es por €ello, que se abre una nueva lucha en defensa de la educacion publica
y por democracia sindical, enmarcada en el movimiento magisterial de Morelos que se

suscita €l 13 de agosto del 2008 con la concurrencia de més de 20 mil maestros

5 Marco Antonio Leyva Pifia, et. al., “El Paraddjico Sindicato Naciona de Trabajadores de la Educacion”, en, El Cotidiano, Ed.
UAM-Azcapotazal co, México-2004, noviembre-diciembre, afio/vol. 20, No. 128, p. 54
® Ibid, pp. 53-64
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morelenses, a los cuales se adhieren otros contingentes del magisterio democratico en
distintas regiones del pais. Lograremos advertir en lainvestigacion que més del 90% del
magisterio morelense estaba en contra de la nueva reforma, por lo tanto, habia un

involucramiento generalizado por parte de la poblacion.

Por dltimo, el tercer capitulo manifiesta que se sigue reproduciendo la hegemonia de
Elba Esther Gordillo, sin importar que esta, aniquila los derechos laborales y sindicales
del magisterio, las dos partes (SNTE/Federacion), bajo un acuerdo cupular, decidieron
[levar a cabo a partir del 2008 la aplicacidn de exdmenes de oposicion parala asignacion
de plazas nuevas que se traduce en una flexibilizacion laboral que ya se habia hecho
presente desde 1992, pero estaria ganando terreno con la aplicacion de la ACE en €
2008.” Es por ello que se aborda el andlisis de la llamada profesionalizacion docente que
proclama la reforma, donde el maestro ha sido parte de una ruptura de la concepcién de
dicha profesionalizacion, aunado a ello, se ha sometido a un sin fin de cambios de
organizacion escolar gue han hecho que el docente se vea afectado en su condicion
socia de maestro. La reconceptualizacion de su profesion lo ha convertido en un simple
trabgjador de la educacién/aplicador de pruebas. También ha sido victima de la
flexibilizacion laboral, por ende, perjudicado por un control més rigido de su trabajo
bajo técnicas que funcionan como eficaces dispositivos de disciplinamiento de una
fuerza de trabajo que ante los ojos del Estado es vista como: ociosa e ineficiente, que se
resiste a las “innovaciones’. No conforme el Estado le delega a profesor la
responsabilidad de la calidad educativa de sus alumnos, disfrazada bagjo la forma de
esguemas de incentivos orientados a premiar a los mejores docentes. Vaya forma de
reducir el gasto educativo, a mismo tiempo que se deslinda de proveer ala poblacion de
una buena calidad educativa, en e entendido de que creemos que la caidad de la

educacion no es un tema de evaluacion sobre los resultados individuales medibles.

Estas implicaciones derivan, en una competencia encarnizada para e mercado
globalizado, de ahi es que parten para la confeccién de pruebas, elaboradas con
contenidos en competencias, basadas en € verbalismo, fundamentado en un

conocimiento memoristico y repetitivo. Justo en este entorno es que aplican también la

" En este sentido “Cada vez més personas pobres y explotadas son vistas como la causa misma de sus propios problemas. Los
grupos dominantes estadn argumentando que las politicas econémicas y educativas iguditarias “son demasiado caras’ que los/as
maestros/as son “ineficientes’, que estén siendo exageradamente bien pagados, considerando € tipo de trabgjo que realizan (aunque
sabemos muy bien que en muchos paises log/las trabajadores/as de la educacién se tornaron parte de los nuevos pobres...” Michael
Apple, “El neoliberalismo y la naturalizacion de las desigualdades: genética, moral y politica educativa’ en: Cultura, politica y
curriculo: ensayos sobrela crisis dela escuela publica, Ed. Losada, Buenos Aires 1997, p. 86
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prueba de la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) dirigida a los alumnos del Sistema Educativo Mexicano, donde aparece la
reconversion de un Estado que en el fondo no le interesa qué es lo que se ensefia o €
tipo de conocimiento que se produce, sino que e negocio de la ensefianza o del
conocimiento produzca beneficios econdmicos para los inversionistas. Se impone asi la
evaluacion estandarizada como el proyecto pedagogico del sexenio destacando € merito
y la competencia.® Finalmente el lector encontrard que nos encontramos pues, ante un
Sistema Educativo donde la base del conocimiento esté4 cimentada en la exclusion,
desde hace méas de dos décadas estamos siendo casi obligados a imprimir en nuestras
mentes los cambios conceptuales (en e sentido de la inversion que hacen ellos)
instaurados desde arriba, entre los cuales estan: la descentralizacion, calidad, autonomia,
evaluacion, profesionalizacion, innovacion y modernizacion entre otros. Poniendo por

encima de la educacion de un pueblo |os intereses politicos de un sindicato.

8 "_a economia ya no esta solo en los negocios y en la generacion de bienestar, en e desarrollo sustentable, sino en & pensamiento
meramente comercia en € que la calidad es reemplazada por €l criterio Gnico de la cantidad. La educacion ha hecho suyalatareade
formar personas "estandar”, personas que de ser posible, serén féciles de utilizar y tan intercambiables como una moneda’
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CAPITULOI

NUESTRA EDUCACION CONVERTIDA EN UNA “VARIABLE” DE LA ECONOMIA

“Hay dos formas de conquistar y esclavizar a una nacion,
una es con la espada, la otra es con la deuda”

John Adams

1. Crisisrecurrentesen México: Parteaguas del rumbo educativo

Este primer capitulo intenta mostrar como a partir de un capitalismo en tiempos de
crisis, América Latinay México en particular viven € coletazo de las crisis recurrentes
mundiales como paises capitalistas subdesarrollados que son, contexto en € que nuestro
pais fue construyendo la gran deuda externa. A lo largo de su historiay araiz de ese
capitalismo en crisis, México ha experimentando bajo sus condiciones concretas, sus
propias y diferentes crisis donde se entrelazan los aspectos tanto internos como
internacionales, es preciso entonces remontarnos a las crisis econdmicas més
representativas y recurrentes vividas en México. Aun cuando |a deuda habia comenzado
en 1960, fue e decenio 1970-1980 e que representd € incremento méas notable de la
deuda externa en la historia del pais. El proceso de endeudamiento ininterrumpido es
fincado bao la responsabilidad de gobernantes que indudablemente nunca

contemplaron las terribles consecuencias alargo plazo.

Para que México pudiera paliar dichas crisis tuvo que tocar las puertas del Fondo
Monetario Internacional (FMI), aceptando con ello, que dicho organismo juegue €l
papel de dictador de politicas neoliberales en nuestro pais bgjo las Ilamadas Cartas de
Intencion de corte neoliberal que indiscutiblemente el pais se compromete a cumplir,
siguiendo los lineamientos que dicten tanto e Banco Mundial (BM) como e Fondo
Monetario Internacional (FMI), mismos que generaron una serie de gjustes econdmicos
estructurales que afectaron en gran parte a las clases més desprotegidas. Una vez que
Meéxico se comprometio con las [lamadas Cartas de Intencion, en materia de politica
educativa se ingreso a las filas de la educacion neoliberal dictada por los Organismos
Internacionales. Los principales objetivos de una educacion neolibera han sido retirar
los costos y responsabilidades del Estado a mismo tiempo que implantar las tres ideas
fundamental es de la educacion neoliberal: eficiencia, eficaciay calidad, acufiadas por la
pedagogia estadounidense trasladadas del eficientismo industrial. Al aumentar la
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eficiencia han pretendido aumentar la capacidad de respuesta de todo actor educativo,
consecuentemente se da una desesperada blsqueda de |a calidad educativa. Forma en la

gue han tratado de subordinar €l sistema educativo a aparato productivo.

En lo correspondiente, para lograr estos objetivos, la educacidn es colocada en una base
comercial; por lo tanto intentaré discutir agui la direccion que han tomado las politicas
educativas en nuestro pais, a partir de una nueva forma de regulacion del capitalismo,
asimismo, es preciso reflexionar sobre la educacion como una de las esferas
fundamental es que esta siendo sometida al intenso proceso de reestructuracién orientado
por e neoliberalismo. Para ello, hay que tomar en cuenta que: “...el neoliberalismo
expresa una salida politica, econdmica, juridica y cultural especifica para la crisis
hegemdnica que comienza a atravesar la economia del mundo capitalista como producto
del agotamiento del régimen de acumulacion fordistainiciado a partir del fin de los afios

60y comienzo delos 70”.°

Asi pues daremos cuenta de como a partir del endeudamiento que tiene México con los
organismos Internacionales, se empieza a desplazar a Estado como actor protagoénico,
minimizéndolo y restdndole funciones como agente regulador, hasta convertirlo en

simple observador y verdugo de nuestro Sistema Educativo Mexicano.

Al tomar la presidencia Luis Echeverria (1970-1976), advierte que tenia que enfrentar
importantes retos como la orientacion del desarrollo econdémico y la estructura estatal
autoritaria, para lo cual propone dos gjes de politica gubernamental: una nueva politica
econdmicay lallamada “ apertura democrética’. No obstante 1976 fue el afio que marco
enormemente a nuestro pais como un pais lesonado més de entre los paises
subdesarrollados que estan paleando una de las crisis estructurales mundiales més
severas de la historia. Fue precisamente a mediados de la década de los afios setenta
gue € modelo de “sustitucion de importaciones” ya no respondia a la economia
internacional. Ante esta situacion es que se aplican las respectivas reformas para

afrontar dicha crisis, poniendo fin a “desarrollo estabilizador” y dando apertura al

° Pablo Gentili, “Adiés a la escuela Pablica, el desorden neoliberal, la violencia del mercado y €l destino de la educacién de las
mayorias’, en, Pedagogia de la Exclusion: critica al neoliberalismo en educacién, UACM, 2004, p. 342y 343
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“desarrollo compartido”, con ellas pretendia “la disminucién del endeudamiento externo

y lapromocién de las exportaciones, principal mente manufactureras’ ™

Frente a estancamiento recesivo e inflacion que se desatd, |os empresarios comenzaron
a sacar sus capitales del pais, a ello se afiadié el endeudamiento con €l exterior bajo
préstamos solicitados a los bancos internacionales. Con todo ello se inicié un periodo
en el que el control de la Inflacion pasd a segundo término, lo que llevo también a que
no hubiera incremento salarial real y con ello se desataron huelgas exigiendo aumentos;
cuestionaban € aumento de precios y aumento del subempleo. Pero € gran problema
era que dia a dia surgieran mas desempleados por la crisis reforzando asi e subempleo.
El campo también sufrialo propio, se descuidé “gracias’ alaindustriaizacion causando

lamigracion de los sectores rurales alos urbanos y hacia Estados Unidos.

Entre las propuestas del presidente Echeverria estaban: mantener el crecimiento
econdémico, la estabilidad de precios y € tipo de cambio, ademas de reducir €
proteccionismo econdémico con la novedad de lograr una mejor distribucién del ingreso:
para ello invirtié un mayor cantidad de dinero en e gasto publico; con e fin de
beneficiar especificamente a la clase media y baja, proporciondndoles servicios de
educacion, vivienday salud, (finalmente paliativos o retérica populista), por e temor de
gue se repitiera un 1968 o que la desigualdad social ya muy evidente llevara a que se
reforzaran los movimientos armados que actuaban en el pais para hacerle frente a la

situacion ya desesperada gue se estaba viviendo.

A pesar de esta aparente generosidad del gobierno Federal, habia un alto déficit publico
(més egresos que ingresos) y una deuda externa que se triplicé de 6 mil millones de
délares en 1970 a 19 mil millones en 1976.*" Pues el déficit se habia cubierto con
préstamos internos y externos. La caida en la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) estaba relacionada con el estancamiento de la inversion, ademés del
desequilibrio externo y déficit fiscal, la caida de inversion publica y privada actuaron

como freno de la actividad econdmicainterna.

La acumulacion de capital consolidd un aparato productivo cada vez mas apoyado en el

sector de bienes de consumo y extranjero en su mayoria. La mayor proporcion del

1% Arturo Guillen Romo, México hacia el Sglo XXI. Crisis y modelo econémico alternativo, Ed. Plazay Vadés, México 2000, p.
40
! Héctor Aguilar Camin, “Después del milagro”, Ed. Cal y Arena, México 1988, p. 43
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crédito otorgado a sector privado fue dirigida a financiar e consumo. El
endeudamiento exterior se hizo insostenible hubo limitantes financieros a la continuidad
del crecimiento industrial e sector productivo resulté sometido a un despojo extremo,
las importaciones de alimentos bésicos crecieron en demasia. Asi que, no podia surgir

otro proceso mas que la dependencia financiera respecto a exterior.

La industrializacion de México dependio totalmente de la industria de bienes de capital
monopolizada por los paises desarrollados, de donde habia que importarlos. Ademas los
paises desarrollados hicieron préstamos, inversiones directas y practicaron un amplio
intercambio comercial para fortalecer dicha industrializacion, en este proceso desde los
paises subdesarrollados empezaron a fluir grandes cantidades de riqueza hacia |l os paises

desarrollados.

Bajo este crecimiento deformado e injusto para las mayorias, se agudizaron |os rasgos
mas severos de la desigualdad en la distribucidn del ingreso en zonas rurales y urbanas.
Como una de las contradicciones fue € creciente contraste que habia entre el campo y
las ciudades e incluso habia grandes diferencias en los tipos de explotacion
agropecuaria; por un lado estaba la agricultura capitalista'y por €l otro la de temporal,

sujeta a un campesinado pobre con escasez de equiposy capitales.

La productividad crecié a doble que € aumento en los salarios, existia una desigual
distribucion del ingreso, sobre todo debido a la inflacion que conlleva €
empobrecimiento de la poblacion y e enriquecimiento de la burguesia. Los signos de
escasez y crisis en la peguefia y mediana industria fueron de acumulacion vy

monopolizacion en lagrande.™

El complemento de la politica de Luis Echeverria para aminorar la ya deteriorada
imagen del sistema después de la represion vivida por los estudiantes en 1968, fue la
“apertura democrética’ en la que muchos intel ectuales confundidos con ella cambiaron
su postura ideolégica favoreciendo asi a echeverrismo, el gobierno tuvo que hacer
concesiones democréticas para preservar € sistema politico. En esta recuperacion o

apertura, intentd sustituir a algunos de los lideres “charros’™® por unos menos

12 Miguel Angel Gallo, “ Del “ milagro” ala cruda realidad: México de 1940 a 1982, Ed. Quinto sol, México, 2009, p. 101.

3Se derivo e apelativo, atodo lider sindica que es entreguista con el gobierno y con los empresarios en honor a Jes(is Diaz de Ledn
quien fue dirigente del Sindicato de Ferrocarrileros en la década de los cuarentas del siglo pasado. Era apodado "El charro" porque
solia traer esta indumentariay por su aficion manifiesta a jaripeo y a los caballos, siempre estuvo del lado de los intereses del
gobierno y de los empresarios pero con la“ careta’ de servir alos trabajadores.
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desprestigiados y en su falido intento se acerco alos lideres del Congreso del Trabajo
para hacer ciertas concesiones a los trabajadores limpiando asi la imagen presidencial;
hizo aumentos salariaes, la revision salarial anual, la creacion del Instituto del Fondo
Nacional dela Vivienda paralos Trabajadores (INFONAVIT) y lacreacion del Instituto
del Fondo Nacional parael Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

Para entonces, e descontento socia ya daba sus muestras de desagrado, las
manifestaciones no paraban, cas todo el sector industrial o0 de servicios se movilizo
durante €l sexenio, entre los mas importantes se destaca: a los ferrocarrileros,
electricistas, telefonistas, metallrgicos y automotrices. En este sexenio surge €
sindicalismo universitario y los movimientos campesinos tuvieron su mayor auge en
aquellos afos (ocupaciones de latifundios, tomas de oficinas publicas, caravanas,

huel gas de hambre, bloqueos de carreteras, etc.).

En materia educativa se crean; el colegio de Bachilleres, la Universidad Auténoma de
Meéxico (UAM), diversas universidades de provincia y la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) crea los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH),
entre las estrategias de dichas creaciones estaba e de generar espacios universitarios
diferentesy tratar de borrar la responsabilidad de la represion después de |o sucedido en
el movimiento de 1968, no obstante el 10 de junio de 1971 una gran manifestacion
estudiantil en la Ciudad de México integrada por 10 000 personas, demandaba: la
libertad de los presos politicos, una verdadera reforma educativa, la independencia
sindical y la solidaridad con los universitarios de Nuevo Ledn™, la respuesta del
gobierno a dichas demandas fue nuevamente una brutal represion llevada a cabo por €
grupo de choque denominado “Halcones’. Finamente Luis Echeverria en materia

represiva yatraia escuelita con el movimiento del 68.

Las guerrillas tampoco se hicieron esperar, fue en ese sexenio que se dio lagran euforia
guerrillera asi en e campo como en la ciudad a la par que se vivia la misma euforia a
nivel latinoamericano, inspirados todos en la Revolucion Cubana. La respuesta también
fue contundente la represion invadia cada espacio de nuestro territorio en este caso
contra los movimientos populares como e de Genaro Vézquez y Lucio Cabafias ambos

del Estado de Guerrero, asesinados bgjo la“Guerrasucia’ de Luis Echeverria. Entre las

% |pid., p. 106
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guerrillas urbanas se encontraba la Liga Comunista 23 de septiembre y € Frente Urbano
Zapatista.

Asi pues el sexenio termind con fuertes rumores de un golpe de estado aparejado al
desprestigio del sistema, la devaluacién de septiembre de 1976 y las pugnas politicas
aceleraron el proceso de crisis dando lugar a la enorme fuga de capitales llevando al
pais a un colapso econdmico, la moneda se devalud en un 100% del tipo de cambio que
se habia mantenido desde 1954. Ya con € camino andado sumergidos en una crisis
econdémicay politica llega Lopez Portillo a gobierno (1976-1982), Echeverria después
de elegir a Lépez Portillo como sucesor presidencia negocia con é y con € Fondo
Monetario Internacional (FMI) el costoso convenio de apoyo financiero llamado “Carta
de Intencion”, encarnando el sometimiento de la politica econémica nacional en el
esguema disefiado por este organismo a cambio de créditos para superar la crisis.

Perpetuando asi el camino hacia €l estancamiento econémico.

Se establecieron entonces las pautas para € proximo gobierno: restriccion a los
aumentos salariales, austeridad en el gasto publico, aumento en las tarifas de los
servicios publicos, disminucion del déficit fiscal, reduccion del dinero en circulacion,
liberacion de precios, restricciones al endeudamiento externo, reduccion de aranceles a
las mercancias de importacion.™® Asi, e Fondo Monetario Internacional actué como

agente financiero (bajo condiciones) eludiendo su corresponsabilidad en |as mismas.'®

Al haber crisis econdmica, devaluacion del peso, enfrentamiento con los empresarios,
un campo devastado, movimientos sindicaes independientes, un sector burgués
descontento y una clase trabajadora castigada por la crisis y lainflacion y a pesar de las
limitaciones impuestas por la “dichosa carta de intencion”, Lopez Portillo intentd
revertir las condiciones negativas antes expuestas y presentd el famoso Plan Global de
Desarrollo con el objetivo de equilibrar |as finanzas publicas, estabilizar 1a economiay
combatir la inflacion. La estrategia apuntaba a medidas que consistian en afianzar
nuevamente los vinculos entre e gobierno y el empresariado para mediatizar las
protestas de los trabagjadores, los sectores medios y |0os campesinos asi como reparar la

relacion crediticia con e exterior.

*|bid., p. 120

6 “El FMI aprob6 88 acuerdos que apoyaban medidas de gjuste durante e periodo 1979-1981, en especia medidas para alcanzar
una posicion sostenible en la balanza de pagos’. Crockett, 1982, citado en Kunibert Raffer, “ Estrategias Internacionales para poner
fin a los problemas de la deuda externa’, ponencia en e |l Seminario Internacional Complutense, “Globalizacion, Pobreza y
Desarrollo los Retos de la Cooperacion Internacional”, Madrid 15-17 nov. 2004
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Dentro de su proyecto politico pretendia asociar e integrar “todo en uno”, es decir,
incluir el fortalecimiento del presidencialismo, el corporativismo y & populismo, €
gjuste solicitado por el FMI, lograr la confianza en las clases medias y una meor
relacion con los empresarios, de este Ultimo surge la idea de una nueva forma de
relacion culminando en la llamada “ Alianza para la produccién”, buscando reforzar un
pacto entre el gobierno, los empresarios y los obreros. Pero los planes se vuelcan y

toman otro rumbo cuando en el sureste del pais se descubren yacimientos petroleros.

Frente a nuevo auge que brinda la exportacion del crudo se disefia una estrategia
expansionista basada en la explotacion intensiva de los campos petroleros (le aposto
todo a la produccién y exportacion petrolera). Supuestamente con |os stocks petroleros
y lainsuficiencia mundia en la oferta de hidrocarburos en esos afios, l0s precios irian
creciendo y México podria financiar la crisis. También se pensaba que la produccion y
la exportacion de petroleo crudo permitirian resolver larestriccion externay generar las

divisas necesarias paraimpulsar laindustrializacion y € crecimiento sostenido del pais.

Con la mina de oro que representd el petroleo para México, € gobierno creyé haber
encontrado el fin de las penurias econémicas, al menos asi lo reflgd e intenso
crecimiento econdémico que se experimento a partir de 1978 y que durd hasta los inicios
de la década de los ochenta. La extraccion y exportacion de crudo ocupé € lugar central
de la economia mexicana a finales de los setenta ya que atrgjo mas de la mitad de la
inversion publica, secundéndola e é&rea de servicios turisticos y urbanizacion.”’ La
estrategia que adopto el gobierno efectivamente ayudo a la economia a sair de la crisis
gue vivimos en 1976, sin embargo las contradicciones ya indicaban que se preparaba €l

nuevo camino hacia una nueva crisis de mayor trascendencia.

La abundancia desorbitd a Lopez Portillo que se sentia ya en la posicion preponderante
para impulsar €l crecimiento econdmico y socia: independiente y autosostenido;
comienza asi la llamada “Bonanza’ o la petrolizacion de la economia mexicana, a
depender de este medio el 80% de los ingresos del Estado. Con la riqueza petrolera se
emprendieron grandes obras de infraestructura entre ellas se desarrolla lainfraestructura

de Petréleos Mexicanos (PEMEX), para aprovechar totalmente la oportunidad del

7 “En 1979 se afirmaba que México tenia 45 800 barriles de reservas <<comprobadas>>, 45 000 de reservas <<probables>> y 11
000 de reservas <<potenciales>>. Es decir, un total de 200 000 millones de barriles. México poseia el 5% de la reserva mundial de
petréleo y el 3% del gas natural. Seiniciaba el espejismo delariquezadel petréleo”. Miguel Angel Gallo, op., cit., p. 127
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petréleo pero se incrementa alin mas la deuda. La famosa petrolizacién provocd grandes
contradicciones como € estancamiento industrial y desequilibrios econémicos que
desembocaron en la crisis de la deuda que se inicia aln a pesar del aparente auge

econémico.

México tenia que importar maguinariay otros insumos productivos, como tecnologia y
asistencia técnica provocando un déficit en la balanza comercial. El capital invertido fue
producto de préstamos externos, que a tener por aval a petrdleo no dudaron en
otorgarle créditos al Estado mexicano y al sector privado, facilitado por la existencia de
recursos excedentes en el mercado internacional de capitalesy de tasas de interés reales
bajas. El nuevo dinero facil encubrio el problema de la deuda, tanto € FMI, Banco
Mundial (BM) y los gobiernos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) se sentian satisfechos a reciclar los petrodolares, que impactaron
el superévit de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) (utilizando a
la OPEP como pretexto). Asi la participacion del gasto publico en e PIB paso del
35.2% en 1976 a 43.6% en 1982 su nivel mas ato desde el comienzo del modelo

sustitutivo.*®

Por su parte la inversion publica como porcentgje del Producto Interno Bruto (PIB)
crecié del 7.9% en 1976 a 12.9% en 1981, dltimo afio del auge petrolero. En materia de
deuda externa, durante el periodo 1976-1982 se contrataron recursos netos por 61 700
millones de ddlares, 3.3 veces méas de lo contratado por todas las administraciones
anteriores.”® Pero la abundancia se desvanecié ya que las medidas dependian de los
magnificos precios internacionales del petroleo (situacion indefinida). En 1981 llega
una caida importante de los precios del petréleo, la OPEP, replantea sus acuerdos;
Arabia Saudita incrementa significativamente su produccion haciendo que los precios
iniciaran una descendente, €l precio del petrdleo pasa de los 36.83 dolares en 1980 a los
32.97 en 1982, ya para 1985 el precio se ubicaba en 15 délares México ante la caida
tenia que reducir el precio de su petréleo por lo tanto esta situacion se traduce en lo que
fuelaCrisis Petrolera de 1982.

BAlgiandro Alvarez, La crisisglobal del capitalismo en México, Ed. Era, México 1989
¥ Arturo Ortiz Wadgymar, Politica Econémica de México (1982-1995): los sexenios neoliberales, Ed. Nuestro Tiempo, México
1996.
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Una consecuencia de esta situacion es que se da otra fuga masiva de capitales y consigo
el gran colapso de la economia mexicana. Ante los primeros signos de desconfianza, el
gobierno se apoy6 nuevamente en |os créditos externos de corto plazo, para mantener el
tipo de cambio, frenar lafuga de capitalesy cubrir € servicio de la deuda externa. Esta
politicafue respaldada por e FMI y la bancatransnacional. Las medidas de emergencia
no funcionaron, provocaron ain mayor inquietud y se desato la fuga de capitales y la
dolarizacion de los recursos bancarios. A pesar de que Lopez Portillo dijo que
“defenderia el peso como un perro” en 1982 el Banco de México se retird del mercado
de cambios, lo cua provocd una devaluacion de la moneda de mas de 100% en relacion

con €l dolar.

En agosto de 1982 estallé la crisis de la deuda externa, las reservas internacionales
estaban agotadas y ante la incontenible fuga de capitales, México se declard incapaz de
cubrir la deuda externa que habia llegado a 87 600 millones de ddlares, provocando
alarma financiera internacional. El riesgo de una crisis sistémica en el orden financiero
internacional fue una realidad y los acreedores no dudaron en hacer entrar a México a
redil del rumbo del fondomonetarismo. Al inicio del sexenio la [lamada “crisis de la
deuda’ alcanzaba los 21 mil millones de dilares y d finalizar la administracion de

L 6pez Portillo lasuma era de 72 mil millones de dolares.

Lopez Portillo tomo ciertas medidas para contrarrestar la especulacion y la fuga de
capitales, resultado de la devaluacion de 1981 anunci6 entonces la nacionalizacion de la
banca y pasaron a manos del Estado todos los activos de los grupos financieros
incluyendo los activos que éstos mantenian en la industria, el comercio y 1os servicios.
En ese momento las reservas del Banco de México casi habian desaparecido los
ingresos petroleros ya no podian mantener la economia a flote. Los ahorradores
retiraron sus fondos de los bancos reduciendo la captacion bancaria. La estructura
bancaria se modificO para favorecer los depdsitos a corto plazo 1o que aumenté la

fragilidad de los bancos provocando otro proceso inflacionario.

Las reacciones hacia la nacionalizacion de la banca fueron en diversas formas y de
diversos sectores:. |0s sectores populares estaban a favor asi como las organizaciones de
izquierda, hubo apoyo de pequefios y medianos empresarios, algunos comerciantes y la
Confederacion de Camaras Industridles de los Estados Unidos Mexicanos
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(CONCAMIN) también apoyaban esta postura. La clase que se manifesté en contra fue
la de la gran burguesia quien amenaz6 con paros y despidos masivos, sus ataques iban
desde criticas al gobierno aparejadas a campafias de desprestigio, nula inversion,
elevacion de precios, ocultamiento de mercancias, fuga de capitales hasta el cierre de
empresas. Practicamente querian que e gobierno cambiara el rumbo, lo que significaba
reprivatizar, que se les otorgaran créditos y que se les hiciera participe en la toma de

decisiones.

Asi pues e déficit presupuestal [legaba en 1982 a niveles cercanos a 20% del PIB. El
sistema financiero ahora en manos del Estado, enfrentaba graves problemas de
desintermediacion y los capitales continuaban fugadndose a exterior. La crisis de la
deuda externa impedia seguir utilizando el financiamiento externo como mecanismo
corrector de los desequilibrios estructurales, ¢de qué manera México se podia seguir

endeudando mas?, si ya habia llegado a tope.

Para entonces € Partido Revolucionario Institucional (PRI) ya estaba listo y contaba
con e tecndcrata Miguel de la Madrid Hurtado quien seria e sucesor de José LOpez
Portillo acentuando asi dentro del PRI la tendencia a predominio de los tecnécratas
provenientes de los aparatos financieros del Estado, € triunfo de Miguel de la Madrid
como ya se sabe se da enmarcado en la severa crisis econdmica ya contextualizada

anteriormente.

Antes de entrar a la parte de la politica econébmica que se inicia en e sexenio
delamadrista, es preciso aclarar la situacion social que se comienza a vivir a partir de la
crisis de 1982 ya que en este contexto de crisis se comienza a disminuir € gasto publico

lo cual impacta en toda la poblacion, teniendo severas consecuencias.

En efecto el gasto plblico pasa de 41.4% del PIB en 1983 a slo 25.6% en 1994.%
Forma parte de este recorte publico un programa de extrema austeridad que deterioralos
gastos de salud, educacion, de las inversiones y los subsidios. En materia de salud los
gastos disminuyeron en términos reales e impacta en los salarios de |os trabajadores del
sector salud, los recursos destinados a los organismos de seguridad socia también se

redujeron, estudios recientes nos muestran el deterioro de salud de la poblacién en esos

% Héctor Guillén Romo, La contrarrevolucion neoliberal en México, Ed. Era, México, 1997, p. 101
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afos malnutricién y muertes por deficiencias nutricionales. En el rubro educativo los
gastos alcanzaban e 5.3 % del PIB en 1982 y cayeron a 3.5% en 1988; el salario de los
maestros en este mismo lapso de tiempo se reduce en términos reales en mas del 33%;
se detiene la construccion de edificios escolares y se aplazan los gastos de
mantenimiento; la contraccion educativa se deriva por efecto: antes se atendian 43
alumnos por cada maestro (1982), después 45 alumnos por cada profesor (1985), cae la
calidad de la atencién profesor/alumno. La eliminacion de subsidios no se hicieron
esperar, se excluyeron los que € gobierno considerd no justificados perjudicando a la
gran mayoria de la poblacion ya que se pasd de subsidios a los precios, a subsidios

dirigidos, este Ultimo se enfoca hacia los mas pobres.

Los precios reaes de garantia de los granos en 1987 fueron los mas bajos de la historia
moderna del pais, entre ellos se enlistan € maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya,
cartamo, semilla de algodén, etc. Con precios menores a los de 1986, los bienes
industriales también subian de diciembre de 1981-1987 € precio de diesel se multiplico
178 veces, € de lagasolina 82, la electricidad 142 veces.

L as consecuencias fueron, una corpulenta desigualdad y un evidente deterioro del nivel
de vida; aproximadamente 20 millones de mexicanos vivian en condiciones de extrema
pobreza, los méas pobres eran los campesinos victimas del minifundio y la emigracion,
en las zonas urbanas se reclamaba empleo, educacion, vivienda, etc., la estructura
ocupaciona deja fuera todala mano de obra que habia llegado en esos afios al mercado
de trabajo; el consumo de carne en el Distrito Federal descendio en un 40% entre 1982 y
1985; los robos denunciados en la misma urbe subieron de un poco mas de 44 mil en
1982, a un poco més de 72 mil en 1984.*. En general 35 de cada 100 hogares
mexicanos tenia ingresos menores a salario minimo, casi la mitad de la poblacion no
tenia atencioén médica, habia un servicio minimo de agua potable y luz eléctrica en todo

el pais.

La crisis y por tanto la inflacion, tuvo un impacto grave sobre la distribucién de la
riqueza. Vaciaron en 30 0 40% el poder adquisitivo del salario y concentraron lariqueza

en e pequefio sector de la poblacion que de por si la concentraba histéricamente.?

2 Héctor Aguilar Camin, op. cit., p. 285
*? | bid.
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Dentro de la reconcentracion de la riqueza se utilizaron algunas vias entre ellas;

inflacion, rentas financieras, facilidades especulativas y politica cambiaria

Sobre e panorama de pobreza descrito y en una atmosfera de crisis, se establecié un
importantisimo viraje econdmico emprendido por el gobierno de Miguel de la Madrid,
reforzado en los sexenios siguientes. Es a partir de este momento que la politica
gubernamental deja de ser coyuntural y se vuelca a los cambios estructurales, (todo un
desdoblamiento). En ese sexenio Miguel de la Madrid puso en marcha uno de los
acuerdos establecidos con el FMI, el Programa Inmediato de Recuperacion Economica
(PIRE), programa de corte monetarista, basado en el control rigido de la oferta
monetaria: reduccion del gasto publico, € incremento de los impuestos a consumo, el
reforzamiento de los controles salariaes, la liberacidn de los precios internos, el gjuste
de los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el Estado, la fijacion de
tasas de intereses positivas con el fin de frenar la fuga de capitales y el establecimiento
de un tipo de cambio “flexible’ que estimulara el crecimiento de las exportaciones; este

ultimo se refuerza en 1994 con el Tratado de Libre comercio (TLC).

Dentro de esta nueva estrategia € objetivo fue convertir a la exportacion de
manufacturas en €l ge de larecuperacion economica que se plantea en el Plan Nacional
de Desarrollo 1982-1988. La reestructuracion de los sistemas productivos de |os paises
desarrollados coincide con la reforma econémica que se echo a andar en los paises
endeudados entre ellos México, claro, impulsada por el FMI y el BM, y asi es como se
da la confluencia de intereses entre los grupos econdémicos y financieros més
trasnacionalizados de los paises desarrollados y 10s grupos econdmicos internos que ven
en laliberacion y en el “modelo exportador” una posible salida a la crisis, ya que estén
en condiciones productivas y financieras para reestructurarse y orientar su produccion

hacia €l mercado exterior.

Miguel de la Madrid prepar6 e camino de entrada al neoliberalismo con un conjunto de
cambios: apertura unilateral y acelerada de la economia; |a flexibilizacién de la politica
de inversiones extranjeras; e redimensionamiento del sector publico y del sector
paraestatal; la creacion de un sistema financiero paralelo que operé al lado de la banca

nacionalizada; €l recorte del gasto publicoy € inicio de laventade empresas del estado.
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Con los organismos multilaterales y el gobierno de Estados Unidos, la apertura
comercial fue e principal postulado del sexenio a pesar de que € empresariado de la
Camara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA) estuviera en
desacuerdo principalmente de los que fueron incapaces de reestructurar su produccion
hacia el mercado externo. Desde 1983 y a raiz de una nueva Carta de Intencion, se
procedi6 a ir dando forma a la apertura externa siendo el primer cambio la sustitucion
de los sistemas de permisos previos por aranceles. Los sistemas por los cuaes se
reglamento la apertura exterior fueron los Programas Nacionales de Fomento Industrial
y Comercia Exterior (PRONAFICE) publicados en agosto de 1984 que plantearon la
eliminacion de los subsidios a las exportaciones, pero que se siguieron entregando a las

importaciones, 1o que increment6 la demanda de las exportaciones.

En agosto de 1986, de la Madrid anuncié el ingreso formal de México a Acuerdo
General sobre Comercioy Aranceles (GATT), lo que significo lainstitucionalizacion de
la apertura de México a exterior en el aspecto comercial, vinculada a los compromisos
con € FMI. Los criterios de la politica econdmica del sexenio de Miguel de la Madrid
tuvieron las siguientes caracteristicas: la recesion del 1983 (afio en que también
arrancan las privatizaciones), y en el que cay6 e PIB a-5.3%;% la recuperacion 1984 y
1985, alentada por la expansion de deuda interna y la externa, vuelve e modelo
inflacionario y €l primer fracaso del gjuste; la decepcion de 1986 a caerse de nuevo en
una recesion, alentada por la caida de los precios internacionales del petréleo. Afios del
plan Baker y el PAC Plan de Aliento y Crecimiento; 1987 puede considerarse como €l
fracaso formal del PAC, al tener su manifestacion en el crack bursétil de octubre, la
macrodevaluacion de noviembre y la hiperinflacion anual del 150%; 1988 es €l retorno
del gjuste o Pacto de Solidaridad Econémica. La ola neoliberal fue obedeciendo a un
proceso mundial, en E.U y Gran Bretaria llegaron gobiernos conservadores a iniciarse
la década de los ochenta 'y se impulsaron |os procesos de privatizacion y desregulacion.
Al finalizar la década la globalizacion®* se impuso con la caida del muro de Berlin y

posteriormente la desaparicion de la URSS.

»Arturo Ortiz Wadgymar, op.cit.

** En una de sus diversas definiciones :la globalizacion es un proceso econémico, tecnoldgico, social y cultural a gran escala, que
consiste en |a creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo unificando sus mercados, sociedades y
culturas, através de una serie de transformaciones sociaes, econémicasy politicas que les dan un carécter global.
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Fue necesario proceder a la desincorporacion de las empresas estatales, no para reducir
el déficit presupuestal sino para liberar recursos y enfocarlos a otras actividades y a
pago de la deuda externa. El Estado cambi6 la direccion de su regulacion en e uso de
instrumentos fiscales a favor de mecanismos monetarios y financieros (nueva forma de
participacion estatal). Con Miguel de laMadrid & 93% de las empresas desincorporadas
se asigno a capital privado naciona y e 7% alas inversiones extranjeras. La presencia
estatal en laindustria se redujo de 28 ramas en 1982 a 12 en 1988 ya el Estado se habia
retirado total mente de las industrias automotriz, bienes de consumo duradero, bienes de
capital, textil y del vestido, quimica bésica y se habia retirado parciamente de la
mineria, la produccion de azlcar, €l comercio y los servicios. Carlos Salinas de Gortari
ya tenia € camino empedrado para llevar a cabo € resto de las privatizaciones

necesarias de las empresas publicas.

A partir de 1982, e FMI prest6 recursos significativos a México con dos condiciones:
éste debia 1) utilizar el dinero para reembolsar a los bancos privados; 2) aplicar una
politica de guste estructural (reduccion de gastos sociales y de infraestructura, un
programa de privatizaciones, aumento de |os tipos de interés, aumento de |os impuestos
indirectos...). La transferencia neta se mantuvo positiva porque México utilizo,

efectivamente, estos préstamos para pagar a los bancos privados.

Hubo dos afios especialmente conflictivos ante la situacion ya incontrolable en México:
1983y 1987 cuando se generd una amplia protesta no solo del sindicalismo oficia sino
de los independientes y de las [lamadas coordinadoras de masas en contra de la carestia,

delainflacién y dela politica econdmica de gobierno®

Las movilizaciones a principios de 1983 son originadas por los sindicatos
independientes que desataron huelgas en 33 centros de trabagjo entre ellos Renault (los
obreros perdieron su empleo después de un largo conflicto con la empresa que se cerré
en 1986), Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Colegio de México y
otros. Aungue sin respuesta alguna, no se deprecialalucha social. El 9 de junio de 1983
surge el paro de maestros &filiados a Sindicato Nacional de los Trabajadores de la

Educacion (SNTE) con la participacion de 200 mil maestros en el pais, el movimiento

% Victor Manuel Durand Ponte, coord., “El movimiento obrero, el sindicalismo y la transicion politica en México”, en, La
Construccién de la Democracia en México, Ed. Siglo XXI1 , México 1994

28



de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), decayo,
manteniéndose firme en algunos estados del pais. Se declaré a Aeromeéxico ilegalmente
en quiebra, despidieron y liquidaron a trabajadores, |a estrategia era venderla a sector
privado y reabrirla a haber modificado los contratos colectivos de trabajo para reducir
las prestaciones, liquidan la Fundidora de Monterrey, en la UNAM se pretendia echar a
andar una reforma que iba en contra de los intereses estudiantiles (eliminar e pase
automatico) de bachillerato a las facultades, surge asi e Consgo Estudiantil
Universitario (CEU) quienes convocan a varias manifestaciones dando lugar a una
huelga estudiantil que en 1987 logré la suspension de esas medidas. La corrupcion se
agudiza en esos afios y una muestra de ello fue la adquisicion en 1987 por parte de la
Compariia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) de 274.7 toneladas de
leche en polvo radiactiva proveniente de Irlanda, nunca hubo una explicacion
convincente de este acto. Las bandas de narcotraficantes crecieron de una manera
desmedida convirtiéndose en una fuerza econémica y politica, la complicidad entre el
Estado y e narcotrafico se evidencido con la captura de Rafael Caro Quintero
(narcotraficante conocido), a portar credencial de agente de la Direccion Federal de
Seguridad y con la produccion de drogas que empezO a crecer enormemente desde
1982.

Por si fuera poco e 19 de septiembre del afio de 1985 sucede un sismo devastador que
también puso su grano de arena en € sentido de que se agravo més la crisis del Estado,
pero a mismo tiempo los jovenes y la poblacion en genera construyeron una gran
muestra de solidaridad y autorganizacion, con lo cual, se abrié paso una nueva
generacion de luchadores sociaes a evidenciar la ineptitud y la lentitud del gobierno
ante el desastre. El sismo destap6 la situacion de explotacién en que trabgjaban las
costureras y la corrupcion de los sindicatos a los que estaban dfiliadas. Ante esta
situacion el gobierno se vio presionado para reconocer €l sindicato independiente de las
costureras, “19 de Septiembre”.

Ante las construcciones colapsadas en la Ciudad de México surgio la demanda de
vivienda y servicios publicos aparejada con las distintas organizaciones demandantes
(urbano-populares) entre ellas la Coordinadora Unica de damnificados (CUD), la

Coordinadora de cuartos de Azotea de Tlatelolco y la Asamblea de Barrios.
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El descontento se abria camino en las urnas frente a la ineptitud del gobierno en €
sismo, lacrisis sufrida desde 1982, el deterioro creciente en €l nivel de viday la politica
antidemocrética estatal. A la par Cuauhtémoc Cérdenas ganaba terreno con sus actos de
politica poscardenista, no obstante, y a pesar de su victoria en las elecciones de julio
ante la sociedad entera el “sistema se cayd” cuando |los resultados favorecian claramente
a Cérdenas. Asi es como terminan los ultimos dias de la presidencia de Miguel de la
Madrid, llenos de protestas. El dia 1 de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari
asume la presidencia de un México sumido en la crisis y con inflexibles compromisos
internacionales adquiridos por su antecesor, su llegada revela desde los primeros
momentos un proyecto politico donde los intereses y ambiciones de alianzas rentistas se
imponen a la racionalidad econdmica, es por ello que se establece la idea de que

Salinas de Gortari fue uno de los fundadores del neoliberalismo en México:

El proyecto visible plantea, digase 0 no, Usese 0 no la expresion, el problema de
la*“socializacion del poder” por vias revolucionarias pacificasy violentasy entre
conflictos y negociaciones que lo hacen particularmente complegjo. En € interin
el debilitamiento del Estado Nacién asi como el de las empresas no asociadas a
la red hegemonica transnacional, €l de los trabagjadores organizados, €l de los
partidos politicos y los movimientos sociales, da pie a un creciente despojo del
excedente por la via de la deuda externa, e comercio desigud, y la
“desregulacion”, genera también una creciente expropiacion de las empresas
socides y las empresas publicas, asi como la incautacion de las empresas
privadas en quiebra a la falta de créditos para la produccion de mercados
rentables, fendbmenos que se complementan con otros como la inflacién e
hiperinflacion que, |gjos de provenir de aumentos de salarios y prestaciones, solo

empobrecen més a los trabajadores, alas clases medias y alos desempleados.?®

En e siguiente apartado encontraremos los fundamentos necesarios para reafirmar

nuestraidea.

% Pablo Gonzélez Casanova, op. cit.
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2. Unaadministracion aniquiladora: Arribo del neoliberalismo a M éxico

“ Snuna critica adecuada al proyecto neoliberal
esimposible encontrar la alternativa’

Pablo Gonzélez Casanova

En e contexto anterior, es que se redefine el papel del Estado en manos del Capitalismo
Internacional, Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) fue sometiendo cada vez maés a
pais a las politicas y decisiones de los organismos supranacionales: la privatizacion de
las empresas publicas y la reduccion del gasto gubernamental donde los sistemas
educativos sufren las consecuencias bajo este embate. A pesar de que en la década de
los ochenta se impuso e neoliberalismo bajo e régimen de De la Madrid con la fuerza
econémica de los gobiernos de Reagan y Thatcher?’. No es sino hasta la gubernatura
del salinismo (que precisamente habia sido el responsable de |a politica econdémica), que
toma una gran fuerza y relevancia por las fuertes medidas que se llevaron a cabo tanto

econodmicas, politicasy sociales, consolidando asi el neoliberalismo en México.

Después del crecimiento précticamente nulo, con una inflacion que Ilegoé a 157% en
1987 y pagos exorbitantes del servicio de la deuda externa, Salinas propone un
programa de estabilizacion de la economia nacional: renegociar la deuda externa para
disminuir la inflacion y reanudar el crecimiento econdmico. El gobierno se apego d
Plan Brady?® bajo medidas de corte neoliberal que no impactaron en nada porque la
negociacion de la deuda no acanz6 la magnitud pregonada por € gobierno. El
endeudamiento externo se elevd considerablemente entre 1989 y 1994 a pasar de
95,114 millones de délares a 142,100 mdd, aumento de un 49% en esos afios y continud
absorbiendo enormes recursos nacionales que “totalizaron 101. 4 mil millones de
ddlares...es decir, en solo seis afos de 1989 a 1994, se pagd por concepto de intereses y

principal més del total que la deuda tenfaen 1989”2

“Los origenes del neoliberalismo actual pueden encontrarse, a diferencia de los

liberalismos clésicos del siglo XX, después de la Segunda Guerra Mundia en Europa

*” Fue  modelo inglés de la ideologia neoliberal, en su aplicacién “reduce la emision de moneda, las tasas de interés y los
impuestos a los altos rendimientos, suprime los controles sobre los flujos financieros, lo que crea niveles de desempleo masivo;
impone una nueva legislacion anti-sindical y reduce los gastos sociaes’. Mario Magall6n Anaya, De la Democracia en América
Latina, Ed. Plazay Vadés, CCyDEL-UNAM 2003,

% Disefiado por e Secretario del Tesoro de EU, Nicholas Brady. Bajo la Reunién Cumbre de los 7 paises més desarrollados en
Toronto 1988 parareducir ladeudadel tercer Mundo.

®Francisco y Marco Antonio Gonzalez Gémez, Del Porfirismo al neoliberalismo Ed. Quinto Sol, México, 2007, p. 251
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Occidental y en los Estados Unidos de Norteamérica. ES una posicion tedricay politica
contra el Estado intervencionista y de bienestar. Los antecedentes los podemos ubicar
en € texto de Friedrich A. Hayek, EI camino de servidumbre, publicado en 1944, que es
un atague apasionado contra cualquier limitacion por parte del Estado a los mecanismos
del mercado, considerada como una amenaza a la libertad, al controlar la economiay la
politica”*Dicho cinicamente en las propias palabras de Sdlinas: “La esencia del
neoliberalismo est4 en su fundamentalismo de mercado... Los gobiernos neoliberales

convirtieron en doctrina el llamado Consenso de Washington” .**

L as politicas econdmicas que se desarrollaron para someter al pais ante sus ideales son:
libertad absoluta del mercado limitando la intervencion estatal a minimo desregulando
los mercados en especia e financiero; privatizacion de los servicios estatales,
intervencion sobre las variables macroecondmicas para evitar déficits presupuestariosy
comerciales. reduccién de inversiones sociales (salud, educacion); contencién de los
sa arios en busca de una competitividad internacional y aumentar latasa de ganancia del

capital; contrarreformafiscal (IVA) y comercio orientado hacia las exportaciones.

En materia ideologica: mercantilizaron los derechos y conquistas de los trabajadores
convirtiéndolos en bienes y servicios para adquirirse en el mercado. La educacion, la
sdud y € seguro social ya no son derechos sociaes, también los van convirtiendo en
mercancias, a margen de las funciones estatales; tratan de convencernos de que lo
estatal es corrupto e ineficiente y que lo privado es bueno y €ficiente; los medios de
comunicacion penetran en el pensamiento de toda una nacién, nos introducen facilmente

al consumismo legitimando al neoliberalismo como sistema de vida.

En € discurso neoliberal se encuentraimplicita latesis de Hayek, que establece que €l

sistema capitalista se mantiene equilibrado por una “mano invisible’*

gue actla con
neutralidad, donde los individuos se mangan competitivamente en la blsqueda de
maximizar su producto, pero la realidad social, econdmica y politica muestra que los

gue confluyen en e mercado, se agrupan en torno a intereses de clase y poder

% Mario Magall6n Anaya, op. cit., p. 173.

% Carlos Salinas de Gortari, La “ década perdida” 1995-2006: Neoliberalismo y populismo en México, Ed. Debate, México 2008.

% “|a secta de los economistas puros (es decir, incontaminados por la coloracion de la “politica’) se constituy6 para construir
modelos de esta curva demostrando con ello que el mercado es autoregulatorio y para conferir aun mas legitimidad a su
funcionamiento afirmando que €l equilibrio que produce define e mejor de los mundos posibles. “Este es € verdadero sentido de la
mano invisible’. Samir Amin , Globalismo Econémico y Universalismo Politico Democrético: ¢temas conflictivos?, UNAM-
CIICH, 2001 p. 10
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econdémico (capitalistas y trabajadores) y que la opcion por las politicas reflga
correlaciones de fuerza entre las clases y fracciones de éstas. Son los capitalistas
organizados en corporaciones e instituciones internacionales como e FMI y e BM los

gue demandan en nombre del mercado.

El llamado “Consenso de Washington” llevado a cabo en 1989, disefio ciertas politicas
neoliberales que formarian parte del futuro econdmico de América Latina. Como
siempre a la cabeza de dichas politicas estaban Estados Unidos, FMI, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y BM. Su Unicay nuevalégica, € determinismo de
las leyes del mercado. A partir de entonces, las leyes del mercado se encargarian de
barrer la casa, incluso de barrer la justicia social. La nocion de “Consenso de
Washington” se refiere, en Ultima instancia a las politicas determinadas e impulsadas
por un conjunto de instituciones financieras, como e FMI, e BM, € BID o Export-
Import Bank, etcétera, todas ellas localizadas en Washington (a veces a pocas cuadras
de distancia entre si, como el BM y el BID), y que siguen la misma logicay economia

politica neoliberal; propugnando el modelo de ajuste estructural y de estabilizacion®

Dicho Consenso se basd en diez puntos de reforma politica econémica: disciplinafiscal;
reduccion del gasto publico; reforma tributaria; liberalizacion financiera; indexacion de
los tipos de cambio; promocion de la inversion extranjera directa; privatizaciones;
liberalizacion del comercio; desregulacion y proteccién de los derechos de propiedad,®

(desproteccion, desregulacion y desestatizacion).*

Irénicamente el Consenso de Washington se concibié como una estrategia de desarrollo
para América Lating, tal y como siempre, el Estado ha manejado convenientemente e
ideol 6gicamente el sometimiento de la nacion, obviamente la aplicacion de esta politica
trgjo como resultado una mayor concentracion de la riqueza y como resultado se

acentlia cada vez més la asimetria y la polarizacion de cada espacio.

Después del disefio de politicas bien calculadas por e Consenso de Washington, Carlos

Salinas de Gortari da rienda suelta a las privatizaciones de numerosas empresas

3 Carlos Alberto Torres,” Estado, privatizacion y politica educacional. Elementos para una critica del neoliberalismo”, en, Pablo
Gentili (coord.), Pedagogia de la exclusién critica al neoliberalismo en educacion. UACM, 2004, p.183

3 Patricia Gascon Muro, y José L. Cepeda Dovala, “ Estado y educacion en la era de la globalizacion” . Septiembre 2001. disponible
en: bibliotecadigital .conevyt.org.mx/.../nuevahtml

*El mundo que hasta la actualidad se esta viviendo esta fundado en |a fuerza ideol dgica sustentada en gran parte por la caida del
mundo soviético. Por eso los neoliberales pueden presumir de estar frente a una transformacion so-cioeconémica, que puede
perdurar décadas.” Mario Magall6n Anaya, op. cit.
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paraestatal es donde destaca la privatizacion bancaria, gque finalmente dio pie de nuevo a
la crisis bancaria de 1995, concluyd este acto en e tan polémico rescate bancario
conocido como Fobaproa, ademés de la venta de los bancos a capital financiero

transnacional.

Dicha politica de privatizacion de empresas paraestatales se argumenté como una
expresion de la “reforma del Estado” que disminuy6 su presencia productiva a la
minima expresion y privatizo la economia a méaximo. En 1982 existian, 1155 empresas
paraestatales finalizando e sexenio de Miguel de la M. se habian reducido a 618 y a
final del gobierno de Salinas eran solo 216. Se lleva a cabo la venta de las empresas més
grandes y més rentables: Mexicana 'y Aeroméxico; Comparfia Minera de Cananea (una
de las minas més grandes de cobre del mundo) y Teléfonos de México (TELMEX). En
este sexenio hubo una recomposicion de los grupos econémicos, se alento la creacion de
un sistema financiero paralelo alrededor de casas de bolsa, arrendadoras, casas de
factorgje, compafias de seguros y otros intermediarios financieros (estos con el apoyo
del Estado). En €l sistema financiero paralelo se hicieron grandes fortunas, como la de
Carlos Slim, Roberto Hernandez, Jeronimo Arango, Alberto Bailléres, Jorge Lankenau
y Antonio del Valle entre otros. Estas fortunas se utilizaron afios después para comprar

bancosy empresas paraestatal es.

También se abre alainiciativa privada nuevas areas de inversion como la petroguimica
desincorporando importantes sectores antes vinculados a Petroleos Mexicanos
(PEMEX) vy Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), los puertos y carreteras, este ultimo
acarrea como consecuencia las cuotas mas altas del mundo, como la carreteradel Sol a
Acapulco o la de México- Toluca. Posteriormente a no resultar e “negocito” Zedillo
rescata a las empresas constructoras privadas con un costo de 100, 000 millones de

pesos que desembocaron en el FOBAPROA.

Al convertirse Carlos Salinas de Gortari en el lider de la nueva oligarquia de banqueros
y empresarios, hace sus peticiones a “tan respetables personalidades’. Nada més y nada
menos que la aportacion de 625 millones de dolares parala campafia presidencia priista
de 1994. La respuesta de € hacia ellos seria una serie de concesiones: la modificacion

realizada a Impuesto Sobre la Renta (ISR) reduciéndoles la tasa de impuestos a las
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empresas de 42% en 1989 a 35% en 1991 y la de personas fisicas que paso en el mismo

periodo del 50% al 35%. (los que tenian més pagaban menos impuestos).

El sexenio de Salinas de Gortari es sumamente representativo econdémicamente desde la
firma del Tratado del Libre Comercio (TLC), toda la economia gira a partir de entonces
en torno a TLC, situacion que subordina a México frente a Estados Unidos, |o que ha
implicado negociar de una manera dispar dejandonos a expensas de 1o que proponga y
dicte E.U., por tanto los acuerdos no han sido respetados. Hoy econdémicamente México
vive a disposicion del TLC, las mercancias y los capitales se mueven con absoluta

libertad, précticamente todo lo controlan.
3. EITLC: LaCulminacién del proceso

“El debate sobre las bondades del regionalismo es muy viegjo. Hace ya casi medio siglo
gue Jacob Viner sefialaba que € otorgamiento de preferencias tarifarias a un socio podia
conducir, a final de cuentas, a sustituir los productos baratos comprados en un pais con
productos ofrecidos por e pais socio. En estas circunstancias se asistiria a una
desviacion, més que a una creacion, de corrientes de intercambio y, en consecuencia, a

una disminucién de bienestar”.*®

La anterior cita nos muestra las condiciones en € que México negocié la firma del
Tratado del Libre Comercio (TLC), a escasos tres meses de haber llegado a la
presidencia. Salinas de Gortari inicia las negociaciones con EU y Canada argumentando
que el proceso de globalizacion del capitalismo obliga a todos los paises a integrarse en
la economia mundial, que la poblacion obtendria multiples beneficios al exportar
nuestros productos, que tendriamos nueva tecnologia y que e derrumbe del bloque

soviético no dejaba otra opcion.

Sin duda alguna la caida del muro de Berlin en 1989 y la desintegracion de la Unién de
Republicas Socidistas Soviéticas (URSS) fue la “magnificacion” mundia de la
globalizacion asi como del sistema capitalista. Fue en principio, comenzar a vivir bajo
codigos de alguien més; es decir, comenzé e vaciamiento de cada una de las culturas
entre otras cosas. Sin € contrapunto socialista representado por € muro de Berliny la

Union Soviética se aprovecho la ocasion para radicalizar 1a ideologia neoliberal, por

% Héctor Guillén Romo, op. cit., p. 139
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todo € mundo se empezarian a vender las ilusiones del mercado y los valores del
capitalismo. Parafacilitarse el paso evidenciaban al Estado como pésimo gestor, asi que
el Estado debia ser reducido a minimo dejando el campo libre para que € mercado

haga sus negocios. El Estado ya no garantizarialos minimos parala vida.

La principal meta del TLC era fomentar el intercambio comercial y una eliminacién
lenta y libre de aranceles, o impuestos que pagaban productos para entrar a otro pais,
estableciendo normasy reglas que deben ser respetadas por |os tres paises. Al buscar un
libre comercio sin fronteras México ha perdido indudablemente y nosotros con é. Con
lafirmade TLC Salinas otorgd todo tipo de facilidades y concesiones a EU, siendo este
el proyecto mas importante de su administracion; la firma no solo ampliaria e mercado
exterior de mercancias, sino harepresentado el catalizador de las inversiones extranjeras
hacia nuestro pais, a partir, de lafirmadel TLC se echaaandar lalogica de |los intereses
del nuevo bloque dominante impulsor del modelo neoliberal constituido por € capital
financiero internacional, las compafias transnacionales bao la perspectiva de la
globalizacion, los grupos empresariales mexicanos reconvertidos hacia el exterior y los

nuevos grupos financieros mexicanos.

...... se difunde y se promueve la idea de que e Estado Nacional, la soberaniay e
ambito econdmico de lo nacional son anacronismos en un mundo interdependiente; que
el TLCAN, junto con laregresion constitucional en materia agraria del articulo 27 dela
Carta Magna mexicana, €l programa de privatizaciones y de creciente desregulacion
financiera, son producto de fuerzas estructurales externas, de necesidades econémicas y

no de opciones politicas”.*’

En realidad Carlos Salinas de Gortari entregd nuestro pais a EU, con lafirmadel TLC
insistia que tendriamos mejores salarios y que formaria un mercado con 340 millones de
personas que beneficiaria a la industria nacional en realidad e mercado seria para
beneficiar a sin fin de transnacionales que invaden hoy en dia nuestro pais con
maquiladoras. Inclusive podriamos enlistar toda una serie de hechos y mutilaciones
[levados a cabo en nuestro pais después de lafirmadel TLC.

En e caso de los textiles existe un acuerdo que protege la industria textil de EU que

hace que México tenga pocas exportaciones de textiles mientras el mercado textil

% John Saxe-Fernandez, Globalizacin Poder y Educacion Pablica, en, Un Mundo sin Educacion, Ed. Driada, México, 2003. p. 7
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extranjero inunda nuestro pais. En cuanto a la industria automotriz y de autopartes,
Meéxico es e gran maquilador de las empresas transnacionales. Para los productos
agropecuarios EU utiliza mecanismos, como reglas sanitarias que impiden € ingreso de
frutos, hortalizas o ganado provenientes de México, cuando sus intereses estén de por
medio. Pueden vetar cualquiera de nuestros productos en e momento que a ellos les

plazcay les convenga. Ahora ¢qué paso con nuestro campo?

El campo mexicano fue uno de los sectores mas afectados, mientras EU cuenta con 179
millones de hectareas arables, México tiene 27 millones. EU cuenta con 1.5 tractor por
trabgjador mientras que México cuenta con 1 tractor por cada 50 trabagjadores, su
productividad por trabajador agricola es 19 veces superior a la mexicana, mientras que
México es gran exportador de campesinos inmigrantes que levantan sus cosechas. No
solo se compite en desventaja como se menciona antes, sino también el gobierno realiza
lareforma a articulo 27 constitucional que acaba con € reparto de tierras, deroga €
derecho de los nacleos de poblacién sin tierra a ser dotados de €ella, permite que las
sociedades mercantiles sean propietarias de terrenos rasticos y legaliza que las parcelas

gjidales puedan ser vendidas o embargadas (integrarlas a mercado).

A partir de entonces las parcelas gjidales dgjan de ser unaforma de tenenciade latierra,
abriéndole la puerta ala privatizacion y venta de multiples formas de asociacion a gran
capital agropecuario nacional y transnacional. Para tal efecto se argumento que habia
una necesidad de erradicar e minifundio por improductivo y quitar la tutela
gubernamental sobre los campesinos. Para poder |levar a cabo el despojo que entrafiaba
la reforma a articulo 27, se congtituyeron la Procuraduria Agraria y los Tribunales
Agrarios encargados de acelerar €l procedimiento de titulacion de las parcelas gjidales y
de resolver conflictos agrarios. Se desmantelaron las empresas paraestatales ligadas ala
produccion agropecuaria, desaparecieron Anagsa (aseguradora), Tabamex (tabaco),
Inmecafé (caf€), Azucar S.A., Conasupo y Banrural.

Ademas disminuyeron los subsidios otorgados en el campo: a la electricidad, €l riego,
los fertilizantes, las semillas y otros, a principio estaban garantizados |os precios de los
productos agropecuarios pero después se pactaron precios conforme a los precios
internacionales, poco a poco fue més evidente el abandono de la produccién de granos

basicosy de aimentos, lo que implico una gran dependencia respecto a exterior que fue
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acarreado graves consecuencias, entre ellas la migracion del campesinado. A mas de 15
anos de haberse aplicado este tratado, la agricultura 'y la sociedad mexicana en general
se ve seriamente afectada en los distintos ambitos de la vida cotidiana, pues comemos
alimentos transgénicos, compramos la despensa en tiendas trasnacionaes, los
trabajadores del campo emigraron masivamente y en el campo mexicano poco maiz y

frijol se siembra

Indiscutiblemente los objetivos y los compromisos adquiridos con e TLC hasta estas
fechas han sido demasiado claros, la modificacion de una serie de leyes y decisiones
importantes contrarias a los intereses nacionales como a los diversos sectores, la micro,
pequefia y mediana industria; el sector agricola y € laboral donde los empresarios y
productores mexicanos fueron puestos en desventaja frente a los monopolios del
exterior, los trabgjadores resistieron los efectos de una politica gubernamental, que
apartdndose de la ley aplicO medidas para favorecer los requerimientos del capital

financiero internacional.

La primera organizacion de campesinos deudores “El Barzon” (1993) surge en el sector
agropecuario, que habia sido el mas golpeado por la politica de Salinas hacia el campo,
no tardé mucho tiempo para que en las ciudades la gente se empezara organizar por la
imposibilidad de cubrir sus compromisos con el banco, logrando en poco tiempo la
aglutinacion nacional mediante el Barzén Unidad Nacional, conformado por 200,000
deudores, ya gque la unica defensa que podian hacer de su patrimonio fue la resistencia

civil.

En 1994 irrumpe e Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), movimiento
socia gue le devolvio la dignidad a pueblo de México. El apoyo de la sociedad civil
gue sali6 por miles espontdneamente a las calles de todo €l pais 'y en algunas ciudades
del mundo a protestar y defender a los levantados en armas, el 12 de enero de 1994, €
EZLN logr6 parar la escadada militar contra los indigenas Chiapanecos, en
contraposicion de algunos sectores del gobierno mexicano que calculaban que con €

exterminio de 3000 indigenas resolverian el problema.

La irrupcion fue una firme protesta contra la maniobra que estaba realizando Salinas,
culminando la firma del TLC, ya que estaba dejando rezagado a una gran parte de la

poblacion mexicana, es decir, Salinas anunciaba que México estaba a punto de entrar a
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las filas de los paises de primer mundo, cuando irdnicamente en algunas partes de
territorio (Chiapas), se vivia en condiciones precarias de vida. Por lo tanto, el
movimiento zapatista es una manifestacion hacia la falacia que propugnaba Salinas de
Gortari, con su fanética idea de que México pasaria a ser un pais de primer mundo,

después de firmar el TLC.*®

Las crisis se manifiesta en varios aspectos de la vida cotidiana: € incremento de valor
del dolar, en sadario, € desempleo, aumento de la canasta bésica, migraciéon de la
poblacion del campo hacia la ciudad y de ambos hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, disminucion del Producto Interno Bruto (PIB), y aumento de la
criminalidad, entre otros. Paralo cual el Estado habia implementado “medidas sociales,
paliativos’ para evitar que los mas afectados se vean en la necesidad de delinquir:
comedores publicos, abergues para indigentes, programas sociales como Solidaridad,
entre otras obras de beneficencia. El gobierno inventd esta nueva forma de atender sus

demandas donde existié una reapropiacion de los espacios publicos gubernamental es.

Se hablé por primera vez de la corresponsabilidad, donde Estado y sociedad trabajaban
de la mano para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos. Asi nacio
Solidaridad, €l ge de lanueva politica socia donde €l gobierno se apropia del concepto
como un valor profundamente arraigado en nuestras tradiciones y funda sobre ella una
“nueva manerd’ de hacer las cosas. El gobierno citdé diferentes formas de
organizaciones populares que los mexicanos tendrian que hacer, cuya base es la
cooperacion voluntaria a través de algun trabajo no remunerado para € beneficio
comunitario. Solidaridad era considerado como “el programa social mas importante en
la historia del pais’, incluso algunos de los programas del gobierno eran anunciados
con orgullo por sus patrocinadores como modelos dignos de ser exportados para
beneficio de los paises del Tercer Mundo que, bgjo los auspicios del BM, fuera

disefiado como el principal instrumento del gobierno para combatir la pobreza extrema.

Este sexenio superé la corrupcion de sexenios anteriores a favorecer a grupos

empresariales 0 a personas vinculadas con miembros del gabinete o de su propia

% “En més de 500 afios nos han quitado & derecho a vivir en libertad. Ahora los pueblos indigenas no tenemos derecho alavida, a
lasalud, ala educaciéon, ala aimentacion, alatierra, ni tener una vivienda digna no tenemos derecho a decidir por nuestra propia
vida y menos para gobernarnos como pueblos. Por eso queremos invitarlos y pedirles que nos apoyen y nos acompafien a esta
marcha de la dignidad para que entre todos exijamos el reconocimiento constitucional de los derechos indigenas para que asi algun
dia nuestros pueblos, nuestros nifios, nuestros jévenes y ancianos puedan vivir con dignidad, con justiciay con todos |os derechos
que merecen como pueblo” Discurso del Comandante David en La Ventosa. Comité Clandestino Revolucionario Indigena.
Comandancia General del EZLN. 25 de febrero de 2001.
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familia. Al darse la quiebra bancaria entre 1994-1995 por e Ilamado “error de
diciembre’, las irregularidades se traducen en la venta de los canales de television 7'y
13 de propiedad estatal, hoy TV Azteca.

A finales de 1994 la devaluacién tuvo consecuencias peores que las vividas 12 afios
antes, con el golpe financiero nacional € gobierno actlio de una manera arbitraria para
sadvar alos bancos. Los resultados del TLC no fueron los prometidos por € gobierno;
se contindo incrementando la deuda externa publicay total, la inflacion crecid 15.9%
de promedio anual, e PIB creci6é aproximadamente € 3 por ciento en promedio en €l
sexenio y e salario minimo rea siguio perdiendo parte de su poder adquisitivo, casi €l
24 por ciento durante €l sexenio, es decir, que en 12 afios habia perdido cerca del 66 por
ciento. Aun asi, México junto con otros paises asiéticos fueron aclamados los alumnos
modelo de las Instituciones Bretton Woods en 1994-1995 por llevar a cabo
exitosamente al pie de la letra las recomendaciones de una economia globalizada. La
requerida por FMI y BM.

El neoliberalismo no solo es palpable en la economia de un pais, la educacién también
la han ligada a la primacia del mercado y es la manera en la que orientan las decisiones
en el campo educativo. Se concibe a la educacion como un fendmeno econdémico
basandose en la idea de que la escuela publica puede mejorar Unicamente sustituyendo
el control democratico por un sistema de mercado, también difunden laidea de que, las
escuelas funcionan mejor si se manejan como empresas privadas, regidas por la eleccion

del consumidor, “libres de organizar todo |o que quieran para satisfacer a su clienteld”’

Fue también en la década de |os noventas que € gobierno neoliberal en turno argumenté
bajo un falso discurso impulsar una serie de reformas estructurales en la educacion para
la l6gica privatizante que prevalece dentro de un modelo con patrones productivistas y
empresariales. Es por ello que primero nos pintan un paisaje educaciona deficientey de
mala calidad y luego desatan; “ €l rescate de la educacion” donde la competitividad y la

cantidad es |o Unico que importa.

En general, la alianza derechista ha creado, de forma eficaz, las condiciones que le dan
creciente poder hegemonico sobre las politicas e, incluso, sobre las formas de definir 1o

correcto y lo incorrecto en materia econdmica, en politica socia y, obviamente, en
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materia educativa® Asi pues bajo este contexto vamos a ir dando una revisién a las
reformas educativas més trascendentes que se han llevado a cabo en nuestro pais

partiendo de la descentralizacion de la educacion bésica, cito:

La descentralizacion es e caballito de batalla de los discursos neoliberales en
educaciéon. Dicho término aisladamente considerado o bien descontextualizado, se
encuentra impregnado por una carga valorativa positiva por cuanto implicaria,
supuestamente, la posibilidad de una mayor participacién comunitaria y un mejor
control en e uso de los recursos, y por ende, haria a un mejor gercicio de la
democracia. Pero, en realidad, la descentralizacion, dentro del modelo ideoldgico
neoliberal, es producto de un sistema de organizacion de la produccién, bajo una
tecnologia de punta, que requiere constantemente de nuevas y diversificadas demandas
locales afin de lograr una mayor tasa de ganancia con menores costos, sin latara de una

produccion en serie estandarizada.
4. Ejedelasreformasneoliberales: la descentralizacion

Las decisiones que se toman en un proceso de reforma estructural son llevadas a cabo
cuando € nerviosismo invade todos los centros de poder mundial a presenciar un
mercado decadente y en crisis. Se vislumbra un Estado de Bienestar disfuncional, que
lleva a reformar, donde el Estado se reduce e inherentemente privatiza empresas
paraestatales. Esta metamorfosis del Estado no es simple, implica una reforma profunda
de su estructura 'y de su organizacion. Estos procesos de reforma incluyen a los paises
latinoamericanos, asi que México no es geno alatransformacion, dicha transformacion
es trasladada a sistema educativo, para €llo se han apoyado en ciertos valores
neoliberales. “No demorard mucho tiempo para que |as personas se convenzan de que la
solucién radica en despojar a las autoridades de sus poderes, en e ambito de la
educacién”, afirmacion hecha por Friedrich Hayek® en su obra Fundamentos de la

Libertad. En pocas palabras |a descentralizacion llegaa Sistema Educativo Mexicano.

Para e Banco Mundia la descentralizacion educativa apuntaba entre otras cosas a

aumentar la participacion social de los ciudadanos a nivel local con la finalidad de

* Michael Apple, op. cit., p. 99

40 Miguel Andrés Brenner, ¢Qué es e neoliberaismo en educacion?, parte Ill, septiembre 2000, disponible en:
www.piketes.com.ar/www/latinoamerica/.../3.htm, (fuente citada el dia 26 de nov. 2009)

4 Economista del siglo XX, padre del liberalismo moderno, idedlogo neoliberal que definia: “es la sumisién del hombre a las
fuerzas impersonales del mercado la que, en el pasado, hizo posible € desarrollo de una civilizacion que sin ello no habria podido
desarrollarse; es mediante esta sumisién como participamos cotidianamente en la construccién de algo més grande de lo que todos
nosotros podemos comprender plenamente”. Von Hayek, “ El camino de la servidumbre”, 1984
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disminuir la accién del Estado en la administracion y gestion puablica donde
supuestamente cabria la posibilidad de una mayor participacion comunitaria pero
realmente existia cierta finalidad al tener un mejor control del uso de los recursos, la
muestra que evidencia esta situacion, es, la descentralizacion en México, donde se
[levaron a cabo, proyectos educativos en los cuales, se involucro la participacion de los
padres de familia con donaciones voluntarias que se aplican a la meora de la
infraestructura del plantel de sus hijos, como: “escuela digna’, “escuelas de calidad”,
hacia una “ comunidad escolar”, etcétera. Es un hecho que la participacion de los padres
de familia no impacta precisamente en € aprendizaje del nifio mas bien se les asignan

funciones de corte técnico y monetario como el mantenimiento de las instal aciones.

Para tal efecto, la educacion en € sexenio de Carlos Salinas de Gortari da un virgje
total. Dentro del Plan nacional de Desarrollo de dicho presidente se enarbolaba la
modernizacion de México,*”? por lo tanto, la educacion se enmarcaba en el contexto de
la modernizacion. Bartlett € entonces Secretario de Educacion Publica prepar6 €
Primer Plan Nacional el cual se llamd Programa para la Modernizacion Educativa que
desmenuzaba los siguientes cambios. capacitacion y actualizacion de docentes, la
capacitacion para € trabajo, mejorar la infraestructura, los métodos y los contenidos,
unir ala comunidad con su escuela, mejorar las condiciones profesionales y materiales
de los maestros e incorporar a sistema educativo los programas de calidad y cobertura.
La evaluacion fue e instrumento basico para planear los cambios y transformaciones
desde la educacion bésica hasta la educacion superior. Discurso que se ha venido
manejando desde entonces y que nos permite confirmar que tanto profesores como

alumnos comienzan a percibirse como productos académicos.

En general, e Programa para la modernizacién Educativa tendria € proposito de
identificar los supuestos atrasos e ineficiencias del Sistema Educativo Mexicano, para
posteriormente encontrar los puntos clave para poder reformar. Encontremos pues los
procedimientos que utilizan para que podamos concebir la ensefianza como una

“industria” o un “servicio”. Donde nuestra educacion, se limitara a responder a los

2 Con lallamada Modernizacion Educativa e pais se adhiere a e educativo del proyecto neoliberal, con é fin de acanzar un nivel
educativo semejante a de |os paises con los que compite (Contreras, 1994).
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intereses del gran capital internacional y de los organismos internacionales™ que

mediante |a reconversion industrial impone la competitividad subordinada.

Una de las reformas educativas més importantes hecha a Sistema Educativo Mexicano
que marca la educacion neoliberal en México, parte de la firma al Acuerdo Naciona
parala Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), firmado el dia 18 de mayo de
1992 bajo el mandato de Salinas de Gortari. Este acontecimiento fue el detonador de un
amplio proceso de reforma de la educacion basica y de la formacion de maestros,
asimismo desde 1992 bajo & conjuro del ANMEB se ha dado €l mismo seguimiento en
materia de politica educativa, nada apunta a que se persiga un nuevo rumbo en €l
Sistema Educativo Mexicano contrariamente se han venido afianzando cada vez més los
procesos mercantilistas que emanan de dicha reforma. La parte esencial del ANMEB se
manifiesta en la nueva Ley General de Educacion un afio después de firmar el acuerdo.
Dicho acuerdo se concerta con e Sindicato Nacional para los Trabgjadores de la
Educacién (SNTE), € Ejecutivo, € nuevo representante de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), Ernesto Zedillo y los gobiernos estatal es.

También e acuerdo tuvo su tinte politico-legidativo e cua se manifiesta en lareforma
a articulo 3° de la constitucion que a su vez promulga obligatoriedad en el
cumplimiento a la Ley Genera de Educacion. Los objetivos del acuerdo fueron:
reorganizar e sistema escolar, reformular los contenidos y revalorizar la funcion
docente donde destaca el Programa Carrera Magisterial, por tanto esta reforma
descentraliza a sistema, renueva a curriculo, produce nuevos materiales, implanta
programas compensatorios y nuevas formas de financiamiento, ingresa la evaluacion,
hace obligatoria la secundaria y amplia e calendario escolar.... Se reformulan los
contenidos y de nuevo se organizan por asignaturas, se amplia y diversifica la
produccion de materiales educativos para alumnos y maestros, se propone €l trabago
pedagdgico con un enfogue constructivista, ademés, se incorpora una Vvision
ingtitucional de la escuela que exige nuevas formas y contenidos de trabagjo a la

supervision y direccion escolar.*

“E| problema del Banco Mundial consiste precisamente en idear instrumentos que permitan ingtitucionalizar este tipo de sistema
educativo dicotomico que, por una parte, proporcione el “capital humano” indispensable para las necesidades laborales del capita
global y, por otra, afecte |o menos posible sus ganancias, es decir, tenga un alto coeficiente de costo-beneficio”. Noam Chomsky, La
Sociedad Global, Ed. Joaguin Mortiz, México 1995.

“ Margarita Zorrilla Fierro, “Diez afios después del acuerdo naciona para la modernizacion de la Educacion Bésica en México:
retos, tensiones y perspectivas’, en, Revista Electrénica de Investigacion Educativa, Vol. 4, Nim. 2, México 2002, p. 1
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Asi pues, e proceso de descentralizacion de la ensefianza basica llamada también
estratégicamente Federalizacion (la reorganizacion del sistema educativo) represento la
modificacion de las atribuciones de la federacidn y los estados mediante |a reasignacion
de funciones en los tres niveles de gobierno; federal, estatal y municipal con €l fin de
descentralizar la administracion y operacion del sistema educativo donde pretendian
transformar € centralismo existente. Se parte del argumento de que e esquema
educativo tan fuertemente concentrado no correspondia a los imperativos de la
modernizacion;*asi como de una excesiva carga burocrética: gran tamafio del sistema,
complgjidad en los tramites burocrético administrativos y enormes distancias entre los
problemasy las decisiones para atenderlos. Con el acuerdo se transfirieron a los estados
los activos, recursos y responsabilidades que se aplicarian a partir de entonces en la

educacion basicay las normales que hasta esa fecha dependian del gobierno federal.

Para llevar a cabo las propuestas, se descentralizo la educacion aunque la SEP seguia
siendo la encargada de vigilar e cumplimiento del articulo 3° constitucional y la nueva
Ley General de Educacion, asi como de promover los planes y programas de estudio
para todo el pais, situacién por la que algunos especialistas en el tema hablan de una
descentralizacion centralizada. En este sentido |os diferentes puntos de vista sefialan que
la posible autonomia en la toma de decisiones que podrian haber adquirido los
diferentes estados a descentralizar la educacion basica queda totalmente reducida
cuando € Ejecutivo Federa sigue vigilando y eerciendo casi todas las atribuciones
académicas normativas que siguié conservando con jurisdiccion en todo e pais aln
después de la descentralizacion, es decir, que se seguiria encargando de promover y
programar la extension y las modalidades del sistema educativo nacional, autorizar el
uso de material educativo parala educacion bésicay normal, la elaboracién de libros de
texto gratuitos, establecer procedimientos de evaluacion del sistema educativo nacional,
promover los servicios educativos que faciliten a los educadores su formacion y e
mejoramiento profesional entre otras cosas. También rebasa la mera homologacién de

sueldos, prestaciones, escalafones y condiciones de trabagjo del personal docente y no

4« ., e termino es adecuado para manifestar e carécter transformador y creativo, y no solo restaurador o conservador, de las
politicas culturales de la Nueva Derecha’. Daniel Suédrez, “El principio educativo de la nueva derecha. Neoliberalismo, ética y
escuelaplblica’, en, Pablo Gentili (coord..), Pedagogia de la exclusion: critica al neoliberalismo en educacion, UACM, 2004,

p. 399
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docente transferido por €l gobierno federal, y € que ya dependia de los gobiernos de los
estados.*®

AUn cuando esto se plantea juridicamente después de la descentralizacion educativa, a
partir de los diferentes procesos de reforma que se han llevado a cabo en nuestro pais, se
ha ido tomando otra vertiente, posiblemente la federacion se ha ido desplazando
voluntariamente en la vigilancia de algunos de los puntos sefialados anteriormente por
la intromision estratégica que ha adoptado € Sindicato Nacional para los Trabajadores
de la Educacién (SNTE), bajo un acuerdo mutuo Federacion / SNTE.

Asimismo La Ley General de Educacion (1993) manifiesta las facultades exclusivas de
los estados, de las cuales nombraré solo algunas. proponer a la SEP los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demés para la formacion de maestros de
educacion basica; gjustar € calendario escolar con base en € calendario instituido por la
SEP; prestar servicios de formacion actualizacion y superacion profesional a maestros
de educacion bésica, de conformidad con las disposiciones generales que la SEP
determine; revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion primaria,
secundaria y normal, y demés para la formacion de maestros en educacion béasica de
acuerdo con los lineamientos que fije la SEP.*’ Es decir, que las facultades de los
estados son determinadas en la obediencia hacia e gobierno central, es por ello que la

descentralizacion, entre otras cosas, es mas bien una recentralizacion.

Al llevarse a cabo un proceso de descentralizacion educativa deforme y a conservar el
gobierno Federal la funcion normativa y la distribucion de los recursos,
“impermeabiliza’ el margen de accion de los gobiernos estatales y locales lo que se
traduce en una autonomia relativa en la toma de decisiones. La SEP es quien establece
las lineas de politica educativa, metas y acciones programaticas. Esta
impermeabilizacion de acciones impacta de alguna manera tanto en las estructuras
intermedias como en los centros escolares. Dentro de la parte denominada gestion
institucional existe una forma especifica de organizacion que jerarquiza la estructura,

donde entran en accion todo tipo de niveles, desde la SEP, hasta el centro escolar, por lo

“ Alberto Arnaut, La federalizacion Educativa en México, historia del debate sobre la centralizacion y la descentralizacion
educativa (1889-1994), El Colegio de México, México 1998, p.280
“1pid., p.42
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tanto es muy dificil que se logre la “autonomia de centros escolares’ que promulgan
bajo la nueva gestion ingtitucional, asi como la relacién entre las estructuras

intermedias, que se rigen con una Federacién que decide bajo sus propios parametros.

Por lo tanto los estados han tenido que buscar alternativas ante esta situacion, entre ellas
la de gustar 0 cambiar su programa de desarrollo educativo, como piezas de
rompecabezas que tratan de armar una imagen gue responda a las demandas de los

programas federales.

Para algunos especidistas existen dos variantes diferentes que podemos ver en México
sobre la descentralizacion de la educacion, estéan primero, por un lado, los servicios
federales que se integraron directamente a los estatales a través de las estructuras de
gobierno vigentes y por otro lado, siendo este mayoritario donde se crean organismos
estatales descentralizados a los cuales denominaron Servicios Educativos Integrados al
Estado que mantienen separada la administracion de los dos sistemas hasta que € estado
esté en condiciones de hacerse cargo plenamente, esta forma de descentralizar la
educacion ha sido finalmente una manera de agrandar la burocratizacion en lugar de
reducirla y que consecuentemente hace caer al Estado en contradicciones ya que se

proponian descentralizar la educacion argumentando la carga burocrética.

Haciendo un andlisis mas amplio sobre las pretensiones de los gobiernos para
descentralizar la educacion, nos encontramos que por ejemplo para Jurjo Torres™ las
politicas de descentralizacion corresponden a las demandas que promueven el avance de
las fuerzas neoliberales que tratan de debilitar por todos los medios a Estado para que
sea el mercado € principal mecanismo de regulacion socia que exista. Partiendo de ello
nos damos cuenta del discurso homogéneo que permeaba en general en América Latina
y otras partes del mundo en contextos similares, sobre la descentralizacion, asi que la
pretension viene nuevamente por recomendacion ya que existe cierta compatibilidad en
antecedentes de cada pais latinoamericano en cuanto a las deficiencias y necesidades de
cada Sistema Educativo.

Para nuestro gobierno representd la medida organizativa'y el cambio fundamental que
necesitaba la educacion en México, podriamos decir que fue un acto victorioso del

gobierno de Salinas de Gortari en educacion ya que se perseguia la descentralizacion

“8 Jurjo Torres, Educacion en Tiempos del Neoliberalismo, Ed. Morata, Madrid 2001, p.42
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desde hace mas de 10 afios, no obstante al concretizarse dicha descentralizacion, e
Estado se ha desentendido de |as necesidades de cada estado en materia educativa, se ha
limitado a destinar los recursos financieros a cada Estado con criterios ain no muy
claros lo cual implica el reparto inequitativo de los recursos financieros, dicha accion
expresa la falta del cumplimiento del Programa de Desarrollo Educativo que asienta la
necesidad de buscar criterios equitativos de asignacion. Aun cuando la federalizacion de
la educacion béasica perseguia no solo la descentralizacion de funciones sino, un mayor
compromiso hacia los estados en cuanto a financiamiento educativo, los datos

siguientes nos muestran que no fue asi:

Latendenciaalabaja del gasto educativo del conjunto de los estados no muestra
ninguna inflexién en 1993; inclusive este gasto descendid mas bruscamente — de
26.3 a 22.3 millones de pesos educativos (mdpe) — que en los cuatro anos
anteriores, y continud descendiendo a 19.9 mdpe en 1994 y a 18 mdpe en 1995.
En términos porcentuales, respecto a gasto educativo total, el GEE (Gasto
Estatal Educativo) bajé su participacion de 13.2 % en 1992, a9.4 % en 1995 (y a
8.5% - estimado — en 1996). Respecto al gasto municipal, éste ha descendido de
1992 a 1995, a precios constantes, en una tercera parte (de 0.6 a 0.4 mdpe), a
igual que en términos porcentuales (de 0.30% a 0.21%), descenso que continud
en 1966 |legando a 0.19% (estimado).*

No obstante las autoridades se jactan de anunciar un aumento de la matricula en la
educacion primaria donde en un periodo de 1970 a 2001 pasO de 9,248,190 a
14,833,889, probablemente las cifras que arroja la Secretaria de Educacion Pablica
(SEP) sean ciertas, pero en € contexto que mostramos en la cita anterior, sobre la
reduccion del gasto educativo, no nos queda mas que inferir que hicieron més con
menos y que dentro del modelo ideologico neoliberal en e que nace la
descentralizacion, vemos gue es producto de un sistema de organizacion de produccion
gue requiere constantemente de nuevas y diversificadas demandas locales con € fin de

lograr una mayor tasa de ganancia con menores costos.

“ Pablo Latapi Sarrey Manuel Ulloa, El financiamiento de la Educacion Basica en € marco del Federalismo, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México 2002, p. 71y 72
0 SEP 2001, p. 56-72
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Por otro lado las desigualdades se agudizan porque la federacion le transfiere los
servicios educativos a los estados sin un apoyo financiero total para poder enfrentar el
nuevo compromiso, lo cual implica que los estados se tengan que gjustar a los nuevos
cambios con el mismo presupuesto que contaban anteriormente y ya no solo sus propios
servicios educativos sino también los federalizados. Tampoco se contemplaron los
recursos financieros adicional es para poder llevar a cabo la planeacion; que es inherente
a la descentralizacion, asi como también se convirtio en una necesidad contar con
recursos para la evaluacion, que finalmente fue propuesta por la federacion y junto con

ello personal especializado parallevar acabo el proceso.

También es preciso mencionar que al tomarse las decisiones més importantes desde €l
centro, se dejan a un lado las peculiaridades de cada identidad o de cada region, lo cua
nos da como resultado una descentralizacion conflictiva. En el proceso esta la dificultad
de hacer llegar la atencién necesaria por parte de las instituciones y autoridades
educativas a las zonas y comunidades més lgjanas del pais que en su mayoria tienen
problemas de infraestructura, material didactico, personal docente insuficiente y sin
preparacion asi como falta de asesoria pedagégica. Bgjo estos parametros han logrado
economizar enormemente |0s recursos educativos, siendo los mas afectados las grandes

mayorias, profundizando cada vez mas las desigual dades.

Por otra parte a partir de que se descentraliza € Sistema Educativo Mexicano la
supervision escolar ha tomado un lugar relevante; y es en este sentido que se promueve
el trabgjo educativo en las escuelas. En un trabajo conjunto: directores, maestros y
diversos actores educativos participantes en la definicién del rumbo educativo; bajo este
contexto vemos que |os supervisores adquirieron condiciones que les permitio el acceso
a distintos sujetos sociaes, 1o cual fue derivando en ciertas corruptelas; es decir, que
regularmente acttan bajo la influencia politico-sindical que los permea. Por lo tanto, €l
trabgjo que realizan nos indica que la supervision escolar pocas veces impacta en
cuestiones pedagdgicas. Los supervisores trabgjan bajo el estilo burocratico-autoritario,
reproduciendo las practicas tradicionalistas sindicales apoyados Unicamente en
funciones de inspeccién administrativas e instrumentales, bajo cuestiones técnicas méas

gue educativas. Por tanto, cumplir con la obligacion de visitar escuelas que la normatividad
impone y que es la actividad esencial de la supervision, depende de las condiciones de cada

zona, de los apoyos otorgados a los supervisores y de la prioridad que cada uno le
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otorgue.*'Es evidente que la federacion descentralizé a su conveniencia dejandose para
si atribuciones que pudiera manipular convenientemente cuando le sea necesario. Si
bien...la descentralizacion educacional puramente administrativa no tiene mayor
sentido; se deben enfatizar |os aspectos politicos, culturalesy pedagdgicos; asimismo, la
descentralizacion educacional debe enmarcarse en una descentralizacion democratica
global; por dltimo, la descentralizacion no debe debilitar el Estado nacional; es
necesaria su presencia en educacion tanto para lograr “la unidad en la diversidad”

(implicalaequidad y la participacion).®

Finalmente vemos que en nuestro Sistema Educativo Mexicano, d llevarse a cabo una
descentralizacion en un contexto neoliberal, liderada por los respectivos Organismos
Internacionales es producto de un sistema de organizacion de la produccion que tiene la
finalidad de lograr una mayor tasa de ganancia con menores costos dando lugar a los
valores individualistas, donde se atomiza a la educacion para estimular la demanda
individual y los intereses privados. Es preciso destacar que, al no haber mas recursos
para €l rubro educativo a causa de la pretension por reducir los gastos publicos, €
Estado buscara por todos los medios evadir su responsabilidad y uno de sus primeros
esfuerzos serala administracién mas racional de los sistemas escolares, esta observacion
nos coloca directamente en la secuencia de reformas y proyectos educativos
neoliberales que se vinieron dando a partir de la descentralizacion de la educacion en
Mexico, porque a partir de la nueva administracion se dan una serie de dispositivos

complementarios de la descentralizacion.

Estas referencias nos dan un panorama mas amplio del porque existe una conexiéon de
reformas -1992/2002/2008- €l contexto de la descentralizacién a partir del afio de 1992,
nos da las pautas que se siguieron a partir de entonces. Hay un mismo €je educativo que
se fue conectando en los siguientes sexenios, uno de ellos fue € de Vicente Fox donde
su Programa Nacional de Educacion se caracteriza por profundizar las politicas que en
los dos Ultimos sexenios se impusieron y que precisamente no han beneficiado a la

educacion publica. Entre sus propuestas estd “Impulsar € federalismo educativo, la

*! Beatriz Calvo Pontdn, Descentralizacion del Sistema Educativo Mexicano, autonomia y supervision escolar: Diagnéstico
nacional y diagnéstico regional (Chihuahua) sobre la supervision escolar, con base en informacion estadistica Oficial y en
informacién empirica obtenida en trabajo de campo en Ciudad Juérez y en la Ciudad de Chihuahua, Proyecto Concluido 2001

*2 Ricardo Hevia e Ivan Nofez, “ Crisis en la relacion centralismo-descentralizacion educacional en América Latina’ en,
Sindicalismo docente, Estado y Educacion en América Latina, Ed. PIIE/CMOPE, Santiago, Chile 1989, pp.39-67
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gestiéon institucional y la participacion social de la educacion” esta propuesta se

materializa con €l llamado “Compromiso socia por lacalidad de la educacion”.
5. El Compromiso Social de Fox: € embuste dela calidad

Para poder entrar en materia educativa en el sexenio de Vicente Fox es preciso
mencionar un poco de la politica llevada a cabo en su sexenio, comenzaré diciendo que
a todas luces fue e desperdicio de la legitimidad que adquirié en la eleccién. Adn
cuando se autodenominé el gobierno “del cambio”, siguid llevando a cabo la misma
linea neoliberal enmarcada en los afios ochentas y noventas en nuestro pais, su
popularidad se beneficié con e hartazgo que se vivia con la crisis de 1994-1995
provocada por Salinasy por la oportunidad que tomo la poblacion para derrotar a PRI.
No obstante Fox le dio continuidad a los mismos métodos de gobierno priista. Dentro de
las promesas de campaha estaban, |a solucién del problema de Chiapas lo cua significo
un ofrecimiento falso, asi como alcanzar un crecimiento econdmico del 7% del PIB que

nunca fue alcanzado.

Al poco tiempo de su mandato quedo expuesto el dinero ilicito de su campafia donde
afloré la relacion perversa con e llamado Pemexgate™ y los Amigos de Fox™ que
apoyaron e sostenimiento de campafia sobre todo con los anuncios en los medios de
difusion. Es también, uno de los presidentes que desde su toma de posesion se empefio
en exhibir su catolicismo rompiendo una costumbre tradicional donde los presidentes
giercian su libertad de profesar 0 no religion alguna incumpliendo e principio
congtitucional de separacion entre la Iglesia 'y € Estado. Respaldé sin medida a los
medios radiof6nicos y televisivos para conservar su apoyo y es en su sexenio que llegan
a poder grupos conservadores y de ultraderecha (el Yunque) con una ideologia
sustentada en los dogmas del neoliberalismo. Asi como se dieron las privatizaciones con
Sdlinas de Gortari, con Vicente Fox se intenta privatizar dos sectores sumamente
importantes de la industria nacional: la electricidad y el petrdleo, afortunadamente sin

éxito lo cual no garantiza que no estén aln en peligro de privatizarse.

53« ..se descubrié que recursos financieros de PEMEX, entregados a sindicato petrolero mediante dos convenios cuya legalidad y
legitimidad es muy discutible, en realidad se entregaron a las campafias priistas, en particular a la de Francisco L abastida Ochoa,
candidato presidencial del PRI.”, Francisco Gonzdlez Gdmez y Marco Antonio Gonzdlez Gomez, op. cit., p. 333

S« fuentesilicitas de financiamiento: extranjeras, empresas de caracter mercantil, poderes pablicos y aportaciones que rebasaban
el limitelega”. Loc. Cit.
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Se vendid la compafiia Mexicana de Aviacion, la banca privada pasd en un 90% a
manos de inversionistas extranjeros destacandose Banamex y Bancomer. Su esposa
buscé afanosamente posesionarse politicamente; Martha Sahagin constituyé una
fundacién supuestamente humanitaria denominada “Vamos México” que funciond con
recursos de empresarios y organizaciones dedicadas a realizar obras de carécter social,
estratégicamente eso le permitié ocupar espacios en los medios publicos para
proyectarse politicamente.

En materia educativa es necesario analizar el Programa Nacional de Educacion 2000-
2006, que dice textualmente:

La propuesta de un enfoque educativo para € siglo XXI implica realizar
cambios desde dos perspectivas: l1a que se refiere a cada uno de los grandes tipos
de educacion y la que se refiere a los cambios en la gestion del sistema
educativo. La Reforma que se propone contiene cambios importantes en los que
estén involucrados los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal); los
actores educativos (autoridades, padres de familia, alumnos y maestros) y los
diferentes sectores (publico, privado y socia). Los aspectos que contempla dicha
Reforma son: federalizacion educativa; financiamiento; mecanismos de
coordinacion, de consulta y de participacion de la sociedad; marco juridico;
evauacion, investigacion e innovacion educativa; y la gestion integral del
Sistema.®

Se anuncia, de entrada una reforma estructural y organica del sistema educativo, asi
como la vital importancia de los centros escolares en los cuales se van afijar metasy
acciones especificas. Es en € gobierno de Vicente Fox que se da continuidad a los
objetivos perfilados en € proceso de la descentralizacion, para ello e 2 de agosto del
afo 2002 se formaliza e Compromiso Social por la Calidad de la Educacion en
presencia de los grupos de poder mas interesados en e asunto con €l fin de: elevar la
calidad de la educacion entre ellos estaba e presidente Vicente Fox, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), La Asociacion Nacional de Padres de Familia, € Sindicato
Naciona de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), 31 gobernadores y el Jefe de

% SEP, 2001, p. 84
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Gobierno del D.F., empresarios, legisladores, organizaciones religiosas, Televisa,

Telmex y TV Aztecaentre otros.

El discurso estaba empapado de lo que habria sido el Programa Nacional de Educacién
2001-2006 concebido en la idea de un gran pacto socia, mediante el cua se pretendio
transformar la educacion mexicana “mejorando la calidad y la equidad para lograr una
vida digna productiva y solidaria’, los objetivos serian: avanzar hacia la equidad en la
educacion, promover una educaciéon de calidad adecuada a las necesidades de los
mexicanos e impulsar e federalismo educativo. Este Ultimo objetivo es donde se
perfilan toda una serie de cambios ya mencionados en el apartado anterior, la gestion
institucional y la participacion social en la educacion son un ejemplo de ellos asi como
objetivos prioritarios en este sexenio. Permanecia la misma intencidn neoliberal iniciada

anos atras.

El Compromiso Socia por la Calidad de la Educacion planted que la educacion “es
asunto de todos’ (incluyendo, claro, a los grupos que presenciaron la firma del
compromiso), “donde todos y cada uno de nosotros vamos a asumir responsabilidades
individuales en materia educativa’, para transformar la educacion de México, en busca
de la calidad educativa de la cual carecemos y en busca de la equidad. Asi que todos
juntos, se proponia en ese entonces, en € marco del compromiso, abocarnos a
desarrollo de “comunidades comprometidas con el aprendizgje’, con las caracteristicas
siguientes: una vision clara y compartida de los objetivos educativos; organizacion
colegiada del trabgjo; concentracion del esfuerzo en la mejora continua de la calidad;
mayores margenes de autonomia para la organizacion y administracién de recursos;
profesores empefiados en servir de gemplo de disciplina, respeto y creatividad;
participacion de los padres de familia para hacer de cada hogar un centro de aprendizaje
e involucrar alas familias en las actividades de la escuela; supervisores que facilitan la
mejora de la practica docente, mediante la formacion de grupos de aprendizae y
procesos de autoeval uacion.>

Por todas estas caracteristicas es que se pretendié hacer participe a toda la sociedad ya
gue como podemos darnos cuenta se estan delegando toda una serie de funciones a los
diversos actores educativos entre los cuales se encuentran los padres de familia e

indirectamente la iniciativa privada, es decir, que nos venden la idea de participacion

% Disponible en: transparencia.yucatan.gob.nmx/datos/.../Compr_Soc_Cal_Educ. (fuente citada el dia 24 de octubre)
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social como algo coherente e incluyente para todos, bajo proyectos educativos donde
“participa toda la sociedad”. En Ultima instancia le corresponde a Estado y no a la
sociedad en general, financiar la educacion publica de un pais, tal que, como derecho
social debemos recibir, sin embargo bajo todo un enramado discursivo aparentan hacer
participe a la sociedad en la toma de decisiones. La finalidad es hacer rendir € gasto
publico, es decir que, estan gerciendo la eficiencia que tanto proclaman, bagjo € eslogan
de la participacion social.

Los puntos que nos enlazan en nuestra investigacion en materia de reforma educativa
con el sexenio foxista son: la Descentralizacion-1992, Compromiso Social - 2002 y
posteriormente, la Alianza por la Calidad de la Educacién-2008. Es importante sefialar
que, la Participacion Social quedd plasmada como politica de estado en la nueva Ley
General de Educacion, en el marco del ANMEB, y es en este sexenio que se refuerzan
todos los signos, asi que por orden sexenal queda plasmada una educacion neoliberal:
<acuerdo, compromiso y alianza>, junto con la persecucion de una calidad educativa

mercantilista.

En las lineas del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica

(ANMEB), la participacion socia se plasmé de la siguiente manera:

...igua que en las otras esferas de la vida nacional, este trabajo implica una
nueva relacion entre el Estado y la sociedad y de los niveles de gobierno entre si
y supone, en general, una participacion méas intensa de la sociedad en €l campo

de la educacion.”’

Existe otro apartado en el ANMEB donde se demanda la participacion de los alumnos,
padres de familia, directivos escolares y autoridades de los distintos ambitos de
gobierno; es decir, toda la comunidad.® Esa participacion tendria como finalidad
alcanzar mejores resultados educativos, mayor comprension de los padres, formar redes
sociaes de interés y mayor motivacion. Igualmente, se buscaba una participacion social
que gjerciera "una mayor atencion de la comunidad a correcto funcionamiento de la
escuela’. Esto es, se planteaba una funcion de vigilanciay contraloria social, hecho que

nos ubica en la punta del hilo de lo que comenzé en e ANMEB, dandole un gran

5 ANMEB, 1992, p.1

8« _.eslanecesidad imperiosa de que e Estado politico evite, tanto como sea posible, entrometerse en |os asuntos econémicos,
socialesy morales; y, a contrario, hacer todo lo que sea posible para extender las funciones de lafamilia, residentes y asociaciones
cooperativas voluntarias’ (Nisbet, 1987), cita hecha en Pablo Gentili, op. cit.,.p. 128

53



amarre con € Compromiso Socia por la Calidad de la educacién del sexenio foxista
Yaque a mirar la Participacion Social desde la descentralizacion educativa, podemos
apreciar que es un componente de la misma, porque a adquirir las partes locales cierta
“autonomia’ con la descentralizacion se logra también una cierta participacion de las
comunidades, una participacion social que va desde Federacién-estados-municipios,
toda una gran piramide hasta llegar a los planteles y a cada uno de los individuos
involucrados en el Sistema Educativo, es decir, que se crean nuevas relaciones entre
Estado y sociedad civil. Pero en redlidad esta nueva relacion se traduce en que el
Estado se convierte Unicamente en observador, cuando su funcion deberia ser e de

garantizar |as necesidades en materia educativa a una sociedad civil en esperade €llo.

Asimismo los Consgjos de Participacion Social en educaciéon (CPSE) se establecen a
partir de 1993 con la promulgacion de la Ley General de Educacion estos operarian
como ya lo habia mencionado antes, bajo una piramide que comienza en el ambito
federal, estatal, municipal y escolar. Queda establecido en la LGE que los CPSE son
instancias de consulta, orientacion, colaboracién y apoyo que tendrian por objeto
promover la participacion de la sociedad en acciones que permitan elevar la calidad de
la educacion bésica y ampliar la cobertura de estos servicios educativos quedando asi
como una obligacion para los diversos actores educativos crear acciones que elevaran la
supuesta “calidad” educativa.

También quedd como obligacion crear un CPSE en cada estado, este, integrado por
padres de familia, maestros y representantes de diversas organizaciones sindicales,
instituciones formadoras de maestros, autoridades educativas estatales y municipales asi
como representantes de sectores sociales de cada entidad federativa. Dicha creacion da
como resultado la engorda de la burocracia, asimismo, se da pie, a llevar a cabo
acciones que corrompan la participacion de individuos pertenecientes a los CPSE, por €l
hecho de vincularse con representantes del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educaciéon (SNTE), finamente los padres de familia con nifios inscritos en la escuela
pertenecientes a los CPSE hacen una representacién general de los padres de familia de
los centros educativos que terminan apoyando las précticas benéficas para un sindicato
corrupto, éste a su vez apoya todo tipo de politicas perjudiciales a nuestro sistema
educativo.
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Una vez inscrita la participacion social en € sexenio de Fox, se transformaron los
Consgjos de Participacion Socia en Educacion (CPSE), tomaron |a forma de Consejos
de Participacion para la Calidad de las Escuelas (CPCE), donde se incluyé tanto la
participacion social como la calidad educativa (dos en uno), nueva reconceptualizacion,
nueva adaptacion porque es en este contexto en que surgio e Proyecto de Escuelas de
Calidad (PEC).

De acuerdo con los criterios del Banco Mundial, la participacion de la comunidad en la
escuela permite varios procesos. aumentar € apoyo financiero privado, mediante
donaciones de los padres, empresas y otros particulares, asimismo favorece que la
familia se involucre con el aprendizaje del nifio. En este marco, se asignan a los padres
de familia varias funciones™ que no estan necesariamente vinculadas al aprendizaje del
nifio, es decir, que efectivamente hay una nueva relacion entre padres de familia y
escuela, pero estos son utilizados basicamente para recaudar fondos a través de la
organizacion de eventos como las famosas Kermeses que se realizan en nuestros centros
escolares, 0 los paseos a los alumnos a diferentes parques recreativos donde |os costos
en ocasiones no son muy accesibles parala mayoria de |os padres de familia. Es preciso
mencionar que la recaudacion de estos fondos se utiliza para e mantenimiento del

plantel.

Un punto importante sobre la participacion del “sector privado” en educacion fue la
instalacion y renta de |os sistemas informaticos ya tan comunes en nuestras aulas bgjo €
proyecto de Enciclomedia (sistema digitalizado de ensefianza-aprendizaje) que inicio en
el afno 2004 en e sexenio Foxista y que ha producido jugosas ganancias; con elo
ademas se hace uso de programas de software cuya empresa recibié gran parte del
financiamiento correspondiente al rubro educativo, conocido hoy como el despilfarro
economico de Fox, que finalmente no tuvo mayor relevancia ni cambios en la calidad
educativa tan codiciada, € Unico logro que se obtuvo fue el de recordarnos las
condiciones de escasez en las que vive la gran mayoria de la poblacién. ¢De qué forma

hacen efectiva la participacion socia? ....de laforma que mas | es sea rentable.

®Gracida Messina, “Andisis comparado sobre experiencias de descentralizacion y gestion educativa municipa”, en,
Descentralizacion y reforma educativa en la ciudad de México, Coords. Axel Didriksson y Manuel Ulloa, Secretaria de Educacion
del D.F. 2008, p. 31
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Junto con el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion se establecio el decreto
de creacion del Ingtituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), atan solo 6 dias del
compromiso, € dia 8 de agosto del 2002 e INEE se propuso como Organismo
ciudadano que entregaria a la SEP y a la sociedad en general, los resultados de las
evaluaciones que se hicieran por dicho organismo. Originamente el INEE fue creado
con laintencion de ser un organismo publico autdbnomo, en relacion con la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), la finalidad era realizar evaluaciones objetivas como una
ingtitucion de naturaleza académica. Por cuestiones politicas, en el debate con €
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), € INEE se establece
por decreto presidencia haciéndose depender de la SEP asi que fue utilizado para

sustentar las decisiones de politica educativa de la Secretaria de Educacién Publica.

Ciertamente & INEE surgié en e contexto de las nuevas précticas evaluativas gque se
propuso € Sistema Educativo Mexicano, incluso en e momento de su creacion
organismos como la Coordinadora Nacional para los Trabajadores de la Educacion
(CNTE) manifesté que la creacion del INEE formaba parte de una politica neoliberal y
que a partir de ese momento se enlistarian las escuelas por orden de logro académico,
que iniciaria asi la practica del ranking y una practica negativa de comparaciones, asi
como la lucha de los centros escolares por ser incentivados que derivaria en
competencias. Lo que si podemos afirmar es que e nacimiento del INEE fue la
culminacion de un proceso de consolidacion de la cultura de la evaluacion educativa y
el impulsor de que a partir de los resultados de evaluacion, la SEP se comprometeria a
alcanzar la calidad educativa necesaria, asimismo consolidé el arranque de los sistemas

estatales de evaluacion.

Finalmente dentro de las principales acciones del sexenio foxista estd laimplementacion
del proyecto Escuelas de Calidad (PEC), proyecto también emprendido por la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), que configurd la politica educativa de este régimen.
Pensado bajo un modelo empresarial donde la formacion del alumno se sujeta a las
reglas del mercado, siguiendo las recomendaciones de cOmo conseguir centros de
calidad. El gobierno en turno adopto ciertos criterios que marcaron su postura en cuanto

“Escuelas de calidad”, en tanto que se anunciaba:
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Hay una clara diferencia entre <eficacia> y <eficiencia>. Ambas derivan de la
misma raiz latina'y ambas aplican logro, pero la palabra <<eficiente>> también
implica productividad, cumplir un fin sin derroche de esfuerzos o recursos;
implica obtener valor por dinero. Asi que una escuela puede ser eficaz pero
ineficiente; cumple sus objetivos pero con un costo muy elevado. Una escuela
puede ser eficiente (es decir, ahorrandose € uso de sus recursos) pero no
necesariamente eficaz (es decir, buena en la consecucion de sus objetivos). Una
escuela eficaz y eficiente no tiene por qué ser de mejora educativa, en e sentido
de encontrarse entre las mejores de sus caracteristicas. Pero, sobre todo, una
escuela no puede ser eficaz o eficiente a menos que tenga objetivos que cumplir.
De modo que es necesario que haya algunas medidas de resultados que puedan

ser utilizadas para separar |as escuelas eficaces de las que no lo son.*

Todo un desplegado neoliberal que desplaza la educaciéon publica hacia la esfera del

mercado bajo & sistema de medicién y clasificacion.
6. EI PEC oficializa la privatizacion de la educacion publica

El Proyecto Escuelas de Calidad (PEC) fue un programa de intervencion estratégica en
la escuela, disefiado en € periodo de transicion presidencial del afio 2000 puesto en
marcha a partir de abril del 2001. Fue una iniciativa presidida por Vicente Fox, la cua
profundizé la politica educativa neoliberal iniciada con e Salinismo. Fox cumplio
también con la aplicacion de las medidas y recomendaciones de los Organismos
Internacionales, siendo estos los que financiaron € proyecto, con cuantiosos prestamos

venidos del Banco Mundial.®*

El propdsito del proyecto fue la supuesta mejora de la calidad educativa de las escuelas
publicas de Educacién Basica con base en el fortalecimiento, articulacion y alineacion
de los programas federales, estatales y municipales, a través de la construccion de un
nuevo modelo de gestion escolar con enfoque estratégico, que permitiera transformar la

cultura organizaciona y el funcionamiento de | as escuelas publicas que voluntariamente

60 Hedley Beare, Brian J. Caldwell y Ross H. Millikan, Como Conseguir Centros de Calidad, Ed. LaMuralla, SA., Madrid 1992, p.

31y 32

& “pusimos el blindaje fuerte para nuestro Programa de Escuelas de Calidad a través de un crédito de més de dos mil millones de
pesos otorgados por e Banco Mundia.”, Programa radiofénico Fox contigo del 4 de febrero 2006, disponible en:
fox.presidencia.gob.mx > Fox Contigo, (vi 5 enero 2010)
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se incorporaran a Programa, enfocado a la meora de los aprendizajes de los

estudiantes, la practica docente, la participacion social y larendicion de cuentas.

En palabras del discurso oficia, e PEC nacid6 como una iniciativa de reforma de la
gestion institucional y escolar, que buscaba superar diversos obstaculos para llegar a
logro educativo. Asimismo se busco transformar el disefio de la politica educativa, de
una formulacion central, que concentrara todas las decisiones acerca de las prioridades,
las estrategias, |os recursos y su distribucion hacia un esquema que permitiera generar
un nuevo modelo de gestion con enfoque estratégico desde la escuela hacia el sistema

educativo, que involucra alas autoridades responsables de | os tres niveles de gobierno.

La operacion del programa inicio en la Subsecretaria de Educacion Bésica de la SEP
donde se establecieron las reglas a seguir, siendo el requisito para la participacion de los
centros escolares la elaboracion de un proyecto escolar, asimismo se plantearon los
objetivos de: establecer dentro de la escuela un nuevo modelo de autogestion con base
en los principios de libertad en 1a toma de decisiones; liderazgo compartido, trabajo en
equipo, précticas docentes flexibles acordes a la diversidad de los educandos;
planeacion participativa; evaluacion para la mejora continua; participacion social y
responsable y rendicion de cuentas, con € fin de constituir una escuela de calidad.®® Es
importante destacar que bajo € PEC una escuela de calidad fue aquella que asumio
colectivamente la responsabilidad por los resultados del aprendizaje de todos los
alumnos y se comprometié en el mejoramiento continuo del aprovechamiento escolar,
es decir, que se le delegd la responsabilidad de la calidad educativa a los centros
escolares. Una especie de federalismo en chiquito, precisamente las autoridades
promovieron el proyecto exclamando que se emprendia con un espiritu federaista ¢se
estarian refiriendo al método de autofinanciamiento que se lleva a cabo en las escuelas
de caidad asi como han tenido que hacer los estados a delegarles ciertas
responsabilidades? Asimismo el parecido es tal, que la autonomia otorgada a las

escuel as también es relativa <pocos recursos-pocas facultades>.

Para dicha iniciativa las autoridades educativas parten; como un primer paso, de un

diagnostico a los centros escolares. Recordemos que el gobierno echa a andar sus

€2 “En |os Ultimos afios, y particularmente en e gobierno foxista, la calidad se ha convertido en un concepto emblemético de las
politicas sociales en genera, no Unicamente las educativas’, Lucia Rivera Ferreiro, “El Programa escuelas de Calidad. Nuevas
Formas de Exclusion y Desiguaddad Educativa’, en, La Mala Educacion en Tiempos de la Derecha, Coord. César Navarro
Gallegos, México UPN 2005, Ed. Porrla, p.106
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iniciativas no sin antes evidenciar las deficiencias de lo que hay que reformar, aln
siendo éste el causante de dichas deficiencias, tal y como se hace a sistema educativo
cuando se proponen reformar estructuralmente, la diferencia es que € diagnéstico se
hizo desde lo particular, desde |los centros escolares, gird entonces, en torno a una maa
organizacion y a mal funcionamiento de las escuelas. falta de docentes, suspension de
dias de clase y ausentismo de los docentes; € uso poco eficaz de los recursos y €
tiempo de ensefianza; trabajo docente aislado y carente de propdsitos colectivos,
estrecho margen de decision de docentes y directivos, conflictos internos, tradiciones
laborales y pedagdgicas arraigadas, directivos que fueron docentes dedicados a tareas

administrativas que distan mucho de parecerse al trabajo en el aula®

Recordemos que para € neoliberalismo, la crisis educacional es, antes que nada, una
crisis de eficiencia, eficacia y productividad (en suma una crisis de calidad y
gerenciamiento) derivada del inevitable efecto perverso a cual conduce la planificacion
y e centralismo estatal.**

Dentro del proyecto se plantearon ciertos beneficios que obtendrian las escuelas al
definirse como escuelas de calidad, obviamente se trataba de un apoyo financiero que
recibirian dichas escuelas inicialmente, y que podria variar en cada entidad federativa,
hasta poder obtener un maximo de 50 mil pesos por ciclo escolar, para que las escuelas
pudieran atender ciertas necesidades con base en un plan anua de trabgjo que destinaba
los recursos a acciones de capacitacion de los maestros, directivos y padres de familia,
compra de materiales educativos, libros y equipos de computo asi como para la
construccion ampliacion y mejoramiento de las instalaciones escolares. Posteriormente,
y aqui viene lo maléfico del proceso, después de este primer monto, por cada peso que
la comunidad escolar lograra reunir paralaescuela, el Fideicomiso Estatal del Programa
entregaria otro peso hasta un limite de 50 mil pesos, 1o que llevaba a la posibilidad,
argumentaban las autoridades, de que un centro escolar pudiera reunir un total

aproximado de hasta 150 mil pesos por ciclo escolar.

®bid., p. 107y 108
& Pablo Gentili, “La McDonalizacion de la escuela a propdsito de “Educacion, identidad y papas fritas baratas’™, en, Pablo Gentili
(comp.) Cultura, politicay curriculo, ensayos sobre la crisis de la escuela publica, Ed. Losada, S.A., Buenos Aires, 1997, p.47
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Vemos entonces una de las numerosos combinaciones posibles de financiamiento,
suministro y reglamentacion que como dice Roger Dale™ tornan posible la amplia serie
de mecanismos y “mezclas’ de “mercado” en la economia de politica social
responsable, es en este sentido que hacen efectiva la mercantilizacion de la educacion a
mismo tiempo que logran aportaciones voluntarias significativas y hasta con un sentido
obsequioso por parte de los padres de familia que creen que realmente e gobierno en
turno se preocupa por la educacion de sus hijos. En este sentido podemos afirmar, que

los padres de familia ven, con dichas acciones, a un gobierno desinteresado y generoso.

La iniciativa del gobierno mexicano de crear el proyecto de escuelas de calidad vino
apargjada de un ambiente de reforma educativa centrada en la autonomia de las
unidades escolares que se vivia en ese entonces en algunos paises latinoamericanos. El
Banco Mundial (BM) ya hacia la tarea, advertia un rezago en calidad educativa en
Mexico: “México podria avanzar mas en calidad educativa con sistemas estatales de
evauacion y dotando a las escuelas de mayor autonomia’..."haciendo més efectiva la
educacién através de la compensacion por desventgjas, laintroduccion de la autonomia
escolar y el fortalecimiento de la rendicion de cuentas',®® justo en esos afios la euforia
por la busgueda de la calidad educativa se profundizd, reconociendo que la escuela
juega un papel clave en e rendimiento escolar, para lo cua se proponian promover
politicas que otorgarian mayor autonomia y poder a directores y profesores, asi como
cambios en la gestion educativa de las escuelas junto con mecanismos de rendicion de
cuentas donde los actores deben ser responsables de los resultados. En este sentido €l
Estado ya no seria més el responsable de la bgja calidad educativa como yalo mencione
antes, sino los diversos actores de la institucion, junto con los padres de familia que
formarian parte de esa nueva gestion. Ciertamente el concepto de calidad educativa al ir
evolucionando ya no estd més enfocado en los contenidos pedagdgicos, hoy esta
centrado Unicamente en |os resultados y en |os procesos cuantitativos.

Las medidas que debian tomarse necesariamente implicaron la reconceptualizacion de

las escuelas como organizaciones “productivas’, junto con la revision de las practicas

®Roger Dale,” El marketing del mercado educacional y la polarizacion delaescuela’, en, Pablo Gentili (coord.), Pedagogia dela
exclusion: critica al neoliberalismo en educacion, UACM, 2004 p. 206% Ibid., p. 107y 108

& Pablo Gentili, “LaMcDonalizacion de la escuela: a propdsito de “Educacion, identidad y papas fritas baratas’™, en, Pablo Gentili
(comp.) Cultura, politicay curriculo, ensayos sobre la crisis de la escuela pablica, Ed. Losada, S.A., Buenos Aires, 1997, p.47
®Roger Dale,” El marketing del mercado educacional y la polarizacion de la escuela’, en, Pablo Gentili (coord.), Pedagogia dela
exclusion: critica al neoliberalismo en educacién, UACM, 2004 p. 206

8« Coyuntura Regional Educativa’, en, Revista Internacional de la Educacion para América Latina , Vol. 1, Nam. 8, Portal
México 2006, p.3
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de gestién escolar. Para dicha reconceptualizacién se partio de que las escuelas tienen
que responder a las necesidades de una comunidad mas ampliay dejar de ser cautivas
de los “propietarios tradicionales’, asi como estar a alcance de todos aquellos que
requieran los servicios que ésta tiene que ofrecer. Dentro de esta reconceptualizacion
habria que darnos cuenta de que la educacion es vista como un servicio que se ofrece

como producto, donde se le da prioridad a consumidor més que al ciudadano.

Entre las experiencias internacionales de escuelas de calidad ya estaba la de Espaha,
guien habia adoptado & modelo de la European Foundation for Quality
Management® con el fin de evaluar el progreso alcanzado por las escuelas en su gestion
y Estados Unidos que contaba ya con poco mas de seis proyectos educativos enfocados
en la calidad de centros escolares entre los cuales se pretendia“ mejorar € clima escolar
y hacer cambios organizacionales basados en las opiniones de la comunidad escolar”.
En e caso latinoamericano Chile contaba ya con su propia leyenda “una nueva
dinamica en cada liceo, en cada escuela, en cada sala de clases. Miles de comunidades

escolares hoy estan facultadas para decidir quéy cémo ensefiar...”®

México emprendia apenas el rumbo, paraello e Sindicato Naciona de los Trabajadores
de la Educacion (SNTE) hacia evidente e pacto SNTE/Ejecutivo, opinando sobre la
calidad de la educacidon con respecto a nuevo Proyecto PEC, “la calidad de la
educacion debera edificarse desde la base, desde cada escuela hacia el sistema en su
conjunto. La escuela debe recuperar su papel central no solo en € aspecto formativo
sino como motivante de la accién del entorno social; la escuela debe volver a ser
detonante de la creatividad social, privilegiadamente en el medio urbano donde se hacen
més urgentes los motivos para una sana vinculacion socia”.®® EI SNTE deja bien
afianzadas las estrategias cuando se plantea la necesidad de acercar a la escuela
“recursos financieros crecientes, no solo desde el espacio del gobierno sino de la
sociedad”; “sin la participacion comprometida de la familia, asi como la entrega
disciplinada y consistente de los individuos, la educacion carecera de los impulsos
esenciales para lograr su transformacion”. Evidentemente el SNTE se ufana de

ilustracion educativa con su discurso demagdgico pero, es bien sabido que detrés del

& Fundacion europea para la gestion de la calidad, que rumbo a la excelencia tiene como objetivo a ayudar a las instituciones a
conocerse mejor asi mismasy, en consecuencia, amejorar su funcionamiento.

% |_a escuela, foco de la educacion de calidad, disponible en: www.ifie.edu.mx/8_escuelas de calidad.htm, 24 septiembre 2000,
(Fuente citada el 3 nov. 2009)

% SNTE, “Un Proyecto Educativo en un Proyecto de Nacion”, en, Revista Proceso, No. 1247, México 24 noviembre-2000
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discurso €l SNTE es el primero en someter a la escuela a sus intereses, controlando alos
maestros, directivos y padres de familia, haciendo a un lado la calidad educativa que

pregona.

También & entonces secretario de Educacién Publica, Reyes Taméz Guerra sefiaaba la
parte que le habia tocado, bajo la pretension de clasificar a PEC como una red de
politica publica “hoy es urgente emprender una verdadera transformacion de la
educacion, en la que sin excepcion participen desde los trabajadores, |0s empresarios y
las organi zaciones sociales. Es necesario transformar nuestro sistema educativo con una
nueva actitud de maestros, directivos y padres de familia, los invito a participar en €

cambio”.”

El proceso para acceder a este programa es inscribir a la escuela a concurso para
elaborar un proyecto escolar, someterlo a la evaluacion del Comité evaluador para que
finalmente e consgo de participacion socia realice la seleccion definitiva de las
escuelas que recibiran financiamiento. Una vez seleccionada la escuela el personal
docente y directivo debe someterse a evaluaciones externas para valorar |os avances en
el aprovechamiento escolar, atender las recomendaciones del comité dictaminador y
firmar un convenio de desempefio.”*Dentro de los propésitos del proyecto esta el
incentivar la superacion: que las escuelas compitan contra si mismas y 10s recursos se

encaucen alas propuestas de mayor valor agregado.

Se promueve a partir de este proyecto la necesidad de hacer competentes a las
instituciones con € fin de desarrollar mecanismos de desregulacion y flexibilizacién de
la oferta educativa ejercitando la “libre” eleccion de los consumidores; como los padres
de familia a €elegir para sus hijos una escuela de calidad y destinar asi € Estado
convenientemente recursos a dichas escuelas y no gastar en las que no son rentables. La
competencia sera desigual 1o que engendrard una distribucién de los recursos diferentes
y garantizara €l cierre de centros escolares a no ser demandados. En este proceso, €l

establecimiento de mecanismos de legitimacion basados en la expansion ilimitada de los

0« Reyes Tamez presenta los programas de becas y de escuelas de calidad”, Diario de Y ucatéan, 1 de febrero 2001.

™ |_a escuela pensada y disefiada como una institucion prestadora de servicios, debe asumir estos principios de probada eficacia
para alcanzar cierto liderazgo en cualquier mercado.”Michael Apple, “ Educacion Identidad y papas fritas baratas” en, Pablo Gentili
(comp.), Cultura politica y curriculum. Ensayo sobre las crisis de la escuela plblica, Ed. Losada, Buenos Aires, 1997, p. 35
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servicios sociales y educativos se desplaza hacia una legitimacion centrada en el

ejercicio delalibre eleccion ejercida por un supuesto consumidor soberano.”

Para ello la autoridad educativa dard “mayor autonomia’, en la toma de decisiones
exigiendo larendicién de cuentas (elemento inseparable de la concesion de autonomia).
Se pretende buscar €l rumbo de la escuela con trabajo conjunto y la toma de decisiones
en colectivo donde incluso se debe integrar la participacion de padres de familiay de los
estudiantes. Nada més absurdo que estas afirmaciones, al respecto, afirma Michagel W.
Apple” vivimos inmersos en procesos de dominacién y subordinacién que son muy

ocultos. Se encuentra en este discurso una evidente participacion socia falaz.

El elemento més determinante fue sin duda, la elaboracion del proyecto, este requisito
impacto de tal manera en los centros escolares, que transformoé la vida escolar de las
instituciones donde incluso € discurso pedagdgico fue sustituido por € econdmico-
administrativo. Si partimos de que en € discurso oficia se anuncia “una escuela de
calidad es una organizacién que aprende”, nos encontraremos que en la préactica ha
tenido que ser asi, simplemente porque al ser elegida una institucién como escuela de
calidad, cada uno de los actores educativos, en este caso, directivos, docentes, personal
administrativo, alumnos, padres de familia, etcétera, se vieron comprometidos a cumplir
con su proyecto por 1o que adoptaron cierta actitud para demostrar la calidad educativa

requisitada.

Todo el personal educativo se enfocO en la preparacion del proyecto derivado a un
trabajo de gestion en el plantel, este se hizo desde la construccién de los proyectos de
planeacion asi como € seguimiento y entrega de resultados junto con la rendicién de
cuentas que engordo también el trabajo burocrético, ya que hay que habia que demostrar
el uso de los recursos mediante la entrega de oficios y reportes oficiales que
complicaron la vida cotidiana del plantel escolar, evidentemente se rompié con un
esguema tradicional de la educacién, no obstante, el compromiso y la participacion asi
como €l financiamiento que estuvo en juego, fueron prioridad para cada uno de los

actores educativos involucrados.

"Tomaz Tadeu da Silva, “El proyecto educativo de la nueva derecha y la retérica de la calidad total”, en, Pablo Gentili (comp.)
Cultura, politica y curriculo, ensayos sobrela crisis de la escuela pablica, Ed. Losada, Buenos Aires, 1997, p. 163
™ Michael W. Apple, op. cit.,, p. 35
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A dos afios de operacion del PEC, surgieron nuevas disposiciones, € proyecto antes
mencionado degjé de ser un requisito, justo al iniciar el tercer afio de aplicacion del
proyecto escuelas de calidad, en lugar de proyecto escolar se tendria que elaborar un
Plan Estratégico de Transformacion Escolar (PETE), con este cambio se dio una nueva
transformacion organizacional dentro de los planteles, puesto que tenian que comenzar
desde € principio con una nueva metodologia, que para la Secretaria de Educacion
Pldblica (SEP) serian las herramientas del proyecto escuelas de calidad, € Plan

Estratégico de Transformacién Escolar (PETE) que se caracteriza como:

Una herramienta que sirve como medio para iniciar los procesos de transformacion
escolar, que permite a los actores educativos contar con un panorama general de las
grandes lineas de trabajo y |os resultados por alcanzar en e mediano plazo, establece €
referente estratégico base para la escuela, en términos del acance maximo de los
propésitos y compromisos bao su responsabilidad, considerando su propia
programacion y presupuestacion. EI PETE concretaria su operacion en e corto plazo
mediante un Programa Anual de Trabajo (PAT) que especificaria las acciones arealizar

en un ciclo escolar.

El mismo afio en que seinicié & proyecto se canalizaron recursos por 350 millones de
pesos de los cuaes fueron complementados con un monto igual de aportaciones
estatales, municipalesy de los sectores sociales y privados. El monto total que se recab6
ese mismo afio (2001), alcanz6 a atender a 2000 escuelas de educacion primaria de
zonas urbano-marginadas de todo €l pais, de un total de 93 376 primarias donde en €l
D.F. solo se atendié a 140 de méas de 3000™. Notesé que desde que se echa a andar €l
proyecto y con € financiamiento recabado ya sea poco 0 mucho, se construye una
brecha enorme de los centros escolares que pueden disponer o no de esos recursos, 1o
que se estaba erigiendo como escuelas de calidad construyd poco a poco més

desigualdad e inequitatividad, con tan solo atender a 1% de las escuelas del pais.

A muy poco tiempo de iniciado €l proyecto, justo €l 26 de noviembre del 2005, segin
nota periodistica la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se reduce la meta sexenal de
escuelas de calidad (PEC), hecho que evidencia el fracaso del proyecto. Inicialmente €l

Programa Nacional de Educacion 2001-2006 plantea incorporar a 35 mil escuelas, para

™ Primer Congreso de Educacion Publica de la Ciudad de México, 18 mayo 2002
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finales del afo 2005; es decir, antes de llegar a la fecha pactada, ya se tenian otras
metas. 29 mil planteles Unicamente. EI argumento para dicha reduccion aude a
limitaciones presupuestales asi como a la busqueda de consolidar €l proyecto en las
escuelas ya incorporadas, la reduccion drastica a proyecto fue a 21 millones de pesos y

en los estados a 7 millones.”

Entre las metas que se fijo la Secretaria de Educacion Publica (SEP) durante los tres
primeros afos de operacion del Proyecto Escuelas de Calidad (PEC), estaba € aumento
en cada escuela a un ritmo del 10% anua de las habilidades de razonamiento |10gico-
matematico y las habilidades linglisticas, meta ambiciosa que por obvias razones no se
cumplié ¢Como se lograria llegar a esa meta cuando todos |os individuos involucrados
en los centros escolares de las escuelas llamadas “escuelas de calidad” estaba
enfrascado en cubrir los tramites indispensables para el PEC antes que en el aprendizaje

de los alumnos?

Las respectivas evaluaciones que se le hicieron a PEC sobre el aprovechamiento
escolar, entre ellas las del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), daban una muestra mas del fracaso de las metas que se propusieron. En efecto,
ellos reportaron que durante los primeros 4 afios de gecucién del PEC, €
aprovechamiento escolar no cambid significativamente en e 88% de las escuelas
observadas. Més alin, en 24 escuelas (equivalentes al 6% de las observadas) se registro
una disminucion constante en el aprovechamiento; y sélo en una cantidad semejante de
establecimientos (26 escuelas, también equivalentes a 6% del total) hubo una mejoria

académica estadisticamente significativa.®

El PEC finalmente no vino a resolver ni la minima parte de los problemas identificados
inicialmente de manera oficia, esto sucedié porque los problemas identificados en
nuestro sistema educativo, Unicamente son utilizados como estrategias para lograr €l
rea fin del proyecto, hay que recordar que en principio e BM tuvo su respectiva
participacion en los prestamos asignados para dicho proyecto, 1o cua nos indica que se
aplicarian las consignas de dicho organismo traducidas en resultados cuantitativos y no

cualitativos.

> E| Siglo de Durango, 26 noviembre 2005, p.10
7® Carlos Mufioz Izquierdo, Resefia del libro.” Mejora de la Calidad Educativa en México: posiciones y propuestas’, editado por
Francisco Miranda, Harry Patrinosy Angel Lépez, en Revista, Bienestar y Politica Social, Vol. 3 No. 1, p.166
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En sintesis, es posible que los despojos del proyecto escuelas de calidad sigan haciendo
intentos de resucitacién en la nueva propuesta de reforma calderonista, en la Alianza por
la Calidad de la Educacion, ya que |os objetivos que se persiguen en materia educativa
desde los afios noventas estan dirigidos hacia las nuevas formas de gestion entre otras
cosas, donde, “La contra-cara... es la afirmacion de la educacion como una mercancia
mas (o incluso, la busgueda sistemética de la expansion, de un campo especifico de lo
social alas de las relaciones mercantiles propias del capitalismo. La propuesta presenta
a los servicios educacionales, ya libres de todo contenido y juicios politicos, como
bienes que se compran, se venden, se poseen, Sse consumen en un contexto de mercado

educaciona”.”’

" Daniel Sudrez,” El principio educativo de la nueva derecha. Neoliberaismo, ética y escuela pablica’, en Pedagogia de la
exclusion: critica al neoliberalismo en educacion. UACM, 2004, p. 387
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CAPITULO 11

LA CO-GOBERNACION DE LA EDUCACION SNTE-CALDERON

1. El 1V congreso y la negociacion politica en la reforma sexenal: La Alianza por la
Calidad de la Educacion

Layatradicional alianza que surge cada sexenio entre el gobierno Federal y € Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), se enmarca en €l actua sexenio
con lafirmade la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) signado como un pacto
de complicidad entre ambas partes, mismo que abre una nueva lucha magisterial en
defensa de la educacion publicay democracia sindical. El 13 de agosto del 2008, justo
tres meses después de la firma de la Alianza, 1os maestros morelenses pertenecientes a
la seccion 19 del SNTE decidieron iniciar un paro de labores demandando la anulacion

dela ACE y ladestituciéon del Comité gjecutivo seccional.

La evidencia del entendimiento y negociacion cupular entre Felipe Calderdn y la
maestra Gordillo inicia en el contexto electoral 2006 con el apoyo traducido en votos
gue le brindd la lideresa del SNTE a entonces candidato a la presidencia Felipe
Calderon, desde entonces, es una de las muchas deudas que tiene el mandatario con la
maestra, podemos palpar que en materia educativa la intromisién por parte de Elba
Esther Gordillo ha llegado a limites sin precedentes. Haciendo un comparativo entre las
propuestas educativas del Plan Nacional de Desarrollo (PND), las conclusiones y
propuestas del IV Congreso Nacional de Educacion y el Il Encuentro Naciona de
Padres de Familiay Maestros asi como de la posterior Alianza por la Calidad de la

Educacion, se corrobora dicha intromision.

La polémica que desatd la imposicidon de esta nueva reforma, gira alrededor de una
oposicién por parte no solo del movimiento magisterial de Morelos sino también de
contingentes de aproximadamente 17 secciones del SNTE en todo el pais, a ellos se une
una parte importante de la comunidad educativa nacional, que han externado diversas
opiniones, criticas y andlisis en torno a la reforma, mismos que han permitido aclarar
aln més las finalidades que conlleva esta nueva forma de aplicar 1a politica educativa

implantada en nuestro pais desde | os afios noventas y culminada ahoraen la ACE.
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La indignacion de los maestros fue desatada inicialmente por la propuesta del gobierno
Federal/SNTE que determiné para los docentes un concurso de oposicion donde serian
sometidos a una valoracién de aptitudes que estableceria la contratacion y promocion
del profesorado “mas calificado”. Para muchos, dicho proceso trajo implicito, terminar
con e Normalismo publico asi como dar fin a la identidad del maestro mexicano
comprometido socialmente con la nacion y la soberania. La lideresa sindical, Elba
Esther Gordillo ha utilizado el argumento de que sobran maestros, por tanto escogeran a

los“mejores’.

En sintesis, la ACE, lgjos de ser una propuesta educativa pensada en beneficio de las
mayorias aparece como un pacto entre dos grupos de poder SNTE/Caderén, mismos
que pretenden continuar con la privatizacion de la educacion. El proyecto pedagogico
del sexenio ha quedado enmarcado en la imposicion de la evaluacion estandarizada asi
como en lameritocraciay la competencia parala supuesta mejora del sistema educativo.
El compromiso educativo del gobierno federal se traduce en unaimposicion dictada por
el Banco Mundial (BM) y el Fondo monetario Internacional (FMI). Por lo tanto, esta
investigacion tratara de exponer y analizar los puntos més importantes de la reforma

educativa que permitan demostrar 1o expuesto anteriormente.

El inicio de este sexenio 2006-2012 se dio de una forma muy particular. Es evidente que
el gobierno federal cuenta con una “socia politica mayoritaria’, quien le acompafiara
aternadamente en la toma de decisiones en materia educativa. Elba Esther Gordillo,
representante del Sindicato Naciona de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), es
quien protagoniza el papel de la “socia mayoritaria’. La maestra cuenta ya con un
amplio curriculum en pactos presidenciales, pues inicid sus inescrupulosas alianzas
desde el sexenio salinista.” Dichas alianzas se amparan bajo una perpetuidad a frente
de la organizacion magisterial que consiguié reformando sus estatutos hasta llegar a

ostentarse como presidenta del SNTE.

Para el afo 2005, ya gjercia bien el oficio de latrata de corruptelas, pues contaba con un
amplio historial que comenzo precisamente con la firma en 1992 del Acuerdo Nacional

para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), fecha en que se da paso a las

"8 El inicio de sus sucias alianzas se abre paso con; “La herencia del cacicazgo sindical por parte de Jonguitud Barrios a Elba Esther
Gordillo, después de la descentralizacion educativa impulsada por Miguel de la Madrid Hurtado, y es parte de la trégica vida e
historiadel SNTE.” Rubén Moreno Medina, “La"“aianza por lacalidad educativa’ e insurgencia magisteria”, en, Periodico digital
de Puebla e-consulta, 30 septiembre 2008.
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reformas neoliberales impuestas en e Sistema Educativo Mexicano (SEM), € pacto que
se suscribe bajo el ANMEB, surge a cambio de mantener las condiciones privilegiadas

de control y manejo de recursos de la organizacion sindical anivel nacional.

Se afianzan los procesos iniciados, en agosto del 2002, cuando bao la vigilancia
gordillista/foxista surge el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, que
aungue no produjo ninguna modificacion normativa, si sirvio de marco a surgimiento
del Instituto Naciona para la Evaluacion de la Educacion (INEE) y del Programa
Escuelas de Calidad (PEC). Ahora, en este sexenio se renueva la alianza, surge € nuevo
pacto SNTE/Gobierno Federa con la reforma educativa calderonista, la Alianza por la
Calidad de la Educacién (ACE), que profundiza los procesos iniciados y se apoya en los

Mi SmMos acuerdos.

El afio 2005 es representativo en la carrera sindical de Elba Esther Gordillo ya que es
cuando renuncia a la secretaria general del PRI para dar € salto que le permitira
profundizar sus nuevas alianzas, ahora con otro partido: e PAN, no sin antes registrar €
suyo bajo € nombre de Partido Nueva Alianza (PANAL), mismo que utilizaria para
apoyar €l fraude electora del sexenio entrante, bajo la estrategia de contar con un
candidato a la Presidencia de la Republica que pudiera arrancar votos a PRI y a su vez
no afectar la votacion a Felipe Calderon, quien se beneficio de la red de movilizacion
electora utilizada para transgredir €l proceso € dia de las elecciones 2006-2012.
Ademas de una accion y promocién favorable hacia Calderon que realizo ante varios

gobernadores priistas.

Para tales efectos contd con un vasto presupuesto venido de las arcas del SNTE.
Recientemente Luis Carlos Ugalde, exconsgjero presidente del IFE, admitio en su libro
Asi lo vivi, (testimonio de la eleccién presidencial del 2006), que la lideresa lo presion6
para influir en sus decisiones. En esas elecciones federales Nueva Alianza obtuvo
alrededor de 2 millones 500 mil votos, lo que implicé nueve diputaciones federales y
una senaduria” De igual forma utilizé sus influencias en las estructuras de poder
politico a nivel nacional, estatal y municipal para afianzar el fraude. De tal forma que;

“mediante pactos de complicidad encubiertos, la profesora logré concertar con diversos

" José Gil Olmos, “Alianza por la Simulacion”, en, Revista Proceso, México, No. 1668, 19 octubre 2008, p. 7
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gobernantes y dirigencias estatales del PRI la induccién del voto a favor de Felipe

Calderén” &

El PANAL de Elba Esther Gordillo se postula estratégicamente bajo un gje de accién en
la defensa de la educacion, mismo que le ha servido para ganarse la aceptacion y
legitimacion de una parte del magisterio; es decir, que su partido surte doble efecto, por
un lado est4 basado en un proyecto politico con base en la demanda de més y mejor
educacion para lo cua contara con ciertos nucleos de la poblacién mexicana y por €l

otro cuenta con este mismo partido paratener mayor presencia politica.

A partir de este perfil sindica “la gordillo”, llamada asi por diferentes andlistas, se ha
dedicado a cambiar aquellos votos ilegitimos por privilegios que demanda a ahora
gobernante del pais. “Las victimas y beneficiarios del fraude electoral perpetrado en la
eleccion presidencial, coinciden en reconocer en uno u otro sentido la invauable
aportacion del “cartel Gordillo-Ugalde-SNTE-Panal” en los resultados y definicion del
proceso electoral.”® En este antecedente percibimos que la maestra tuvo la capacidad
de desviar la balanza electoral a favor de Felipe Calderon, cuestion que le ha servido

para trascender institucional mente.

Asi pues, la deuda que tiene Calderén con € SNTE ha quebrantado estrepitosamente en
los ultimos afios a la educacion publica. En el pago de estos favores, nuestro Sistema
Educativo Mexicano ha languidecido tras la entrega pausada de este, a sindicato
magisterial mas grande y mas corrupto de Ameérica Latina. El gobierno federal ha
gratificado excesivamente a la lider sindical, a grado de distribuir la autoridad
educativa dejando la mayor parte en manos de esta, es por ello que laintromision de la
lider vitalicia es muy notable desde la formulacion del Plan Sectoria Naciona en
materia educativa de este sexenio, facultad que Unicamente le compete al gobierno
federal.

Entre los muchos favores que ha obtenido Elba Esther Gordillo, esté la colocacion de su
gente en la direccion de la Loteria Nacional y en cargos importantes de la direccion del
ISSSTE, de donde emand la impugnada ley que privatizd las pensiones de los

trabajadores al servicio del Estado, asimismo, obtuvo la entrega de la Subsecretaria de

8 César Navarro Gallegos, “La Alianza por la Calidad de la Educacion: pacto regresivo y cupular del modelo educativo neoliberal”
en el Cotidiano UAM-Azcapotzal co, México, No. 154 marzo-abril 2009 p. 29
& | oc. cit.
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Educacién Béasica a su yerno Fernando Gonzalez Sanchez, donde; “dada la distribucién
de laautoridad educativa del actual gobierno federal es posible afirmar que facticamente
la subsecretaria de educacion basica es ahora uno de los engrangjes del funcionamiento
y legitimidad del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de esa manera, €l
interés general que en materia educativa corresponde exclusivamente definir y fijar a

Estado, se transfiere en |os hechos en un interés particular de corte gremial” &

La entrega se representa tanto en e presupuesto destinado a dicha subsecretaria como
en la cantidad de alumnos a nivel nacional que de alguna forma se encuentran bajo su
ambito. Una vez concedida la subsecretaria a la familia Gordillo y ante el
desconocimiento en materia educativa de Calderén y de la entonces titular de la SEP,
Josefina Vazquez Mota, este le permitié ala maestra elaborar € proyecto educativo del
sexenio y es a partir de ello, que la maestra va desplegando su propuesta cimentada en
lareforma educativa ACE, situacion que le favorece para ampliar y seguir manteniendo
su poder desde el &mbito educativo. En general, no se trato tan solo de una decision
entre dos factores de poder, sino una verdadera inversion extrainstituciona vy
metaconstitucional de las funciones del Estado. En sintesis, en adelante las politicas
publicas para el ambito de la educacion bésica serdn dictadas por € Sindicato Naciona

de Trabajadores de la Educacion.®
2. Lagestion dela ACE

La representante del SNTE, Elba Esther Gordillo, hizo entrega a presidente Felipe
Calderdn, de las Conclusiones y Propuestas del IV Congreso Nacional de Educacion y
del 1l Encuentro Nacional de Padres de Familiay Maestros, justo, en junio del 2007, a
partir de ello, e Ejecutivo federal se planted acuerdos para la transformacion del
sistema educativo. Estas acciones nos indican que el afio 2007 representd para €l
Gobierno Federal y el SNTE laincubacion de lo que seria un afio més tarde la propuesta
de reforma educativa sexenal. Para tales efectos, a principios de ese afo, € gobierno
federal autorizé establecer una comision SEP/SNTE con la finalidad de que se redizara
un trabgjo conjunto entre la secretaria y €l sindicato, basado en los lineamientos

centrales de |la propuesta educativa del sexenio, del cua nacieron los lineamientos de

82 “|_a nueva Alianza por la Calidad de la Educacion” en Periddico digital de Puebla e-consulta, México 5 octubre 2008,
disponible en: www.e-consulta.com/index.php?option
8 oc. Cit.
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educacion basica del Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2007-2012, presentado a
finales del 2007, de igual forma, cristaliza a partir de este trabajo la ACE, presentada el
15 de mayo del 2008.%*

Evidentemente la ACE fue presentada tardiamente, dos afios después de iniciado el
sexenio de Felipe Calderon, formando asi parte del Plan Naciona de Desarrollo (PND)
y del PSE, sustentados a partir del fraudulento IV Congreso Educativo, en €l cua se
contd con participantes seleccionados que pudieran legitimar un trabgo que de
antemano estaba mas que elaborado y posiblemente impreso. A partir de este contexto,
indiscutiblemente se puede advertir que e SNTE intervino rotundamente, tanto en la
elaboracion del PSE, como en la propuesta de reforma, ACE propugnados en €
“célebre” 1V Congreso Educativo sindicalista.

Ante tales antecedentes, habria que analizar e PND 2007-2012, mismo que no cumplié
con lo sefialado en el Articulo 26 constitucional, en lo concerniente a la planeacion
democrética del desarrollo; es decir, que se elaboro sin la participacion de los actores
que en principio debieron colaborar. Por otro lado, las Conclusiones y Propuestas del
IV Congreso Nacional de Educacion y del Segundo Encuentro Nacional de Padres de
Familiay Maestros, celebrado el 21y 22 de mayo de 2007 contiene resultados dudosos,
yaque, €l congreso se realiz en su mayoria con representatividad sindical; es decir, sin
representatividad, y con padres de familia que simulan representar de manera general a
los padres de familia de todo € sistema educativo mexicano. Ambos documentos
amafados por demas, nos permiten darnos cuenta de la coincidencia de propuesta
educativa que hay entre las dos visiones las cuales se concretizan en la nueva reforma
educativa neoliberal calderonista

También es preciso mencionar que un mes antes de ser presentada oficialmente la ACE,
para ser mas exactos el dia 30 de abril el presidente Calderén le exigid ala Secretaria de
Educacién Publica Josefina Véazquez Mota que “se ponga las pilas’ y disefie en “un
mes’ un programa para mejorar la calidad educativa. Hoy sabemos que dicha
aseveracion se formul6 a sabiendas de que e proyecto ya estaba elaborado, solo que
habia que fingir la participacion de la SEP ante la nueva reforma, cuando fue més que

evidente que la Secretaria de Educacién Publica quedd excluida del disefio.

8 En anexo documental, pagina 205, se muestra el documento oficial de la Alianza por la Calidad de la Educacion.
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Es entonces, que en materia educativa, se presenta de manera oficial la nueva reforma,
ACE, que € gobierno Federal y e SNTE pactaron €l dia 15 de mayo del 2008,
establecida por decreto presidencial y no por acuerdo en el Congreso. Para €l presidente
esta alianza se suscribe en e marco de la estrategia de “Vivir Mejor”®. El proyecto
educativo, segin e gobierno federal implicara un cambio profundo en e Sistema
Educativo Mexicano, € cua est4 sustentado en diez compromisos. Modernizacion de
los centros escolares, Profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas,
Bienestar y desarrollo integral de los alumnos, Formacion integral de los alumnos para
laviday €l trabajo y Evaluar para mejorar. La propuesta suena més que tentadora y los
cambios pareceria que son adecuados, cualquiera en su pleno juicio creeria que reformar
la educacion de esta forma es més que necesaria, sin embargo, la renovacion conlleva
su trasfondo perverso, es por ello que analizaremos puntualmente cada uno de los

rubros més adelante.

Ante larevision exhaustiva de los tres documentos como son el PND, las Conclusiones
y Propuestas del |V Congreso Nacional de Educacion y del Segundo Encuentro
Nacional de Padres de Familia y Maestros y la ACE, podemos percibir el
corporativismo® profundizado bajo la “alianza’ Calder6n/SNTE, donde el apoyo del
gobierno federal ante e SNTE fue e factor crucia de la formulacion del proyecto
educativo sexena. Al comparar algunas de las propuestas de estos documentos y tratar
de relacionar los gjes principales que cada una de las partes propone, nos permitira
definir desde cuando se plateaba y quienes estén relacionados en la propuesta de
transformacion del Sistema Educativo Mexicano. Partimos de los 10 compromisos que

sustentan los cinco rubros de la ACE.

% Recordemos € eslogan presidencial  Salinista: “Solidaridad” y “Vivir Meor” de Calderén (forman parte de una politica
asistenciaista).

% « Sistema de representacion de intereses en e cual, las partes constitutivas estan organizadas dentro de un nimero limitado de
categorias singulares, obligatorias, jerérquicamente ordenadas y funcionamente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (sino
creadas) por el Estado, a las que les concede un deliberado monopolio de representacion, dentro de sus respectivas categorias, a
cambio de seguir ciertos controles en su eleccion de lideres y articulacion de demandas y apoyos’ Schmitter. El PRI establecié una
dominacién corporativista, cuyo objetivo fundamental era el control de las elecciones, mediante las corporaciones que dependian de
él. Cabria preguntarnos si en este caso se trata del mismo corporativismo priista
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CUADRO NUMERO 1

Plan Nacional de | IV Congreso Nacional de ACE
Desarrollo 2007-2012 Educacién SNTE
Programar la inversién federa en | Revisar el estatus fisca de las | Mgiorar las  condiciones de

infraestructuray servicios

(Estrategia 9.4)

escuelas plblicas a efecto de
gestionar recursos adicionales para

lainfraestructuray equipamiento.

aprendizaje de millones de alumnos
rehabilitando

mobiliario y equipo.

infraestructura,

Hacer esfuerzos para que los equipos

de cOmputo y las nuevas

herramientas  tecnolégicas  cubran
todas las escuelas plblicas desde

nivel primaria.

(Estrategia 11.1)

Uso de la TIC desde los primeros

grados de educacion basica

Incorporar a maestros y alumnos en
e uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién para
favorecer € desarrollo  de

competencias y habilidades.

Diseflar mecanismos para que los
padres de familia participen de forma
voluntaria en el seguimiento y apoyo

alaformacién de sus hijos.

(Estrategia 12.2)

Creacién de Consgjos Escolares,
para generar un mecanismo que
corresponsabilice  a  directivos,
profesores, alumnos y padres de

familia.

Involucrar a la comunidad educativa
en los procesos de mejora de los

centros escol ares.

Llevar a cabo la investigacion sobre

el desempefio de los docentes para

Contratar y promover a profesional

mas calificado. El desempefio como

detectar areas de oportunidad. ge de la contratacion y la
promocién.

(Estrategia 9.1)

Fortalecer los programas de | Que las instituciones formadoras de | Informar a las  comunidades

capacitacion de profesores para su
certificacion. Comprometidos con la
los niveles

docencia en todos

educativos.

(Estrategia 9.2)

docentes en colaboracion con las
instituciones de Educacion Superior,
hagan propuestas de formacion
inicial y continua para maestros de
educacion basica

educativas la  formacion y
certificacion de los maestros y

autoridades escolares y educativas.

Disefiar acciones especificas para

fortalecer la formacion inicia y
capacitacion  continua del personal
docente, estableciendo un mecanismo
anua de rendicion de cuentas en el

nivel primario y secundario.

Generar un siguiente nivel de
competencias en la Carrera
Magisterial, que le permita &
maestro transformar eficientemente
su papel como parte central del
modelo  educativo

nuevo que

Desplegar un nuevo modelo de
promocion y certificacion, orientado
a resolver las necesidades vy
debilidades detectadas en la

educacion basica.
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(Estrategia 9.2)

requiere €l pais.

Dentro de la propuesta de Educacion
Integral del PND se encuentran
divididas algunas de las sig.
Segura,

Educacion Fisica, Educacion para la
Salud, etc.

Estrategias: Escuela

Se propone €l programa “Padres
Vigilantes.
diariamente por centro escolar para

5 pares de familia

evitar €l crimen organizado.

Mejorar la salud de las comunidades
educativas, la adopcion de précticas
seguras y saludables y por esta via,
favorecer e proceso

ensefianzal/aprendizaje.

Apoyar mediante becas a nifios y

Fideicomisos para becas a alumnos

Favorecer € acceso, permanencia y

jovenes de familias en condiciones de | de bajos recursos. egreso oportuno de los alumnos de
pobreza para que asistan a la escuela hogares en situacién de pobreza de
y facilitar su acceso a los niveles de los niveles de educacion bésica, asi
educacion  siguientes.  (Estrategia como € logro de aprendizajes
10.2) relevantes.

Los programas de estudio deben ser | Establecer una Norma Oficial | Formar ciudadanos integros, capaces

flexibles y acordes a las necesidades
cambiantes del sector productivo.
(Estrategia 9.3)

Mexicana que defina los parametros
de calidad en educacién.

de desarrollar todo su potencial.

-Evaluar con métodos Internacionales

paraasignar estimulos.

-Fortalecer la cultura de la evaluacion
como instrumento de rendicion de

cuentas.

-Evaluar anualmente el aprendizaje
en dreas de espafiol y mateméticas.
(Enlace) (Estrategia 9.1)

-Establecer estandares de calidad.

-Certificar e dominio de

competencias.

-Crear un Sistema de Indicadores de
Evaluacion de la Gestion Educativa.

-Crear un Sistema de Evaluacién

Integral  para la  Educacion:

conocimientos, causas y

consecuencias.

Generar politicas publicas a partir de
evaluaciones objetivas. Incidir en la
calidad educativa con parametros y
criterios de desempefio

internacionales.
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El cuadro anterior fue dividido en diez secciones, delimitadas a partir de los 10

compromisos de la ACE. La intencionalidad es, como quedd demostrado, exponer que

¥ Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarroll02007-2012. SNTE. Sistematizacion de Propuesta. IV Congreso Nacional de
Educacién, México, SNTE, 2007. Un Modelo Educativo para el México del siglo XXI. Conclusiones y Propuestas del 1V Congreso
Nacional de Educacion y del Segundo Encuentro Nacional de Padres de Familia y Maestros, México, SNTE, 2007, y
SNTE,SEP,SHCP,SEDESOL,SALUD, Alianza por la Calidad de la Educacion, disponible en: www.sep.gob.mx.
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en los 3 documentos se perfilan los mismos métodos y conceptos que se pretendian
seguir, Asi pues, vemos que en la primera columna, desde al PND ya se anunciaba la
pretensién de hacer una inversion para la rehabilitacion de infraestructura escolar,
misma que es solicitada posteriormente en la ACE. En la segunda columna se hace

evidente la busgueda de incorporar tanto a profesores como alumnos a uso delas TIC.

La tercera columna nos degja claro que se buscan mecanismos para que los padres de
familia participen de distintas formas en la supuesta formacion de sus hijos a partir de
de la creacion de los famosos Consejos Escolares, para ello retoman conceptos como la
“participacion socia” con lafinalidad, y qued6 anunciado en la ACE, de involucrar ala
comunidad educativa en los procesos de mejora de los centros escolares. En la cuarta
columna en e PND se nombré como una de las estrategias a seguir, € desempefio
docente, aunque en € IV Congreso no se identifico, en la ACE se plasma la

contratacion y la promocion del personal més calificado.

En la quinta columna en e PND, queda de manifiesto que ya se exploraban espacios
para la capacitacion y certificacion de profesores, € 1V congreso reafirma la idea pero
incluye la intervencion de instituciones de educacion superior en dicha preparacion, la
ACE, en este mismo sentido, ya habla de rendir cuentas en cuanto a la formacion y
certificacion de maestros y autoridades escolares y educativas. Para la sexta columna,
ciertamente vemos que proponen la capacitacion continua del personal docente, el 1V
congreso o maneja como la creacién de un siguiente nivel en Carrera Magisteria y la

ACE anunci6 la busqueda de un nuevo modelo de promocién y certificacion.

En la séptima columna observamos que el PND ya contenia los conceptos de: “escuela
segura’, “educacion fisica’ y “educacion para la salud”, e IV congreso propone un
programa Ilamado “padres vigilantes’ y finamente la ACE contiene una proposicion
donde solicita mejorar la salud de las comunidades educativas y la adopciéon de
précticas seguras y saludables. En la octava columna se mencionan en e orden PND, 1V
congreso y ACE, apoyo con becas a nifios en condiciones de pobreza, fideicomisos para
becas destinadas a los alumnos de bajos recursos y favorecer e acceso, permanenciay

egreso oportuno de alumnos en situacién de pobreza.

En cuanto a la novena columna se fijan una propuesta que alin se esta trabagjando pero

gue finalmente quedd plasmada en los 3 documentos, esta peticion de Elba Esther
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Gordillo todavia amenaza por cumplirse (en e mismo orden): programas de estudio
flexibles acordes a sector productivo, establecer una Norma Oficial Mexicana que
defina los parametros de calidad en la educacion y formar ciudadanos integros capaces
de desarrollar todo su potencial. Finalmente cerramos nuestro cuadro con el décimo
compromiso, siendo este uno de los més perversos de la politica educativa del sexenio,
el PND se propuso evaluar con métodos internacionales, fortalecer la cultura de la
evaluacion como un instrumento de rendicion de cuentas, evauar anuamente el
aprendizaje en &eas de espafiol y matematicas, €l 1V congreso indica que se
estableceran estandares de calidad, certificar el dominio de competencias, crear un
sistema de indicadores de evaluacion de la gestion educativa, crear un sistema de
evaluacion integral para la educacién: conocimientos, causas y consecuenciasy la ACE
dej6 muy claro en su documento oficia: generar politicas publicas a partir de
evaluaciones objetivas, incidir en la calidad educativa con parametros y criterios de

desempefio internacionales.

Indiscutiblemente |as propuestas que cada uno de los documentos propone, se sustentan
a partir del 1V Congreso Nacional de Educacion, por lo tanto podemos concluir que €
documento base de propuesta de la ACE, nace en lafarsa de este congreso, no sin antes
haber degjado expresas las intenciones en e PND, conclusivamente vemos que se
negocia con € IV Congreso, la propuesta para la reforma. También, como podemos
apreciar, € proyecto educativo que se propuso pretende ser, uno de los més ambiciosos
(por lareestructuracion del sistema educativo que implica), en la historia de la politica
educativa del pais, ain cuando no hemos mostrado e impacto rea del cambio que

implicariallevar a cabo lanuevareforma.

Asimismo, en las conclusiones y objetivos que se establecieron en un documento rector
del IV Congreso Nacional de Educacion y del 11 Encuentro de Padres de Familia 'y
maestros presentadas a latitular de la SEP Josefina Véazquez Motay a presidente Felipe
Calderon, no solamente se perfilaba la nueva reforma educativa ACE, sino también es
donde se aprecia que el SNTE va ganando terreno, ya que a partir de este, es que Elba
Esther Gordillo anuncié que va a impulsar un nuevo modelo educativo para el México
del Siglo XXI, la propuesta, de igua forma fue utilizada, para hacer |as peticiones més
ambiciosas de su carrera sindical, la finalidad era que el gobierno tomara en cuenta

varios puntos a elaborar €l Plan Sectoria de Educacion de su sexenio.
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3. Peticiones del IV congreso supeditadas a la ACE y otras que amenazan por

llegar

Entre las principales peticiones estan:® a) generar programas dirigidos a los nifios y en
particular a las nifias que viven en las comunidades més pobres del pais. Hoy en la
reforma impuesta ACE, podemos apreciar, que efectivamente esta peticion ha sido
cumplida bajo € programa compensatorio de “oportunidades’. b) escuelas de tiempo
completo gque sustraigan a los nifios del circulo vicioso de la pobreza en €l que viven,
mediante sistemas de alimentacion, la educacion para la salud, recreaciéon y deporte, y
les pongan un nuevo circuito de calidad de vida y desarrollo personal. Esta peticion
hecha por Elba Esther Gordillo parece ser una de las méas razonables de entre todas las
peticiones suscritas, aunque en realidad dentro de las intenciones de la maestra no estan
precisamente el sustraer a los nifios de “su triste realidad”. Por algo es Ilamada como
una medida de apariencia positiva, en este sentido, vemos que no se trata Unicamente de
ampliar horarios, se suscitaria un problema que tiene que ver con los salarios docentes y
con las condiciones laborales de |os maestros y de estos temas aln no se ha mencionado
nada.

c) Desarrollar programas en los que la vinculacion: autoridades, escuelas, padres de
familiay de la comunidad, permitan blindar a cada espacio educativo de los fendbmenos
de delincuencia, drogadiccion y violencia familiar y juvenil.®® Este punto, como ya
opinan ciertos analistas, esta totalmente descontextualizado ya que no se estén tomando
en cuenta las condiciones de sobreexplotacion, miseria y desempleo que padece la
sociedad. d) reformular e modelo educativo para que su nueva estructura no se base en
los tradicionales ciclos, sino que se sustente en las facilidades para el aprendizaje, con
calidades sociales y humanas integrales, habilidades para el trabajo y capacidades
profesionales. De esta reformulacion no solo emerge € “voluntarismo”, sino que esta
orientada a desarrollo de competencias y habilidades, mismas que forman alumnos

SUMISoS 'y acriticos.

8 SNTE, Loc. cit.

8 Justamente este sexenio se caracteriza por inventos presidenciales de ese tipo donde se pretende supuestamente blindar cada
espacio de la delincuencia, por lo tanto, no es de extrafiarse que se traslade la decision alas aulas. Es bien sabido por todos que en
estos momentos se esté llevando a cabo una guerra indtil contra el narcotréfico, que las calles estdn tomadas por € gercito bgjo €
argumento de dar proteccion a la poblacion, situacion que ha generado mucho mas violencia de la que ya habia. La pretension de
descubrir a un delincuente desde las aulas no es tan simple, otra vez el Estado se deslinda de toda responsabilidad cuando el
problema tiene bases multifactoriales, incluso podemos afirmar que es e mismo Estado el confeccionador de delincuentes en
nuestro pais. Estas acciones en las aulas como en las calles llevarian amas violencia.
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€) Revisar la curricula educativa para que a partir del aprendizaje, € sistema transmita
conocimientos relevantes y actualizados con e pleno conocimiento y aprovechamiento
de las nuevas tecnologias. Esta peticion dista mucho de cumplirse, ya que no sé cuenta
con e equipo suficiente para cubrir la demanday en los pocos que se logre instalar, de

antemano sabemos que hay de por medio convenios con empresas privadas.

f) Reformular la curricula educativa para que esté centrada en las competencias que
ofrezcan a los procesos de ensefianza y aprendizajes escolares, un marco de referencia
mucho mas abierto y relacionado con la sociedad, con la productividad y la economia.
El modelo curricular que se ambiciona conlleva un cambio profundo en la educacion
basica, por tanto se requiere un replanteamiento de la propuesta. También es preciso
reiterar que, esta demagogia desagua en la propuesta de un nuevo curriculo que
corresponda para cada grado |o establecido en una Norma Oficial Mexicana de Calidad
Educativa (NOM), que pueda definir los parametros de la calidad que se determina,
debe ser la adecuada para cada materia en cada grado escolar y que por lo tanto se
pueda hacer una evaluacion integral del proceso educativo. Hasta e momento la NOM
ha sido la cara oculta de la ACE, de ser aprobada nuestra educacién publica se vera

amenazada con mediciones y estandares determinados unilateralmente.

g) Toda vez que la calidad educativa depende de multiples factores se propone la
creacion de la Norma Oficial Mexicana para la Calidad de la Educacion que seria
administrada por la Secretaria de Educacion Pablica e integrada con un consenso social
amplio. Sin duda alguna esta solicitud trae implicito lo maléfico de lo que se persigue,
puesto que esta planteando que la NOM sea “congtituida’ a partir de una serie de
consultas y evaluaciones en las escuel as que permitan decir que hay un consenso social
cuando en realidad son un conjunto de especialistas los que estén determinando estos
esténdares. A partir de que laNOM sea implantada esta definiria operativamente en qué
consiste la calidad educativa, por ende, indicadores y estandares; es decir, que en

definitiva se estaria aceptando a la educacion como un producto o servicio.

h) Se propone una educacion obligatoria de 15 afios, para lo cua en un plazo no mayor
a cinco afos se pretende resolver los problemas de cobertura, accesibilidad y
flexibilizacion. Como bien puntualiza Luis Hernandez Navarro “ningun pais, por mas

desarrollado que sea, lo tiene. El promedio en € mundo es de 12 afios. Pero 1o que da
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con una mano, lo quita con la otra.” i) se propone el desarrollo e instauracion de
programas obligatorios para € aprendizaje de otro idioma, asi como €l de la musicay

del requerido por la computacion. Propuestairrisoria.

j) Se propone avanzar en la igualacion del sadario magisterial a los estéandares
internacionales adquisitivos y que dicho avance se concentre permanentemente con su
desempefio en el aulay la calidad educativa demostrable. En un trabajo realizado por €

Observatorio Ciudadano de la Educacion, titulado “¢Un nuevo modelo educativo para
el siglo XXI17?, La educacion que propone el SNTE”, se hacen dos observaciones que €l
SNTE no esta tomando en cuenta con respecto a esta peticion: “primero, larelacion que
deberia existir entre las remuneraciones de los maestros, las condiciones en que
desempefian su funcion docente y los resultados obtenidos a través de la misma
(expresados en términos del incremento logrado en los aprendizajes de sus alumnos);
segundo, que € criterio para determinar e monto de las remuneraciones de los
docentes, debe hacer su comparacion con €l PIB per cpita del pais, y no con las que
perciben los docentes ubicados en paises econémicamente més desarrollados.®® Esta es
otra medida de apariencia positiva, ya que nadie estaria en contra de percibir un salario
mucho mas ato al que perciben actualmente |os maestros, pero como bien apuntan los

investigadores de la OCE, a canzar lameta esilusorio.

K) Propone un sistema de evaluacion integral para educacion a partir de indicadores
reconocidos en laNorma Mexicana parala Calidad de la Educacién y que no se sustente
exclusivamente en los exdmenes hacia los alumnos, sino en la medicion de todos los
actores que intervienen en ella. Es decir que, esta propuesta se refiere a una evaluacion
en latotalidad del proceso educativo y no solo a los resultados del mismo. Hecho por €
cua puede vaticinarse el sentido institucional que entrafiaria la creacion de un érgano de
estd amplitud. Ya para, la “propuesta de anteproyecto de Norma Oficial Mexicana del
Servicio de Calidad en la Educacion Béasica Obligatoria” que presentd € SNTE a
gobierno federal, después de haber sido presentada de manera oficia la ACE, se
propone una Subcoordinacion de Evaluacion Educativa dependiente de la Comision
Nacional de la Caidad Educativa (CNACE), misma que planifiqgue y coordine

auditorias anuales a cada centro escolar en dos modalidades, punto por demés riesgoso,

% Grupo de redaccion del  Observatorio Ciudadano de la Educacion, “ ¢Un nuevo modelo educativo para e siglo XX17",La
Educacion que propone e SNTE, disponible en: www.observatorio.org, (fuente citada el 22 marzo 2010)
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porque, al permitir ciertas auditorias escolares se reafirma € sentido empresarial con €l
cual podrén establecer ciertos controles y pautas basadas en e cumplimiento de las

actividades que se desenvuelven en el ambito escolar.

Estas son tan solo agunas de las cuantas peticiones hechas por parte del SNTE a
Calderén, emanadas del 1V Congreso, pero “eél pez gordo”, la maestra, ain no lo habia
incluido, finaliza agregando a sus peticiones lo siguiente: “Por ello, sefior Presidente, a
ponerle a tanto de los resultados y conclusiones a que hemos llegado, también le
solicitamos su apoyo para comenzar a cristalizar las acciones identificadas como

necesarias’.” Paralo cual solicita3 acuerdos en especifico:

Primero, apoyo y autorizaciéon para integrar la Comision Nacional de Concertacion y
Coordinacion para la Transformacion del Sistema Educativo, misma que se integraria
por la SEP, e SNTE, la Conferencia Naciona de Gobernadores (CONAGO), la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) y la Representacion de los Padres de Familia. Argumentando, € SNTE que
era muy necesaria ante el nuevo federalismo educativo propuesto, ya que se le debe dar
prioridad a la integracion de los subsistemas estatales y federalizados en las entidades
gue ain no lo han hecho; es decir, que pretende tener en sus manos toda una red
institucional para llevar a cabo la nueva gestion necesaria para las finaidades

convenientes.

De llevarse a cabo la creacion de dicha Comision no solo contaria Elba Esther Gordillo
con la corporacion perfecta para su ardid, sino que también, st el SNTE pretende a
través de esta Comision pugnar para redisefiar 10s instrumentos de coordinacion de los
programas educativos federales, especialmente los convenios marco y reglas de
operacion asi como establecer un sistema de apoyo a la gestion federal y estatal en pro
de un sistema de incentivos a lainnovacion y lamejora en la gestion, se deduce que se
estaria creando a través de esa gran estructura, las acciones ingtitucionales que estan
relacionadas con: la Participacion Social, Financiamiento Educativo, Carrera
Magisterial, Evaluacion Educativa, Contenidos y Métodos Educativos, Calidad
Educativa e Infraestructura Educativa: la gran “Alianza por la Calidad de la Educacion”

en manos de la lideresa del SNTE. Efectivamente, “la gordillo” estuvo amasando €l

% SNTE, Loc. cit.
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cartel de la reforma educativa, queriéndose adjudicar los mecanismos de gestion de la

SEP asi como lainterlocucion directa de los 32 sistemas estatal es de educacion.

Esta megapeticion por parte de Elba Esther Gordillo estard dentro de un jaloneo
permanente entre la SEPy el SNTE por los mismos intereses que implica tal demanda.
Para el gobierno federal, desistir ante esta peticion, seria tanto como cederle y
certificarle el poder que la maestra tanto clama. Y aln con lo imprudente del asunto, la
representante del SNTE “no quita el dedo del renglén”, hace tan solo unos dias para ser
mas precisos, € dia 5 de septiembre del afio en curso, la maestra hizo agunas
declaraciones en la clausura de un seminario de dirigentes seccionales. “no hay ningun
mecanismo de evaluacion por parte de la SEP sobre descentralizacion de la ensefianza,
pero lo mas grave es que desde 1992 |o hemos solicitado multiples veces y nos hemos
sentado a la mesa para evaluar las debilidades y fortalezas del federalismo educativo, en
una dindmicatal que parece juego de ping-pong entre los gobiernos federal y estatales,

y eso ha complicado las cosas”

Segundo. Su apoyo y autorizacion para que se generen iniciativas de reformas ala Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion y a sus reglamentos, a fin de incluir como
dependencia normalizadora a la Secretaria de Educacion Publica a efecto de operar la
Norma Mexicana para la Calidad de la Educacion. En este sentido, la educacion seria
regulada por la administracion publica ya que esta es la que regula la produccion y
circulacién de los bienes o servicios objeto de normalizacion, proceso que no solamente
subordina a las autoridades educativas a sujetarse a la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion (LFMN) a remitir un anteproyecto para observaciones a comité
consultivo nacional de normalizacion, publicarlo en el Diario Oficial de la Federacién
en calidad de proyecto para una posterior publicacion ya en calidad de norma
obligatoria, sino que también implicaria la renuncia total a la participacion en

discusiones sobre la definicion de la calidad educativa asi como de la evaluacion.

Tercero, autorizacion y apoyo para comenzar a construir junto con la CONAGO, y la
Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico, unainiciativa de ley de gasto e inversion para
el Sistema de Educacion Nacional que parta de unalégica diferente ala del Presupuesto

de Egresos de la Federacidn, en e sentido de poder contar con presupuestos de

2 Antonio Heras “Preocupa més a Lujambio llegar a presidente que la educacion: Gordillo” en La Jornada, México 5 septiembre
2010p.5
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inversion multianuales, asi como un calendario de gjercicio presupuestal gjustado a
ciclo escolar agosto-julio. La escusa que se argumenta para tales efectos es: “evitar que
el tema educativo dependa del color del gobierno en funciones’®, dicha escusa no solo
no tiene sustento sino que, rebasa en mucho, en color, corrupcion y ambicién a mismo

gobierno federal.

“Con estos tres primeros acuerdos podremos comenzar a cristalizar € proyecto de
actualizacion continua de nuestro Sistema Educativo Nacional a otros actores
fundamentales como € Poder Legidativo, € sector productivo, el sector social,
pediremos su apoyo para concretar acciones y lograr los objetivos propuestos.”®*

Finalizaba asi sus peticiones Elba Esther Gordillo a Felipe Calderon.

Finalmente, e PND y las Conclusiones y Propuestas del 1V Congreso Naciona de
Educacion y del Segundo Encuentro Nacional de Padres de Familia 'y Maestros, dan
como producto la elaboracion de una reforma educativa hecha a vapor, deficiente en su
disefio, sin un consenso formal de gobernadores donde la presidenta del SNTE negocia
la firma de éstos, sin reformas legidlativas y sin un avance significativo. El 1V
Congreso educativo fue utilizado a través del modelo educativo que propone la ACE,
gue en si, representa un pacto politico y no, la propuesta necesaria para transformar
nuestra educacion. Nuevamente como en cada sexenio, el gobierno federa y la lider
sindical, conjuntamente violan los preceptos del articulo 3ro. Constitucional,

traicionando €l derecho socia a una educacion publica, gratuitay laica

De esta forma el reinado de Elba Esther Gordillo como muchos lo llaman ha tenido la
duracion de 20 afios, su entrada a poder en 1989 es aparejada con la consolidacion del
neoliberalismo en México, por |o tanto, es uno de |os tantos factores que han incidido en
la transformacién de la educacion en México, su liderazgo en e SNTE ha sido desde
entonces €l peligro mayor que tiene la educacion publica en el pais, aunado alarelacion
y cercania que logra en cada sexenio con e presidente en turno, es decir, que como
socia politica del poder esigua o mas culpable que el gobierno federal del desastre de

|a educacion en México.

% Entrevista a Rafael Ochoa Guzméan (Secretario General Ejecutivo del SNTE), “La Propuesta Magisteria” en, Revista AZ, No 17
México, p. 15
% SNTE, Loc. Cit.
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4. Contenidosfundamentalesdela ACE Yy efectos de su aplicacion

Después de haber presentado el contexto y origen de la Alianza, exhibiré, que no es otra
cosa que la formacion de una base social afin a la derecha en € poder asi como la
manipulaciony el control patronal del magisterio, sabiendo de antemano que a partir de
dicha reforma se esta a solo un paso, para una mercantilizacion y privatizacion de la

educacion en México.

La ACE representa 5 rubros. 1) Modernizacion de los centros escolares, 2)
Profesionalizacion de los maestros y las autoridades educativas, 3) Bienestar y
desarrollo integral de los alumnos, 4) Formacion integral de los alumnos para laviday
el trabgo y 5) Evauar para megjorar. Por el momento haré referencia a cuatro de los

cinco rubros, dejando para un andisis méas adelante a profundidad del rubro restante

(2).
M oder nizacion® de los centr os escolar es

a) Infraestructura y equipamiento

Bao este compromiso e gobierno federa pretende meorar las condiciones de
aprendizaje de millones de alumnos rehabilitando la infraestructura, mobiliario y equipo
de los centros escolares, con el supuesto de garantizar un ambiente escolar adecuado y
sin riesgos. Las metas sexenales son el equipamiento (con “tecnologia de vanguardia’)
de 14 mil planteles y la rehabilitacion (mobiliario y equipo en buenas condiciones) de
27 mil y en €l corto plazo de un afio 2008-2009, 7 320 escuelas equipadas y 10 mil
escuelas rehabilitadas. Desde € 2008 en que se convirtid en compromiso hasta estos
dias, ha sido uno de los puntos de menor credibilidad, no se habla mucho del tema,
claro, e mismo federalismo propuesto hace ya més de 18 afios no ha podido cumplir
con €l destino equitativo de recursos financieros a cada uno de los estados para lo més
elemental en materia educativa, siendo a lo més que los diferentes estados pudieran
aspirar. Como entonces, la ausencia de fondos, va a ser un tema relevante. Ahora les
[legan las nuevas metas y responsabilidades con la nueva Alianza, equipamiento e
infraestructura, tarea que con la nueva reforma, los gobiernos de los estados y los

municipios tienen que cumplir.

%« @ termino es adecuado para manifestar e carécter transformador y creativo, y no solo restaurador o conservador, de las
politicas culturales de laNueva Derecha’, Daniel Suérez, op. cit., p. 399
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Si partimos de que, en un lapso de cuatro afios 27 mil escuelas estarian rehabilitadas y
en e supuesto de que la meta se cumpliera. Tendriamos entonces una rehabilitacion de
27 mil escuelas cada cuatro afios y si en el pais existen aproximadamente 218 069%
centros escolares que forman parte del sistema escolar basico, se consumaria la meta
final en alrededor a 32 afios; es decir, que en cinco sexenios mas se cumpliria la meta,
esto sin encontrar en el camino tropiezos financieros. Ahora, habria también que tomar
en cuenta e costo del equipamiento, otro de los compromisos que anuncia la
modernizacion en los centros escolares, aunado a ello, € desvio de fondos para tales
efectos, junto con la crisis econdmica que atraviesa en estos momentos e pais, este
contexto, hace evidente que en suma, los datos que arrojan son una muestra de la falta

de seriedad de los compromisos y promesas de la nuevareforma.

En lo que se refiere a Avance en Infraestructura Educativa, se crealaLey General dela
Infraestructura Fisica Educativa, expedida y publicada el 1° de febrero de 2008 en €
Diario Oficial de la Federacion (DOF), con e objeto de regular la infraestructura a
servicio del Sistema Educativo Nacional (SEN) y cumplir con los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia. Con lo
que se forman los Institutos Estatales de la Infraestructura Fisica Educativa; se ponen en
marcha el Programa Mejores Escuelas y el Programa Mejores Espacios Educativos®
Este dltimo es operado por la Subsecretaria de Educacion Baésica, dicho programa
contaba con unainversion inicial de 700 millones de pesos destinados en el marco de la
Alianza, que fueron transferidos a los estados, €l monto ha sido utilizado en la
conclusién de la supuesta rehabilitacion de mil 934 planteles, muy por debajo de la meta
fijada.

Los recursos utilizados en la rehabilitacion de planteles son operados por € Instituto
Nacional parala Infraestructura Fisica Educativa (Inifed) asi como & Consgjo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe), el primero tuvo una asignacion de 2 mil 62 millones™®
de pesos de los cuaes se han erogado solo €l 30%, al segundo se le asignaron mil 73
millones de pesos, monto que ha servido para reparar Unicamente 5 mil 339 espacios
educativos. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) contabaya para el 2009 con 3 mil

% Secretaria de Educacion Piblica: sexto.informe.fox.presidencia.gob.mx/docs/anexo/pdf/P041.pdf

9 Juan Carlos Amador Hernandez ,”La Alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de los centros escolares y
profesionalizacion de los maestros’, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Educacién, Documento de trabajo No. 74,
octubre 2009, disponible en: www.diputados.gob.mx/cesop/ (fuente citada el 4 febrero 2010)

% Soniadel Valle,” Complican Alianza Educativa’, en, Peri6dico Reforma, México, 23 noviembre 2009
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135 millones de pesos para la rehabilitacion de las escuelas y € acance que hatenido la
rehabilitacion hasta este 2010 es practicamente nula ya que tan solo del monto se ha

gjercido lamitad.

La modernizacion en infraestructura que la reforma propone, queda totalmente
nulificada ante los datos que arrojan las condiciones escolares de las escuelas indigenas
y comunitarias. Tomando en cuenta Unicamente las condiciones de infraestructura, se
destaca el hecho de que: € 50% de las primarias indigenas se gotean cuando llueve'y un
15% se inunda, aunque las escuelas comunitarias se anegan en un 19% de €ellas; e 56%
de las primarias indigenas presenta cuarteaduras en las paredes y en los techosy un 58%
tiene ventanas con vidrios rotos o de plano sin vidrios; ademas solamente el 37% de los
planteles tiene letrinas y en un 17% no hay ningin servicio se sanitario.”® El mismo
gobierno federal se evidencido ante tal situacion cuando comenzaron las labores
sanitarias, resultado del brote del virus de influenza tipo A-HIN1, dejando a

descubierto las carencias de infraestructura de los centros escol ares en M éxico.

Otro dato importante, es que, en cuanto el gobierno en turno comprobo la caida del
gasto en términos generales, a finales del afio 2009, o sea hace solo algunos meses, la
Comisién de Educacion presento ala Comision de presupuesto el dictamen que reasigna
21 mil 441 millones de pesos de |as actividades de ensefianza, de los cuales en €l nivel
basico se contemplaba una ampliacion de 3 mil 662 millones de pesos, no obstante se
dej6 en menos de la mitad. El asunto es que la ACE, bajo estos recortes presupuestales
va perdiendo terreno, porque habra rubros que no tendrdn un monto adiciona de entre

los cuales &l més afectado seralainfraestructura.

Por otro lado, e documento base de la Alianza no menciona ni una palabra sobre la
construccion o ampliacion de nuevos planteles, 1o que en los hechos significa que €l
profesorado de las secundarias en zonas urbano-marginal es seguiran trabajando con mas
de 50 estudiantes por grupo. En semejantes condiciones laborales, no hay reforma

educativa que valga.'®

% Grupo de redaccion del - Observatorio Ciudadano de la Educacion, “La nueva alianza por la calidad educativa’, La educacion a
debate. disponible en: http://www.observatorio.org. (fuente citada el 30 enero 2010)

1% Rigoberto Martinez Escarcega, “Alianza por la calidad de la educacion: contubernio privatizador”, 11 octubre 2008, disponible
en: www.fimem-freinet.org/, (fuente citada 25 marzo 2010)
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Finalmente, en cuanto a la infraestructura educacional como responsabilidad publica,
ain sin formar parte de una reforma educativa, es obligacion del gobierno federal
proveer de ella, cabe preguntarse si 1a pretension del gobierno o del SNTE es optimizar
y eficientar el gasto publico dandole oportunidad a los particulares, generalmente a los
padres de familia ante la “ineficiencia’ del Estado, de actuar bajo estrategias
privatizantes. En cuanto a los mecanismos para contratar a las empresas que rehabiliten
las escuelas seguramente implicaran corrupcion, a respecto Luis Hernandez Navarro
apunta: “L.os hombres de negocios disputaran una parte de los 14 mil millones de pesos
que se destinardn a este programa en e presupuesto de 2009. El jugoso pastel de
infraestructura educativa para educacion bésica, tan deseado por contratistas privados,

consistira en 2 mil 380 millones de pesos’ ',

b) Tecnologias de la informacién y la comunicacién

“ Esridiculo vivir 100 afios y solo ser capaz de recordar 30 millones de bytes. Esto es menos que un CD. La
condicion humana esté real mente volviéndose més obsoleta cada minuto” .

Marvin Minsky

Este compromiso se pretende llevar a cabo con dos acciones contundentes. el
equipamiento con conectividad de centros escolares en 155 mil aulas, adicionales a las
existentes, para cubrir el 75% de la matriculay equipar con computadora a maestros que
logren su certificacion de competencias digitales. El discurso oficialista anuncia que
estas acciones permitirdn la incorporacion de maestros y alumnos en e uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion para favorecer € desarrollo de
competencias y habilidades. Antes de analizar el impacto social y pedagégico de este
compromiso, veamos e punto de partida de la corrupcion desenfrenada del Sindicato
Naciona de los Trabajadores de la Educacion (SNTE) en complicidad con la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) a crearse los fideicomisos del Programa de Tecnologias

Educativasy de la Informacion.

El fideicomiso del Programa de Tecnologias Educativas y de la Informacién fue creado
en e afo de 2001, bajo exigencia sindical, nace en & sexenio de Vicente Fox. Dicho

fideicomiso se integra a su vez por 32 fideicomisos estatal es que manejan |0s secretarios

01| uis Herndndez Navarro, “La Alianza para la privatizacion de la educacion”, en, La Jornada, México, 7 octubre 2008, seccidn:
Opinién
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de Educacion de los estados y los secretarios de las secciones sindicales'® Los
gobiernos tanto federal como estatales han transferido recursos a fideicomiso desde el
2001 a la fecha, es decir, que en un lapso de nueve afios se han ido acumulando los
recursos por el simple hecho de no haber un acuerdo entre la SEP y e SNTE, que
permita la adquisicion del equipamiento y la conectividad del sistema educativo, por lo
tanto, las cuentas bancarias hasta e dia de hoy ascienden a més de mil 900 millones de
pesos en fideicomisos de “tecnologias educativas y de la informacion”; recursos que
fueron depositados a nombre del SNTE, que desde ese momento se convierten en

fondos “privados’.

Al no ser més, recursos publicos, dejan de regirse bajo los criterios de la ley de
Adquisiciones, ley que garantiza el mejor precio y calidad en las licitaciones requeridas.
Situacion que es aprovechada por el SNTE y la SEP a facultarse hacer una seleccion de
proveedores de 300 mil** computadoras |aptop. Efectivamente Elba Esther Gordillo y
el nuevo Secretario de Educacion Plblica, Alonso Lujambio, se van de compras sin
esconder € centralismo y la corrupcién del manejo de los recursos publicos, no nos
extrane que finalmente sea Slim el elegido para el negociazo. Solo echemos un vistazo 5
afios atrés. En e afio 2005 la SEP y el SNTE firmaron un convenio con la Fundacion
TELMEX y seria la compafiia TELMEX quien ofertaria equipos a docentes y la
conexion a internet. Los profesores podian elegir entre los distintos paguetes
informaticos bajo la “moédica’ cantidad de 16 mil y 25 mil respectivamente, para tal
efecto el fideicomiso daria un primer pago y los docentes aportarian la diferencia. El

negocio esta muy claro.

Actualmente, Slim ya apartd su lugar en la ACE, justo después de ser presentada la
Alianza, un mes después para ser precisos, € empresario anunciaba en la revista
Educacion 2001, después de “avalar” la reforma “el acuerdo va en direccion correcta,
aunque se debe aterrizar cuanto antes en politicas concretas con mayor intervencion de
infraestructura escolar....las escuelas deben estar conectadas a internet de banda ancha

(...) la educaciéon de calidad no es un lujo es una necesidad en una sociedad del

%25onia del Valle, “Evaden ley de compras al poner en fideicomiso los mil 900 millones de pesos para las laptops’, en Periddico
Reforma, México, 7 diciembre 2009
1% oc. Cit.
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conocimiento tecnoldgico, en donde la poblacién debe tener capacidad y conocimiento

para ser competitiva.” %

Recordemos ahora un poco el proyecto foxista; Enciclomedia (sistema digitalizado de
ensefianzalaprendizaje), dicho proyecto, resucitay lo viene a sustituir, en el marco de la
ACE € programa de Habilidades Digitales para Todos (HDT), cuyas reglas se definen
en el acuerdo nimero 477 del 31 de diciembre del 2008. El programa integral tiene la
supuesta funcién de dotar a las 32 entidades de tecnologia, red de interconectividad y

procesos pedagdgicos que “superen” el proyecto Enciclomedia.

Paratales efectos, en el discurso oficia se anuncié: “No de balde el costo del proyecto”,
“la SEP estd obligada a ver més ala” “apargjarse a las exigencias tecnoldgicas y
pedagbgicas que tienen organismos internacionales como la OCDE, asi que, “d
programa HDT responde tanto a los estdndares mundiales de calidad educativa...”. En
este discurso, claramente vemos que hay una pretension de darle continuidad a
Enciclomedia pero, con ciertos gustes. Asimismo, se percibe, que no existe la
preocupacién de contar con una sociedad que sepa crear, més bien la preocupacion del
gobierno en turno y del SNTE es, que en México se cuente con mano de obra que sepa
utilizar las tecnologias a base de un conocimiento uniforme, poco a poco fueron
gjustando las tuercas del proyecto Enciclomedia hasta desaguar en e programa HDT

por mandato y recomendacion de los organi smos internacional es.

Con la ACE inicidmente se consideraron 10 estados de la Republica donde se
comenzaria a operar € nuevo programa de equipamiento tecnologico Habilidades
Digitales para Todos (HDT), en 6 de los 10 estados mencionados se han cancelado las

licitaciones, en uno est4 en marchay en |os tres restantes estan detenidas.®

Dificilmente los compromisos y las promesas llegardn a ser efectivos, los dimes y
diretes giran alrededor de una gran cantidad de financiamiento que se estan disputando
tanto la SEP como el SNTE. Las metas eran ambiciosas, proponian para €l 2008 poner
a prueba y experimentacion cuatro modelos de tecnologia y a partir del ciclo escolar
2009 generalizar estos modelos, asi como el equipamiento de los profesores a partir del

2008, hasta el dia de hoy las metas no se han cumplido, € SNTE incluso reclam6 en

1% Mariadel Carmen Cérdenas L dpez, “ Alianza por la Calidad de la Educacion: Accionesy Reacciones”, en, Revista Educacion
2001, Ed. Educacion 2001 SA. de C.V., México, No. 157, junio 2008, pp. 22-23
1% Dl Valle, Op. Cit.
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octubre del 2009 rezagos en la ACE exigiéndole respuestas claras a la SEP en relacion
al programa de tecnologias de profesores y alumnos, muestra de que los acuerdos aln
estan lgjanos. Ciertamente las metas eran ambiciosas pero més ambiciosos resultaron

los representantes de la SEP y e SNTE, situacion que mantendra el compromiso en

espera.

Los resultados que arrojaria tecnologizar a Sistema Educativo Nacional, no solo se
verian reflgjados en la cuestion econémica que finalmente siempre deriva en desvio de
fondos, la problemética es alin mas complgja, ya que hay multiples factores que inciden
en ello, por gemplo, Cito a Tomaz Tadeu da Silva: “En esta era del capitalismo global,
son las grandes organizaciones empresariales y sus estrategias de reorganizacion del
proceso de trabajo |as que aparecen como €l espejo en el que deben mirarse las escuelas
y los sistemas educativos’*® En este sentido las tecnologias juegan un papel muy
importante, la revolucion tecnol gica esta modificando la base material de la sociedad,
donde se suscribe una nueva relacion de la economia, regida por la economiaglobal. De
lo que se trata es de reemplazar en la medida de o posible esas “grandes cantidades de
mano de obra’ por las nuevas tecnologias. Incluso € impacto psicologico que implica

una tecnol ogizaci6n como la que se suscribe es descomunal mente pernicioso. ™’

A partir de la década de los ochentas la tecnologia fue utilizada para llevar a cabo €l
proceso de reestructuracion del sistema capitalista, por tanto hasta estos dias ha sido uno
de los cambios més importantes que se pretende llevar a cabo por medio del sistema

educativo. Dicha reestructuracién afecta las formas de organizacion y dindmicas de la

% Tomaz Tadeu da Silva, op. cit., p. 151
97 En este sentido, “Hay autores que sostienen que la arroba ha logrado trascender el ambito de lo tecnoldgico. El graflogo Manuel

J, Moreno apunta que “la universalidad de este signo, puede ser contemplada como la emergencia de un simbolo del inconsciente
colectivo que apunta hacia e desarrollo de una nueva realidad psicoldgica y social, la globalizacion. Esta puede ser entendida no
solo como un fenémeno sociopolitico facilitado fundamentalmente por el desarrollo de las comunicaciones y la tecnologia
computacional, sino también como una aspiracion arquetipica ancestral hacia la unidad e integridad psicolégica del individuo y por
tanto hacia el propio proceso deindividuacion”. Lauralslas, “La modernidad ancestral” en Revista etcétera, noviembre 2009, p. 52.
En otras palabras, tal y como lo hemos venido describiendo, el neoliberalismo precisamente nos traslada a este modo de ser, ya
descrito infinidad de veces por otros estudiosos con posturas afines, por giemplo, definen laindividuacién como “lamas alta audacia
de la vida, la afirmacion absoluta del existente individual y la triunfante adaptacion a lo universal dado, con libertad de atas
posibilidades de la propia decision” , Antonio Vazquez, “Proceso de individuacion y proyecto existencial”, en Revista Fundacion
Carl Gustav Jung, Espafia, Salamanca 2004, es decir, cierta fidelidad a si-mismo. Por lo tanto, a introducir una tecnologia regida
por el mercado, no solamente estaremos dirigidos por simbolos como |o menciono anteriormente, sino la misma educacion a su vez
estaria sometida a estos.
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escuela, impactando enormemente en el proceso de ensefianza/aprendizaje que forma
parte de la formacion pedagdgica del aumno. Asimismo, la imposicion tecnoldgica, de
laformaen que es llevada a cabo con lareforma, elimina e desarrollo nacional, en este
caso € mexicano, ya que a partir de las tecnologias de la informacién nos introducen a
su sistema de produccion mundia centrado particularmente en la transnacionalizacion

gue invade nuestras naciones.

Este rubro cuenta con otra treta, ya que € gobierno pretende equipar con computadoras
a maestros que logren su certificacion de competencias digitales, en este sentido, los
profesores tendrian que hacerse cargo econémicamente de su propia certificacion (mas
adelante haremos un andlisis a profundidad de la certificacion docente) ya que €
gobierno no se ha comprometido a erogar un solo peso para dicha accién. Es por ello

”

gue e SNTE aqui “entra en accion” “para resolver 1o que € gobierno federa no
resuelve’; es decir que, e SNTE a través de convenios con empresas particulares,
ofrecera equipos de computo a los maestros, en abonos viandmina. Lo cual significa un
gran negocio para €l sector empresarial ya que e equipo sera proporcionado por

particulares.
c) Gestion y Participacion Social

Podriamos pensar que este es uno de los compromisos gue tal vez si lleguen ala meta
definida, por la simple razén de que es lainiciativa privada y los padres de familia los
gue se encargan en su mayoria de cumplir con las funciones que van dictaminando las
autoridades educativas, segun sea el caso. Pero los resultados indican todo lo contrario,
veamos, entre las acciones se proponen fomentar mecanismos participativos de gestion
escolar, o que oficialmente le [laman Consgos de Participacion Socia, impulsar y
reforzar los programas de Escuela Segura (ES), Escuelas de Tiempo Completo (ETC),
Escuelas en horario discontinuo, Escuelas Fuera del horario de clase y en fines de
semanay Escuelas de bajo rendimiento (todo un abanico educativo). Asi como crear un
Sistema Nacional de Informacion de las Escuelas, este Ultimo pretende mejorar la
gestion de los centros escolares a contar con informacion de la plantilla docente y
administrativa, € estado de sus instalaciones, su mobiliario y equipo, materiales

educativos, acervos bibliograficos y resultados de logro entre otros.
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Las metas a alcanzar son 39 993 Consgjos Escolares de Participacion Social, 20 250
escuelas de modelos de gestion participativa. Para € ciclo escolar 2008-2009, 37 mil
escuelas incorporadas a programa Escuela Segura, 5 500 escuelas incorporadas al
programa de Escuelas de Tiempo Completo y 21 mil de Escuela Siempre Abierta. Para
finales del 2009 los resultados anuncian una derrota més de la Alianza, todos por debajo
de lo prometido, ES 14 308, ETC 790 y ESA 4781.)%® En lo que toca a programa de
Escuelas de Bgjo Rendimiento, todavia no saben el modelo a seguir de lo que seria una

escuela de bajo rendimiento.

Aungue mucho se proponen abarcar, € tema relevante para la SEP gira en torno a la
Escuela Segura donde contemplan la prevencion de la delincuencia, la violencia, las
adicciones y e delito. Pretenden erradicar la violencia en todas sus formas
distribuyendo libros sobre el tema, a los profesores de las escuelas de preescolar del

pais. Cualquier parecido con “Vamos México”, es mera coincidencia

En el evento 'Nifias, nifios y adolescentes hacia la equidad y la no violencia de género:
acciones de la SEP en 2009, € Secretario de Educacion publica Alonso Lujambio
mostré el libro titulado “Equidad de género, prevencién de la violencia en preescolar”,
la pretension de ser en preescolar donde se distribuya €l libro es que; “desde el principio
se modifique” “el modo en que entendemos todas las relaciones de género y atacar
efectivamente este lastre de nuestra vida colectiva, que es la violencia de unos contra
otros”.*®® “Desde e principio” porque segiin e funcionario representante de la SEP
intervenir en la secundaria ya es demasiado tarde, es por €ello, que oficialmente €l nivel
de preescolar es prioridad. Es evidente que para €l Secretario de Educacion Publica
Alonso Lujambio, los posibles delincuentes ya estadn instruidos cuando llegan a la
secundaria del nivel basico, por lo tanto, ataca de raiz el mal, desde preescolar. Se le
olvido la parte de responsabilidad que le corresponde a gobierno asi como los multiples

factores que inciden en ello.

El exceso de demagogia discursiva, lo completa proclamando que; “una cultura
democrética como la mexicana, donde se puede gercer e voto libre y elegir a las

autoridades, no se completay es eficaz, si no protege los Derechos Humanos™.*° jQué

1% Grupo de redaccion del, Observatorio Ciudadano de la Educacion, “Alianza por la Calidad de la Educacion: entre la criticay la
gpariencia’, texto publicado, en la Revista Este Pais, no. 217, de abril de 2009, pp. 70-74.

1%« SEP distribuira libros sobre no violencia’, en, El Universal, México, 10 diciembre 2009, seccion sociedad

"0 oc. Cit.
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ironiaj pareciera que estd parodiando a su presidente, precisamente este sexenio es
representativo de todo lo contario que ostenta € funcionario de la SEP. A Felipe
Calderén seguramente no le Ileg6 a tiempo e libro que formara parte de los valores

educativos de los alumnos de educaci6n bésica de este sexenio.

Nuestro presidente es el g emplo perfecto de laviolencia, lailegitimidad y laviolacion a
los derechos humanos, no nos extrafie la decision tarde o temprano de nuestro
gobernante de aplicar “mano durd’ en nuestras aulas, situacion que no estd muy alejada
de la redlidad ya que la Alianza retoma €l programa nacional Escuela Segura el cual
forma parte desde e 2007 de la estrategia nacional de seguridad “Limpiemos México”,
que por ende, establece vinculos de colaboracién con diferentes instituciones, entre las
cuales esta la Secretaria de Seguridad Publica, bgjo & programa “Comunidades
Seguras’; la Secretaria de Salud con €l programa nacional “Salud solo sin drogas’; la
Secretaria de Desarrollo Social con e programa “Recuperacion de Espacios
Publicos.” ***En términos generales podemos manifestar que bajo e eslogan “limpiemos

México”, nuestro pais se ha convertido en un Estado de sitio™*

por lo tanto, las aulas, en
cierto sentido, corren cierto riesgo ya que e resguardo de estudiantes que se pretende

llevar, violalos derechos humanos de |os mismos.

En lo que corresponde a la participacion social, existe una participacion social real y
sobre todo de los padres de familia, esta, en Ultima instancia es positiva, pero bao los
términos neoliberales que implica, esto cambia, ya que, en realidad lo que buscan es
introducir e mayor numero posible de colectivos sociadles para poderles delegar
responsabilidades que en principio corresponde a Estado, como es la de mantener la
escuela, repararla, conseguir material y en el proyecto escuelas de calidad conseguir
financiamiento, incluso, Jurjo Torres™ nos dice al respecto que lo que en realidad hace
el Estado es enmascarar méas su control de las riendas, traspasando algunos poderes y
responsabilidades a quienes pueden asegurar un funcionamiento del sistema educativo

acorde con los intereses de |os principal es grupos de presion y poder.

En este sentido también afirma que tratarén de buscar apoyos sociales que colaboren en

la blsqueda del consentimiento de los profesionales de la educacion y en la

! Rigoberto Martinez, op. cit.p.4

12 Se dan a las fuerzas armadas facultades preponderantes para los actos de represion. Durante € ‘estado de sitio' quedan en
suspenso las garantias constitucionales, con mayor o menor extensién, segln las legislaciones.

3 Jurjo Torres, op. cit., p. 47
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conformacién de un sentido comin en toda la poblacién que haga que todo €l sistema
educativo trabaje de modo mas eficiente, de acuerdo con las metas educativas que
disefian o son coincidentes con |os intereses de |os principal es grupos sociales con poder

econdémico, cultural, religioso y militar.

La gemplificacion de lo anterior se corrobora de entrada cuando se presenta
oficialmente una reforma educativa donde el protocolo se empafia con tantas
“personalidades’. Regularmente se da la asistencia de representantes de la iglesia,
empresarios, legisladores, televisoras y la famosa Asociacion de Padres de Familia, que
entre la simulaciéon “avalan” las nuevas reformas, iguamente se confirma la misma
situacion cuando la SEP o el Gobierno Federal impulsan que diversas empresas
construyan y equipen escuelas, deduciendo los costos de los impuestos que debieran
pagar, fomentando la evasion fiscal. En general el Estado poco a poco se ha venido
convirtiendo en simple regulador, ya que primero, fue delegando parte de sus poderes a
las instancias locales (proceso de descentralizacion), después, paulatinamente vemos

gue ledelega alainiciativa privada.
Bienestar y desarrollointegral delosalumnos
a) Salud, alimentacion y nutricion.

El Gobierno Federal pretende capacitar a comunidades educativas para desarrollar una
cultura de la salud que propicie comportamientos y entornos saludables, asimismo
busca e supuesto fortalecimiento del programa de desayunos escolares para impulsar
menus equilibrados en la formacion de hébitos alimentarios adecuados que contribuyan
a la prevencion del sobrepeso y la obesidad, por esta via favorecer € proceso de

ensefianzalaprendizaje.

Este afio (2010), ha significado para la SEP €l inicio de las recomendaciones que
abarcan este compromiso, en estos dias se ha dado a la tarea de abordar con cierta
insistencia el tema de la obesidad en las escuelas de educacion basica, utilizando datos
gue manifiestan que entre e 15% y & 20% de los estudiantes tienen problemas de
obesidad, lo cual nos remite a pensar que a 2 afos de impuesta la nueva reforma ACE,
seguramente los diferentes proveedores de cooperativas escolares ya estan presionando

para que se cumpla e convenio firmado ante la SEP, entre, la iniciativa privada, la
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Comisién Nacional del Deporte (CONADE) y e Ingtituto Latinoamericano para la
Comunicacién Educativa (ILCE), €l dia 18 de septiembre del 2007.

El convenio firmado se sustenta en la renovacion de hébitos alimenticios en las escuelas
publicas del pais donde se establece la redlizacién del programa “Vive saludable
Escuelas’, esta iniciativa es presentada por las empresas que conforman PepsiCo, bajo
el supuesto de promover estilos de vida sana entre sus consumidores. Como parte del
proyecto se comprometieron a entregar a 3 mil escuelas del nivel basico del pais, una
“herramienta pedagogica’, ésta se basa en un programa de computo interactivo para la
ensefianza de una alimentacion correcta y la necesidad de realizar actividad fisica
regularmente. Hasta hoy se desconoce s la entrega del material de computo se llevo a
cabo pero en el caso de la propuesta de redlizar actividad fisica, planteada para los
alumnos del nivel bésico, en estos dias ha sido impulsada y sera en realidad e hilo

conductor utilizado para poder llevar a cabo €l negocio.

La recomendacion surge en este caso de la CONADE que propone se incrementen 20
minutos a las actividades deportivas, por su parte el Secretario de Educacion del D.F.,
Mario Carrillo yainicio su tarea. Paralos aumnos de la capital que es donde hay “casos
graves de obesidad”, “se intensificaran 20 minutos 3 dias ala semanay no 2 como se ha
venido realizando”, |o que se traduce en una nueva carga de trabajo paralos docentes ya
gue estos son, los que, a falta de contratacion de profesores de Educacion Fisica, cubren
las horas de trabajo de activacion fisica. En estos casos |os maestros son victimas de la

eficiencia educativa impuesta.

La perversidad del asunto gira en torno ala utilizacion de proveedores privados, parala
concepcion, la construccion, la operacion y la gestion de centros escolares, estado en €l
gue se transfieren los costes de inversion del sector privado. Tal es el caso de este
proyecto gque esta dirigido por la iniciativa privada representada por PepsiCo, la
compafiia propietaria de Pepsi Cola, duefia de marcas como 7up, Quaker Oats,

Gatorade, Frito-Lay y Tropicana™, asi como Bimbo y Femsa. Si el objetivo es acabar

M4 EMIN CNTE, “¢Cuidado delaSalud...?’, en, Bienestar y desarrollo integral delos alumnos. 8-octubre-2008
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con el sobrepeso y la obesidad, estd muy claro que la meta no se va a cumplir ya que

estos son |os principal es productores de comida chatarra.*®

En la opinidn de diversos expertos en educacion, César Navarro Gallegos nos dice que
originalmente las cooperativas surgieron como un modelo de trabajo comunitario sin
fines de lucro, impulsado por un capital semilla donado por la propia comunidad escolar
cuyo objetivo central era fortalecer los lazos de solidaridad, sin embargo “actualmente
la cooperativa escolar quedd desvirtuada y reducida a la tienda privada y a un negocio

multimillonario de |as grandes transnacionales” 6

El convenio por si mismo garantiza el acceso de transnacionales a los centros
educativos del pais, proceso mediante €l cual las sociedades mercantiles dirigen sus
marcas y productos a los consumidores infantiles a cambio de simples acciones de
infraestructura, entre otros convenios y negocios mas, asegurando la acumulacion de
capital transnacional por largo tiempo a través de clientes fieles atrapados por la

difusion de logotipos, campafias publicitarias, patrociniosy promaociones.

Por otro lado, el fortalecimiento de desayunos escolares no viene aresolver |os casos de
pobreza que se viven en algunos estados del sureste del pais, que en este caso son los
mas afectados, tal es el caso de Guerrero, Oaxaca, Chigpas y Veracruz, entre otros,
mucho menos va a mejorar la salud de los alumnos para favorecer € proceso de
ensefianzalaprendizaje, como se plantea oficialmente, sabemos que existen arraigados

problemas de desnutricidn que no van a venir aresolver |0s desayunos escol ares.
b) Condiciones sociales para mejorar €l acceso, la permanenciay el egreso oportuno

Este ge considera € fortalecimiento del componente de becas del programa
Oportunidades asi como la supuesta atencion a los nifios en situacion de pobreza
alimentaria 0 en condiciones de vulnerabilidad en los programas de desarrollo socia y

la atencidn a nifios con discapacidad, aptitudes sobresalientes y tal entos especificos.

Las politicas de combate a la pobreza son un componente de la politica social

implementada en México, la cua esta actualmente a cargo de la Secretaria de Desarrollo

15 Algiandro Calvillo dirigente de la agrupacion El poder del consumidor, denuncia que en promedio las familias mexicanas
invierten “20 millones de pesos a afio en la compra de productos chatarra en las cooperativas escolares’. Laura Poy, “Protesta de
activistas frente a oficinas de la SEP, por la venta de comida chatarra en escuelas’, en La Jornada, México, 16 enero 2010, p.31

18 César Navarro Gallegos, “Cooperativas escolares chatarrizadas’, en, La Jornada, México 17 enero 2010, seccién Sociedad y
Justicia notade Laura Poy p. 33
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Socia (SEDESOL), quien tiene como objetivo principal contribuir a desarrollo humano
sustentable a través del desarrollo de capacidades bésicas de educacion, salud vy
nutricién que permitan una mayor igualdad de oportunidades de ingreso y superacion,

en especial parala poblacion en condiciones de pobreza.'!’

El programa Oportunidades se propone abatir € “costo de oportunidad de la educacion”
gue se ofrece a los estudiantes pertenecientes a las familias de escasos recursos, por
medio de una transferencia monetaria y complementado con algunos suplementos
alimenticios. La permanencia de estos estudiantes en el programa depende de una
asistencia regular a la escuela, la terminacion del ciclo que estén cursando y que las

madres asistan regularmente a un centro de salud.

En e Programa Naciona de Educacion, Oportunidades se enmarca en 3 objetivos:
avanzar haciala equidad en educacion; proporcionar una educacion de calidad adecuada
a las necesidades de todos los mexicanos e impulsar la participacion social en la

educacion.

Oportunidades es un proyecto socia de los més importantes de SEDESOL por tanto del
gobierno Federal, que por mandato del Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Fondo Monetario Internaciona (FMI), se establecio en nuestro pais
“gracias’ ala problemética en general de la pobreza que existia para los afios ochentas.
Dichos organismos plantean en general que la reduccion de la pobreza se logra en torno
a un crecimiento econémico propiciado por la apertura econdmica del mercado que
debe redundar en un mayor bienestar de la poblacién a través de una reduccion de la
pobreza y la mejora en la distribucion de ingreso, casi de manera automéatica,™*® saben
de antemano que el mercado no es perfecto y que hara a un lado a las personas que no
sean competitivas, por tanto el Estado no debe degjar caer a los pobres para que puedan

ingresar a mercado tarde o temprano.

L as redes de proteccion social como apuntan agunos investigadores, pueden ayudar por
un lado, a estabilizar la economiay por otro, a mejorar la situacion de los pobres. En
este sentido, Calderén se suma puntos a favor ante la poblacion transfiriendo fondos

condicionados y garantizando empleos a beneficio de las transnacionales; es decir, que

M. A. Mathus Robles, “ La Lucha contra |la Pobreza en México" en Observatorio de la Economia Latinoamericana, N° 109,
2009. Texto completo en http://www.eumed.net/cursecon/ecol at/mx/2009/mamr.htm
M8 oc. Cit.
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un estimulo que favorece a los pobres, favorece a toda la economiay a mismo tiempo
se da la manipulacion politica. El Estado debe velar por mantener el libre juego del
mercado, estableciendo regulaciones y estimulos Unicamente para favorecer dicho

juego.*®

El vinculo con la educacién, se da através de la educacion compensatoria, generalmente
dirigida a los nifios pobres, surgida en un contexto de investigacion que arrojé datos
preocupantes para “la derecha’, que expresaban que a pesar de haber instituciones
educativas “igualitarias’ los nifios proletarios, pobres y pertenecientes a las diversas
etnias, tenian un desempefio inferior en pruebas y exdmenes a de los nifios de familias
ricas o de clase media, asimismo estaban méas propensos a reprobar y tenian menos

oportunidades de ingresar ala universidad.

La preocupacion se difuminé cuando fue resuelta por economistas ligados ala seguridad
social, estos fueron quienes trasladaron la educacién hacia la asistencia socia bajo una
“correlacion” entre los niveles mas bajos de la educacion, por un lado, e indices de
desempleo més altos y salarios més bajos por e otro’*® Las ideas del “ciclo de
pobreza’ ocuparon desde entonces las aulas de los centros escolares, que apuntaban a
gue “las bajas aspiraciones y carencias en e cuidado del nifio conducian a un bajo
rendimiento en la escuela, que, a su vez llevaba a fracaso en el mercado de trabgoy a

la pobreza de la proxima generacion”. *#

Desde entonces se argumentaba que los nifios pobres eran portadores de un déficit para
el que las instituciones deberian ofrecer una compensacion. Para los afios sesentas y
setentas surgen los primeros programas financiados con fondos publicos en los paises
mas ricos entre ellos Estados Unidos, Gran Bretafiay Holanda entre otros, los mismos
gue siempre estén preocupados por asegurar la acumulacion del capital. Los programas

se planean para compensar las desventajas del nifio pobre.

Sin embargo el programa compensatorio contra la pobreza en México, como muchos
otros, caen en sus propias contradicciones. Originalmente el programa estaba dirigido
para tan solo una minoria en desventgja, posiblemente en paises desarrollados esta

premisa sea incluyente pero, ¢qué pasa en paises subdesarrollados?, las minorias se

19 Carlos Mifiana Blasco y José Gregorio Rodriguez, op., Cit.

20 R, W. Connell, “Pobreza y Educacion” , en, Pablo Gentili, Pedagogia de la exclusion, critica al neoliberalismo en educacion,
UACM, México 2004, p. 19

2 Loc. Cit.
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convierten en las mayorias, lo cua impide cubrir la totalidad de pobreza en México,
esto sin contar los términos culturales diferentes entre un paisy otro, ni contemplar que

el pobre no es el mismo en E.U. que en México por g emplo.

Finalmente cual es la linea de pobreza que hay que seguir, cualquiera que esta sea sera
arbitraria y excluyente, a respecto, Julio Boltvinik, sefiala que todos los programas
dirigidos a los pobres cometen dos errores inevitables, conocidos como tipo | y tipo I1.
El error del tipo | o error de exclusién, consiste en descartar de los beneficios a
individuos realmente pobres. En € error tipo 11, o de inclusién, se admiten no pobres
dentro de los beneficiarios. En los programas de focalizacion se busca prevenir el error
detipo Il o de inclusion y como consecuencia se termina cayendo en el error de tipo |.
Por lo que al evitar el mal uso de los recursos en beneficiar a quienes no lo necesitan, se
afecta en realidad a muchos que si se encuentran en situacion de pobreza, dejandolos sin

apoyos.'?

El banco Mundia describié a Oportunidades como un modelo de lucha contra la
pobreza en paises en vias de desarrollo, la finalidad es romper con los “circulos
viciosos’ asociados con la pobrezay su reproduccion. Podriamos afirmar que dentro del
programa existe una estrategia oculta que esta relacionada con la tasa de natalidad como
un método para luchar contra la “reproduccion de la pobreza’, ya que existen
testimonios de que a capacitar a las comunidades para una cultura de la salud
(compromiso de la ACE) hay una empecinada recomendacion en la utilizacion de
métodos de control natal entre las mujeres beneficiarias. Justifican la desigualdad

tratandonos de convencer que la pobreza es el resultado de |os hijos que no se evitan.

Los préstamos del BM hacia los paises subdesarrollados dirigidos a sector social,
inicialmente llegaban con la recomendacion de la extension de la oferta de la ensefianza
basica a todos los nifios y adultos argumentando que la educacion deberia de integrarse
a trabgo, con la finaidad de desarrollar las capacidades necesarias para los
requerimientos del desarrollo. Otra de sus recomendaciones era crear patrones de
eficiencia en los sistemas de ensefianza 'y en la gestion de los recursos financieros para

poder hacer sistemas de ensefianza més econdmicos para los paises. El negocio para e

22 M. A. Mathus Robles, op,.cit.
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BM es redondo ofrece préstamos con intereses, bajo recomendaciones que logrardn un

desarrollo indirecto paralos paises latinoamericanosy el pago puntual de ladeuda.

En los afios sesentas cuando surgen |os primeros préstamos compensatorios, el entonces
presidente del BM Macnamara expresa su intencion de aumentar 10 veces el crédito
para la educacion en América Latina, la preocupacion de aumentar los préstamos para
compensaciones era generada por sus mismas preocupaciones racistas, afirmaba que la
explosién demogréfica constituia el mayor obstaculo para € progreso de A. L. asi
como, “los cerebros de los pobres piensan un 25 % menos’. En realidad estas fueron las
premisas que acompafiaban a los créditos del BM en aquellos afios y en genera erala
ideologia que permeaba en ese organismo, pero en la actualidad no estd muy alejado de

las directrices de |os prestamos més recientes.

En un mensgje presidencial de Fox referido a Oportunidades afiade que con programas
como “oportunidades’ impulsan a las familias para que puedan superar la condicion de
pobreza por su propio esfuerzo. Existe tras e discurso una delegacion de
responsabilidad hacia las familias, de haber propiciado su propia pobreza por lo tanto
hay que salir por su propio esfuerzo. El Estado se despoja de cuaquier responsabilidad

y contrariamente se legitima como un luchador en contra de la pobreza.

Esto es lo que hay detrds de un falaz discurso democrético que se viste de justicia
distributiva y equidad. En realidad el programa asistencialista Oportunidades ha
funcionado por un lado, como instrumento del gobierno en turno, ante la fata de
legitimidad, utilizandolo como una politica de desarrollo y, por otro, para evitar el
descontento social de una crisis que ya tenian en puerta. En cuanto a las becas
adicionales a programa de Oportunidades, no pueden estar supeditadas a acceso y
permanencia del alumno ni tampoco se pueden obtener resultados tangibles si no se da

un seguimiento de la situacion familiar y escolar de los sectores més desfavorecidos.
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Formacion integral delosalumnosparalaviday € trabajo

a) Reforma curricular mercantil

Es posible considerar que la ofensiva neoliberal realiza un proceso de reconstruccion social en el &mbito curricular. El
neoliberalismo contiene en si mismo el ementos fundacional es, no sblo de orden econémico capitalista sino principal mente respecto
de la forma en que redefine las relaciones sociales, centrandolas en el individualismo y la competencia.. Pero, a diferencia del
capitalismo salvaje, haciendo creer a los sujetos que pueden participar de los beneficios del cambio; por € emplo, accediendo

alos bienes de la modernidad.

Claudio Aimonacid .

Este ge pretende impulsar 1a reforma de los enfoques, asignaturas y contenidos de la
educacion basica asi como la ensefianza del idioma inglés desde preescolar y promocion
de lainterculturalidad. Donde las autoridades educativas pretenden impulsar lareforma,
apartir del ciclo escolar 2008-2009, Ilevar a cabo 32 programas de estudio de educacion
primaria revisados, actualizados y en marcha en la prueba piloto de 5,000 escuelas, 10
programas de estudios revisados, actualizados, articulados y generalizados en 3er grado
de secundaria, 29,000 docentes capacitados en los programas de la reforma. Para tal
finalidad las autoridades educativas supuestamente cuentan con € plan de estudios,
programas y guias de actividades para maestros de primero, segundo, quinto y sexto

grados de primaria en las escuel as piloto.

Lafinalidad es unareforma orientada a desarrollo de competencias y habilidades con la
supuesta finalidad de formar ciudadanos integros, capaces de desarrollar todo su
potencial, contribuir a desarrollo cognitivo, fortalecer la reflexion sobre la lengua
materna y apertura hacia otras culturas. En cuanto a las metas es una de las mas
ambiciosas, para € afo 2010-2011 prometen haber cumplido en su totalidad con este
compromiso. Partamos por definir que son las competencias. Dentro de las muchas
transformaciones que ha sufrido el sistema educativo en México, esté precisamente la
gue se somete a capitaismo globa actual, donde perversamente se han creado
curriculas a partir de los cambios estructurales generados, la repercusion deriva en la
obstinada busqueda de conseguir que, las capacidades de los alumnos sean las que se
necesitan en una economia flexible, por g emplo:
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Borich, considera que una competencia ha venido a denominar una destreza,
conducta o actuacion que se espera de un sujeto que se entrena cuando finaliza
su entrenamiento y/o capacitacion.

Pelberg y Kremer, escriben que las competencias se refieren a actitudes,
conocimientos, destrezas y conductas que facilitan e desarrollo intelectual,
social, emocional y fisico del nifio...especifican que las competencias a
demostrar por e estudiante, hace explicitos los criterios a aplicar paraevauar las

competencias.

Reyes, define que una competencia es la aptitud de una persona para desempefiar
una misma funcion productiva en diferentes contextos de trabajo con base en los

resultados esperados.'?

Tras las definiciones anteriores encontramos que simple y llanamente se buscan
caracteristicas personales que subyacen a los comportamientos. Ahora, retomando
nuevamente las intenciones que se derivan de este ge, damos cuenta, que entre las
acciones llevadas a cabo en & periodo 2008-2009 se dio una etapa- prueba en primero,
segundo, quinto y sexto grados de primaria, donde € hecho de haber elegido de entrada
probar tan solo con estos grados, es porque en el caso de los primeros y segundos se
articularian con preescolar y los quintos y sextos grados se articularian con secundaria.
Para el periodo anual siguiente 2009-2010 el piloteo se llevaria a cabo en tercero y
cuarto grado, generalizando la etapa también en los grados restantes. Para este ciclo
2010-2011 la reforma seria global. La pretension de articular la educacion primaria con
los niveles adyacentes, es decir, con la educacion preescolar y la educacion secundaria
se da porque supuestamente asi comenzarian e desarrollo de las competencias en la
educacion basicay en un periodo de 3 afios, por consecuencia ya se estarian aplicando

las competencias en todo en el nivel bésico.

Existe un reporte de avances de la ACE del 16 de marzo a 15 de abril del 2010 emitido
por la SEP, mismo, que anuncia que hay hasta esta fecha una aplicacion de los

programas en la siguiente forma: 32 programas de asignatura de primaria de 2°, 3°, 4° y

2 |iberio Victorino Ramirez y Lilia Lechuga Ortiz, “Politicas educativas neoliberales y posturas tedricas sociopedagdgicas
rurdes’ en Ponencia a presentarse en el VIl Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural, del 20 al 24 de noviembre de 2006 en
Quito, Ecuador. Parael GT -16 Educacion para el desarrollo en América Latina.
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5° en prueba, en aula, en 4,727 escuelas ddl pais (3° y 4° en primera etapay 2° y 5° en
segunda etapa)*®*; es decir que, los datos que se notifican en el reporte de avances
muestran que no se cumplié la meta. Més bien, en los hechos se percibe que
Unicamente estan aplicando la curricula tomada de la Reforma Integral a la Educacion
Bésica (RIEB) donde se da una actualizacion y articulacion de planes y programas de
estudio. Asimismo, se aprecia una celeridad por tratar de “adaptar” gradualmente a los
alumnos ante los apresurados cambios organizacionales que ha venido enfrentando el
sistema empresarial. Existen ciertos antecedentes que marcan la pautay que manifiestan
gue, para 1995 se fijan los gjes de la politica educativa que segun lograrian salvar la
distancia entre la formacion escolar y los requerimientos del mercado (por encontrar
cierta discontinuidad).***Desde entonces el factor clave es la competitividad. Es por

ello, que se apreciadichaprisa.

LaRIEB, por lo tanto, lanuevareforma curricular pretende articular las asignaturas que
conforman los curriculos en uno solo que muestre una mayor integraciéon entre los
enfoques y contenidos de las asignaturas, asegure su vinculacion y el cumplimiento de
las competencias que |os estudiantes deberan desarrollar y poner en préctica, en cuanto
a primaria se refiere. Estos tres curriculos estan orientados por los cuatro campos
formativos de la educacién basica: Lenguaje y comunicacion, Pensamiento matematico,
Exploracién y comprension del mundo natural y social, y Desarrollo personal y para la
convivencia.'?®Por tanto, los campos y asignaturas que componen e mapa curricular de

la educacién bésica quedan de la siguiente forma:

1.- Exploracion de ¢ la Naturaleza y la Sociedad es una asignatura que se cursa en los
primeros dos grados de la primaria’y comprende contenidos de |as asignaturas Ciencias

Naturales, Historiay Geografia, asi como contenidos del campo de la tecnologia.

124 secretaria de Educacion Plblica, SNTE, “ Alianza por la Calidad de la Educacion” , Reporte de avances del 16 de marzo a 15 de
abril de 2010

1% | _aindustria europea ha tenido que responder répidamente a (los) cambios (de la globalizacion econdmica) para sobrevivir y
seguir siendo competitiva (...) Pero el mundo de la educacion es demasiado lento en reaccionar (...) En casi todos los paises
europeos hay una distancia creciente entre la educacion que los ciudadanos necesitan para e mundo complejo de hoy en diay la
educacion que reciben (...). Esta es una cuestion de la mayor importancia econémicay social, pues acarrea € desaprovechamiento
del potencial humano. (...) Es hora de lanzar un grito de alarma para alertar a la sociedad de esta inadecuacién de la educacion”.
(escrito en documento de 1995 por la European Round Table (ERT)).

%25 Plan de Estudios 2009, Educacion Bésica Primaria, Secretaria de Educacion Plblica

103



2.-Estudio de la Entidad donde Vivo es una asignatura que se cursa en tercer grado de
primaria y comprende contenidos de las asignaturas Geografia e Historia, asi como
contenidos del campo de la tecnologia.

3.-Los campos formativos de educacion preescolar “Desarrollo personal y social” y
“Expresion y apreciacion artistica’ tienen vinculos formativos con las asignaturas
Ciencias Naturales, Historia y Geografia, aunque por criterios de esquematizacion se
encuentran ubicadas como antecedentes de las asignaturas Formacion Civica y Etica,
Educacion Fisica y Educacion Artistica, con las cuales también mantienen estrecha
vinculacion.

4.-Para el caso de Asignatura Estatal: lengua adiciona es necesario sefidar que su
proposito es fomentar que los alumnos cursen desde el Gltimo grado de preescolar hasta
sexto de primaria la ensefianza de una lengua adicional; la cual puede ser la lengua
materna, lengua de sefias mexicana, una lengua extranjera o el espafiol como segunda
lengua, para € caso de los aumnos que tengan una lengua indigena como lengua
materna. Los contenidos de esta asignatura seran seleccionados y disefiados por cada
entidad, a partir de los lineamientos nacionales y de acuerdo con las caracteristicas, las

necesidades y los intereses de sus alumnos.*?’

Hasta el momento, los alcances que ha tenido esta propuesta se cifien en la blsqueda de
legitimidad de un nuevo modelo curricular a cargo del subsecretario de educacion
basica, bajo € proyecto “Modelo Educativo para € Siglo XXI” donde e curriculo se
basa en: asignaturas basicas orientadas a aprendizaje relevantes, conciencia global,
alfabetismo econémico, financiero y de actitud emprendedora, competencias
ciudadanas, reconocimiento basico sobre la salud y relacion saludable con €
entorno.**®Cabe preguntarse si, este nuevo modelo curricular tiene algo que ver con los
cursos que se introducirén en la educacion primaria sobre consumo, créditos, hipotecas,
ahorrosy tarjetas de crédito y débito. Para ello 1a SEP solicité la ayuda de la Asociacion
de Bancos de México (ABM) y del Banco de México. Como primera accion se creo el
Consgjo Consultivo de Educacion Econdmicay Financiera, conformado por laABM, la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, los grupos financieros BANAMEX
y BBVA- BANCOMER, la SHCP, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la

27 oc. Cit.
%8 Fernando Gonzélez S. “ Seminario interactivo en tecnologias de Informacion SITI 2009: Liderazgo y Democracia’, Subsecretaria
de Educacion Bésica, 26 marzo 2009.
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Secretaria de Economia, asi como la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO).**#

Uno de los cambios llevados a cabo dentro de este ge fue, que desde el mes de agosto
del aflo en curso, se ampli6 el horario dos horas mas en mas de 600 escuelas del Distrito
Federal quedando en estas, un horario de 12:30 pm. a 14:30 horas p.m., € SNTE de
antemano celebra dicha ampliacion, incluso, llama a los gobiernos estatales y federal a
ampliar el horario en todas las escuelas, esto porque se estaria llevando a cabo
gradualmente la implantacién de un horario més extendido hasta las 4:00 p.m., tal y
como lo ratifica € documento oficial de la ACE. Se argumenta que la ampliacion del
horario no es un asunto solamente de ampliacion, es un movimiento significativo a
modelo de educacion en la ciudad de México, es decir que, existe una fuerte necesidad
de aplicar la nueva curricula como prioridad en la ciudad ante las necesidades del
mercado. En el documento oficial del 1a SEP se precisd que en las escuelas donde se
ampliaria la jornada contarédn con 400 horas més de clases de materias como: inglés,
Computacién, Educacion fisicay Artistica. Por |o tanto, dicha ampliacion forma parte

de laaplicacion de lanueva curricula.

También se dijo que la ampliacion del horario se implementaria en escuelas que no
tienen doble turno, mismas que segun las autoridades educativas son mas de un tercio
de latotalidad de planteles del Distrito Federal, asimismo se anuncio gue Unicamente se
contaria con la participacion de docentes que no cuenten con doble plaza para formar
parte de la ampliacién de horario. Aparentemente los cambios no causarian mayores
problemas en la organizacion para tales efectos, pero de entrada se eligieron centros
escolares que si contaban con doble turno. Por otro lado, “la Secretaria de Educacion
Plblica admitié haber cambiado de su centro de trabgjo a 6 mil 500 maestros y
directivos en e Distrito Federal, para garantizar € inicio de la jornada ampliada en €l
actual ciclo escolar en 662 escuelas de preescolar y primaria’™*°, situacion que se dio
porque hubo maestros se vieron obligados a cambiar de adscripcion para no perder su
jornada laboral en turnos vespertinos. El punto nodal es que queda en €l aire el asunto

sin resolver del goce de un salario integro y digno del profesorado, se han llevado a

®Rigoberto Martinez, op. cit. p. 24
0| aura Poy Solano, “Hubo gjustes en la plantilla para ampliar el horario escolar: SEP” en La Jornada México 6 septiembre 2010,
p. 39
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cabo las propuestas declaradas en la ACE, no obstante se intensifica mas el trabajo
docente y del guste de sueldo nadie habla, situacion por demas que provoca la
inestabilidad laboral.

Ciertamente, se habl6 de que los maestros que se sumaran a horario ampliado contarian
con un aumento salarial del 40%, la oferta es muy tentativay posiblemente para muchos
docentes exista cierto entusiasmo por € hecho de recibir cierta bonificacién con la
ampliacién de las 2 horas més, aungue finalmente dicho estimulo no impacta de manera
real e su sueldo, es decir, que se ingresa a docente indirectamente a la flexibilizacion
laboral ya que es un pago que no se integrara a salario y serd solo una compensacion
econdmica sin ningun impacto en la antigiiedad o la jubilacidn, degjan en suspenso la

situacion laboral del maestro en cuanto salario serefiere.

Ahora, lo importante de esta iniciativa no es precisamente que el alumno o los padres de
familia se vean afectados, mas bien, parece que es una de las decisiones mas acertadas
que se llevarian a cabo dentro de la ACE, seria benéfico para los padres de familia
contar con un horario ampliado, ya que muchas madres tienen que salir a trabajar, pero
también existe otro gran problema, se prevé que la ampliacion de horario avanzaréd muy
lentamente ya que las autoridades educativas estan contemplando que los mexicanos
dejen de tener hijos 'y por efecto se despoblen los centros escolares para poder llevar a

cabo latotalidad de escuelas en la ampliacion de horario. Vayareforma curricular.

Otra de las iniciativas que se han propuesto y que forma parte de la reforma curricular
es la presentacion de los estandares nacionales de habilidad lectora por parte del
Secretario de Educacion Publica (SEP), Alonso Lujambio, € argumento de presentar
dichos estandares responde a, el supuesto reconocimiento por parte del funcionario de
gue €l 70% de los nifios de primaria y secundaria no cumple con el nivel de lectura
adecuado. Los esténdares estdn conformados de la siguiente manera: “los nifios de
primero de primaria deberian leer de 35 a 59 palabras por minuto; los de segundo, de 60
a 84; los de tercero, de 85 a 99; los de cuarto, de 100 a 114; los de quinto, de 115 a 124;
y los de sexto de 125 a 134 palabras por minuto.”**! Dichos estandares fueron
elaborados por “expertos’, en un trabajo conjunto por parte de las autoridades de la
SEPy del Instituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion (INEE). El estudio esta

3! Fernanda Camacho Servin, “Fijala SEP estandar de lalectura paranifios’, en La jornada, 27 agosto del 2010 p. 27
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basado en las capacidades minimas de velocidad, fluidez y comprension de los alumnos

de primariay secundaria.

Ante la fijacion de los estandares anunciados, |as criticas no se hicieron esperar “es la
forma més eficaz de acabar con e placer de leer”, expresaban especialistas en € tema,
también “Lucia Rivera Ferreiro, catedratica de la UPN y experta en politicas educativas,
sefial 6 que ademas de ser una ‘ medida absurda y costosa, esté orientada en la logica de
la evaluacion. Se crea un estandar, es decir, una norma en la que se les dice alos padres
gue leer bien depende del niUmero de palabras que puedan hacerlo por minuto sus hijos.
Propuesta que, ademas de errdnea, no resuelve en nada los graves problemas de lectura
y escritura del espafiol en educacion bésica.”**?Asimismo, manifesté que, “no se
justifica desde ninguna perspectiva. No hay un sustento pedagégico ni de efectividad
educativa. Desde hace décadas sabemos, por especiadistas en la ensefianza del espafiol,
gue comprender 1o que se lee no pasa por la cantidad de palabras que uno pueda leer por
minuto. Leer y comprender 1o que dice un texto no es un proceso que se pueda sujetar a

un entrenamiento mecanico, como pretende la SEP con sus estandares” . **

En cuanto aincluir e idiomainglés en el curriculo de la educacion bésica, ya ha tenido
hasta ahora multiples inconvenientes por parte de los profesores. La gran mayoria de los
docentes no cuenta con ese idioma, 1o cual implica un esfuerzo ain mayor por parte de
ellos, tanto para adquirirlo como para ensefiarlo, de no ser asi se contratarian profesores
transitorios sin contrato de base y sin derecho socia alguno, esto sin contar con la
repercusion cultural en nuestra sociedad. Aln con las repercusiones mencionadas, se
elabord la 12 version de estdndares y programas de estudio de inglés para 3° de
preescolar, 1°y 2° de primaria, de igual forma, ya existe un acuerdo interinstitucional e
interestatal para certificar docentes en el dominio de la lengua en Campeche, Quintana

Rooy Y ucatan.

Ciertamente ante la gravedad del asunto, € Departamento de Investigaciones
Educativas del centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV), uno
de los centros de investigacion educativa mas reconocido del pais, dio su opinién con
respecto a nuevo curriculo que se pretende implantar, incluso solicité ala SEP detenga

su aplicacion; “el disefio curricular por competencias —como se establece en la

% |_aura Poy Solano, “Regresivo, medir lavelocidad de lectura en escuelas: especiaistas’ en la Jornada, 5 septiembre 2010, p. 33
3 Loc. Cit.
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pretendida reforma- todavia esta sujeto a intenso debate internacional e implica
desafios pedagégicos y didacticos para los que no parece haber ninguna prevision.
Ademas la iniciativa actual se efectlia bajo presién y de manera desarticulada entre
diversas comisiones, dependencias publicasy empresas privadas, sin que la SEP asuma
la responsabilidad de garantizar su calidad y consistencia.”***

Asimismo, argumentaron que se le nota la "improvisacion, el descuido y el arrebato”
porque no parte de un diagndstico claro que identifique los aciertos ni mucho menos los
problemas y errores cometidos en los 16 afios que tiene este programa; ademas de que
"se cometieron torpezas' de quitar contenidos sugeridos en la elaboracién de libros, en
cuanto a la prueba piloto en cinco mil escuelas “sdlo desarticulard y acentuara los
problemas de desempefio de los nifios’, objetaron. También, después de anadlizar la
propuesta de la RIEB , en los libros y guias publicadas por la Subsecretaria de
Educacién Basica, encabezada por Fernando Gonzalez Sanchez;, “Eduardo Weiss,
Antonia Candela, Irma Fuenlabrada, Susana Quintanilla, Judith Kaman, Elsie
Rockwell, David Block y Alegandra Pellicer, integrantes de los Consegjos Consultivos
Interinstitucionales para la elaboracion de libros de texto, denunciaron que los libros
propuestos para iniciar la reforma en cinco mil planteles de primero y segundo, asi

como de quinto y sexto grado "fueron mochados’ en la Secretaria.”**

Como podemos darnos cuenta, el curriculo que plantea la ACE en este caso no es
precisamente para formar alumnos capaces de reflexionar ni para crear y transformar
una sociedad, mas bien esta pensado en el interés del mercado, propiciado por los
organismos internacionales, consolidado a través de una pedagogia neoliberal,
concentrado en un modelo por competencias. Modelo que a pesar de las diferentes
concepciones gue se tienen de @, tiene implicitas ciertas caracteristicas basadas en €
desempefio y en la recuperacion de condiciones concretas de la situacion en que dicho
desempefio es relevante. De igual forma, la reforma curricular no solo esta pensada en
el desarrollo de competencias sino que tendria que ser sometida a una Norma Oficial
Mexicana que defina los pardmetros de calidad en educacion, en caso de ser esta

aprobada.

K arina Avilés, “Demandan expertos que se suspenda la Reforma Integral a la Educacion Bésica’ en, La Jornada, México 2
septiembre 2008
% Nurit Martinez, “ Reforma aprimaria‘ a vapor’, advierten”, en El Universal, 8 de septiembre 2008.
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Finalmente pueden inventarse hasta una serie de conceptos donde alojen en € curriculo
los mecanismos mas sutiles para poder culpabilizar a cualquier actor educativo para
estimular la competitividad. Pero, “si aprendimos algo con € estudio de la interaccion
entre curriculo y contexto social, fue que los procesos educativos no constituyen un
patron en este sentido. Distribuir las mismas cantidades de curriculo hegemonico, para
nifias y nifios, para nifios pobres y nifios ricos, nifios negros y nifios blancos,
inmigrantes y nativos no producira los mismos resultados para ellos — o en ellos - . En

n 136

educacion e significado del “cuanto” y del “quien” no puede ser separado del “que’.

Asi pues, constatamos que los cambios que se proponen son muchos y muy
complicados, como para llevarse a cabo en nuestro Sistema Educativo Mexicano, €l
impacto que tendria nuestra educacion publica de llevarse a cabo a pie de laletra, como
nos indica la ACE, seria de entrada, atentar contra el articulo 3ro. Constitucional, asi
como afianzar una privatizacion de la educacion que se ha venido dando desde los afios
noventas, de igual manera, nos percatamos de que € cambio curricular conlleva un
aprendizaje de conocimientos minimos para poder ofertar a la mayoria de la poblacién

como mano de obra barata calificada

Evaluar paramejorar

Una educacion de calidad en una perspectiva emancipadora debe concentrarse en las estrategias y en los medios que
proporcionan mas recursos materiales y simbolicos para aquellog/as jévenes y nifios/as que tienen su calidad de vida y de
educacion disminuida, no por falta de medios para medirla, sino porque esa calidad les es negada, sustraida y confiscada.
Resulta irénico, paraddjico e indignante que los mismos grupos que les niegan esa calidad se concentren en desarrollar
procedimientos para medirla y evaluarla. Nosotros sabemos que esa calidad es baja, justamente, porque la calidad que

disfrutan aquellos grupos es alta. Decidir que concepcidn prevalecera es nuestra opcién y nuestra lucha.

Tomaz Tadeu da Slva

c) Evaluacion

Se pretende para este ge la aticulacion del Sistema Nacional de Evauacion,
conjuntando las instancias, procesos y procedimientos existentes, asi como, la
evaluacion exhaustiva y periddica de todos los actores del proceso educativo, también
se persigue e establecimiento de estdndares de desempefio de una forma global: por
nivel de aprendizaje, por gestién del centro escolar, docentes, educandos, padres de

familia y tutores, de la infraestructura y equipamiento escolar, de medios e insumos

1% R. W. Connell, op. cit., p. 42
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didacticos para € aprendizaje y de habilidades y competencias del estudiante por
asignaturay grado.

“En los ultimos 25 afios se han construido en nuestro pais una gran cantidad de
estructuras de evaluacién sumamente complejas, y todas €ellas se han establecido bajo
los mismos patrones conceptuales y operativos. El primer modelo evaluativo aparecio
en 1984 con la creacion del conocido Sistema Nacional de Investigadores, SNI,
auspiciado por el CONACY T, cuya funcion fue determinar €l padrén de investigadores
de “excelencia’ que deberian de ser financiados y apoyados mas alla de sus propios
saarios en las instituciones donde laboraban, paralo cual, por supuesto, debian realizar
un puntual inventario de actividades y funciones que permitiera establecer un conjunto
de normas, traducidas en puntajes, que certificaran y determinaran cudes eran las

caracteristicas de lainvestigacion de excelencia”**

De este modo el Estado impulso una serie de cambios que se tradujeron en un nuevo
corpus normativo, la efectividad de estos cambios se pondera, en un nuevo rol del
Estado mexicano, rol establecido a partir de “la evaluacion” sin la cual € proceso de
cambio en la educacion no seria posible para este, por lo tanto ha sido desde entonces el
factor clave para “construir un sistema, los instrumentos y los rubros especificos que
permitieran evaluar, para calificar y clasificar (...) y con ello poder seleccionar a los
“mejores’...bajo estos mismos principios, se ha construido una estructura de evaluacion
impresionante que abarca a todo el sistema educativo nacional, constituido en primer
lugar por una enorme burocracia evaluadora y por complejas redes de evaluacion-

clasificacién-puntuacion.” %

A este respecto, se observa el surgimiento de un “Estado Evaluador” que tiene cada vez
mas, una mayor incidencia en la vida interna de la educacion publica, en este caso la
Educacién Basica, aunque e concepto de Guy Neave surge para referirse al andlisis de
los fendbmenos sucedidos en la Educaciéon Superior en la década precisamente de los
noventas. Es preciso mencionar que, dicho concepto emerge a partir de la experiencia

europea, por lo tanto tendrd sus matices en la aplicacion del concepto en América

137

Tatiana Coll Lebedeff, “Una Alianza por la Calidad, o € reiterado fracaso y fraude de la evaluacion” en, El Cotidiano, UAM
Azcapotzal co, México No. 154 marzo-abril 2009, p.44
% |oc. Cit.
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Latina, por gemplo Javier Mendoza Rojas declara a través de Neave, que es. “una
racionalizacion y una redistribucion general de funciones entre €l centro y la periferia,
de manera ta que € centro conserva € control estratégico global, por medio de
palancas politicas menores en niimero, pero Més precisas, constituidas por la asignacion
de misiones, la definicion de metas para € sistemay la operacion de criterios relativos a
la calidad del producto”.**°

Es agui donde la politica de la evaluacion subyace ocupando el lugar centra como
norma del proceso de cambio iniciado, € resultado de la gran transformacién que €
estado ha efectuado sobre si mismo dafia directamente a magisterio y a sistema
educativo en general. “El Estado evaluador en el fondo es un Estado burocrético, solo
que su burocracia tiene claros sesgos tecnocréticos: la evaluacion es empleada bajo
criterios de €ficiencia, 1o que lleva a centrarse exclusivamente en lo observable y
cuantificable, lo que interpone una lente unidimensional que dificulta y triviaiza la

funcion del mundo.” %

El cambio supone que a través de la evaluacion el Estado condicionard el otorgamiento
de fondos para racionalizar el gasto educativo, retomando a Neave, vemos que: se trata
de un desplazamiento en e modo de actuar del Estado, donde se traslada en la
aplicacion de las politicas guiadas por la demanda social a las politicas basadas en las
posibilidades presupuestarias, esta definicion le da cabida a desalojo del “Estado
Benefactor”, para enmarcarse asi tgantemente e “Estado Evaluador”. Este nuevo
uniforme del Estado llevd a México a iniciar la implementacion de mditiples y
complgjos sistemas de evaluacion. Ahora con la ACE se convierte en primacia la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion, una herramienta importante del Estado
pararegular y por ende para estandarizar, es decir, que estamos ante, “el surgimiento de
un vacio en la conduccion del estado Educador, o mejor dicho, € reemplazo de este
poder estatal por estructuras y procesos correspondientes al estado Auditor o
Evaluador.”**

En este resumido contexto es que surgen nuevas dependencias especificas para

implementar los cambios y procesos, pareciera que el intento de “achicar” al Estado

¥ Javier Mendoza Rojas, Transicion de la Educacion Superior Contemporanea en México: De la Planeacion al Estado Evaluador,
Ed. Miguel Angel Porrdia, México 2002, p. 29

0 Tatiana Coll, op. cit., p. 46

1 Cita hecha en Susan Street, op. cit., p. 189
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surte un efecto a la inversa, ya que hasta esta fecha han sido creadas més estructuras
burocréticas de administraciéon y gestion, se han inventado cada vez méas procesos de
control, desarrolladas central y estatalmente y a través de organismos “autonomos’
como el Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia (CONACYT), Centro Naciona de
Evaluacion (CENEVAL) y € Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE).

Por otro lado, junto con los procedimientos de evaluacion se han modificado las pautas
a seguir para la asignacién de fondos, en este sentido, los incentivos juegan e papel
central convirtiendose en una herramienta de carécter selectivo, ensalzando la
diferenciacion salaria de los docentes de trayectoria similar, en el menor de los casos,
estimulando asi la competencia entre los maestros, priorizando los resultados por
encima de los contenidos, esto opera también para discernir las mejores escuelas, los

programas de excelenciay dar apoyo financiero.

El papel que juega aqui € Estado es en gran medida, como el de la pieza clave, para
mantener en marcha el juego que é mismo inici6, é es e dador de fondos y es quien
establece los criterios de seleccion. ENLACE juega un papel muy importante en este
juego, “es la varita magica que permitira medir, fijar, clasificar y certificar para normar
y estandarizar”,*** no obstante, este sexenio marco una nueva etapa de mutacion para el
SNTE, ya que este, es quien funge como pieza clave, es quien ha tomado decisiones en
nombre de la federacion. Sin embargo, “a pertenecer la evaluacion a ambito cerrado,
cas secreto, de los especidistas, la evaluacion ha aparecido més como un acto de
gobierno preocupado por su legitimidad politica que como un instrumento

educativo.”*®
ENLACE: lanueva forma de exclusiéon

La Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) es una
prueba del Sistema Educativo Naciona que se aplica a planteles publicosy privados del
pais, se argumenta que €l propdsito de ENLACE es generar una sola escala de caracter
nacional que proporcione informacion comparable de los conocimientos y habilidades

gue tienen los estudiantes en los temas evaluados. Por tanto, es una prueba objetiva y

2 Tatiana Coll, op. cit. p. 48
3 Hugo Aboites- 1999, citado en Susan Street, op. cit., p. 192
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estandarizada de aplicacion masiva, se emplea una metodologia de calificacion precisa,
que les proporciona referencias de comparacion nacional, arroja un diagnostico del
estudiante de manera individual y supuestamente evalUa el resultado del trabajo escolar

contenido en los planes'y programas oficiales.**

“ENLACE” es una prueba definida desde el 2006 por especialistas de la Subsecretaria
de Educacion Baésica, de aplicacion masiva, tecnificada, de opcion multiple,
estandarizada (“ disefiada bajo estdndares internacionales de calidad establecidos parala
elaboracion de pruebas’). En la elaboracion y validacion de los reactivos particip6 e
CENEVAL en primer lugar, con un “jueceo” por parte del propio SNTE, la UPN, €
DIE-CINVESTAYV, la Normal Superior, entre otros y, sobre todo, especialistas de la
SEP de diferentes direcciones, estando a cargo de la UPEPE y la DGEP"** ENLACE
evala los conocimientos y habilidades de los estudiantes en las asignaturas de
Matematicas y espafiol, a partir del 2008 en cada aplicacion también se incluye una
tercera asignatura que va rotando cada afio, de acuerdo a la siguiente programacion:
ciencias (2008), formacion civicay ética (2009), Historia (2010) y geografia (2011).

La prueba desde sus inicios en 2006 a la fecha ha pasado por diversas valoraciones por
parte del Estado, y no es, sino la nuevareforma sexena (ACE), quienledael peso, que
ahora tiene dicha prueba, por e momento es € sistema de evaluacion més poderoso del
Sistema Educativo Nacional, la afirmacién no es tan simple, ENLACE subyuga
cualquier ambito educativo: desde la formacién de maestros, la blsqueda de la calidad
educativa, la rendicién de cuentas, e curriculo, la gestion escolar, la ensefianza-
aprendizaje, los estimulos, etcétera, incluso a partir de esta prueba se condiciona la
permanencia del maestro en servicio. La educacion publica corre e riesgo de ser
administrada por esta evaluacion, podriamos decir que paulatinamente se esta

convirtiendo en una politica de Estado, hay una sobrevaloracion excesiva de la prueba.

Hugo Aboites opina que esta prueba que se aplica anualmente a once millones de nifios
y jévenes trae consigo problemas importantes y un mayor deterioro paralas condiciones

de trabgjo de los docentes y para la educacion mexicana. Asimismo declara que

14 Entre las diferentes versiones del contexto del surgimiento de ENLACE, esta incluso, la ambicion de dos instituciones que se
disputaban las evaluaciones nacionales de la Educacion Bésica (Instituto Nacional para la Evauacion Educativa (INEE) vs
Secretaria de Educacion Publica), la finalidad no era precisamente la preocupacion de la calidad de la educacion, més bien lo que
entrafia la prueba hasta hoy, podemos afirmar; son relaciones de poder.

5 Tatiana Coll, op. cit., p. 48
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ENLACE viene a ser la corona de |a fallida estructura de la evaluacion de la educacion
en México, incluso, € soporte més importante de la ACE. De igua forma, dandole €l
seguimiento puntual a cada uno de los propdsitos se aprecia que, dificilmente se podra
lograr una mejora en e aprendizaje de los dumnos, ya que la evaluacion, en si misma,

no aporta ningun tipo de conoci miento.

ENLACE, hace completamente a un lado todos los aspectos histéricos, culturales y
humanaos, resulta casi imposible concebir una prueba de “control” como colaboradora de
sabiduria, contrariamente, es una prueba perniciosa y concluyente, asimismo, dicha
prueba, se percibe como una amenaza para cada uno de los actores del sistema
educativo. Institucionalmente, desde su surgimiento, se ha creado una idea falsa de
aprovechamiento escolar, la prueba, también “se ha convertido en un problema de
«creencia», parafraseando a Thorndike, que promete una escuela mejor, un maestro

mejor y un alumno mejor”. X

Ademas es solo eso; una evaluacion, que no indica que hacer para mejorar la educacion
en México, a no ser, que Unicamente estd sugiriendo “competir” unos con otros. “El
examen se ha convertido en un instrumento en e cual se deposita la esperanza de
mejorar la educacion. Pareciera que tanto autoridades educativas como maestros,
alumnos y la sociedad considerasen que existe una relacion simétrica entre sistema de
examenes y sistemas de ensefianza. De tal suerte que la modificacion de uno afectara al
otro. De esta manera se establece un falso principio didactico: a mejor sistema de
exadmenes, mejor sistema de ensefianza. Nada mas falso que este planteamiento. El
examen es un efecto de las concepciones sobre e aprendizaje, y no e motor que

transforma a la ensefianza.” 1’

En cuanto a generar una escala de carécter nacional que proporcione informacion
comparable de los conocimientos y habilidades que tienen los estudiantes en los temas
evaluados, vemos que dicha escala se rige por la busqueda de la calidad reducida a
indicadores de gestion. Para la nueva economia esta presente la necesidad de crear
estandares cada vez mas altos, se rigen por las premisas de ciertos economistas que

afirman que; los jovenes con niveles més altos de habilidades ganan salarios mas altos,

% Angel Diaz Barriga, “Una polémica en relacion a examen” en Revista Iberoamericana de Educacion, Ed. Organizacion de
Estados Iberoamericanos, NUm. 5, mayo-agosto 1994
¥ 1bid..
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la traduccion de este supuesto, en los paises subdesarrollados como México, es que: los
jévenes con niveles més atos de habilidades son mejores maquiladores para las

transnacionales.

La peripecia se le debe a la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo
Econémico (OCDE)'®, entre otros Organismos I nternacional es que manifiestan que “la
evauacion (...) habra de liberarnos del oprobio que hoy por hoy determina nuestra
participacion en la OCDE; es el mandamiento vital que debera de recomponer los
valores nacionales y nos garantiza, por fin, arribar a “ansiado” primer mundo.”**® Esto
es precisamente |o que argumenta el organismo internacional mencionado, pero el grave
error flucta en pretender evaluar a Sistema Educativo Mexicano bajo estédndares
internacionales inequitativos. Recordemos que la OCDE es quien aplica la prueba PISA
cada tres afos en los paises adscritos a este organismo y €l rol que estén tratando de
jugar las autoridades educativas de nuestro pais es asemejar |0 mas que puedan, la
prueba ENLACE a la prueba PISA, pero “tiene que diferenciarse que esta prueba
(PISA) mide en & ambito internacional conocimientos, habilidades y destrezas,
mientras que e sistema educativo mexicano opera en otra direccion mas encaminada a
los procesos de memorizacién como el eje del aprendizaje.” ™™ Es el caso, justamente de
laprueba ENLACE.

ENLACE, dentro del nuevo paradigma de evaluacion del Estado, se ha convertido en un
indicador del sistema educativo™®, que se esta tratando de alcanzar por medio de un
estandar, lo cual, viene siendo e sinbnimo de nivelacion o de sometimiento a un
model o determinado que histricamente desde el surgimiento del concepto se ha tratado
de llegar a mejoramiento de procesos, materiales y productos para acanzar cierto nivel
de excelencia o calidad, concertada tanto en la manufactura como en el comercio, es

decir, que & control de la calidad tuvo su origen en el mundo empresarial, pasando

8 Seglin anuncié este organismo que: “Entre los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo
Econdmicos (OCDE), México se ubica en la Ultima posicién en gasto por aumno, con unainversion promedio de 2 mil 405 délares
a afio, frente a una media de 7 mil 527 de los integrantes del organismo mundia”, es evidente que dicho organismo no contempla
las grandes diferencias econémicas y sociales: México vs los demas paises integrantes a la OCDE. Laura Poy Solano, “México,
tltimo de la OCDE en inversion anual por estudiante” en La Jornada, México 10 septiembre 2008

9 CNTE, Alianza por la Calidad de la Educacion un Andlisis Critico agosto 2008, p.31

%0 Angel Diaz Barriga, “PISA: definir & rumbo del sistema educativo”, en Suplemento Universitario Campus Milenio No. 256, 17
enero 2008.

51 “Una vez aceptado el hecho de que todos deben competir en un mercado globalizado y que para ello hay que establecer unos
esténdares — no importa cual es — que permitan y estimulen la competencia, la discusion sobre la objetividad de las pruebas, sobre los
aspectos a evaluar y atener en cuenta es un asunto secundario que en el fondo ocultalo que presupone.” Carlos Mifiana Blasco, op.
cit.
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después a otros servicios como € de la educacion, significa pues, que se esta forzando a
docentes y alumnos a alcanzar cierta “calidad educativa’. Misma es casi imposible de
alcanzar, es inviable nivelarse a cierto modelo determinado, ya que en la educacion
existen numerosas variables sociales y culturales que hacen de la educacion un abanico
de pluralidades con procesos, objetivos y funciones diferentes, ademas, una vez iniciada
la busqueda de la calidad, nunca termina, los organismos internacionales siempre

pretenden més calidad.

Lo anterior acarrea graves problemas para €l Sistema Educativo Mexicano ya que al
tratar de asemejar los resultados a dichos indicadores, “se instituyen instrumentos a
partir de un objetivo de politica publica, donde € carécter fundamental de la prueba es
meramente diagndstico/informativo que por ende no sirve para certificar o hacer
ordenamientos.”*** Asimismo, “dadas las condiciones de aplicacion —su propésito
(diagnédstico) y € carécter masivo de su aplicacion (para EMS, mas de 900 mil
sustentantes) —, esta prueba tiene un bajo nivel de control sobre su administracion vy,
por ello, es facilmente vulnerable; laidea es que e instrumento sirva como diagndstico
y no tiene caso vulnerarlo. Esto, sin embargo, no es un defecto, sino una caracteristica
propia de una prueba; s e estudiante o las autoridades de la escuela alteran

artificialmente los resultados, equivale —reitero— a hacerse tontos a si mismos.”**®

De este modo la prueba ENLACE se ha encargado desde el 2006 de recordarnos unay
otra vez que los resultados no son como quisiera € Estado gque fueran, la pretension de
homogenizacion se les ha dificultado por e simple hecho de que vivimos en un pais con
grandes desigualdades sociales, no estdn contemplando los multiples factores que
inciden en el aprendizaje como los culturales, lasalud y la familia, entre otros mas. De
entrada la malignidad del proceso es precisamente homogeneizar la diversidad, de este
modo, “...el instrumento siempre ha sido hegemonico, subordinante, discriminante y
excluyente de la lengua y cultura de los pueblos originarios, violentando el derecho de
la nifiez a ser evaluado en su lengua’.*® Ahora, no es lo mismo evaluar a un nifio
sumergido en la pobreza extrema perteneciente a alguna de las comunidades indigenas
del sureste mexicano, que a un nifio que vive en diferentes condiciones en las zonas

urbanas, de hecho, los resultados arrojados cada afio de la prueba ENLACE, enmarcan

%2 Rafael Vidal, “ ¢ENLACE, Exani, Excale 0 PISA” en Suplemento Universitario Campus Milenio, No. 329, 16 julio 2009

% |oc. Cit.

% Germén Sadlinas Cadtillgjos, “27 Razones para no aplicar la prueba ENLACE, EXANI, EGEL, EXCALE, PISA, LLECE,
TIMMS’ Movimiento Democrético de Trabajadores de la Educacion de Guangjuato (MDTEG), CNTE, Nim. 565, 8 abril 2010.
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la diferencia de puntuacién de manera ascendente de las comunidades indigenas a las

zonas urbanas.

Diferentes analistas se refieren a ENLACE, haciendo hincapié en que practicamente es
el proyecto pedagdgico del sexenio, hipdtesis que se hace explicita a observar que la
prueba dictamina todo, es simplemente € timon de la politica educativa. Uno de los
problemas més graves de la prueba es que los docentes estén enfocados en los
resultados de ENLACE por cuestiones de incentivacion, por tanto, estan haciendo a un
lado e proceso de ensefianza/aprendizaje, para ellos ya no existe la prioridad de
enfocarse en los contenidos del programa educativo, contrariamente, estan encauzados a
entrenar a sus alumnos en € |lenado de multiples pruebas en e transcurso del afio, con
lafinalidad de que, cuando se les aplique la prueba enlace, se le confiera a maestro un

buen resultado de ella proporcionandole asi a profesor el incentivo deseado.

Si bien, e proceso ha arrojado “buenos’ resultados, cada afio se ha incrementado el
puntaje, pero no porque los aumnos hayan adquirido una buena calidad educativa
basada en el examen, mas bien, el mejoramiento en puntaje se le atribuye a proceso de
mecanizacion que se va adquiriendo con € desmesurado entrenamiento, asimismo, €l
engrosamiento de puntge se manifiesta por cierta presion social, representada por
directivos, profesores y padres de familia que han sido enganchados por la competencia,
dicha presion social esta centrada Unicamente en aspectos técnicos y monetarios, asi
como en laimagen de “ser un buen alumno”; en e caso de los padres de familia, por 1o
tanto, es evidente que ENLACE no es precisamente portadora de una buena calidad
educativa, més bien es € instrumento que necesita el Estado para mecanizar a las

nuevas generaciones de alumnos en favor del mercado.

Por otro lado, nos encontramos ante una prueba que egerce un extraordinario poder.
Bajo los términos Foucaultnianos, Diaz Barriga declara que e examen es un espacio
donde se realiza una multitud de inversiones de las relaciones sociadles y de las
pedagdgicas. Que en términos de Foucault, es un espacio que invierte las relaciones de
saber y de poder, de tal manera que se presenta como si fueran relaciones de saber, las
que fundamentalmente son de poder. De igual forma dice que esta apreciacion,

tipicamente foucaultniana, resulta muy interesante para observar como la evolucién de
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los exdmenes se ha desarrollado a través de mecanismos de poder: de la sociedad, de la

institucion educativay de los docentes. ™

Por o que ha presupuesto corresponde, el exceso de evaluacion por parte del Estado ha
“rebasado los limites’, la plaga de la evaluacionitis ataca a todo e sistema educativo,
por lo tanto, a partir de €llo, se estdn desviando |os recursos en materia educativa. Lo
gue debiera ser destinado a necesidades educativas prioritarias, se esta aplicando atodo
el proceso administrativo en la aplicaciéon de ENLACE, esto sin contar que existen
muchas mas evaluaciones por parte del Estado que han ido disminuyendo €l
presupuesto que en principio corresponde a las necesidades mas préximas de la
educacion en México. “ENLACE es una prueba muy costosa (los 200 millones de pesos
destinados a la aplicacion de la prueba superan con creces |os 141 millones de pesos del
presupuesto total que e INEE recibio en e 2006), cuyos beneficios para €l
mejoramiento de la calidad de la educacién no parecen claros...”**® Para estos Gltimos
anos, el despilfarro se percibe alin mayor, porque del 2008 que se afirmd lo anterior, ala
fecha, e proceso ha tomado otras vertientes, incluso € financiamiento destinado a la
prueba sufre cierta atomizacion, ya que se involucran diferentes instituciones en ella,
cabe mencionar, que para el 2009 se destinaron a la prueba 220 millones de pesos, 20
millones més que en & 2007 y este afio 2010 se destinaron 250 millos de pesos, 30
millones més que en el 2008. Indiscutiblemente vemos que la cifra va en ascenso, lo
cua resulta peligroso s se prevé que afio con afo seguird aumentando, ya que se

estarian descuidando las prioridades en materia educativa.

No obstante, ENLACE da una muestra de como “no” debe ser la educacion en México,
s los contenidos de la prueba estan dirigiendo la educacién en € pais, entonces,
estamos ante una nacion en riesgo en muchos aspectos, esto, porque la educacion tiene
gue responder a las necesidades de desarrollo de la sociedad en su conjunto,
contrariamente, enlace parece mostrar, ningin compromiso con las necesidades de
nuestra sociedad, inclusive reafirma ciertos valores mercantiles que la degradan aln
mas, personalizados en alumnos pasivos, obedientes, conformistas, competitivos e
individualistas. Por lo tanto, se estédn sentando las bases para una sociedad nueva que

favorezca los requerimientos de |os empresarios.

% Angel Diaz Barriga, op., cit.
% Grupo de Redaccion de OCE, “La Educacion en e Primer Informe de Gobierno” en Revista Este Pais, México octubre 2007,
Ndm. 199, pp. 40-44
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Al ser un examen estandarizado se juzga que obviamente no estdn midiendo las
capacidades de aprendizgje de cada uno de los aumnos. Més bien, existe una gran
pretensién de hacer fracasar a alumno bajo una prueba con contenidos emitidos en
preguntas y repuestas ambiguas y totalmente descontextualizadas, el “fracaso” de dicho
alumno repercutira en los distintos ambitos de su vida social. Dado que los contenidos
del examen. “No miden cualidades superiores del ser humano como por gemplo: €
patriotismo, la libertad, creatividad, convicciones, curiosidad, ser productivos para €
bien comun, sentir indignacion ante lainjusticiay ante toda forma de explotacion, sentir
amor por la humanidad”.™’ Claro, el mercado laboral del neoliberalismo no necesita

gente més educada, méas bien creen gue hay una educacién excesiva.

También, nos encontramos con un examen hegemonico y excluyente de la poblacién en
genera, ya que los bajos resultados, siempre estan vinculados con los grupos méas
vulnerables de la poblacion, de tal manera que se da una exclusion en escalerita, “los
menos aptos’ del pais, le siguen “los menos aptos’ del estado, “los menos aptos’ de la
delegacion, “los menos aptos’ de la escuela, “los menos aptos’ del salén y finalmente
“los menos aptos’ para una sociedad excluyente. Ahora, en cuanto a “los més aptos’,
formados en conocimientos memoristicos y repetitivos, estos, formaran las filas de las
masas de trabajadores de servicios y operadores manuales. Nada que puedan envidiar

los grupos més vulnerables del pais que son excluidos por un examen.

Por otro lado, se estimula la infiltracion indirectamente de la iniciativa privada, ya que
los resultados de la prueba enlace, arrojados por € mismo Estado, colocan a la
educacion publica en un nivel menor que, € que finamente usurpa la educacion
privada, poco a poco la sociedad y la misma federacién van ampliando la gran brecha de
cualidades entre educacion publica vs educacion privada. ”Los cuadros estadisticos de
la propia secretaria refieren que € desempefio de los alumnos de las primarias
particulares fue superior en 145 puntos en promedio a los de las escuelas publicas en las
materias de Mateméticas y Espariol. En el caso de secundaria, la diferencia en €
desempefio fue de arededor de 85 puntos en ambas materias, también a favor de

escuelas privadas.”**®

%7 Seccién 9 CNTE, “La Prueba Enlace es Antipedagdgica’, Andlisis critico de las pruebas Enlace 2da. Parte, disponible en:
seccion9cnte.spaces.live.conv.../cns! 8915FFFC9532EAES! 1015.entry, (vi 26 julio 2010)
%8 Nurit Martinez, “ Se desploma calidad en escuelas pablicas’ en El Universal, México 6 octubre 2009
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Pero e asunto no es nada mas de arrojar resultados y ya, existe una desconfianza
generalizada por parte de toda la sociedad en cuanto a que los resultados son emitidos
por un sistema educativo con grandes deficiencias donde las autoridades educativas
carecen de alguna formacion que les permita entender los resultados, pareciera que los
resultados emergen incluso, antes de dar por concluida la prueba, dicha apreciacion
surge de un periodismo “amarillista’ que difunde ampliamente las carencias educativas
del pais, justo antes de obtener €l resultado real, €l propdsito es contar con la notay no
con una interpretacion real del ambiente evaluativo que habita cada afio en los centros

escolares.

Cabe mencionar que, Inclusive € Exsecretario de Educacion del Distrito Federal, Axel
Didriksson, a finales del 2008 cuestiond la metodologia del gobierno federal para
evaluar la ensefianza bésica advirtiendo que lo que se pretendia era dar un sesgo
equivocado de que la educacion en las escuelas particulares es mejor, expreso:
“Creemos que hay un componente de sesgo en la metodologia aplicada por la prueba
ENLACE paa beneficiar a las escuelas privadas”™ Todo ello, influye
desmesuradamente, para que la sociedad etiquete de “malas’ a las escuelas publicas,
propiciando asi que los padres de familia elijan una “buena” educacién para sus hijos,

resguardandol os en escuelas particulares, favoreciendo asf, al consumismo educativo.*®

Finalmente nos satisface que haya estados y entidades donde no se llevd a cabo la
aplicacion de la prueba ENLACE, este 2010, como una ensefianza mas de resistencia y
negacion alos procesos mercantilistas de lareforma sexenal ACE. Michoacan, Guerrero
y Oaxaca, son una muestra de la preocupacion que existe por defender la educacion
publica dgjando una buena demostracion de la poca importancia que le conceden a un
estimulo econdémico excluyente, basado en el resultado de dicha prueba. Otros lugares
como Tlaxcala, Zacatecas y Baja California, son también gemplos, aunque de otra

indole, pero que finalmente no aplico.

% Angel Bolafios Sanchez, “ Se advierte sesgo en la prueba Enlace para beneficiar a escuelas particulares’ en La Jornada, México
20 agosto 2008

160 «gj consumir es la nueva forma de expresar la ciudadania, en € consumo uno se rediza como ser social. Consumiremos
educacion sea Util 0 no, asi como consumimos millones de productos que no sirven para nada sino para satisfacer la compulsion
consumidora, para rentabilizar las inversiones y para eso que llaman el “crecimiento econémico” y que permitiré que “todos’ — o
por lo menos los més “emprendedores’ — tengamos més, consumamos més y seamos més felices.” Carlos Mifiana Blasco, op. cit., p.
23
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Hemos encontrado que un examen no viene aresolver e sin fin de problemas sociales
que inciden en la educacion del alumno, por ende, es evidente, que no va a resolver la
nula “calidad educativa’ de que provee el Estado a |a poblacion, por tanto, los diversos
problemas del sistema educativo tienen que resolverse desde otras perspectivas. La
crisis educativa por la que atraviesa el pais se viene a reforzar con los procesos
implantados desde la ACE, asimismo ENLACE, cercena aliin méas la educacion del pais,
por lo que representa en materia educativa (mencionado anteriormente) y porque arroja

Unicamente resultados cuantitativos.

Es por €llo, que e lanzamiento de esta reformay la aplicacion de la prueba, provoco la
criticay e cuestionamiento de diversos analistas e intelectuales de la vida académica.
“Con ese tipo de decisiones no importa o que se aprenda, sino lo que obtengan,
enfatizé. Hugo Casanova, presidente del Consglo Mexicano de Investigacion Educativa,
comentd que las reformas impulsadas desde la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
no estan contribuyendo a superar la desigualdad y lafalta de calidad del sistema, por €l

contrario el Estado esta contribuyendo a profundizar esa condicién. %
5.Lacriticay € rechazo dela ACE desde el ambito intelectual

Los acances de esta nueva “revolucion” educativa perseguidos por la Alianza por la
Cdidad de la Educacion, ha provocado diversas reacciones entre investigadores,
andistas, intelectuales, organizaciones sindicales y padres de familia asi como la
movilizacién magisterial en contra de la ACE a nivel nacional. Todos estos actores
sociales han puesto a descubierto una serie de anomalias, propésitos y efectos que
conlleva esta reforma estructural. Cada uno por su lado, advirtieron los riesgos que
representa para la forma legal del Estado transferir facultades y atribuciones, por
definicion exclusivamente estatales, al dominio de un interés particular, como e que
representa el SNTE.'%

En la Segunda Reunién Nacional Académica de Socios del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (COMIE), que se llevd a cabo en Cuernavaca Morelos del 23 al

25 de octubre del 2008, quedan expuestas las diferentes opiniones que se tienen a

161 «

* SEP abusa de prueba Enlace, denuncia especiaista’ en El mafiana, 21 abril 2010
%2 Miguel Angel Rodriguez, “Alianza por la Calidad Educativa: porqué los profesores decimos no”, en Periddico digital e
Consulta, 3 abril 2009, disponible en: www.e-consulta.com/index.php?option, (fuente consultada 5 marzo 2010)
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respecto de la nueva reforma educativa ACE. Dicha opinién generada desde este
consgjo fue muy notable e importante ya que provino de la principal organizacién de

expertos educativos en el pais.

Resumido en cinco extensos puntos, |os diferentes investigadores del COMIE expresan
su postura sobre la reforma, basandose en las principales lineas de politica educativa:
Nos preocupa que en la llamada Alianza por la Calidad de la Educacion, la SEP
continte abdicando, afavor del SNTE, de sus responsabilidades para normar y conducir
la educacién nacional, la mejora de la calidad de la educacion no puede apoyarse sélo
en el acuerdo cupular entre la SEP y el SNTE, sino que requiere del concurso de otros
actores involucrados en la educacion, la venta y herencia de plazas, amparadas en

normas caducas y précticas viciadas han causado enormes dafos ala educacion del pais.

La seleccion de maestros es responsabilidad exclusiva de las autoridades educativas,
gue deberan gjercerla mediante un andamigje institucional, criterios y procedimientos
que garanticen independencia, objetividad, equidad y pertinencia en la seleccién de los
mejores maestros para la educacion bésica del pais. Los concursos son un medio
legitimo a condicién de que sean transparentes en su disefio, en la admisién de los
concursantes y en la asignacion de las plazas; ademés, en ninglin caso estos concursos
pueden limitarse a pruebas de |1&piz y papel, y menos aln cuando las pruebas no parecen
haber sido producto de un disefio técnico cuidadoso. Por otro lado, la prueba Enlace
presenta problemas que le restan validez y confiabilidad. Las evaluaciones necesitan
construirse con rigor y considerar la diversidad linglistica, socia y cultural de la
sociedad mexicana; son un instrumento para mejorar la calidad de la educacion y no
parece pertinente utilizarlas para otorgar estimulos econdmicos diferenciales a las

escuelasy alos profesores.

Por ultimo anuncian que una reforma curricular de la educacion bésica improvisada y
sujeta a negociaciones politicas con € SNTE puede derivar en un grave dafio para €
pais. Las reformas efectivas se basan en diagndsticos rigurosos y en una deliberacion
publica donde se consideren la experienciay conocimientos de los docentes, asi como
de los investigadores y los expertos. La orientacion de la reforma no puede seguir

saturando de contenidos a los programas de estudio; por el contrario, ha de centrarse en
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fomentar las capacidades de aprendizaje de los alumnos.*®® Finalmente e COMIE se
manifestdé en contra de la violencia y las agresiones que sufrieron los maestros de

Morelos, asi como de las campafias tendientes a desprestigiar al magisterio.

Desde otros puntos de vista sobre la ACE, también Carlos Mufioz lzquierdo
investigador del Centro de Estudios Educativos (CEE), expreso en un debate educativo
organizado por € Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion y e
Departamento de Educacion de la Universidad Iberoamericana (UIA) que; “los
compromisos de la Alianza por la Calidad de la Educacién fueron hechos sin ser
consensuados y presentan una brecha muy grande entre lo prometido y lo que se puede
hacer (...) e SNTE no realiza una autocritica, no identifica la responsabilidad de los
docentes en € problemay no establece porque esta como ahora la educacion (...) la
reforma curricular que propone €l desarrollo de competencias y habilidades, inglés
desde preescolar e interculturalidad, no considera un proceso de experimentacion y
difusion gradual; mientras que los estimulos a la calidad docente a quienes eleven los
resultados en la prueba Enlace no prevén e “peligro” de que ésta sblo evalla

conoci mientos, no habilidades” 1%

Incluso, Silvia Ortega Salazar, rectora de la Universidad Pedag6gica Nacional (UPN)
quien asistio a igual que Carlos Mufioz |. a dicha conferencia, externo su opinién con
respecto a la ACE diciendo que; “la Alianza encara € problema de transformar el
sistema educativo, tiene una perspectiva pragmatica que sefida estrategias y
compromete ciertas metas, aungue carece de una falta de atencion a la diversidad y
repite buena parte de las medidas tomadas en los afios 90 (que se comprobdé no

funcionaron)” *®°

Por otro lado € Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAYV), organismo de investigaciones cientificas, declaro
también, en torno ala ACE que; “en medio de las serias deficiencias e insuficiencias en

la conduccion gque requiere la educacion del pais, la SEP ha otorgado a la direccion del

163 Consejo Mexicano de Investigacion Educetiva, A.C., Declaracion de Cuernavaca, COMIE, 24 octubre 2008.

164 Carlos Mufioz Izquierdo, en Conferencia ¢Alianza por la Calidad de la Educacion? Acuerdo SEP-SNTE, en la Universidad
Iberoamericanade la Ciudad de México, 19 septiembre 2008

% Loc. Cit.
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Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion facultades excesivas no sélo para
definir politicas educativas sino también para fijar orientaciones pedagogicas. El aporte
sostenido de profesores en servicio, de especidistas y de investigadores a la educacion
del pais ha quedado excluido por los intereses politicos coyunturales del gobierno
federal y la burocracia sindical (...) entre los anuncios del Programa Sectoria de
Educacién y la Alianza por la Calidad de la Educacion destaca por su trascendencia la
reforma curricular integral de la educacion basica centrada en la adopcién de un modelo
educativo basado en competencias. En el presente ciclo escolar se pondra en marcha por
etapas un nuevo plan de estudios para primaria asi como otras medidas que afectan al
nivel basico. Manifestamos nuestra preocupacion por aspectos particularmente graves
de ese proyecto.”'®® De igual forma los investigadores solicitaron a la SEP que

detuvierala aplicacion de lareforma ya que la consideraban improvisada

Otra ingtitucion de solida trayectoria académica, hablé sobre el tema. El Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), en su informe anua 2008 dio a conocer su
postura sobre la ACE, el entonces director del Instituto, Felipe Martinez Rizo dijo: “la
ACE se equivoca no en una, sino en multiples dimensiones, porque ni siquiera es €l
perjuicio econdmico alas familias de los profesores de contextos indigenas o migrantes
la peor cara de la ACE -que ya es suficiente desgracia-. En el centro se encuentra la
desvalorizacion de la profesion del magisterio, el atropello y escamoteo de sus derechos
humanos més elementales.” '’

El representante del Instituto también hizo referencia a tema de la evaluacion,
apoyandose en estadisticas objetivamente confiables, que abordan el tema de la calidad
de la educacion basica “Los salarios de los profesores, no pueden ni deben ser
vinculados a los aprendiazajes de los estudiantes (...) mas inapropiado todavia es
asignar estimulos alos docentes con base en tales resultados (...) nada sustentala vision
pesimista en la que los aprendizajes se desmoronan.”*® Por lo tanto de su informe, se
deriva una solida oposicion a la vincul acion salarios/aprendizaje, tal y como o propone
laACE.

16 Emir Olivares, Secretaria de Educacion, Ci enciay Culura, “ Investigadores del CINVESTAV fundamentan su rechazo a modelo
educativo basado en competencias’, en, La Jornada, 30 agosto 2008

¥’Felipe Martinez Rizo, Presentacion del Informe Anual INEE 2008.

%8 | bid.
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La inseridumbre y desconfianza ante la Alianza, no solo provenia de los representantes
de las diversas instituciones educativas mas importantes del pais. También externaron
su opinion algunos de los expertos mas destacados del sistema educativo nacional, en la
participacion que tuvieron en el Foro México y e Mundo organizado por la Jornada y
Casa Lamm en agosto del 2008. Entre las ponencias escuchadas estuvieron las de Hugo
Aboites, catedrdtico de la Universidad Autonoma Metropolitana, César Navarro
Gallegos, especidista del Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora y
profesor de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), y Sergio Espinal, secretario

general del comité gjecutivo nacional democrético del SNTE.

Por su parte Hugo Aboites afirm6 que con la alianza, y la aplicacion del Examen
Nacional de Conocimientos y Habilidades Docentes, “se hace presente el profundo
choque entre dos grandes propuestas respecto de la educacion y su mejoria. Por un lado
el caudal de experiencias diversas que maestros y escuelas han generado alo largo dela
historia de la educacién y, por otra, la iniciativa de capacitacion para e trabgo, que
hacen empresarios y un gobierno privatizador, dispuestos a entregar € petréleo y la

educacion alas fuerzas del mercado” X%

César Navarro Gallegos, expuso que en términos “decorativos, la alianza se inscribe
dentro de un discurso retorico, en e que se afirma que el mayor interés es por |os nifios
y la calidad de la educacion, pero € fondo real de su contenido no deja dudas. Estamos
ante un Estado evaluador, entendida la evaluacién como intervencién”, y Sergio Espinal

destaco que estd en marcha un proceso de “desobediencia e insurgencia magisterial que
puede desembocar en un proceso similar o superior a de 1989”, pues con la aplicacion
del examen de oposicion “se da un golpe mortal a normalismo, porque précticamente se
dice que su curricula, su forma de ensefianza 'y su préctica en el aula, no sirven, lo que

abre todos | os espacios ala formacion del magisterio en instituciones privadas’. '™

Por mi parte, como un primer intento de investigacion sobre el tema el dia 11 de marzo
del 2009 realizamos en la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), en un trabgjo

conjunto tanto del Cuerpo de Procesos Socioeducativos como de los estudiantes de la

89 | aura Poy Solano, “Evidencian expertos e taante mercantil de la Alianza por la Calidad de la Educacion”, en La Jornada,
México 17 agosto 2008, seccion Sociedad y justicia
70 |_aura Poy, op. cit.
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carrera de Sociologia de la Educacion, un foro llamado: “La Alianza por la Calidad de
la Educacion: pacto de complicidad del SNTE y el gobierno de la derecha”. Dicho foro
cont6 con la presencia de expertos en el tema: Tatiana Coll Lebedeff (UPN), Guadalupe
Olivier Téllez (UPN), Luis Herndndez Navarro (La Jornada), César Navarro Gallegos
(UPN), Hugo Aboites (UAM) y Roberto Gonzéalez Villareal (UPN). Increiblemente €l
foro tuvo un lleno total de dos auditorios, por lo relevante del tema, entre los asistentes
se contd con la presencia de diferentes maestros pertenecientes a los diversos estados

del pais.

Las ponencias expuestas por los diferentes investigadores forman parte de un conjunto
de articulos sobre la ACE, mismos que se encuentran publicados en la Revista €
Cotidiano numero 154, editada por la Universidad Auténoma Metropolitana
Azcapotzalco (UAM-Azcapo). Asimismo, del foro surge la reproduccion de un disco
compacto con los temas tratados. Tanto la revista como e CD se siguen editando y
reproduciendo por su manifestacion exitosa, ante la notable critica hacia la reforma, la
distribucion se lleva a cabo hasta la fecha en foros, conferencias, debates, coloquios,
etcétera, que tengan que ver con el tema de la reforma educativa sexenal: Alianza por la
Calidad de la Educacion.

Evidentemente a partir de que se presenta esta nueva reforma, se da un fendmeno de
escepticismo nacional, que en general se dio por una falta de credibilidad al proyecto
simplemente por ser del gobierno federal y del SNTE de quien se deriva. La opinion de
los expertos en educacion amplié el panorama de las deficiencias que conlleva la
reforma, motivo por e cual se fueron acrecentando las criticas, ya que e andlisis de
estos y del movimiento magisterial, primero de Morelos, después a nivel nacional,

ayudo en gran parte alareflexion, lacriticay la organizacion.
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6. “Contrala Alianza” El despertar del movimiento magisterial de Morelos

“ El mundo entero sabe perfectamente que luchamos por una causa justa,
y aun nuestros mismos enemigos asi |o comprenden; sin embargo,
el tiempo sera el quejustifique todos nuestros actos, y, al fin, propiosy extrafios

guedaran convencidos de que nos asiste larazon y el derecho.”

Emiliano Zapata

Sin duda alguna, el hecho sin precedente de frente a la imposicion de Alianza por la
Calidad de la Educacién (ACE), fue e movimiento magisterial que emerge en contra de
ella, siendo este uno de los movimientos magisteriales mas importante en la historia de
los movimientos educativos en México, podriamos decir que, ni la imposicion de la
reforma neoliberal educativa de 1992 provoco la ira, la reflexion, la conciencia, €
corgje, la organizacion, etcétera, de mas del noventa por ciento del magisterio
morelense, junto con el incremento de movimientos magisteriales, también en contra de
la ACE, que se fueron dando en diferentes estados del pais. El g emplo de lucha nace

entre maestros que forman parte de la seccion 19 del SNTE.

El movimiento surge a raiz del rechazo a la Alianza y el desconocimiento de la
Direccion Seccional, entre muchos otros puntos mas. Después de concluir en diversas
reuniones antes del inicio a clases a mediados del mes de agosto del 2008, €
profesorado morelense concluye que la ACE era un golpe duro para la educacion
publicay gratuita, asi como a los derechos laborales y sindicales del magisterio, siendo
una de sus primeras acciones el paro indefinido de labores, con una duracion de
aproximadamente 80 dias. La extension del paro se debi6 a la fata de apertura a

didogo de parte de |as autoridades para llegar a una pronta solucion.

Paro que tuvo € apoyo de alumnos, padres de familia, autoridades municipales,
normalistas, diversos sectores sociales del pais 'y un gran porcentgje de la sociedad en
general. Inherente a paro se dio € bloqueo de calles, carreteras, edificios, plantones
fuera de las instituciones de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) y del Sindicato
Nacional de los Trabgjadores de la Educacion (SNTE). Siendo esta radicalizacion una
de las caracteristicas del movimiento magisterial. “Las acciones del magisterio han

puesto en € centro del debate la orientacion de la politica educativa y el futuro mismo
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de la educacion, y simultneamente han expresado € reclamo de su ine€ludible
participacion en su definicion.”*"*Otra de las caracteristicas del movimiento fue la
tendencia de la movilizacion hacia una lucha de carécter sindical, ya que se

pronunciaban en contra del “charrismo”.

Es importante destacar la accion de cada uno de los participantes del movimiento
magisterial como sujeto haciendo referencia alo fundamental, alo clave, alo realmente
condicionante y decisivo de todo posible proceso de transformacion: “se refiere a los
hombres y mujeres que llevaran a cabo los cambios sobre la base de su decision y
determinacion de participar en el proceso de cambio; y esto serd asi en lamedida en que
sean ellos quienes asuman la trasformacion como una necesidad y un proceso propio, es
decir, en la medida en que se decidan a participar en d”.}” Esto significa que el
movimiento surgié desde e sGtano (parafraseando a Rall Zibechi), desde las
subjetividades de cada uno de los participantes, sin la influencia ni convocacion de
“terceras personas’, es por €llo, que; “es un movimiento autdbnomo, espontaneo,
independiente, creado desde abgjo, en las discusiones por escuela, por regién, en la

observacién y laexperiencia de cada maestro y maestra...” "

Las demandas del movimiento magisterial abarcaban tres puntos bésicos: rechazo a la
ACE, rechazo a examen de oposicion de los docentes y pedian la destitucion del
Comité Ejecutivo Secciona junto con una nueva eleccion. Posteriormente se fueron
sumando otras demandas més, entre ellas la destitucion del gobernador de Morelos, esto
por la represion que se desatd y por € mismo proceso de maduracién que fue
adquiriendo e movimiento de manera simultdnea y natural. Cabe mencionar que, de
entre muchas de |as caracteristicas de los movimientos magisteriales en México resaltan
las siguientes: “En el magisterio mexicano, el problema de la alternativa ha sido
encausado por maestros que rechazan ser excluidos de las decisiones sobre la vida

sindical, que niegan los patrones corporativistas que los formaron en una cultura politica

1 César Navarro Gallegos, “La Alianza por la Calidad de la Educacion : pacto regresivo y cupular de! modelo educativo
neolibera” en, El Cotidiano, UAM Azcapotzal co, México No. 154 marzo-abril 2009, p. 25

72 Susan Street, op., cit., p. 180

™ Roberto Gonzdlez Villared, “Lairrupcion. Condiciones de emergencia del Movimiento Magisterial de Bases” en, El Cotidiano,
UAM Azcapotzal co, México No. 154 marzo-abril 2009, p. 75
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patrimonialista y que se pronuncian por una “ética de responsabilidad solidaria’ como
base de unaidentidad colectiva gremial” .}

El rechazo a la ACE parte iniciamente, porque, Elba Esther Gordillo, dirigente del
SNTE firmé el acuerdo de la ACE aln bajo € repudio incluso de una gran parte de su
base sindical, lo cua indica, segin agunos andistas que e fondo del asunto es una
crisis ante la falta de representacion sindical. Veinte de los 55 secretarios sindicales
seccionales del SNTE estaban inconformes, lo cua indica que existe una gran
descomposicion en el gremio. Lalideresa sindical se dio alatarea de aprobar junto con
el Gobierno Federal, €l gobernador de Morelos y e dirigente de la seccién local, una
reforma educativa estructural/neoliberal sin consensar € hecho. La prueba de que
también estaba en contra una gran parte de su base sindical son: el movimiento que
surge en Jalisco donde las secciones del sindicato son oficialistas, asi como, en
Querétaro, Puebla y Quintana Roo donde también hay secciones sindicales muy

cercanas a Elba Esther Gordillo.

El rechazo a examen de oposicion surge a partir de que permea el criterio Unico que
privilegia un examen para poder acceder a una plaza; “hoy lo reiteramos que a quienes
presten el servicio educativo, sean los mejores, seleccionados por examen de oposicion,
no privilegiados en estas burocracias en la SEP, ni tampoco de corruptelas en mi propia
organizacion”!’® Este discurso fue e que adopté Elba Esther Gordillo en torno al
examen de oposicidn que desde ese momento formo parte de la nueva reforma. Aunque
la misma lider del SNTE decidié degjar la proposiciéon fuera de la Ley General de
Educacion (LGE), 1o cual nos hace creer que uno de los motivos por e cua tomé esa
decision es que a los lideres del SNTE no les convenia formar parte de un examen de
oposicion o tal vez porque convirtiendo el examen en ley, seria méas dificil imponerlo,
por tal motivo laimplantacidn seria mas facil llevarla a cabo estado por estado, es decir,

unaimposicién gradual, segun se vayan dando |as necesidades politicas del SNTE.

Las afectaciones hacia los docentes comienzan en la flexibilizacion laboral, por la
modificacion de la promocién de los procedimientos de ingreso, promocion estimulo,
formacion continua y la superacion personal, con la cual €l gobierno asegura niveles

més atos de productividad a base de una nueva organizacion que no beneficia

"pid., p. 178
% Discurso Oficial en Palacio Nacional de Elba Esther Gordillo en & marco dela ACE, 15 mayo 2008.
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precisamente a los docentes, contrariamente son alienados a grado de romper cualquier
lazo de solidaridad entre ellos. Sin embargo, tanto € Gobierno federal como e SNTE
trataron de manipular a la sociedad con la propaganda de que los maestros mantenian
privatizadas sus plazas y a mismo tiempo, con el mismo argumento, desprestigiaban al

movimiento magisterial.

Otras de las afectaciones originadas con el examen de oposicion, se da, cuando, echan a
un lado los afios de trabajo que como docentes eventuales, han gjercido més del sesenta
por ciento de los maestros de Morelos, ahora, la competicion es por tan solo 8 ridiculas
plazas, entre cientos o miles de profesores, segun el estado o region, como fue el caso
de Bgja California Sur en €l 2008. En este contexto, el caso de los recién egresados de
las normales, es dramético y es por ello que deciden cerrar las Normales Publicas,
porgue de antemano cuentan con el perverso resultado. Les es més rentable convertir a
los normalistas en “técnicos en turismo”, como sugirio la propia Elba Esther Gordillo,

gue darles estudios en docenciasi mas tarde serén excluidos en su campo laboral.

En cuanto alatercer demanda que es la destitucion del Comité Ejecutivo Seccional, fue
uno de los puntos més importantes ya que para octubre del 2009 lograron a través de un
Congreso Estatal elegir un comité gecutivo seccional democrético, que se fortalecio a
través de un afio de lucha, ya gque los docentes estaban en manos de un Comité que
mantenia una relacion corporativista con e SNTE y fue e que le dio legalidad y
legitimidad a todo lo que se imponia en & estado en materia educativa, hecho por €
cual, surgelaACE.

El zécalo de Cuernavaca fue testigo de las consignas elevadas, en la marcha que se llevo
a cabo por e magisterio € dia 22 de agosto del 2008 donde asistieron mas de 45 mil
personas, mismo que fue tomado durante 3 meses. Las protestas reunieron a las
Normales Rurales, a la Coordinadora Estata de Trabajadores de la Educacion en
Guerrero (CETEG) y los contingentes de la CNTE en Oaxaca, Michoacan, Guerrero,
Puebla, Tlaxcala, Tabasco, Guangjuato, Monterrey, Yucatan, Veracruz, Zacatecas,
Chihuahua, Jdlisco, Distrito Federal, en Quintana Roo se realizo el segundo paro de 24
horas con méas de 9 mil profesores, en total se realizaron protestasy plantones en més de
22 estados del pais. “Se trata, quiza, de una de las protestas més importantes en la
historia del magisterio a nivel nacional, comparables a las que encabezé Othon Salazar
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en 1956 y que dieron lugar a la creacién del Movimiento Revolucionario del
Magisterio. De hecho, desde que la maestra Gordillo tomé las riendas del SNTE en
1989, ni la federalizacion educativa de 1994, ni laley del ISSSTE del 2007, que afecto
los fondos de ahorro de los derechohabientes de esta institucion, motivaron tantas

manifestaciones de |os maestros y con tanta fuerza como ahora.” *"®

También se contd con e apoyo de otros sectores de trabajadores como los electricistas,
los obreros de Nissan, 4 mil trabajadores de la Secretaria de Salud en Oaxaca, Chiapas
tuvo movilizaciones en repudio a la privatizacion de PEMEX*’, incluso las diversas
opiniones apuntaban en que se fue desarrollando una importante alianza
magi sterial/obrero/popular, situacion que preocupd por demés al gobierno estatal. No
obstante, la entonces, Secretaria de Educacion Publica, Josefina Vazquez Mota se
atrevié a decir que las movilizaciones eran “muestras de preocupacion que no acanzan

un nivel nacional”.

Por su lado Emilio Zebadtia'"®, también se atrevié a decir que e caso de Morelos era
una movilizacién politica aislada “lo que tenemos en e caso de Morelos, hay que
decirlo, es una movilizacién politica aislada de un grupo dentro de la seccién 19 que con
el discurso, o con la referencia a un proceso de reforma educativa, aprovecharon la
coyuntura para promover su propia agenda politica. Tan lo es que a la fecha no se ha
escuchado planteamiento alguno alternativo a la Alianza por la Calidad de la
Educacion.” ™ Ante esta afirmacion, no hace falta checar los antecedentes de quien
profiere tal mentira, evidentemente & discurso politico falaz/demagogico es 1o suyo.
Quedd escrito y grabado en la historia, que e movimiento magisterial de Morelos fue
una protesta nacional .

Poco a poco se fueron dando las condiciones propicias que lograron una gran
movilizacion de masas, |as autoridades se sintieron amenazadas y desesperadas alin més
a ver laenorme solidaridad en la megamarcha del 2 de octubre que desde cuatro puntos

diferentes en Morelos, unié a decenas de miles. Por tanto €l gobernador de Morelos

176 José Gil Olmos, “Laolamagisteria crece’, en La verdad del sureste, 12 octubre 2008

" EMIN CNTE, “En Morelosla lucha sigue y sigue”, en Plan de Lucha Préximo: ES No. 128 11 septiembre 2008.

% Emilio Zebadlia es Presidente de la Fundacion para la Cultura del Maestro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), es decir, que es un fiel allegado a Elba Esther Gordillo, fue ex secretario de Gobierno durante los primeros tres
afios del sexenio del ex gobernador Pablo Salazar, tiempo en el que fue perseguido por las autoridades, como probable complice de
lared de servidores publicos que durante esa administracion presuntamente desviaron millonarios recursos publicos. Nota publicada
en el 2009 en lajornada.

1 Emilio Zebadua, “ Saldos dela Alianza por la Calidad dela Educacion”, en, La Crénica de hoy, 6 octubre 2008
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arremetio con una de las ofensivas represivas mas violentas que se hubiera dado en los
ultimos afios, tal y como sucedid en e movimiento magisterial de Oaxaca, circunstancia
por la cual, comunidades indigenas, padres de familia, maestros, nifios, etcétera,

tomaron las principales carreteras el dia 9 de octubre.

El gobierno opto por, e esquirolge, que finalmente no le funciond: las indtiles clases
extramuros, la mala informacion de las televisoras en contra de los profesores de
Morelos, incluso la organizacién de marchas de apoyo con padres de familia que pedian
el regreso a clases, con la finalidad de romper con el paro indefinido, es por elo, que
buscé una forma policiaca/fascista para apagar €l movimiento. Se cometio la ineptitud
politica que pasara a la historia, justo a los 46 dias de paro indefinido, € dia 9 de
octubre del 2008 lanzo alas cales a ejército, alapoliciadd estado y ala PFP, quienes
utilizaron; tanques, jeeps, toda clase de armamento y helicdpteros, deteniendo a decenas
de personas, destrozaron y saquearon casas, torturaron a mujeres, maestros y nifios. Con
esta torpeza politica, el gobierno lesion6 € derecho laboral, profesional y social de los
trabajadores de la educacion, aunado a ello, la violacion de los derechos humanos de
gran cantidad de la poblacion. “helicopteros sobrevolaron la zona y llegaron 2 mil
policias y soldados a bordo de vehiculos militares que esa tarde se enfrentaron con los
habitantes de X oxocotla para desbloquear |a carretera a Jojutla, en un operativo similar

a que realizaron en Atenco y Oaxaca.” **®

Mas de 2 mil soldados y elementos de la PFP y policia estatal reprimieron a padres de
familia del pueblo de Xoxocotla. Esto con € objetivo de quitarle base de apoyo al
magisterio. “Después de cercar € poblado, por tierray aire atacaron alos habitantes que
apoyan € movimiento disidente de la Seccién 19 del SNTE. Equipados con armas
largas, chalecos antibalas, cascos, toletes y escudos, los policias catearon casas y
agarraron a maestros que buscaban refugio, igual que a los pobladores que
encontraban.”*®! Con esto se comprueba que el servicio de inteligencia no rastrea a los
narcos, sino a los movimientos de masas, de esa manera se explica; la ubicacion de los

pobladores de ese lugar quienes eran una fuerza muy importante de apoyo al magisterio

0 José Gil Olmos, op. cit.
8 oc., cit.
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y por eso focalizaron ahi su ataque. Mismo con e que se suman tres dias consecutivos

de represion.'#

La desesperacion no la sintié Unicamente el gobierno del estado y e gobierno federal,
también Elba Esther Gordillo rebaso los limites del cinismo a adquirir 59 vehiculos
Hummers con un valor superior a los 500 mil pesos, dinero que tomo del presupuesto
publico, la adquisicion formo parte del soborno hacia los lideres seccionales. De alguna
manera la lider del SNTE tenia que aplacar € descontento que manifestaron algunas
secciones sindicales hacia la ACE, dicho descontento no se dio precisamente en contra
de la reforma, més bien los lideres sindicales se sentian resentidos con antelacion por
haber sido excluidos de la “reparticion del pastel”. La representante del SNTE se

nombro presidenta vitalicia mientras que los lideres de seccién seirian arelevo.

Entre las diversas opiniones de especialistas en el tema de la represion en e estado de
Morelos, hay una que me [lamo especialmente la atencion. Donde se percibe que, por
parte del gobierno, habia un objetivo central que se manifestaba en una moderna
estrategia de represion que consistio en enfrentar a los padres de familia y a otros
sectores de la sociedad de Morelos contra el movimiento magisterial, el efecto que
tendria esta estrategia seria encender los animos de la poblacion con la pretension de
justificar laintervencion de las “fuerzas del orden” en e conflicto; es decir, perseguian
la manipulacion de la opinion publica para dividir y confrontar a la sociedad y que esta

misma se convirtiera en complice del represor.'®®

L as fases que abarcaron la sofisticada estrategia de represion politica fueron: a) nada de
didlogo del gobernador con los maestros. De |o que se trata, es de promover el desgaste
del movimiento magisterial, b) una costosa campafia de desprestigio en contra del
movimiento magisterial financiada con recursos publicos, con el uso de la prensa, radio,
y television. Asi como con € financiamiento de grupos de la "sociedad civil"
promovidos por el gobierno de Calderén y de Marco Adame (gobernador de Morelos),

para atacar a un nivel de propaganda mediética a los mentores. Dentro de estos grupos

182 EMIN CNTE,” Simulacion de negociacion y brutal represion”, en Educacion Socialista 133 11 octubre 2008

183 4| os movimientos alternativos tienen que plantearse los  conoci mientos-actos de sus organi zaciones con un monitoreo constante
parainteractuar con éxito frente alas organizaciones complejas dominantes (...) registrar los conceptos-actos, |as informaciones de
lo que se hace, las narrativas y discursos vinculados a acciones y a proyectos de accion a fin de desentrafiar o que cambian y
conservan, y sus efectos inmediatos y lateraes, previstos e imprevistos, esperados y sorpresivos es una tarea fundamental para
pensar, hablar (o escuchar), proponer y actuar en sistemas complejos’. Pablo Gonzdez Casanova, “ El capitalismo organizado:
Entre € orden y « caos’ . Ensayo dedicado a Imanud Wallernstein, disponible  en:
www.nodo50.org/cubasigloX X 1/taller/gcasanova_310504.pdf, Ultima versién agosto 2008 (fuente citada 27 febrero 2010)
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se encuentran: Movimiento Ciudadano por el Didogo y la Paz, Consgo Coordinador
Empresaria de México, Unidn Nacional de Padres de Familiay la Asociacion Estatal de
Padres de Familia, c) una guerra psicolégica, para generar un ambiente hostil en contra
de los maestros, llegando a extremo de que e propio gobernador de Morelos se
encuentra promoviendo "la toma de las escuelas’ por parte de los padres de familia
acompanados por las fuerzas de seguridad publica, d) desconocimiento total al
movimiento magisterial, el gobernador de Morelos, Marco Adame, en conjunto con la
secretaria de educacion publica Vazquez Mota, anunciaron bajo un amplio despliegue
mediético, el reinicio de las clases, aun con las escuelas tomadas. Ambas autoridades
dieron a conocer que los alumnos podrian tomar clases por television y por Internet. Al
mismo tiempo, que anunciaron el arranque de la distribucién de dos millones de libros

de texto como medidas para "rescatar" el afio escolar.'®

Ante la ya mencionada represion, El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) permaneci6 calada. Después de la represion vivida en Morelos, nunca se
pronuncié por la defensa de los derechos de los nifios y nifias del estado, que fueron
agredidos con gases lacrimégenos, golpeados y en algunos casos encarcelados a raiz de
las movilizaciones magisteriales en distintos puntos del estado de Morelos. Se esperaba
la opinidn de este organismo ya que en un evento de la SEP, € consgjo consultivo de
este, pedia enérgicamente al Movimiento Magisterial de Bases, mismo que estaba en
contrade la ACE, que “reanudaran clases’, ya gque se estaban violando |os derechos que
tienen los nifios y las nifias a la educacion. Es evidente que este organismo puso al
descubierto su doble discurso que para defender la postura del gobierno mexicano,
apeld por é, pero para defender a los nifios y las nifias, hijos de padres que piensan

distinto o que defienden sus derechos, permanecio callado.

El término del paro magisterial en Morelos después de aproximadamente 80 dias de
lucha, se dio en primera instancia, ante la negativa de didlogo por parte de las
autoridades, e Movimiento Magisteria de Bases, manifiesta en esos momentos que a
partir del 6 de noviembre del 2008, después de haber realizado una amplia consulta en
sus bases y como segunda instancia, haber tomado la decision de iniciar €l ciclo escolar

motivados por la responsabilidad para con los nifios y la comunidad escolar;

¥ Rall Abraham Lépez Martinez, “Morelos. laboratorio de represion calderonista’, en Revista Digital Independiente Voz
Universitaria, 8 octubre 2008, disponible en: www.vozuniversitaria.org.mx (fuente citada 1 marzo 2010)
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"Refrendamos nuestro compromiso de recuperar los contenidos programaticos del
presente ciclo escolar en las modalidades que determine cada escuela, trabajando
intensamente en la construccién de un proyecto educativo alterno, iniciamos una

a" ,185

segunda etapa de lucha, ahora, desde el interior de nuestra escuel expresion de

LiliaIbarra coordinadora de la comision negociadora del movimiento.

Durante el mitin de La Plaza de Armas cientos de maestros aseguraron que desde las
aulas impedirian la aplicacion de la ACE, de igual forma, anunciaron los puntos de un
manifiesto en el que se destacaba el regreso de cuotas, la cancelacion de cobro de estas
en las escuelas, negacion ante la seleccidon de profesores por examen de oposicion,
vigilancia en los centros escolares para evitar la venta de productos transnacionales,
impedimento de aplicacion en pruebas PISA y ENLACE, asi como, "de manera
coadyuvante, con los padres de familia, se establecerdn los mecanismos que exijan alas
autoridades municipales, estatales y federales €l total cumplimiento de sus obligaciones:
maestros suficientes y personal de apoyo...no permitiremos que a interior de las
escuel as se genere ningun tipo de cooperaciones para diversas instituciones que lesionen
la economia de los padres de familia 1%

También se anunciaba bajo € mismo manifiesto que a partir de ese dia quedaban
canceladas todas las cooperaciones que se pedian en las escuelas para € mantenimiento
de supervisiones, jefaturas de sector y oficinas dependientes del Instituto de Educacion
Bésica del Estado de Morelos asi mismo sefidaron que por acuerdo de las seis regiones
sindicales, que cuando las autoridades estatales o federales vulneren las garantias
individuales de los docentes, liberen o6rdenes de aprehension o levanten actas

administrativas, retomaran las medidas que realizaron en la primera etapa de lucha.

La venganza por parte del gobierno siguio desplegandose, 60 profesores que en su
mayoria eran dirigentes del movimiento magisterial fueron despedidos de sus centros de
trabajo en Morelos, bajo argumentos absurdos que iban desde el abandono de clases a
inicio del ciclo escolar 2008-2009 hasta e manifestarse en contra de la ACE, aunque €l
gobierno de Morelos neg6 dicha situacion; “Hay un proceso juridico, pero no hay

despido... a 32 mentores se les ha notificado que existe proceso juridico en su contra,

8 Héctor Gonzélez, “Fin de paro magisterial en el estado de Morelos” en, periddico Reforma, México 6 noviembre 2008
% oc. Cit.
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los cargos... son...blogueo del servicio educativo, desobediencia a sus jefes inmediatos,
bloquear las escuelas y no dar servicio educativo”, y no solo se dio el desquite de esa
forma por parte de las autoridades. También se subestim6 a movimiento magisterial,
con cierto desafio se pronuncié: “El proyecto sigue. De hecho, ya estamos aplicando €l
tema de los programas de infraestructura y €l de escuela sdudable, asi como la
integracion de los padres de familia”*®’ Esto, alin cuando uno de los acuerdos fue la

creacion de mesas de trabgjo para el andlisisy larevision dela ACE.

En los hechos, el pronunciamiento es tan solo una provocacion mas del Estado, otro de
sus recursos para legitimarse después del desprestigio a su reforma sexenal. Morelos y
muchos estados méas del pais aln se rehlisan a llevar a cabo la “ catequesis’ de la ACE,
entre ellos estan: Oaxaca, Michoacan, Zacatecas, Nayarit, Coahuila, Baja California,
Tlaxcala, Yucatén y Querétaro, que de una forma u otra manifiestan sus protestas en
contra de la Alianza. Incluso, no obstante su aprobacion en algunos estados hay una
resistencia muy importante. “Al mismo tiempo, lideres magisteriadles del Distrito
Federal, Querétaro y Bagja California anunciaron que las manifestaciones proseguiran
porque la ACE tiene en € fondo la intencion de que e gobierno de Felipe Calderon
utilice las plazas para amarrar votos de profesores en las proximas elecciones, todo ello

aparte del pacto que ya existe entre el PAN y Nueva Alianza, el partido de Gordillo.”*®

Los logros fueron muchos, los acuerdos en muchos estados fueron favorables, la misma
Elba Esther Gordillo decidio que la reforma no se pactara a nivel nacional, a no
suscribirlaen laLey Genera de Educacion (LGE). Por ese lado, se dio laventaja de que
la aplicacion de la ACE se pudiera resolver estado por estado y asi cada estado llegar a
acuerdos convenientes dentro de los contextos de cada entidad. Uno de los grandes
desaciertos fue que la Alianza en € D.F., se siguid aplicando, “gracias’ a un asunto
intersindical, es por elo, que las movilizaciones en la capital fueron pequefiasy en gran
parte, fue la gran desventgja de 1o que hubiera sido uno de los mas grandes y mejores

apoyos paralos combatientes profesores de Morelos.

No obstante, los mismos maestros de aguel estado, se hacian la siguiente pregunta con

respecto al paro magisterid: ¢que si ha tenido resultados?, la respuesta fue siempre

8 Emir Olivares Alonso, “ Ya interpusieron 32 demandas contra profesores que desconocieron pacto” en La Jornada, México 7
diciembre 2008, seccion Sociedad y Justicia.
8 José Gil Olmos, op, cit.
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optimista; “jclaro que los hayi”, entre los mas importantes es que, a partir de entonces
contaban con una sociedad que se estaba dando cuenta de que algo estaba mal, contaban
también, con una gran mayoria de padres de familia que acudian a las escuelas cuando
se les convocaba para escuchar porque estaban luchando. Asi pues, la lucha también fue
de ellos, escuchaban con gusto las proclamas del magisterio: “jla ciudadania tiene que

despertar del suefio eterno en que nostiene el gobierno”.

También surge a raiz del movimiento un nuevo sujeto democrético, que expresa una
nueva identidad social, misma que fue transmitida a una gran mayoria de la poblacion,
representada por los padres de familia donde “el, ‘ser sujeto democrético’ es producto
de una apropiacion colectiva de una eticidad particular, que resulta porque los
individuos reformulan los valores y los consensos basicos, negando anteriores
identidades y afirmandose como los protagonistas en la realizacion de su humanidad,
como seres dignos. En otras palabras, solo se es sujeto democrético si se ubica en €

proceso histérico de democratizacion.” *®

, €S decir, para Susan Street hay un transito de
la exclusion a la inclusion que determinan las mismas masas, quienes al luchar por
nuevas condiciones de participacion estan modificando sus subjetividades, y por tanto la
posibilidad de construir una relacion diferente con los dirigentes y finalmente, con el

sujeto mismo.

Para los profesores de Morelos, e movimiento magisterial, fue haber despertado del
letargo de 28 afios'®, de la mansedumbre y vasallgje a que estaban sometidos; es decir,
que “la categoria del trabajo docente ahora se impone a los maestros democréticos como
un ge central de la posibilidad misma de “la aternativa’. Y eso es asi porque,
efectivamente € trabagjo docente ha dgado de dormir una paz patrimoniaista para
redefinirse en un espacio de conflictividad en las escuelas y zonas escolares’.** En el
Foro de Educacién del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
UNAM (CRIM), que se llevo a cabo en Cuernavaca, Morelos del 23 de mayo a 27 de

% Sysan Street, op., Git. p.181

%0 Hacen referencia a la dltima lucha magisteria del estado de Morelos, a finaes de los afios ochentas, misma que fue muy
significativa “A fines de los afios ochenta, el movimiento magisterial nacional se desarroll6 en una fuerza social ampliada cuando
miles de maestros del Distrito Federal (Secciones IX, X, XI), cobijados por otros contingentes democréticos (Chigpas, Oaxaca,
Michoacén, Morelos, Guerrero, etc.), tomaron las calles para exigir la destitucion del “cacique’ Jongitud. Esta movilizacién fue
exitosa, sobretodo porque en los hechos, habian modificado las relaciones sociaes en las escuelas y en las zonas escolares, a
cuestionar la autoridad imbricadamente sindical y administrativa de los directores y supervisoresy ejercer la autogestion escolar.”
Susan Street, “El Sndicalismo docente en México: ¢Fuerza ingtitucional o sujeto social?, disponible en:
revistasuma.org/index2.php?option=com_content... (fuente citada 2 marzo 2010)

91 gusan Street, “ Trabajo docente y poder de base en € sindicalismo democrético magisterial en México. Entre reestructuraciones
productivas y resignificaciones pedagdgicas’, p. 186
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junio del 2009, exactamente a un afio de que se presento de forma oficial la ACEy a
unos cuantos meses de que se levantd e paro magisterial, el profesor Nicanor Pérez
Reynoso, representante de la regién Cuernavaca en la Comision Representativa

Democrética, resumey define al MMB de la siguiente manera:

La transformacién debe darse por dentro antes de revelarse; la libertad, la independencia y
soberania, deben gestarse de adentro hacia afuera; asi 1o hicimos y lo seguiremos haciendo:
vencimos miedos, trascendimos dudas, rompimos ataduras de comodidad y arriesgamos trabajo,
salud e integridad. Nos anticipamos dos afios, y con orgullo y dignidad, hemos hecho €l mejor
homenaje a nuestros héroes y revolucionarios que nos legaron patria. Cuando hablan las obras,
las palabras sobran: decidimos poner nuestras enterezas, experiencias, voluntades e inteligencias
a favor de la libertad, la verdad y la justicia; los frutos son aentadores, entre otros:
desconocimiento a Elba Estéril y sus comités gjecutivos naciona y seccional quienes degjaron de
representarnos como sus agremiados desde el momento mismo que “sin complejos y sin rubor”
cedieron derechos y conquistas laborales a cambio del poder politico para familiares, amigos e
incondicionales (...) através de un congreso estatal, elegimos a un Comité Ejecutivo Seccional
democrético en rebeldia; el cual se hadepurado y fortalecido en el transcurso de un afio de lucha
(...), se logré € pasado 2 de octubre del 2009 la reinstalacion de todos los compafieros
rescindidos. De igual manera, se acanzaron puntos de acuerdo en la legidatura local para el
exhorto de una amnistia a magisterio y poblacion civil que se volcé a las cales y vias de
comunicacion estatales y federa es, frente a laincapacidad, insensibilidad y ausencia de voluntad
politicadel gobernador del estado (...), se obligd a comparecer, a recinto legisativo, a Srio. De
Educacién, Ing. José Luis Rodriguez quien evidencio su total ignorancia sobre € tema educativo
(...), los diputados congruentes con sus promesas, establecieron como punto de acuerdo, la
revision de la Alianza por la Calidad de la Educacién, la cual es un secreto a voces, vulnera
flagrantemente derechos constitucionales, laborales y pretende trivializar la pedagogia, la
sociologia, la psicologia y la filosofia educativa, se logro detener la arbitraria e ilegal fusion de
grupos que pretendian las autoridades educativas y se establecié como cifra maxima 35 alumnos,
se logré abolir las cuotas “voluntarias’ a partir del ciclo 2010-2011. Trascendimos a la protestay
arribamos a las propuestas; de la rabia justa e indignacidn creciente, gercitamos ahora las
acciones inteligentes. Las adversidades son oportunidades de volver la vista hacia nuestras
propias reservas y fortalezas interiores, es momento de romper con rutinas, complacencias y
organizar lainsurgencia. Degjemos de abusar del celular, del televisor, del automdvil, racionemos
el consumo de productos chatarra a través de la vista, €l oido y la boca; organicemos a la
sociedad civil para decir nosotros la Ultima palabra y no aguellos politicos que dgjan en banca
rota a pais y en lugar de ser cesados o encarcelados, son premiados por su incompetencia.

“Antes que la amistad, esté la patria; antes que € sentimiento, esta el idea; antes que la
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venganza, estalajusticia” (Ignacio M. Altamirano). 2010 es €l afio de lainsurgencia organizada

y delarevolucién delaconcienciasocial %

Hoy e movimiento magisterial tal y como amenazo sigue en una segunda fase de lucha,
aun los protagonistas del MMB siguen activos en ella, cuentan en el transcurso del afio
con algunas semanas de vacaciones, las misma que ocupan para realizar una serie de
actividades dedicadas a lalucha social, entre sus planes principales y combativos esta el
de realizar mesas tematicas para analizar rezagos y problemas propios de Morelos con
el fin de crear un programa que haga posible una auténtica calidad educativa, incluso €l
Congreso local yaanuncio que en abril del 2010, se llevaran a cabo seis foros regionales
donde podran participar padres de familia, docentes, autoridades y especidistas en
educacion para redlizar un nuevo modelo educativo, aternativo y que sustituya a la
ACE. En este sentido, se aprecian las resignificaciones pedagogicas que realizan los

198 profiere, que se insertan en

activistas en torno a trabajo docente, de las cuales Street
una revaloracion del campo del trabagjo en general, donde éste se aprecia como un
campo de lucha cultural y politica amplia més que como una docencia asignada

institucionalmente desde la clpula del Estado.

192 Nicanor Pérez Reynoso del MMB en € Foro de Educacion del Centro Regiona de Investigaciones Multidisciplinarias de la

UNAM (CRIM), que sellevé a cabo en Cuernavaca, Morelos del 23 de mayo a 27 dejunio del 2009.
198 Susan Strest, op. cit., p. 186
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CAPITULO 111

DESAFIOS DE LA CARRERA DOCENTE: ¢(PROFESIONAL DE LA EDUCACION O
APLICADOR DE PRUEBAS?

1. LasNuevas Formas de Ingresoy Promocion Magisterial

La ACE propone como una de las estrategias centraes, bajo e rubro de
profesionalizacion de los maestros y autoridades educativas; revalorar la funcién socia
del magisterio asumiendo que e docente es el “protagonista de la transformacion
educativa en México” y bgjo € supuesto de elevar la calidad educativa. Dicho rubro
propone €l ingreso y promocion a las nuevas plazas y todas las vacantes definidas, por
medio de concurso de oposicion convocado y dictaminado de manera independiente,
entre las acciones propuestas para €l ciclo escolar 2008-2009 se utilizara un mecanismo
transitorio acordado y supervisado bilateralmente, pero a partir del ciclo 2009-2010 la
convocatoria y la dictaminacion de los concursos correria a cargo de un érgano de
evaluacion independiente con caracter federalista,™® que finamente pensamos que
subitamente |o escogera o seleccionara el SNTE. Fortaleciendo de este modo la calidad
del profesorado, la contratacion con base en el desempefio académico, la promocion de
los docentes més calificados profesionalmente y una mayor transparencia en estas

cuestiones.’®

Dentro de los principales objetivos y efectos de la aplicacion de esta estrategia, esta el
control més rigido del trabajo y de la profesion docente.’® Bajo la aplicacion de esta
politica de flexibilidad laboral consecuentemente se dara una fragmentacion y
precarizacion del trabajo académico. Dicha flexibilidad laboral se esta trasladando de
otros sectores del trabgo capitalista con la finaidad de aplicar dispositivos a los
profesionales de la educacion que disciplinen su fuerza de trabajo. También es preciso
tomar en cuenta que “junto con la fragmentacién de mercados de trabajo se verifica una
fuerte transformacion de trabajadores de tiempo integral en trabagjadores de tiempo
parcial (con una reduccion sustancial en € costo de la fuerza de trabajo por la

disminucion de las contribuciones patronales para salud, educacion, seguridad social,

194 Alianza por la Calidad de la Educacion, Gobierno Federal , SEP, SNTE, SHCP, SEDESOL, México, 2008.

1% César Navarro Gallegos, op. cit., p. 30

1% « pyede preverse que las funciones de la direccion pedagdgica, la supervision y orientacion educacional (...) y otras dimensiones
que han caracterizado histéricamente la division del trabajo docente sean poco a poco sustituidas por la gerencia de procesos, €
control de calidad, € establecimiento de criterios estandarizados de organizacion del trabajo pedagdgico y su consecuente
supervision”. Tomaz Tadeu da Silva, op. cit., p. 158
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etcétera...” ' Esto podemos constatarlo precisamente con la ampliacion de jornada
laboral que se les ha implantado a un gran porcentaje de maestros a partir de que se
anuncia la instauracion de escuelas de tiempo completo, por lo tanto, dicha ampliacién
por e momento queda fuera de las contribuciones patronales reales a las que tienen

derecho un trabajador de la educacion.

Desde hace més de dos décadas se han propuesto nuevos lineamientos que han generado
nuevos modos de regulacion de la tarea docente, las medidas impuestas implican un
desplazamiento de responsabilidades hacia los cimientos, es decir, hacia los actores
educativos que se encuentran abajo (profesores y alumnos) donde cada uno de ellos
toma las riendas y se convierte en € administrador de la/su educacién. Ante este
escenario € Estado se convierte en simple evaluador y es, a partir de ello, que ha
buscado incesantemente estrategias de control hacia €l trabgo docente, incluidas en

ellas, layatan famosa rendicién de cuentas fundamentada en la persistente eval uacion.

La iniciativa propuesta en este rubro, sin duda alguna es una de las més trascendentes,
ya que a partir de ella se definirédn los cambios en la préctica pedagdgica de nuestro
sistema educativo nacional, es decir que, la educacién llevada a cabo como se plantea en
este gje se traduce en la transmutacion educativa de profesores y alumnos, ya que se
inician nuevas formas de ingresar a la carrera magisterial que afectan de manera
significativa la identidad del profesorado y por afiadidura, a todo € proceso educativo,
entre muchos otros perjuicios mas. De igual formaincidira en ello, la nueva evaluacion
del desempefio docente vinculada al aprovechamiento de los alumnos, medido mediante
la prueba ENLACE. Esta situacion de alguna forma, afectaria de tal manera que: “en un
contexto de desocupacion y precarizacion creciente, el salario y la estabilidad laboral

docentes se proponen atados a los resultados que se obtengan en el trabajo del aula’.'*®

Es por dlo que e detonante del movimiento magisterial morelense fue la convocatoria
a los concursos nacionales para €l ingreso y promocién del docente, que se proponen
bajo este rubro, mismos que advirtieron que no iniciarian €l ciclo escolar que estaba por
iniciarse, que rechazaban la ACE. Asimismo, desconocieron a su dirigencia loca y

convocaron ala conformacién de una nueva organizacion. Hecho por € cua se enmarca

197 Carlos Alberto Torres, “Estado, Privatizacién y Poalitica Educacional. Elementos para una critica del neoliberalismo” en Pablo
Gentili, Pedagogia de la Exclusion, critica al neoliberalismo en educacion. UACM 2004 p.178

1% Algjandra Birgin, “La Docencia como trabajo: la construccion de nuevas pautas de inclusion y exclusion” Cap. 9, en Pablo
Gentili y G. Frigotto (comps.), La Ciudadania Negada: Politicas de Exclusién en la Educacion y el Trabajo. Consejo
L atinoamericano de Ciencias Sociaes (CLACSO), Buenos Aires 2000, p. 223
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un nuevo ciclo histérico dentro de las luchas magisteriales de nuestro pais, renace asi
nuevamente e maestro combativo, devolviéndole la dignidad a profesorado de la

educacién publica.

Supongamos que los docentes aceptan dicha imposicidn, misma que emerge a partir de
un examen aplicado al profesorado para poder obtener unaplaza. No solamente estarian
aceptando la pérdida de identidad del magisterio, sino también estarian capoteando el
tréfico de influencias y la opacidad con la que se mangjalafederacién y el SNTE. Este
supuesto queda demostrado a partir de un andlisis hecho a los concursos de ingreso y
promocion dirigidos a docentes, directores, supervisores y autoridades educativas.
Queda comprobado cuando se hace una reflexidn alos resultados que arroja cada uno de
estos concursos. Trataremos de analizar cada uno de ellos, el examen impuesto € afio

2008-2009 y de manera mas sintética se abordara el concurso 2010.

Desde los afios cuarentas existe todo un proceso que ha venido modificando la profesion
del maestro, pero no es sino hasta los afios noventas, con la implacable pretension
modernizadora, que se acentlia cada vez mas la transformacién del profesional docente,
es decir, que desde entonces se “profesionalizd” su vocacion, donde la escuela
précticamente se aislo de la comunidad. En este sentido, las escuelas normales han sido
las més afectadas, ya que estas han sido las que preservan y mantienen un compromiso
mora y motivacional con la ensefianza. En palabras de algunos profesores de la

Benemérita Escuela Normal Veracruzana“Enrique C. Rébsamen”:

El normalismo es una filosofia educativa que desempefia un papel fundamental
en la formacién de profesores 'y en la construccién de nuestro pais. Tiene como
sustento el amor alalibertad, € desarrollo del pensamiento librey € rechazo al
dogmatismo; es una forma de entender & valor y e compromiso con la
formacion docente. Por ello ser normalista significa comprometerse con la
defensa de las libertades y la justicia social. Un normalista no es un instructor,
SN0 un educador humanista que descubre y aienta las capacidades de los
individuos para formar personas conscientes de su realidad y preparadas para

transformar su entorno y lograr una vida digna.*®®

% ], Delfino Teutli, “Alianza por la Calidad de la Educacion y Normalismo: Posiciones antagonicas’ en, Revista Educacién 2001,
México, No. 162, noviembre 2008, p. 11
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Precisamente con cada reforma aplicada a sistema educativo mexicano, esta filosofia
es la que fluctla con una ensefianza impartida por profesores con certificado. En los
centros escolares han permutado las actividades practico/productivas en pro de un
desarrollo nacional, por las habilidades y destrezas en pro de un desarrollo
transnacional. La ACE engloba todo este proceso y es a partir de su aplicacion que la
educacion se tambalea. Y a no estard més esta educacion en las manos del maestro, mas
bien se haran cargo de las aulas, docentes alienados que iran perdiendo su identidad
profesional, ya que la identidad del docente se esta traduciendo en una identidad

pedagdgica basada en |a aplicacion de examenes nacional es.*®

Desde la primera convocatoria en e 2008 el ingreso y promocion se convirtio en una
negociacion. “Concursaron todos aguellos que consiguieron una ficha para hacerlo, sin
importar si eran maestros o no, 0 si eran egresados de las normales. Se degjo de lado la
experiencia de los miles de maestros en servicio con plazas interinas y muchos afios de
servicio.”®® En este sentido, la situacion laboral del docente queda expuesta a la
inseguridad y la inanicion del salario que se promueve a partir de una competencia
perversa entre docentes. Sin contar que “el éxito y las posibilidades de promocion son
vistas como actos de competitividad entre personas que, mediante el esfuerzo individual
y sus capacidades naturales innatas, logran méritos con los que concursar y demandar

acceso a privilegios sociales de manera también individual” .2

En cuanto a mecanismo de seleccion llevado a cabo en nuestro pais €l dia 11 de agosto
del 2008 y a la fata de honestidad del procedimiento, nos encontramos con €l ridiculo
numero de plazas ofertado en el concurso de oposicion, que evidencia lo que hay detras
de esta estrategia y las pretensiones del SNTE junto con el Estado: “en agosto se
abrieron a concurso 6 275 plazas federdes y estatades, asi como 23 712
hora/semana/mes para 113 mil aspirantes. Se propusieron 2 192 plazas de nuevo ingreso
para una demanda de 60 792 egresados normalistas y para docentes en activo que

aspiraban a una plaza definitiva se concursaron 4 083 lugares para 25 744 participantes.

20 «E| conocimiento profesiona genera principios sobre lo que se acepta como razonable/no razonable, exitoso/no exitoso acerca
del profesor y del nifio en el centro. Los limites se construyen para ordenar y dividir a los individuos a mismo tiempo que se
establecen las normas sobre lo que es bueno y 1o que es malo, lo que cuenta como verdadero y como fasoy lo que es €l éxito y el
fracaso. Por consiguiente, los discursos académicos sobre el profesionalismo son importantes dados sus efectos productivos.”,
Thomas S. Popkewitz, “La profesionalizacion, € gobierno del profesor y el conocimiento académico: algunas notas comparativas’,
en, Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, No. 29, 1997, de las pp. 89-109, p.10

P | yis Herndndez Navarro, “Cero en conducta: resistencia magisterial y privatizacion de la educacion piblica’ en @ Cotidiano,
UAM-Azcapotzalco, México, No. 154, marzo-abril 2009, p. 6

*% Jurjo Torres Santomé, op. cit., p. 165
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Esto representd que 9 de cada 10 fueran rechazados, es decir, que € 92.8% se quedd sin
posibilidad alguna de acceder a un empleo.”®® Auln sin contar que hubo quienes
ganaron el concurso y no se les otorgd la plaza, aunado a una fata del maneo
transparente de los resultados, asi como a proceso inequitativo que represento el

procedimiento.

No obstante, el gobierno federal y e SNTE nunca mencionaron la serie de
arbitrariedades que permeo a proceso entre las cuales se tuvieron: examenes mal
elaborados, plazas insuficientes para una demanda de mas de 80 mil docentes, fue un
examen gue se construy6 de manera apresurada, informacion confusa en cuanto a las
versiones de examenes que se construyeron, no se emitié un margen de error, datos
modificados en varias ocasiones en cuanto a los resultados, exigencia de un perfil de
maestro que no corresponde a del maestro normalista, incumplimiento del concurso de
oposicion en el sentido de ser convocado y dictaminado de manera independiente (fue
carente de autonomia ya que, quien definio fue la pargjac (SEP/SNTE) y convocatoria

tardia, entre otros mas.

También es preciso afiadir la aseveracion, con respecto a tema de Jorge Santibéfiez,
extitular de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE);
“équieren ser profesores en las escuelas de México?, pues los que reprobaron no
cumplen con las condiciones, y no lo serén”.?** Més ain, un dia después de haber sido
publicados los resultados del examen, afadié; “no tienen mucho sentido seguir
formando maestros de primaria en las cantidades que lo hacemos hoy en dia, pues
México esta pasando de un pais de nifios a uno de jévenes’.® Atn siendo que entre los
muchos desaciertos encontrados en los resultados del examen de oposicidon es que,
“cuando en un grupo la mayoria de los alumnos no acreditan un examen o tienen alto
indice de reprobacion, la SEP sefida que € “culpable’” es e docente. Pero cuando la
mayoria de los maestros y normalistas “reprueban”, la SEP no asume ninguna

responsabilidad, mide con diferente vara’ .2

Bajo esta actitud, por parte de las autoridades educativas, asi como del gobierno federal.

Se observa a docente en un juego dicotomico, que deja al profesor como un sujeto

28 CNTE, op. cit., p. 9

2% |_uis Herndndez Navarro, “Larevueltamagisteria”, en La Jornada, México, 30 septiembre 2008.
25 Rigoberto Martinez, op. cit.

26 Angel Diaz, op.cit.
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impedido y sin capacidad de iniciativa, es decir, acaba siendo una marioneta como
empleado publico; por un lado los degjan como profesionales mediocres, con una
formacion deficiente y por € otro, la busgueda de la mejora de la caidad de la
educacion la ponen en sus manos. En este ir y venir lo que consiguen es un docente
vetado en sus funciones, “incluso llega a darse la paradoja de convertir a la profesion
docente en una de las Unicas en las que podia darse € caso de que un numero
importante de docentes nunca se viera obligado a negociar sus propuestas de

intervencion educativas ante nadie” .2’

Asimismo, este nuevo mecanismo, donde el docente es examinado a partir de un
examen para poder adquirir una plaza, se esta exigiendo un perfil docente que esta4
completamente desfasado de lo que se ensefia en las normales, por ejemplo Angel Diaz
Barriga declara que desde 1997 |as autoridades educativas mexicanas decidieron que los
planes de estudio de las escuelas normales no deberian ser tedricos y con esta
orientacion eliminaron practicamente todos los contenidos psicopedagogicos de la
formacion docente y que hoy en dia los planes de estudio de las normales no tienen
asignaturas que permitan la formacion de un profesiona de la ensefianza en e sentido
de los temas que aborda el examen de oposicién como son: didéctica, evaluacion,
curriculo, psicologia del aprendizaje, psicologia evolutiva (infantil o de la adolescencia)

y psicologia grupal entre otros.*®

También el investigador ha divulgado que el examen de la ACE aplicado a los maestros
fue una decisién politica que no tiene sustento técnico que la haga confiable; “llama
mucho la atencion que toda la discusion técnica que tuvo la Comision Rectora de la
Alianza en redlidad sea una una discusion politica: nUmero de plazas a concurso;
criterios a tomar en la evaluacion; resultados del examen; promedio obtenido en sus
estudios de educacion normal y algo, cuya redaccion gqueda en la total confusion,

puntaje que se requiere para obtener la plaza’ *

Por otro lado, las autoridades se jactan de decir que el proceso se cubri6 de legalidad y
transparencia con & acompafamiento y vigilancia de ciertos organismos, como la

asociacion civil Transparencia Mexicana, organizaciones tanto empresariales como

27 Jurjo Torres Santomé, op. cit., p. 237

28 Angel Diaz Barriga, “Un instrumento de politicas pablicas precipitado” en, Campus Milenio, suplemento universitario, México,
No. 285, 21 AGOSTO 2008

%9 oc. Cit.
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civiles y de padres familia, 1o cierto es que, es “pan con lo mismo” ya que este
acompafamiento proviene nada mas y nada menos que de las arcas del SNTE y la SEP,
asi que cualquier anomalia que pusiera en riesgo los intereses de Elba Esther Gordillo y

no los del profesorado pudieron detectarse a tiempo.

Es asi como se ha venido dando la gradual desaparicion de las escuelas normales, poco
apoco es més notable lo atipico del sistema escolar normalista en relacién con las metas
neoliberales del nuevo sistema educativo mexicano, con la implantacion de la ACE “€
obligado e inducido descenso de |os maestros egresados de las normal es publicas dentro
del sistema educativo tendrd efectos y repercusiones sobre estas instituciones:
disminucion todavia mayor de su matricula, reformulacion de los planes de estudio
acordes con los parametros de seleccion y e perfil del desempefio docente impuestos,
una gradual disminucion del nimero de estas escuelas 0 su transformacion en centros

educativos destinados para otro tipo de formacion profesional .2*°

Aparentemente lograr el ingreso al servicio docente en los términos que se plantean,
viene a resolver una forma equitativa de acceder a sistema educativo obteniendo una
plaza “luchando” por ellay no de manera hereditaria, pero detrés de la demagogia lo
que hay realmente es una reestructuracion del rol docente que se encargara de la
flexibilizacion laboral del profesoradoy a mismo tiempo se le adscribira al maestro una
mayor cuota de responsabilidad por los resultados obtenidos. Situacion que se percibe
en el estado de Morelos después del examen del concurso de oposicion del siguiente
ano: 2009-2010.

Llega por acuerdo por parte del SNTE/SEP el segundo concurso para la contratacion de
plazas a nivel nacional 2009-2010, donde se incluyen tanto plazas de ingreso como
promocion a la carrera docente. Asimismo, se convocan plazas por jubilacion mediante
concurso de oposicion. Todos y cada uno de los concursantes fueron evauados en
relacion a “dominio de contenidos curriculares’, “competencias didacticas’,
“habilidades intel ectual es especificas’ y “normatividad, gestion y ética docente”, o cual
significa que poco a poco van profundizando una evauacion dirigida por las
competencias, situacion que se puede corroborar @ momento de ser emitidos los

resultados de la prueba donde se distingue un pequefio porcentaje en € aumento de

20 César Navarro Gallegos, op. cit., p. 31
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reprobados en relacién con los profesores reprobados el afio pasado: de los 123 mil 856
aspirantes que realizaron el examen nacional para obtener una plaza docente, solo 25
por ciento, es decir, 31 mil 86, aprobaron, que en términos porcentuales tenemos

globalmente un aproximado del 75% de reprobacién docente.

Asi pues, € dia 16 de agosto del 2009 se aplico €l examen en todo €l pais a mas de 123
mil personas pero, y aqui es donde se presenta la brecha, solo se ofertaron 31 mil plazas
de educacion bésica, nuevamente se hace por parte del gobierno federal todo un proceso
administrativo “engorroso” y complegjo que finamente es financiado por € erario
publico para otorgar un numero ridiculo de plazas. En el concurso también se
contemplaron el otorgamiento de plazas para profesores que ya laboran en e sistema
educativo a través de interinatos o suplencias y pretendian formalizar su situacion
laboral, por lo tanto, también estos formaron parte del porcentaje reprobado y del
otorgamiento ridiculo de plazas. Aunque su situacion se torna alin méas grave ya que,
“de los 42 mil 366 inscritos, nada mas 29 por ciento (12 mil 425) tiene derecho a una
plaza; elo implica que & resto (29 mil 941), aunque no hayan tenido resultados
satisfactorios, e incluso mil 477 reprobaron, podran seguir dando clases a miles de

alumnos en todo el pais.”**

Después de haber participado en € examen del concurso de oposicion 2009-2010, 300
profesores en e estado de Morelos fueron elegidos y contratados, pero de manera
temporal, lo cua nos indica que, con aprobar € examen no se tienen asegurada la
permanencia o la obtencién de la base laboral, en este caso las autoridades argumentan
que no se les puede dar base ya que la SEP no libero tantas plazas, aunque en realidad el
estado las requiere ante la oleada de jubilaciones que se han venido dando. No obstante,
una de las irregularidades més perversas del SNTE, es € uso de plazas que quedan
libres por jubilacién, ya que son vacantes que no son dadas de baja. Lo més proximo y
conveniente, ante dicha cuestion, para €l gobierno morelense, en este caso para €
director dd Instituto de la Educacion Bésica del Estado de Morelos (IEBEM), Felipe
Sedano Reynoso fue; renovar contratos temporales y ampliar horarios a docentes en

servicio.

1 Grupo SIPSE, “El examen no apruebani reprueba maestros: SEP” en SIPSE . com Y ucatén 24 agosto 2009.
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En principio, no hay que olvidar que la pretensién del gobierno/SNTE es congelar
plazas y en su lugar generar contrataciones temporales, por honorarios o de raya, con la
finalidad de que e docente no goce de sus derechos laborales. Por |o tanto, paraellosla
contratacion temporal que se llev6 a cabo con los 300 profesores del estado de Morelos
fue utilizada para “garantizar” que se dotara de profesores a todas las escuelas, pero,
para nosotros es una muestra mas de la renovacion de criterios de permanencia y
contratacion de los trabajadores de la educacion o, mejor dicho, en e vocabulario

neoliberal, flexibilizacion laboral .22

En este segundo proceso anual de seleccion, cabe sefialar que en un informe de la ACE,
al 15 de febrero del afo en curso se detalla que del Segundo Concurso Nacional de
Plazas Docentes no se completo el proceso por agunos estados tales como Baga
Cdlifornia, Durango, Tabasco, Quintana Roo, Coahuila, D.F, Guerrero, Estado de
México, Guanguato, Puebla, San Luis Potosi y Yucatén, asimismo Oaxaca y
Michoacén, por segundo afio consecutivo no participaron en este proceso de seleccion.
Prueba de que a nivel nacional no hay una totalidad de entidades que llevan a cabo la

aplicacion de la ACE o que se muestra ciertaresistenciaa proceso.

Ahora, dentro del concurso naciona de asignacion de plazas docentes 2010-2011, a“ estas
alturas’ ya se materializan los defectos, uno de ellos es referente a proceso que se ha
estado viviendo cada afio desde el 2008, donde |a asignacion de estas, es parecida a las
reformas implantadas en nuestro pais, en € sentido de que, cuando alin no se ha
consumado la propuesta anterior, ya esté por venir otra; es decir, se da el empalme de
reformas asi como en el caso que nos compete, se ha venido dando el empalme del
proceso. Todavia no han terminado de asignar las plazas a los maestros que las
obtuvieron en los procesos pasados y este afio ya se lanzo la nueva convocatoria, por 1o
tanto se puede concluir que en el proceso esta la simulacion de otorgar plazas a quien

las “merezca’ pero en definitivano las quieren soltar.

22 “Hay que reducir o eliminar 1os derechos (entiltlements) no vinculados a la competitividad, cambiando “privilegios’ y derechos
adquiridos tanto por los profesores, como por los estudiantes o por las instituciones, por estimulos puntuales a la productividad y a
laeficiencia, y flexibilizando e mercado labora educativo (liberar las formas de contratacion, estimular la libre competencia entre
los profesores, eliminando escalafones y carreras profesionaes, debilitando e valor de los titulos y de los méritos). Como la
competencia debe ser permanente, deben eliminarse privilegios adquiridos —incluso | os basados en méritos, escal af ones, oposiciones
0 concursos- Y establecerse pruebas y calificaciones estdndar en forma periddica. Los estimul os duraderos se convierten en un freno
paralalibre competencia y, desde una visién conductista del comportamiento humano, pierde su efecto estimulante. Los “ premios’
son obsequios que dependen de la voluntad del administrador pero que no le obligan, que se dan una vez pero gque no causan
derechos.” Carlos Mifiana Blasco, Educacion, etnoeducacion y neoliberalismo: el punto de vista de los “ nativos’ (neoliberales),
Programa Red 2003, disponible en: http://firgoa.usc.es/dupral, creado 9 mayo 2008
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Efectivamente, los trabgjos preparatorios para €l nuevo concurso de asignacion de
plazas 2010-2011, se impulsd a finales de marzo, por la SEP/SNTE. En dichos trabajos
preparatorios ya se percibe la construccion de un examen apresurado junto con una serie
de deficiencias més. La SEP anuncié que el Organo de Evaluacion Independiente con
Carécter Federalista (OEIF), recibio a finales del mes de marzo, por conducto de la
Comision rectora, un aserie de materiales para su revision, a efecto de planear €l nuevo
examen, entre los que destacan: los Planes, Programas y Perfil de Egreso de las
Escuelas Normales; los Planes y Programas de Estudio de Educacion Basica; € Perfil
Referencial utilizado en e concurso 2009-2010 para cada tipo de examen; los Modelos
de Taxonomia de Marzano y de Bloom; & método de calificacion de Hofstee, y las

evaluaciones adicionales que aplican algunas entidades federativas.®™

Se afladen también la revision de diversos temas relativos a la evaluacion de los
docentes. los perfiles referencides -marco de los Examenes Nacionales de
Conocimientos y Habilidades Docentes y Guias de Estudio-; modelos taxonémicos;
caracteristicas de |as eval uaciones adicional es que aplican algunas entidades federativas,

y criterios de acreditacion.

Algunos de los materiales expuestos para revision mencionados anteriormente, son
parcialmente conocidos, pero aqui, de entrada lo interesante es el exceso de material
propuesto para revision, para una supuesta mejor aplicacion, dado el escaso tiempo con
el que se cuenta. Si la aplicacion del examen es el dia 18 de julio del presente afio, la
OEIF cuenta con tan solo de tres a cuatro meses para la revision de dicho material, por
tanto ya se presagian los problemas técnicos que se puedan tener, aunado a ello tenemos
la cantidad de versiones que se tengan que realizar. Una primera aproximacion nos da
como resultado 23 formatos distintos, esto es, de acuerdo con € tipo de plaza ala que se
desea ingresar, también existe la falta de credibilidad de la comision técnica que
elaborard los examenes, que aunque se proclame que es una instancia colegiada de
especialistas con amplia experienciay reconocimiento en los campos de la evaluacion y
de lainvestigacion educativa, asi como de la formacion docente, con autonomia técnica,

existe cierto escepticismo, de antemano por e vinculo que tiene la OEIF con la

#3 SEP, comunicado 045, “Inician los trabajos preparatorios para € concurso nacional de asignacion de plazas docentes 2010-
2011", 20 marzo 2010.
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SEP/SNTE, quienes en un trabajo conjunto lucharén por no perder e gran negocio de la

venta de plazas.

Llegado €l “gran” diadel exameny tras emitir los supuestos resultados la SEP difunde
datos incorrectos, publican por medio de la pagina web del concurso los supuestos
resultados de la evaluacion, en los que se sefidaba que 39 mil 141 (26.1 por ciento)
habia aprobado e examen, mientras que 103 mil 86 maestros (70.6 por ciento) fueron
ubicados en proceso de nivelacion académica, y 3 mil 746 (2.5 por ciento)
reprobaron.?* Después la misma dependencia anuncia nuevos datos: “se incremento el
numero de académicos en nivel de aceptable y se redujo ala mitad € porcentaje de los
ubicables como no aceptables... en las nuevas cifras, la SEP incluyé a 32 mil 391
docentes que participaron en e concurso nacional 2009-2010, y que no obtuvieron una
plaza en el pasado ciclo escolar, por |o que € nimero de aprobados paso de 36 mil 884
a 44 mil 565, mientras que el total de aspirantes en proceso de nivelacion académica se
increment6 de 103 mil 86 maestros a 105 mil 352. %

Cada paso que da la dependencia se traduce en datos menos explicitos “primero si y
luego no” tal parece que Unicamente gjustan cifras segun las necesidades de la SEP o
del SNTE, dichas cifras fasas argumentan, que estaran sujetas a una préxima
investigacion, para verificar quien subid datos incorrectos, que finalmente también serg,
de igua forma escéptica. Hay que agregar a desperfecto otras fallas mas que tienen
gue ver con los contenidos del examen, por jemplo: la prueba tiene 4 secciones, donde
la seccion de contenidos curriculares, que es la parte de conocimientos especificos de la
materia a impartir, tiene e mismo valor que los conocimientos normativos y
administrativos. Estos ultimos, son responsabilidad de directivos no de los docentes, por
lo tanto, hay muchos profesores que reprobaron rotundamente el examen, ya que fueron

evaluados en &reas que no les corresponden.

En sintesis, la comedia de la ACE, quedd descubierta ante la lucha por sus derechos del
magisterio morelense, quienes advirtieron desde la implantacion del concurso de
oposicion, que se trataba de un mecanismo de vivificacion del mercado “negro” de las

plazas docentes, asimismo, pronosticaron que bagjo € mismo proceso legitimarian la

24| aura Poy Solano, “Reprueban 74.4 por ciento de aspirantes a ocupar plazas de docentes: SEP”, en La Jornada, 26 julio 2010,
p.40
5 Loc. Cit.
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cancelacion de la plaza automética y de base, generalizarian los contratos eventuales,
desaparecerian el escalafon y acabarian con los ascensos y promociones. Se maquinaba

através de un examen de oposicion la trampa para acabar con €l derecho laboral.

En cada nueva convocatoria se percibe la nueva logisticay e preambulo a seguir. Los
cambios han sido llevados a cabo gradua mente, 1o cual, no nos permitira distinguir de
tajo, cuando la iniciativa privada entre en accion, mediante la evocada participacion
social; Por un lado, en @ lucrativo negocio de las evaluaciones y por otro, en la
formacion de un modelo educativo gque responda al gran capital, siendo estas algunas de

|las finalidades de evaluar alos maestros.

Por otro lado, un examen cuantitativo como el que presentan los docentes cada afio a
nivel nacional, no considera los factores esenciales del desempefio docente como son €l
compromiso ético y socia asi como la vocacion del profesor junto con “...ciertas
cualidades personales tales como € rigor moral, €l sentido de responsabilidad y de
solidaridad, la motivacion, la predisposicion para el trabajo en equipo y la aptitud para
comunicar...”?®Més alin, pasan por encima del escalafén, la antigiiedad y los estudios
universitarios, aunado a ello en la elaboracién del examen de aplicacion dejan a un lado
la desigualdad social y las diferencias regionales y culturales. En general, laimposicion
del concurso a examen de oposicion infringe el articulo 3° y 123 de la Constitucion, asi
como normas y leyes que atentan contra el derecho laboral de miles de trabajadores de

|a educacion.

Dentro de las diversas y variadas criticas hechas a concurso de ingreso y promocién al
cual son sujetos los profesores cada afio, encontramos un estudio hecho desde e mundo
empresarial mismo que nos traslada nuevamente a primer proceso llevado a cabo en €l
2008. La organizacion civil Mexicanos Primero®’, en un estudio basado en el estado de
la educacion en México 2009, llamado “Contra la pared’, encontré ciertas
arbitrariedades en el proceso de seleccion del primer examen nacional de la asignacion

de plazas docentes. Aunque dado € origen del estudio, es poco confiable o

28| uis Hernandez Navarro, op. cit.

27 Recordemos que la Asociacion Mexicanos Primero es una organizacion ultraderechista, la cua es encabezada por Fernando
Landeros Verdugo y Claudio X. Gonzdlez Gugardo (presidente de la fundacion Televisa), promotores y creadores de otros
organismos como Teletdn, Lazos, México Unido y Unete, mismos que han servido para justificar la cancelacion de importantes
derechos sociales como la educacion especial. Son parte del patronato, de Mexicanos Primero, duefios de monstruosos consorcios
como Emilio Azcéarraga Jean (grupo televisa), Marcos Achar Levy (grupo Comex), Algjandro Bailléres Gual (GNP), Agustin
Coppel (Tiendas Coppel), Carlos Ferndndez Gonzélez (Grupo Modelo), José Antonio Ferndndez Carvajal (FEMSA), Carlos Slim
Domit (Grupo Carso), entre otros. Consejo Democrético Magisterial Poblano, “Mexicanos Primero”, Grupo de tarea de la
oligarquia contra la escuela publica, Articulo No. 12, noviembre 2009
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contrariamente contiene la verdad absoluta, todo depende de los intereses que estén en
juego o detras de dicho concurso, es decir, tanto e SNTE como “Mexicanos Primero”
se baten en un juego sucio derechistay es por ello que existe una gran duda de la critica

que le hace laorganizacion civil al SNTE.

De acuerdo con el andlisis de la organizacion, en el concurso 2008-2009 (el primero en
[levarse a cabo), comprobaron que Unicamente se sometieron a concurso € 50% de las
plazas docentes existentes, por lo tanto € otro 50%, se entiende que fueron sometidas a
“dedazo”. Mexicanos Primero dice que aunque el gobierno federal y el sindicato han
insistido en que las plazas solo se otorgaréan mediante este concurso, legalmente nadie
los obliga a redlizarlo, debido a que se carece de un instrumento juridico que asegure su

permanencia.

Por otro lado, dicha asociacion duda de la confiabilidad, pertinencia y validez del
proceso ya que la SEP |o disefio contrareloj, bajo candados de |os gobiernos estatales y
con una evaluaciéon estandarizada que permitié el ingreso a docentes que mostraron
conocimientos insuficientes para dar clases, con esta Ultima afirmacion concluimos que,
la organizacion civil esta en contrade que e SNTE se quede con el 50% de las plazas y
no someta a concurso el 100% de estas, pero no esta en contra del proceso en genera
mas aun muestra su inconformidad ante el ingreso de docentes que no cubrieron los
pardmetros de la evaluacion. Asimismo, desde antes de que surgierala ACE, justo en €
2007, Mexicanos Primero planteaba ya, que las plazas para maestros y directores se

deberian otorgar por métodos trasparentes y competitivos.

Otra de las criticas importantes vistas en e andisis de la organizacion, sefidla que
solamente 30% de las plazas estatales de nueva creacion se sometieron a concurso, al
igua que solo 50% de las plazas estatales vacantes definitivas por jubilacion o deceso,
ademés en las convocatorias estatales para cada categoria y tipo de plaza del examen
dicho organismo encontrd que solamente Baja California, Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Nuevo Ledn Sonora y Yucatén ofertaron plazas estatales, mientras que 24 estados no
incluyeron ni una sola plaza en el concurso, incluso que Nayarit, Hidalgo y Tlaxcala
solo concursaron cuatro, seis 'y ocho plazas respectivamente. Revel6 que en Sinaoa,
Tlaxcalay el Distrito Federal se asignaron plazas con los vigjos métodos de venta y

herencia antes de que se aplicara el examen nacional.
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Evidentemente Mexicanos Primero muestra cierta inconformidad dentro del proceso de
seleccion llevada a cabo en el 2008 y aunque la organizacion no sea del agrado de gran
parte del sector educativo, en lalucha de poderes, nos arrojan datos relevantes; es decir,
que entre el jaloneo y la mala “reparticion del pastel”, ellos mismos se evidencian su
“cochambre”, dejando claro que aln no se termina el influyentismo ni laventa de plazas
donde los dirigentes sindicales afines a la lideresa sindical y funcionaros de la SEP

lucran con €llas.

Sin embargo, 1o que si se menciond unay otra vez, por parte de los funcionarios de la
SEP, asi como de los directivos de las clpulas empresariales, junto con la ayuda de los
medios de comunicacion que buscaban la nota periodistica amarillista y la
desacreditacion del magisterio mexicano fue, que més del sesenta por ciento de la planta
docente del pais habia reprobado el examen de oposicion, Al respecto los pedagogos
agrupados en Educacion y Cambio, editores de la revista Cero en conducta, informaron
gue la difusion de los resultados del examen a los aspirantes a una plaza docente “crea
una sensacion de alarma en la opinion publica, asesta un golpe publicitario negativo a
los maestros, descalifica a toda la planta de educadores del paisy alimenta un ambiente
de frustracion y desaliento especialmente entre aguellos con ato compromiso y
dedicacion.” '

También es preciso mencionar que existe un documento donde se perfila esta ofuscada
busqueda de la profesionalizacion docente con ciertas miras internacionales, es decir,
gue estdn tratando de homogeneizar la profesion docente a partir, de ciertas
recomendaciones hechas desde algunos organismos internacionales, nada nuevo, en
cuestion de implementacion de reformas educativas implantadas en México por
mandato. En el documento oficial de la ACE se anuncia que larealidad del concurso de
plazas para docentes representa un cambio que alinea la contratacion de profesores a
criterios de calidad y mérito académico. En este sentido permea en nuestro sistema
educativo mexicano la busgueda de la implantacién de un profesionalismo internacional
perverso que se basa en la busqueda de la calidad de los maestros, a su mejoramiento
contindio asi como a su evaluacion. En un documento llamado “ Resultados econdémicos

y calidad escolar” realizado por la Academia Internacional de la Educaciény el Instituto

18 Rigoberto Martinez, op .cit.
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Internacional para la Planeacion de la Educacion de la UNESCO® se resume en unas
cuantas lineas como mejorar la calidad de los maestros, por o que encuentro cierta
compatibilidad en los procesos utilizados por la ACE asi como los que indica dicho

organismo.

El proceso consiste de entrada en identificar a los profesores buenos y malos con base
en su desempefio, por tanto, parten de la premisa siguiente “la habilidad para ensefiar no
esta estrechamente relacionada con la capacitacion o la experiencia(...), los sistemas de
salarios comunes no se enfocan especialmente en las maestras de ata calidad”. Para lo
cual proponen resolver este dilema iniciando con planes de contratacion que les den un
resultado dado, inherente a un periodo de reforma donde se da una nueva contratacion
de maestros de “mayor calidad”. La mejora continua se daria automaticamente bajo el
argumento de que cada afio mejora la distribucion de maestros existentes gracias a los

maestros de mayor calidad que van siendo contratados cada afio.

Bajo estos términos existe la pretension de disefiar una politica activa de seleccion y
retencion que paratal efecto podria conducir a una mejora en la calidad de los maestros
en general y diviaria el rigor que se requiere en los estdndares de contratacion, es decir,
“una politica que retuviera los mejores maestros por dos afios mésy se deshiciera de los
maestros menos eficaces dos afios més pronto, por si sola, conduciria a una mejora
sustancial de la calidad promedio de la fuerza docente”. Al llevar a cabo esta “rotacion”
y para hacerla mas efectiva toman en cuenta, los cambios en los contratos de los
maestros y en los salarios y prestaciones que se ofrecen, como la posibilidad de que

bajo los nuevos términos se induzca a mas o menos maestros a abandonar la docencia.

Se arguye bgjo los términos de la ACE que dicho mecanismo fortalece la transparencia
en el proceso de asignacion de plazas y la igualdad de oportunidades, y erradica
précticas discrecionales. Los Unicos criterios que cuentan son e conocimiento, las
habilidades y competencias didécticas, supuestamente necesarios para un desempefio

profesional 6ptimo que propicie atos niveles de aprendizaje de los alumnos.

Como podemos darnos cuenta el trabajo docente que se ha producido en las Ultimas dos

décadas, ha surgido en un contexto de flexibilizacion laboral, de la cual, se ha

29 Eric A. Hanushek, “Resultados econdmicos y calidad escolar”, publicado conjuntamente por la Academia Internaciona de la
Educacién y € Instituto Internaciona parala Planeacion de la Educacion, UNESCO, politica educativa serie 4, 2005.
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alimentado €l neoliberalismo, este a su vez, ha devorado cada parte de nuestro sistema
educativo mexicano, a partir de este es que se liberan |as nuevas formas de contratacion
y se estimula la libre competencia entre profesores, es por ello, que se han venido
eliminando, paulatinamente, privilegios ganados histéricamente, que por derecho
corresponden a los profesores. En este sentido, el papel que juega €l Estado es
imprescindible, ya que este, buscara por todos los medios minimizarse para no estorbar

220

en €l juego libre del mercado™” que tanto propala el ficticio mundo desarrollado.

2. ¢Privilegio corporativo o condicion necesaria?: La Profesionalizacion Docente
a) Ardid neoliberal para privatizar la educacion

La Alianza por la Calidad de la Educacion contempla bagjo este rubro una cierta
profesionalizacion del docente a través de la creacion del Sistema Naciona de
Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros en Servicio, tratando de
vincularla en la supuesta mejora de la calidad educativay el desempefio de los maestros
y autoridades escolares y educativas, parata efecto se llevardn a cabo cursos nacionales
y estatales impartidos por instituciones de educacidn superior de “reconocido prestigio”,
el 80% de estos cursos serén de mateméticas, ciencias, espafiol e historia, mismos que
también seran evaluados. Asimismo, las competencias adquiridas se certificaran de

manera independiente.

Los maestros cuyos estudiantes muestren bajo rendimiento en pruebas estandarizadas
como ENLACE?* deberan tomar cursos especialmente orientados a modo de lograr |a
certificaciéon de competencias profesionales que no lograron adquirir por su bajo
rendimiento, de igual forma, se llevard a cabo bao este rubro la certificacion de
competencias profesionales, asimismo, se pretende fortalecer la profesionalizacion de
los docentes de las escuelas normales asi como |a creacion de cinco centros regionales

de excelencia académica

La incesante busgueda de la profesionalizacion del docente del sistema educativo
mexicano se puede considerar desde € afio de 1992 aparejada a la implantacion del

modelo educativo neoliberal donde los esfuerzos se citan en € Programa Emergente de

20 4| o caracteristico del neoliberalismo es proponer una vision economicista ligada a la primacia del mercado como la vision mas
adecuada y la Unica legitima para orientar las decisiones en e campo educativo, y considerar la educacién como una mercancia.”
Carlos Mifiana Blasco y José Gregorio Rodriguez, op. cit., p. 7

2 Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares
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Actualizacion y Programa de actualizacion del Maestro, posteriormente surge el
Programa Nacional de Actualizacion del Profesorado (PRONAP), todos ellos con
resultados inciertos. “ Este Ultimo comenzé a operar en el afio de 1995 a cargo del SNTE
y comprendia 4 areas. nivelacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional,
asimismo, abarco talleres generales, cursos nacionaes de actualizacion, instalacion de
los Centros de Maestros, evaluacion y acreditacion de los cursos nacionaes de
actualizacion, planeacion y evaluacion del PRONAP entre otras acciones. La finalidad
de estas politicas oficides para e magisterio ha partido de una austeridad saarial

mantenida por el gobierno federal” %%

Actuamente la ACE le da otra direccidon a la profesionalizacién docente, para tales
efectos Fernando Gonzédlez Sanchez subsecretario de Educaciéon Baésica de la SEP ha
desplazado documentos que sumaban mas de 10 mil talleres al 2006 y un programa de
actualizacion de maestros (documentos que surgen desde |os noventas, relacionados con
la profesionalizacion docente) para transferir toda esa “experiencia’, que mas que
experiencia fue un experimento llevado a cabo con los docentes con el afan de
profesionalizar sus tareas, a un nuevo programa denominado Sistema Nacional de
Formacion Continua de Maestros en Servicio, dicho sistema tuvo en 2007-2008 el primer
catadlogo de transicion que sumo alrededor de 145 programas de Formacion Continua, y
se esta tratando de cambiar de cursos cortos a programas articulados donde instituciones
de Educacion Superior privada se veran beneficiadas en la acreditacion de estos tramos
de formacion, en tanto la formacion sera continua y las competencias adquiridas se
certificaran de manera independiente, el beneficio para dichas instituciones se traduce

en el pago personal de cada uno de los participantes a su formacion continua.

Ademas, e funcionario anuncia la supuesta idea de ir focalizando el esfuerzo de
formacion conforme a las necesidades del propio sistema es por ello que se abre paso a
un nuevo documento gue es la convocatoria a instituciones de Educacion Superior para
gue se integren a las propuestas académicas para €l ciclo 2009-2010 que sumados a las
acciones anteriores van a convertir todo este proyecto en una nueva oferta de Formacion

Continua, es decir, en la subasta de la formacion docente.

22 gysan Street, op. cit., p. 190
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Se aflade que la convocatoria tiene un valor esencial sobre todo porque ha venido
aumentando € tamafio del financiamiento publico en este rubro pasando de 60 millones

de pesos a 600 millones de pesos a afio®®

, erogacion que finamente terminara
subsidiando a las escuelas de Educacion Superior privadas, evidentemente una cierta
forma de privatizar nuestra educacion, no conformes, se evidenciaran los resultados ya
gue se informara a las comunidades educativas de los resultados de la formacion y

certificacion del maestro.

Una de las cuestiones a resaltar es la posibilidad de que surja a partir de la contratacién
de instituciones de educacion superior privadas para la formacion continua y
certificacion de los docentes, una especie de monopolio académico, que bao la
demanda de excelencia profesional, sea regulada por la l6gica del mercado, que de
entrada, cierto es que, € Estado se esta conduciendo con esta finalidad, ya que puede
reducir escandalosamente |os costos directos de lo que le ocasiona € derecho real de un
trabajador docente. Dicho de otra forma es una especie de outsourcing de las funciones
de gobernancia del Estado en el sentido en que este concepto es utilizado por Scott Lash
para referir las actuales estrategias de subcontratacion, delegacion de funciones o

externalizacion haciainstancias privadas.?*

A partir del ciclo escolar 2008-2009 se conformd un Catdlogo Nacional de Transicion
para la Profesionalizacion de Docentes y Directivos que incluye 142 programas de
estudio (cursos, diplomados y especiaidades) disefiados e impartidos con ciertos
criterios de supuesta calidad académica, pertinencia y equidad por Instituciones de
educacién superior nacionales e internacional es, dictaminados por evaluadores externos.
En la nueva convocatoria que se impulsd 2009-2010, se integré la renovacion del
Catélogo Naciona de Formacion Continua 'y Superacion Profesional para Maestros en
Servicio 2009-2010, fue dirigida a Instituciones de Educacién Superior (IES), Centros de
Investigacion Educativa 'y a las Autoridades Educativas Estatales, en dicho catdlogo se
incorporaron 713 ofertas académicas provenientes de 229 instituciones. La convocatoria
tuvo vigencia del 1 de diciembre del 2009 a 8 de febrero del 2010, lapso en e que se

23 Fernando Gonzédlez Sanchez, “Subraya Fernando Gonzélez Sanchez la importancia de integrar € Catdlogo Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesiona para Maestros en Servicio 2009-2010" en Subsecretaria de Educacion Bésica,
Direccion Genera de Formacion Continua de Maestros en Servicio, SEP, 15 diciembre 2009.

24 Jaume Martinez Bonafé,” La Formacion del Profesorado y el discurso de las Competencias’, Universitat de Valéncia,, disponible
en: http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol4-numl/art6.pdf, (vi 20 mayo 2010).
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recibié un total de 1’ 085 propuestas de programas académicos, motivo por € cua la
Subsecretaria de Educacién Basica sintio un gran “orgullo” por e interés de las
instituciones participantes, es decir, no por € negocio que esto implica sino por lo
“erudito” del asunto. Dentro de las ofertas académicas se pueden encontrar: programas
de formacion continua modulares seriados, diplomados, especialidades, maestrias y
doctorados, todo un gran abanico de formacion proveniente de las instituciones més
“ilustradas’.

El proposito central de crear €l catdlogo de Formacion Continua se basa en sumar
propuestas académicas de las universidades que posibiliten crear una oferta, dividida en
cuatro campos: El primero de ellos, es la nivelacion académica, que representa una
primera érea de oportunidad de las universidades, de las instituciones formadoras de
docentes y de investigacion superior para establecer programas que fortalezcan la
habilitacion de los docentes; El segundo campo es la focalizacion, para profesores con
bajo logro educativo que requieren formacion especializada en lectura, matematicas y
ciencias; El tercer tema es la formacion continua, la cual abarca certificaciones y
diplomados de un minimo de 120 horas, cuya acumulacion y ordenamiento secuencial
permitira @ maestro incrementar sus grados académicos y el cuarto campo es la

superacion profesional enfocada a maestriasy doctorados.

Si analizamos los cuatro campos que se exponen en el catdlogo de Formacion Continua
nos encontramos con que en € primer campo no se esta proponiendo nada en cuanto a
cierta formacién docente ya que se enfoca a las ingtituciones de educaciéon superior
formadoras como una primera oportunidad para que establezcan sus programas; el
segundo campo esta dirigido Unicamente a los profesores que carezcan de las
habilidades necesarias para €l sistema; el tercer campo se basa en e devenir y las
trasformaciones futuras, es decir, a la adaptacion fundamentada en e modelo por
competencias, mismas que son modificables y el cuarto campo es préacticamente lo
mismo que propone € tercero, competencias profesionales basadas en las
potencialidades individuales con miras a ser capaces de mangjar |as destrezas requeridas

en el campo laboral.

En sintesis, las escuelas de Educacion Superior que estaran a cargo de la formacion

continua de los docentes del magisterio mexicano tendran que especializarse en €
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modelo por competencias, que implica necesariamente hacer uso de determinados
saberes, procedimientos, capacidades, habilidades y destrezas para poder formar a los
docentes en su reconversion profesional. Dentro de esta alteracion profesional a
servicio del mercado, se dan diferentes nociones de lo que son las competencias pero,
sin embargo, “hay dos caracteristicas que de una u otra manera se encuentran implicitas
en cualquier definicidon de competencia: por un lado, € centrarse en €l desempefio y, por
el otro, e recuperar condiciones concretas de la situacion en que dicho desempefio es

relevante”.

Deigua forma, existe un discurso internacional que fomenta un profesional mas activo
y més implicado que en su actuar enfatiza la flexibilidad, la resolucion de problemas y
la contingencia de las comunidades personales, € sistema los convierte con esta nueva
profesionalizacion en ciudadanos productivos y auto-motivados donde la “reconquista’
de la calidad educativa esta vinculada a profesor que colaboray participa. En realidad
la profesionalizacion docente desde hace algunos afios se convirtié en e instrumento
para la reconfiguracion de autoridad en las escuelas, dicha profesionaizacion se
enmarca en la eliminacién de aquellas personas que no sean funcionales a sistema, que
no aceptan la flexibilizacion de sus labores docentes y que no son rentables para €l
estado entre muchas otras cosas més. Para poder llevar a cabo la seleccion adecuada
para las autoridades educativas se implantan ciertos requisitos al mismo tiempo que a
proceso le dan un sentido de lealtad, misma que se vera reflgjada Unicamente en los

profesores seleccionados.

Encontramos pues, una profesionalizacion asociada a la pérdida de autonomia, a una
simple instrumentalizacion del oficio, a la fragmentacidn y a la metaespecializacién de
las tareas docentes que sustituye a la ensefianza tradicional, es decir que, en realidad
estan en la busqueda de la desprofesionalizacion basada en €l desempefio y capacidad
del mismo, ciclo en e que se despoja a profesor de su verdadera condicion intelectual .
En este sentido, €l papel que jugaran las instituciones de educacién superior encargadas
de la actualizacion de los docentes, es € de objetivar a profesor, traducido en la
alimentacion una nueva forma de estandarizacion que se apodera de las cualidades
individuales y de la satisfaccion de estandares externos aplicados a la evaluacion de la

competencia individual. La categorizacion y jerarquizacion de las competencias de los
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maestros harén visibles a unos cuantos mediante la diferenciacion de las capacidades y

mediante el resultado especifico de su labor docente.

A todo esto, existe un gran debate sobre lo que hay detrés de la profesionalizacion
docente, en general, siempre esta vinculada a poder, pero para algunos especialistas
como Thomas S. Popkewitz, dicho poder no est4 relacionado en este caso, con €
concepto convencional de poder y refiere a poder que esta relacionado con la
produccion del conocimiento experto que funciona para controlar opcionesy elecciones
consideradas razonables y pausibles. “El conocimiento profesional genera principios
sobre 1o que se acepta como razonable/no razonable, exitoso/no exitoso acerca del
profesor y del nifio en e centro. Los limites se construyen para ordenar y dividir a los
individuos a mismo tiempo que se establecen las normas sobre o que es bueno y lo que

es malo, |o que cuenta como verdaderoy como falsoy lo que es el éxito y el fracaso.”

Ahora, enmarquemos a esta nueva profesionalizacion en el fuerte cariz individualista de
las politicas modernas donde Jurjo Torres asegura que al mismo tiempo se ve reforzado
con la abundantisima produccion de librosy cursos dirigidos ala“ realizacion personal”,
a cultivar la individuaidad, y donde conceptos como autoayuda, autoestimulo y
superacion son presentados como las auténticas estrategias para sobrevivir y triunfar.
“Estamos ante una persona que se ve a si misma viviendo en soledad y que debe
buscarse la vida ella sola; |os demés 0 no existen o son rivales competidores alos que es

preciso superar y vencer.” %%

Afiade también, que una buena prueba del estado del individualismo que se esta
viviendo es una ciudadania imaginada con mayores grados de uniformismo, por tanto,
un profesor individualista tendr& Gnicamente la preocupacion de ensefiar a obedecer de
manera acritica, a ser puntuales, a ser ordenados, a callarse ente los requerimientos de la
autoridad; se piensa que éstas son las notas idiosincrésicas de la persona educada que

precisaba la nueva sociedad industrial .’

El detrimento de la profesionalizacion que propone la nueva reforma, no solo se reflgja
en lo ya mencionado, para llevar a cabo la legitimacion de las propuestas se tiene que

contar por parte del Estado, con cierto persona “intelectual” reconocido, mismo, que
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Thomas S. Popkewitz, op. cit., p. 10
#5 Jurjo Torres, op.cit. p. 180
27 |bid, p. 180y 187
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serd “utilizado” para avalar las disposiciones, en este caso del gobierno Federa y del
SNTE. Para €llo, encontramos que de la convocatoria del Catdogo Naciona de
Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en
Servicio se derivalainstalacion del Comité de Evaluacion de Propuestas Académicas de
la misma convocatoria. Esto con la finalidad de dar cumplimiento a la propuesta de
evauar la cadidad de los cursos, misma que se desprende de este mismo rubro. El
personal evaluador estd conformado por “grandes personalidades’ Margarita Zorrilla
Fierro, directora general del Ingtituto Naciona para la Evaluacion de la Educacion;
Mauro Oyorzabal Gomez, coordinador del Colegiado Nacional de Formacion Sindical
del SNTE, Luis Gil Cisneros, director de Formacion de Cientificos y Tecndlogos del
CONACYT; asi como Jose A. Ardavin, director interino de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico.?® Nuevamente encontramos gente cercana a
corporativismo que evidentemente legitimara las propuestas encaminadas a las

competencias profesionales aplicadas alos maestros.

En lainauguracion de los trabajos del Comité de Evaluacion de Propuestas Académicas
mencionado anteriormente, Fernando Gonzdlez Sdnchez anuncié sinicamente que:” los
primeros distribuidores de la riqueza de una nacién son los maestros, ya que son los
formadores de habilidades y capacidades que se expresan en esta nueva manera de
agregar valor a las cadenas productivas.”?® Si analizamos bien lo expuesto, pues s,
realmente con la reconversion del profesorado se formardy capacitard a los alumnos en
las habilidades y capacidades que requiere el capitalismo, que efectivamente es |la nueva
manera de agregar valor a las cadenas productivas, por lo tanto, los primeros
distribuidores de la riqueza si seran los maestros pero se le olvido a Subsecretario de
Educacién Bésica anunciar que ese capitalismo que requiere de las habilidades y

capacidades son los responsables de la desigual distribucion de lariqueza.

Tratando de “enriquecer” su discurso expresd que, €l reto de un sistema educativo es
aprender a distribuir su riqueza. Algo que ellos mismos no han aprendido, claro esta
Asimismo, manifesto; “En el siglo XX, lariqueza era el petréleo, ahora el saber hacer y

un nuevo marco de valores son lariqueza de este siglo”. En €l contexto de este discurso

8 Fernando Gonzélez Sanchez, “Instalan e Comité de Evaluacion de Propuestas Académicas del Catdlogo Nacional de Formagcion
Continuay Superacion Profesional”, en Subsecretaria de Educacion Bésica, Direccion General de Formacion Continua de Maestros
en Servicio, SEP, 3 marzo 2010.

#9 oc. Cit.
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gueda patentizado y expuesto € canje de nuestra principal fuente de divisas por la
ruptura de nuestra educacion, es decir que, uno de los recursos naturales mas importante
para la economia de la nacion serd desbancado por € nuevo estilo de desarrollo
educativo basado en la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje, el cual, los
maestros transmutados se encargaran de impartir. Simple y llanamente la principal
fuente de riqueza del pais en un cercano futuro, para e Subsecretario de Educacion

Bésica sera la explotacion de mano de obra barata originada en €l saber hacer.

También como parte de la Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros
de Educacién Basica en Servicio, dentro del ciclo escolar 2009-2010 y como muestra de
los avances més significativos de la ACE, dio inicio €l taler para la imparticion del
“Modulo de estudio sobre habilidades de aprendizaje” que ya disefiado adquirio €
nombre de “Entrenamiento para potenciacion de la estructura neuronal y mental para
fortalecer habilidades de aprendizaje’, particularmente Ilama mucho la atencién las
nuevas formas del proceso de ensefianza/aprendizaje que se generaran a partir de los

“logros’ dedicho taller.

El propodsito de este curso es ofrecer las herramientas que permitan a los docentes,
fortalecer las habilidades de aprendizaje, mediante €l desarrollo de actividades ludico-
didécticas para el dominio, transformacion y utilizacion de conocimientos y saberes que
contribuyan ala resolucion de problemas reales en contextos determinados, con base en
el enfoque de competencias. Hasta aqui €l proceso y contenido del taller no nos extrafia

nada, las competencias han sido descritas de |a forma encarnizada que se proponen.

Pero dentro de los contenidos del taller mencionado acarician la idea fatal de convertir
a profesorado, dentro de una dualidad en: pedagogo/psicologo, ya que se abordara la
neurociencia para un supuesto beneficio del logro académico de todos los estudiantes.
En e modulo se estudiara a cerebro como 6rgano base y rector del aprendizaje, aunado
aello, también se pretende estudiar todos agquellos procesos que desarrollan y regulan la
capacidad de aprender que tienen que ver con los principios biolégicos, quimicos y

el éctricos, es decir, neurol 6gicos.

Un primer acercamiento a las alteraciones que derivarian de semejante proposicion son

que; e pedagogo explora campos amplios y profundos, nada nocivo ni perverso, pero la
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parte psicoldgica intentaria de alguna manera mecanizar la conducta humana, es decir
que, se manosea laidea de hacer una fusion de la medicina con la pedagogia donde en e
intento existe un disefio global cerrado de la conducta de un alumno a partir de un
marco referencia donde las actitudes, las emociones y el comportamiento seran los que

proveeran laformacion.

El segundo acercamiento forma parte de la explicacion del primero, inevitablemente
surge, a partir de los contenidos del taller mencionado, la comparacion, con la
educacion conductista supuestamente caduca, ya superada e incluso me surge la
interrogante siguiente; ¢detras de la formacion de este modulo existe la pretensiéon de
retomarla e implantarla? Recordemos que el conductismo surge como una teoria
psicoldgicay posteriormente se adapta su uso en la educacion, el estudio del aprendizaje
debe enfocarse en fendmenos observables y medibles, sus fundamentos nos hablan de

un aprendizaje producto de unarelacion “ estimulo/respuesta’.

En este sentido, e aprendizaje Unicamente ocurre cuando se observa un cambio en el
comportamiento “si no hay cambio observable no hay aprendizaje”; es decir que, se da
un modelamiento de conductas a base de “premio/castigo”, donde entran en juego las
calificaciones, recompensas y sanciones. El éxito de la educacion conductista se obtuvo
en la adquisicion de conocimientos memoristicos, nada despreciable para o que se
pretende imponer en la nueva formacion continua del profesorado bajo la implantacion

de la ACE, un aprendizaje mecanico, deshumanizado y reduccionista
b) Otraforma de exclusion: cur sos especialmente orientados

Otro punto importante que conforma |a busqueda de la profesionalizacion docente por
parte de las autoridades educativas es que; los profesores cuyos estudiantes muestren
bajo rendimiento en pruebas estandarizadas como ENLACE deberdn tomar cursos
especialmente orientados. De entrada, €l supuesto bgjo rendimiento de los maestros no
€s un asunto tan inocente como lo hacen ver, tratando de resolver la cuestion con cursos
especialmente orientados, dentro de la intencidn, esta implicita la concesién de
responsabilidad hacia el magisterio de la falta de calidad educativa. Responsabilidad
que Unicamente le concierne a Estado. Esto forma parte de un proceso mas amplio en e

cual los grupos dominantes se eximen de responsabilidad por las consecuencias que se
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derivan de sus propias decisiones, transfiriendo sus causas a los grupos que mas sufren

sus efectos. >

Tanto el SNTE como la SEP no estdn tomando en cuenta que los bajos resultados que
derivan de la prueba ENLACE se deben a unainfinitud de variables, por tanto, no estan
contemplando los factores econémicos, politicosy culturales, asi como las deficiencias
del sistema, del modelo educativo y de los planes y programas, etcétera, que estén
presentes en el aprovechamiento escolar. Los resultados de la prueba de ENLACE y los
indicadores de los Examenes para la Calidad y e Logro Educativo y del Programa
Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes demuestran que la curva de
aprovechamiento va siempre en sentido descendiente de la ciudad a campo.?*'Es por
ello, que afirmamos que estdn ignorando una gran cantidad de vacios, privaciones,
escasez e insuficiencias de la educacién en México con la préctica automética de la
evaluacion, esperando que ésta emita la calidad educativa necesaria para € sistema
educativo nacional, dejando en las manos de los profesores € gran “honor” de atinar a
los serviles y buenos resultados. Para estas dos instituciones existe una sola inclinacion
definida en la reduccién de los costos del sector educativo, de ahi, es, que “se disefia un
sistema de “complemento salarial” para mejorar “el desempefio” de los profesores, visto
como deficiente dentro del planteamiento oficial para mejorar la calidad educativa’ . >

Bajo esta reorientacion del sistema de actualizacion docente, es que efectivamente se
han creado cursos especialmente orientados, pero hay un desfase entre el tiempo con €l
que se cuenta para verificar el resultado de las pruebas ENLACE y la aplicacion de
dichos cursos, dentro de las menores afectaciones nacientes de esta nueva actualizacion
docente. Tal es el caso, del curso creado para € 2008 que estuvo basado sobre los
resultados en € campo de las ciencias. Cuando los resultados apenas se estaban
enjuiciando, ya se estaba generando e naciente curso, lo que implica crear cursos

apresurados.

Peor aln, si es que los maestros llegan a tener deficiencias en el area de espafiol, por

consiguiente se creard un curso en esta materia, fatidicamente e curso estaria plagado

20 Michael Apple, “El neoliberalismo y la naturalizacion de las desigualdades: genética, moral y politica educativa’, en: Michael
Apple; Tadeu Da Silva, Tomaz y Gentili, Pablo, Cultura, politica y curriculo. Ensayos sobre la crisis de la escuela pablica, Ed.
Losada, Buenos Aires 1997, p. 100

21 pgylinaMonroy, “El Fracaso dela ACE”, en Revista Contralinea, México, Nim. 180 del 2 a 8 de mayo 2010, p. 40

%2 gusan Street, op. cit., p. 190
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de temas incompatibles, ya que uno de los textos del examen ENLACE del tercer grado
del afio corriente (2010), perteneciente a la asignatura de espafiol, esta basado en la
biografia de Hugo Sanchez®*. De este texto se desprenden 10 preguntas, es decir, €
equivalente a 23% de las preguntas de la materia de espaiiol, ya que el examen cuenta
con un total de 44 reactivos en esta area. Los profesores necesitaran este afio de “gran
creatividad” para elevar su bajo rendimiento en esta materia, donde temas basados en la
biografia de un futbolista, como € ya mencionado, no solo estan impregnados de
ignorancia sino que patrocinan indirectamente a la iniciativa privada, mas ain s este
afio sevivio e Mundial de Futbol 2010.

Indudablemente, con el supuesto bajo rendimiento que le conceden a un profesor,
delimitado y expuesto, a partir del insuficiente aprovechamiento de sus alumnos en la
prueba ENLACE, encontraron un medio mas para quebrantar los derechos laborales del
docente. Esta situacion que se hace evidente cuando las condiciones laborales del
maestro, se traducen en: “la pedida del poder adquisitivo del salario, la intensificacion
del trabgjo administrativo, la reduccion del margen de actuacion del profesor ante la
multiplicacion de otros agentes en las escuelas, y la insercion de mecanismos
evaluativos externos en la dindmica escolar...”®* Listado que forma parte de la vida
cotidiana de un maestro después de delimitar sus funciones laborales a la prueba
ENLACE. En un boletin elaborado por Normalistas-México™ queda expuesta tal

situacion:

El 31 de diciembre de 2008, fue publicado en e Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo No. 465, por e que se emiten las Reglas de Operacion del Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superaciéon Profesional de Maestros de Educaciéon Bésica en
Servicio, € cual en su glosario define a docente como “un profesional de la educacion”
con lo cual se incorpora a la Ley del Servicio Profesiona de Carrera en la

Administracion Pablica Federa y a su Reglamento.

El reglamento de dicha ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de
septiembre de 2007, en su Articulo 57 dice “ Sera obligatorio para los servidores publicos

de carrera cursar los programas de capacitacion y actualizacion...”, en @ Art. 60 dice:

28 Futholista mexicano
24 Susan Street, op. cit., p. 190
235 Normalistas-México, “ Enlace sus verdaderas intenciones (el ABC)”, 1 abril 2010, disponible en: www.normalistas.com/
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“Los servidores publicos de carrera que certifiquen las capacidades necesarias para
permanecer en e puesto que ocupan estardn obligados a cursar y acreditar los
programas de actualizacion...”; y en el Art. 61 sentencia “Los servidores publicos de
carrera que obtengan resultados no satisfactorios en su segunda evaluacion de
capacitacion seran separados de su puesto y del sistema, y en consecuencia causaran
baja del registro”.?* Todo un enramado, 