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INTRODUCCIÓN 

 
El presente trabajo se realiza con la finalidad, de saber cómo es que la educación 

especial ha ido cambiando con el transcurrir de los años, tomando en cuenta desde 

La Colonia hasta lo que se está haciendo en este ámbito en la actualidad.  

 

Debido a la rapidez con que se suceden los cambios sociales, y los avances 

científicos y tecnológicos, es por eso que, se debe tomar en cuenta a las personas 

con capacidades diferentes, ya que ellos también forman parte de la economía 

familiar y social. 

 

El desarrollo de las personas con discapacidad, se debe considerar desde la 

educación preescolar, hasta el momento de en el que reciben una capacitación para 

realizar alguna actividad enseñada en el tiempo que estuvieron en la escuela, para 

facilitar la integración de estas personas al ámbito laboral. 

 

Con forme ha pasado el tiempo, es que este tema ha ido transformando su 

significado, ya que años atrás, no se les tomaba en cuenta y en la actualidad ellos 

comienzan a formar una parte muy importante en la vida social. 

 

La estructura de este trabajo se desarrollo desde la óptica de la administración 

precisando el por qué del cambio de la educación especial, así como la integración 

de las personas con capacidades diferentes a la sociedad, que muchas de las veces 

no es la adecuada para este tipo de personas con capacidades diferentes, siguiendo 

con una adecuada capacitación laboral para que en un futuro se integren a la 

actividad humana y laboral. 

 

Para poder focalizar con exactitud las problemáticas y las estrategias a desarrollar, 

fue necesario analizar los antecedentes hasta nuestra actualidad y así definir cuál es 

el problema de la educación especial, por lo que fue necesario buscar bibliografía 

que pudiera ser útil para la realización exitosa de este trabajo, y para eso se visitaron 
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varias bibliotecas de diferentes Universidades, encontrando diversas bibliografías 

que en su momento se requirieron para dar la parte documental al presente trabajo. 

Al concluir esta actividad lo más adecuado fue definir a los principales teóricos 

estrategias ó propuestas que a mi juicio se podrían realizar en este trabajo, así como 

la hipótesis guía y los propósitos que se realizaran al término de este trabajo de 

investigación. 

 

Para elaborar el cuerpo de este trabajo fue necesario considerar los antecedentes de 

la Educación especial en el México actual, como se fue tomando en cuenta a estas 

personas en diferentes centros especiales y se complemento desarrollando lo que 

fue la Declaración de Salamanca, donde se menciona la igualdad de oportunidades 

para las personas con discapacidad, para que los estados garanticen la educación 

de las personas con capacidades diferentes logrando que el sistema educativo, 

integre a estas personas, que requieren atención especial, conforme al marco legal 

desde el artículo 3º constitucional, el artículo 41º de la Ley General  de Educación y 

la Ley General de Educación sobre la Equidad en la Educación. 

 

Después de haber llevado a cabo estos pasos, es necesario definir que es la 

Educación especial, así como sus antecedentes históricos desde la antigüedad 

clásica, hasta la actualidad, incluyendo el análisis de lo que ocurrió desde la colonia 

hasta el sexenio de José López Portillo. También se analizaron los elementos 

necesarios para la Educación especial, como la, escuela, la familia, y el medio social, 

y el cómo ha sido la integración escolar, en cuanto a la educación especial. 

 

Una institución importante en este ámbito es La  Escuela Normal de 

Especializaciones ya que es la responsable de forman a profesores para la atención 

de personas con capacidades diferentes, es aquí donde se hace mención del cómo 

surgió y se ha desarrollado, desde sus inicios hasta la actualidad, así como su Misión 

y Visión de la escuela para poder tener un buen resultado. 
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Un tema muy importante que nos a acompañado a lo largo de nuestra historia y que 

por supuesto es delicado y mal interpretado, que muchas de las veces se práctica 

por la gran mayoría de las personas, es la discriminación, es por eso que se 

considero necesario hacer una observación de la Institución que se encarga de que 

este prejuicio se erradique lo mas prontamente de la vida de todo ser humano. 

La institución responsable es el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación 

(CONAPRED), con la Misión y la Visión del Consejo Nacional para Prevenir la 

Discriminación y los objetivos que se implementaron  en base a la encuesta que se 

realizo en el 2005 contra la discriminación de las Personas con capacidades 

diferentes, así como su desarrollo. 

 

Por último se da cuenta de dos de los programas que se están desarrollando 

actualmente en México para el fortalecimiento de la educación especial, uno de ellos 

es, El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educación Especial y de la 

Integración Educativa, y que, fue diseñado para el fortalecimiento de la Educación 

especial y su proceso de integración educativa, sin embargo también se da cuenta 

de los objetivos, de la Misión y la Visión que tiene dicho programa. 

 

El otro es el Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con discapacidad 

2009-2012, que tiene como objetivo principal, el de concretar las acciones 

estratégicas que configuren en su conjunto una política de estado que asegure una 

adecuada atención al tema de la discapacidad en nuestro país con igualdad, equidad 

y justicia social. Al igual se da cuenta de la misión, visión y objetivos principales de 

este programa. 
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CAPITULO 1.- PLANTEAMIENTOS METODOLÓGICOS EN EL MARCO DE LA 
INVESTIGACIÓN DOCUMENTAL PARA LA ELABORACIÓN DE LA TESINA. 

 
 
 
1.1 Justificación. 
 

El presente trabajo, se realizará con la finalidad de saber cómo es que ha ido 

cambiando la Educación Especial con el paso de los años, así como la integración 

que ha tenido en la sociedad, y el ambiente que no siempre es ideal para estos niños 

con necesidades educativas especiales. Hoy en día, a estos educandos los integran 

a grupos de niños cuyo tratamiento didáctico es el tradicional. Por lo consiguiente el 

aprendizaje para esta clase de población se obstaculiza, pues los docentes que 

imparte educación básica normal, no están preparados para atender a este tipo de 

niños con problemáticas especiales. Es por eso que es importante dar a conocer 

como el concepto de discapacidad ha ido cambiando con el paso del tiempo, y así 

poder entender y tener más conciencia sobre estas necesidades educativas 

especiales de la población discapacitada.  

 

Si bien es cierto la Administración, tiene mucho tiempo entre el ámbito laboral, sin 

embargo la actividad administrativa es casi tan viejo como la humanidad misma, 

empezando por una forma tan simple de Administración en la sociedad, como lo es 

en el hogar y terminando con una Administración más compleja, como en los 

Estados modernos. 

 

La Administración está presente en cualquier ámbito laboral y social, es por esto que 

adquiere un papel muy importante, y lo encontramos en cualquier situación, porque 

toda actividad humana tiene su lado Administrativo. 

 

Cualquier institución Privada o Pública, tiene un área Administrativa que ejecuta 

programas y procesos. 
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Si nos enfocándonos principalmente a la Institución Educativa, a estos profesionistas 

se les llama Administradores Educativos, este tipo de gestión es muy importante ya 

que es aquí donde se debe trabajar acertadamente para que el futuro los alumnos 

que egresan de las diferentes Instituciones Educativas sean los futuros profesionistas 

para trabajar en cualquier otra área. 

 

Para poder lograr estos fines es importante que el Administrador Educativo pueda 

aplicar sus conocimientos y aprovechar hasta el mínimo detalle con la ayuda de la 

observación y la investigación para así poder resolver cualquier situación y alcanzar 

resultados.  

 

Todo Administrador Educativo, debe tener siempre en mente, cómo manejar una 

Institución Educativa, pero más que nada, cómo va contribuir con ésta, y con la 

misma sociedad, para el firme aprovechamiento de todos los recursos, tanto 

materiales como humanos, financieros, tecnológicos, para una educación adecuada 

e idónea de los estudiantes. 

 

Sin embargo, para alcanzar los objetivos el Administrador Educativo, puede apoyarse 

en el Docente y juntos concretar resultados ya que en la actualidad para lograr una 

educación favorable, ya no es como en el pasado, donde sólo era responsabilidad de 

los profesores, ahora la familia y la misma sociedad, contribuyen directamente a ello. 

 

Hablando específicamente de la Institución Educativa en Educación Especial; esta 

área de la educación ha ido tomando forma, ya que los alumnos que requieren este 

tipo Educación, han ido sobresaliendo ante la misma sociedad, todo esto con ayuda 

de los padres de familia, de la sociedad y del mismo gobierno, ya que han ido 

insertándolos en las actividades cotidianas como cada individuo. 

 

Con el apoyo de escuelas, donde sólo se forman a docentes en educación Especial, 

como es el caso de la ESCUELA NORMAL DE ESPECIALIZACIONES, que se dirige 

a personas que necesitan este tipo de atención Pedagógica. No obstante, no sólo se 

requieren docentes formados en esta área, se necesitan profesionales 
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comprometidos con su profesión y con la misma sociedad, con vocación, calidad, 

responsabilidad, sentido ético, y sobre todo un gran sentido humano, ya que estos 

niños necesitan de cariño, comprensión, calor humano, pero sobre todo, ganas de 

salir adelante. 

 

También existen escuelas, especializadas para tratar Personas con discapacidades 

diferentes, que solo tienen el firme objetivo de integrar o simplemente de capacitar a 

estas personas para integrarse a la vida diaria, así como varios programas para 

ayudar y apoyar esta misión tan importante que no solo se debe dejar en las manos 

de las instituciones especializadas, si no a la misma sociedad para que adquieran 

conciencia y sensibilidad. 

 

Por lo que se consideran las siguientes preguntas para definir el objeto de 

investigación. 

 

1.- Objeto o sujeto de la investigación. 

R.- La educación especial. 

2.- Enfoque de la investigación. 

R.- Las Políticas educativas para la educación especial. 

3.- Ubicación de la problemática. 

R.- La educación especial en México.  

 

Tomando en consideración el análisis FODA que a continuación se presenta, como 

parte metodológica de este trabajo. 
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1.2 El análisis FODA. 
 
 Es una herramienta que permite conformar un cuadro de la situación actual de la 

empresa u organización o tema que sea conveniente, permitiendo de esta manera 

obtener un diagnóstico preciso que permita en función de ello tomar decisiones 

acordes con los objetivos y políticas formulados. 

 

El término FODA es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras 

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. De entre estas cuatro 

variables, tanto fortalezas como debilidades son internas de la organización, por lo 

que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las oportunidades y las 

amenazas son externas, por lo que en general resulta muy difícil poder modificarlas. 

 

Fortalezas: Son las capacidades especiales con que cuenta una institución 

educativa, y por los que cuenta con una posición distinguida frente a otras 

instituciones, recursos que se controlan, capacidades y habilidades con los que se 

cuentan, así como las actividades que se desarrollan positivamente. 

 

Oportunidades: Son aquellos factores que resultan positivos, favorables, explotables, 

y que se descubren en el entorno en el que se desenvuelve la institución educativa, 

para así poder obtener ventajas que resulten competitivas para el crecimiento de la 

institución educativa. 

 

Debilidades: Son aquellos factores que provocan una posición perjudicial frente a la 

competencia, estos pueden ser los recursos de los que se carece, habilidades que 

faltan por desarrollan, y actividades que no se desarrollan positivamente. 

 

Amenazas: son aquellas situaciones que provienen del entorno y que pueden llegar a 

atentar incluso contra la permanencia de la institución educativa. 

 

A continuación se presenta un Análisis FODA de la Educación Especial: 

 

http://www.monografias.com/trabajos10/foda/foda.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos15/diagn-estrategico/diagn-estrategico.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos12/guiainf/guiainf.shtml#HIPOTES�
http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml�
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 Existencia de una ley de protección y desarrollo. 

 

 Existencia de organismos de apoyo, como; Centro de Atención Múltiple, 

Básico y Laboral, Unidad  de Servicios de Apoyo a la  Educación 

Regular. 

 
 Existencia de escuelas con infraestructura adecuada. 

 
 Personal capacitado y conocimientos amplios. 

 
 Capacitan a los alumnos para integrarse a la actividad laboral. 

 
 Atienden las necesidades que cada alumno tiene. 

 
 Formación integral (actividades artísticas, deportivas culturales etc.) para 

el bienestar institucional y personal de cada alumno. 

 
 Compromiso por parte de los padres de familia para el desarrollo optimo 

de sus hijos. 

 
 El personal tiene claro cada una de sus funciones, objetivos y 

responsabilidades. 

 
 La Educación especial es cada vez más reconocida. 
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 Las autoridades educativas desarrollan nuevos planes y programas. 

 

 Apoyo económico del gobierno para la apertura de nuevas escuelas y 

compra de inmobiliario apto a las necesidades de los alumnos. 

 
 La sociedad acepte la convivencia y el trato con las personas que 

presenta capacidades diferentes. 

 
 Que exista mucho más personal apto y comprometido con esta área 

educativa. 

 
 Realicen evento informativos para difundir que servicios existen y son 

de carácter público. 

 
 Interés del gobierno por tener más atención a esta población. 

 
 Actualizar constantemente al personal que laboran en las diferentes 

instituciones educativas especiales para un mejor servicio. 

 
 Integración de niños con capacidades diferentes a la sociedad. 
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 Deban llagar a comunidades alejadas con alta vulnerabilidad para brindar los 

servicios necesarios a cada individuo. 

 

 No hay la suficiente información y la que existe no es siempre la adecuada 

sobre los servicios que existen y lo que es una discapacidad y sobre todo 

que hay un tratamiento, dependiendo de cada discapacidad. 

 

 Falta de capital, humano, económico, tecnológico, material. 
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 La fuerte discriminación que aun existe en la sociedad. 

 

 La oferta de personal capacitado y comprometido es escasa. 

 
 

 No hay transporte adecuado para personas con capacidades 

diferentes. 

 

 Falta de infraestructura adecuada en lugares públicos. 

 
 

 Aun existe en algunas familias el rezago educativo especial. 
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1.3 Problemática Educativa. 
 
La inquietud de analizar esta problemática se presenta en el momento en que la 

misma sociedad empezó a tomar en cuenta a personas con discapacidad, todo esto 

gracias a diferentes proyectos sociales.  

 

En los inicios de la evolución humana, solo se les daba conocimiento a los niños con 

capacidades regulares sin ningún tipo de atención especial. Mientras tanto a los 

niños con discapacidad o deficiencia, no tenían ese derecho. 

 

Con el paso del tiempo, llegando al Renacimiento, también llego un cambio y un trato 

más caritativo para estos niños, Desde la religión hasta la misma sociedad, dando 

una atención educativa empírica, aunque no obstante muy deficiente. 

 

Esto solo fue apenas el inicio, ya que al llegar al Siglo XX, se utilizaban varios 

procedimientos para tomar en cuenta los diferentes tipos de deficiencias humanas 

para una mejor atención, dependiendo de sus necesidades. 

 

En esta parte el Administrador Educativo juega un papel muy importante ya que 

ellos, y la labor que desempeñan tienen un papel muy significativo en el contexto 

social específicamente en el área de la Educación. 

 

Existen pocas instituciones que están dedicadas a formar docentes especializados 

en esta área y que a su vez ellos, van a formar niños que necesitan educación 

especial que en un futuro serán los proveedores de su familia,  
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Es por este motivo que surge la preocupación y cuestionamiento de, ¿CUAL HA 

SIDO LA TRANSFORMCION DE LA EDUCACIÓN ESPECIAL CON EL PASO DE 

LOS AÑOS? Y  

 

¿EXISTEN PROGRAMAS DE APOYO PARA LAS INSTITUCIONES 

ESPECIALIZADAS EN EDUCACIÓN ESPECIAL? 

 

Toda Institución Educativa necesita Administradores Educativos, que jueguen un 

papel muy importante y responsable en el progreso de la misma Institución de 

Educación Especial, todo esto ayudado de  programas escolares que cumplan con 

propósitos específicos para lograr una educación con eficacia y a su vez poder 

transmitir esos conocimientos con Valor a sus alumnos. 

 

El Administrador Educativo intervendrá en la organización para elevar los niveles de 

eficacia, eficiencia y productividad. Sin embargo, no solo son los programas, si no, 

también el perfil, la ética para poder estar al frente de un grupo de niños especiales 

que necesitan de una Educación muy particular para poder sobre salir ante la 

sociedad.  

 
 



14 
 

1.4 Estado del Arte. 
 

Para poder tener documentos que sean útiles para la investigación que se está 

realizando. Se visitaron la biblioteca del la UPN, en el Ajusco, así como la biblioteca 

de la escuela normal de especializaciones encontrando en cada una los siguientes 

documentos. 

 

EN LA BIBLIOTECA DE LA UPN, EN EL AJUSCO: 

 

Autora: Rosa María Juárez Toscano (2003) 

Tesina: EL DIRECTIVO DE EDUCACIÓN ESPECIAL: PROPICIADOR DE LA 

INTEGRACIÓN EDUCATIVA EN LA ESCUELA PRIMARIA 

 

Resumen: Esta tesina presenta un trabajo,  haciendo un breve recorrido conceptual 

desde la educación segregadora a la educación integradora, la declaración de 

Salamanca, la Ley General de Educación y el Artículo 3° Constitucional, señalando 

además, algunos mitos y confusiones que impiden la integración plena de estos 

niños a la escuela regular. 

 

Autora: Gloria Leticia Heredia Serna (2003) 

Tesis: MEJORAR LA PRÁCTICA EDUCATIVA A TRAVÉS DE LA FORMACIÓN 

DOCENTE EN EL NIVEL DE EDUCACIÓN ESPECIAL. 

 

Resumen: En esta tesis se presenta un Diagnóstico Pedagógico sintetizando los 

principales elementos de todo proceso de desempeño profesional, formación, 

transformación de la docencia. También, se desarrolla el marco de la educación 

especial desde la perspectiva de las necesidades educativas especiales de los 

alumnos. 
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Autora: Sandoval Sabino Claudia Guadalupe (2004) 

Tesis: EL ADMINISTRADOR EDUCATIVO EN LA EDUCACION ESPECIAL: 

COMUNIDAD DOWN, A.C. (SÍNDROME DE DOWN) 1999-2000. 

 

Resumen: Aquí se plantean los principales teóricos conceptuales de la 

administración. Introduciendo al lector en este campo, especialmente en las 

organizaciones de Educación Especial. Señalando también la intervención de los 

sectores público y privado en el desarrollo de Educación Especial. Así mismo se 

incluye la parte legal que sustenta la función en toda organización de Educación 

Especia. 

 

La idea es poder mostrar como interviene en la gestión educativa el administrador 

educativo, y los beneficios que puede aportar a una institución de Educación 

Especial. 

 

Autora: Irma Martínez Legorreta (2007) 

Tesis: LA PRÁCTICA DOCENTE DEL MAESTRO DE EDUCACIÓN ESPECIAL 

COMO RESULTADO DE LA POLÍTICA DE MODERNIZACIÓN EDUCATIVA EN 

MÉXICO 

 

Resumen: Esta tesis habla sobre un análisis de la globalización, entendida ésta 

como categoría histórica que arroja una nueva configuración de la sociedad,  

Bajo estos supuestos, se analiza el impacto de dicho modelo en la esfera política y 

social. . 

 

Las transformaciones para este nivel educativo se concretizan a través del Acuerdo 

Nacional para la Modernización Educativa (1992), señalando como ejes rectores la 

Cobertura y Calidad. 
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También se aborda de manera específica los cambios en educación especial como 

parte de las transformaciones del nivel Básico en general, orientado por los 

indicadores de eficiencia, eficacia y equidad para responder a los retos actuales de la 

globalización. 

 

En el marco legislativo se sustituye la Ley Federal de Educación por la Ley General 

de Educación (1993) incluyendo en ésta última, el artículo 41, específicamente para 

la educación especial. 

 

BIBLIOTECA DE LA ESCUELA NORMAL DE ESPECIALIZACIONES. 

 

Autora: María del Carmen Patricia Nava Tamariz (1995) 

Tesis: LA EDUCACIÓN ESPECIAL PERSONALIZADA COMO ACTIVIDAD 

TRANSFORMADORA Y AUTO TRANSFORMANTE. 

 

Resumen: La Educación Especial fue ataca en la década de los 70´s desde los 

ámbitos más insospechados, hasta el punto de que autores de reconocido prestigio 

llegaron a cuestionar si su empleo era o no justificable. También por entonces 

arreciaron las características de la educación especial, a la que acusaban de 

emplear recursos segregacionistas. Muchas de estas controversias parecían 

animarse y crecer mientras se invocaban numerosos y urgidos imperativos éticos. 

 

Autora: María del Carmen Fernández Ortega. (1995) 

Tesis: PLANEACIÓN DE LA EDUCACIÓN ESPECIAL EN MÉXICO. 

 

Resumen: en esta tesis podemos encontrar a grandes rasgos la historia de la 

Educación Especial, así como su integración, demanda y planes y programas e 

estudios así como la planeación de este tipo de educación. 
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Autora: Mercedes Roxana Pieck Díaz  

Tesis: “EDUCATIVO EN LA LÍNEA DE ESPECIALIZACIÓN: “FORMACIÓN Y 

ACTUALIZACIÓN DE DOCENTES”. 

 

La presente investigación pretende incidir en los siguientes aspectos:  

a) Considerar el desarrollo de la capacidad creadora como una 

alternativa educativa-terapéutica, en especial en el caso de los docentes que 

trabajan con niños con necesidades educativas especiales, ya que les permitirá 

enfrentar con mayores recursos la problemática académica que viven en su 

ámbito educativo.  

 

b) La necesidad de sistematizar la estimulación de la creatividad en los 

programas escolares y dejar a un lado su nexo exclusivo con actividades de tipo 

artístico, permitiendo a los docentes tener mayores recursos para solucionar la 

problemática a la que se enfrenten.  

 

Autor: Sandoval Sabido Claudia Guadalupe. 

Tesis: “EL ADMINISTRADOR EDUCATIVO EN LA EDUCACION ESPECIAL: 

COMUNIDAD DOWN, A.C. (SÍNDROME DE DOWN) 1999-2000. 

 

La finalidad de este trabajo de investigación es demostrar que la administración 

educativa juega un papel muy importante en el desarrollo y crecimiento de la 

Educación Especial. 

 

El arte de administrar debe ser implementado de forma cuidadosa y más aun cuando 

se aplica a instituciones educativas. Estas entidades tienen necesidades que 

requieren ser atendidas a corto plazo para que no afecten los resultados y el 

desempeño escolar. Este trabajo tiene la intención de dar a conocer la forma en que 

debe intervenir un administrador educativo en la organización educativa para lograr 

elevar los niveles de eficiencia y eficacia. 
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Autor: Martínez Legorreta Irma. 

Tesis: LA PRÁCTICA DOCENTE DEL MAESTRO DE EDUCACIÓN ESPECIAL 

COMO RESULTADO DE LA POLÍTICA DE MODERNIZACIÓN EDUCATIVA EN 

MÉXICO 

 

Que para obtener el grado de Maestra en Desarrollo Educativo Línea: Política 

Educativa. 

 

El presente estudio surge a partir de la inquietud en la modalidad de educación 

especial, la cual ha tenido cambios importantes operativamente en ésta última 

década. Por ello el interés de conocer las causas de dichos cambios, considerando 

que son resultado de la Política Educativa Nacional. 

 

Las transformaciones estructurales realizadas en el sector educativo responden a los 

requerimientos actuales, históricamente desde una nueva configuración de la 

sociedad; siendo muy interesante lograr identificar los enclaves entre la educación y 

los demás ámbitos de la sociedad, el económico y político y de manera específica 

encontrar el sentido oculto entre la política educativa y la práctica docente, siendo 

ésta donde realmente se concretizan los planteamientos de la misma. 

 

El presente estudio, se centra en el análisis de la práctica docente del maestro de 

educación especial en la Unidad de Servicio de Apoyo a la Escuela Regular 

(USAER), como resultado de la Política de Modernización Educativa en México. 
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Autor: Verdugo Alonso, Miguel A.  

Libro: Personas con discapacidad, perspectivas Psicopedagógicas y rehabilitadoras. 

Editorial: Siglo Veintiuno de España. S.A. 

 

Este libro nos habla de las diferentes discapacidades que hay en la actualidad, y que 

tipo de atención requiere, así como la preparación del docente para poder atender 

satisfactoria mente a las personas con las diferentes discapacidades. Al igual 

presenta algunas alternativas de atención así como la historia de cómo fue surgiendo 

y reconociendo estas enfermedades y las diferentes alternativas de tratamiento. 

 

Autor: Puigolellivol Grao, Ignasi.  

Libro: La Educación Especial en la Escuela integrada, Una perspectiva desde la 

diversidad. Enseñanza y Aprendizaje. 

 

La función más específica de la institución escolar y de nosotros mismos es enseñar. 

En los niveles básicos la enseñanza es un conjunto de actividades, para la 

adquisición de conocimientos y el desarrollo de actividades, necesarias para la 

inteligencia de los alumnos, a la sociedad y cultura. 
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Este documento contiene el nuevo Plan de Estudios para la formación inicial de 

profesores de educación especial, a la que corresponde el grado académico de 

licenciatura. La elaboración del Plan constituye una acción más del problema para la 

Transformación y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales, 

desarrollado por la Secretaría de Educación Pública (SEP) en coordinación con las 

autoridades educativas de las Entidades Federativas, el cual entró en operación 

desde Agosto de 1996. El Plan de Estudios, se deriva de los compromisos 

expresados en el Programa Nacional de Educación (ProNaE) 2001-2006; asimismo, 

responde al procedimiento de trabajo que la SEP ha aplicado en la elaboración de 

los nuevos planes y programas de estudio para la formación inicial de profesores de 

educación Básica. 

 

De acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Educación, este Plan de 

Estudios tendrá vigencia en todos sus planteles, públicos y privados, que ofrece la 

licenciatura en educación Especial. Su aplicación iniciara en el siclo escolar 2004-

2005, con los estudiantes inscritos en primer semestre en modalidad escolarizada, y 

avanzara progresivamente cada siclo escolar, hasta alcanzar su aplicación plena en 

el periodo 2007-2008. 

 

El plan es producto de un proceso de participación y consulta de las entidades 

federativas que originó numerosas aportaciones de autoridades educativas y 

docentes de Educación Normal, Educación Básica y Educación especial; Estudiantes 

de Educación Normal; Especialistas en Instituciones de Educación Superior y de 

Organizaciones de la Sociedad Civil; Padres de Familia y Adultos beneficiarios de los 

Servicios de Educación Especial. 
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1.5 Hipótesis guía de la investigación: 
 

Los planes y programas que existen para la educación de las personas con 

capacidades diferentes, son los adecuados para lograr así que la educación especial 

tenga cambios significativos para alcanzar una mejor inclusión de las personas con 

discapacidad a la sociedad actual, para que estas participen en la economía familiar 

y social.  

 

1.6 Propósitos: 
 
Propósitos Generales.  
 

Revisar que la educación que se imparte a alumnos y alumnas con necesidades de 

Educación Especial, sea la adecuada, para el mejoramiento de la integración a la 

sociedad de personas con capacidades diferentes, teniendo el apoyo de diferentes 

programas sociales. 

 

Propósitos Específicos: 
 

1. Dar un seguimiento de la educación especial a lo largo de la historia. 

2. Analizar los diferentes programas de educación especial 

3. Saber sobre el marco legal de la educación especial. 

4. Revisar la Ley General de educación en su artículo 41º. 
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1.7 Marco Teórico. 
 

La educación ha estado en nuestras vidas desde siempre. Desde los inicios de la 

humanidad ya que el ser humano está en constante proceso de educación. En los 

últimos períodos, se ha progresado considerablemente en el ámbito de la educación, 

sin embargo todavía existen pequeños grupos que no alcanzan este privilegio, por 

sus condiciones económicas, culturales o sociales. 

 

Tomando en cuenta que para Miguel Ángel Verdugo Alonso, director del Instituto 

Universitario de Integración en la Comunidad (INICO) de la Universidad de 

Salamanca, la educación es, el Proceso, por el cual el individuo, aprende diversas 

materias inherentes a él. Por medio de la educación es como sabemos cómo actuar 

y comportarnos. Es un proceso de sociabilización del hombre, para poder insertarse 

de manera efectiva a ella. 

 

Todo esto se lleva a cabo en una lugar donde este acondicionado para poder impartir 

conocimientos de forma correcta, en un ambiente donde las personas que acudan 

tengan un conocimiento de calidad esto es, en la Institución Educativa, donde los 

profesores tienen relación con los objetivos de enseñanza previstos. 

 

En la actualidad, de acuerdo a las necesidades de la sociedad, es como la educación 

ha tomado otros rumbos, como es el caso de la educación especial, entendiéndose 

como, la atención educativa proporcionada a las personas que presentan alguna 

deficiencia física, psíquica o sensorial, o en situación de desventaja por situación de 

riesgo social económico o cultural que no les permite seguir el ritmo normal del 

proceso de enseñanza-aprendizaje. 

 

Los inicios de la educación especial se dan a partir de los años 60 y 70 donde 

comenzó a producirse un profundo cambio en la concepción de la educación especial 

y las necesidades educativas especiales, en varios países del mundo. 
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En los años 60 en Suecia por primera vez se reflexionó sobre la importancia de la 

relación entre las personas discapacitadas y el lugar geográfico done se desarrollan. 

Se comenzó a difundir el concepto de normalización, que significa que todas las 

personas tienen el derecho de que se les brinden las formas y condiciones de vida 

tan cercanas como fuera posible a las circunstancias de vida de la sociedad a la que 

pertenecen.  

 

La sociedad en común tiene el deber de facilitar las posibilidades de acceso y 

participación con la comunidad, si es preciso modificando el ambiente para lograr así  

la integración. Sin embargo no se trata de que todas las personas se traten por igual, 

alcanzando una gran igualdad, sino de educar para respetar y aceptar. 

 

Por otro lado en México a finales del Siglo XIX y principios del XX, los deficientes 

mentales empezaron a recibir un auténtico tratamiento, esto porque ya se les 

identifica como tales. Es en este periodo donde hay grandes avances en la 

comprensión del retraso mental y en la identificación de formas clínicas asociadas. 

Por otro lado en México en los mismos años de los 60, en el gobierno de Benito 

Juárez, se encuentra las primeras referencias sobre Educación Especial, aunque 

solo era para Sordomudos y posteriormente para ciegos. Y es así como se da inicio a 

una larga tarea de educar, no solo a los niños deficientes si también a la sociedad 

misma. 

 

Con el paso del tiempo y con la firme intención de impartir una buena Educación 

Especial, se da lo que es la Integración Educativa, para que estas personas que 

necesitan integrarse en la sociedad, lo hagan adecuadamente. Para que esta sea de 

calidad, donde se establece un modelo único de educación que llevo a las 

autoridades a elaborar planes y programas nacionales de educación para tener más 

en cuenta a la sociedad especial como un todo uniforme, en la que la sociedad actué 

como un conjunto de individuos en la que cada uno cumpla su función propia,      

para que todos tengan la misma posibilidad de adaptarse a las mismas exigencias 

que la misma sociedad impone. 
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Con la intención de que esta Educación fuera administrada de mejor manera el 18 de 

Diciembre de 1970, se ordena la creación de la Dirección General de Educación 

Especial, hecho que presento un cambio en participar al estado en el tratamiento de 

niños con necesidades especiales y así lograr la sistematización  y coordinación de 

las actividades hasta entonces dispersas; incorporándose México a los países que 

reconocen la necesidad de la Educación Especial dentro del amplio contexto de la 

Educación General. Como ya se menciono la Dirección General de Educación 

Especial fue inaugurada con la intención de regular y administrar las instituciones 

que hasta entonces había;  

 

En el libro Fundamentos de la Administración de Munch Galindo Lourdes, et al, 

administrar para, Henry Sisk y Mario Sverdlik. Es la coordinación de todos los 

recursos a través del proceso de planeación, dirección, organización, integración y 

control a fin de lograr objetivos establecidos. 

 

Sin embargo al igual que todas las disciplinas está se divide en otras para poder así 

desempeñar adecuadamente cada función; por ejemplo, no es lo mismo administrar 

un empresa a una escuela, aunque esta se toma como tal, las necesidades de cada 

una son diferentes. Tomando en cuenta esto, dentro de la rama de la  administración 

está lo que es, la Administración Educativa que Juega un papel muy importante en el 

desarrollo y crecimiento de la educación. 

 

Siguiendo con la Educación Especial. La declaración de Salamanca, aprobada por la 

Conferencia Mundial sobre necesidades educativas especiales: acceso y calidad, 

celebrada en España del 7 al 10 de Junio de 1994, reafirma el derecho de la 

educación a todas las personas, según lo expresa la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos de 1948; y, moderniza a la comunidad mundial obtenido en la 

Conferencia Mundial sobre Educación para Todos de 1990, de avalar dicha opción a 

todos, independientemente de sus diferencias particulares. 

 

Con el transcurrir de los años y viendo la gran necesidad de tener docentes 

especializados en la materia, y no simplemente doctores, ya que este tipo de 
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personas no solo necesitan atención medica, si no, que necesitan atención 

educativa, que solo les pueden brindar los especialistas en la materia, es por eso que 

en 1943 se inaugura la Escuela Normal de Especialización quedando a cargo de la 

Dirección el Dr. Roberto Solís Quiroga y como secretaria la Profra. Ana María Uribe 

Torres.  

 

Para que esta educación siguiera siendo de calidad y cada vez mejor la Secretaria 

de Educación Pública y las Autoridades Educativas de Entidades Federativas, 

diseñan un nuevo Plan de Estudios para la formación inicial de Profesores de 

Educación Especial a la que corresponde el grado académico de Licenciatura. 

Es interesante e importante hacer un breve recorrido por nuestra legislación en 

materia Educación Especial. En el artículo 41, de la Ley General de Educación. 

 

Artículo 41.- La educación especial está destinada a individuos con 

discapacidades transitorias o definitivas, así como a aquellos con aptitudes 

sobresalientes. Atenderá a los educandos de manera adecuada a sus propias 

condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género. (Ley 

General de Educación) 

 

Actualmente en México, existe un fenómeno muy común que afecta a toda la 

población especialmente o más comúnmente a la población más vulnerable, esto es 

la discriminación. Sin embargo para contrarrestar este fenómeno existe en Consejo 

Nacional para prevenir la Discriminación, siendo su principal objetivo, la inclusión 

social y la eliminación de obstáculos, que impidan el libre desarrollo de toda persona 

que así lo requiera, contribuyendo así al desarrollo cultural, social y democrático del 

país. 
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Otro punto muy importante es, la existencia de programas que ayuden a la 

integración de personas con capacidades diferentes a la sociedad, así como la 

educación o capacitación que cada uno requiera dependiendo de sus necesidades. 

Uno de ellos es el Programa del fortalecimiento de la Educación Especial y de la 

Integración Educativa, que establece respuesta a las múltiples demandas y/o 

propuestas de las comunidades en materia educativa, para el fortalecimiento 

incluyente de las personas con capacidades diferentes para una igualdad en 

oportunidades obteniendo así una vida digna. Otro de estos programas es; Programa 

Nacional para el Desarrollo de las personas con Discapacidad 2009-2012, este 

programa tienen el objetivo de impulsar y conducir el desarrollo integral e incluyente 

de las personas con discapacidad y sus familias. 

 

Tomando en cuenta todo y cada uno de estos conceptos es como se pretende 

desarrollar un análisis donde se pueda entender el por qué, La Educación Especial 

es importante en estos tiempo y por supuesto en los venideros, que los docentes que 

trabajan en este ámbito se desempeñen de la mejor manera. Así como también es 

importante que existan más escuelas para poder brindar un mejor servicio y que 

estas personas logren integrarse a las actividades de la sociedad en común, o por lo 

menos aminorar sus problemas, físicos, mentales o sociales.  
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CAPITULO 2.- NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES EN EL MEXICO 

ACTUAL. 
 
 
2.1. Antecedentes. 
 

A finales de 1970, por decreto presidencial, se creó la Dirección General de 

Educación Especial con la finalidad de organizar, dirigir, desarrollar administrar y 

vigilar el sistema Federal de Educación especial y la formación de maestros 

especiales. 

 

Durante la década de los ochenta, los servicios de Educación Especial se clasificaron 

en dos modalidades: 

 

1. Indispensables. 

2. Complementarios. 

 

A partir de 1993, como consecuencia del Acuerdo Nacional para la Modernización de 

la Educación Básica, la Reforma del Artículo 3º Constitucional y la Promulgación de 

la Ley General de Educación específicamente en los Artículos 39 y 41, se impulsó un 

importante proceso de reorientación y reorganización de los servicios de educación 

especial que transformó las concepciones acerca de su función, reestructurando los 

servicios existentes y promoviendo la integración educativa. 

 

Más tarde en el año 2000, se crearon tres centros Regionales de Recursos de 

Información y Orientación para la integración Educativa (CREO). El propósito era dar 

información y orientación al público en general sobre las distintas discapacidades y 

sobre las necesidades educativas especiales, así como de los servicios educativos 

que atiende a esta población. 
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Para entender la historia de la Educación Especial en México, es preciso 

contextualizarla en sus aspectos internacionales y nacionales, en función de sus 

distintos momentos evolutivos. 

 

Además, se visualizan los cambios desde que la educación segregaba a los niños 

anormales en instituciones con fines médicos, o escuelas de educación especial, 

hasta la educación integradora en escuelas de cursos regulares; para todos los 

menores, compartiendo el mismo curriculum. 

 

En este sentido, la historia registra los proyectos y actitudes reflejadas en el 

tratamiento y atención hacia estos individuos desde la eliminación y el rechazo social 

y muchas veces pasando a la sobreprotección y la separación de los demás, para 

que finalmente aceptaran su participación en diferentes contextos sociales. 

 

El propósito de integrar e estas personas en las aulas escolares es,”…integrarlos en 

la comunidad escolar y darles la oportunidad, no solo de convivir con otros niños, 

sino también de adquirir conocimientos y desarrollar habilidades diversas.”1

                                                 
1 Revista EDUCARE. Renovación Educativa. (2009). Secretaria de educación Pública. Pág. 46 

 

 

Las ideas que buscaba la integración educativa, de los niños con capacidades 

diferentes o con dificultades de aprendizaje, se recogieron en distintos foros 

nacionales e internacionales y se plasmaron en leyes y programas que tenían por 

objeto evitar la segregación o marginación de las personas con necesidades 

educativas especiales, presentaran o no discapacidad aparente, unificando los 

distintos criterios de los países participantes en dichos escenarios 

 

El concepto de necesidades Educativas Especiales se difundió en todo el mundo a 

partir de la proclamación de la Declaración de Salamanca de Principios, Política y 

Práctica para las Necesidades Educativas Especiales y del marco de acción, en 

1994. 
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En síntesis, el paso de una educación segregadora a una educación integradora, 

concibe a todos los niños con igualdad de oportunidades para acceder a lo que se 

considera como fines de la educación; es decir, como factor de cambio cultural y 

proceso de socialización. 

 
 
2.1.1 DECLARACIÓN DE SALAMANCA 
 
 
En la declaración de Salamanca, se los puntos a tratar fueron los principios, políticas 

y prácticas, para las necesidades educativas especiales, donde se cuestiona el 

efecto segregador de la escuela especial, pues ésta “…lleva implícita la idea de que 

se preserva al grupo normal, y por tanto a la sociedad, de los problemas que estos 

niños y adultos pueden crear.”2

 

 

 

La declaración de Salamanca, aprobada por la Conferencia Mundial sobre 

necesidades educativas especiales: acceso y calidad, celebrada en España del 7 al 

10 de Junio de 1994, reafirma el derecho que todas las personas tienen a la 

educación, según lo expresa la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 

1948; y, renueva el empeño de la comunidad mundial recogido en la Conferencia 

Mundial sobre Educación para Todos de 1990, de garantizar dicha opción a todos, 

independientemente de sus diferencias particulares. 

 

En esa declaración, que recuerda lo que las Naciones Unidas hicieran con respecto a 

la igualdad de oportunidades para las personas con capacidades diferentes, se 

solicita a los Estados a garantizar que la educación de las personas con 

discapacidad forme parte integrante del sistema educativo. 

 

 

                                                 
2 SEP. Integración Educativa. México DF. 1999. Pág. 27 
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Además se reafirma el compromiso con la Educación para Todos, y se reconoce la 

insuficiencia y urgencia de impartir enseñanza a toda la población con necesidades 

educativas especiales dentro del método habitual de educación, compartiendo con 

ellos las mismas aulas escolares y el mismo currículum, favoreciendo con esto, la 

equidad.  

 

Dentro de la Declaración de Salamanca, se enfatiza la necesidad de brindar 

oportunidades de acceso a la educación ordinaria a todas las personas, sin importar 

sus diferencias particulares, y se reconoce la obligación de atender educativamente a  

individuos de todas las edades que presenten necesidades educativas especiales 

dentro del marco de los derechos humanos. 

 

En el concepto de persona con necesidades educativas especiales, nace con el 

principio de que, los grandes fines de la educación (como el proporcionar toda la 

Independencia posible, aumentar el conocimiento del mundo que les rodea, participar 

activamente en la sociedad) deben ser los mismos para todos los alumnos, aunque 

el grado en que se alcancen esos grandes fines, sea distinto para cada niño o niña, 

así como el tipo de apoyo que necesiten para alcanzarlos. 

 

Los principales discursos de la Declaración de Salamanca, con respecto a la 

atención a las personas con necesidades educativas especiales, para su integración 

en las escuelas ordinarias fueron las siguientes: 

 

Todos los niños de ambos sexos, tienen un derecho fundamental a la educación y 

debe dárseles la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de 

conocimiento. 

 

Cada niño, tiene características, intereses, capacidades y necesidades de 

aprendizaje que le son propios. 
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Los sistemas educativos, deben ser diseñados y los programas, aplicados de modo 

que tengan en cuenta, toda la gama de esas diferentes características y 

necesidades. Las personas con necesidades educativas especiales, deben tener 

acceso a las escuelas ordinarias, que deberán integrarlos en una pedagogía 

centrada en el niño, capaz de satisfacer esas necesidades 

 

Las escuelas comunes, con esta orientación integradora, representan el medio más 

eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, construir una sociedad 

integradora y lograr la educación para todos; además, proporcionan una educación 

efectiva a la mayoría de los niños y mejorar la eficiencia de todo el sistema 

educativo. 

 

Todos los gobiernos deben mejorar sus sistemas educativos, para la inclusión de 

todos los niños y niñas con diferencias particulares, privilegiar la educación 

integradora, crear mecanismos participativos para la planificación, supervisión y 

evaluación de los niños integrados, fomentar y facilitar la participación conjunta de 

todos los implicados en el proceso de integración, garantizando a la vez, que los 

programas de formación del profesorado se orienten a la atención de las 

necesidades educativas especiales en escuelas integradoras. 

 

El propósito de la declaración de Salamanca, como bien se intuye en los términos 

anteriormente expuestos es, ni más ni menos, la integración de todos los niños del 

mundo a las escuelas públicas, y para que ello sea posible, tendrá que ser reformado 

el sistema educativo de todos los países, modificando sustancialmente las políticas 

de asignación de recursos en el rubro de la educación impartida por el Estado, con el 

ánimo de darles el lugar que merecen en una sociedad dedicada al aprendizaje. La 

experiencia ha demostrado, en efecto que las necesidades de esos niños especiales 

pueden ser fácilmente pasadas por alto. 
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El concepto de necesidades educativas especiales, como ya se ha señalado, es de 

acuñación reciente, puesto que empezó a utilizarse en la década de los 60's, pero no 

fue capaz, en su formulación de inicio, de modificar sustancialmente la concepción 

que prevalecía hasta esos años, definidas aquellas a través de la educación 

especial, que se impartía y que segregaba, como ya se ha dicho, a los alumnos que 

las presentaban. 

 

Así es que, la educación especial, se definía en función de los niños, con una amplia 

gama de problemas físicos, intelectuales o emocionales, que tenían dificultades para 

acceder al curriculum escolar de las instituciones educativas regulares. Los alumnos, 

que no respondían al ritmo del avance programado se rezagaban, siendo 

prácticamente imposible recuperar el paso con respecto al resto del grupo. A estos 

niños, se les comenzó a denominar de lento aprendizaje y se les responsabilizaba de 

su rezago, al caracterizarlos o etiquetarlos como alumnos con problemas de 

aprendizaje. 

 

Por último, es preciso enfatizar que; para evitar clasificar o etiquetar a los alumnos 

con necesidades educativas especiales, se deben destacar las cualidades de las 

personas con discapacidad y ayudar así a una percepción positiva y realista de las 

mismas, ya que de lo contrario se tiende a percibirlas esencialmente en función de 

sus limitaciones, que son las más fáciles de detectar. 

 

En México se definió que un niño o niña que presenta necesidades educativas 

especiales era quien: En relación con sus compañeros de grupo, enfrentaban 

dificultades para desarrollar el aprendizaje de los contenidos considerados en el 

curriculum escolar, requiriendo que a su proceso educativo se incorporen mayores 

recursos o recursos diferentes a fin de que logren los fines y objetivos curriculares”. 

Unidad de servicios de Apoyo a la Educación Regular (USAER). 
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En la preparación de la Conferencia de Salamanca, la UNESCO pudo aprovecharse 

de las iniciativas en pro de la educación para todos, que en 1990, se habían 

planteado en la Conferencia Mundial sobre Educación para Todos, Satisfacción de 

las Necesidades Básicas de Aprendizaje (Jomtien, Tailandia) y la Cumbre Mundial a 

favor de la Infancia (Nueva York), y actuar, para que el tema de las necesidades 

educativas especiales, no pasara desapercibido y ocupara el primer plano en las 

disertaciones internacionales. 

 

La UNESCO, pudo también aprovechar otras iniciativas importantes que buscaban 

que se elevara, a rango de Ley Internacional, la incorporación de necesidades 

educativas especiales en la escuela regular, y que atendiera, por ello, a todos los 

niños presentaran o no discapacidad aparente. En todos los foros, conferencias y 

seminarios internacionales se habló de priorizar la creación de escuelas 

integradoras, formación de personal docente con una visión integracionista, y la 

creación de proyectos piloto, basados en una educación de este tipo, que puedan ser 

evaluados, cuidadosamente, en función de las necesidades, los recursos y los 

servicios locales. 

 

La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la cultura 

(UNESCO) ha hecho mucho en el campo de la difusión y concientización sobre la 

necesidad de atender las necesidades educativas especiales, alentando a los países 

miembros en la adopción de nuevas políticas integradoras. Lo mismo cabe afirmar de 

las iniciativas en pro del citado proyecto, en las que el impulso ha correspondido a 

otros organismos de las Naciones Unidas u organizaciones internacionales, en 

cooperación con la primera organización ya mencionada. 

 

En la evolución de este proyecto integrador, la UNESCO desempeñó un papel muy 

importante, difundiendo información sobre las prácticas correctas en este campo y 

alentando a los Estados Miembros y a los Organismos no Gubernamentales (ONG)    

en la adopción de nuevas políticas que introduzcan cambios favorables en materia 

de necesidades educativas especiales. 



35 
 

En el año de 1968, la UNESCO presenta un informe en el que define el dominio de la 

educación especial y hace un llamado a los gobiernos sobre la igualdad de 

oportunidades para acceder a la educación y para la integración de todos los 

individuos a la vida económica y social, independientemente de si presentan o no, 

discapacidad, exhortando a los países de todo el mundo a que incluyan en sus 

políticas y programas reformas que busquen dicha integración. 

 

 

2.2. Situación Actual. 
 
 
Es indudable que el sistema educativo, (a pesar de los logros notables, como la 

expansión de la cobertura y el aumento del promedio de la escolaridad), aún enfrenta 

retos que impiden que algunos niños tengan acceso a la educación que requieran, 

como es el caso de la población que presenta necesidades educativas especiales, 

principalmente aquella con alguna discapacidad, que han tenido menores 

posibilidades de acceder o permanecer en los servicios educativos. 

 

Las estadísticas revelan algunos hechos como: “Al terminar el siglo XX la Secretaria 

de Salud estima que, en México, diez millones de mexicanos sufren algún tipo de 

discapacidad que afecta, de manera directa, veintidós millones de personas: Sus 

familiares. 78% de las discapacidades se adquiere y solo 24% son de nacimiento. Es 

inquietante saber que en nuestro país, en la primera década del siglo XXI, sólo dos 

de cada cien personas con discapacidad están integradas a la sociedad”.3

En México hay muchas personas con algún tipo de capacidad diferente, en edad de 

asistir a la escuela. Hace solo apenas unos años en 1993, el gobierno de México, 

 

 

 

 

                                                 
3 BURR Claudia. Colección “Yo soy igual a ti, pero diferente”. Revista de Educación y Cultura. Punto de Partida. 
Septiembre del 2007. Ediciones Tecolote. Pág. 102. 
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finalmente reconoce la integración de las personas con capacidades diferentes a la 

educación regular a la todas las personas tienen derecho. 

 

Actualmente las Políticas Públicas, en cuanto a la educación juntan, entre las 

múltiples peticiones de la sociedad, la exigencia de trabajar para establecer y 

proporcionar oportunidades de educación a las niñas y niños con Necesidades 

educativas especiales, principalmente, para quienes presentan alguna discapacidad. 

 

En el Programa Nacional de la Educación (PRONAE) 2001-2006, los principales 

objetivos estratégicos que ahí se establecen son alcanzar la justicia y la equidad 

educativa. Donde los alumnos independientemente de su condición física, moral, 

espiritual, económica o cualquier otra, deberán tener acceso a la educación básica, 

para la adquisición de conocimientos y desarrollo de sus potencialidades, para el 

mejor desempeño en su vida diaria. Al mismo tiempo se define que el acceso a la 

escuela debe ser global, para con esto garantizar la igualdad de oportunidades de 

desarrollo y éxito para la población en edad estudiantil. 

 

Es por esto que el Programa Nacional de la Educación, examina la necesidad de 

buscar alternativas para atender a las personas con discapacidad, a través de una 

política de expansión de la cobertura educativa y la diversificación  de la educación 

como tal, conocida como: Programa Nacional De Fortalecimiento De  La Educación 

Especial y de la Integración Educativa, presentado el 23 de Septiembre del 2002. 

 

Vivimos en un entorno socio-cultural caracterizado por el menosprecio y al mismo 

tiempo la sobreprotección al discapacitado, por la marginación, la discriminación y la 

exclusión. 

 

 

 

Cambiar este tipo de situaciones, donde la dependencia actual se convierta en 

independencia; la inaccesibilidad física y estructural, y en los servicios, tenga el 

cambio en accesibilidad general; la desigualdad dominante en igualdad de 
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oportunidades, requiere de una paulatina y profunda transformación de ese entorno 

socio-cultural. Eso no lo podrán cambiar las leyes, por si solas, por buenas que sean. 

Muchos factores intervienen e intervendrán en ese cambio; uno de los cuales será el 

rol de las mismas personas con discapacidad, y la actitud que tengamos para con 

ellos.  

 

Hace relativamente poco tiempo, el 3 de diciembre del 2009, se celebro el día de las 

personas con discapacidad, donde el presidente de la República, Felipe Calderón 

menciona; “Hoy 3 de Diciembre, Día de las personas con discapacidad, la mejor 

manera de conmemorarlo, es trabajar, es luchando para eliminar barreras culturales 

y estructurales que verdaderamente obstaculizan la indispensable inclusión de 

personas con discapacidad. Sin duda uno de los retos más significativos que 

enfrentan las personas con discapacidad en México, es, las barreras físicas 

derivadas de las barreras culturales, y una de ellas es precisamente, entre muchas 

otras, la falta de transporte adecuado a sus necesidades, eso no solo limita su 

derechos a trasladarse con libertad de un lugar a otro, si no, como ha sido el caso 

durante varias generaciones ha obstruido este mero hecho la falta de trasporte, el 

acceso a una educación, el acceso a la salud, el acceso al esparcimiento, en fin la 

posibilidad de tener una vida independiente”.4

Es muy importante, tener en cuenta, algo tan simple y que para muchas personas 

asumen con mucha cotidianeidad, como lo es el traslado a diferentes lugares para 

poder realizar sus actividades necesarias para su desarrollo e independencia, para 

esta población en muy difícil realizar esta actividad, sobre todo porque en nuestro 

país no existe esa cultura ni la conciencia, de que estas personas también necesitan 

este servicio, es por eso que este tipo de programas es importante y necesario para 

el traslado cómodo y fácil de estas personas, y cumplir con esto, el poder dar 

oportunidades para personas con capacidades diferentes, como el simple hecho de ir 

a la escuela o simplemente el ir a un lugar de esparcimiento, y a si poder ayudarle a 

 

 

                                                 
4 Mensaje del Presidente de la República, Felipe Calderón Hinojosa, en el Día de las personas con discapacidad, 
el 3 de Diciembre del 2009. 
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tener una mejor vida independiente, trayendo como consecuencia una mayor 

inserción en la vida diaria. 

 

Este programa fue una de las muchas propuestas que se generaron en las reuniones 

regionales, que se llevaron a cabo en el 2008 en el marco de la estrategia Nacional 

para la Integración de la Personas con Discapacidad y sus familias, estas reuniones 

se realizaron con la finalidad de promover la reflexión y el dialogo entre la sociedad y 

el gobierno, para así dar mayor énfasis a las personas con discapacidad. Ya que 

estos vehículos adaptados para las necesidades de esta personas darán la facilidad 

que se necesita para trasladarse. 

 

Otro punto muy importante que se menciona es el presupuesto que se tienen para el 

2010, que es de $730 millones de pesos, siendo esto el 40% más que en otros años, 

sin embargo juntándolo con lo que se le designa al Sistema DIF, específicamente en 

el área de discapacidad, a la secretaria de salud y otros programas, se tiene la cifra 

de $2,700 millones de pesos, siendo este punto un avance muy importante para 

poder tener una mejor atención para estas personas que lo necesitan mucho. 

 

El presidente de la República, Felipe Calderón Hinojosa, en su mensaje del 03 de 

Diciembre del 2009, conmemorando el día de la discapacidad menciona; Lo 

trascendental de este tema, es el esfuerzo, el generar conciencia y crear acciones 

responsables, y humanas. Más discapacidad es la que muchas de las veces existe 

con barreras formativas y estructurales que dificultan el desarrollo integral de las 

personas, muchas barreras sobre todo la inconsciencia y falta de responsabilidad y 

sobre todo la reflexión de mucha gente que no percibe la importancia de esta 

situación, lo importante es trabajar unidos para incluir a las personas con 

discapacidad y así ofrecerles todos los servicios. 

 

En esta década se ha estado operando un cambio fundamental en las actitudes 

profesionales y públicas hacia las personas con necesidades especiales, que fue el 

punto de partida del pensamiento que se debe integrar a las personas con 

necesidades educativas especiales dentro de las escuelas ordinarias. Los padres de 

http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos5/psicoso/psicoso.shtml#acti�
http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml�
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familia se han ido involucrando activamente en la valoración y en el reconocimiento 

de las necesidades educativas de sus hijos y cada vez muestran con más interés a 

que sus hijos se preparen en escuelas ordinarias.  

 

La ampliación de servicios educativos, sociales y de salud ha contribuido a valorar 

mejor las necesidades educativas especiales que permitan identificar los puntos 

fuertes y los débiles de cada alumno con el fin de asegurarle la educación más 

apropiada dentro de un amplio abanico de necesidades educativas especiales.  

 

En educación especial, los maestros y maestras trabajan conjuntamente para ofrecer 

condiciones pedagógicas congruentes a las necesidades de la población con 

necesidades educativas diferentes, sin importar sus características personales o 

sociales. Colaboran en centros de desarrollo educativos a fin de fortalecer la atención 

que se brinda a la variedad de población en edad escolar. 

  

En la actualidad el organismo público de la Secretaria de Educación Pública a través 

de la Dirección General de Educación Especial, con una serie de acciones 

educativas se ha visto con la necesidad de innovar otra modalidad de escuela que 

siga atendiendo a los alumnos que presenten dificultades en el desarrollo de su 

enseñanza. Como son: 

 

CENTRO DE ATENCION MULTIPLE (CAM) BASICO: Donde se atiende a niños y 

niñas a partir de los 45 días de nacidos proporcionándoles educación inicial para 

estimular y desarrollar sus capacidades físicas, intelectuales y sociales. Así como 

educación básica. CENTRO DE ATENCIÓN MÚLTIPLE (CAM) LABORAL: En este 

centro reciben capacitación laboral de acuerdo con sus destrezas e intereses, en 

este servicio se ofrecen talleres de diferentes oficios, como carpintería, belleza, 

panadería y repostería, servicio a comensales, preparación de alimentos, costura, 

herrería y serigrafía, entre otros. Durante el último año de su capacitación realizan 

prácticas laborales en empresas o talleres que ofrecen seguridad y el ambiente de 

trabajo adecuado a las características de las y los alumnos. UNIDAD DE SERVICIOS 

http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml�
http://www.monografias.com/Salud/index.shtml�
http://www.monografias.com/Educacion/index.shtml�


40 
 

DE APOYO A LA EDUCACIÓN REGULAR (USAER).- Es una Instancia técnico 

pedagógica que brinda apoyos teóricos, técnicos y metodológicos, para atender a los 

alumnos con necesidades educativas especiales - con o sin discapacidad - en el 

ámbito de la escuela regular. De igual manera se lea da orientación a los padres de 

familia y asesoría a maestros de grupo regular desde un sentido colaborativo, con el 

fin de hacer un esfuerzo conjunto en bien de los educandos. Atender a los alumnos 

de educación inicial y básica con necesidades educativas especiales, favoreciendo a 

su desarrollo integral y a su permanencia en la escuela regular. 

 

El concepto educación denota los métodos por los que una sociedad mantiene sus 

conocimientos, cultura y valores y afecta a los aspectos físicos, mentales, 

emocionales, morales y sociales de la persona. El trabajo educativo se desarrolla por 

un profesor individual, la familia, la sociedad. La educación formal es la que se 

imparte por lo general en una escuela o institución que utiliza hombres y mujeres que 

están profesionalmente preparados para esta tarea. 

 

 

2.3. Marco Legal. 
 
 
2.3.1 Legislación en la Educación Especial. 
 

Este es uno de los temas más delicados, debido a los cambios de las leyes, 

reglamentos y acuerdos que se han realizado en los últimos años. Dentro de la 

Administración Educativa que se maneja en nuestro país, la legislación hablando 

específicamente de la Educación Especial ha tenido una serie de transformaciones 

que se han manejado de acuerdo a las necesidades que esta población especial 

demanda. 

Hace varios años la educación especial junto con otros organismos públicos y 

privados han seguido la tarea de trabajar por los derechos humanos de estos 

individuos, y solamente con una legislación que esté vigente podrán alcanzar todas 

sus metas propuestas. 

http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml�
http://www.monografias.com/trabajos10/soci/soci.shtml�
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http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml�
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http://www.monografias.com/trabajos/antrofamilia/antrofamilia.shtml�


41 
 

Por eso en este apartado es pertinente tomar en cuenta que no solamente 

decretando y estableciendo normas concluye la tarea sino lo más complejo viene con 

su ejecución y para esto la Administración Pública Federal a través de la Secretaria 

de Educación Pública es la responsable directa de una serie de funciones, las cuales 

se mencionan a continuación con referencia a lo que es la educación especial. 

 

1.4.1.- Artículo tercero Secretaria de Educación Pública, Ley de la Administración 

Pública Federal y la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. “Art. 30, 

fracc. XXX. Crear y organizar a este fin sistemas de enseñanza especial para niños, 

adolescentes y jóvenes que lo requieran.”5

En el siguiente artículo así se manifiesta “Art. 3 fracc I. Prestan los servicios de 

educación inicial, básica incluyendo la indígena-, especial, así como la norma para la 

formación de maestros.”

 

 

Con la participación de grupos interesados en cumplir con esta tarea, la Federación 

designó a La Secretaria de Educación Pública, como desde hace muchos años para 

construir varias escuelas que atienden a este tipo de educación, como un ejemplo 

vemos a La Escuela Nacional de Sordomudos, la Escuela Nacional para Ciegos y el 

instituto Médico Pedagógico. 

 

En su tiempo cumplieron su objetivo designado, pero conforme la población ha 

crecido se han tenido que ir modificando sus instituciones, planes y programas para 

poder atender con mayor eficiencia a las necesidades que se han estado 

demandando en los últimos años.  

 

Para que estos planteles educativos sigan con su labor es indispensable contar con 

la formación humana de los docentes ya que esta es una herramienta necesaria en 

el desarrollo de la educación especial. 

6

 

 

                                                 
5 Legislación de la Administración Pública Federal Pág. 30 

6 Ley General DE Educación Pág. 11 
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En el cumplimiento de la labor administrativa de controlar todas las instituciones 

educativas para la capacitación de los docentes se decide incursionar en la 

Educación Especial. 

 

Continuamos así con el análisis de cómo han intervenido las leyes en el 

desenvolvimiento de la Educación Especial y como se involucra al Estado con los 

sectores privados y sociales. El punto de referencia más importante en este 

documento es el que se tiene en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, más concretamente en el artículo tercero. Existe un apartado que habla 

especialmente de la Educación Especial. 

 

En el artículo 3º Constitucional apartado C, se hace mención sobre, la igualdad de 

oportunidades no importando el sexo, secta religiosa o grupo social al que se 

pertenezca para que una persona reciba educación. Este punto incluye en todo el 

panorama de la Educación Especial ya que la sociedad y el mismo estado no la ven 

como rentable a largo plazo, y por ello se maneja como un sector educativo al cual la 

falta de recursos no favorece la consecución de sus objetivos. 

 

Todavía existe gente que está comprometida con la Educación especial y no ha 

dejado que esta se vuelva un caso olvidado, sino que busca nuevas  alternativas 

para evolucionar y así dignificarla. Esto se manifiesta en los cambios administrativos 

y procedimientos que dan lugar a que más alumnos reciban oportunidades en la 

prestación de servicios educativos. 

 

 

2.3.2. La obligatoriedad de la enseñanza en el marco del artículo 3° 
Constitucional 
 
 
La integración educativa se empezó a hacer realidad con las modificaciones al 

artículo 3° Constitucional hechas en Marzo de 1993 y que repercutieron en la 

elaboración posterior, meses después, de la Ley General de Educación. 
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En la modificación del artículo 3°, se señala la obligatoriedad de la enseñanza, tanto 

de la educación primaria como en la correspondiente a secundaria, ampliándose el 

concepto de educación básica, a los niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria, 

aunque ya se considera también la educación inicial; pero, como parte de la 

educación especial. 

 

La incorporación en el texto constitucional de la obligación del Estado de impartir 

educación, además de la educación primaría, la preescolar y la secundaría, significa 

un impulso formativo para todos los niños, puesto que se promueve la enseñanza 

preescolar, ya que es, en esta, donde se adquieren los conocimientos básicos y se 

reafirman otros para el firme desarrollo de cada alumno. 

 

Es así que, con la obligatoriedad en la enseñanza primaria y secundaria; y, con la 

promoción de la educación preescolar, se amplía el concepto de integración 

educativa a estos niveles, como un derecho de los niños y jóvenes a recibir la 

educación que imparte el Estado, no importando si presentan discapacidad o 

marginación económico- social. Posteriormente, se elaboró el programa de desarrollo 

Educativo 1995 -2000 donde se considera que la integración de los alumnos con 

capacidades diferentes a la escuela regular, es un principio fundamental. De esta 

manera se inició la reorientación de los servicios de educación especial en México. 

 

Con esto, las escuelas de educación especial, los centros de capacitación de 

educación especial (CECADEE) y los centros de intervención temprana (CIT), se 

convirtieron en centro de atención múltiple (CAM); los Centros de Orientación, 

Evaluación y Canalización (COEC) y los Centros de Orientación para la Integración 

Educativa (COIE), pasaron a formar parte de las Unidades de Atención al Público 

(UAP) y, por último, los Grupos Integrados y Centros Psicopedagógicos se 

transformaron, para su implementación educativa, en Unidades de Servicio de Apoyo 

a la Educación Regular (USAER) y en Centros de Atención Psicopedagógica en 

Preescolar (CAPEP). 
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2.3.3 Ley General De Educación Sobre La Equidad En La Educación 
 
En el ámbito nacional, también se han hecho esfuerzos que tienden a buscar la 

integración de todos los niños, con discapacidad o no, en las escuelas ordinarias. 

 

Antes de llegar al establecimiento de la Ley General de Educación en México, se 

pueden encontrar antecedentes de esta práctica integradora desde mediados de la 

década de los 70's, lográndose avances notables que encuentran su punto más alto 

en el marco de la Nueva Ley General, artículo 41, referido a la educación especial.  

 

A principios de los 80's, como antecedente de dicha Ley, la Dirección General de 

Educación Especial (DGEE) incluyó entre sus principio rectores la normalización, la 

enseñanza individualizada y la integración. 

 

Ya en la década de los 90's, y con una práctica amplia en el terreno de la integración 

educativa, se observan cambios importantes en el sistema educativo mexicano; 

específicamente, en lo relativo a educación especial. 

 

Asimismo, se establece un nuevo Marco Jurídico como parte de la reforma a la 

educación básica iniciada en 1993, realizándose modificaciones al marco legal que 

sustenta: artículo 3° Constitucional y Ley General de Educación, que abordan la 

educación especial manifestando una clara orientación hacia la integración de los 

alumnos en las aulas regulares. 

 

En el capítulo IV, sección 1, de la Ley General, referida a los tipos y modalidades de 

educación, el artículo 41, específicamente, señala que la educación especial está 

destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas, así como a 

aquellos con aptitudes sobresalientes. Procurará atender a los educandos de manera 

adecuada a sus propias condiciones, con equidad social. 
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Además, al tratarse de menores de edad con discapacidad, este tipo de educación 

deberá propiciar el que se integren a las instituciones educativas regulares, en el 

entendido de que, quienes no puedan lograr dicha integración, por presentar un 

grado severo de discapacidad, la educación especial procurará la satisfacción de sus 

requerimientos básicos de aprendizaje para la autónoma convivencia social y 

productiva. 

 

En el mismo año de 1993, a partir de que entra en vigor la Ley citada, se dieron 

cambios relevantes en la educación especial. Por primera vez, el Estado se obliga a 

impartir educación a la población con discapacidad y a la que presenta necesidades 

especiales de educación. Por ley, se establece una estrategia general de integración 

de los menores con capacidades diferentes a los planteles de educación básica 

regular, evitando con ello la marginación y segregación, propiciando así, la 

integración educativa y social para el pleno desarrollo personal de dichos alumnos. 

 

Esta modalidad educativa incluye orientación a los padres o tutores, así como 

también a los maestros y personal de escuelas de educación básica regular que 

integren alumnos con necesidades educativas especiales. 
 
 
2.3.4. Artículo 41º de La Ley General De Educación. 
 
 
La ley General de Educación, en su artículo 41 se refiere a la atención educativa de 

la población con necesidades educativas especiales. 

 

“Artículo 41.- La educación especial está destinada a individuos con discapacidades 

transitorias o definitivas, así como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Atenderá 

a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social 

incluyente y con perspectiva de género. 

Párrafo reformado DOF 12-06-2000, 17-04-2009 

 



46 
 

Tratándose de menores de edad con discapacidades, esta educación propiciará su 

integración a los planteles de educación básica regular, mediante la aplicación de 

métodos, técnicas y materiales específicos. Para quienes no logren esa integración, 

esta educación procurará la satisfacción de necesidades básicas de aprendizaje para 

la autónoma convivencia social y productiva, para lo cual se elaborarán programas y 

materiales de apoyo didácticos necesarios. 

Párrafo reformado DOF 12-06-2000 

 

Para la identificación y atención educativa de los alumnos con capacidades y 

aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facultades y 

la disponibilidad presupuestal, establecerá los lineamientos para la evaluación 

diagnóstica, los modelos pedagógicos y los mecanismos de 

Acreditación y certificación necesarios en los niveles de educación básica, educación 

normal, así como la media superior y superior en el ámbito de su competencia. Las 

instituciones que integran el sistema educativo nacional se sujetarán a dichos 

lineamientos. 

Párrafo adicionado DOF 22-06-2009 

 

Las instituciones de educación superior autónomas por ley, podrán establecer 

convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la 

atención, evaluación, acreditación y certificación, dirigidos a alumnos con 

capacidades y aptitudes sobresalientes. 

Párrafo adicionado DOF 22-06-2009 

 

La educación especial incluye la orientación a los padres o tutores, así como también 

a los maestros y personal de escuelas de educación básica regular que integren a 

los alumnos con necesidades especiales de educación. 

Párrafo reformado DOF 22-06-2009”7

 

 
 

                                                 
7 Ley General de Educación. Pág. 13-14. 
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Se puede apreciar que hay dos temas relevantes: 

 

1. Que la población con alguna discapacidad está contemplada, por ley, en la 

distribución de gasto público; y, la orientación educativa que dicha atención 

deberá procurar no ser discriminatoria teniendo un trato con equidad. 

 

2. Reconoce una orientación de integración educativa que corresponde a la 

reorientación microestructural del Sistema Educativo Nacional que se implanta 

en nuestro país al poner al centro la gestión escolar y su comunidad 

educativa. 
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CAPITULO 3.- EDUCACIÓN ESPECIAL 

 
 
3.1. Definición de la Educación Especial. 
 

La educación especial es la combinación de curriculum, enseñanza, apoyo y 

condiciones de aprendizaje necesarias para satisfacer las necesidades educativas 

especiales del alumno en manera adecuada y eficaz, puede constituir la totalidad o 

parte del curriculum total, puede ser impartida individualmente o junto con otros y 

puede constituir la totalidad o parte de su vida escolar. 

 

La educación especial necesita de un personal altamente calificado, para lograr 

regular las necesidades de cada uno y así integrase a la vida social y escolar, 

alcanzando un grado de desarrollo y madurez que les permita una mejor calidad de 

vida.  

 

En el caso específicamente de la Educación Especial en México, está integrada al 

sistema educativo de una manera bien planeada, porque persiguen un objetivo 

común de incorporación a la educación básica. Por ello la distribución de la 

información real que trae consigo este tipo de educación favorece a los planes, 

programas y proyectos que se tengan. Como en el caso del Programa Nacional de 

Educación Especial y de la integración educativa, 1995-2002. 

 

Es importante enfatizar la actividad del administrador educativo en lo que respecta al 

funcionamiento de la Educación Especial. Es rara la ocasión que se pueda contar 

con gente tan preparada que tenga un compromiso muy profundo por la actividad. 

Por lo mismo la oportunidad que se les dé será un acto innovador en este campo. 
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Desde un punto de vista puramente administrativo, la Educación Especial debe 

considerarse como parte de la organización del sistema escolar que requiere cierta 

proporción del maestro-alumno por clase y tiene formulas especiales para determinar 

los niveles de financiación a la categoría de niños excepcionales que se educan. 

 

En general los aportes que puede dar un administrador educativo en las escuelas de 

educación especial, como apoyo a las direcciones administrativas, ya que posee las 

herramientas adecuadas para que con sus habilidades y capacidad de solución o 

detención de problemas, pueda dar una ayuda optima, porque Siempre buscan el 

bienestar tanto para el alumno como para la escuela y seguir brindando el mismo 

servicio educativo de calidad. 

 

La educación especial es entendida como un proceso educativo dinámico que 

reconoce y atiende la diversidad del alumno y en la que se apoya para permitir el 

logro de metas más ajustadas a sus características personales. Es una formación 

dirigida a aquellos individuos que manifiestan necesidades educativas especiales 

permanentes o temporales, es decir, dificultades mayores que el resto de los 

alumnos, para acceder a los aprendizajes que se determinan en el curriculum que le 

corresponde por su edad, bien por causas internas, por dificultades o carencias en el 

entorno socio familiar o bien por una historia de aprendizaje desajustada. 

 

“La educación de alumnos con Necesidades Educativas Especiales (NEE). Es la 

atención educativa que presentan algún tipo de minusvalía física, psíquica o 

sensorial o que están en situación de riesgo social o en situación de desventaja por 

factores de origen social, económico o cultural, que no les permite seguir el ritmo 

normal del proceso de enseñanza-aprendizaje”8

 

 

 

 

 

                                                 
8 GONZALEZ EUGENIO. Necesidades Educativas Especiales. Intervención Psicoeducativa. Pág. 20 
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Con estas atenciones especiales lo que se busca es, el mejor desarrollo de las 

posibilidades y capacidades de estas personas, respetando las diferencias 

individuales que presentan en su desarrollo, y conseguir de esta manera una mayor 

calidad de vida en los ámbitos personal, familiar, social y laboral, ya que está 

diseñada para cumplir con las necesidades que tiene cada niño con discapacidad.  

 

 
3.2. Antecedentes históricos del devenir de la Educación Especial  
 

 

Al hacer un recorrido a lo largo de la historia, nos remontaremos a la Antigüedad 

Clásica, como punto de partida, ya que el tratamiento que se les proporcionaba daba 

a conocer que son personas que no merecían vivir siendo arrojados por el “monte en 

Esparta”9

Fue más humanitario, con el surgimiento del naturalismo psiquiátrico, explicando 

cualquier anormalidad desde una visión naturalista, empezando por la iglesia, donde 

, o por la roca Tarpeya en Roma.  

 

Ya en la edad media, se retoma la idea de los demonios y los espíritus infernales, 

donde se utilizaba como tratamiento, los exorcismos, azotes, etc. Donde eran 

considerados anormales, y eran olvidados, rechazados e incluso temidos, teniendo 

como consecuencia, el rechazo social. 

 

El paso al Renacimiento en los siglos XV y XVI se consideran una época de 

transición entre la Edad Media y la Edad Moderna, dando lugar a cambios 

significativos que poco a poco fueron integrando a la educación en la vida diaria. Lo 

más importante en este tiempo de cambios es que se da lugar al nacimiento de la 

educación especial paralelo a la educación general donde el trato  

 

                                                 
9 (Con 2.400 metros de altura. Este era el lugar donde los espartanos celebraban sus famosas fiestas dionisíacas, 
en honor a Dionisio, dios del campo, así como las misteriosas ceremonias de culto secreto y complicado 
ritualismo popular. Desde éstas cumbres los terribles espartanos arrojaban a todos aquellos niños que al nacer 
denotaban una complexión débil. http://www.galeon.com/taigeto/) 

http://www.galeon.com/taigeto/�
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considera a los deficientes como personas, dándoles el tratamiento como deficientes 

sensoriales.  

 

Con la llegada de la Revolución Industrial, empieza una sucesión de cambios 

económicos y sociales, es aquí donde se establece la obligatoriedad de la 

enseñanza, comenzando a dar un trato más humanitario a los deficientes mentales. 

 

A finales del Siglo XIX y principios del XX, los deficientes mentales empezaron a 

recibir un auténtico tratamiento Médico Pedagógico, ya que se les identifica como 

tales. Es en este periodo donde hay grandes avances en la comprensión del retraso 

mental y en la identificación de formas clínicas asociadas. 

 

En esta época es donde se definió la necesidad educativa de las personas 

anormales en centros específicos, no solo porque son deficientes, si no, porque 

pueden aprender en escuelas especializadas. Dando lugar a una educación 

segregada, donde se separaban a los niños anormales de los normales. 

 

Existe en México una gran cantidad de niños y jóvenes, que como es evidente, 

necesitan requerimientos de educación especial, muchos de estos jóvenes y niños 

pertenecen a los que se ha llamado los grupos marginados en nuestro país. Se han 

realizado enormes esfuerzos para resolver estos problemas, pero resulta que estos 

jóvenes marginados social y económicamente son en la escuela nuevamente 

marginados al no contar con los elementos necesarios para resolver sus 

requerimientos de educación. 
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3.3. Educación Especial por sexenio. 
 

La atención a personas con discapacidad es más antigua que la formación de los 

docentes. Desde principios del siglo XIX, son tres los grupos de la población con que 

se inició la obra de la educación especial: inadaptados sociales, sordomudos y 

ciegos. 

 

La sociedad civil organizada ha tenido una participación relevante en la atención de 

las personas con discapacidad. En México, en términos generales, en la historia de 

la filantropía10

A. La Colonia, el establecimiento de la beneficencia pública.  

 se pueden identificar tres grandes periodos: 

 

B. El siglo XIX, principalmente durante el Porfiriato, en que la participación 

ciudadana retomó fuerza dentro del desempeño de la Junta de Asistencia 

Privada. 

C. El México moderno, en que la participación de la ciudadanía organizada 

dependió de diversas circunstancias sociopolíticas, pero durante el siglo XX, 

específicamente a partir de los años 50, se ha venido incrementando. Muchas 

organizaciones educativas de la sociedad civil surgieron como resultado de la 

reunión de familiares o de las propias personas con discapacidad y se 

fortalecieron con la participación de especialistas y profesionales de distintos 

ámbitos. En ellas han operado diversos modelos de atención y de 

organización. 

 

 

Periodo de la Colonia 1521. 
 
Durante este periodo se abre el hospital para dementes de San Hipólito. 

 

 
                                                 
10 Amor a la Humanidad 
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En el periodo de Francisco Javier Echeverría 1841. 
 

Se fundaron instituciones para su atención de personas dementes: una de ellas 

llamada, La Casa de Corrección  

 

 
Periodo del General José Joaquín Herrera (1844-1851). 
 

El general José Joaquín Herrera, funda en 1850 un asilo destinado a niños jóvenes 

delincuentes, por la petición de Don José María de Lacunza Ministro de Relaciones y 

Gobernación, quien lidiaba para que estos jóvenes estuvieran separados del común 

de los presos. Con el paso del tiempo, este asilo se convirtió en una verdadera 

prisión para jóvenes, que se llamo “Tecpan de Santiago”, y que posteriormente 

cambio a “Colegio Correccional de San Antonio”, donde se les enseñaba un oficio.   

 
 
Periodo de Benito Juárez (1861-1872). 
 

Fue el 28 de Noviembre de 1861 donde encontramos los primeros informes, sobre la 

formación de maestros en Educación Especial. Es la Escuela Normal de 

Sordomudos, fundada en la Ciudad de México por el Ministerio de Justicia e 

Instrucción Pública siendo esta la primera institución especializada en el país. 

Existiendo entonces la Escuela Municipal dedicada exclusivamente a estos niños.  

 

En 1870 de crea la Institución para ciegos.   
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Porfirio Díaz (1876-1910) 
 

En 1877, Don Ignacio de Trigueros transforma la escuela municipal, en Escuela 

Nacional de Sordomudos, colaborando estrechamente con el Alcalde Eduardo Huet, 

sordomudo de nacimiento y quien fundó en Rio de Janeiro Brasil, el Instituto Imperial 

de Sordomudos, la escuela paso por diversos acontecimientos, principalmente por 

una política educativa mal atendida, y esto provoco que allá quedado en custodia de 

la Secretaría de Salubridad, en manos de personas que desconocían los problemas 

Psicopedagógicos y sociales de dichas escuelas. 

 

En México podemos considerar como el primer precursor en la educación en los 

niños de lento aprendizaje, al Doctor José de Jesús González noble Oftalmólogo. El 

Doctor habla de los deficientes mentales y de la necesidad urgente de construir una 

escuela modelo para ellos. 

 

Del 1 de Diciembre de 1890 al 3 de Marzo de 1891, hubo un Congreso Nacional de 

Instrucción Pública, donde entre otras cosas se concluyo que era muy necesario que 

aumentara el número de Escuelas especiales de ciegos, sordomudos y delincuentes 

jóvenes. Como este Congreso cobro una relevancia muy importante el 15 de Agosto 

de 1908, los temas tratados se publicaron en la Ley de Educación Primaria. 

 

El Profesor Salvador M. Lima, fue director de Escuela Primaria, Inspector escolar 

foráneo y subdirector Secretario de la Escuela Normal de Guadalajara, y fue en 1917 

cuando consiguió, se incluyera en el Plan de Estudios de la Escuela Normal de 

Jalisco, la Cátedra de “Educación de Niños Anormales” 
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En 1921 se reunió en la Ciudad de México, el 1º Congreso Mexicano del niño, donde 

el Doctor Santamarina se refirió a las necesidades de orientar sobre bases científicas 

la Higiene Escolar y la Educación de los Niños Deficientes anormales de diversos 

tipos mentales y físicos, exteriorizando la necesidad de educarlos en Clases Anexas 

especiales en escuelas exclusivas o instituciones de internados bajo el cuidado       

de maestros especializados, donde también se trataran problemas mentales y 

pedagógicos basados en el examen psicológico y la higiene mental del niño. 

 

Posteriormente en Enero de 1925 se crea el Departamento de Psicopedagogía e 

Higiene Escolar, obedeciendo a la necesidad de conocer las constantes del 

desarrollo físico y mental de niños mexicanos para deducir las consecuencias de 

aplicación en el trabajo escolar y la vigilancia de la salud. Con el paso del tiempo se 

convirtió en El Instituto Nacional de Pedagogía, que fue creado para hacer estudios y 

análisis de carácter científico para conocer la realidad Educativa Mexicana, para que 

pudieran ser más fáciles las actividades en las escuelas especiales.  

 

En 1926 se crea el tribunal para menores, siendo sus fundadores: Lic. Ortiz Tirado y 

el Prof. Salvador Lima. 

 

En Septiembre de 1933 y durante todo el año de 1934 se impartieron conferencias 

en torno a mediciones mentales. 
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Sexenio de Lázaro Cárdenas Del Rio (1934-1940) 
 

Durante algunos años la Secretaría de Educación Pública, repartió desayunos 

escolares a escuelas ubicadas en Distritos pobres de la ciudad, ya que estos 

Distritos tenían una profunda desnutrición que indudablemente afecta profundamente  

el aprovechamiento escolar. Sin embargo este estudio dio resultados favorables, ya 

que después de un tiempo considerable de repartir desayunos en las zonas más 

pobres, se vieron resultados satisfactorios en cuanto al aprovechamiento de los 

niños. Para que este avance no quedara en el olvido, la Secretaría de Educación 

Pública, encontró oportuno continuar con este estudio, y para lograr esto se dispuso 

establecer un Centro de Investigaciones Científicas, donde se pudieran estudiar los 

problemas con aspectos Pedagógicos, Sociales, Biológicos y Psicológicos.  

 

En 1934 comienza a funcionar una clínica de Higiene Mental, anexa a la Escuela de 

Recuperación Mental.  

 

La Escuela Nacional de Ciegos y la Casa del Niño Ciego fueron entregadas a los 

líderes del General para que las dirigieran y manejarán los fondos presupuestales 

correspondientes a estos centros. Sin embargo el resultado fue catastrófico y estuvo 

a punto de acabar con las dos Instituciones. Los dirigentes no tenían ninguna 

preparación, ningún conocimiento, que justificara la decisión del  General Cárdenas 

para entregarles las escuelas, si esta entrega se hubiera hecho a ciegos 

capacitados, como al maestro Alejandro Meza León o el Lic. Mario Santos de la 

Vega, las escuelas hubieran seguido rumbos más convenientes. 

 

Gracias al  Oficial Mayor de la Secretaría de Salubridad y Asistencia, el Dr. Lauro 

Ortega, salvó la situación de la Escuela Nacional de Ciegos y la Casa del Niño ciego, 

volviendo a la normalidad el funcionamiento de estos Centros Educativos poniendo al 

frente a maestros capaces. El mejor período de la Escuela Nacional fue cuando 

estuvo en la dirección la  Profa. Eugenia Cortés, que tenía estudios sobre ciegos en 

Estados Unidos, tiempo después fue destituida para colocar en su puesto a una 

persona completamente ajena a los problemas Educativos. 
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En 1935 abren sus puertas las Casas Hogar para Varones y Mujeres.  

 

El 7 de Junio de 1935, el Instituto Médico Pedagógico bajo la dirección del Dr. 

Roberto Solís Quiroga abrió sus puertas, funcionando en la Escuela para Deficientes 

Mentales teniendo el nombre de Escuela Nº1 y la Escuela Nº2 o de Recuperación 

Física. En esta inauguración, se organizó una semana de pláticas de Mesa Redonda, 

acerca de la Educación Especial, donde se presentaron varios trabajos de carácter 

Científico, por especialistas médicos, abogados y profesores, los temas más 

mencionados fueron: Razón, Diagnóstico, Selección y Educación de los Anormales 

Mentales Educables. 

 

El Dr. Lauro Ortega M. Jefe de Departamento de Psicopedagogía y Medico Escolar, 

funda en 1936 el Instituto Nacional de Psicopedagogía. 

Sexenio de Manuel Ávila Camacho (1940-1946). 
 

En 1941 el Dr. Roberto Solís Quiroga, expreso la necesidad de crear una Escuela 

Normal para formar maestros especialistas en la educación de esos niños, y para 

lograr eso había la necesidad de modificar la ley. 

 

El 26 de Diciembre se envió a la, Cámara Legislativa el Proyecto de la Ley Orgánica 

de la Educación Pública, siendo aprobada el 29 de Diciembre por el Cámara de 

Diputados y el 31 de Diciembre por la Cámara de Senadores.    

 

En 1942 entro en vigor esta Ley Orgánica de Educación Pública, que incluyo la 

Educación Normal de Especialización y las escuelas de Educación Especial, 

nombrando una comisión integrada por los Profesores: Rafael Ramírez, Aurelia 

Barragán, Dr. Roberto Solís Quiroga, etc. 

 

Los planes y programas presentados por el Dr. Roberto Solís Quiroga, siendo para 

dos años, fueron ampliamente revisados y aprobados, poniéndolos en vigor para 

inaugurar la Escuela normal de Especialización, con la carrera de Maestro 

Especialista en la Educación de Anormales y Menores Infractores, 
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Sexenio de José López Portillo (1976-1982). 
 
Hasta el año de 1978 llega a la dirección de la Escuela Nacional de Ciegos el 

Profesor Jesús Salvador Valdés egresado de la Normal de Especialización, teniendo 

una gran trayectoria en la Educación Especial. 

 

 

3.4. Elementos necesarios para una Educación Especial. 
 
 
3.4.1  La escuela. 
 

Al final del siglo XVIII se fundaron en Inglaterra las escuelas del dominio por el 

filántropo y periodista Robert Ralkes para beneficio de los muchachos pobres y las 

clases trabajadoras. Durante el mismo periodo se introdujo el método monitorial de 

enseñanza, por el que cientos de alumnos podían aprender con un profesor y la 

ayuda de alumnos monitores o asistentes. El teórico educativo más relevante del 

siglo XVIII fue Jean-Jacques Rousseau, nacido en Ginebra. En Emilio (1762) insistió 

en que los alumnos debían ser tratados como adolescentes más que como adultos 

en miniatura y que se debe atender la personalidad individual. Esto es que, 

especialmente con los niños de educación especial la enseñanza que se requiere es 

más integradora y no tratar de aislarlos de los demás niños, ya que ellos siguen 

siendo personas con los mismos derechos como otros, con el detalle de que 

necesitan una educación más personalizada. 

 

Es un hecho innegable que el maestro, en su ejercicio profesional se ve afectado por 

los acontecimientos que tienen lugar en la sociedad. Los niños y adolecentes que 

generalmente no son capaces de seguir en ritmo normal como el de la mayoría de 

las personas, están segregados en los centros específicos de educación especial 

viviendo de espaldas a la realidad social de su tiempo. 
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La escuela para ser agente de integración y enseñanza tiene que adoptar una 

verdadera política de intervención psicoeducativa, que le permita introducir los 

cambios adecuados en el proceso de enseñanza aprendizaje de sus alumnos con 

educación especial con el fin de proporcionarles la educación y la integración  que 

los cambios sociales y tecnológicos le demanda. 

 

 

3.4.2. La familia. 
 

En definitiva la familia es la mejor enseñanza de transmisión al hacer que los valores 

y pautas de una sociedad sean asimilados y aceptados por los individuos más 

jóvenes de esa sociedad. 

 

Para que la familia cumpla con las funciones que socialmente tienen encomendadas, 

es necesario proporcionar a los padres una sólida formación para que pueda 

realizarse como personas y a su vez sepan educar convenientemente a sus hijos con 

necesidades especiales, y les puedan facilitar a sus hijos, la formación que solo los 

padres les pueden dar ya que este es un papel primario y definitorio en su formación, 

al mismo tiempo creando un ambiente de respeto y solidaridad por la familia.  

 

 

3.4.3. El medio social. 
 
El adelanto de los medios de telecomunicaciones está provocando enormes cambios 

en nuestro modo de observar la educación ya que se ha conseguido proteger las 

distancias de espacio y tiempo. Es importante el uso de las nuevas tecnologías de la 

información y la comunicación de forma general, sin embargo es más importante aun 

en el caso de personas con cualquier tipo de necesidad educativa especial. 

 

En la actualidad no sólo es necesario conocer el lenguaje verbal para comunicarse, 

sino que son igualmente necesarios los lenguajes de la imagen y la informática.  
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Es por eso que hemos de evitar que las personas con necesidades educativas 

especiales sean analfabetos visuales o informáticos. 

 

Además las tecnologías de la comunicación se convierten en recursos que facilitan la 

integración de las personas con necesidades educativas especiales en el sistema 

educativo y en la sociedad en general. El uso de tecnologías permite ampliar las 

capacidades naturales humanas, como la capacidad de comunicación, lo que 

significa mejorar cualitativa y cuantitativamente sus posibilidades de interacción 

social. 

 

La escuela tradicional no debe dar la espalda a esta realidad, si no debe ser 

consciente de la poderosa fuerza que hoy tienen la educación informal y en 

consecuencia debe integrar en sus programas lo importante de los medios de 

comunicación social y preparar a sus alumnos para el uso adecuado y constructivo 

de los mismos. De tal forma los medios de comunicación social, puedan convertirse 

en medios de información y formación de masas. 

 

Desde la educación formal, propiciada por la escuela, se debe educar a las jóvenes 

generaciones para su incorporación feliz al mundo del trabajo, del ocio y del tiempo 

libre, para que la educación informal contribuya a desarrollar y completar su 

educación y formación. 

 

Desde la educación especial se les debe preparar a los niños y adolecentes para un 

correcto aprendizaje del rol del consumidor, ya que este se aprende como cualquier 

otro papel social. 

 
 
 
 
 
 
 



61 
 

3.5. Educación Especial; Integración escolar. 
 

A finales de los años 50s se tiene un cambio significativo, en cuanto a la atención que 

requieren las personas con discapacidad.  

 

Durante cierto tiempo la sociedad ha dividido a las personas en normales y 

anormales. Pero hoy en día prevalece la idea de que esta división es injusta e 

imparcial pues no parece existir una definición concreta de los dos conceptos, en 

cuanto al ser humano. Es una realidad que no todas las personas son iguales y que 

además de todo es un derecho evidente por las Leyes de la Naturaleza el ser 

diferentes a los demás.  

 

El principio de toda integración, parte del principio de que la vida de las personas 

discapacitadas debe ser la misma que la de cualquier persona en cuanto a su ritmo, 

oportunidades e iniciativas, tanto en una institución como en la sociedad. 

  

La integración implica poner al alcance y facilitarles las condiciones de vida de cada 

persona discapacitada, para que esto sea lo más parecido posible al resto de la 

sociedad. Por el contrario hoy en día no se trata tanto, de integrar o educar a las 

personas con discapacidad, si no de concientizar a la misma sociedad de que estas 

personas son iguales a todos, esto implica que los medios y condiciones de vida se 

adecuen a las necesidades del discapacitado.  

 

No obstante todo esto requiere de una planificación por parte de las instituciones 

públicas que deberían tomar medidas desde el mismo momento de que el niño 

nace y empieza a desarrollarse en la sociedad.  

 

El concepto de integración educativa, podría ser el romper con los antiguos 

esquemas que etiquetaban a los niños con capacidades diferentes como incapaces 

de aprender en la forma que se considera normal por la sociedad; es decir, en 

escuelas regulares, y tenían que ser enviados a instituciones de educación especial, 
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las cuales, incomprensiblemente, los marginaban e impedían su acceso a los bienes 

de la cultura (lectura, escritura, cálculo, etc.). 

 

El principio de integración escolar, en función del cual todos los niños tienen derecho 

a asistir a la escuela ordinaria que le corresponda según su edad y situación 

geográfica. 

 

La integración educativa se hace realidad cuando el sujeto logra su identidad y 

seguridad en su realidad. Es un proceso donde interacciona la persona con NEE, la 

familia y la comunidad, permitiendo que la primera mencionada, tenga un desarrollo 

armónico que le permita gozar de sus derechos y asumir sus deberes como miembro 

del grupo social al que pertenece. 

 

En la vía de la integración educativa, se debaten aquellos supuestos que sirven para 

distinguir a unos niños de otros, etiquetándolos, sobre la base de sus habilidades o 

capacidades frente a un problema determinado. Con esto entenderíamos que hay 

dos tipos de educación; los de la educación regular y los de la educación especial. 
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CAPITULO 4.- ESCUELA NORMAL DE ESPECIALIZACIÓNES. 

 
 
4.1 INICIOS DE LA INSTITUCIÓN. 
 

El antecedente más remoto en la formación de maestros especialistas se encontró 

en el gobierno del presidente Benito Juárez al establecer, el 28 de noviembre de 

1867 en la Ciudad de México, la Escuela Normal de profesores y profesoras para la 

enseñanza de sordo – mudos. Los aspirantes a ingresar a esta normal debían haber 

cumplido 18 años y no pasar de 22, tener buenas costumbres, estar examinados por 

la compañía lancasteriana y conocer el idioma francés. Los aspirantes debían 

aprender a enseñar las siguientes materias: lengua española escrita, catecismo de 

moral, religión, aritmética, geografía, historia universal, historia natural, agricultura 

práctica para los niños y trabajos manuales de aguja, gancho, construcción de flores 

artificiales para las niñas. Los diversos esfuerzos hechos, a finales del siglo XIX y 

principios del siglo XX, por parte de los filántropos, las autoridades y los profesores 

por consolidar esta generosa institución, no tuvieron éxito. 

 

Fue hasta el año de 1943 cuando un grupo de profesionistas encabezados por el Dr. 

Roberto Solís Quiroga, fundó la Escuela Normal de Especialización con la carrera 

Maestro especialista en la educación de niños anormales mentales y menores 

infractores. En el programa del curso Etiología de la delincuencia juvenil, misma que 

impartía el Dr. Roberto Solís, quedó escrita en los contenidos la relación que existía 

entre ambas poblaciones: Los oligofrénicos y la delincuencia; Ramas fundamentales 

de la educación del deficiente mental; y, La personalidad patológica en la génesis de 

la delincuencia juvenil. 

 

Tanto los médicos como los profesores que fundaron la Escuela Normal de 

Especialización estaban plenamente convencido que era viable desarrollar al máximo 

posible las facultades de las personas con discapacidad a través de la educación 

especial. 
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Años atrás, las visitas de inspección realizadas tanto a la Escuela de Sordomudos 

como a la Escuela de Ciegos, establecidas en la capital de la República, reportaban 

que funcionaban como asilos donde el cuerpo docente no estaba formado por 

verdaderos Pedagogos sino por ganadores de sueldo. 

 

Para lograr el noble fin de integrar educativa, social y laboralmente al mayor número 

de alumnos con discapacidad, en el año de 1945 se abrieron las carreras de Maestro 

especialista en la educación de sordos y Maestro especialista en la educación de 

ciegos. 

 

En la década de los años cincuenta, cuando la Escuela Normal de Especialización 

fue trasladada, primero, a la calle de Nuevo León y, después, a la calle de Arteaga, 

se establece en 1955 la carrera de Maestro especialista en la educación de niños 

lisiados del aparato locomotor. En esa época, las investigaciones educativas que se 

realizaban en nuestro país estaban centradas en demostrar que la naturaleza del 

aprendizaje era esencialmente biológica y que la educación especial debía ocuparse 

de aquellos individuos que padecían trastornos de aprendizaje, deficiencias en sus 

sistemas motores (cojos, mancos, paralíticos o semi paralíticos), sensitivos (ciegos, 

sordos), del habla (mudos y otros); así como de los que sufrían de deficiencias 

mentales (retrasados mentales).  

 

En este sentido, el Instituto Nacional de Pedagogía presentó, ante el congreso 

Nacional de Protección a la Infancia, consideraciones particulares sobre la educación 

de seis tipos de anormales infantiles:  

 

a) los niños con trastornos del lenguaje. 

b) los niños duros de oído. 

c) los niños débiles visuales. 

d) los niños inválidos locomotores. 

e) los niños epilépticos. 

f) los niños tuberculosos. 
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En la Escuela Normal de Especializaciones han existido distintas denominaciones 

para identificar a la población que requiere educación especial. Las diferentes formas 

de observar, clasificar, nombrar y educar a dicha población están estrechamente 

relacionadas con los avances científicos, tecnológicos y pedagógicos. Los criterios 

para reconocer a los diversos grupos, sujetos de educación especial y para la 

formación de maestros especialistas que los atiendan, varían con el tiempo y el lugar. 

En cualquier caso la educación de los anormales tenía como fin aprovechar al 

máximo sus capacidades, en beneficio propio y de la colectividad a través de 

procedimientos médico pedagógicos. 

 

Para la década de los años sesenta, en la formación de los maestros de educación 

especial, se reconocía la existencia de tres grupos de niños que requerían de su 

atención: 

 

1. Los irregulares físicos, cuyas dificultades de adaptación se deben a defectos 

motores, sensoriales, verbales o visuales (ciegos, sordos, lisiados, sordo-mudos, 

etc.). 

2. Los irregulares mentales, cuya irregularidad se liga a una perturbación, detención 

o insuficiencia del desarrollo mental o a trastornos del carácter. 

3. Los irregulares sociales, que lo son sólo por encontrarse colocados en condiciones 

familiares defectuosas o carentes en absoluto de hogar. 

Estas transformaciones en las maneras de designar a dichos grupos son el reflejo de 

las preocupaciones académicas de las autoridades y maestros de la Escuela Normal 

de Especialización, así como el estado de las discusiones sobre la educación 

especial: sus avances y retrocesos, y aún sus propias contradicciones. 

 

En 1964, directivos, docentes, administrativos y alumnos se trasladan e inauguran el 

edificio de Campos Elíseos, en Polanco. En 1966 se abren los Cursos de Verano 

para atender a los maestros en servicio de toda la República Mexicana. 
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En los años setenta surgió la última de las áreas de atención, Maestro especialista 

en problemas de aprendizaje (1973). Y también autorizaron a la institución para que 

impartiera estudios de licenciatura desde 1974. 

 

En aquellos años de reformas educativas e impulso a la investigación pedagógica, el 

presidente Luis Echeverría Álvarez hizo, en su cuarto informe de gobierno, una 

reflexión sobre las características de los guerrilleros urbanos que operaban en 

nuestro país. Entre otras cosas dijo que: 

 

“… surgen de hogares en proceso de disolución, criados en un ambiente de 

irresponsabilidad familiar; víctimas de la falta de coordinación entre padres y 

maestros; mayoritariamente niños que fueron de lento aprendizaje; adolescentes con 

un mayor grado de inadaptación, con inclinación precoz al uso de estupefacientes, 

con una notable propensión a la promiscuidad sexual y con alto grado de 

homosexualidad masculina y femenina; víctimas de la violencia que ven en muchos 

programas de televisión”. 

 

La Escuela Normal de Especialización es una institución pública de educación 

superior fundada por la SEP el 7 de junio de 1943. A partir de ese día su compromiso 

ha sido formar a los docentes que laboran en los servicios de educación especial. 

 
 
4.1.1 Misión de la Escuela Normal de Especializaciones. 

 

Ofrecer una formación inicial y permanente de profesionales docentes en educación 

especial en la intervención educativa dirigida a personas con necesidades educativas 

especiales con o sin discapacidad; que posean competencias didácticas, 

intelectuales y una identidad personal, profesional e institucional con alto 

compromiso social, tolerancia, responsabilidad y equidad. 
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4.1.2 Visión de la Escuela Normal de Especializaciones. 
 

Somos una institución de educación superior formadora de docentes competentes en 

educación especial, que contribuyen a satisfacer las necesidades y retos de la 

educación básica en el DF, con calidad, equidad, sentido social y ético, a través de 

una gestión que promueve la capacidad, la competitividad, la innovación académicas 

y la rendición de cuentas para una realidad dinámica y compleja 
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CAPITULO 5.- LA DISCRIMINACIÓN HACIA LAS PERSONAS CON 

CAPACIDADES DIFERENTES EN EL MEXICO ACTUAL. 
 
 

5.1. Consejo Nacional Para Prevenir La Discriminación (CONAPRED) 
 

El Consejo Nacional para Prevenir La Discriminación, es un órgano de Estado creado 

por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, aprobada el 29 de Abril 

de 2003, y publicada en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 11 de Junio del 

mismo año. El Consejo es la institución rectora para promover políticas y medidas 

tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusión social y 

garantizar el derecho a la igualdad, que es el primero de los derechos fundamentales 

en la Constitución Federal.  

 

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, de igual manera está facultado 

para recibir y solucionar las demandas y quejas por hechos discriminatorios. 

Asimismo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación desarrolla acciones 

para proteger a la población de toda distinción o exclusión basada en el origen étnico 

o nacional, sexo, edad, discapacidad, condición social o económica, condiciones de 

salud, embarazo, lengua, religión, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o 

cualquier otra, que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y 

la igualdad real de oportunidades de las personas. 

 

Esta entidad cuenta con personalidad jurídica y patrimonio propios, y está 

sectorizada a la Secretaría de Gobernación. Además, goza de autonomía técnica y 

de gestión, adopta sus decisiones con plena independencia, y no está subordinado a 

ninguna autoridad para sus resoluciones en los procedimientos de reclamaciones o 

quejas. 
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5.2. Antecedentes. 
 

Uno de los principales antecedentes del Consejo fue el trabajo realizado por la 

Comisión Ciudadana de Estudios contra la Discriminación. Esta comisión realizó un 

primer esfuerzo de síntesis y acopio de datos acerca del fenómeno de la 

discriminación en el país. Además, postuló la formulación de políticas públicas y el 

dictado de disposiciones para prevenir y eliminar actos que vulneren el derecho a la 

igualdad en derechos y oportunidades y el imperativo de la justicia.  

Del trabajo realizado por la Comisión, surgió el anteproyecto de lo que 

posteriormente se convirtió en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 

Discriminación, publicada el 11 de junio del 2003.  

 
5.3. Misión del CONAPRED 
Contribuir a que toda persona goce sin discriminación de todos los derechos y 

libertades consagrados en el orden jurídico mexicano.  

 
5.4. Visión del CONAPRED 
Ser una institución que impulsa la inclusión social y la eliminación de obstáculos que 

limitan el goce de los derechos y la efectiva participación de las personas en la vida 

política, económica, cultural y social del país.  

 

 

5.5. Objetivos 
 
De acuerdo con el artículo 17 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 

Discriminación, los objetivos del CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA 

DISCRIMINACIÓN son: 

 

• Contribuir al desarrollo cultural, social y democrático del país.  

• Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la 

discriminación.  
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En cuanto a las atribuciones del CONAPRED (Artículo 20), éstas son:  

• Diseñar estrategias e instrumentos, así como promover programas, proyectos 

y acciones para prevenir y eliminar la discriminación.  

• Proponer y evaluar la ejecución del Programa Nacional para Prevenir y 

Eliminar la Discriminación conforme a la legislación aplicable.  

• Verificar la adopción de medidas y programas para prevenir y eliminar la 

discriminación en las instituciones y organizaciones públicas y privadas, así 

como expedir los reconocimientos respectivos.  

• Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las prácticas 

discriminatorias en los medios de comunicación.  

• Investigar presuntos actos y prácticas discriminatorias, en el ámbito de su 

competencia.  

• Conocer y resolver los procedimientos de queja y reclamación señalados en 

esta Ley.  

• Solicitar a las instituciones públicas o a particulares, la información para 

verificar el cumplimiento de este ordenamiento, en el ámbito de su 

competencia, con las excepciones previstas por la legislación.  

• Aplicar las medidas administrativas establecidas en esta Ley.  

 
 
5.6. Primera encuesta nacional sobre discriminación en México, por la 
CONAPRED en el 2005 

 

5.6.1 Introducción. 
 

A pesar de los avances registrados recientemente, México sigue contando con 

niveles de pobreza y desigualdad mayores a los que corresponden a un país con su 

nivel de desarrollo. 
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Una de las explicaciones de estos fenómenos históricos, es la discriminación, 

entendida como la situación en la que, por prejuicios, a una persona o grupo de 

personas se les da un trato desfavorable, generalmente por pertenecer a una 

categoría social específica. 

 

Con el propósito de generar información que permita caracterizar y entender mejor el 

fenómeno de la discriminación, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación y 

la Secretaría de Desarrollo Social realizaron la primera Encuesta Nacional sobre 

Discriminación en México. 

 

5.6.2. Tamaño de la muestra 
 
Tamaños de muestra específicos: 

Encuestas Globales 1,482 

Adultos mayores 761 

Indígenas 765 

Personas con discapacidad 594 
Minorías religiosas 805 

Mujeres 1,012 

Total 5,608 

Adicionalmente, se levantaron 200 casos de personas con preferencias sexuales 

distintas. 

 

 

5.6.3. Desarrollo de la encuesta. 
 

 

CONTRA LAS PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES. 

 

A primera impresión, el mexicano (a) promedio tiene consideración por la gente 

discapacitada. 
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En la primera gráfica podemos apreciar que el 24% de las personas aceptan que las 

personas con capacidades diferentes, son los que sufren más por su condición, esto 

se podría interpretar ya que muchas de las personas no tienen la conciencia de que 

este tipo de personas con capacidades diferentes necesitas atenciones especiales 

así como condiciones estructurales especiales o diferentes. Aunque en la gráfica se 

puede apreciar que los ancianos son los que sufren más de discriminación que un 

discapacitado. 

 

En la siguiente gráfica, se muestra que el 22% de las personas con discapacidad son 

a quienes les sería difícil conseguir trabajo.  Todo esto porque las empresas que no 

quieren emplear a personas con capacidades diferentes, ya sea por los gastos 

médicos o porque simplemente no quieren emplear personas que aparentemente no 

trabajan de igual manera que los que no tienen discapacidad. Es aquí donde se liga 

la gráfica anterior ya que al no querer emplear a personas con estas condiciones, se 

practica la discriminación en el trabajo. 

 

En la otra gráfica, casi el 65% de los mexicanos dice respetar siempre los lugares 

asignados para las personas con capacidades diferentes. Muchas de las veces en 

los lugares que están asignados para personas con discapacidad no son respetados, 

simplemente en el transporte público, al ver este tipo de personas, difícilmente se les 

seden el asiento, por múltiples circunstancias. 
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Sin embargo, el mexicano promedio si discrimina a las personas con capacidades 

diferentes por su condición. 

 

 

 

                            Opina que las personas con discapacidad no trabajan bien                                                                                                                        

                            Como los demás que no tienen capacidades diferentes. 

 

 

 

 

 1 de cada 3 mexicanos, está de acuerdo en que en la                                                                                                                                                          

                               Escuela donde hay muchos niños con discapacidad 

                               La enseñanza disminuye. 

 

 

 

 

 

                            El 42% de los mexicanos está de acuerdo que dadas las 

                            Dificultades de empleo que hay actualmente en México, 

                            Sería preferible dar trabajo a las personas sin discapacidad 

                            Que a las personas  con capacidades diferentes. Esto por los 

                              Prejuicios que se tienen de estas personas, en cuanto a la  calidad 

                             De trabajo que desempeñen. 

 
 
 
 
 
 
 

 

41.1% 

 

33.7% 

 

42% 



77 
 

¿QUE OPINAN LOS DISCAPACITADOS? 

 

La mayoría de las personas con capacidades diferentes se sientes discriminados. 

 

 

 El 52% de las personas con capacidades diferentes dicen que no 

se les han  

                            Respetado sus derechos en México. 

 

  

 

  

 

 

 

                            El 33% de las personas con capacidades diferentes en México 

                            Dicen victima de un acto de discriminación por su condición de  

                            Discapacidad, en el último año. 

 

 

 

  

                           Casi el 60% se siente rechazado de la sociedad.  

 

 

 

Lamentablemente en México y en todo el mundo, existe mucho la discriminación 

social específicamente las discapacidades, sin embargo ellos también tienen 

derechos como personas que son, solo que la sociedad no lo comprende así, ellos 

luchan por que sus méritos personales sean reconocidos, no por ideas 

estereotipadas sobre discapacidades; al mismo tiempo luchas por que sea 

reconocido su interés para conseguir que la sociedad realice cambios que les 

 
 

52.1% 

 

32.9% 

 

32.9% 
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permitan participar con más facilidad en la vida empresarial y social y, finalmente, 

integrarse con la población capacitada. Reflejándose esto en la grafica donde se 

aprecia que casi el 90% de las personas con capacidades diferentes no tienen 

trabajo. 

 

Casi el 100% de las personas con capacidades diferentes en México opina que si 

hay discriminación contra la gente discapacitada. 

 

 

 

 
 

 

LA EDUCACION FUERTE DEL SER HUMANO, DEBE ENFOCARSE EN SUS LOGROS, NO EN SUS LIMITACIONES. 
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La discriminación se  manifiesta en menores oportunidades de trabajo y educación.  

 

  Casi el 83% de las personas con capacidades diferentes 

mencionan que, la 

                             Discriminación hacia su condición se asocia con menores  

                             Oportunidades de empleo, por el temor a que la  

 B                          empresa disminuya su productividad. 

 

 

 

 

 

 

                   

 

                                  3 de cada 4 personas con discapacidad cree tener  

 Menores oportunidades para ir a la escuela que el resto 

 De las personas, esto por las dificultades que se  

 Presentan para el traslado, y al mismo tiempo  

 Por la integración social. 

 

 

 

 

En la grafica se expresa que, 1 de cada dos de las personas con capacidades 

diferentes se siente incapaz de tener un rol importante en la sociedad. Esta 

inseguridad que se presenta en la personas con capacidades diferentes es 

ocasionado por la discriminación que sufren por su condición física, siendo que 

muchas veces son quienes saben y pueden desempeñar mejor la actividad 

propuesta. 

 

 
 
 

82.8% 

 
 

82.8% 
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En la siguiente gráfica el 90% cree tener menores oportunidades de conseguir un 

trabajo que el resto de las personas. Esta gráfica se asocia con la anterior, donde 

estas personas tienen inseguridad para desarrollar alguna actividad y es por eso que 

muchas de las veces no pueden conseguir un trabajo donde la remuneración sea 

adecuada a la actividad desempeñada. 

 

 
 

 

 

DEBEMOS DARNOS CUENTA, DE QUE EN ALGUN MOMENTO DE NUESTRA VIDA, SOMOS DISCAPACITADOS Y 

NECESITAMOS AYUDA 
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                                     Casi el 38% de las personas discapacitadas mencionan  

 Que les han pagado un salario menor por desempeñar  

 Un trabajo similar al de una persona no discapacitada 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                           Casi el 42% de las personas con capacidad en México, le han  

 Negado el trabajo por su discapacidad. 

 

 

 

 

 

En esta gráfica se muestra que muchas de las veces la pobreza y la falta de trabajo 

son el mayor sufrimiento de las personas con capacidades diferentes, ya que sin un 

trabajo donde se pueda desempeñar y ganar su propio salario para poder contribuir a 

la economía familiar, las esperanzas de vida que ellos consideran tener son 

menores, y las posibilidades de integrarse a la sociedad aun más. 

 
 
 

 

37.9% 

 

 
41.8% 
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CAPITULO 6.- PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA LAS PERSONAS CON 

NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES. 
 
 
6.1. Programa de fortalecimiento de Educación Especial y de la Integración 
Educativa. 
 

El Programa de Fortalecimiento de la Educación Especial y de la Integración 

Educativa establece una respuesta a las demandas y propuestas ciudadanas en 

materia educativa; donde falta principalmente el fortalecimiento de una sociedad 

incluyente en donde todas las personas tengan igualdad de oportunidades para una 

vida digna. En este ámbito, plantea promover y fortalecer el desarrollo de los 

alumnos con necesidades educativas especiales, prioritariamente aquellos que 

presentan discapacidad y/o aptitudes sobresalientes, para facilitar su integración 

plena en todos los ámbitos de la vida nacional. 

El Programa plantea el fortalecimiento de la educación especial, por un lado, y del 

proceso de integración educativa, por el otro. 

El fortalecimiento de la educación especial se refiere a los siguientes aspectos:  

1) El funcionamiento de los servicios que ofrecen una atención educativa con calidad 

a la población con necesidades educativas especiales, con aptitudes sobresalientes 

o con otras condiciones; en cuanto a los servicios escolarizados se enfoca a mejorar 

la atención de los alumnos con discapacidad múltiple, que por la discapacidad que 

presentan requieren de adecuaciones curriculares altamente significativas y de 

apoyos generalizados y/o permanentes; 

2) la actualización del personal con la finalidad de proporcionarle las herramientas 

educativas adecuadas a las necesidades específicas que presenta la población con 

necesidades educativas especial o con otras condiciones como las aptitudes 

sobresalientes, etc. 
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3) El incremento de la cobertura para atender a la población con necesidades 

educativas especiales ubicados en zonas urbano-marginadas, zonas rurales e 

indígenas, así como a un mayor número de alumnos con este tipo de necesidades. 

 

Por otra parte, el fortalecimiento del proceso de integración educativa implica que la 

población con necesidades educativas especiales, con aptitudes sobresalientes o 

con otras condiciones, estudien en aulas y escuelas regulares, recibiendo los apoyos 

necesarios para que tengan acceso a los propósitos generales de la educación. Los 

aspectos necesarios a considerar para lograr la integración son los siguientes:  

 

1) la sensibilización e información constante de la comunidad educativa. 

2) la actualización permanente del personal directivo y docente. 

3) la respuesta educativa específica para los alumnos con necesidades educativas 

especiales. Las escuelas de educación inicial y básica en las que se hagan tareas de 

integración se caracterizarán por su trabajo colectivo y participativo, y por la 

promoción del acceso, la permanencia y el logro educativo en sus alumnos y 

alumnas. 

 

Sin embargo este proceso de integración educativa involucra la participación 

decidida de todas las autoridades educativas, esencialmente de las áreas 

responsables de educación especial, inicial y básica, en sus diferentes modalidades, 

así como de los supervisores y directores de las escuelas, los maestros de grupo, el 

personal de apoyo escolar, de la familia y del personal de educación especial. 

 

La integración educativa es de gran beneficio para la población con necesidades 

educativas especiales, ya que compone una práctica educativa y social valiosa que 

les permitirá desarrollarse en mejores condiciones. Sin embargo, también es una 

oportunidad para que los actores educativos crezcan y que se fortalezcan como 

equipo de trabajo, además de generarse cambios en la organización de la escuela y 

en las prácticas del personal docente que deben impactar favorablemente al resto de 

la población con necesidades educativas especiales. Lo que se busca es mejorar a 

las comunidades educativas para el mejoramiento continuo de la calidad y equidad 
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educativas, expresado en el aprendizaje de los alumnos, las alumnas y el 

desempeño de sus diferentes actores. 

 
 
6.1.1. Antecedentes. 
 
El Programa de Fortalecimiento de la Educación Especial y de la Integración 

Educativa se construyó, conjuntamente, entre la SEP y la Oficina de Representación 

para la Promoción e Integración Social para Personas con Discapacidad, de la 

Presidencia de la República. Para su elaboración se contó con la participación de los 

responsables de educación especial y personal de educación básica de todas las 

entidades federativas, y con representantes de distintas instancias de la SEP. 

Asimismo, se contó con la participación de representantes de organizaciones de la 

sociedad civil que trabajan para y con personas con discapacidad. 

 

Es necesario seguir afrontando retos; entre otros sobresalen los siguientes: asegurar 

que los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales que se 

encuentran integrados en escuelas de educación básica desarrollen aprendizajes 

que les permitan una incorporación plena en la sociedad; ofrecer igualdad de 

oportunidades educativas a los niños, niñas y jóvenes que presentan discapacidad 

y/o aptitudes sobresalientes principalmente de educación inicial, secundaría, 

indígenas, rurales, multigrado y que atienden a niños y niñas de familias migrantes; 

ampliar el número de escuelas de educación inicial y básica, en todos sus niveles y 

modalidades para que cuenten con las condiciones básicas para la integración 

educativa; fortalecer y ampliar el número de servicios de educación especial y ofrecer 

atención educativa a un mayor número de niños, niñas y jóvenes con discapacidad 

múltiple y/o trastornos generalizados del desarrollo. Estas acciones incidirán en la 

creación de una sociedad más justa e incluyente, y permitirán a nuestro país 

responder a los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-

2012 para el sector educativo y la Convención sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad, ratificada por el Senado de la República el 17 de diciembre de 

2007 
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6.1.2. POBLACION OBJETIVO 
 
De manera directa: está dirigido a las escuelas de educación básica, de las distintas 

modalidades que atienden alumnos y alumnas con necesidades educativas 

especiales; así como a los servicios de educación especial: de apoyo (USAER, 

CAPEP), escolarizados (CAM) y de orientación (CRIE, UOP). 

 

De manera indirecta: la atención se brinda a niños, niñas y jóvenes con necesidades 

educativas especiales otorgando prioridad a los que presentan discapacidad y/o 

aptitudes sobresalientes en escuelas de educación inicial, preescolar, primaria y 

secundaria, de las distintas modalidades, y servicios de educación especial: de 

apoyo (USAER, CAPEP), escolarizados (CAM) y de orientación (CRIE, UOP); así 

como a autoridades educativas y asesores técnico-pedagógicos de los distintos 

niveles y modalidades de educación básica y de educación especial. 

 

 
6.1.3. OBJETIVOS 
 
Objetivo general. 
 

Promover la igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y logro 

educativo de los niños, las niñas y los jóvenes con necesidades educativas 

especiales otorgando prioridad a los que presentan discapacidad y/o aptitudes 

sobresalientes, mediante el fortalecimiento del proceso de atención educativa de 

estos alumnos y alumnas en el Sistema Educativo Nacional. 
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Objetivos específicos 
 

a) Fortalecer el marco regulatorio nacional y de las entidades federativas 

respecto al proceso de atención educativa de los alumnos y alumnas 

con necesidades educativas especiales en las escuelas de educación 

regular y en los servicios escolarizados de educación especial. 

 

b) Promover la actualización permanente de los maestros de educación 

inicial, de educación básica y de educación especial, para mejorar la 

atención de los alumnos y alumnas con necesidades educativas 

especiales, priorizando a los que presentan discapacidad y/o aptitudes 

sobresalientes. 

c) Promover la atención de un mayor número de alumnos y alumnas con 

necesidades educativas especiales asociadas con alguna discapacidad 

y/o con aptitudes sobresalientes en el sistema educativo regular. 

 

d) Ampliar la cobertura de escuelas con las condiciones básicas para la 

integración educativa y fortalecer el acompañamiento y seguimiento de 

aquellas que ya cuentan con éstas. 

e) Promover, por un lado, que los servicios escolarizados de educación 

especial cuenten con un instrumento de planeación estratégica 

orientado al fortalecimiento de la práctica pedagógica y con material 

didáctico específico en función de las necesidades educativas 

especiales de sus alumnos y alumnas; y por el otro, que los servicios 

de apoyo participen en la planeación estratégica de las escuelas de 

educación básica 
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6.2. Consejo Nacional para las personas con Discapacidad (CONADIS) con la 

propuesta del, Programa Nacional para el Desarrollo de las personas con 
Discapacidad 2009-2012. (PRONADIS). 

 
El Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-

2012 tiene la encomienda y la misión de concretar las acciones estratégicas que 

configuren en su conjunto una política de estado, que asegure una adecuada 

atención al tema de la discapacidad en nuestro país con equidad, igualdad y justicia 

social. 

Este programa permitirá impulsar y conducir sus objetivos en las instituciones del 

sector público, a fin de promover un desarrollo integral e incluyente de todas las 

personas con discapacidad y sus familias. 

La inclusión debemos verla desde el punto de vista social y económico, buscando en 

todo momento asegurar un pleno respeto a los derechos humanos y a las libertades 

fundamentales de todas las personas, indicó el Secretario de Salud, José Ángel 

Córdova Villalobos, durante la presentación del Programa Nacional para el Desarrollo 

de las Personas con Discapacidad 2009-2012, que se llevó a cabo en la residencia 

oficial de Los Pinos 

El programa que será coordinado por la Secretaría de Salud, contó con la 

participación de las instituciones que forman el CONADIS, organizaciones de la 

sociedad civil, así como de las personas con discapacidad y sus familias las cuales 

fueron provistas en los foros regionales organizados por el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia. 

Es así, que México cumple con la Convención sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad que fue aprobada el 13 de diciembre del 2006, en el seno de las 

Naciones Unidas, y para el desarrollo social que entró el vigor el 3 de mayo del 2008. 
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El PRONADIS, atiende las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, 

ya que promueve un conjunto de acciones que contribuyen a la igualdad de 

oportunidades para las personas con discapacidad para ello incluye estrategias 

universales dirigidas a la población general del país, orientadas a lograr un cambio 

de cultura hacia las personas con discapacidad, y de estrategias, así como líneas de 

acción en las áreas de educación, trabajo, capacitación, desarrollo social, cultura, 

deporte, accesibilidad y asistencia social para favorecer el desarrollo integral de las 

personas con discapacidad. 

 

Las personas con discapacidad siguen siendo uno de los grupos en situación de 

vulnerabilidad más marginados en la sociedad, que son víctimas de la discriminación 

en varios aspectos, entre ellos la participación en la vida política o pública, en la 

educación, en el empleo, etc. 

 

 

6.2.1. Antecedentes. 
 
Los derechos de las personas con discapacidad han sido objeto de atención en las 

Naciones Unidas y en otras organizaciones internacionales desde mediados del siglo 

XX, pero el interés y la demanda social por este tema se fue incrementando a partir 

de la década de los setenta, lo que culminó con la Convención sobre los Derechos 

de las Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea de las Naciones 

Unidas el 13 de diciembre de 2006. Esta convención es el tratado de derechos 

humanos que se ha negociado con mayor rapidez y es el primero en su tipo en el 

siglo XXI. 

 

Además, fue resultado de una amplia y activa participación de organizaciones de la 

sociedad civil de y para personas con discapacidad y representa la reacción de la 

comunidad ante el largo historial de discriminación, exclusión y deshumanización de 

las personas con capacidades diferentes. 
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La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamó en 1971, la Declaración de 

los Derechos del Retrasado Mental y en 1975, la Declaración de los Derechos de los 

Impedidos, documentos que resaltaron la importancia de adoptar medidas para la 

protección de los derechos políticos y civiles de las personas con discapacidad, 

incluyendo el derecho a la atención médica y al tratamiento físico, así como el 

derecho a la educación, la capacitación, la rehabilitación y la orientación para 

desarrollar al máximo su capacidad y sus aptitudes. Desde entonces se instó a los 

países a reconocer los derechos de las personas con discapacidad y en sus familias, 

sin excepción alguna, sin distinción ni discriminación por motivos de raza, color, 

sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de otra índole, origen nacional o social, 

fortuna, nacimiento o cualquier otra circunstancia. 

 

El Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad, 2009-

2012 (PRONADDIS) es el documento rector de las políticas y estrategias de la 

Administración Pública Federal para contribuir a la inclusión social y a la igualdad de 

oportunidades de las personas con discapacidad. Se busca con ello, atender las 

disposiciones de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad de las Naciones Unidas.  

 

 

6.2.2. Misión del PRONADIS 
 

Conjuntar políticas de Estado y conducir la operación de las estrategias en las 

instituciones del sector público en los tres órdenes de gobierno, para contribuir al 

desarrollo integral e inclusión plena de las personas con discapacidad y sus familias 

en la vida social, política y productiva del país, con absoluto respeto a sus derechos 

humanos y libertades fundamentales. 
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6.2.3. Visión del PRONADIS 
 

De conformidad con la visión México 2030, las personas con discapacidad 

participarán activamente en la vida económica, social, política, jurídica y cultural del 

país, en un marco de accesibilidad universal, autonomía, igualdad de oportunidades 

y en una sociedad naturalmente incluyente, con el respaldo absoluto de sus familias, 

de las instituciones públicas, sociales y privadas, así como con un sustento jurídico y 

normativo, acorde con sus características y necesidades particulares. 

 

 
6.2.4. OBJETIVOS. 
 
 
Objetivo general. 
 

Contribuir al desarrollo e inclusión plena de las personas con discapacidad en todos 

los ámbitos de la vida, en un marco de igualdad de derechos y oportunidades, sin 

discriminación y con perspectiva de género. 

 

 

Objetivos específicos. 
 

1. Propiciar un cambio de cultura en la población general para favorecer el 

ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de las personas 

con discapacidad, con enfoque de género.  

2. Asegurar la accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios y 

servicios públicos, entornos, bienes y servicios, así como al transporte, 

sistemas y tecnologías de información y comunicación. 

3. Contribuir a que las personas con discapacidad disfruten del derecho al más 

alto nivel de salud.  
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4. Elevar la calidad de la educación y ampliar las oportunidades de acceso, 

permanencia, egreso y logro educativo para la población con discapacidad, en 

los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional. 

5. Garantizar el desarrollo y aplicación de políticas de inclusión laboral, 

autoempleo y capacitación para las personas con discapacidad. 

6. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad 

mediante la incorporación de la perspectiva de discapacidad en los programas 

de acciones de desarrollo social y de desarrollo integral de la familia. 

7. Contribuir a que las personas con discapacidad desarrollen su creatividad y 

habilidades culturales y disfruten de los bienes y servicios culturales y 

artísticos. 

8. Incentivar y apoyar la participación de las personas con discapacidad en 

actividades físicas y deportivas. 

9. Favorecer el acceso a la justicia a las personas con discapacidad, así como el 

ejercicio de sus derechos políticos. 
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CAPITULO 7.- PROPUESTA. 

 
 

7.1. EDUCACIÓN INTEGRADORA. 
 

 

La educación integradora surge del derecho que tienen todos los seres humanos a la 

educación, a obtener las bases necesarias para lograr una sociedad más justa, todos 

tenemos derecho a la educción, cuales quiera que sean las características o 

dificultades particulares. 

 

Usualmente las personas con necesidades educativas especiales son excluidas, 

discriminados, segregados de la sociedad así como del sistema general de 

enseñanza. Algunos asisten a clases en escuelas regulares y otros en escuelas 

distintas y muchos otros se han visto privados del acceso a todo tipo de enseñanza. 

 

El hecho de impartir una enseñanza diferente a la común es difícil. La educación 

integradora y la educación regular se complementan para superar los obstáculos 

para que puedan satisfacer las necesidades educativas de todos los niños. Los 

obstáculos más comunes son: 

 

 Programas de estudio inapropiados para personas con capacidades 

diferentes. 

 Falta de capacitación a los docentes. 

 Falta de accesibilidad a edificios. 

 

El objetivo de la educación integradora es reforzar el enlace social, así como obtener 

una educación con calidad. Es necesario interesarse mucho más por las relaciones 

de educación, ya que esta puede ser fuente de soluciones de problemas, 

contribuyendo a reducir los problemas y favorecer al crecimiento del país. 
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La educación integradora es un proceso encaminado a tener en cuenta y a satisfacer 

las necesidades de todos los estudiantes por una mayor participación en el 

aprendizaje, en la vida cultural y en la vida social, y para eliminar la discriminación en 

todos los ámbitos. Par esto es necesario cambiar y adaptar el contenido, los 

enfoques, las infraestructuras y las estrategias necesarias, basándose en una visión 

común que engloba a todos los niños con necesidades educativas especiales y 

regulares y con la convicción que el sistema educativo ordinario tiene el deber de 

educar todos los niños. 
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7.2. ESCUELAS INTEGRADORAS. 
 

 

En el recorrido sobre la educción a lo largo de la historia nos hemos dado cuenta que 

existen diversas formas de ver la educación, formamos parte de un Estado en el cual 

desafortunadamente hay desigualdades, en donde lamentablemente toda persona se 

preocupa por sí mismo y nunca voltea a ver al que estas a su lado; es necesario ser 

mas humanistas, saber que todos somos iguales que simplemente unos necesitan 

más apoyo para salir adelante, no es necesario discriminar al prójimo ya sea por su 

nivel social, color de piel, enfermedad, por una discapacidad etc., sin embargo lo 

peor de todo es que esa falta de información que ocasiona la discriminación la 

trasmiten a sus familiares (hijos, pareja, familia, amistades, etc.). 

 

Las escuelas integradoras, son escuelas comunes que siendo públicas o privadas, 

del nivel básico aceptan matricular alumnos con habilidades especiales, con 

discapacidades incluyéndolos en la totalidad de las asignaturas o solo en aquellas 

que se juzgue pertinente según la dificultad del alumno. 

 

Se acepta el ingreso de un niño o joven con capacidades especiales con acuerdo 

expreso del docente a cargo del mismo y con el acompañamiento de un docente 

integrador que funge como un nexo y mediador entre el personal de la institución 

para así poder evaluar los progresos y dificultades del proceso para determinar su 

factibilidad y duración.  

 

La integración de los alumnos con necesidades especiales en escuelas  regulares es 

un proceso lento y difícil en el que es necesaria la intervención de profesionales de la  

educación.  Cualquier impedimento emocional, intelectual, o físico se considera 

dentro del campo de las necesidades educativas especiales. Independientemente de 

estas condiciones se pretende que las escuelas reciban a todos los niños para que 

aprendan juntos. Intentar que su escolarización sea lo más parecida posible a los 

niños comunes, que no presentan ninguna discapacidad. 
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Un pilar muy importante de la escuela integradora son los Docentes con una 

capacitación de calidad y adecuada brindar la atención y la educación adecuada a 

las necesidades de los niños con necesidades educativas especiales. 

 

La Capacitación Docente es el proceso por el cual se adquiere nuevas destrezas y 

conocimientos que promueven, el cambio de actitudes. En este proceso se estimula 

la reflexión sobre la realidad y evalúa la potencialidad creativa, con el propósito de 

modificar la búsqueda de condiciones que permiten mejorar el desempeño laboral. 

 

La sociedad actual exige a los docentes una mayor perspectiva y entrega en la 

búsqueda de nuevos caminos y/o estrategias de enseñanza/aprendizaje, con forme 

los avances tecnológicos y científicos. Estos esfuerzos permiten a los alumnos (as) 

padres de familia, encontrar soluciones a las problemáticas que surjan en la vida 

cotidiana, convirtiéndose en un punto de partida para generar aprendizajes. Para 

lograr esta meta surge la necesidad de que el docente se capacite. 

 

La capacitación docente está orientada a incrementar la calificación profesional de 

manera integral abarcando temas claves para el desempeño laboral. Este proceso de 

la realidad del docente tomando en cuenta sus experiencias dentro de sus prácticas 

pedagógicas con la finalidad de promover el cambio y la innovación de su rol como 

docente, para que esta manera tenga una mejor actuación y competencia 

profesional, en función de las demandas técnico pedagógico propuesto por el 

sistema educativo 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

http://es.wikipedia.org/wiki/Actitud�
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad�
http://es.wikipedia.org/wiki/Docente�
http://es.wikipedia.org/wiki/Perspectiva�
http://es.wikipedia.org/wiki/Alumno�
http://es.wikipedia.org/wiki/Pedagog%C3%ADa�
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7.3. PROPUESTA 
 

COMO TRASFORMAR UNA ESCUELA REGULAR EN ESCUELA INTEGRADORA 
 

 

La escuela integradora busca brindar a cada educando la oportunidad de convertirse 

en un buen estudiante, y para esto es fundamental contar con un sistema de apoyo 

eficaz, para que brinde la posibilidad de que los alumnos aprendan. Las principales 

formas de apoyo son, que los niños apoyen a los niños, los maestros apoyan a los 

maestros, los padres participan en la educación de sus hijos. Al igual el contar con un 

profesores bien capacitado y por lo tanto con conocimientos especializados, centros 

de material didáctico. 

 

Los sistemas de enseñanza serán  más integradores si las propias escuelas se 

comprometen a ser más integradoras.  

 

Para logara una buena y exitosa trasformación de escuelas regulares a escuelas 

integradoras, hay que tomar en cuenta los principios de: 

 

 Participación. 

 Colaboración e integración 
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Con frecuencia, las escuelas trabajan aisladas o, en el mejor de los casos, con un 

equipo de proyecto individual, sin embargo para obtener más y mejores resultados 

las escuelas pueden prestarse un apoyo valioso entre sí, al igual que los siguientes 

puntos: 

 

 SENSIBILIDAD (sentido humano) 

 

 CAPACITACIÓN DOCENTE. 

 

 AUTO APRENDIZAJE. 

 

 TRABAJO CONJUNTO (personal de la escuela y padres de familia). 

 

 AMBIENTE FAVORABLE. 

 

 ADECUACIONES ESPECIALES (infraestructura). 

 

 MODALIDADES DE ENSEÑANZA. 

 

 CAMBIO DE ACTITUDES.  

 

 ADAPTACION. 

 

 UNIFICACIÓN DE ADMINISTRACIONES. 

 

 COMPROMISO ÉTICO. 
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CONCLUSIONES 

 

Aceptar el derecho a la educación especial y brindar oportunidades de acceso con 

igualdad y equidad a todas las personas con capacidades diferentes, este es un 

deber del Estado y un derecho de todos los niños y niñas del país, presenten o no, 

necesidades educativas especiales. 

 

La integración educativa consiste en que todos los niños compartan el mismo 

derecho escolar, con independencia de su condición natural o discapacidad 

presentada. 

 

Para responder hoy en día a la integración educativa de los niños a la educación 

especial, se requiere modificar la práctica educativa, la actitud de los maestros tanto 

de educación regular como especial, pero, sobre todo, la organización de las 

escuelas y la comunicación que se establece al interior de ellas. 

 

Esto se puede lograr con la capacitación adecuada y constante a los maestros de 

estas instituciones, para así hacer frente a los retos que se presentaran, lo ideal es, 

que la capacitación sea una inversión, y para esto se debe sustentarla en 

necesidades reales de cada persona, y para conocerlas se puede aplicar alguna 

técnica como: “Detección de Necesidades de Capacitación” (DNC). 

 

Si bien es cierto, que los cambios de mejora educativa son un proceso lento, pero el 

esfuerzo merece la pena, pues en estos cambios está la base de una sociedad más 

justa y humana. 
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Se necesita tener, escuelas integradoras, estas son, escuelas comunes (públicas o 

privadas) que aceptan matricular alumnos con habilidades especiales y 

discapacidades, incluyéndolos en la totalidad de las asignaturas o en aquellas que se 

juzgue pertinente según la discapacidad del alumno, para esto también es necesario 

que los maestros sean integradores con vocación, preparados, comprometidos con 

su labor, para que propicien el acceso a las actividades de la población con 

necesidades educativas especiales. 

 

La Integración Educativa representa un esfuerzo importante para cualquier institución 

educativa, esfuerzos como: En la sensibilización de los padres y madres de familia 

para la integración de una institución normal; la actualización del personal directivo y 

docente de las escuelas de educación regular para la atención específica y 

especializada y de los servicios de educación especial; la evaluación de los alumnos 

con necesidades educativas especiales que quieran ingresar a estas instituciones y 

poderlos ubicar en el lugar más indicado a sus necesidades educativas; y algo muy 

importante como la planeación y seguimiento de las adecuaciones en cuanto a las 

materias que llevaran estos alumnos.  

 

Algo que se considera importante para la integración de personas con capacidades 

diferentes es: que al momento de formar a los profesores de educación básica se 

integre en su historial académico alguna especialidad que les permita atender a las 

personas con capacidades diferentes para que al momento de que se encuentren 

frente a grupo y tengan alumnos con capacidades diferentes no sea algo nuevo para 

ellos y puedan brindarles la atención que necesitan, y así con esto promover cambios 

en las prácticas del personal de educación regular y de educación especial 

propiciando un trabajo colaborativo entre los profesores para ofrecer una respuesta 

educativa adecuada a las necesidades educativas especiales de algunos alumnos. 

 

Con el tema tan actual de la Integración Educativa como política educativa, se 

tendrán que realizar cambio estructural en las escuelas, encaminado en congruencia 

con la política de “Educación para Todos”. 
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Encontré que existe una severa necesidad de abrir espacios y oportunidades para la 

integración de nuevas técnicas administrativas en instituciones de educación 

especial. Todavía falta mucho por implementar en este ámbito por eso es necesario 

conocer el proceso de transformación que se ha dado en la educación especial. 

 

Esta aportación fue hecha con la ayuda de un marco teórico dónde se detalla el 

desarrollo de esta investigación. Además de enfatizar la responsabilidad que un 

administrador educativo tienen con la Educación especial como tarea ardua y 

continua pero muy atractiva donde no solo basta con reunir todos los recursos 

(materiales, financieros, humanos, técnicos y tecnológicos) sino también es 

indispensable, para una organización eficiente crear valores con ética que sirva para 

que las escuelas, instituciones, asociaciones, el gobierno y los individuos tengan la 

posibilidad de realizar los cambios necesarios para una aceptación, integración y 

socialización de las personas con capacidades diferentes. 

 

La participación de las autoridades educativas es primordial, debido a que de ellas 

depende el curso que se sigue en la administración, por ello un administrador 

educativo se constituye en un  factor clave que estimularía las modificaciones 

necesarias, con todos los conocimientos adquiridos ya sea en el área laboral o 

académica. 

 

Es necesaria la aplicación de propuestas para que la población con necesidades 

educativas especiales tengan un mejor desarrollo e integración social para esto se 

necesita de nuevas aportaciones así como la participación de la sociedad y de los 

docentes mediante la actualización y capacitación permanente, conjuntándolo con el 

trabajo colaborativo que mejoren a la organización educativa. 

 

Es claro que el cambio inicia cuando se unen los medios con los que se cuentan, y 

con ello se establece que se va hacer en el caso de la Educación Especial, sin 

embargo también algo muy importante que se requiere es el liderazgo, así como una 

guía especial para poder tener los objetivos específicos que se requieren para llevar 

a un mejor desarrollo la integración de las personas con capacidades diferentes. 
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Por esta razón la función que tiene un administrador educativo es el de simplificar y 

reunir todos los esfuerzos de la organización para lograr los objetivos eficientemente.  

 

La educación especial requiere de un sentido de mejoras educativas, sociales y 

culturales para así poder lograr que este tipo de población tenga una mejor calidad 

de vida. 

 
La historia de la Educación Especial dibuja el duro abandono que las personas con 

capacidades diferentes han sufrido a través de la eliminación, los castigos, la 

segregación, y el aislamiento hasta llegar a la propuesta actual de igualdad e 

integración educativas. 

 

Para erradicar esto es necesario realizar eventos, volantes informativos, platicas, 

conferencias, artículos, todo lo necesario para dar a conocer la importancia de la 

atención a las personas con capacidades diferentes, que se enteren de lo que es una 

discapacidad, y al mismo tiempo que existen instituciones especializadas para la 

atención de estas personas, así como los cuidados que estas requieren. Y así ir 

eliminando poco a poco la discriminación y la segregación de personas con 

capacidades diferentes. 

 

Otro punto que tienen mucha importancia es, ampliar la cobertura de los servicios de 

educación especial, a comunidades alejadas que no cuentan con este servicio, para 

esto es fundamental contar con un diagnóstico preciso acerca de la ubicación, el 

personal con el que cuenta para atender a la población con capacidades diferentes 

en edad escolar que hay en cada entidad. 

 

Con este diagnostico permitirá incrementar el número de recursos humanos, para 

una mejor distribución de los servicios y de los recursos con los que se cuente, 

tomando en cuenta las necesidades de cada persona y por supuesto sin perder de 

vista la misión de la Educación especial y la población a la que va dirigida. 
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Esta ampliación de la cobertura se puede apoyar en los diferentes medios de los 

servicios de apoyo como el Centro de Atención Múltiple Básico y Laboral (CAM), 

Unidad de Servicios de apoyo a la Educación Regular (USAER), con los cuales se 

podrá atender a un mayor número de alumnos y de alumnas. 

 

Los servicios de educación especial de nueva creación deberán ubicarse en las 

zonas rurales y urbano-marginadas. 

 

Además de la ampliación de la cobertura, la actualización del personal y los 

lineamientos sobre el funcionamiento y orientación de los servicios, para fortalecer el 

nivel de educación especial es necesario y muy importante, es por eso que es 

preciso contar con mayores apoyos por parte de las autoridades educativas en 

cuanto a: materiales humanos, financieros y materiales suficientes para atender a la 

demanda. Ya que actualmente se ve limitada en los recursos que se le destinan a 

esta área. 

 

Los recursos que se destinan son insuficientes, para satisfacer las necesidades de 

una operación con calidad de los servicios: para lograr una adecuada capacitación 

de personal así como de la adquisición de material de trabajo para los alumnos con 

capacidades diferentes, también de recursos tecnológicos y bibliográficos. 

La falta de recursos humanos, en cantidad y con el perfil adecuado, así como la 

escasez en los recursos financieros y materiales repercute de manera importante en 

la cobertura y en la calidad de los servicios de educación especial. 

 

En definitiva, estamos en una sociedad cambiante, en continua evolución, y la 

escuela debe prepararse para responder a esta realidad. La formación de los 

profesores se convierte así en una necesidad, a la vez que un instrumento de 

reflexión y mejora. 
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