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INTRODUCCION

xiste un acuerdo entre los cientificos sociales, de que a partir de 1982 nuestro
pais ha sido testigo de un profundo y paulatino proceso de modificacién de sus

estructuras econdmicas, juridicas, politicas, sociales y culturales.

Estas transformaciones obedecen a una multiplicidad de factores y causas tanto de
caracter interno como externo, pero que en su conjunto estan delineando un pais
distinto. Una de las expresiones de que nuestra Nacion entraba a una nueva época, se
relaciona con la llegada a la presidencia de la Republica de Miguel de la Madrid, a
finales de dicho afio, quien encabezd el quiebre entre dos modos de concebir el papel
del Estado y la forma de ejercer el poder politico; la transicidn entre el fin del Estado de
Bienestar y el inicio de la construccion de un Estado nuevo, comandado por el
advenimiento de una clase politica dispuesta a desplazar de manera definitiva al
llamado “viejo populismo mexicano”. El llamado neoliberalismo llegaba asi para
quedarse, pues el sexenio de Carlos Salinas, los afios de gobierno del presidente
Ernesto Zedillo, “el gobierno del cambio” de Vicente Fox Quezada que resultd una
catastrofe para nuestro pais y los casi cuatro afios de gobierno de Felipe Calderén
Hinojosa, han representado el triunfo de una politica poco encaminada hacia el
bienestar social, dando como consecuencia por mencionar algunos, el aumento del
numero de pobres, desempleo, rezago educativo y por ende un bajo nimero de

oportunidades que generen un mayor crecimiento econdmico, cultural y educativo.

La reduccidn o total renuncia del gobierno federal a participar en diversas ramas de la
actividad econdémica y financiera, asi como en las politicas de bienestar y desarrollo
social, son signos caracteristicos del nuevo proyecto gubernamental. La
desnacionalizacion de la banca, la denominada desincorporaciéon o privatizacion de

empresas paraestatales, algunas de las cuales dejaron de ser estratégicas o prioritarias



para el gobierno mexicano, acompafiado de una politica de franca apertura a los
capitales extranjeros, como han sido los acuerdos del GATT y el TLC, son rasgos

inequivocos de un proceso de cambio que se ha ido gestando en los ultimos 22 afios.

La educacidén en general, y en particular la educacion superior, no han sido ajenas a los
procesos de reforma del Estado. Desde mediados de la década pasada, hemos
transitado hacia una politica gubernamental que ha puesto su centro de interés en la
evaluacidon y calidad de los servicios educativos de las instituciones publicas. De lo que
hemos sido testigos es de una relativa y desigual retraccion de las instituciones
publicas, asi como de una apreciable presencia de instituciones privadas de diversas
caracteristicas, magnitudes y con un heterogéneo desarrollo regional. EI Gobierno
mexicano le ha otorgado licencia a cientos de instituciones privadas para atender y
ampliar la cobertura del sistema educativo, estimular la competencia, la especializacion

y la diversificacion de la oferta en el mercado educativo superior.

En este sentido, una de las formas en que se pueden vislumbrar estas
transformaciones, consiste en observar la dindmica de expansidon y diferenciacién de
que ha sido objeto el sistema de educacidn superior. Con este propdsito, el presente
trabajo de investigacion pretende aproximarse a las politicas educativas
implementadas para la educacion terciaria que se han generado particularmente entre
el final del siglo XX y el inicio del siglo XXI, considerandose las recomendaciones de los
organismos internacionales como el Banco Mundial y UNESCO, asi como los efectos de
las politicas nacionales a partir de dos ejes: La contencidn del financiamiento publico y
lo que algunos autores han denominado, la I6gica de privatizacion de las Instituciones

de Educacién Superior (IES).

Esta investigacidon es fundamentalmente un trabajo de tipo documental y de corte
analitico-descriptivo, con un enfoque de ensayo, ya que se destaca éste ultimo por ser
un documento que presenta juicios personales sobre un tema educativo, cuya
profundidad y extensidn en el tratamiento son variables. En este tipo de trabajo, segun

el Reglamento General para la titulaciéon profesional de Licenciatura de la Universidad



Pedagdgica Nacional, “(...) se expresan concepciones y relaciones sobre un tema
educativo y las interpretaciones que hace el autor; debe estar fundamentado en
informacion actual que permita apoyar y confrontar diversas perspectivas para obtener

una sintesis propia”.

Por consiguiente, en el primer capitulo realizo un analisis sobre las distintas
concepciones de lo que se entiende por politica educativa; esto se presenta a partir de
una recopilacion de autores que hablan sobre esta tematica, con el fin de establecer
una aproximacion a un concepto propio que apoye el entendimiento de las politicas
educativas actuales. Ademas de incorporar algunas caracteristicas de la modernidad y
la posmodernidad que dieron origen a su vez, al modelo capitalista, alma mater del
neoliberalismo y de la globalizacidn, finalizando con los efectos que han tenido ambos

paradigmas en la educacién en general.

Posterior a la reflexidon sobre los efectos de las politicas neoliberales que han dado
cuenta en la educacidn, en el segundo capitulo expongo la importancia que tiene la
universidad hoy dia, pues considero que es un bastion elemental para una sociedad
avida de crecimiento y desarrollo en todos los ambitos. Posteriormente, menciono las
tendencias recientes que se manifiestan en la educacién superior que buscan satisfacer
las recomendaciones de dos organismos internacionales en particular: Banco Mundial y
UNESCO. De igual forma realizo un andlisis de la relaciéon que existe entre las
recomendaciones hechas por el BM y el impacto que han tenido éstas en nuestro pais,

para lo cual retomo como ejemplo la Huelga de la UNAM en el afio 1999.

Mediante el método progresivo, es decir, a través de un proceso histdrico que doy
inicio con las politicas educativas implementadas en los noventa, hasta los inicios del
siglo XXI con el ascenso a la presidencia de Vicente Fox y el hoy presidente de México,
Felipe Calderdn Hinojosa, comienzo mi tercer capitulo. Este capitulo contiene datos
duros reflejados a través de diversas estadisticas, que perfilan el cardcter privatizadory
de bajo financiamiento hacia la educacién superior que ha implementado el gobierno

mexicano. Para ello, Inicio con la descripcidon de lo que se conoce como politica de
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modernizacién educativa, efectuada desde los inicios del gobierno de Salinas de
Gortari, pues a partir de ella se llevaron a cabo diversos cambios legales, como la firma
del TLCAN el 17 de diciembre de 1992, en el cual se ajusté el marco legal mexicano,
modificandose el articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), donde se elimina el concepto de gratuidad para la educacién
superior publica. De esta manera, el Estado se deslinda de la responsabilidad de
garantizar a toda la poblacion el acceso a las IES. Paralelamente la Ley General de
Educacion de 1993 (LGE) se renueva y establece como una tarea de las autoridades
educativas, incorporar el financiamiento privado al sostenimiento de la educacién, asi

como la participacién de la sociedad en la educacidn.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), marcé un parteaguas entre lo que
se conocia como el Estado de Bienestar o politica populista que, a grandes rasgos
tomaba en cuenta las necesidades sociales del momento, a un modelo de Estado,
donde la atencidn estd enfocada a los intereses empresariales y de élite. Esta transicion
de un modelo a otro, dio como consecuencia que el Estado se deslindara de Ia
responsabilidad de garantizar la insercidon educativa para la poblaciéon en general,
principalmente con la educacién superior. Proliferaron las Instituciones privadas,
dejando asi a la posibilidad econdmica de los distintos sectores sociales, el poder

acceder o0 no, a un nivel superior de educacion.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), como se verd, no se dio ningln
cambio substancial con respecto al modelo econdmico y social de su antecesor, sino
mas bien la profundizacién del mismo, mediante una aplicaciéon mas rigida y descarnada
de la ortodoxia neoliberal, para que México se ajustard puntualmente a las exigencias
que le corresponde cumplir como pais subordinado en el concierto globalizador. Esta
posicion inamovible del presidente Zedillo y de sus principales colaboradores se
convirtid en el prisma a través del cual se visualizaban los diversos ambitos de la vida
social del pais, entre ellos el de la educacién superior, a cuyas demandas debieron

ajustarse.



A su vez, la administracién de Vicente Fox Quesada (2000-2006) —anunciada como un
régimen de transicion y alternancia politica— implico, hasta donde puede observarse,
una profundizacion de los esquemas neoliberales y la confirmaciéon del esquema de
modernizacion surgido en los ochenta en México. En cuanto al periodo de Calderdn
Hinojosa (2006-2012), miembro del mismo partido politico de su antecesor, se destaca
que las politicas implementadas en el ambito de la educacidén superior, han sido
escasas y de poco impacto, ya que desde un balance propio, a cuatro afios que lleva de
su gestion, se ha podido vislumbrar que no es prioritario para su gobierno la educacion
superior, es mas, poco nombra a este nivel en sus discursos, de ahi que se intuya que
las politicas educativas implementadas por Fox, tengan seguimiento con la actual

administracion.

Finalmente en este tercer capitulo realizo un recorrido a los temas de: La expansion de
la educacidn superior privada en el pais y al de financiamiento para la educacidon
superior publica; hago uso de estadisticas que proyectan tanto el bajo presupuesto
asignado a las IES publicas por parte del gobierno asi como la proliferaciéon de
establecimientos privados, la mayoria de ellos sometidos a una laxa normatividad de
regulacion durante los dltimos 22 afios. Por ultimo hago mencidn de algunos elementos
criticos que considero son importantes retomar ante los retos que enfrenta el sistema

de educacion superior del siglo XXI.

Las politicas educativas impulsadas por el modelo neoliberal, de alguna manera estan
lejos de responder a las diferentes caracteristicas y grandes necesidades de nuestro
pais, sobre todo en la aplicacién de las finanzas publicas y las continuas reducciones del
gasto social a cada momento aplicadas por el gobierno federal dentro de la educacién.
Asimismo, esta politica econdmica tiende a una menor intervencidon del Estado en
materia educativa para abrir paso a la privatizacién de instituciones publicas
acrecentando asi, el rezago educativo y la desigualdad, pues al reducir la apertura de

universidades publicas que posibiliten a los jovenes ingresar a un nivel de conocimiento
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y por ende de vida mas alto, ha hecho que las problematicas socio-culturales del pais

sean cada vez mayores, manifestado en el descontento social de hoy dia.

Por lo tanto, se vuelve necesario apostar al sector educativo. Es ineludible que tanto el
gobierno como los agentes educativos del pais, dispongan de una mayor atencién en la
mejora de nuestra educacion superior. Uno de los valores que la universidad tiene en
esta sociedad, es que puede contribuir de manera fundamental a que los mismos
actores que se encuentran en esta Ultima, se beneficien de un marco de libertad,

democracia, justicia y solidaridad.

Analizar los cambios actuales, su complejidad y sus implicaciones es una necesidad para
aclarar la realidad que estamos viviendo. Esta fue la inquietud de la investigacién inicial
y la principal, el punto de partida de la interrogante del ;qué hacer? En un primer
esbozo, consideraba como objetivo principal o eje del trabajo, sélo la conceptualizacion
del término politica educativa con base en distintos referentes tedricos, y como
objetivos particulares, pretendia abocarme mayormente al tema de la intervencién que
realizan los organismos internacionales en materia educativa, sin embargo, esto no
hubiera tenido forma sino consideraba el ambito educativo nacional, asi que finalmente

los objetivos del trabajo son los siguientes:

Objetivos

General:

* El propdsito de esta investigacion es estudiar el impacto de las
recomendaciones de los Organismos Internacionales para comprender la
formulacién e implementacion de politicas educativas que se han asignado al

nivel superior en México en la transicion de los siglos XX y XXI.



il

Especificos:

* Analizar el vinculo de la educacién con los rasgos y efectos del modelo
econdmico neoliberal y de los procesos de la globalizacion dentro del contexto

de la modernidad.

= Describir analiticamente los efectos de las politicas educativas nacionales para el

nivel superior a partir de dos ejes:

1. La contencidn del financiamiento publico

2. Laldgica de privatizacion de las IES publicas

La investigacion se inicié con la idea de comprender y explicar el entramado social que
envuelven al neoliberalismo y la globalizacién como ejes contundentes de la misma, y
se convirtid en una necesidad de saber como pedagoga, qué es lo que esta pasando y
cual es el papel de la educacidn superior en el escenario social actual, asi como los retos

que enfrenta hoy dia.

Uno de los muchos retos, es la contencidn del financiamiento, por tanto considero que
esta revision y el tipo de andlisis elegido puede resultar util tanto para mirar quiénes
son los que solicitan los recursos financieros, como para conocer a los que lo asignan
en materia educativa; una revision de cémo ha sido en los ultimos afos, puede
contribuir a plantear nuevas opciones, a recorrer los mismos caminos ya transitados tal
vez con mas rapidez, a no caer en los mismos espejismos o a profundizar en algunos

aspectos no suficientemente explorados.

Para el pedagogo, es imprescindible el estudio, analisis y propuestas de soluciones a los
problemas que aquejan al sistema educativo nacional desde el ambito que le compete.

Asi, como futura pedagoga considero que el tema abordado, se encuentra inherente al
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quehacer de mi profesion, ya que el objeto de estudio tiene como fin indagar sobre las
politicas educativas emanadas desde actores enddégenos pero con una gran influencia

en el contexto global y, por ende, en nuestro contexto nacional.

La creacidn y el andlisis de la politica educativa es una de las labores encomendadas a
mi profesién, por lo que el objeto de estudio estd en completa sintonia con los
conocimientos que he adquirido como pedagoga a lo largo de mi formaciéon
profesional. Esta formacién me permite indagar, conocer e interpretar los factores que
influyeron en la creacién e implementacién de las politicas publicas en educacidn
superior, que ahora prevalecen en México y las cuales surgieron en los siglos
enmarcados por la investigacion; politicas que como se ha de demostrar en este trabajo
tienen gran influencia por parte de organismos internacionales. Ademas, el estudio de
la politica educativa es imprescindible para cualquier pedagogo, pues nos permite
conocer los logros o deficiencias que se han realizado en el ambito educativo, sea cual

fuese el nivel escolar de estudio.

La politica educativa entonces, es elemento indiscutible para plantear soluciones a los
problemas que aquejan a la educacién de nuestro pais, por eso su elaboracién requiere
de los conocimientos de diversas disciplinas, como la pedagogia, la cual a su vez como
disciplina debe ser utilizada para identificar dichos problemas, plantear soluciones
viables y reales basadas en sus conocimientos, asi como para denunciar las deficiencias
en la aplicacion de estrategias educativas o en la instauracion de politicas educativas
que atenten contra los intereses de la sociedad o de aquellas que con fundamentos se
demuestre que no responden a la realidad econdmica, cultural de una nacién y por

tanto contrapuntean su desarrollo.

Por otro lado, el financiamiento entendido como la accién de sufragar los costos en
cualquier sector del Estado, debe ser desde mi punto de vista, conducido siempre con

transparencia y suficiencia para cumplir sino en su totalidad, si con la mayoria de las
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politicas gubernamentales, de lo contrario se desvirtta y deslegitima en gran medida al

aparato estatal; sea en agricultura, obra publica, educacién o cualquier otro ambito.

Por lo tanto, la siguiente tesis fue concebida desde una percepcién pedagdgica y porlo
tanto debe ser entendida como tal, desde un punto de vista disciplinario. Aunque no
por ello deja de abordar un tema relevante y entendible para cualquiera que desee
conocer mas sobre el objeto de estudio de esta investigacion - el cual es de interés
social - , pues es de recalcar que la pedagogia es una ciencia multidisciplinaria, por
tanto, seria absurdo pensar que el ambito educativo se puede explicar sin relacionarse
con la economia, la sociologia, la historia, la filosofia, la psicologia y de la ciencia
politica, por el contrario todas estas disciplinas intervienen en el esclarecimiento de lo
que influyd, influye o puede llegar a influir en la educacidn, y en lo particular a lo que

me remito, a la educacidn superior.



Politicas educativas neoliberales en la Educacion Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicidn de siglos.

CAPITULO |

Politica educativa, Neoliberalismo

y Globalizacién.

Un buen gobierno implica dos cosas:

primero, fidelidad al objetivo del gobierno,
que es la felicidad del pueblo;

segundo, conocimiento de los mejores medios

para alcanzar el objetivo.

James Madison

The Federalist Papers, No. 62



Politicas educativas neoliberales en la Educacién Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicidon de siglos.

1. Politica educativa y sociedad

1.1 Conceptualizacién del término politica

e suele afirmar, con sobrada razén, que nuestro tiempo es escasamente
propicio para la politica. Y es que cada vez mas, la politica se encuentra
inmersa en escandalos, fraudes y en su eterno teatro de vanidades, donde los
politicos se ocupan y se preocupan mas por “ganar” votos para mantener y expandir
su poder hegemonico en las cdmaras tanto de diputados como de senadores. Por ello,
la politica se distancia cada vez mds de aquellos a quienes deberia servir: el pueblo,

pues ha dado la impresién de que sdlo trabaja para intereses particulares.

“Parece, en efecto, que no son estos buenos tiempos para la acciéon politica
democratica erigida, ya se sabe, sobre el pensamiento critico, incdmodo por tanto para
la conformidad establecida, y sobre la comunidad con los otros y con los problemas
que afectan a la sociedad.” (Fernandez, 1999: 12) En el fondo del desencanto politico
que aparece asentado en la sociedad moderna y posmoderna —cuya explicacion se
dard mas adelante- se encuentra la deslegitimacién de la politica, de lo politico y del
politico, pues se ha entendido incorrectamente la politica, sus actores y la ausencia de
eficacia que muchas veces se observa en esta accién social, resultando en buena

medida que esto sea el causante del desapego hacia la politica.

Un ejemplo claro es lo acontecido en el afio 2006 con las elecciones para presidente de
la Republica, las cuales fueron motivo de muchas dudas acerca del manejo en el conteo
de votos que finalmente dieron por ganador al ya conocido Felipe Calderdn, aun ante

la evidencia de que hubo fraude electoral en muchas casillas del pais:

El fantasma del fraude electoral ronda al pais, como en 1988, pero si las
instituciones no reaccionan para proteger la legalidad, los ciudadanos

deberan salir en su defensa, sostuvieron los escritores Elena Poniatowska y
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transicion de siglos.

Sergio Pitol. Afirmaron que el pais "no aguanta otro fraude electoral de tales
dimensiones", y lamentaron el desempefio del Instituto Federal Electoral
(IFE), el cual "ha quedado en medio de dos fuegos: el gobierno de Vicente
Fox y el Partido Accién Nacional (PAN)". Sergio Pitol, premio Cervantes de
Literatura, considerd que el IFE como darbitro de la contienda presidencial ha
sido cuestionado severamente y es lamentable que un instrumento tan
valioso de mediacién quede en medio de la polémica. "Ahora nos salié con
eso del fraude, del escondrijo de los votos y todas estas cosas que no lo
ayudan para nada", expresd. Pitol consideré que lo anterior es una
estrategia para confundir a la opinién publica, la cual "ya tiene claro quién
gand. La sociedad ha flanqueado el triunfo de Andrés Manuel Lépez
Obrador y asi debe respetarse; México ya no aguanta otro fraude

escandaloso" (Morales, Andrés T. La Jornada, 6 de julio de 2006).

Este déficit de atencidn y afeccién hacia la “cosa publica” ha llevado al individualismo y
a la indiferencia que han obstaculizado el desarrollo de la politica. Sin embargo, por un
lado existe la coincidencia de testimoniar el malestar hacia la politica, por otro, se
observa que la politica vuelve a recobrar protagonismo en la explicacién de los hechos

sociales.

Para comenzar a entender lo que se piensa por politica, resulta necesario tener en
consideracion que no estd aislada del proceso global en el cual se desarrolla, me
refiero a la sociedad misma. Analizar la realidad en términos del desarrollo histdrico
producto de la intervencidn del individuo que construye y reconstruye cotidianamente
el porvenir por medio de su praxis social, es dar por sentado entonces, que en esa
transformacidn histdrica no intervienen sujetos aislados, sino que la construyen grupos
cuyos diversos y antagodnicos intereses, dan origen a una dindmica social. Y ello se
expresa por la presencia de una variedad de posiciones politicas ante el quehacer del
hombre, mismas que se organizan bajo la forma de un proyecto politico, donde cada
uno de los grupos o clases sociales manifiestan lo que intentan hacer respecto a la

sociedad en su conjunto. “Asi, no tiene el mismo contenido la politica de los afios
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sesenta que la politica que se hace, se piensa o se desea en nuestros dias. (La politica,

es primero deseo y luego accién)” (Fernandez, 1999: 13).

Aunque no es posible en estas paginas, abordar la complejidad terminoldgica de la
politica, si resulta necesario delimitar algunos significados y fines de la politica que
aclaren a ese otro concepto que protagoniza la presente investigacion: la politica

educativa.

El término politica es un concepto polisémico, por tanto, el concepto que aqui se opte
no equivale a rechazar por impropias o incorrectas las demas, lo que ocurre es que
toda acepcion del término refleja una forma de entender las cosas, el mundo, las
relaciones entre individuos, la sociedad misma, por ello elegir por alguna, implica
hacerlo por una determinada cosmovisidn, y es que precisamente por eso mismo,
existen muchas formas de hacer politica que segin su sentido, provocardn

indiferencia, rechazo o apego.

La polisemia del término politica, es algo constatable no sdlo por las formas en que ha

sido concebida desde la antigiiedad, sino por los usos de que ha sido objeto.

“El concepto de politica es muy antiguo. Aristételes, lo define como lo referente a la
cosa publica, la res publica; para Nicolds Maquiavelo es el arte de gobernar, y en la

concepcién de Antonio Gramsci, (es) consenso y persuasion” (Carmona, 2005: 78).

Tal y como también lo constata Manuel Fernandez: “Desde Platén y Aristdteles, hasta
Hobbes, Locke y Montesquieu pasando por Maquiavelo, el significado del vocablo
politica se ha agrandado en su carga significante. Octavi Fullat (1994:48-49) distingue
lo que es o ha sido la politica (los hechos para Maquiavelo) y lo que deseariamos que

fuese la politica” (Fernandez, 1999: 13).

Y es que apuntando a Maquiavelo, nos dice que existe la buena politica, es decir, la que
logra sus propdsitos, y que no necesariamente tiene porqué ser una politica buena. Es
decir, existe el ser y el deber ser en politica que muchas veces parece irreconciliable

dicha relacién, por ello se ha cuestionado si la politica como lo que es, debe ser un
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paso a la politica de lo que deberia ser, dicho de otro modo: la politica posible ;a caso
no deberia ser consecuencia de la politica deseable? O sea que la politica es lo que es,

porque quiere alcanzar lo deseable. Y ;qué es lo deseable?:

Nicolas Tenzer (1992:333) afirma que “hacer politica es revelar una voluntad
subyacente del pueblo. La obra politica es una obra de traduccién”, de
esclarecimiento de lo que desea la gente. Mds aun; la politica tiene que ser
instrumento de liberacién personal y social. La politica, para ser tal, debe
ayudar a la emancipacién de quien estd llamado a ser su agente, su actor,
actor de la politica, politico en suma; es decir, la accidn politica precisa de la
consciencia, de la concienciacién que, para Freire (1990:120), es “el proceso
mediante el cual los seres humanos participan criticamente en un acto
transformador [...] Uno de los puntos importantes de la concienciacién es
provocar un reconocimiento del mundo, no como mundo ‘dado’, sino como

mundo que estd dindmicamente en proceso de creacién” (Fernandez,

1999:13).

Es decir, la politica debe ser entendida como un proceso dindmico no pasivo, en el que
su fin deseable es la transformacién social para una mejora continua de sus
ciudadanos. “Es ‘analfabeto politico’ quien tiene una visién de la realidad social como
si ésta ya estuviera determinada de antemano, y no como algo en desarrollo, como un
proceso en el que se puede actuar y, por tanto, conceder protagonismo al ser humano
como ser politico” (Ibid.: 14), pues el sujeto es quien finalmente transforma y cambia

constantemente su realidad y sus condiciones de vida.

Resulta necesario que la politica prescinda del deber ser o de fines deseables, con una
actitud cautelosa sin temor a caer en la utopia, pues muchas veces se olvida que la
utopia no tiene por qué ser un lugar imposible al que ir, sino un estimulo para una meta

deseable. Como lo menciona Max Weber:

[...]la politica consiste en una dura y prolongada penetracién [influencia] a
través de tenaces resistencias, para la que se requiere, al mismo tiempo,

pasion y mesura. Es completamente cierto, y asi lo prueba la Historia, que
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en este mundo no se consigue nunca lo posible si no se intenta lo imposible

unay otra vez (Weber, 1997:178).
Por ello, la politica se puede nombrar como:

[...] El instrumento que provoca la transformacién de la realidad social
circundante; la politica [es] accién a la que guia una orientacion determinada
que busca la transformacion social. Cambiar la sociedad por otra mejor,
transformar la realidad actual por un proyecto deseable, sobre todo si aquella
realidad no es tenida por 6ptima, es un objetivo irrenunciable de la politica

(Ferndndez, 1999:15).

O por lo menos, ese seria el objetivo por naturaleza de la politica, es decir lo deseable.
Pues toda politica, supone una anticipacion en el tiempo, a corto y a largo plazo con la
finalidad de cambiar la situacién existente, sin embargo, la dificultad comienza cuando
se quiere delimitar la mejor orientacidon en funcién de la cual cambiar la situacién y
llegar a la transformacion social, por lo que, lo complejo es elegir el medio o el camino

por seguir para alcanzar el qué.

Un aspecto que cabe resaltar en este marco de la politica, es la distincion entre la
“politica” (politcs) y “las politicas” (public policy o policies). La primera como sefialan

Knoepfel et al (2001: 64):

“[...] se refiere a las actividades y a las pugnas de los actores politicos tradicionales
(partidos politicos, sindicatos, grupos de interés) que buscan alcanzar el poder
legislativo o gubernamental; las segundas son mas bien iniciativas o comportamientos
intencionales, en un marco institucional particular, que busca resolver ciertos
problemas colectivos o, como también se ha indicado, un comportamiento con la

decision de alcanzar ciertos objetivos, a través de determinados medios”.

O como en términos generales menciona Canales (2007: 47) que “[...] las politicas se
refieren a las opciones para resolver los problemas publicos, a la dimensidn técnica de

toda decision social, mientras que la politica, remite a las decisiones y acciones de las
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autoridades estatales y a las reacciones que se esperan de los gobernados frente al
disefio y la puesta en marcha de tales decisiones. La decisidon nos permite precisar el

derrotero de las politicas en el contexto de la politica”.

Y es que, unificar ideas acerca de la orientacidon que deben tomar las politicas para el
logro de proyectos transformadores, es mas dificil de lo que parece, esto es
simplemente por el hecho de que la politica es una “cosa publica”, en donde como
individuos formamos parte de un mundo que compartimos con los demas, por lo que la
actuacion conjunta crea espacios publicos, lugares publicos y en consecuencia, el
pensamiento nace de la relaciéon con los demds, en el espacio publico, en la polis,
entonces la politica es publica porque no se da aisladamente, los sujetos por naturaleza

necesitan de los demas, asimismo ésta es producto de la creacién de una sociedad.

La nocidn de politica publica proviene del pensamiento anglosajéon que se
inicia en Estados Unidos en la década de los cincuenta, en el contexto de la
guerra fria y un profundo debate ideoldgico entre capitalismo vy
comunismo, y ante la preocupacién del gobierno estadounidense por el
manejo de problemas sociales como la desigualdad o la discriminacién

(Carmona, 2005:81).

El caracter publico de las politicas publicas, deviene de dos ideas centrales. Primero, se
supone que los gobiernos de posicidn liberal, tienen la responsabilidad y la obligacién
de transparentar sus acciones y los recursos publicos utilizados, para ello toda la
informacidén al respecto debe estar abierta al publico, por ejemplo con la Ley de Acceso
a la Informacién Publica en el caso de nuestro pais. Segundo, son publicas en tanto que
reflejan las preferencias agregadas de la sociedad en diversos drdenes de su

problematica.

Una tercera idea sobre el cardcter de lo publico seria la mencionada en la tesis de
Alejandro Canales (2007) donde indica que a parte de las dos anteriores, lo publico

deviene en el sentido de que los recursos que se emplean son recursos publicos,



Politicas educativas neoliberales en la Educacién Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicidon de siglos.
recursos fiscales. Por esta razdn se habla de politica fiscal, politica exterior o bien una

politica social.

Asi, “la politica publica es una concatenacion de decisiones o de acciones,
intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos y
ocasionalmente privados —cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin
de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo”.
(Ibid.:27). De igual manera, en palabras de Javier Mendoza (2002:20) “las politicas
tienden a ser publicas en dos sentidos. Primero, son conocidas publicamente: los
ocupantes del gobierno estan obligados a dar cuenta publica de sus decisiones y
acciones (se entiende que en un contexto liberal y democratico). Segundo,
generalmente expresan preferencias de politicas agregadas del publico ciudadano en

diversas materias”’.

Los elementos que constituirian una politica publica son variables, pero existe un
relativo acuerdo sobre algunos bdsicos. Canales (2007: 48) hace alusién a algunos de

ellos:

a) Tienen un contenido, es decir se adopta para producir un resultado o un
producto concreto respecto de un problema que se reconoce como publico;

b) Una competencia social, en el sentido de que ubica un grupo especifico al que
busca orientar en su comportamiento y que eventualmente resultara afectado
por la politica en cuestion;

c) Un programa, el conjunto de decisiones que se toman, forman un programa
politico, las decisiones tienen una relacidn y una coherencia entre si, tienen una
orientacidon determinada y una continuidad para intentar resolver el problema
publico, no se trata de decisiones inconexas o aisladas;

d) Una orientacion normativa, esto es, supone la produccién de actos que
pretenden orientar el comportamiento en cierta direccion de los ciudadanos o
grupos de ellos y que las decisiones estén encaminadas a convertirse en normas

o leyes;y
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e) La coercidn, las decisiones, para que se lleven a efecto, deben estar revestidas
de autoridad, una autoridad legitima del poder publico por medio del cual se
impone el acto publico, aunque, también se debe asumir que las politicas
enfrentan resistencia y, por otra parte, que no todas se imponen por via de la

coercion.

Como mas adelante veremos, en el caso de México, las iniciativas o politicas que se han
puesto en marcha en el sector educativo, en particular con lo referente a la educacion
superior en la transicion del siglo XX al XXI, son relativamente conocidas, también los

resultados que han producido y la insatisfaccion que han generado.

Segun Canales (2007) los rasgos importantes de las politicas publicas dependen
fundamentalmente de la habilidad de los actores politicos para alcanzar logros
cooperativos, en su capacidad para lograr acuerdos politicos intertemporales; estos
ultimos produciran politicas publicas mas efectivas, mads flexibles y mas sostenidas, que
por el contrario, en donde los comportamientos cooperativos estan mas bien ausentes,

se produciran politicas publicas rigidas e inestables.

Sin embargo, aun si existen acuerdos politicos intertemporales, por ejemplo en cada
sexenio en el caso de nuestro pais, no garantiza que haya un beneficio a la sociedad,
pues hay de politicas a politicas. Para ilustrar esto, idearia dos ejemplos claros: si la
politica publica acordada para cada periodo presidencial, es que haya un aumento
consecutivo del 10% al precio de las gasolinas, no seria tan favorecedor como una
politica concertada de que cada sexenio se aumente el financiamiento de la educaciéon

superior publica del pais al 0.5% del total del PIB.

Por esta razén puedo indicar que las caracteristicas clave de las politicas publicas, a

parte de la intertemporalidad, se identifican en los siguientes puntos:

e Estabilidad, que implica qué tan estables son en el tiempo. No se trata de que las

politicas sean invariables sino de identificar si los cambios se deben a schocks
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econdmicos o a fracaso de politicas previas o, por el contrario, se deben a
intercambios de indole politica.

e Adaptabilidad, un rasgo que indica cudn ajustables pueden ser las politicas
cuando cambian las circunstancias o cuando no estan dando resultados.

e (oherenciay coordinacién, es decir en qué medida son a fines a otras politicas y
qué tanto son el resultado de la coordinacidn de los actores que participan en la
formulacién e implementaciéon de las politicas. Un rasgo que expresaria la
coherencia y coordinacién o, una “balcanizacidon” de las politicas.

e (alidad de la implementacién y de la efectiva aplicacién, rasgo que denotaria si
el disefio de las politicas es llevado al terreno de los hechos o no.

e Orientacidn al interés publico, basicamente se refiere a si las politicas estan
dirigidas a promover el interés general (bienes publicos) o bien otorgar
beneficios privados.

e Eficiencia, caracteristica que se refiere a la capacidad del Estado para asignar los

recursos a las diferentes politicas.

Por mi parte, con un interés restringido a un pais y a un sector de las politicas -las de la
educacion superior-, las seis caracteristicas resultan importantes considerarlas para mi
anadlisis, ya que se trata aqui de precisar los cambios de modelo y adaptacién que se
pueden identificar en las politicas educativas, quiénes intervienen en ellas, si los
cambios coinciden con los periodos presidenciales y las burocracias en turno, o si
transcurren con independencia de los mismos -como lo refiero en el capitulo 3-, 0 qué
tan semejantes son con los que se plantean para otros paises, por ejemplo Gran

Bretafia, cuyo sistema educativo hago mencién mas adelante.

Finalmente de la postura con respecto a lo que se entiende o0 a lo que se deberia
entender por politica, lo cierto es que es necesaria para vivir en sociedad. La opinidn
que la asocia con situaciones de corrupcion, fraude y deshonestidad puede ser cierta,

mas no invalida su relevancia, pues precisamente, es la politica la que nos apoya al
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entendimiento de las circunstancias sociales, econdmicas, ideoldgicas, educativas y

culturales en las que se encuentra la sociedad.

1.2 Lo politico. El politico.

(Quiénes son realmente los politicos? ;Cual es, pues, el ambito de lo politico? Para
entenderlo, iniciaré con esta cita: “[...] cuando la sociedad estd hecha tan sélo de
individuos, no hay ya campo politico. Todo se torna imposible, puesto que se niegan
los dos fundamentos de la politica: el desarrollo del hombre y la necesidad de

comunicacion social mds consolidada (Tenzer, 1992: 331)” (Fernandez, 1999: 16).

La politica como he venido aclarando, es una tarea inminentemente comun y publica,
hecha por todos y en espacios publicos. Sobre quién es el politico ha existido una
confusion, de acuerdo en la concepcidon marxista, lo politico hace referencia a la
distribucion del poder y a los intereses de grupo o individuales que se crean en el
entorno de esa relacién. Parafraseando a Max Weber (1997), menciona que quien
hace politica aspira al poder, al poder como medio para la consecucidn de otros fines,
ya sean idealistas o egoistas, o ‘al poder por el poder’, precisamente para gozar del

sentimiento de prestigio que éste le confiere.

Entonces, puede hacer politica aquél que la convierte en su profesidn principal, aquél
que la tiene por ocupacidn secundaria y, en general, todos quienes depositan su voto,
protestan o aplauden, se manifiestan o hacen un discurso politico. Es decir, el caracter
del politico no sélo se practica en el Estado, o es dirigente que tiene poder politico (por
ejemplo los que estan a cargo de los sindicatos) o del hombre influyente en el debate
publico, sino que ademas existe un cuarto sujeto, muy importante que también hace
politica, el pueblo. Aunque los politicos ‘comunes y corrientes’ traten de excluir a la

sociedad civil, la verdad es que también los integrantes de ella, son sujetos politicos.
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Por ello, si no se reconoce esta posicion, se cae en el error de operar una separacion

radical entre los ciudadanos y la politica, es decir, entre lo que se llama el mundo civil y

el mundo politico. En general, entonces, la politica la hacen los muchos actores que

estan llamados a participar en los asuntos que conciernen a su ciudad, a su polis.

Politicos son, pues, todos los ciudadanos, todos los que integran la sociedad.
El monopolio de la politica no se agota en el Estado ni en los aparatos
gubernamentales, ni en las instituciones y agentes autorizados (hdblese de
partidos politicos, sindicatos, etc.), porque hay otros agentes en otros
niveles de la sociedad con capacidad de auto organizacidon que pueden
activar la politica cuando aquellos aparatos y agentes estan inmdviles|... ]

(Ibid.: 18).

De esta manera, cuando se ‘detiene’ la politica formal, no sucede lo mismo con lo
politico, pues la sociedad tiene la capacidad de auto organizarse en todos los campos,
a lo que llama Ulrich Beck como “subpolitica”. Entonces, lo politico tiene un alcance
mucho mayor que la tradicional formalidad politica, pues aunque la misma sociedad se
considere apolitica, esto conlleva a una forma de expresion ante la inconformidad
producida por la politica formal. Por lo que “[... ] pudiéndose decir que lo que antes era

tenido por apolitico es ahora ‘deviniendo politico’ (Ibid.: 17).

Finalmente, dicho claramente, la sociedad civil, la sociedad politica y el Estado son los
actores principales del quehacer politico por lo que deberian estar en estrecha

integracion dialéctica.

1.3 Naturaleza y fines de la politica educativa

Resulta necesario demarcar el concepto de politica educativa, mediante un breve
analisis de cada uno de sus ejes centrales: politica y educacion. Como lo he venido
exponiendo a lo largo de las paginas anteriores, el término politica es polisémico, sin

embargo, retomaré el enfoque que he trabajado hasta ahora, en sintesis, bajo esta
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perspectiva, encuentro que la politica es una relaciéon de poder entre gobernantes y
gobernados, la cual se expresa y se ejerce en acciones politicas concretas. Por lo que

resulta imposible separar de la politica a la sociedad civil y el Estado.

En este apartado, me parece conveniente tratar de definir lo que se entiende por
Estado, ya que es uno de los conceptos igualmente importantes para comprender el
sentido de esta investigacion. En cuanto a su definicién, Estado es un concepto cuya
explicacion no agotaré aqui pues es de suyo amplia y compleja. Sin embargo, basta

decir que es:

[...] una entidad y espacio social de lucha politica, surgido de la
confrontacién permanente entre los grupos que integran la sociedad, y
cuya concrecion en el campo de la politica y lo politico depende de las
condiciones histdricas, sincrénicas y diacrénicas de que se trate. En su
proyecto politico se expresa su caracter clasista, asi como los principios
para establecer las relaciones sociales con otros sectores de la sociedad, en

términos de negociacién, alianza o abierto conflicto (Carmona, 2005: 79).

De igual forma, existen otras definiciones en torno a lo que se ha entendido por

Estado:

[...] el Estado fue entendido como la forma racional de la existencia social
del hombre (Hobbes); como arbitro imparcial que impide la degeneracién de
la sociedad natural (Locke); o como ‘“expresién de la voluntad general”
(Bonnin). Ante estas corrientes, Carlos Marx (1818-1883) contrapone su
teoria del Estado en tanto la forma de organizacién de la sociedad y érgano
que, lejos de ser independiente de la sociedad civil, la representa pues
deviene de su divisidn en clases antagdnicas para amortiguar y conciliar sus
antagonismos. Esto significa que el Estado es el representante oficial de

toda la sociedad y su sintesis en un cuerpo social visible, pero lo es sélo

como Estado de la clase dominante (Herndndez, 2001: 13).
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Desde esta perspectiva, Herndndez plasma esta vision histdrica y dialéctica que analiza
y critica al Estado capitalista; entendiéndolo como la forma de organizacion y el
drgano de dominacidn de la clase capitalista, que ‘brota’ de la sociedad, pero que se
sitia por encima de ella y se divorcia cada vez mas de ella, afianzando y legalizando
esta opresion, amortiguando los choques entre las clases mediante aparatos de poder
del Estado, como la burocracia, el ejército y la politica que, al igual que el Estado, estan
situados por encima de la sociedad y separados de ella. Muchos tedricos le llaman
Estado Moderno, pues como menciona Engels, el “[...] Estado moderno, cualquiera
que sea su forma, es una mdquina esencialmente capitalista, es el Estado de los

capitalistas, el capitalista colectivo ideal” (Ibid.: 14).

Cabe hacer una precisién conceptual con respecto a los términos gobierno y Estado,
como sefiala Javier Mendoza (2002: 21): “El Estado representa un concepto mds
extenso y menos transitorio, mientras que gobierno se refiere a una administracion en
particular o a la rama superior del poder ejecutivo [... ] El concepto gobierno se refiere
mas directamente a lo administrativo y a lo formalmente politico: el concepto Estado

implica, ademas, dimensiones sociales y econédmicas mas amplias”.

Parece dificil precisar las fronteras entre gobierno y Estado, sin embargo resulta
necesario tener en cuenta que esa distincion es importante cuando se habla de
politicas publicas, pues las politicas de gobierno y las politicas de Estado corresponden

a diferentes niveles, ya que:

Las primeras son las formuladas e instrumentadas por las administraciones
gubernamentales en turno, mientras que las segundas son politicas de largo
plazo, que las rebasan temporalmente, y resultado de acuerdos tiene su
expresion en algun instrumento legislativo. Las politicas gubernamentales
en educacion no necesariamente dan continuidad a los programas
educativos que, por su naturaleza, tienen impactos en el mediano y largo

plazos (Ibid.: 22).
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Particularmente en el terreno educativo, la intervencion del Estado se explica por el
caracter de su proyecto educativo, en congruencia con su proyecto politico. En éste se
establecen los fundamentos filosdéficos, pedagdgicos, psicoldgicos y sociales de su
politica educativa, mismos que se materializan en su PND (Plan Nacional de Desarrollo)
y en sus diferentes modelos educativos. Pero no solamente el gobierno participa en la
conformacién de la politica educativa, sino también los empresarios, la Iglesia, los
partidos politicos, los padres de familia asi como algunas otras organizaciones sociales

con sus propias propuestas educativas.

Pero ;qué es la educacién?, antes de dar paso a responderla, resulta fundamental
mencionar que también es un término polisémico, que ha estado acompafiado por
una evolucidn socio-histdrica, ya que se ha concebido al concepto de acuerdo a la
época en el que se ubica. Asi, desde mi perspectiva, el que puede ilustrar y aportar de

forma cabal la conduccién de mi investigacidn, es la siguiente:

[...] la educacién debe entenderse como un proceso social resultado y
condicionante de las circunstancias histdricas en las cuales se desenvuelve,
hasta el grado de convertirse en un elemento dindmico capaz de
transformar la misma estructura social. La educacién, vista de esta manera,
tiene su propia expresién y dimensidn espacio-temporal; pero mantiene
una interrelacion con otros aspectos de la realidad social. Sin embargo el
proceso educativo traspone las fronteras de la educacién escolarizada,
pues se manifiesta y actia en la familia, organizaciones culturales,
religiosas, partidos politicos, medios de comunicacion, etc. [Por lo que] la
educacién es una actividad humana presente en todas las actividades
sociales, proporcionando identidad y cohesién en un momento de

estabilidad, o rompimiento y cambio social en otro (Carmona, 2005: 78).

Con estos elementos, es posible definir la politica educativa como “un conjunto de
acciones formuladas por los grupos que integran la sociedad civil y la sociedad politica,

en busca de la hegemonia o del cambio social en un espacio social determinado por la
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situacion histdrica y su respectiva correlacion de fuerzas (la coyuntura)” (Ibid. p. 79),
apoyandose del proceso educativo.

De esta manera, las politicas educativas, se plasman finalmente en un proyecto
educativo, que se encuentra en un discurso explicitamente enunciado, que puede
llegar a traducirse en aceptacion o rechazo de la accién educativa que incide
directamente en el quehacer educativo cotidiano. Por lo que resulta que la politica
educativa es un tejido social de intereses y voluntades, “[...] cuya trama y urdimbre
conforman un tamiz tan cerrado que impide apreciar de manera clara las acciones

educativas, tanto del Estado como de la sociedad civil” (Ferndndez, 1999: 22).

Sin embargo, asi como la politica tiene una acepcién como lo que es o ha sido, y lo que
deberia ser, pues asi ocurre con la politica educativa; una accion de politica educativa
debe ser ‘juzgada’ y valorada por lo que aporta a las aspiraciones de mejora de la
sociedad y por su adecuacion a criterios éticos y morales que la integran. Es decir, una
politica educativa, puede ser aceptada o rechazada a medida que se adecue o no a un
ideal social. Entonces por naturaleza, la politica educativa debe aportar lineamientos
para mejorar la situacién social a la que vaya dirigida. Asi, “La politica educativa deberd
[...] contemplar la [...] norma juridica, pero se deberd, ademds, sefialar la [...]
normatividad pedagdgica, asi como también la normatividad critica, con el animo de
proporcionar orientaciones dptimas mdas acordes con las expectativas y necesidades

de la sociedad” (Ibid.: 19).

Las aspiraciones y anhelos sociales orientan la accidn politica; el problema es quién o
qué dictamina esas expectativas o ideales. La politica educativa debe describir y
explicar los hechos politicos, pero, para comprenderlos, es necesario recurrir a
valoraciones de tipo axioldgico para guiar la accion politica, sin embargo en nuestro
pais, esa orientacion ideoldgica y axioldgica la dan los organismos internacionales que
se encargan de administrar los recursos financieros a nivel mundial, por lo cual, éstos

deciden qué hacer y qué no en materia educativa principalmente en los “paises
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subdesarrollados”’, pues son los que en parte proporcionan el financiamiento para lo
educativo. De ahi, que muchas veces, los proyectos educativos que se llevan a acabo
en México, no corresponden a la realidad socio-cultural de los sujetos, siendo muchos,
un fracaso. La politica de la educacién se mueve entre tensiones que se derivan de las
exigencias del desarrollo nacional y de la atencidn a las particularidades regionales,
culturales y personales de los actores de la educacidon, y por su puesto, de las
tensiones que devienen de la implantacion de propuestas de los organismos

financieros internacionales.

Entonces en lineas generales, se puede decir que tanto la politica educativa, como la

politica general;

[...] debe pretender dar una respuesta a las exigencias y necesidades de la
sociedad. Si la accién politica que se ejerce sobre la educacidn -o sea, la
politica educativa- estd encaminada a satisfacer las exigencias sociales, la
politica educativa en buena medida estd orientada hacia el logro de algo que
todavia no existe en tanto que es una necesidad [... ] un estado de carencia:
la politica general — y la politica educativa como una parte de ella- estd
orientada hacia el futuro, tiene una funcién de cambio de lo existente [...]

no de continuidad (Ibid.: 20).

Entonces, si se hace politica en general, para dar respuesta a las necesidades sociales,
la politica educativa en particular, también debe estar orientada a ello, precisamente
para lograr lo que todavia no existe, en tanto que la necesidad es un estado de
carencia, que se pretende que sea cubierta en el futuro. Y para esto, la pedagogia
juega un papel muy importante, pues como ciencia, adquiere el fuerte compromiso de
determinar aquella forma futura, aquel tipo de hombre en cuyo sentido ha de

intentarse variar al educando, y el educador, la responsabilidad de preparar para el

! Divisidn de los paises, segtin su potencial politico, econémico y militar en el que se encuentran.
Los considerados desarrollados influyen en la politica econdmica del mundo, por ejemplo el G8:
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Rusia, Canada, Alemania, ltalia y Japdn, respecto de
aquellos que no lo tienen (subdesarrollados), segln la visidén neoliberal y globalizadora.
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futuro. La pedagogia es la ciencia de transformar la sociedad, lo que se puede llamar a

esto politica, por lo que la politica se ha hecho pedagogia.

Si la politica educativa quiere desde el presente hacer posibles nuevos y mejores

modelos de convivencia social para el futuro, entonces, ha de atender tanto el cambio

posible como el futuro deseable, actuando asi sobre los grandes planteamientos

sociales, politicos e ideoldgicos (macro) como con la realidad escolar diaria (micro).

¢Pero de qué se habla cuando se adjetiva el cambio como posible o como deseable? ,
con la frase de ‘hay que preparar hoy a los ciudadanos del mafiana’, se desencadena
una paradoja pues no es facil disefiar una politica educativa desde hoy dirigida a un
mafiana todavia desconocido y a unos sujetos que tampoco nos es posible conocer,
aunque tal vez intuir. Sin embargo, una orientacién no puede partir de la nada, por el
contrario, si se quiere orientar el mafiana, se debe saber de qué situacién parte y hacia
qué meta se quiere llegar. Para conocer la situacidn actual, es necesario realizar un
diagndstico de la situaciéon socioeducativa; lo dificil es dilucidar el futuro al que se
quiere ir, ya que a lo largo de la historia de la humanidad, se ha mostrado que muchas
veces la sociedad es incapaz de resolver las problematicas que la humanidad tiene,
creando insatisfacciones sociales, por lo que estas demandan cambios, y ante esta
peticidn, la educacién no puede permanecer ajena. Por tanto, a partir del analisis de la
situacion actual y del diagndstico se derivan malestares para con este tipo de
sociedad, por lo que la politica educativa no deberd adaptarse a esa sociedad, sino
contribuir a su transformacién. Pero, ;cémo hacerlo? ;Cédmo orientar hacia la

transformacion social?

La politica es el arte de lo posible, lo que habria que rectificar diciendo que la politica
debe ser el arte de hacer posible lo deseable. La relacidn entre lo posible y lo deseable
no tiene por qué ser necesariamente irreconciliable, al contrario, deben ir
indisociablemente unidos, cuando menos, lo posible deberia formar siempre parte de

lo deseable. Ahora surge otra cuestidn: ;Qué es lo deseable?, lo deseable se puede
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orientar hacia el bien comun, y una segunda cuestion ahora ;Qué es y qué caracteriza

el bien comun?

Sabemos que el ser humano es un ser en sociedad, que cada sujeto se realiza con los
otros sujetos humanos y no a solas y que por supuesto existe el yo gracias al tu. Es
decir, el ser humano es por naturaleza un sujeto social y sociable, en donde el yo y el
otro se necesitan mutuamente para ser. En consecuencia, el bien comun ha de
referirse al beneficio que ambos pueden tener para hacer posible la convivencia
mutua, y este beneficio se traduce en los valores basicos como la justicia, la libertad, la

solidaridad, es decir, la proteccion a los derechos humanos en general.

(...) el ‘bien comun’ debe atender, pues, a aquellos fundamentos que
podrian recogerse bajo el rétulo de justicia social, que no consiente que el
‘yo’ quede desamparado en su necesidad del ‘otro’ por el hecho de que
éste haya entrado en una situacién deficitaria, sea de la indole que fuere, ni
que el ‘otro’ sufra similar desamparo que el ‘yo’. La justicia social acudiria
en auxilio del ‘otro’ en situacién de déficit para poder asi seguir
constituyendo la comunidad necesaria y hacer posible la convivencia,

maximo bien social (Ferndandez, 1999: 23).

Naturalmente, no puede existir un unico tipo de sociedad porque entonces estaria
aludiendo a que la democracia no puede ser posible. Muchos tedricos del tema, han
propuesto modelos de sociedad como Karl Popper con su ‘sociedad abierta’ o Amitai
Etzioni con su ‘sociedad activa’, sin embargo, me parece que lo importante, es
precisamente siempre tener en cuenta como meta final el bien comin de una
sociedad. Transformar la realidad que no ilusiona es el objetivo de las politicas

educativas que tienen en la anticipacion, uno de sus valores esenciales.

1.4 Actores y postulados de la politica educativa
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Se ha dicho, que la educacion es demasiado importante como para dejarla

exclusivamente en manos de la institucidn escolar, es decir, la escuela. Y es que Ia

educacién es un medio muy importante, pues “Las escuelas y sus aulas... [son]

espacios en los que nifios y nifias se sientan estimulados a criticar, a cuestionar todas

las informaciones con las que entran en contacto, todas las actitudes y

comportamientos de quienes observan y con quienes conviven” (Torres, 2001: 192).

La educacién ha trascendido el ambito de lo puramente escolar junto con la familia,
son las Unicas agencias educativas, por lo que la politica educativa, acoge en su ambito
de estudio a la educacién formal, la no formal y la informal en su dimensién
comunitaria. Por ello, tradicionalmente el papel de los agentes de la educacién ha
correspondido a personas individuales o fisicas, a personas juridicas (instituciones
publicas y privadas), a los municipios y al Estado, aunque en los ultimos afios, hay un

quinto agente que ha ganado terreno:

[...] la globalizacién de los problemas hace que los “nacionalismos-
nacionales” de las politicas educativas pierdan fuerza a favor de
organismos supranacionales o supraestatales que con sus orientaciones y
directrices se convierten en nuevos agentes de la educacién. No obstante,
y todavia de manera esencial, las directrices de las politicas educativas
(fines, objetivos) las marcan los Gobiernos “en el marco de su politica
general, partidista o nacional” (Diez Hochleitner, 1990:29) A pesar de ello,
cada vez es mas innegable la influencia de las organizaciones
intergubernamentales en el disefio de las reformas y politicas educativas

(Fernandez, 1999: 25).

La politica educativa en los paises estd en constante mutacidn, su duracion es breve,
porque la politica educativa estd en relacion con la evolucidn de la politica general del
pais, donde se toma la educacién como un sector mas que es condicionado a su vez,

por la globalizacion.
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La politica educativa estd sometida por factores politicos, ideoldgicos y por qué no
decirlo, partidistas; por ejemplo, el partido Nueva Alianza, de Elba Esther Gordillo,
‘duefia’ del SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién), no tiene como
propdsitos la mejora a lo que denominan como calidad educativa sino sélo ganar votos

de sus agremiados, para seguir detentando el poder.?

Pero una politica educativa puede cambiar, aunque no se produzca un cambio politico
ya que la condicionan también otros factores de relevante importancia como: los
factores demograficos (natalidad, flujos migratorios, esperanza de vida, poblacién
rural y urbana), sociales (igualdad de oportunidades, democracia), culturales y
cientificos (aparicion de nuevas tecnologias), y los ‘propiamente educativos’ (las
presiones sociales y profesionales sobre el profesorado, cambios en la gestidon
escolar). Estos y otros factores inciden de manera decisiva en el disefio de las politicas
educativas, o al menos seria deseable que se tomaran en cuenta, sin embargo también

pueden ser ignorados.

De igual forma, toda politica educativa tiene que estar sustentada por determinados

postulados, que “son aquellos principios filoséficos y sociales sobre los que se erigen

Z La estructura de la Seccién 14 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE),
que sirve para atender asuntos del magisterio en Guerrero, es utilizada por sus dirigentes para
promover la imagen y engrosar las filas del Partido Nueva Alianza (Panal), de la lideresa Elba
Esther Gordillo Morales. Asi lo evidencid el secretario técnico de la Seccién 14, Eusebio Pérez
Nunez, mencionado también como posible sucesor del lider de ese sindicato, José Natividad
Calixto Diaz, cuando, desde las oficinas del SNTE, elaboraba y enviaba a sus maestros
agremiados el documento denominado Programa de Actividades Politicas, un 10 por el Partido
Nueva Alianza, dirigido al maestro “movilizador”, a través del cual se les encomienda
empadronar a 10 nuevos militantes a ese partido politico. Al cuestionarle de esa actividad,
aclaré que ellos ayudan al Panal como ciudadanos que simpatizan con ese instituto politico, y
garantizd que los maestros promoverian el partido — a quienes se les envia los formatos -
fuera de su horario de trabajo. No obstante, desde su oficina del edificio de la seccién 14 y en
horario de trabajo dedicado a recibir denuncias de maestros o hacer gestiones, Pérez Nufiez y
otros cuatro profesores imprimian, engrapaban y llevaban sobres con propaganda del Panal
(La Jornada, 23 de febrero de 2008).
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los fines y objetivos que orientan la accidn educativa, sea cual fuera su agente

(organismos internacionales, Estados, comunidad municipal, personas fisicas o

juridicas, etc.) Son postulados que emanan de un determinado tipo de sociedad y del

deseo de conformar un determinado tipo de hombre” (Ferndndez, 1999: 25).

Finalmente, los agentes de la educacién, son motivo de interés en tanto que son
actores directos o indirectos de la politica educativa, hdblese de los organismos
supranacionales (Banco Mundial, por ejemplo), que con sus reglamentos, directivas o
dictdmenes, obligan a los Estados miembros a cumplir determinadas exigencias en
materia educativa; Los Estados (nacionales y regionales) que, con su politica —nacional
o de partido-, manifiestan una filosofia social que debe ser considerada para demarcar
la politica educativa; El papel del educador en la comunidad local o municipal; la
intervencidn educativa de las instituciones privadas, confesionales o no, en su pugna de
legitimarse en lo educativo y por conservar parcelas de poder al servicio de una idea
dentro del estado de derecho; y los educadores con sus necesidades sociales (cfr.

ibid.).

En definitiva, todos estos actores o agentes son los que determinan no sdlo el
diagnostico y el disefio de las politicas educativas, sino también el éxito o fracaso de su

aplicacion.

2. La Politica educativa en el Modelo Neoliberal

2.1 El Neoliberalismo a escena

Mucho se dice que la educacidn esta en crisis, y es precisamente porque la sociedad se
encuentra en el mismo plano, por lo que resulta, que la educacién no es mas que un
reflejo mismo de la sociedad. Y me parece que con justa razdn se afirma esto, ya que

hoy dia vivimos en una época donde se ha perdido el sentido de admiracién, donde ya
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nada intriga, donde todos los dias se vuelven tan mondtonos. Asi ocurre con la
educacion, en donde hay una gran simulacién por parte de todos o casi todos los que
participan en su construccidn; hablese desde los politicos con sus discursos para las
elecciones, directivos escolares, administrativos, profesores, medios de comunicacién

masiva, alumnos y padres de familia.

Algunas de las caracteristicas dichas arriba se pueden aglutinar en una sola palabra, Ia
posmodernidad. Pero antes me parece necesario, comenzar con una breve explicacion

sobre lo que significa la modernidad.

La modernidad tiene su origen en la época del Renacimiento, pero no se
reduce a ella. Continda con la llustracién y con el desarrollo del capitalismo
en el siglo XIX... incluso Marx, también reconoce la modernidad como un
proceso consustancial al desarrollo del capitalismo. Entonces al proceso de
expansion de la burguesia como clase hegemdnica a escala mundial se le
identifica con la modernidad. Para Marx, ésta implica un proceso
contradictorio: si por una parte aspira al desarrollo del individualismo, de la
igualdad y de nuevas experiencias positivas, por otra conlleva enajenacion

y opresion social (Carmona, 2005: 37).

Entonces, la modernidad es una etapa histdrica llena de contradicciones compartida
hoy por hombres y mujeres de todo el mundo, pues “ser modernos” es estar en un
entorno que nos promete crecimiento, transformacion, poder, alegria, tanto de
nosotros mismos como del mundo, pero al mismo tiempo amenaza con destruir todo
lo que tenemos, todo lo que sabemos, todo lo que somos, crea paraddjicamente una
unidad de la desunidn, nos arroja a un mundo de perpetua lucha y contradiccion, de
ambigliedad y angustia. “Ser modernos es formar parte de un universo en el que,

como dijo Marx, ‘todo lo sélido se desvanece en el aire’” (Ibid.:38).

Esta frase, segiin mi perspectiva, quiere decir que hoy dia ya nada es sélido o duradero,
al contrario todo se vuelve fugaz y pasajero, es muy efimero. No por nada, se dice que

nos encontramos en la “sociedad del conocimiento”, la cual se caracteriza por el
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cambio constante de paradigmas resultado del quehacer cientifico y tecnoldgico del
mundo. Sin embargo, considero que mas bien la sociedad del conocimiento sigue
siendo un ideal al que todos quisiéramos llegar, una etapa posterior a la era de la
informacidn, y es que informacién y conocimiento no es lo mismo, pues efectivamente,
la informacidn es el instrumento del conocimiento, pero mientras la informacién siga
siendo una masa de datos indiferenciados, entonces seguiremos estando en una
sociedad de la informacidn. Por tanto, hasta que todos los habitantes del mundo no
gocen de una igualdad de oportunidades en el dmbito de la educacién para tratar la
informacién disponible con discernimiento y espiritu critico, analizarla, seleccionar sus
distintos elementos e incorporar los que estimen mads interesantes a una base de
conocimientos, no habremos evolucionado hacia lo que llaman las sociedades del

conocimiento.

Entonces, analizar y entender el sentido complejo y plural del pensamiento e ideologia
moderna, conlleva a hilar lo que se entiende hoy dia por posmodernidad. “Lo viejo,
como decia Gramsci, no acaba de morir y lo nuevo no acaba de nacer” (Pérez Gémez,
2000: 20). Menciono esto porque, el prefijo “post” nos lleva inevitablemente al
sustantivo modernidad, ya sea para negarla o para indicar su superacién, pero en
cualquier caso, deja entredicho que la modernidad sigue siendo el nicleo fundamental

de atencidn y debate.

.Y entonces que tiene de diferente la posmodernidad? ;Contiene un sentido distinto al
de la modernidad? Entiendo que se fundamenta el paso de la modernidad a la
posmodernidad, porque la primera no daba el ancho a los suefios prometidos para la
sociedad del siglo XIX y principios del XX. Pues se habia desarrollado una serie de
conflictos importantes entre paises, rompiendo la utopia de la esperanza de la
felicidad que caracterizaba a la modernidad, producto de las ideas amparadas por la

Revolucidn Francesa, ya que acontecimientos tales como:

[...] las dos guerras mundiales; Hiroshima, Nagasaki; el exterminio

provocado por los nazis; las invasiones rusas de Berlin, Praga, Budapest,
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Croacia y Serbia; el desastre de Chernobyl; el hambre; el paro; la emigracidn;
el racismo y xenofobia; la desigualdad norte-sur; las politicas totalitarias; la
destruccion de alimentos para mantener los precios; la carrera de
armamentos; las armas nucleares, etc., etc. (Ibid. p. 22), provocé el despertar
colectivo de una ilusidn, suefio o pesadilla, segin se mire, que nunca en

realidad se desarrollé (Carmona, 2005: 85).

Por ello, la posmodernidad se puede definir “[... ] como una condicién social propia de
la vida contemporanea, con unas caracteristicas econdmicas, sociales y politicas bien
determinadas por la globalizacién de la economia de libre mercado [...] la hegemonia
de los medios de comunicacién de masas y el transporte instantaneo de la informacion

a todos los rincones de la tierra” (Pérez Gémez, 2000: 23).

Entonces, la posmodernidad tiene diversas caracteristicas, las principales segin Pérez
Goémez (2000) son las siguientes: el etnocentrismo, el relativismo y la universalidad.
Brevemente explicaré cada una de ellas. El etnocentrismo se particulariza porque
supone la valoracion de lo propio como categoria universal por encima de lo otro como

subproductos marginales ya superados por la propia historia.

Es decir, un ejemplo muy claro en nuestro pais, es la exclusién que viven los indigenas
por parte de la sociedad urbana. Especificamente, me quiero referir a los libros de
texto que les son impuestos en las escuelas rurales, ya que el contenido dista mucho
de su realidad como comunidad. Por ejemplo, en el libro de tercer grado de ciencias
naturales, viene un tema titulado “Mi perro”, donde se expone como obijetivo la
importancia que los nifios sepan los cuidados basicos de su mascota, tales como
llevarlo al veterinario al menos una vez al mes asi como la utilidad de saber hacer una
dieta equilibrada para el animal. Esto lo llevo al plano del debate porque me parece
que en la realidad inmediata de estos nifios no cabe la idea de llevar a su mascota al
veterinario, puesto que muchas comunidades indigenas ni siquiera cuentan con los
servicios basicos de salud para sus integrantes. A parte de que su alimentacion a penas
si es cubierta dia a dia con frijoles, arroz y maiz sembrados caseramente en sus tierras,

por lo que darle una ‘dieta equilibrada’ al perro, me parece una contraposicién para los
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indigenas, quedando claro que la cultura occidental como cultura dominante, impone y

restringe cada vez mds a las culturas antepasadas (y presentes) que nos ha dado

identidad ante el resto del mundo. “El etnocentrismo promueve tanto la exclusién

injusta e injustificada de lo ajeno como la cédmoda conformidad con lo propio”

(Ibid.:33).

Por otra parte, “Como afirma Levi-Strauss [...] es hora ya de terminar una vez por
todas, con la idea a la vez egocéntrica e ingenua segin la cual el hombre estd
enteramente refugiado en uno sélo de los modos histdéricos o geograficos de su ser”
(Ibid.: 34). En el relativismo, al contrario del etnocentrismo, existe la necesidad de
reconocer las diversas culturas que existen, ya que cada cultura aparece como una red
de significados, de simbolos que le dan sentido en si misma y que precisamente por
ello, las culturas resultan ser subjetivas por tanto, no se puede hacer una valoracién ni

una observacién objetiva que permita dilucidar qué cultura es mejor que otra.

La universalidad por su parte, tiene un grave problema, y esto es porque es entendida
como la generalizacion de componentes de una pretendida identidad universal del
género humano. Sin embargo, “me parece que la tendencia a la universalidad debe ser
comprendida mejor como un didlogo entre culturas a favor de una civilizacidn
tolerante que facilite la supervivencia (Savater, 1997)” (Pérez Gdmez, 2000: 38-39). Es
decir, cada pais, cada cultura tiene sus particularidades, sus origenes, sus porqués. En
el ambito educativo sucede lo mismo, por ello considero que no se pueden implantar
modelos educativos de otros paises considerados deseables para Organismos
Internacionales de comercio, que no van a funcionar por el simple hecho de que no se
ajustan a las realidades concretas de cada region, haciendo un gasto innecesario tanto
econdmico como humano en modelos que no van a funcionar por las diferentes

perspectivas en las que fueron disefados.

Y esto anteriormente dicho, es producto también del proceso de globalizacidon que se
ha venido dando a los largo de los siglos XX y XXI, defendida por el modelo neoliberal.

(Pero qué es el neoliberalismo? ;Cémo se relaciona con la globalizacién? ;Qué
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consecuencias han traido consigo estos procesos? Primeramente, es necesario tener

claralaidea delo que implica el neoliberalismo.

Hoy dia nos encontramos en una sociedad neoliberal y globalizadora, pues “con el
advenimiento y consolidacién de la sociedad industrial se vio favorecido [el] generar
una ética del trabajo acorde con las necesidades de la sociedad capitalista naciente”
(Torres, 2001: 185). Entonces se puede decir, que el capitalismo es el alma mater del
neoliberalismo, ya que sus origenes se pueden comenzar a vislumbrar desde el

nacimiento de la era industrial en Inglaterra.

El neoliberalismo, como el primer liberalismo, apela al orden inmutable de Ia
naturaleza (volvemos a un paradigma del siglo XVIIl) para defender su
orden politico y econdmico. Asi, pues, lo natural es el individuo, no la
sociedad; lo natural es la voluntad de cada individuo, no la voluntad general;
lo natural es la libertad de cada individuo, no la libertad de los demas; lo
natural es el egoismo de cada individuo, no la solidaridad; lo natural es el
cambio interesado, no el espiritu desprendido; lo natural es lo econdmico,
no lo politico. Y asi, el mercado es el ambito social que mejor se
corresponde con estos criterios; el reino de la transaccién continua; el
imperio del toma y daca (ganando con el cambio -;qué es la inflacién, sino
un resultado de multiples cambios en donde una de las partes aspira a
obtener mas que la otra?-).
Hace ya tiempo, el economista liberal L. Mises (1881-1973) indicaba que un
nuevo tipo de supersticion -la adoracion del Estado- se habia aduefiado de
las mentes. Hoy ocurre algo parecido pero al revés: la supersticion de
nuestra época consiste en adorar al mercado.
El mercado se erige en modelo social -lo natural es el mercado, no la
sociedad, que se concibe sélo como una suma de individuos que
intercambian objetos o servicios- y en modelo politico: en los paises
opulentos y democraticos se gobierna con criterios econdmicos, pues lo

natural no es la democracia, sino el mercado, como sefala Alain Minc
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(Iniciativa Socialista, n°42, diciembre 1996. José M. Roca En:

http://www.inisoc.org/roca.htm).

Lo dicho anteriormente, nos da una idea general de los principios que abarca el
modelo neoliberal. Considero que, el neoliberalismo es un modelo que en este
momento va mas alla de lo econdmico, incluye también lo politico, lo socio-cultural y lo
educativo, que tiene como caracteristica principal la poca participacion del Estado para
regular los diversos sectores de la sociedad, hablese de la seguridad social, de salud,
de vivienda, de trabajo, de nutriciéon y por supuesto de educacidn. Este modelo ha
dado como consecuencia que solamente un sector minoritario sea el beneficiado: el
empresarial, ya que es éste precisamente el que se encarga de regular o normar todas
y cada una de las condiciones sociales de la poblacion. El neoliberalismo se ha
encargado de abrir mas la brecha entre pobres y ricos, ya que bajo el ropaje de
medidas meramente técnicas y discursivas, ocultan los efectos perversos que ha traido
consigo, y en donde el Estado se lava las manos achicando cada dia mas su

responsabilidad.

Aunque este modelo de Estado se haya comenzado a perfilar desde el siglo, segtn el
estudio de diversos autores, se acentud mas en los afios ochenta, pues aunque no era

nueva esta ideologia, llegé para quedarse convirtiéndose en una “novedad”.’

* “La ideologia de la globalizacién neoliberal ha estado en boga desde principios de los afios
80. No era, de hecho, una idea nueva en la historia del sistema-mundo moderno, aunque
reivindicé serlo. Mas bien era la muy vieja idea de que los gobiernos del mundo debian dejar
de estorbarle a las grandes y eficientes empresas en sus esfuerzos por prevalecer en el
mercado mundial. La primera implicacién de politica publica era que los gobiernos, todos los
gobiernos, debian permitir que estas corporaciones cruzaran libremente todas las fronteras
con sus bienes y su capital. La segunda implicacién de politica publica era que los gobiernos,
todos los gobiernos, debian renunciar ellos mismos a cualquier papel de duefios de estas
empresas productivas, y privatizar asi todo lo que poseyeran. Una tercera implicacién era que
los gobiernos, todos ellos, debian minimizar, si no eliminar, todos y cada uno de los diferentes
pagos de transferencia por seguridad social a sus poblaciones. Por ciclos, esta vieja idea
siempre ha estado de moda” (Vargas. La Jornada, 19 de Febrero 2008).
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““Desde estas posiciones se exige que sean Unicamente las iniciativas privadas las que se
encarguen de la educaciéon de la ciudadania; propugnando, por consiguiente, la
destruccion de algo que costé mucho esfuerzo, como es el Estado de Bienestar” (Torres,

2001: 13).

Como bien habia comentado anteriormente, existe un vinculo muy fuerte entre
neoliberalismo y globalizaciéon, de hecho es muy dificil verlas o explicarlas por
separado. El neoliberalismo entonces, es un modelo que se expandid a lo largo y
ancho del mundo para dar respuesta a la crisis econémica de los 70’s dandose paso
entre la postura keynesiana o socialista que se habia estado manejando para regular la
economia mundial. La globalizacién, entonces es un fendmeno que ayudd a la
expansion de la nueva ideologia planteada por el neoliberalismo y, por supuesto, de la

posmodernidad, con el fin de legitimarlos.

2.2 Neoliberalismo y educacién

Quisiera comenzar este apartado con una cita que, me parece, resulta ser poco
optimista, cuando en diversos foros mundiales se discute la importancia estratégica de

la educacidn para el desarrollo:

“A un nifio ahorita (sic) no le interesa el estudio. Lo que le interesa es acabar con esta
miseria. Un niflo no puede avanzar con una madre sin lefa, sin ropa, sin zapatos. Al
nifo ahorita no le interesa el estudio, le interesa empunar un arma... (Mayor Mario.

EZLN)” (Excélsior, 1994: 1y 40).

Podria cuestionarse la afirmacién del Mayor Mario, si consideramos que en foros
nacionales e internacionales el discurso dominante concibe a la pobreza como uno de
los problemas mas graves por resolver y la estrategia que se plantea para combatirla

es la educacién, pues con ella se alcanzard, supuestamente, mejores niveles de
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bienestar y, desde luego, la equidad*. Como es por muchos percibido, las crisis

econdémicas recurrentes en nuestro pais y el modo como afectan la economia los

vaivenes de las bolsas de valores de Nueva York, Tokio o Moscu, ha mantenido en ‘vilo’

no sélo las finanzas nacionales, sino las propias expectativas y temores de los

ahorradores con respecto a la seguridad que se tiene de que sus ahorros bancarios no

se esfumen.

Sin embargo, estas preocupaciones no ponen en peligro la estabilidad emocional de
toda la poblacidn, ya que mientras para algunos la atencion esta centrada en las bolsas
de valores y las cotizaciones del ddlar, para millones de personas la preocupacion
cotidiana es qué se comera ese y el siguiente dia o, a lo mejor, quién puede ser un
cliente seguro y qué se le pude vender para obtener recursos. Quiza ese fue el caso de
la anciana que “emocionada mostré la servilleta de manta bordada con la imagen de la
Virgen de Guadalupe que pretendia vender al presidente Ernesto Zedillo. El
mandatario, casi sin detenerse, respondid tajante: ‘no traigo cash’, y para demostrarlo
ensefd el forro vacio del bolsillo derecho de su pantalén. Fue todo” (Vargas, La

Jornada, 31 de octubre de 1998).

Tal anécdota se produjo durante una gira que el primer mandatario realizé por el
Estado de México y en la cual inauguré la Universidad Tecnoldgica del Sur. El
gobernador del estado, César Camacho Quiroz, dispuso el traslado de mas de seis mil
campesinos, mujeres, nifios y bebés de pocos dias de nacidos “que oyeron hablar de
excelencia académica, tecnologia y modernos laboratorios cuando ellos, los hombres

del campo, seglin encuesta al paso, ni siquiera saben leer y escribir” (idem.).

Escucharon el discurso, donde se enteraron de que Zedillo daba:

4 “E] término equidad proviene de la palabra en latin “aéquitas”, el que se deriva de “aequus” que se
traduce al espafiol como igual. De este modo, la equidad busca la promocién de la valoracién de las
personas sin importar las diferencias culturales, sociales o de género que presenten entre si. La Equidad
es un valor de connotacién social que se deriva de lo entendido también como igualdad. Se trata de la
constante busqueda de la justicia social, la que asegura a todas las personas condiciones de vida y de
trabajo dignas e igualitarias, sin hacer diferencias entre unos y otros a partir de la condicién social,
sexual o de género, entre otras” (Bertely, 2003:32).
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[...] crédito a las personas, porque cree en ellas, porque sabe de su
capacidad de realizacidn; porque esta convencido de que si estdn mejor
preparadas, le devolveran més a la comunidad [...] (sabe) que la educacién
puede hacer la diferencia entre una vida de retos dificiles de superar y una de
bienestar para compartir; entre la falta de oportunidades y la posibilidad de
salir adelante, sobre todo para quien quiere progresar y se empefia en
lograrlo [...] para el que aspira una remuneraciéon del tamafo de su

esfuerzo[... ](Ibid.).

Este discurso encendido, lo escucharon campesinos analfabetas, mujeres cansadas,
nifios hambrientos, ancianos marcados por el trabajo. ;Qué serd mas ilustrativo de
esta perorata: el “no traigo cash” de Zedillo o las exigencias de excelencia frente a una

poblacién analfabeta y depauperada?

Simultdaneamente, en ese entonces, el director de la oficina de la UNESCO-México,
German Carnero Roque, afirmdé que nuestro pais, como el resto de las naciones
subdesarrolladas, ha padecido durante 15 afios un modelo econdmico paridor de
excluidos, el cual ha duplicado la miseria, lo que, considerd puede generar convulsiones

sociales (1bid.:68).

El reconocimiento de que el neoliberalismo agudizé la pobreza, la desigualdad
socioecondmica y la exclusiéon de millones de personas es compartido no sélo por
quienes son identificados como contrarios a las politicas de libre mercado como via
para alcanzar el desarrollo, sino por algunos miembros de las cipulas empresariales,
sindicalistas y funcionarios de organismos internacionales. No obstante, la cupula
burocratica-politica sostiene que la “modernizaciéon’ a la que se ha sometido el pais es
indispensable, aunque el bienestar para la familia mexicana deba postergarse por lo

menos veinte anos.

La aplicacién de politicas econdmicas neoliberales de apellido social que buscan el

‘crecimiento econdmico’, han acarreado seguin Ruiz (2001):
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1. Apertura a la inversidn extranjera, fundamentalmente especulativa, y la venta
del pais en parcelas,
2. Baja salarial y persecucion de estimulos, becas o cualquier cosa que se parezca
que sirva para completar los ingresos,
3. Proliferacién de actividades informales e incorporacidn a ellas de personas con
cierta escolaridad y calificacidn,
4. Disminucién del nivel de vida,
5. Contraccién del mercado interno,
6. Deterioro educativo.
Sin embargo, no hay que preocuparse por tantas bajas, también hay incrementos
significativos: aumentd el nimero de pobres, se elevdé el desempleo, crecieron el
descontento social y la incertidumbre politica y, por supuesto, aumentaron las
demandas de calidad, eficiencia y productividad tanto para los trabajadores
asalariados, como para las instituciones educativas. Estas, por ejemplo, se manejan con

criterios mercantilistas y deben demostrar sus rendimientos.

En el mismo documento, Ruiz sefiala que el Dr. Ernesto Shifelbein, entonces director

de la UNESCO para América Latina afirmé:

Les hemos preguntado a los empresarios qué esperan de la educacién, qué
tipo de educacién necesitan que sea buena para la produccién. Ellos han
respondido desde hace tiempo a organismos como la CEPAL que necesitan
gente inteligente, que tenga imaginacion e iniciativa y que use la
creatividad para resolver problemas, que sepa procesar informacién y

tomar decisiones (Ibid.: 73).

La escuela de acuerdo con la tendencia que predomina en el ambito mundial, esta
sujeta a una serie de exigencias orientadas a la satisfaccién de necesidades
productivas: ha de preparar mano de obra calificada capaz de renovar y activar los

procesos productivos y desarrollarlos con altos niveles de eficiencia y calidad.
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Desde hace mucho tiempo se considera que proporcionar educacidn
elemental a los obreros contribuye a facilitar su entrenamiento laboral y, en
consecuencia, a mejorar su desempefio en el trabajo. La educacién es vista
entonces como un factor de y para la produccién y, por lo tanto, constituye
igualmente una inversidn que debe ser redituable. Los tedricos del capital
humano sostuvieron que las destrezas cognitivas adquiridas en la escuela
son factores importantes para incrementar la productividad del trabajador

(Ruiz, 2001: 79).

Ciertamente, lo importante es pronunciarse en nuestro pais, para que tengamos mejor
educaciéon para un mayor nimero de personas, ya que considero que éste es un
problema ético y politico y no sdlo técnico-econdmico como parecen sostener las

iniciativas oficiales y los organismos internacionales.

Las premisas analiticas de la Agenda hegemodnica Neoliberal, bien representada en
distintos organismos internacionales como el Banco Mundial, pueden ser
categorizadas bajo la etiqueta de supply-side economics®. Dos premisas de politica
guian la agenda: la nocién de privatizacion de la educacidén publica, y la reduccion del

gasto publico, premisas que expondré con detalle mas adelante.

3. Efectos del proceso de globalizacion en la educacion

3.1 Elementos conceptuales de la Globalizacion

Con la globalizacidn, los procesos posmodernizadores y neoliberales se extienden por
todo el planeta. Hay que considerar que la era de la globalizacién se impone con la

caida del muro de Berlin y con el desplome del bloque socialista; el modelo del

5 ,
Se traduce como economia de la oferta.
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capitalismo occidental queda como el Unico referente importante a nivel mundial,

sobre el cual se dan los nuevos alineamientos y composiciones regionales.

Como afirma Pérez Godmez:

La légica del libre mercado llevada a sus dltimas consecuencias supone
inevitablemente la globalizacién de la economia de modo que se disuelvan las
barreras y trabas continentales, nacionales o regionales al libre intercambio de
mercancias, capitales y personas. La globalizacion de los intercambios
econdmicos regidos por el libre mercado indudablemente arrasa no sélo con
las barreras artificiales de las fronteras econdmicas, sino fundamentalmente
con las formas de organizacién politica y social de las diferentes comunidades,
y muy en particular con las formas de interaccién cultural que no se acomoden
a las nuevas exigencias y a los nuevos vientos que transportan la buena nueva

del mercado mundial (1999:81).

Por lo tanto, lo que nos queda claro es que vivimos en una economia global. Y es que,
tal y como dijera el magnate George Soros, ‘maestro’ de la especulacion financiera, ‘los

mercados votan todos los dias.’
Asi, entendida de manera general,

[...] globalizacién significa el establecimiento de interconexiones entre
paises o partes del mundo, intercambidandose las formas de vivir de sus
gentes, lo que éstas piensan y hacen, generandose interdependencias en la
economia, la defensa, la politica, la cultura, la ciencia, la tecnologia, las
comunicaciones, los habitos de vida, las formas de expresidn, etc. Se trata
de una relacién que lo mismo afecta a la actividad productiva que a la vida
familiar, a la actividad cotidiana, al ocio, al pensamiento, al arte, a las
relaciones humanas en general, aunque lo hace de maneras distintas en
cada caso. [...] Es una nueva metafora para concebir el mundo actual y ver

cdmo se transforma. Es también un modelo deseado, temido vy
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vilipendiado; es decir que es una imagen deseada y negada a la vez

(Gimeno, 2001:76).

En otras palabras: “la globalizacidn es entendida como la extensién y universalizacién
de la modernizacién occidental que tiende a imponer una economia, su modelo de

sociedad, de politica y de cultura a escala planetaria” (Carmona, 2005:23).

Asi como también lo menciona Barrén Tirado: “La globalizacién se ha perfilado como el
marco de andlisis de una situacién mundial y conflictiva, asi como una compleja
realidad en la que los acontecimientos se suceden con rapidez y trastocan el panorama

internacional” (Barrén, 2004:42).

Ahora bien, tanto el neoliberalismo como la globalizacién, entendidas como lo
mencionado ya anteriormente, tienen vehiculos, muchas veces invisibles, para lograr
dicha expansién y legitimacidon a escala mundial. Estos vehiculos son las politicas
elaboradas, justificadas e implementadas por los organismos financieros

internacionales.

Cuando se habla de globalizacidn se puede expresar cualquier cosa. La globalizacion
comprende una fase de la evolucién del capitalismo ampliamente estudiada, que va de
las visiones apologéticas, como la de Fukuyama®, a las descripciones que hacen los
economistas monetaristas, que mas que explicar describen como hacer mas terso el
libre transito de los capitales sin las molestas barreras de los nacionalismos (cfr. Pérez,

2000; Carmona, 2005; Fernandez, 1999).

La globalizacidn refiere al proceso de expansidn del capital a escala mundial, difundido
intensivamente bajo la légica de concentracién del mercado internacional.
Histdricamente, la expansion del capitalismo va de los siglos XVI al XIX, periodo en el

que se transmutd del colonialismo al imperialismo y a finales del siglo XX y principios

® Una vision apologética del triunfo de la modernidad capitalista se encuentra en el articulo de Francis
Fukuyama: “¢El final de la historia?” The National Interest, 1989. Mientras que una acida critica a esta visién
se encuentra en el articulo de Helio Gallardo: “Francis Fukuyama y el triunfo del capitalismo burgués ¢El
final de la historia o el deseo de finalizar el ser humano? Pasos No. 27 DEI, San José de Costa Rica, 1989.
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del XXI, se identifica como integracién mundial. La base principal del sistema capitalista

es la maximizacién del beneficio y por consiguiente la apropiacién del producto social.

En busca de la maximizacidn del beneficio, a partir de los afios setentas se trastocod el

modelo de acumulacién de capital originando cambios en la organizacion social,

laboral y politica (cfr. Torres, 2006).

En lo laboral, por ejemplo, siguiendo a los mismos referentes tedricos, puedo
mencionar que transmutd el modelo de organizacién del trabajo, de fordista y
taylorista a métodos con practicas de trabajo flexibles, con un acotamiento en la
participaciéon de los sindicatos; trabajadores divididos en centrales y periféricos,
exaltando el individualismo, la diversidad social y el predominio del valor del consumo
sobre el de la produccidn. En lo politico se realizaron cambios para la reestructuracion
del Estado benefactor, inspirado en el modelo econédmico keynesiano a uno orientado
al “libre mercado”, reduciendo el aparato gubernamental y su intervencién. En lo

social, la competencia y lo privado se han impuesto como valores supremos.

Globalizacién es la palabra que zumba en nuestros oidos en estos dias. Nos guste o no,
la globalizacion estd impactando de manera compleja nuestras vidas y las vidas de la

mayoria de las personas en la tierra.

Desde la creciente diversidad de nuestros centros urbanos, hasta las
muchas formas en que la tecnologia toca nuestras vidas, desde el largo
brazo de las organizaciones econdmicas internacionales y las corporaciones
transnacionales, el poder capaz de alcanzar lugares remotos de las armas
de destruccidn masiva, hasta la respuesta violenta y tragica de los

oprimidos, los procesos globales abundan (Torres, 2006: 87).

Como la mayoria de los fendmenos sociales, la globalizaciéon es contradictoria y
compleja, como lo hemos visto anteriormente. Lo que no puede discutirse, sin
embargo, es que la globalizacién juega un rol importante en la constitucion de nuevas

formas de cultura, politica y educacidn.



Politicas educativas neoliberales en la Educacidn Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicion de siglos.

3.2 Globalizacién y educacion: una relacién estrecha

El fenédmeno de la globalizacién, ha impactado en los dmbitos econdmico, geopolitico,

social, cultural y educativo de los paises, ya que:

[...] en su caracter general [la globalizacién] se presenta con un caracter
ambiguo, al admitir distintos contenidos. Ello es manifestacién de que este
proceso es una tendencia histdrica resultante de diversos procesos sociales
de alcance mundial, que apuntan hacia una sinergia global interconectando
diferentes regiones y paises, en virtud de multiples y complejas
interrelaciones, incluyendo no sélo el aspecto econdmico, sino también
social, politico, ideoldgico y cultural. Como tendencia este proceso produce
interrelaciones de organizaciones sociales geograficamente distantes entre
si e intensifica interconexiones preexistentes.

Por consiguiente, la globalizacién en su aspecto social conduce a una
reorganizacion del espacio geografico, al viabilizar una creciente interaccion
e interdependencia de las distintas unidades constitutivas del sistema
mundial, lo cual lleva a modificar los ambitos de acciéon de sus actores,
adquiriendo matices heterogéneos en correspondencia con las

interrelaciones que se producen (Gonzalez, 2006:22-23).

El proceso de globalizacién cultural’ ha innovado, penetrando cada vez los espacios de

socializacion. Y lo hace a través de politicas sociales de corte compensatorio,

7 Algunos tedricos consideran, por ejemplo Gonzalez (2006), que “ [...] més alld del plano
hegemdnico a la que se ha posicionado a la globalizacién, vinculada al criterio del caracter
dominante que han ejercido los centros de poder imponiendo su cultura al resto del mundo,
existe otra posicién en donde el concepto cultura realiza el complemento, entendida dentro de
sus multiples acepciones como un proceso en el desarrollo histérico de la sociedad y donde se
entroncan las riquezas humanas y los valores aportados por generaciones a través de distintas
épocas, pueblos, naciones, continentes, dados en expresiones que ilustran diversidades y
especificidades donde se funde lo comun con lo distintivo, lo que ha llevado a plantear la
globalizacién cultural como: la bifurcacién de identidades culturales de distinto orden en los
que se concreta la unidad y la diversidad. Unidad en una perspectiva de universalidad con
principios universalistas y diversidad si se tiene en cuenta el mantenimiento de ciertas formas
de identidad nacional. En ello esta implicito la socializacién de los valores de la cultural
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orientadas a los sectores mas vulnerables, pero descartando toda transformacién de
las estructuras violentas generadas por el mercado. De la misma manera, la reforma
educativa implementada por los organismos internacionales, ademas de reorientar la
educacién unidireccionalmente hacia el mercado, produce un profundo
trastocamiento del espacio socializador educativo, impulsando subjetividades
competitivas, ahogando la capacidad critica de pensar y de asombrarse, postergando
transformaciones pedagdgicas, fortaleciendo el avance hacia la insignificancia,
adaptando a un conformismo generalizado, consolidando relaciones de dominacion
jerdrquicas, transmitiendo en forma mecanica los contenidos sin preocupacion por los
ritmos diversos. Buscando, pues, neutralizar los potenciales emancipatorios de los

docentes y estudiantes.

El autoritarismo y la tecnocracia constituyen un rasgo distintivo de la implantacion de
estas politicas; se prescinde de los educadores como actores de los procesos

deliberativos en torno a las finalidades e instrumentacidn de las reformas.

Siempre las sociedades de dominacidon lo han hecho, en tanto penetran con sus valores
y pautas culturales, imponiendo un enfoque de la educacidn y, con mayor fuerza, un
curriculum oculto. Desde la década de los 60, las instituciones internacionales (Banco
Mundial, Cepal entre otras) desarrollaron politicas educativas en las que ya se
comenzd a insistir en la importancia del '"capital humano" como ingrediente
indispensable en los procesos productivos; la educacidon pasé a ser una variable
imprescindible del desarrollo econdmico. EI Banco Mundial se incorporé -desde ese
momento- a la financiacién condicionada de la educacién. Sin embargo, la elaboracién
mas especifica de politicas educativas, es caracteristica de esta reestructuracion

mundial.

universal, lo cual, tiene como base la interseccién de lo global con lo local, el nivel de las
identidades, su evolucién y nuevas formas de emergencia e hibridacién que son propias del
desarrollo social” (Gonzélez, 2006:33).
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Como veremos con mas detalle, en el siguiente capitulo, el Banco Mundial ahora se ha
dedicado a la planificaciéon educativa: un Banco actuando como pedagogo, y es que
traslada el formato de sus analisis econdmicos al campo de la educacidn. La educacion
es vista como insumo para generar "capital humano." Su eficacia se mide en la relacién
costo/beneficio. La calidad del capital humano es lo que asegura un efecto positivo en
relacion al empleo y al ingreso. Segun la dptica del Banco Mundial se trata de superar
la pobreza y asistir a los "sectores deprimidos', de modo tal que éstos puedan contar
con oportunidades equitativas. La equidad y el desarrollo sustentable -de los cuales
habla el Banco- son posibles si los pobres superan su situacion. El activo de los pobres
estd en su capital humano y en las posibilidades de utilizacién de su mano de obra. El
analisis del Banco Mundial podria ser tildado de idealista si no fuera porque es la
principal agencia promotora de un crecimiento que supone exclusion. En realidad, se
trata de una postura profundamente cinica, que contrasta con todos los indicadores
referidos a la distribucidon del desarrollo. Se habla mucho de erradicaciéon de la
pobreza. Me pregunto si la contribucidon mayor que se hace a su erradicacion no estara
siendo la de erradicar a los pobres, ya que el Banco Mundial, en ningiin momento,
impulsa el desarrollo de la personalidad para que el alumno piense, sepa, haga y, sobre

todo, sea (cfr. Olivier, 2007a; Ruiz del Castillo, 2002).

Una ética y una politica del mercado requieren de una educacién para el mercado; una
educacién, no centrada en los derechos humanos, sino en la fuerza: la fuerza de la
competencia, de la eficacia sin deliberacién y de la instrumentalidad gerencial. Las
politicas sociales, econdmicas y educativas estan cristalizando un contexto urbano

amistoso para el mercado mundial, antes que un mercado amistoso para la gente.

El fendmeno de la globalizacidn lo podemos identificar en el discurso
educativo [pues]: se ensalza la modernizacién, la libertad, la democracia, la
tolerancia, la apertura comercial, la libertad de expresidn, la libertad de

hacer negocios, etc., pero no se examina también la existencia de una
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poblacién cada vez mds depauperada, con menos oportunidades sociales y

de acceso alos bienes culturales [... ] (Lépez Guerra, 2009:85).

Por tanto, uno de los impactos que ha tenido en la educacién es que las politicas
implementadas en el sector son para ajustar el sistema educativo mexicano con la
finalidad de dar respuesta a los requerimientos de la distribucién internacional del

trabajo.

Hoy dia, se destaca el énfasis sobre la calidad de la educacidn mas que en la cobertura
educativa, esta idea aparece en la mayoria de los foros nacionales e internacionales,
tanto académicos como oficiales, consoliddndose como un ‘“concepto estelar” del
discurso sobre las politicas educativas contemporaneas, que contrasta con los
conceptos de obligatoriedad y gratuidad, estelares en los siglos XVII y XIX, mientras
que en el siglo XXy XXI son los de calidad, equidad, participacion y eficiencia. Desde el
afo 1982 la politica educativa del Estado mexicano ha reorientado la educacion en ese
sentido con la llamada politica de modernizacién educativa, que mas adelante se

puntualizara mas ampliamente.

(Globalizacidn vs Educacidon?, existe otra lectura referente al impacto que puede tener
la globalizacién en el sistema educativo; pues si bien es cierto que este fendmeno ha
limitado la autonomia estatal y la soberanfa nacional®, también impacta de diferentes
maneras la educacion. Estos limites se reflejan en tensiones entre la dindmica global y
regional, expresandose en la ruptura del tejido y del capital social, donde también, las
fuerzas del mercado al tiempo que orientan la educacidn hacia su privatizacion,
pueden ser aprovechadas para constituirla como un pilar en la formacién vy
fortalecimiento del Estado, la ciudadania, y la democracia. En este sentido, es
fundamental que la politica educativa trascienda horizontal y verticalmente las

agendas estatales y nacionales para formacién de una educacién publicamente

8 . s o , . P .

Cuando un pueblo libre, soberano, manifiesta su voluntad para sefalar qué quiere ser y cdmo quiere serlo,
realiza un acto de autodeterminacién, lo que significa que ese pueblo y nadie mas, es quien puede decidir
sobre si mismos (cfr. Tenorio, 1992:27).
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compartida, que abra espacios de socializacién y consolidacién de las sociedades del

mundo.

La globalizacién debe ser aprovechada desde su perspectiva universalista
para crear redes que fortalezcan las formas civicas tradicionales y la
formacién de nuevas practicas de solidaridad entre ciudadanos de diversas
regiones del globo (como ciudadanos globales en una comunidad global)

(Pérez Ordaz, 2009:95).

La globalizacién aparece como un arma de dos filos; por un lado, muestra su caracter
depredador al minar las instituciones estatales y sociales del Estado, donde éste
emerge como una institucion que ha perdido su habilidad para controlar la dindmica
econdmica y las tensiones politicas. Por otro lado, abre nuevas posibilidades de
reivindicacion para que los ciudadanos de diversas partes del orbe construyan redes de
solidaridad y confianza que trasciendan las lineas divisorias de sus paises y se
convoque a nuevas formas de tejido social entre los hombres en cualquier parte del
mundo, para resolver junto con sus gobiernos problemas comunes tendientes a una
mayor democratizacion y equidad en sus recursos. Esta ultima, por ldgica, seria la
posicion mas deseable en el plano en que vivimos hoy dia, sin embargo, seguiran
existiendo posturas entorno a este fendmeno y a su impacto en las diferentes esferas
de la vida, lo que si queda claro es que nosotros mismos somos los que podemos
tomar las riendas y trazar el camino sobre el cual este fenédmeno de la globalizacién se

pueda tornar positivo para el ambito en el que estamos pendientes, la educacidn.
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CAPITULO 1

Politicas educativas

Internacionales para el nivel terciario

Uno de los defectos de la educacion
universitaria moderna es que se ha convertido
demasiado en el aprendizaje de ciertas
especialidades, y demasiado poco en un
ensanchamiento de la mente y el corazén

mediante un analisis imparcial del mundo.

Bertrand Russell

Ensayos sobre educacion.
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omo se ha visto en el capitulo anterior, la reflexién se ha dirigido a los

efectos que han tenido las politicas neoliberales sobre la educacién. Para

ampliar el panorama del impacto de dichas politicas, es necesario analizar
algunas tendencias recientes que se manifiestan en la educacidén superior, las cuales
buscan satisfacer las exigencias de organismos internacionales como el Banco Mundial
, OCDE y UNESCO, que como expondré, los dos primeros han sujetado a las
universidades publicas a una dindmica eficientista y productivista que esta lejos de
responder a las caracteristicas y necesidades del pais, sobre todo a la vista de los datos
acerca de la finanzas publicas y la disminucién del gasto social impuesto por el
gobierno federal, en un rubro bdsico como es la educacidn. Cabe sefialar que el criterio
de eleccidn de dichos organismos internacionales, se establece en el peso relativo que

tienen, para la edificacion de politicas en los paises en desarrollo, entre ellos México.

Antes de comenzar con las tendencias internacionales, quisiera exponer algunos
aspectos conceptuales sobre la educacion superior contemporanea, con la finalidad de
brindar un panorama sobre el importante papel que desempefia hoy dia en nuestra

sociedad.

1. Conceptualizacidn de la Educacién Superior contemporanea

Las instituciones cambian. También mueren. Cabe preguntarse si resucitan. ;Qué es
hoy la universidad para América Latina?, es una pregunta que cabe formular. Y toca

entonces, ensayar respuestas.

Puedo sefalar que, tanto la educacién superior, como el resto del sistema educativo
responden y corresponden habitualmente a un “proyecto de pais”, esto al margen de
que tal proyecto nos guste o no. Una institucidon de educacidn superior, no puede girar
en el vacio, aunque con mds frecuencia de lo deseable derive a ello. Por tanto, si no

estd claro el proyecto de pais, ;estard claro el sentido y destino de las universidades
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que ocurren en la sociedad? Los paises, como las personas, eligen destinos. Un
proyecto es la solicitacion de una historia que se quiere vivir; ejecuta una voluntad para
que se comprometa a convertirla en realidad. Si alguien en la vida no tiene proyecto,
forma parte del proyecto existencial de otra persona. Si un pais no tiene proyecto
termina estando incluido en el proyecto de otro pais generalmente mas poderoso,
cuyas instituciones copia, cuya cultura imita, cuyas normas repite. Se empefia en
parecerse al original. Pero una copia es siempre copia, no un original; veamos si esto

sucede con la educacion superior del pais.

“Cuando se aborda el tema de la educacidn superior es conveniente tener presente las
diferencias y la importancia que tienen las instituciones educativas y los niveles que
éstas comprenden” (Didriksson, 2000:23). En el caso de México, el sistema de
educacion superior esta conformado por una variedad de instituciones educativas,
tales como las universidades nacionales o estatales, los institutos politécnicos, las
universidades politécnicas, los institutos tecnoldgicos, las de caracter privado, las no
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica y las instituciones formadoras de

docentes.

La institucion clave para analizar el desarrollo y los cambios del conjunto de
instituciones que comprenden a la educacion superior es el “tipo universidad”. Es
decir, la universidad es vista como un modelo de organizacién importante que se le
otorga a la educacién superior, aunque también se encuentran los otros tipos de

instituciones, anteriormente mencionados.’

° La primera forma o figura de educacién superior es la que se conoce con el término de
universidad. Se le llamé de esta manera, en principio porque remitia al acercamiento a
conocimientos universales aglutinadores en un solo espacio fisico. Con el paso del tiempo las
universidades -la mayoria de ellas controladas por la iglesia catdlica- integraron en sus aulas los
conocimientos considerados como fundamentales para la humanidad: las ciencias, la filosofia,
las humanidades, las artes y hasta la teologia y la ensefianza (una especie de normal formadora
de docentes), es decir se convirtieron en verdaderos centros del conocimiento universal. En
tiempos tan remotos como los siglos Xy XII DC, data por ejemplo la Sorbone de Paris. A partir
de estos siglos hasta el XX hay diversos procesos de cambio y desarrollo de las universidades
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Entonces, el papel de la universidad, es fundamental para comprender los procesos y

cambios, las nuevas funciones y el devenir de la educacién superior. Por ello, cuando se

habla de educacidn superior, se hace referencia a la universidad, a menos que se

especifique lo contrario, por ejemplo en investigaciones donde se tiene por finalidad

que respondieron al contexto histdrico, asi como sus relaciones con los poderes dominantes
en los diversos paises donde se establecieron fuertemente, principalmente en Europa
occidental. A finales del siglo XIX y primer tercio del siglo XX podemos ver una conformacion clara
de los sistemas de educacion en el mundo, es decir, no es que antes no hubieran escuelas, lo que
podemos presenciar entre estos afios es una generalizacion de los llamados "sistemas
educativos". La ensefianza se organizé sistematica y normativamente en ciclos y niveles avalados
por los estados-nacidn. A la par se concluye que una sociedad con mayores niveles de educacion
tiene mejores posibilidades de acceder a buenas condiciones de vida. Adicionalmente surge un
aspecto fundamental: la consolidacidn del capitalismo, esto marca la pauta para concebir a la
universidad de otra manera. Un elemento importante es el surgimiento del modelo de
universidad de Estados Unidos quien vinculd a la universidad con las necesidades de formacién
profesional con las empresas. Posteriormente, la primera y segunda guerras mundiales fueron
otro elemento central. La investigacion se hacia y hace principalmente en las universidades, por
ello representaron un factor fundamental para la reconstruccion de las economias y la vinculacion
definitiva con el aparato productivo. Aqui estd el quiebre, los estudios superiores comienzan a
diversificarse y a especializarse en funcién del impulso de los gobiernos y de los acuerdos con
las elites econdmicas dominantes. Hay una resistencia en la cual se plantea que la universidad y
el conocimiento en si no puede supeditarse a la economia, otros propugnan por hacer
establecimientos que formen en técnicas, ingenierias, en investigaciéon de punta, etc. La
complejidad de la sociedad comenzd a "exigir" formaciones superiores, si bien profesionales
muy diversas. Entonces surgen muchos tipos de "instituciones de nivel superior". A este

conglomerado diverso, complejo, extenso, etc. se le denomind: educacién superior. En tal
sentido la educacién superior no solo hace referencia a la diversidad de tipos institucionales, sino
también a los niveles ubicados en ella: licenciatura, especializacidon, maestria y doctorado. En el
pasado lejano no existia este tipo de distinciones en lo que se denominaba universidad, por lo
tanto la idea de universidad, asi como de educacién superior son producto de una construccion
histdrico-social, que ha hecho que el término universidad se utilice para referirse a la educacion
superior, simplemente porque fue la primera institucion en la historia con caracteristicas
educativas de nivel superior.
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realizar una profundizacién tedrico-conceptual sobre la tipologia de las instituciones

de educacién superior y otros debates de este tipo.™

La idea de universidad se ha trastocado en la actualidad, pues los tipos de instituciones
tienen muchas diferencias importantes en cuanto a sus saberes y a su esencia en si, ya
que “Las instituciones de educacidn superior, incluyendo los bordes difusos de los
sistemas universitarios, son entidades que agrupan de manera extensa, compleja y
diversa, formas académicas y organizacionales con finalidades diferentes respecto a la

produccién del conocimiento y a la profesionalizacion” (Olivier, 2007a:26).

Respecto alo anterior, cabe mencionar, que los cambios generados en las instituciones
se han hecho por diversos aspectos, por ejemplo por las normas, valores y papeles
generados intrinsecamente, con la finalidad de hacer frente a la transformacion social

relacionada a su vez con la adaptabilidad ante un entorno sumamente dindmico.

Durante mucho tiempo la educacién superior fue comprendida como
aquella institucion que tenfa a su cargo la reproduccién de la fuerza de
trabajo para enfatizar sus funciones sociales e ideoldgicas. Sin embargo,
durante las ultimas décadas se ha hecho un explicito reconocimiento al
caracter econdémico que tiene la educacién superior, por su particular
relaciéon con la produccién de cierto tipo de conocimientos vinculados con la

industria y el desarrollo (Didriksson, 2000:23).

Es decir, desde el punto de vista histdrico, una etapa significativa en el desarrollo del
sistema de educacidn superior contempordnea, es la Segunda Guerra Mundial. Las
universidades transformaron su papel a partir de nuevas relaciones emergentes entre

la produccidn cientifica, el elemento de progreso y los sistemas universitarios.

El impacto de estas relaciones implicé el establecimiento de politicas

publicas para el sector acordes con el sentido del Estado-nacién moderno.

1% Con la explicacién de la anterior nota al pie, y debido al objetivo de este trabajo, vale la pena aclarar que
los términos de Universidad y Educacién Superior se utilizardn de forma indistinta. Por razones mas bien de
caracter practico, muchos autores manejan los términos universidad y educacidn superior de manera
indiferente, aqui se realizard lo mismo en ese sentido.
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La expansidn, diversificacién y masificacion extraordinaria de la educacién
superior, asi como sus implicaciones organizacionales y financieras, fueron
factores importantes que han respondido a los cambiantes retos de la

sociedad (Olivier, 2007a:24).

Por ello, al encontrarnos en una sociedad posmoderna, en el sentido ya definido, la
universidad se constituye como la macroinstitucion clave de dicha sociedad. Y es que
debido a los cambios tan vertiginosos que han caracterizado al siglo XX y XXI, la
universidad ha tenido la necesidad, igualmente de hacer reestructuraciones, como la
diversificacion de sus servicios educativos y la incorporacién de la idea de una urgencia
de articular el mercado de trabajo y la movilidad social, dando origen a mutaciones

diversas en la educacion superior.

La gran expansion de las universidades en la década del 60 y del 70 y los aportes
financieros que la hicieran posible, estuvieron sustentados en dos ideas
fundamentales: por una parte, se consideré que la educacién general, y especialmente
la educacidn superior, podria tener una positiva contribucién al crecimiento econémico
del pais; al mismo tiempo, se sefialé que la universidad constituia un mecanismo

importante en la introduccion de tecnologia y en los procesos de cambio social.

En la actualidad, estas dos ideas han perdido relevancia en las prioridades nacionales,
por lo tanto, han privilegiado a otras dreas del desarrollo nacional y dentro del sistema
educativo, como a la educacidn preescolar y basica, lo cual me parece importante, sin
embargo, el problema radica en que se ha descuidado a la educacién superior
partiendo de la tesis de que ésta es sdlo para un sector poblacional, que tiene
“solvento econdmico” y por tanto, deberia pagar por ingresar a ese nivel; este punto
de vista es con el que disto, y es que, en la época de los ochenta, especificamente “en
1982 el porcentaje del PIB destinado a educacidn superior era del 0.8% y en 1984, sdlo
dos afios después, del 0.57%; requiriendo segun estudios de A.N.U.L.E.S. el 0.97% para

1989” (http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/reso70/txt5.htm

. Consultado el 11 de Enero de 2010).
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Por afadidura, una limitante fundamental para el desarrollo de las universidades y para
un adecuado planteamiento y programacion de sus actividades en el mediano y largo
plazos, es el cambio continuo en las reglas de juego del financiamiento por parte del

estado.”

La incertidumbre sobre el comportamiento de las politicas, especialmente referida a
financiamiento, restringe el desarrollo coherente y sostenido de las instituciones,
mermando asi las diversas y variadas funciones que la universidad cumple, siendo

posibles agruparlas en dos categorias: funciones explicitas y funciones implicitas.

Las funciones explicitas y tradicionales de las universidades estan constituidas por la
docencia, la investigacion y la extensidn. En relacion a ellas, ha primado la idea de que
la integracidon de estas funciones debe darse necesariamente en cada uno de los
académicos, lo que ha producido consecuencias muy importantes en el financiamiento
universitario, especialmente por la incorporacion masiva de académicos a tiempo

completo.

El segundo tipo de funciones, denominadas implicitas, estan referidas a “[... ] aquellas
que la universidad cumple sin estar declaradas y muchas veces sin ser percibidas por

las respectivas sociedades: postergar el ingreso a la vida de trabajo; constituir fuentes

1 Ante el llamado de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) para que instituciones de
ensefianza superior reduzcan voluntariamente sus gastos, rectores de universidades
expresaron que estos centros carecen de rubros que no sean fundamentales como para ser
sacrificados, por lo que el presupuesto apenas alcanza para cumplir con sus funciones [...] La
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH) es una de las tres instituciones
educativas mas pobres del pais en su presupuesto. Atiende a 36 mil estudiantes y sus recursos
ascienden a mil millones de pesos. La constante en dicha institucion, subrayé el rector Luis Gil
Borja, es la cultura del ahorro, del no despilfarro [...] No tenemos sobrantes que recortar
porque las universidades publicas viven al dia y apenas nos alcanza para cumplir con los
compromisos laborales, para generar servicios, y estamos haciendo esfuerzos muy grandes
para recibir a los que vengan de las universidades privadas [sefialé] (Karina Avilés y Laura Poy.
Se vive al dia en las instituciones de educacién superior. La Jornada. 18 de junio de 2009.).
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de trabajo para grupos significativos de profesionales, investigadores y artistas;

realizar actividades culturales y sociales subsidiariamente a otros agentes sociales,

etcétera”

”(http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/reso70/txt5.htm.

Consultado el 11 de Enero de 2010).

Este tipo de funciones conlleva la asignacién de ingentes recursos por parte de las
universidades y normalmente no son consideradas en las orientaciones y evaluaciones

de los financiamientos correspondientes.

La complejidad de la institucién universitaria limita una adecuada e integral
comprension en su perfil. Los esquemas organizativos de la universidad,
tanto desde un punto de vista académico como administrativo, tienen
impacto directo en la funcién financiera correspondiente. En general
priman en las universidades tipos de organizacion que privilegian la

centralizacién o descentralizacién de la administracién universitaria (Ibid.).

La opcidon de estas formas de administracion no sélo depende de sus respectivos
niveles de eficiencia, sino que tiene que tomar en consideracidn el contexto social, la
legitimidad y apoyo de las autoridades, la cultura académica y sobre todo, la tradicién
institucional. Determinados modos de organizacién y formas de asignacidon de recursos
que aparecen como eficientes en abstracto no pueden ser utilizados en sistemas e
instituciones con historias y situaciones muy especificas, por ello se considera
prioritario que “[...] Los gobiernos de los estados se involucren mds activamente en
cuanto a la asignacion del subsidio estatal, siendo éste de por lo menos el 18% sugerido

por la ANUIES” (Ibid.).

El financiamiento universitario, especialmente en lo referente al gasto, estd
intimamente vinculado a las politicas y mecanismos de evaluacidon del trabajo
académico, de esta manera, por un lado se privilegia la consideracion de la educacién

como un bien publico, pues los ingresos para la tarea universitaria provienen
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fundamentalmente de la comunidad a través del gasto fiscal; pero, por otro, se da
énfasis a la consideracion de la educacién como un bien privado, y en este sentido se
distingue, entre los usuarios de las distintas actividades universitarias, el
financiamiento hecho por el respectivo beneficiario; alumno-empresa-comunidad,

modelo al que se aspira y que afortunadamente todavia no termina por operar.

Lo que hay que entender en este punto es que la universidad es producto y expresion
de la sociedad mexicana, es parte integrante de la superestructura social y expresa las
contradicciones inherentes a la sociedad en que vivimos. Hay quienes sostienen la
perspectiva de que la universidad se encuentra inscrita en una determinada formacion
econdmico-social, que obedece a los intereses de la clase en el poder quedando como
una institucion al servicio del régimen social del cual es su producto. De esta manera
contribuye al mantenimiento de las actuales relaciones de produccién, formando los
cuadros técnicos y profesionales que el régimen necesita y reproduciendo en parte o
en toda, la ideologia de la clase dominante (cfr. Carmona 2005, Ferndndez 1999, Ruiz

del Castillo 2001).

Sin embargo, todo proceso social contiene en si mismo su contradiccién, ya que
paralelamente, la universidad mexicana coadyuva al desarrollo de las fuerzas
productivas, cuando, por una parte, impulsa la ciencia y la técnica y, por otra, genera
en su seno los movimientos universitarios que desarrollan objetivos y tareas

revolucionarias al lado de los trabajadores mexicanos.

Todo esto hace que la universidad sea un nudo de contradicciones donde se refleja, de
manera objetiva, la lucha de clases exteriores y se genera una actitud critica, aguda,
respecto de la problematica nacional que con frecuencia la conduce al enfrentamiento

ideoldgico con el régimen.

Cabe destacar entonces, que el nucleo principal en donde se gesta la critica y la

reflexion en los alumnos y en donde los docentes tienen una mayor oportunidad de



Politicas educativas neoliberales en la Educacién Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicidon de siglos.
abrir el debate, es en el nivel superior, y es que la universidad ha sido y seguird siendo

la macroinstitucién clave de la sociedad moderna.

[...] Tradicionalmente se ha concebido a la universidad como el espacio de
transmisidn, produccidn, recreacién del conocimiento y la cultura, también se
le ha reconocido un vinculo con la sociedad a la cual debe servir, y por sobre
todo se le ha identificado como un espacio para el ejercicio de la conciencia

critica (De Alba, 1997:174).

Sin embargo, la universidad publica mexicana vive hoy dia un momento muy complejo,
los cambios recientes en el contexto mundial, regional y local obligan a replantear el

papel que ha jugado la universidad en las ultimas décadas.

Y es que el estilo de vida de la sociedad capitalista ha basado su organizacion social,
econdmica y politico cultural, en los procesos de industrializacion, acarreando consigo
una serie de problematicas ecoldgicas, y promesas incumplidas por parte del sector
politico, debido a las constantes y vertiginosas guerras entre los pueblos, hablese de la
guerra en Irak, invadido por Estados Unidos en el 2003, y que ha costado millones de
vidas y de dinero, que se pudo haber invertido en alimentacidn, salud, vivienda y
educacién de miles de familias que viven en la pobreza extrema, por ejemplo en el
continente Africano; hablese de la guerra entre Israel y la franja de Gaza, que ha
surgido por diferencias religiosas y por supuestas amenazas de terrorismo hacia Israel
por parte del grupo Hamas™; hablese de la crisis econémica que comenzé en el
segundo semestre del 2008 debido al colapso de la burbuja inmobiliaria en Estados
Unidos en el afio 2006, contagidndose el sistema financiero estadounidense, y después

el internacional, teniendo como consecuencia una profunda crisis mundial de liquidez,

' “Hamas, grupo que en junio de 2007 le arrebaté el control de la franja de Gaza a la Autoridad Nacional
Palestina, decidié sabotear la cita con el presidente palestino Mahmud Abbas, del partido Fatal, tras
alegar que las fuerzas de seguridad de Abbas, contintan arrestando a cientos de sus militares en varios
puntos de Cisjordania.” Articulo publicado en el Diario La Jornada. Seccién Mundo. Domingo 9 de
noviembre de 2008. p. 29
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en donde de forma particular, el peso cada dia mas se devalda frente al ddlar y el

precio del barril de petréleo mexicano esta ya por los 35 délares y bajando.”

Es decir, frente a este panorama de crisis, paraddjico e incierto, ¢qué futuro le espera a
la universidad publica? Y es que mucho se ha afirmado que la universidad de igual
forma estd en un estado de crisis, cuestionando severamente su funcidén social, sin
embargo no podemos negar que, aun en medio de los retos actuales, ella justamente
ha cumplido y sigue cumpliendo sus funciones esenciales, manteniendo su espiritu

critico y accidn social.

Por lo tanto, “es la universidad uno de los bastiones del ejercicio de la conciencia y de
la vida publica, una forma de vida que a duras penas se sostiene ante la embestida de

las actuales formas de vida privada y de competitividad individualista” (De Alba,

1997:175.).

Sin embargo, la educacién superior publica se ve restringida a partir de politicas
educativas que cada vez mas le cierran espacio institucional, por el bajo nivel
presupuestario que el gobierno le proporciona. Por lo tanto, en la légica de la
economia de mercado, la educacién superior resulta un blanco perfecto para insertary
legitimar el poder factico', argumentando que la educacién superior esté en crisis por

una supuesta falta de utilidad.

" Seguin datos retomados en diversos diarios nacionales durante el segundo semestre del
2008.

14 “poder factico es el que se ejerce al margen de los cauces formales (es decir, que no
coincide necesariamente con el aparato del Estado) y se sirve de su autoridad informal o su
capacidad de presidn para influir politicamente. El poder factico ni esta legitimado ni siempre
busca la legitimacidn para ejercerse, pero ejerce de facto (de hecho) el poder aunque no lo
haga de iure (legalmente) ya que su mera existencia le hace ser determinante. La mayor parte
de las veces no es necesario que se imponga por la fuerza, le basta con explicitar, o incluso con
sugerir sus deseos para que se conviertan en realidad. La clave de su ejercicio es su capacidad
de control de mecanismos externos a la politica para lograr poder politico, como por ejemplo
el dominio de recursos vitales o estratégicos, que le dan el control de la ideologia, la sociedad y
la economia de un pais, ejemplo: los organismos internacionales, la iglesia, el grupo
empresarial, etc.” (Cavero, 1993:22).


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Autoridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Legitimaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/De_facto
http://es.wikipedia.org/wiki/De_iure
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://es.wikipedia.org/wiki/Ideolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa
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En este momento precisamente existe una tendencia a cuestionar la
legitimidad del saber y las instituciones de ensefianza superior que lo
promueven desde criterios originados en la economia de mercado y en la
Iégica del poder, en un intento de anteponer la razdn instrumental y
relegar el sentido ético [...] la crisis de las universidades se identifica con
una supuesta falta de utilidad y aplicacién de los saberes universitarios [... ]
[adquiriendo] preponderancia los circuitos politicos y econédmicos frente a

los académicos [... ] (Ibid.,175).

La anterior cita contiene una postura que precisamente podemos vislumbrar al
analizar los lineamientos educativos que imponen los organismos internacionales a la
educacion superior, cuya funcidn critica-emancipadora es mermada por las
declaraciones de estos organismos financieros, especificamente como veremos, con el

Banco Mundial.

2. Las propuestas educativas del Banco Mundial

2.1 Contextualizacion del BM

Desde los ochenta, el establecimiento de politicas educativas para el nivel
superior poseen al menos dos grandes finalidades desde el punto de vista
estratégico: por un lado, han dirigido a corto, mediano y largo plazo una
articulaciéon paulatina entre el modelo econdmico vigente y las nuevas
configuraciones de las instituciones de educacién superior, en funcién de
dicho modelo; y por otra parte, mediante la implementacion de programas
prioritarios para el sistema terciario, pretenden allanar el camino hacia su

reestructuracién (Olivier, 2007:80).

Partiendo de la anterior argumentacion, las politicas educativas operadas desde el
organismo internacional financiero, me refiero al Banco Mundial (BM), constituyen un

virtual menosprecio al aporte de la educacién superior o de servicio publico, puesto
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que parte de una postura economicista en donde lo importante es llevar a la accion
términos como: rentabilidad, eficiencia, eficacia, mayor rendimiento, inversiones
privadas etc., que “recomienda” sean aplicadas al modelo educativo, sobre todo de

‘paises en desarrollo’, como los nombra.

El Banco Mundial es una fuente vital de asistencia financiera y técnica para los
paises en desarrollo de todo el mundo. No somos un banco en el sentido
corriente. Esta organizacidn internacional es propiedad de 185 paises
miembros y estd formada por dos instituciones de desarrollo singulares: el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) (http://web.worldbank.org/. Consultado: 17 de

Junio de 2009).

“El BIRF es uno de los “mellizos de Bretton Woods”; el otro es el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Ambas Instituciones, pero sobre todo esta ultima, tienen la
importancia fundamental de representar el surgimiento de un nuevo orden monetario

de caracter internacional, correspondiente al periodo de posguerra” (Carmona,

2005:94).

Tanto el FMI como el BIRF desempefian una funcidn distinta, sin embargo lo que tiene
en comun es que colaboran con las demds instituciones financieras internacionales
como el BM para concretar la visién de una “globalizacién incluyente y sostenible”.
Segun los estatutos oficiales, el BIRF centra sus actividades en los paises de ingreso
mediano y los paises pobres con capacidad crediticia, mientras que la AIF ayuda a los
paises mas pobres del mundo. En conjunto ofrecen a los paises en desarrollo
préstamos con bajas tasas de interés, créditos sin intereses y donaciones para una gran
variedad de propdsitos, que incluyen inversiones en educacion, salud, administracion
publica, infraestructura, desarrollo del sector financiero y el sector privado, agricultura

y gestién ambiental y de los recursos naturales (cfr. http:// web.worldbank.org/).


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/EXTBIRFSPANISH/0,,menuPK:4399435%7EpagePK:64168427%7EpiPK:64168435%7EtheSitePK:4399255,00.html
http://www.bancomundial.org/aif
http://www.bancomundial.org/aif
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El objetivo basico del Banco Mundial, segin sus preceptos oficiales, ha sido promover
el desarrollo econédmico de los paises miembros, siguiendo un poco su historia, desde
su creacion en los afios cuarenta, y hasta finales de los sesenta, la mayoria de los
recursos de esta institucion financiera fueron destinados a los paises afectados por la
Segunda Guerra Mundial. Desde este momento, nacié su razén de ser, ya que sus
recursos han sido destinados sobre todo a paises en vias de desarrollo, debido a que
en esa época, los principales paises industrializados, ya se habian recuperado en lo
fundamental de los destrozos causados por la guerra y no requerian mas ayuda
financiera masiva. Es mds, practicamente todos ellos pasaron a ser acreedores, por

ejemplo, Japon.

Es oportuno ahora hacer una consideracion: ;En qué momento el BM se entrometid en
el ambito educativo? Desde los afios sesenta se han utilizado preponderantemente
tres modelos de planeacién educativa: el fundado en la “estimacién de la fuerza de
trabajo”, el basado en la “demanda social”, y el sustentado en el andlisis de los costos

y beneficios de la educacién” (Carmona, 2005: 95).

La posicidn del Banco Mundial va en concordancia con el tercer modelo mencionado,
sobre todo por un doble proceso: la conjugacion del crecimiento desmesurado de las
matriculas y la reduccidn de los presupuestos publicos, lo cual dio una aguda escasez

de recursos para el sector educativo (Ibid.: 96).

Por tanto, la posicion del BM, en materia educativa, se funda en la “tasa de
rentabilidad”, tanto individual como social, que presentan los diferentes niveles

educativos, y en particular las distintas instituciones de educacién superior.

2.2 Posturay perspectivas sobre la educacién superior
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El Banco Mundial tiene muchas preocupaciones y recomendaciones respecto de la

educacidn superior latinoamericana y mexicana especificamente.

Hablar del quehacer cientifico en México es hablar de la universidad. A
diferencia del caso estadounidense, donde el sector privado tiene una
importante responsabilidad en la ciencia y tecnologia de hecho agrupa al
43% de los 26,517 centros de investigacion, en México la industria privada
solo tiene 55 centros de investigacion, de un total de 2,200. En México las
universidades publicas, en contraste, cuentan con 880 centros, proporcion
similar a la que tienen en Estados Unidos las instituciones de educacién
superior (Aboites, Hugo. 1996. Banco Mundial y universidad: el comienzo

del nuevo cogobierno, en: http://www.smf.mx/boletin/Jul-

g6/articles/banco.html. Consultado 19 de junio de 2009).

Si ademds tenemos en cuenta el adelgazamiento del Estado y el cierre o transferencia
de centros de empresas paraestatales y de las dependencias gubernamentales, hoy
mas que hace diez afios la universidad es el polo de la investigacién publica del pais; lo
que quiere decir también, que toca en gran medida a los universitarios decidir qué

hacer con el presupuesto que la sociedad destina al conocimiento.

La propuesta del Banco Mundial, sin embargo, es en el sentido de que esos recursos no

estan en las manos apropiadas.
Siguiendo la idea de Hugo Aboites,

En una de esas ponencias que siempre quiere uno rescatar, un investigador
norteamericano hablaba de <émo habfa analizado 200 estudios vy
propuestas hechas por el Banco Mundial a distintos paises africanos,
latinoamericanos y asidticos sobre una amplia diversidad de temas, y
llegaba a la conclusién de la asombrosa similitud y repeticidn de las recetas

en todos los paises (Ibid.).

Lo mismo pasa con las universidades: aun antes del discurso sobre la globalizacion, la

propuesta del Banco Mundial apuntaba a un tipo mundial de universidad.


http://www.smf.mx/boletin/Jul-96/articles/banco.html
http://www.smf.mx/boletin/Jul-96/articles/banco.html
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No es una casualidad que los rasgos de la universidad que propone al mundo el Banco

Mundial arranquen precisamente de la cuestion del poder dentro de las instituciones

de educacidn superior. En ese sentido, esa institucion bancaria analiza correctamente

que, para llegar a cualquier cambio respecto de quién debe tener acceso al

conocimiento en la universidad y qué debe conocerse en ella, es necesario comenzar

planteando la cuestion del poder dentro de la misma.

“La postura del BM es la de articular el modelo educativo al modelo econdmico, pues
se sefiala que la reforma educativa tiene que alentarse en la medida en que las

reformas econdmicas se establezcan plenamente” (Olivier, 2007: 92).

La educacion basica es prioridad para el Banco, sobre todo, en los paises que siguen
teniendo altos indices de analfabetismo. La intervencion en el nivel superior, se
concentra en que los paises en desarrollo adopten cambios politicos que permitan al

sector desarrollarse con mayor eficiencia y eficacia.

Con este argumento, la educacidn superior se considera como un gasto publico mayor
que lo que se administra para la educacién basica, ya que: “[...] el problema radica en
que el gobierno interviene en todos los niveles de educacién y esto representa una
porcién considerable del gasto publico [...], ademds que los costos unitarios por
estudiante son mayores en educacidn terciaria que en bdsica aumentando la

proporcion del gasto del PND” (Ibid., 93).
Quisiera insistir en esto siguiendo la idea de Carlos Tiinnermann pues sefiala que:

Quizas uno de los especialistas del Banco Mundial que inicid la critica de la
educacidn superior, fue el economicista George Psacharopoulos, quien en
varios articulos sefialé que los recursos dedicados a la educacién superior
no se utilizaban con eficiencia, por lo que la inversién en educacién debia
priorizar el nivel de educacién primaria, cuya tasa de retorno social era
mayor que el correspondiente al nivel superior. Como consecuencia, la
politica en educacidn superior deberia encaminarse a la recuperacion de

costos, mediante la supresidn de la gratuidad, el establecimiento del crédito
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educativo y un mayor apoyo a la educacién superior privada (Tinnermann,

2002:150).

En México se plantea, que la universidad publica ya no tiene una razén de ser como tal,
que el sistema debe transformarse, por ello deberfa ser un régimen de libre
competencia donde los alumnos decidan a cudl universidad acudir y pagar los servicios
correspondientes al proceso de su educacién. En este caso, el Estado simplemente
recurriria a un procedimiento para asegurarse que se ofrecen las garantias de calidad a
la sociedad demandante de estos servicios, como lo hace con tantas otras prestaciones
que las instituciones privadas, concesionadas por él, otorgan a la sociedad. Creo que
esto es insatisfactorio y ojald sea inalcanzable para aquellos que lo consideran

deseable.

La valoracidn global que hace el Banco Mundial de la educacidn superior en los paises
subdesarrollados es muy simple y clara: “su calidad ha descendido pronunciadamente
[...]” (Banco Mundial, 1995:2). Ante esta situacién, el Banco Mundial propone la
adopcién de cuatro medidas generales, segin el documento emitido por el mismo
organismo, titulado “La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la

experiencia”, publicado en mayo de 1994 y en junio de 1995 en su versién en espafol:

a) Incrementar la calidad de la ensefianza y la investigacion

b) Mejorar la respuesta de la educacidn superior a las demandas del mercado
laboral

¢) Incrementar la equidad

d) Controlar el acceso a las instituciones de educacidn superior publicas sobre la
base de criterios de seleccidn eficientes y equitativos

e) Promover una mayor diferenciacién de las instituciones

f) Crear un ambiente favorable para las instituciones privadas

g) Introducir la participacion de los estudiantes en los costo y otros mecanismos

para diversificar las fuentes de financiamiento
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h) Establecer un sistema de préstamos o becas para que todos los estudiantes
calificados puedan tener la oportunidad de seguir estudios superiores

i) Asignar recursos publicos a las instituciones por medios transparentes que
fortalezcan la eficiencia y la calidad; el Banco dara prioridad explicita a los
proyectos nacionales y regionales de excelencia, sean publicos o privados y
fomentara el criterio de que el acceso a los fondos debe ser cada vez mas
competitivo

j) Proveer de suficiente autonomia a las instituciones, sin perjuicio de establecer

mecanismos de monitoreo, acreditacion y evaluacidon de su desempefio.

Una creencia muy difundida es la sefialada también en su documento de 1995 titulado
“Priorities and Strategies for Education: A World Bank Sector Review” pues estipula que
las IES de caracter publico son sinédnimo de mala calidad, mientras que las privadas
representan (en esta polarizacién maniqueista) el extremo opuesto: la calidad y la

eficiencia.
En las palabras de Carmona, (2005:103-104):

Otra de las argumentaciones es que sefiala que los grupos con acceso a la
educacion superior son fundamentalmente los de la parte alta de la escala
social; en esta consideracion principal el banco cimienta su critica al exceso
de fondos publicos dirigidos a financiar la educacidn superior: esta medida
no contribuye a nivelar la distribucién del ingreso entre los distintos grupos

sociales, y por tanto es factor de inequidad.

El Banco ha hecho una identificacién, (mds que una analogia) entre sistema educativo
y sistema de mercado, entre escuela y empresa, entre padre de familia y demandante
de servicios, entre relaciones pedagdgicas y relaciones de insumo-producto, entre
aprendizaje y producto, haciendo abstraccidon de aspectos esenciales propios de la
realidad educativa. Como consecuencia, no es de extrafarse, que su propuesta basica
sea que el sistema educativo se deje libre a las decisiones de mercado y a la

competencia, de modo que sea la interaccidon de demandantes y oferentes de servicios
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educativos la que defina cudnta educacién, con qué contenidos y pedagogias,

estructurada de qué maneras, en qué ramas y a qué precios, debe ofrecerse.

El problema es que tarde o temprano se tendran que asumir las consecuencias de
aceptar las propuestas del banco a libro cerrado, pues equivale a aceptar una
intervencion politica externa no discutida ni reformulada en consonancia con los
intereses y necesidades de nuestra sociedad; aunque mejor dicho, esas secuelas
derivadas de la postura acritica que asumen los gobiernos en turno al aceptar esas
propuestas generadas por el Banco, se estan ya vislumbrando en lo que explicaré mas

adelante respecto a la educacion superior.

Comenzaria con unas preguntas elementales que permitiran aclarar lo que sucede en
torno a la asignacion de recursos: ;Por qué los organismos internacionales se interesan
por los problemas de financiamiento y desarrollo de la educacién?, o en otras palabras,
ces legitimo que los organismos internacionales planteen y busquen impulsar

determinadas estrategias de desarrollo educativo?

El andlisis del financiamiento educativo es complejo por la importancia que
se reconoce a la educacién para el desarrollo econémico, la distribucién del
ingreso, la justicia o igualdad de las oportunidades sociales, y su efecto
sobre otros factores bdsicos que configuran el complejo desarrollo de
recursos humanos como inversién para el futuro [...] Sabemos que las
economias modernas gastan grandes cantidades en educacidn, que ésta es
una inversion a largo plazo que tiene, ademas, efectos positivos en otras

dimensiones distintas a la laboral-monetaria [... ] (Cordera, 1995:122).

En tal sentido, el Banco Mundial reconoce que la educacién superior pasa por una
“crisis de proporciones mundiales”. Sin embargo, esta consideracién gira en torno al
criterio ya mencionado de rentabilidad, el cual se convierte en el punto distintivo de la
posicion general del Banco; las demas posiciones retomadas en el presente trabajo
también hablan de la existencia de una crisis, pero la explican y valoran con base en

otros criterios. La institucién financiera resalta, en consecuencia, la necesidad de
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reforzar al conjunto de la educacién superior, pero por razones de rentabilidad y

eficiencia, pues, en la mayoria de los paises donde la situacidn es mas critica, que son

los subdesarrollados, la participacién del gobierno ha excedido mucho los limites de lo

que se puede llegar a considerar como eficiente.

La institucidn financiera reconoce que la educacidn superior contribuye al crecimiento
econdmico de la sociedad, pero agrega una serie de indicadores y datos que muestran
cdmo la contribuciéon econdmica de la educacidn superior a la sociedad y a los
egresados de ella se ve fuertemente limitada y reducida en la actualidad, reflejdndose
en los altos indices de desempleo. Por ello, el BM considera que es necesario reducir el
presupuesto de la educacién superior, proporcionando asi, mayores recursos al nivel

basico que al terciario.

Segun el BM, 1995 y en palabras de Carmona, 2005, se sefiala que “la situacién de la
educacién superior en los paises desarrollados es la siguiente: los presupuestos son
asignados fundamentalmente con base en la negociacién, no en el desempefio

efectivo de las IES” (ibid.: 106).

Por lo tanto, para el BM es indispensable tratar de ajustar este lineamiento, pues
considera que para mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos y para lograr el
incremento del financiamiento, es necesario seguir cuidadosa y rigurosamente una

evaluacidn a las Instituciones de Educacion Superior.

Para ello, “El Banco Mundial recomienda la eliminacién gradual de subsidios dirigidos a
servicios ajenos a lo que es propiamente la ensefianza-aprendizaje. En varios casos se

recomienda concesionar [sic] la prestacidn de éstos a entidades privadas” (Ibid.).

Segun esto, para poder ser conjugada, se tiene que poner en marcha una serie de
mecanismos por ejemplo con un sistema de ‘“ayuda econdmica” a alumnos
sobresalientes con bajos recursos financieros. Este apoyo serd selectivo mediante

becas o préstamos a lo largo de la carrera.
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Y es que “En la educacién media y superior el caracter de obligatoriedad no se da de la
misma manera. No existe una norma que obligue a estudiar nivel pos basico. De ahi,
algunos han deducido que tampoco habria obligacién estatal para financiar estos

grados” (Cordera, 2005:130).

El creciente grado de impacto de los organismos internacionales en las politicas
publicas, se asocian a condiciones especificas. En México, estd estrechamente
relacionado con la crisis econdmica de los ochenta que presentd una importante
intervencion del Banco Mundial en cuanto al financiamiento para la educacién (cfr.

Olivier. 2007a).

Finalmente, hay que precisar que las propuestas del Banco Mundial para la educacion
son hechas fundamentalmente por economistas y desde la légica y el andlisis
econdmico. La relacién costo-beneficio y la tasa de rentabilidad constituyen las
categorias centrales desde las cuales se define el quehacer educativo, las prioridades
de inversion de acuerdo con niveles educativos y los rendimientos de los mismos, son

un ejemplo.

El modelo educativo que nos propone el Banco Mundial es esencialmente un modelo
escolar, que tiene grandes ausentes: los maestros y la pedagogia. Un modelo
educativo, en fin, que tiene poco de educativo. El discurso econdmico ha llegado a
dominar el panorama educativo al punto de que el discurso propiamente educativo, el
de la escuela y el sistema educativo, el de las relaciones y los procesos de ensefianza-
aprendizaje en el aula, el de la pedagogia, el de la educacién en cuanto tal, y sus
portadores como profesores, pedagogos, especialistas en educacién y dreas afines,

apenas si tienen cabida en dicho discurso y en su formulacion.

Por otra parte, la UNESCO es un organismo que comparte algunas perspectivas con el
BM, pero sus puntos de vista acerca de la educacién superior muchas veces distan de

lo que ese organismo financiero dictamina, como veremos mas adelante.
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2.3 La influencia del BM: La Huelga de la UNAM 1999-2000

El Banco Mundial sustenta la propuesta de dar por terminada la era de gratuidad en la
ensefianza superior, basada en el argumento de justicia social. La gratuidad es
considerada por el Banco como un subsidio que los mdas pobres otorgan a la clase
media y media alta, porque a pesar de que pagan impuestos para sostenerlo, aquellos

no tienen acceso a este nivel educativo.

Considera que el acceso a la educacién superior ha beneficiado sobre todo a los hijos
de familias con mayores ingresos, al contrario de lo que se piensa cominmente, ya que
enfatiza en que la educacién superior subsidiada, en realidad beneficia mas a los
grupos de mayor ingreso que a los de menor ingreso. Este argumento del Banco surge
desde su idea de lo que es justicia o de igualdad en el ambito educativo, sin embargo,
este argumento no es el Unico, pues de igual forma sustenta que el subsidio a la
educacién superior ya no resulta rentable para los gobiernos. Como se ha venido
explicando en parrafos atras, el BM considera que en el terreno del costo-beneficio, el
nivel educativo terciario resulta caro y poco redituable, por tanto quien desee ingresar

a éste, debera pagar por el servicio, esto es con el pago y aumento de las colegiaturas.

Al colocar este contexto en un pais como México, me encuentro con el acontecimiento
que se suscito en el afio de 1999, cuando la Universidad Nacional Autdnoma de México
(UNAM), institucién de lengua espafola y una de las mejores del mundo, impartiendo

educacion media superior, superior y postgrado en el pais, decide estallar en huelga.

La Huelga en la UNAM de 1999-2000 fue un movimiento estudiantil con apoyo de Ia
mayoria de los maestros, que se inicid el 20 de abril de 1999 en contra de la
modificacién del Reglamento General de Pagos (RGP), aprobado el 15 de marzo del
mismo afio en el pleno del Consejo Universitario ya que el entonces rector de la UNAM,
Dr. Francisco José Barnés de Castro lo presentd ante esta maxima autoridad de Ila
institucion. Con este hecho se incrementaban las erogaciones que la comunidad
universitaria tenia que hacer por conceptos de inscripcidn, cuota semestral y servicios,

entre otras.
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Los pretextos que el Consejo Universitario utilizé para aprobar la modificacion al RGP,

eran que:

[...]aunque el subsidio que la UNAM recibe del gobierno federal le permite
realizar sus tareas basicas, es claro que requiere ampliar y diversificar sus
fuentes de financiamiento para poder cumplir con la responsabilidad de
proseguir la construccion de la Universidad que el pais requiere. [Ademas]
resulta congruente renovar el apoyo econémico que los estudiantes y sus
familias han dado siempre a la UNAM, como una muestra mas de
corresponsabilidad con su universidad (Reglamento General de pagos por

trdmites escolares y servicios educativos, 1999).

:Son conocidos estos argumentos verdad?, y es que el Banco Mundial afirma que la
solucion a la desigualdad educativa es el aumento a las colegiaturas, volviendo a la

universidad menos accesible y menos publica.

Tanto al hablar de inequidad como de financiamiento de la educacidn
superior, las propuestas del Banco Mundial no incluyen ninguna que se
refiera a la estructura de impuestos. Pero por el contrario, si incluyen dos
veces la propuesta de alza de colegiaturas: al hacer la recomendacién de
“ponerle precio a la educacién superior de acuerdo con los ingresos de la
familia del estudiante”, y al enfatizar la necesidad de aumentar la
participacion privada en la educacién superior, via la creacién de
instituciones privadas y via la recuperacién de costos en las instituciones
publicas de educacién superior [...] mediante el aumento de colegiaturas

a los estudiantes que tengan capacidad de pago (Aboites, 1999: 269)

En el articulo 4° del RGP se mencionan los montos de los pagos semestrales segun el

nivel de estudios al que se ingrese:

Nivel de estudios Salarios minimos®

> El salario minimo de 1999 era de 34.450 nuevos pesos. El salario minimo actual (2010) es de 54.80. Ver:
http://www.mexicomaxico.org/Voto/SalMinInf.htm. Consultado el 23 de Julio de 2010.
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Bachillerato o Técnico 15 dias = $456.75

Licenciatura 20 dias= $609

Fuente: Elaboracidn propia a partir del RGP, 1999.

Posterior a su derogacion el 13 de abril de 2000, terminada la huelga, el costo variaba

de acuerdo a la carrera cursada, el cual oscilaba entre $200 y $60 pesos.

Asi mismo en el articulo 5° se establece los montos por derecho de inscripcién a los

alumnos extranjeros:

Nivel de estudios Salarios minimos
Bachillerato o Técnico 150 dias= $4,567.50
Licenciatura 200 dias= $6,090

Fuente: ibid.

En cuanto a los montos que debieran pagar los estudiantes extranjeros, después de la
derogacion del RGP, en bachillerato se pagaria $2,000 y en licenciatura de $5,000 de

forma anual.

En el articulo 6° se mencionan los costos que tendran:

Conceptos Salarios minimos
Examen extraordinario 1 dia= $30.45
Examen profesional 40 dias= $1,218

Fuente: ibid.

De igual forma después de la derogacion, el examen profesional costaria $1,000 a
excepcion de las carreras consideradas como grados menos a licenciatura, que en ese
momento eran Artes Plasticas, Enfermeria y Obstetricia, Musica y Trabajo Social, las

cuales costarian $800.

' En el afio 2000 el salario minimo era de 37.900 nuevos pesos, cuyo incremento respecto a 1999 fue de
10.01% (ibid.).
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Al aprobarse el 15 de marzo esta serie de montos salariales para el pago de diversos
trdmites escolares, se constituyé la Asamblea Estudiantil Universitaria (AEU) -que
después se hiciera llamar Consejo General de Huelga de la UNAM-, quien convocd a un
paro de labores, presentando el 25 de abril su pliego petitorio, el cual abogaba por 7

puntos a resolver':

1. Abrogacion del Reglamento General de Pagos y anulacién de todo tipo de cobros por

inscripcion, tramites, servicios, equipo y materiales.

2. Derogacioén de las reformas aprobadas por el Consejo Universitario en junio de 1997.
Esto significa recuperar el pase automatico, eliminar los nuevos limites de permanencia
a los estudiantes de la UNAM vy respetar la elecciéon de carrera dando prioridad al

bachillerato de la UNAM.

3. Congreso democratico y resolutivo en el que toda la comunidad discuta y decida
sobre los problemas que enfrenta nuestra universidad y cuyas decisiones tengan
caradcter de mandato para toda la comunidad universitaria y sean acatadas por las

autoridades.

4. Desmantelamiento del aparato represivo y de espionaje montado por las
autoridades y anulacién de todo tipo de actas y sanciones en contra de maestros

estudiantes y trabajadores que participan en el movimiento.

5. Corrimiento del calendario escolar tantos dias como los dias efectivos de clase
suspendidos por el actual conflicto [sic], con la correspondiente anulacién de las clases

extramuros.

6. Rompimiento total y definitivo de los vinculos de la UNAM con el Centro Nacional de
Evaluacién para la Educacién Superior A.C. (CENEVAL) y, en consecuencia, la anulacién

del examen unico de ingreso al bachillerato de las universidades y escuelas publicas, asi

7 Cfr. Dorantes, 2006: 35-40


http://es.wikipedia.org/wiki/1997
http://es.wikipedia.org/wiki/UNAM
http://es.wikipedia.org/wiki/CENEVAL
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como del Examen Unico de Egreso. (Este punto fue agregado el 3 de mayo de 1999 en

Asamblea del CGH en el auditorio Ernesto "Che" Guevara).

7. Libertad de todos los presos politicos. (Este séptimo punto fue agregado el 1 de
febrero de 2000 al ser detenidos 228 estudiantes -en el Plantel 3 de la ENP- y absuelto
automaticamente el dia 7 de junio de 2000 al ser liberados los ultimos 6 presos del

CGH).

Este pliego petitorio fue el que se aceptd y firmé en los acuerdos del didlogo publico

entre el CGH y las autoridades universitarias.

El afio 2000 traeria consigo una mayor fragmentacion interna del CGH. Ante la
larguisima y desgastante situacion de la huelga, se convocd a un plebiscito por parte
de Rectoria para pulsar la opinién de la comunidad universitaria respecto a la llamada
"Propuesta Institucional", del mismo rector, ofreciendo dejar sin efecto el RGP
aprobado en 1999, la realizacion del Congreso Universitario, donde se analizaria y
definirfa lo relativo a los reglamentos generales de inscripciones y exdmenes,
aprobados en 1997, asi como la relacién entre la UNAM y el CENEVAL, la regularizacidon
de todas las situaciones escolares, y que las autoridades universitarias gestionarian en
el ambito de su competencia el retiro de actas en contra de universitarios participantes

en el movimiento, todo ello a cambio de que se levantara la huelga.

Dicha encuesta fue realizada con el apoyo de la casa encuestadora "Consulta
Mitofsky". Los resultados fueron cuestionados por el CGH, por lo que la madrugada del
6 de febrero de 2000, elementos de la Policia Federal Preventiva (PFP) entrarian en la
maxima casa de estudios y detendrian a poco mas de 700 estudiantes, el grueso de los
miembros aun pertenecientes al ala "ultra" del CGH. No seria sino hasta el 23 de abril, a
un afio y tres dias de iniciada la huelga y mds de ocho meses de la propuesta de los
eméritos, que los 3 mil 100 elementos de la PFP que patrullaron Ciudad Universitaria
desde el mes de febrero abandonarian las instalaciones para dar paso al reinicio de las

actividades académicas y administrativas. Si bien la huelga se rompid con la entrada de
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la policia federal preventiva, y para entonces el movimiento habia perdido apoyo, logrd
parcialmente lo que se proponia inicialmente: evitar la implementacion del "Plan

Barnés" y continuar la gratuidad de la UNAM.

Cabe entonces preguntarse ;a qué propdsitos sirve el aumento de colegiaturas en la
educacion superior publica? Aunque el Banco Mundial quiera legitimar esta medida con
el pretexto de aumentar la equidad educativa, en realidad el aumento de colegiaturas,
junto con otras medidas que se proponen para la recuperacion de costos en las
instituciones publicas son mas bien una respuesta a la reduccién del financiamiento

gubernamental. Son, en este sentido, una manera de responder a ese recorte.

La paradoja mas visible ante lo que propone el BM, es que a la par de que recomienda
que se aumenten las colegiaturas, hace hincapié en que se lleve a cabo un programa de
becas y préstamos a los estudiantes con menos recursos econémicos. Dentro de esta

|6gica,

Ningun sistema de becas o préstamos, por bien pensado que esté,
compite de cerca con las ventajas que ofrece para los estudiantes de
menos recursos la gratuidad en la educacién superior [...] Si la queja del
Banco Mundial es en el sentido de que los mds pobres, con sus impuestos,
financiaban la educacidn de la clase media, la instauracién de colegiaturas
hara que los mas pobres que estan en la universidad sean colocados ahora
en una posicién en que tendran que comprobar su indigencia para poder
seguir en la educacidn superior publica. Se convertirdn en el sector mas
desprotegido de la institucidn, pues ahora estan a merced de cualquier
cambio en el monto de las colegiaturas o en los mecanismos o reglas para

otorgar becas y préstamos (Aboites, 1999:277-278).

Esta idea de aminorar el pago de colegiaturas con el apoyo a la par de becas hacia los
estudiantes de menores ingresos, inicia en el sistema educativo estadounidense, ya
que “[...] en [aquéllas] universidades no es extrafio escuchar como a cada aumento a
las colegiaturas se acompafian de declaraciones de los funcionarios en las que se habla

de mejorar los apoyos econdmicos para aquellos estudiantes con talento que no
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puedan pagar los nuevos incrementos” (ibid.: 280), sin embargo, aqui es interesante,

por que cambia la I6gica g se venia manejando, ya que ahora se introduce la idea de

que la ayuda no serd exclusivo para los de menores ingresos, sino para los que

demuestren un alto desempefio académico, independientemente de su nivel

socioecondmico, esto vendra a beneficiar a los que tienen mds recursos, pues tiende a

darse una convergencia entre ambas variables.

Asi, las becas y préstamos no aminoran el impacto de altas colegiaturas, en el caso de
México, estan funcionando estas dindmicas que facilitan la expulsion de los
estudiantes de menos recursos de las instituciones, pues en 1992 como antecedente
de la huelga de 1999, se intentd elevar las colegiaturas de la UNAM, ante esto Rectoria
emitid un desplegado donde mencionaba que “[...] los alumnos de excelente
desempefio académico estardn exentos del pago total de su colegiatura,

independientemente de su condicidon econémica” (ibid.: 282).

El ejemplo anterior, muestra que las recomendaciones del Banco Mundial se combinan
facilmente con un contexto mexicano que les es amigable. Se puede vislumbrar que
los funcionarios y gobernantes de este pais siguen décilmente las sugerencias del BM,
donde no caben términos como autonomia, gratuidad, mayor financiamiento
gubernamental, etc., pues son considerados como obstaculos por parte de este

organismo financiero.

3. La UNESCO

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura, mejor conocida por sus siglas en inglés UNESCO, fue creada en
1946 como parte de los esfuerzos de la ONU en el terreno cultural y
educativo. Estos quedaron plasmados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (de 1948), documento en cuyo

articulo 26 se sefiala que el acceso a la educacién elemental generalizado, y
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el mérito individual debe ser el principal criterio para determinar la

participacién en los niveles educativos posteriores (Carmona, 2005: 96).

La UNESCO tiene el objetivo de promover, a través de la educacidn, la ciencia, la
cultura y la comunicacién la colaboracién entre las naciones, a fin de garantizar el
respeto universal de la justicia, el imperio de la ley, los derechos humanos y las
libertades fundamentales que la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los
pueblos sin distincién de raza, sexo, idioma o religién ~ ."®

En la actualidad, hay 193 Estados Miembros de la UNESCO (a fecha de octubre de
2007)". La UNESCO desempefia cinco funciones principales, segin la pdagina de

internet oficial, que son las siguientes:

Estudios prospectivos: es decir, las formas de educacién, ciencia, cultura y

comunicacion para el mundo del mafiana;

e El adelanto, la transferencia y el intercambio de los conocimientos, basados
primordialmente en la investigacion, la capacitacion y la ensefianza;

e Actividad normativa, mediante la preparacion y aprobacidn de instrumentos
internacionales y recomendaciones estatutarias;

o Conocimientos especializados, que se transmiten a través de la "cooperacion

técnica" a los Estados Miembros para que elaboren sus proyectos y politicas de

desarrollo; y

e Elintercambio de informacidn especializada.

A diferencia del BM, la UNESCO tiene un horizonte mas amplio sobre el cual enmarca la
idea de desarrollo. No lo ubica exclusivamente en el terreno de las finanzas y la
rentabilidad de las empresas, sino también en la esfera del desarrollo educativo, social,

cultural, cientifico y tecnoldgico, considerando los dos ultimos no sélo en su dimensidn

*® http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/unesco.htm. Consultado 19 junio 2009
' Ver http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=22249&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html.
Consultado 21 de junio de 2010.
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productivo-mercantil, sino también por sus repercusiones en el proceso ensefianza-

aprendizaje y en la cultura en general.

Para la UNESCO entonces, el desarrollo socioecondmico de los paises en general, se
condensa en el concepto de desarrollo humano sostenible o sustentable, teniendo
como dos principios fundamentales la reduccién de la pobreza y el desarrollo de los
recursos humanos. De igual forma, sefiala que la educacién superior en particular, no
debe ser considerada una carga ni para el Estado ni para los mismos organismos
financieros, pues desde la perspectiva de la UNESCO, las instituciones de educacidon
superior, contribuyen al éxito en la realizacion de los grandes objetivos socio-

econdmicos y culturales.

“De modo especifico, la UNESCO utiliza las expresiones humanware (‘factor humano’)
y thinking work-force (‘fuerza labora pensante’) para referirse a los recursos humanos

indispensables que genera la educacidn, especialmente en su nivel superior (UNESCO,

1995: 22-24).

La UNESCO sefiala que la educacion superior se encuentra en estado de crisis
practicamente en todos los paises, por lo que debe “repensar” su misién general y sus

funciones especificas (Ibid.: 8-28).

También el Banco Mundial habla de crisis en la educacién superior, como ya lo he
mencionado, sin embargo, con base en principios diferentes, ya que para la institucidn
financiera la situacion de crisis gira en torno a la baja tasa de beneficio social, lo cual se
expresa en otros términos como el descenso de la rentabilidad, para la UNESCO son

mas variadas las causas.
3.1 Declaracion mundial sobre la educacién superior en el siglo XXI: vision y accion.

Del 5 al 9 de octubre de 1998, la UNESCO redne a sus miembros en la sede de Paris
para convocar a una Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo XXI.

Anterior a esta, se celebraron cinco consultas regionales en La Habana, noviembre de
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1996; Dakar, abril de 1997; Tokio, julio de 1997; Palermo, septiembre de 1997 y Beirut,

marzo de 1998.

Con respecto a la realizada en octubre del 98, la UNESCO plantea que la educacién

superior:

[...] se enfrenta en todas partes a desafios y dificultades relativos a la
financiacién, la igualdad de condiciones de acceso a los estudios y en el
transcurso de los mismos, una mejor capacitacién del personal, la
formacién basada en las competencias, la mejora y conservacion de la
calidad de la ensefanza, la investigacion y los servicios, la pertinencia de los
planes de estudio, las posibilidades de empleo de los diplomados, el
establecimiento de acuerdos de cooperacién eficaces y la igualdad de
acceso a los beneficios que reporta la cooperacién internacional. La
educacidn superior debe hacer frente a la vez a los retos que suponen las
nuevas oportunidades que abren las tecnologias, que mejoran la manera de
producir, organizar, difundir y controlar el saber y de acceder al mismo.
Debera garantizarse un acceso equitativo a estas tecnologias en todos los

niveles de los sistemas de ensefianza (UNESCO, 1998:2).

La propuesta de la UNESCO va en la direccion de que las transformaciones que
necesita la educacion superior no consisten sélo en elementos cuantitativos de sus

finanzas, sino también en la restructuracion de sus valores y de sus funciones.

De igual forma, mientras que al BM, le interesan los resultados concretos, verificables
de modo cuantitativo y puntual, porque éste es el campo de accidn del criterio de
eficiencia, la UNESCO y la CEPAL, se mueven mds bien en un marco tedrico mas general
e incluso abstracto, por lo que sus sefialamientos tienen un caracter propositivo de
largo plazo; esto crea cierta distancia con respecto a los resultados concretos,
efectivos y cuantificables que propugna el Banco Mundial. La postura de la UNESCO y

la CEPAL, es precisamente por que a su consideracion:
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La educacidn superior ha dado sobradas pruebas de su viabilidad a lo largo
de los siglos y de su capacidad para transformarse y propiciar el cambio y el
progreso de la sociedad. Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones,
la sociedad cada vez tiende mds a fundarse en el conocimiento, razén de
que la educacién superior y la investigacion formen hoy en dia parte
fundamental del desarrollo cultural, socioeconédmico y ecoldgicamente
sostenible de los individuos, las comunidades y las naciones. Por
consiguiente, y dado que tiene que hacer frente a imponentes desafios, la
propia educacién superior ha de emprender la transformacién y la
renovacion mds radicales que jamas haya tenido por delante, de forma que
la sociedad contempordnea, que en la actualidad vive una profunda crisis de
valores, pueda trascender las consideraciones meramente econdmicas y

asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad mds arraigadas (UNESCO,

1998:2)

Por tanto la postura de la UNESCO es que si se carece de instituciones de educacion
superior e investigacion adecuadas que formen a una masa critica de persona
cualificadas y cultas, ningun pais podra garantizar un auténtico desarrollo endégeno y
sostenible; los paises en desarrollo y los paises pobres, en particular, no podran

acortar la distancia que los separa de los paises desarrollados industrializados.

Para ello en esta conferencia mundial sobre educacién superior, se proclaman 17
articulos donde se describen las misiones y funciones que la educacién superior
deberia de asumir para hacer frente a los cambios vertiginosos del siglo XXI. Respecto
a lo que me ocupa en esta investigacion, sélo retomaré algunos articulos, donde la

UNESCO en términos generales se manifiesta por:
Articulo 9. Métodos educativos innovadores: pensamiento critico y creatividad:

b) Las instituciones de educacién superior deben formar a los estudiantes
para que se conviertan en ciudadanos bien informados y profundamente

motivados, provistos de un sentido critico y capaces de analizar los
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problemas de la sociedad, buscar soluciones para los que se planteen a la

sociedad, aplicar éstas y asumir responsabilidades sociales.

¢) Para alcanzar estos objetivos, puede ser necesario reformular los planes
de estudio y utilizar métodos nuevos y adecuados que permitan superar el
mero dominio cognitivo de las disciplinas; se deberia facilitar el acceso a
nuevos planteamientos pedagdgicos y didacticos y fomentarlos para
propiciar la adquisicion de conocimientos practicos, competencias y
aptitudes para la comunicacién, el andlisis creativo y critico, la reflexién
independiente y el trabajo en equipo en contextos multiculturales, en los
que la creatividad exige combinar el saber tedrico y practico tradicional o

local con la ciencia y la tecnologia de vanguardia.

Articulo 13. Reforzar la gestidn y el financiamiento de la educacidn superior y

Articulo 14. La financiacién de la educacion superior como servicio publico:

Ambos articulos, mencionan que la gestion y el financiamiento de la ensefianza
superior exigen la elaboracion de capacidades y estrategias apropiadas de
planificacidn y andlisis de politicas, a fin de garantizar una gestion racionalizada y una
utilizacion sana de los recursos. Asi también, sefalan que las IES, deben gozar de
autonomia para manejar sus asuntos internos, aunque dicha autonomia ha de ir
acompafiada por la presentacion de una contabilidad clara y transparente a las
autoridades y a la sociedad en su conjunto®. La UNESCO en estos articulos, se
proclama por que la financiacidon de la educacidn superior requiere de recursos tanto
publicos como privados, sin embargo el Estado conserva una funcién esencial en esa
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financiacion; menciona que “el apoyo publico a la educacién superior y a la
investigacion sigue siendo fundamental para asegurar que las misiones educativas y

sociales se lleven a cabo de manera equilibrada” (UNESCO, 1998: 14).

3.2 Documento de Orientacion: Educacién Superior en una sociedad mundializada.

2 ver apartado de autonomia universitaria en pagina 152 de esta investigacion.
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En el afio 2004, la UNESCO emite el documento “Educacién Superior en una sociedad

mundializada”, donde habla sobre los desafios que plantea la mundializacién a la

educacion superior ya que este fendmeno entrafia importantes consecuencias para la

educacidn superior, en lo que respecta a calidad, acceso, diversidad y financiacién.

La UNESCO, describe a la mundializacién como “[...] la corriente de tecnologia,
economia, conocimientos, personas, valores e ideas... a través de las fronteras. La
mundializaciéon afecta a cada pais de diferente manera debido a la historia, las
tradiciones, las culturas, los recursos y las prioridades de cada nacién” (UNESCO, 2004:

6).

En este documento, se reitera la postura del afio 1998, respecto a los desafios y
oportunidades asi como de la importancia social de la educacién superior en todos los

paises, especialmente en los paises en desarrollo.

Como vimos en el apartado del Banco Mundial, para este organismo los principales
problemas detectados en el nivel superior estarian ligados al descenso de la calidad
académica, el cual se relaciona con la expansidn de la matricula sin adecuados recursos
econdémicos, la ineficiencia en la utilizaciéon de los mismos y la inequidad. Propone, en
consecuencia, diversificar al Sistema de Educacién Superior (incluyendo el segmento
privado), variar las fuentes de financiamiento para las instituciones publicas -por
ejemplo con el aumento a las colegiaturas-, redefinir la funcién del gobierno en la
ensefianza superior y reorientar las politicas estatales otorgando prioridad a calidad y

equidad como objetivos centrales.

El punto de vista de la UNESCO, sostiene que las tendencias prevalecientes en el nivel
superior son, la expansién cuantitativa en un marco de desigualdades de acceso, la
diversificacion de las estructuras institucionales y las restricciones financieras. Destaca,
ademas, la distancia cada vez mayor en materia de educacion superior entre paises

desarrollados y en desarrollo.
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Por ello, la educacién superior resulta primordial para la superacion del subdesarrollo;
‘““es una inversién social, econémica y cultural y los gobiernos deben crear las
condiciones adecuadas para su funcionamiento” (UNESCO, 2004:7). Las universidades,
son un factor esencial para la resolucién de los problemas de las sociedades, y en
consecuencia, desde la perspectiva del organismo, el apoyo publico debe ser
entendido como una inversion destinada a mejorar la competitividad econdmica y el
fomento del desarrollo cultural y de la cohesidn social. Al respecto, concluye la
UNESCO, 1998: “el apoyo publico a la educacion superior sigue siendo esencial para
que ésta pueda desempefiar su misidon educativa, social e institucional”’, como bien se

sefiala en el articulo 14 del documento citado en el punto 3.1 de este apartado.

Estas dos propuestas presentan visiones encontradas sobre las potencialidades de Ia
educacion superior. El Banco Mundial es escéptico sobre las posibilidades concretas
que el nivel superior tiene para incidir en el desarrollo social de los paises, mientras la
UNESCO sostiene que éste debe desempefiar un rol protagdnico, unica forma de

lograr un desarrollo sustentable en todos los rubros de un pais.

Existe una gran polarizaciéon de opiniones y una intensa polémica sobre este tema.
Algunos de los principales interesados tradicionales en la educacion superior: las
instituciones, los sindicatos de personal docente, los estudiantes y los especialistas en
la materia se oponen firmemente a que la educacién superior sea tratada como un
producto y exhortan a sus gobiernos a que no asuman compromisos con respecto a la
educacion superior en el contexto del AGCS (Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios), que es un acuerdo comercial internacional administrado por la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), donde se considera a la educacién como uno de los doce
servicios principales y la educacién superior es uno de los cinco subsectores de la

educacion.

Segun el documento de la UNESCO (2004:9):
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La inclusidn del comercio de los servicios de educacién superior en el marco
del AGCS es una realidad y no se modificara. Cada pais puede determinar en
qué medida permitira que los proveedores extranjeros de servicios de
educacién tengan acceso al mercado interno. Sin embargo [...] los paises
en desarrollo estan iniciando este debate acerca de la mundializacién de la
educacidn superior. Esos paises estan particularmente expuestos a
transformarse en mercados no regulados con respecto a los exportadores
de educaciéon superior debido a su insuficiente capacidad de
reglamentacién causada por la inestabilidad politica y de gobierno [como

México].

Respecto a esto, la UNESCO se proclama por que cada pais genere mecanismos y
politicas a nivel nacional que regulen y supervisen determinados aspectos de “[...] la
prestacion transfronteriza de servicios como la inscripcién y la concesidn de licencias
de los proveedores extranjeros, asi como la garantia de la calidad o la habilitacion de
nuevos programas y proveedores” (op.cit., 2004:16). Sin embargo, en el caso de
México, la normalizacion respecto a la regulacion de la generacion de nuevos
establecimientos educativos de corte privado, resulta ser muy laxa, pues como
podemos ver en el capitulo tercero, las reformas a la Ley General de Educacién de
1993, la reforma al articulo 3 constitucional y la firma del Tratado de Libre Comercio,
acarred que la empresa privada tuviera y tenga puertas abiertas para invertir en

educacién, como un negocio mds que genera ganancias econémicas.

Tanto la UNESCO como el BM coinciden en el mismo diagndstico para la educacion
superior: que se encuentra dentro de un reto importante por los cambios en los
diversos ambitos de la sociedad del siglo XXI, sin embargo como se ha enfatizado, las
propuestas para enfrentar esos cambios no son las mismas, cada organismo mantiene
su postura respecto a lo que los paises debieran de asumir en materia educativa, cabe

entonces preguntarse ;qué postura pesa mas en nuestro pais?, he ahi la cuestion.
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4. El curriculum y las exigencias de los Organismos Internacionales: Un recorrido

al sistema educativo de Gran Bretana.

La introduccion de los paises de Latinoamérica al proceso de globalizacién se ha
llevado a cabo mediante las politicas de ajuste de organismos internacionales. El
proceso de globalizacion como se ha venido trabajando, incluye la globalizacion
educativa, la cual requiere de cambios estructurantes a nivel mundial. Se autorizan sus
lineamientos, funcionamientos, objetivos y procesos por organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion Mundial de
Comercio, la Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, el Banco

Interamericano de Desarrollo.

Precisamente, Barrén Tirado (2004) delinea un panorama general de las exigencias y
demandas necesarias para formar a profesionales a partir de las recomendaciones de

los organismos internacionales en el ambito de la globalizacidn.

Y es que, las instituciones educativas no son ajenas a dichos cambios que generan

estas politicas, pues:

Desde principios de la década de 1990, los organismos internacionales han
discutido la necesidad de definir nuevos enfoques y establecer prioridades
para la educacién superior [... ] en virtud de los problemas derivados de los
procesos de  democratizaciéon,  mundializacién,  regionalizacién,
polarizacién, marginacién y fragmentacién que enfrenta la sociedad

contemporanea (Barrén, 2004:16).

Es decir, con el nacimiento de los organismos internacionales después de la Segunda
Guerra Mundial, en el marco de un modelo econémico neoliberal y cada vez mas
globalizador, surgen los lineamientos politicos que iban a orientar al sector educativo,

del mundo occidental, especificamente de América Latina y concretamente en México.

De forma particular, en la década de los 90’s, los organismos internacionales iniciaron

un debate acerca de la necesidad de definir nuevos enfoques y establecer prioridades
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para la educacién superior. Y es que segln la perspectiva de los organismos, la

educacion superior se encontraba en un periodo de crisis, debido a los cambios tan

vertiginosos derivados de los procesos anteriormente mencionados.

La educacion superior entonces, se veia como una institucion debilitada y de poco
impacto ante los retos que se tenian que enfrentar en la sociedad de finales del siglo
XXy principios del XXI. Segun los organismos, las IES se encontraban carentes de
respuestas ante las problematicas, es por ello que los organismos financieros

internacionales intervinieron para ‘salvaguardar’ a la educacidn terciaria.

En accidn para subsanar dichas carencias y necesidades que demandaba la sociedad a
la educacién superior (segun los Organismos Internacionales), se puso en practica una
serie de transformaciones, especificamente en el modelo de curriculum que se habia
venido implementando. En el curriculum se comenzd a introducir nuevos temas
referentes a las nuevas tecnologias y avances cientificos que se desarrollaron durante
el conflicto de la segunda Guerra Mundial. Ya que “[...] no era posible aprovechar por
completo el potencial técnico o econdmico de las nuevas tecnologias sin introducir los

cambios necesarios en los ambitos institucional y social” (Ibid.: 16).

Como en el mundo neoliberal, lo importante es producir para ganar, encaja entonces,
de forma importante la llamada ‘ley de la oferta y la demanda’, donde el mercado se
regula solo y en donde en funcidn de las solicitudes por parte de los consumidores del
producto (educacidén), y la cantidad provista por los productores (SEP, empresas
privadas) lo que genera un punto de equilibrio en el cual los consumidores estaran
dispuestos a adquirir todo lo que ofrecen los productores al precio marcado en dicho
producto; en la educacidn sucede lo mismo. Las IES estan a la orden y complacencia
del sector empresarial debido a que el curriculum se ha ido modificando de acuerdo

con los intereses y necesidades de los empresarios.

De acuerdo con esta organizacién (UNESCO) la educacién superior ha
adquirido nuevas dimensiones y una mayor urgencia a medida que las

actividades econdmicas de la sociedad requieren de graduados capaces de
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actualizar constantemente sus conocimientos y adquirir conocimientos
nuevos que les permita no sdélo encontrar trabajo, sino también crear

empleos en un mercado en constante cambio (Ibid.: 17).

Por ello, comienza a tener auge el estudio entre la pertinencia social de la educacion
superior con lo que el mercado laboral exige. Ese estudio precisamente, lo realizan,
como ya lo mencioné, el BM (1995), OCDE (1997), OIT (1997), UNESCO (1997). Asi en los
noventa, la relacion entre educacidon superior y trabajo se convirtié en uno de los
temas centrales y recurrentes de cualquier proyecto educativo. Acarreando criticas
negativas que impactaron de forma contundente la imagen de la educacién superior
publica, en cuanto a su supuesta ineficiencia, a la sobresaturacidon de la matricula, a la
atenuada calidad de las formaciones profesionales ofrecidas, a la pérdida de estatus
econdmico, social, cultural y politico, a los desfases respecto del tipo de
conocimientos, habilidades y actitudes que exige el mercado laboral, y en suma, el

‘visible deterioro de su valoracion social’.

A partir de esto, no solamente la Educacion Superior se ve dafiada en su imagen ante
estos resultados emitidos por los organismos internacionales. , sino toda la educacién
publica en general, haciéndose necesario la restructuracion de todos los niveles

educativos de acuerdo a lo que exige el mundo laboral del modelo neoliberal.

Una de las reestructuraciones fue introducir el término de flexibilidad al curriculum. El
término flexibilidad tuvo su génesis en la década de los 70’s cuando se identificé como
una necesidad de las economias, en especial de los paises desarrollados, para la mayor
competitividad de sus trabajadores. Recordemos que la produccién en masa o a gran
escala era primordial para los duefios de las fabricas, tal como lo ilustra Charles Chaplin
en su pelicula “Tiempos modernos” en 1936. Sin embargo, esa forma de producir llega
a su fin y comienza la aparicién de un nuevo paradigma productivo en el que
sobresalen las estrategias de flexibilidad y calidad para enfrentar la apertura de los

mercados.
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“En una economia de diversidad debe tener mayor capacidad de adaptacion, rotacion

y, en conjunto, flexibilidad para desempefiar distintos puestos y funciones de trabajo,

lo que algunas veces se conoce como polivalencia” (Barrén, 2004: 20).

Entonces, la flexibilidad en materia educativa, alude a la capacidad que debe tener un
egresado para adaptarse a cualquier puesto o modo de trabajo que le exija la empresa.
Debe tener mayor capacidad de rotacion para desempefar distintos cargos y
ocupaciones laborales, ya que la empresa no quiere gastar en la capacitaciéon de sus
trabajadores para incorporarse a otra funcién laboral dentro de la compafiia. Por ello
necesita mano de obra preparada ya desde la universidad para ejercer tal o cual rutina
o tarea, sin necesidad de volver a formarlo o capacitarlo, pues es perder tiempo y
ganancias para los duefios, es por eso que la Educacion Superior debe reestructurar su
curriculum para formar el tipo de personas que requieren y demandan las empresas.
Conllevando a la redefiniciéon del perfil de egreso, objetivos educativos, mapa

curricular, tiempos, etc.

En esta direccién, “la flexibilidad en la educacidn, en particular en el ambito curricular,
incorpora la necesidad de nuevos perfiles de egreso, en los que sobresale la

versatilidad para enfrentar las demandas del mundo del trabajo” (Ibid.: 22).

Aunque vale mencionar, que la flexibilidad no se ha impuesto o generalizado, ni
siquiera en los paises en los que se presume una restructuracion del trabajo de amplio
espectro, como Japodn y Alemania, incluso Gran Bretafia; hablemos un poco de este

ultimo pais.

Gran Bretafia esta constituido por cuatro territorios: Escocia, Inglaterra, Gales e Irlanda
del Norte. Hemos de recordar que este fue el pais pionero de la Revolucién Industrial,
por ello, parece obvio que tendria que ocupar un puesto de primer orden en la esfera
de la educacién publica. Y asi ocurrié de hecho, El Reino Unido, denominado asi ya en
los albores del siglo XIX, estaba llamado a constituir un importante modelo
educacional, cuyo influjo seria determinante en una vasta y dispersa porcién del globo

terrdqueo (cfr. Garcia, 1993).
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En un principio, se establece la escolaridad obligatoria de diez afios, entre los cinco y
los quince, se recomienda ampliarla lo antes posible un afio mas, hasta los dieciséis,
cosa que no ocurriria hasta bastante después. Como estructura general del sistema
educativo britdnico (Inglaterra y Gales), se encuentran los siguientes niveles:
Primeramente se localiza the nursey school que equivale a lo que conocemos como
preescolar, the primary school, que se divide entre the infant school y junior school,
posteriormente se encuentran grammar school, comprehensive school, modern school
que equivalen a la educacién secundaria, the sixth form collage y tartiary collage se
conoce como secundaria Il, lo equivaldria al bachillerato. Y finalmente se encuentra el
ultimo nivel educativo, el superior, que es constituido por las Universities, claro
ejemplo son Oxford y Cambridge, the polytechnics, Technical collages, Colleges of

education, y los institutes of Highter Education.

Especificamente, en la ensefianza superior, se pueden destacar los siguientes
aspectos: “La ley de 1944 promovid la utilizacién del término further education para
englobar a todas las ensefianzas efectuadas en etapas posteriores al periodo

obligatorio, incluyendo las universitarias [... ]” (Garcia, 1993:172-173).

Existen actualmente en el Reino Unido 46 universidades, de las que hay
ocho en Escocia, dos en Irlanda del Norte, una en Gales y las 35 restantes
(incluida la Open University) en Inglaterra. Habria que unir otras
importantes instituciones que gozan del mismo status universitario, y de
modo especial, a la unica universidad privada: la Universidad de
Buckingham. Las universidades estdn integradas por un nimero variable
de collages schools o institutes federados o independientes, que ofrecen
estudios de diverso tipo (humanisticos, cientificos, tecnoldgicos, etc.).
Muchas de las universidades (salvo las inglesas Oxford y Cambridge y las
escocesas St. Andrews, Glasgow, Aberdeen y Edinburg) han surgido en

este siglo o en el siglo pasado [sic], y muchas fueron creadas después de

1945 (Ibid.: 173).
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Las instituciones de educacién superior estan financiadas al 90 por 100 por fondos

publicos, y no con ello, pierden autonomia, sino que arreglan sus propios estatutos,

como si fueran instituciones privadas. Existe un érgano que distribuye la subvencion

estatal entre las universidades, hablo del Consejo de Financiacién Universitaria (UFC).

Siguiendo con el estudio de Garcia, para ingresar a la universidad una vez obtenido el
grado GCSE*' en dos o mds materias, el alumno se dirige al UCCA (Universities Central
Council of Admissions) expresando por orden de preferencia las universidades en las
que desearia estudiar. EI UCCA envia las peticiones a las universidades, las cuales
proceden a entrevistar a los alumnos candidatos. A veces, algunos collages
universitarios exigen pruebas o examenes especiales. En la Open University, los

alumnos acuden directamente a solicitar el ingreso.

Salvo en la carrera de Medicina, la mayoria de las carreras duran tres o cuatro afios, y
conducen a titulaciones de primer grado que se denominan Bachelor of Arts (BA) o
Bachelor of Science (BS), si los estudios contintan puede accederse al titulo de Master
of Arts (MA) o Master of Science (MS). El titulo de doctor es de gran nivel y prestigio
(Ph. D.) y no se exige en principio para practicar la docencia universitaria. El sistema
habitual de ensefianza se basa en las conferencias (grandes grupos), seminarios

(pequeios grupos) y sesiones tutoriales de cardcter individual.

La Open University, establecida en 1969, goza de la misma financiaciéon y autonomia

que las demas universidades.

Sus casi 80,000 alumnos realizan los estudios en base a textos variados que
les son enviados por correspondencia y con la ayuda de otros recursos:
ejercicios corregidos a distancia, asistencia a centros de estudios, programas
de radio y televisidn, etcétera, y todo esto sin tener que abandonar sus

empleos y dedicando a los estudios una parte de su tiempo (Ibid., 175).

*! Diploma General de Educacién Secundaria (General Certificate of Secondary Education, GCSE)
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Sin embargo, la ensefianza superior britdnica ha conocido en poco tiempo cambios
fundamentales y es que a pesar de sus importantes logros, no pocos problemas
perduran hoy en el ambito de la ensefianza superior britdnica. En Inglaterra, como en
otros lugares, lo que causa los estragos animicos entre la poblacién universitaria no es
tanto la posible falta de trabajo en general, como la conviccién de que dificilmente se

encontrard el trabajo para el que uno ha sido fatigosamente seleccionado y preparado.

Hay un desajuste evidente entre lo que los centros de educacién superior
producen y lo que la sociedad reclama. La ensefanza superior inglesa ha
tendido demasiado a la especializacidn, hasta el punto de situar a muchos
egresados en callejones sin salida, con la Unica opcién de desandar el
camino andado y ocuparse en sectores laborales para los que, de hecho, no

hubiera hecho falta tanta especializacién (Ibid.: 185).

Pese a esta permanente devaluacidn e inflacion de diplomas la escasez de puestos de
trabajo incita también a los jovenes —al menos a los mas responsables- a ocupar su
tiempo con el estudio. Con lo cual no resuelven su problema, pero lo demoran. Y las

universidades contindan pletdricas, pero cada vez mas alejadas del mundo del empleo.

Esto sucede exactamente con la educacidn superior mexicana. Ya que tanto en el
pensamiento del Banco Mundial como en el de la UNESCO hay la idea de que la
educacion superior de todo el mundo, como ya lo vimos en Gran Bretafia y
mayormente de forma particular en México o en los paises subdesarrollados, se
encuentra en crisis y es necesario transformarla. Expandiendo la tesis de que no hay un
vinculo estrecho entre la preparacidon profesional del universitario y las demandas del

mercado laboral.

Notamos [... ], al menos a primera vista, un grado sorprendente de consenso
en relacién con las grandes tendencias curriculares deseables en la educacidon
superior. Evidentemente las voces mds francas afirman que los graduados
deberian adquirir competencias generales, deberian cultivar las capacidades
sociales y de comunicacidn, deberian estar preparados para el empresariado

y, por ultimo, deberian ser flexibles (cursivas mias) (Barrén, 2004: 23).
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Por ello, “Ante las exigencias y demandas de formacién de profesionales en una

economia globalizada, es esencial analizar, en primer lugar, las particulares formas de

organizacién de la educacién superior mexicana [...]” (Ibid.: 42). En general, las

orientaciones curriculares generadas por los organismos internacionales para la

formacién de nuevos profesionales que den respuesta a los intereses del mundo

empresarial, son:

1. Modelo flexible

2. Modelo por competencias

Modelo tutorial

Modelo in-service

Modelo basado en la solucién de problemas
Modelo modular

Modelo transdisciplinario

Modelo hacia la formacion del profesional reflexivo

v o® N v » W

Modelo de temas transversales y valores

Las IES mexicanas adoptan diversos modelos curriculares, esto depende en mayor
parte del perfil profesional que se quiera lograr en sus universidades, sobre todo estoy
refiriédndome en las de financiamiento privado. Como hemos de recordar, en Gran
Bretafia, la mayoria de las escuelas de educacidon superior son publicas, sélo la
Buckingham es privada, aun asi, tanto publicas como privadas alcanzan un alto nivel de

prestigio en el Reino Unido.

En nuestro pais, es importante antes de delinear las propiedades del nuevo perfil
requerido, partir no sélo de una concepcion de institucién educativa, la cual muchas
veces queda reducida a una empresa comun, algo que contrapone en gran medida la

misidn cultural y social de las instituciones educativas.
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Aunque es evidente que existe la necesidad de cooperacion entre la empresa y las
instituciones educativas, a mi parecer no tiene porqué existir subordinacion de

ninguna de las dos partes.

La disyuntiva se reduce, de forma parcial, al tratar de articular entidades
con tiempos, ritmos y estructuras de organizacidon distintos y con
autonomias propias, pero que redunden en beneficios de ambas, o a
avanzar hacia un tipo de relacién que difunda una cierta universalidad de la
cultura empresarial frente al localismo de las comunidades cientificas

tradicionales y la cultura humanistica (Barrdén, 2004: 54).

Por lo anterior, la estrategia del modelo flexible, no es en todos los casos generalizable
para todas las IES, ni mucho menos para la totalidad de las formaciones profesionales.
Su inclusion depende, en todo caso, de tomar en cuenta la heterogeneidad vy
diversidad de las escuelas de educacién superior, asi como los proyectos que

representan.

Por lo tanto, los modelos de formacién profesional recomendados por los Organismos
Internacionales para llevarlos a cabo en las Instituciones de Educacion Superior, no
pueden ser generalizables, ya que como he venido trabajando, el etnocentrismo,
aunque sea una de las caracteristicas propias del modelo neoliberal y tomando en
cuenta que estamos dentro de ese modelo, no necesariamente se tiene que adoptar
un modelo curricular que a lo mejor se ha venido trabajando en otros paises y ha dado
resultados en el mismo. Todas las regiones del mundo son distintas y distintas seran
entonces las necesidades sociales, educativas y culturales y, por tanto, distinto sera el
modelo curricular que se adopte, tratando de buscar siempre un conjunto de

alternativas de solucidn viables.
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CAPITULO 1l

Politicas educativas

en México para el nivel superior.

No hay ya mas caminos seguros. Sélo hay
posibilidades efimeras para que pensemos a
través del pasado, para que examinemos las

historias sedimentadas que constituyen lo que
somos y nos podamos insertar en el presente

para luchar por una sociedad mejor.

Henry Giroux, 1992.
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1. Las politicas universitarias en los noventa

n este apartado se pretende dar cuenta de las principales politicas educativas

implementadas en México a finales del siglo XX. Cabe destacar que el

contexto en el que las mismas se han llevado a cabo, ha sido principalmente
uno, caracterizado por la existencia de politicas neoliberales en lo econdmico, las
cuales tuvieron su inicio a principios de los afios ochenta con el llamado «ajuste
estructural». Esas politicas continuaron en los afios finales de esa década bajo la
denominacion de «politicas modernizadoras» y, con algunas variantes, prosiguiendo en
los gobiernos posteriores, sus lineamentos contindan vigentes hasta nuestros dias. Es
de llamar la atencién que dichas politicas se prolonguen, esencialmente, en la misma
direccion, a pesar que desde el afio 2000, dos administraciones de corte politico

diferente han ocupado el gobierno en México.

Para comenzar debo hacer un recuento de las politicas y las acciones dirigidas al sector
educativo durante el periodo 1993-2008, que abarca los periodos presidenciales de
Carlos Salinas (1988-1994), Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox (2000-2006) y
parte de la administracién politica de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), aunque su
Plan Nacional de Desarrollo y sus respectivos programas sectoriales, incluido el

educativo, estan comenzando a ser implementados.
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Los gobiernos mexicanos han puesto en practica una serie de politicas educativas
tendientes a superar los enormes rezagos que en esta materia padece una parte muy
importante de la poblacidn. También se ha tratado de cumplir con la expectativa de
transformar la educacidn para contribuir al bienestar del pais y ser un instrumento de

justicia social.

Los esfuerzos se han enfocado en mejorar la calidad de la ensefianza impartida, reducir
los niveles de inequidad y procurar la coordinacién del sistema educativo. El andlisis de
las politicas educativas planteadas por las cuatro dltimas administraciones que han
gobernado el pais arroja que dichas politicas y reformas no han logrado superar las
desventajas que, en materia educativa, padece casi un tercio de la poblacién. La
calidad del sistema es cada vez mas insatisfactoria, persisten niveles de inequidad muy
considerables y la coordinacidn es ineficiente. En este sentido, las politicas neoliberales
en educaciéon han mostrado su inefectividad para cambiar el estado de cosas

imperante desde hace mas de un cuarto de siglo.

Conviene sefalar que, en consideracion a lo establecido por la Ley de Planeacidn, cada
gobierno esta obligado a realizar, al principio de su mandato, un Plan Nacional de
Desarrollo en el que se fijen “[...] objetivos, metas, estrategias y prioridades, se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempo de ejecucidn, se coordinardn acciones
y se evaluaran resultados” (Ley de Planeacidn, 1983, articulos 3.° y 21.°). De este modo,
los programas nacionales de educacidn constituyen documentos en los que se fijan las
politicas, mecanismos y acciones en la materia. Por lo tanto, en este trabajo se tomara
como referencia para examinar las politicas educativas puestas en marcha
especificamente en el nivel superior, al gobierno de Carlos Salinas de Gortari, con su

llamada “politica modernizadora”, pero ¢qué significd y significa esta denominacién?

El uso comin ha manejado el término “politica de modernizacién” para designar el
conjunto de orientaciones que asumio el Estado a partir del acto de protesta del Lic.
Carlos Salinas de Gortari como candidato del partido oficial a la Presidencia de Ila

Republica.
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A lo largo de las ultimas décadas y con mayor énfasis durante el inicio del periodo
salinista, el gobierno federal mexicano se encuentra enfrascado en el intento de
incorporar a México al grupo de paises considerados del primer mundo o
desarrollados. Ese proceso, al que le llaman modernizador, esta inserto, inicialmente,
en un proyecto neoliberal de transformacidn estructural de la economia, que propone,
como ya anteriormente he venido exponiendo, la liberacién total de la economia y la
operacion libre de las ‘“leyes de mercado”, como férmula para el desarrollo

econdmico.

En este dmbito econdmico, destaca la liberacion del mercado, la apertura internacional
de la economia (TLC), hasta la paulatina reduccién del sector publico® con todo lo que
esta accidon conlleva de manera negativa, verbigracia la implantacion de topes

salariales, el incremento de las tasas de desempleo, por mencionar sélo algunos.

En lo social, por ejemplo, se creé la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH); en lo politico, se pueden mencionar los ajustes electorales, por el hecho ya
famoso “caida del sistema electoral”, en plenas elecciones de 1988, donde se le dio el
triunfo a Salinas de Gortari; se consiguid el ingreso a la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE), asi como la incorporacién cada vez mayor de
gobernantes de oposicion en las entidades federativas y la gran cantidad de cambios

en el gabinete durante el sexenio salinista, entre otras.

En el dmbito educativo, este proyecto de modernizacidon se vio reflejado en el

Programa Nacional de Modernizacién Educativa 1988-1994, asi como con el Acuerdo

22 - . . - . .
“El sector publico es el conjunto de organismos administrativos mediante los cuales el

Estado cumple, o hace cumplir la politica o voluntad expresada en las leyes que hay en el Pais.
Esta clasificacion incluye dentro del sector publico: El Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder
judicial y organismos publicos auténomos, instituciones, empresas y personas que realizan
alguna actividad econdmica en nombre del Estado y que se encuentran representadas por el
mismo, es decir, que abarca todas aquellas actividades que el Estado (Administracién local y
central) poseen o controlan” (Rodas, 2000; 94).


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
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Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB) firmado el 18 de Mayo
de 1992, la abrogacidn de la Ley Federal de Educacién del 20 de noviembre de 1973 y la
creacion de la Ley General de Educacidon del 13 de junio de 1993 asi como la

modificacién al Articulo 3° Constitucional (cfr. Villasefior, 1994).

Por lo que toca a la educacidn superior, esta politica educativa también se ha aplicado
en el campo, generando consecuencias significativas como el estancamiento del
desarrollo y crecimiento de la educacién superior publica, y por ende, la progresiva

expansion del ambito privado.

De esta manera, la modernizacién abarca, o al menos eso pretende, todos los ambitos
del quehacer nacional, cuyos objetivos fundamentales son el “desarrollo, el progreso y
el bienestar social”. Sin embargo, esta intencion sélo queda en el discurso, pues para
tornarlo real, se requieren de acciones que conlleven a un bien comun, caracteristica

de una politica publica bien estructurada.

Es de reconocerse que existen antecedentes inmediatos que fueron dando origen a la
politica de modernizacién universitaria del gobierno de Salinas, pues en los udltimos
tres lustros se han venido configurando tendencias, que anticiparon y abrieron el

camino a la situacién actualmente vigente.

Al lado de esta idea se plantea la discusion acerca de si la modernizacidon ha implicado
una etapa nueva para la educacidn superior mexicana. Mds especificamente, si la
politica aplicada a partir del inicio real del régimen salinista y la forma como se
pusieron en practica durante los primeros cuatros afios de su mandato, marca un

momento distinto en la posible periodizacion de la universidad.

No se trata de una pregunta ociosa o de una mera curiosidad intelectual. El hecho
mismo de plantearla, es porque tiene diferentes respuestas posibles, puede implicar
diversas posiciones ideoldgicas para su interpretacion. Lo importante es que tiene
consecuencias en los hechos. Sin embargo, opino que no seria correcto plantear la

pregunta en términos absolutos, de total ruptura o de continuidad simple, ya que,
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como lo he aprendido durante mi carrera profesional, los acontecimientos histdricos

no se dan subitamente.
Como menciona Fuentes Molinar (1991:14):

Yo sostengo la tesis de la ruptura y, sin desconocer continuidades, creo que
el gobierno salinista es de ruptura; no aparece en el vacio, no carece de
precedentes, se vincula con una corriente que se estuvo gestando al
interior del aparato estatal, pero es de tal fuerza su accién, concentra tal
cantidad de cambios simultdneos establecidos en un periodo muy corto,
que considero analiticamente mas pertinente la tesis de la rupturay nola de

la continuidad radicalizada, que seria la interpretacidn alternativa.

Es muy valido el planteamiento anterior, porque se ubica en una dindmica histdrica en
la que hay tendencias parciales que se desenvuelven durante tiempos largos y que
materializan o cuajan en un momento determinado. Asi como hay momentos de
condensacion, analiticamente se les puede considerar como diferentes de lo ya
acontecido y como puntos de arranque de una nueva etapa. Sin embargo, no se trata

pues, de rupturas totales ni de continuidades simples.
1.1 La educacidn superior en el programa de modernizacién educativa

Uno de los gobiernos que mas claramente hablé de impulsar la modernizacion del pais
para llevar a México al «primer mundo», fue el de Carlos Salinas (1988-1994). El
programa del gobierno salinista para el sector educativo, denominado Programa
Nacional para la Modernizacién Educativa 1989-1994 (PNME), establecia en su

diagndstico del sistema de educacidn la situacidn siguiente:

e Insuficiencia en la coberturay la calidad.
e Desvinculacidn y repeticion entre los ciclos escolares.
e Concentracion administrativa.

e Condiciones desfavorables del cuerpo docente.
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Sobre la base de estos puntos de diagndstico se plantearon cinco grandes

orientaciones que serfan enfatizadas en las politicas educativas:

e Ampliar la cobertura y redistribucion de la oferta.
e Elevar la calidad, pertinencia y relevancia.

e Integrar por ciclos.

e Desconcentrar la administracion.

e Mejorar las condiciones de los docentes.

Se propugnd también por una serie de medidas adicionales para enfrentar los retos
para vencer dentro del sistema educativo nacional (Poder Ejecutivo Federal, 1989), que

contemplaba:

e Aumentar la equidad para la ampliacién de la oferta.

o Reformular contenidos y planes para superar el reto que implicaba lograr la
calidad.

e Integrar los niveles de preescolar, primaria y secundaria en un ciclo basico.

e Delegar, para la descentralizacion, responsabilidades por entidad, municipios,
etc., asi como incentivar la participacion social por parte de los maestros,
padres de familia, etcétera.

e Revalorar al docente y su funcidn, el aspecto salarial, la organizacion gremial y

la carrera magisterial.

Las reformas emanadas se plasmaron en una nueva Ley General de Educacién (LGE)
aprobada por el Congreso en 1993. En dicha ley se establece el marco legal de las
relaciones, derechos y obligaciones entre la federacidn y los gobiernos estatales y
municipales, asi como la participacidn de los maestros, autoridades y padres de familia
en los llamados consejos de participacidn social, como lo mencionaré con mas detalle

en el apartado de la modificacidn al articulo tercero constitucional y a la ley.
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En este andlisis de la politica de la Modernizacién de la Educacién Superior, no se

pretende agotar todos los elementos que ella implica, sino sdlo se trata lo relativo a la

unilinealidad con la que se plantea la manera como se pretende que la universidad sea

respuesta para la sociedad.

Existen diversos documentos en donde se plasma la ideologia salinista en cuanto a los
elementos que deberian de reformarse en el nivel superior, los retomados son el que
presento el Lic. Salinas en la reunion que se llevé a cabo en Ciudad Obregdn, Sonora el
25 de abril de 1988, que organizd el Instituto de Investigacién Politicas, Econdmicas y
Sociales (IEPES) del PRI, como parte de la campafia del candidato, y el elaborado en la
segunda reunion del IEPES que presentd el Mtro. Antonio Gago Huguet, en Hermosillo,
Sonora del mismo afio. Son textos notoriamente politicos en el que se sefialan
problematicas de la educacién superior y se insintian sus posibles acciones futuras (cfr.

Escotet, 1996).

La argumentacidn que tienen como punto de partida ambos documentos es el
supuesto de que los niveles de la calidad académica de las Instituciones de Educacion
Superior (IES), son muy deficientes, y éste es un reclamo manifestado por diversos
sectores sociales, y que, por lo tanto, es necesario emprender acciones que reviertan
esa deficiencia. Dado este argumento, la propuesta se centra en la “obligacion” del
Estado Mexicano para promover una educacion superior de calidad. Para Guillermo
Villasefior (1994), algunas de las expresiones usadas por el candidato para perfilar la

propuesta de la politica universitaria fueron:

* (alidad de la educacion: ¢segun qué indicadores, calidad técnica o valoral, para
qué o quiénes...?

» Vincular estrechamente la educacién a las necesidades de la sociedad: ;vistas
desde qué lugar de la sociedad, segun qué modelo de prioridades, segin cual

modelo de sociedad...?

100
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* Vincular la educacién a los requerimientos de las circunstancias internacionales:
(para sumarse a ellas, para defenderse de ellas, segin qué concepto de
soberania...?

» Las IES son el motor de la transformacién de México: ¢hacia dénde, con qué
orientacion, para lograr qué...?

* La educacidén superior no debe preparar egresados para las dreas innecesarias:
dinnecesarias segun cudles objetivos, de acuerdo con cuales indicadores, para
cuales sectores sociales...?

* El Estado promovera la educacion superior pensando en los grandes problemas
del presente y en la construccidn del futuro: ;problemas para quiénes, vistos
desde qué intereses, para la obtencidn de qué objetivos?, ;futuro segun qué

sector social, a partir de qué filosofia social...?

Desde luego que todas las interrogantes tienen su respuesta, aunque no esté de forma
explicita, pues dependen del modelo de sociedad que se quiera promover, sin
embargo, la formulacién de este modelo, se mantiene en el nivel de lo implicito, de lo
oculto, de lo subjetivo y, por ello, no es de extrafarse que en el uso politico
determinados conceptos se tomen como algo diferente, esto es el caso del término
“modernizacidon”, ya que es un término polisémico, con una interpretacion amplia,

estimulando asi el atractivo politico que pueda tener en los discursos.

El documento emitido por el Lic. Salinas y el elaborado por el Mtro. Gago, tienen varias
cosas en comun, ya que se limitan a resaltar principios que consideran importantes
para la inspiracion del nuevo modelo universitario, delineando no el modelo, sino
politicas que debieran ser practicadas en ese modelo a futuro. Villasefior (1994: 36-37)

sefiala que algunos de esos principios son:

* Priorizar lo relativo a la calidad mas que a la cantidad en diversos rubros:
ingreso, investigacion, docencia, financiamiento, etc.

* Impulsar mas decididamente a la educacién tecnoldgica.
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= Vincular los resultados del trabajo de las IES a las exigencias (necesidades) de la
sociedad.

= Actualizar la academia sobre la base del entorno dindmico de la produccion.

* Responder alos requerimientos de las circunstancias internacionales.

* Promover la competencia entre las instituciones mediante la generaciéon de
resultados académicos de calidad: fomento de la competitividad.

» (Centralizar la definicidn de las orientaciones y descentralizar la ejecucion de las
decisiones.

* Impulsar la especializacién de las IES en ciertas disciplinas y diversificar los
objetivos académicos por lograr, sin extrapolaciones de modelos universitarios
ajenos.

» Destinar recursos adicionales para las instituciones y para los académicos
individualmente considerados, en relaciéon con su calidad y con su empefo,
conforme a los resultados de las evaluaciones que se apliquen. Estos serdn los
nuevos criterios para las asignaciones presupuestales.

» Generar fuentes alternativas de financiamiento por parte de las IES, y

* Racionalizar el gasto de las instituciones y dar cuentas claras a la sociedad del

modo en que lo utilizan.

En términos generales, los cuatro aspectos o caracteristicas mas relevantes
que se conforman en esta importante intervencién del Lic. Salinas de
Gortari acerca de la universidad, son: 1) que surge de un modelo de
sociedad (con su respectivo proyecto econdmico), 2) que sélo plantea
politicas generales, 3) que condiciona los incrementos del financiamiento a
un determinado concepto de «calidad, y 4) que plantea acciones
institucionales en funcién de ese mismo concepto de calidad, lo cual supone

que la practica de la evaluacién va a ocupar un lugar preponderante (ibid.:

37).

Por tanto, se induce abiertamente el uso de la evaluacién global como una parte

importante, que se hara constante y sistematica, en la que deben participar
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evaluadores externos a las IES, vinculado ese uso a los montos de los ingresos tanto
para las instituciones mismas como para los profesores y programas académicos.
Ademds de eso, se hace énfasis en la regulacion del ingreso a estudiantes,
condicionando su inscripcion a prondsticos previsibles de calidad en el
aprovechamiento de los recursos, asi como la regulacion de la expansion de las IES,

pues se considera que los crecimientos excesivos pueden resultar conflictivos.

A través de este pequefio analisis sobre las politicas propuestas en el nivel superior
dentro de la campafa presidencial del Lic. Salinas, se vislumbra la firme voluntad
politica para la implementacién de un modelo universitario que pretende ser operado
a través de criterios y practicas distintas a las anteriores, elementos como: evaluacion,
eficiencia, eficacia, seleccién, racionalizacion, competencia, competitividad,
productividad, etc., se encuentran bajo la inspiraciéon de un concepto de calidad ya
preconcebido y vinculado a un modelo social llamado de la “modernizacién”, que
como expondré mas adelante, no solamente se quedd en el plano del diagndstico o de
la propuesta, sino que esos lineamientos politicos se fortalecieron con el “triunfo
presidencial” de Salinas de Gortari, dando paso a la solidificacién de sus propuestas de
campafa, que colocaron a la educacidn superior publica en un momento critico en
cuanto a su fortalecimiento y expansion. A continuacion presento algunos cuadros
estadisticos que proyectan a través de sus numeros, el crecimiento de la matricula
nacional de la educacidn superior privada en relacion al decrecimiento de la matricula
publica entre 1988 y 1994; esto como consecuencia de las politicas educativas

disefiadas e implementadas en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

CUADRO A
Matricula nacional de educacidn superior, 1980-1994

Anos Licenciatura Posgrado Total
Universitaria Educacion
y tecnolégica normal
1980 731291 96 590 25503 853 384
1981 785 419 112 307 32139 929 865

1982 840368 125 860 32169 998 397
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1983 879240 133 877 32970 1046 087
1984 939 513 132 163 35390 1107 066
1985 961468 125 236 37 040 1123 744
1986 988 078 131500 37 955 1157 533
1987 989 414 132 304 38214 1159 932

1988 1033 207 133 467 39505 1206 179
1989 1069 565 131 046 42 655 1243266
1990 1078191 123 376 43 969 1245532

1991 1091324 110 525 44 946 1246795
1992 1126 805 105 662 47539 1280 006
1993 1141568 110 241 50 781 1302590

1994 1183176 120 996 54 910 1359 082
Tomado de: TABORGA, 1995a: 90.

De dicha matricula nacional:

CUADRO B

Matricula nacional de licenciatura, 1985-1993

IES Matricula % Matricula % Incremento
1985 1993 %
Publicos 815,307 84.4 908,480 79.4 1.4
Privadas 151,077 15.6 233,088 20.4 54.3
Total 966,384 100 1,145,568 100 18.1

* No incluye normales.

Tomado de: ibid.:86
CUADRO C

Matricula nacional de licenciatura, en las universidades, 1985-1993

IES Matricula % Matricula % Incremento
1985 1993 %

Publicas 670,061 88.1 708,839 82.7 5.8

Privadas 90,310 1.9 147,735 17.3 63.6

Total 760,371 100 856,574 100 12.6

Tomado de: ibid.:87
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Como se puede observar en las tablas, hubo un incremento preponderante en la
matricula de la educacion superior privada, pues a raiz de las politicas delineadas en el
PNE de Salinas de Gortari, la educacion publica se vio debilitada ante la expansidn de la

privada.
1.2 Un sexenio de continuidades politicas

El periodo del presidente Ernesto Zedillo se inicid en circunstancias particularmente
dificiles: deuda externa e interna muchisimo mas grande de lo que sabfamos los
mexicanos; una alta tasa de desempleo abierto; una inflacién galopante; el movimiento
del EZLN (Ejército Zapatista de Liberacién Nacional) en el sur del pais; corrupcion en las
instituciones y cuerpos policiacos; asesinatos y ajusticiamientos masivos como los
casos de Aguas Blancas y Acteal; asesinatos politicos (Juan Jesus Posadas Ocampo,
Luis Donaldo Colosio, José Francisco Ruiz Massieu y Abraham Polo Uscanga);
inseguridad e incremento de la delincuencia organizada; detrimento del proceso
democratico y reforma del estado; la huelga en la UNAM, el FOBAPROA-IPAB, el
RENAVE, y los casos de corrupcidn de politicos priistas como: Oscar Espinosa Villareal,
Mario Villanueva, Jorge Carrillo Olea; todos estos problemas y muchos otros mas
arrancaron en medio de una crisis econdmica de gran magnitud que plante¢ al pais
retos enormes. El gobierno del presidente Zedillo tuvo como principal responsabilidad
tratar de contener la crisis econdmica, consiguiendo resultados parciales por su
administracion. Esto, obviamente, se reflejo durante toda su gestién en demandas y

reclamos de los mexicanos por justicia y equidad social (cfr. Villasefior, 1994, Taborga,

1995).

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (PDE), planteado por el gobierno de
Ernesto Zedillo (1994-2000), consideraba la educacién como un factor estratégico del
desarrollo, que haria posible asumir modos de vida superiores y permiten el
aprovechamiento de las oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y la
cultura de nuestra época (Poder Ejecutivo Federal, 1996). Los propdsitos

fundamentales que animaron el PDE eran la equidad, la calidad y la pertinencia de Ia
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educacién. El programa intentaba ampliar en forma creciente la cobertura de los

servicios educativos para hacer extensivos los beneficios de la educacidén a todos los

mexicanos, independientemente de su ubicacidn geografica y condiciéon econémico-

social.

El PDE pretendia lograr servicios educativos de calidad, sobre todo aquellos
que se prestaban en situaciones de mayor marginacién. Se consideraba que
el logro de la calidad implicaba una carrera continua en la busqueda del
mejoramiento, que requeria de un esfuerzo constante de evaluacidn,
actualizacion e innovacion. En el programa también se postulaba que dicha
calidad no podia estar desvinculada de las necesidades e intereses del
educando, sino que habria de ser pertinente a sus condiciones y
aspiraciones, y servir al mantenimiento y superacion de las comunidades y
de la sociedad en general. El programa consideraba al maestro como el
agente esencial en la dindmica de la calidad y, en este sentido, se
establecian como prioridades la formacidn, actualizacién y revaloracién

social del magisterio en todo el sistema educativo (Alcéntara, 2008:149).

Asimismo, determinaba dar atencidn preferente a los grupos sociales mas vulnerables,
como los conformados por los habitantes de zonas rurales y marginadas, indigenas,
personas con discapacidad, entre otros. El programa establecia también un grupo de
prioridades y acciones para cada nivel educativo, por medio de las cuales consideraba
que se podia enfrentar el rezago, ampliar la cobertura de los servicios educativos,
elevar su calidad, mejorar su pertinencia, introducir las innovaciones que exige el
cambio, y anticipar necesidades y soluciones a los problemas previsibles del sistema

educativo mexicano (Poder Ejecutivo Federal, 1996).

Como podemos observar, el PND de este sexenio es practica y tedricamente igual al
puesto en marcha PNME de Carlos Salinas, mismo diagndsticos, mismos propdsitos y
mismos prondsticos futuros para la educacidon en el nivel basico, veamos si sucede lo

mismo con la educacién superior.
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Desde los primeros afios del sexenio de Ernesto Zedillo fue configurdndose un
relativamente, nuevo escenario para la definicién y negociacién de las orientaciones de
politica educativa superior. Ademdas de los actores tradicionales (Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y ANUIES) tomarian un lugar destacado las Comisiones
Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES), reactivadas por la SEP
en 1997, y la organizacion que agrupa a las universidades privadas del pais, la

Federacidn de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior, FIMPES.

Una diferencia marcada entre las administraciones de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo
en este campo radica en que, pese a la continuidad de estrategias tales como la
evaluacion y la diferenciacién del financiamiento, durante el régimen de Zedillo se
procuré un menor grado de intervencidon sobre aspectos tales como la reforma
académica, el cambio normativo y la reorganizacion de las instituciones; por el
contrario, las instancias de la SEP se concentraron en el desarrollo de algunos
proyectos especificos (principalmente el Programa de Universidades Tecnoldgicas, la
reforma del sistema de normales y la ampliaciéon del sistema de Institutos
Tecnoldgicos, que se conformd como sistema federal a partir de 1997), en la operacién
de los fondos de recursos complementarios y en el disefio de programas de reforma
administrativa, como el Programa para la Normalizacion de la Informacion

Administrativa, iniciado en 1997.

Por otra parte, es importante sefialar que la administracion publica del régimen de
Zedillo tuvo que enfrentar en sus primeros afios los efectos de la crisis econdmica
suscitada por la devaluacidn del peso en 1994. El presupuesto federal para la educacion
superior no logré recuperarse, sino hasta 1999-2000, de tal manera que el alcance de
los objetivos y metas establecidos en el programa gubernamental se vio acotado por
una serie de restricciones y limitaciones financieras, en forma tal que, desde el inicio de
la administracion, se establecieron las prioridades que modelarian el sentido del

cambio en la direccidon de:
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[...] reforzamiento del programa de becas de Superacién del Personal
Académico (SUPERA), de las instituciones de ensefianza superior
(principalmente las del interior del pais); reforzamiento del subsistema
tecnoldgico superior; consolidacion de los sistemas de evaluacidn vy
financiamiento diferenciado del conjunto de universidades publicas, y
finalmente, apertura (liberalizacién) a la inversién privada en el campo de la
educacion universitaria. El primero de estos programas implicd la creacion
en 1996 del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)
(Rodriguez, 1998:168)

El PROMEP sustituyd en las universidades publicas al anterior Programa Nacional de

Superacién del Personal Académico (SUPERA).

En 1993, la ANUIES le propuso al gobierno federal un programa nacional de
superacion del personal académico con el objeto de incrementar
significativamente la planta de profesores con estudios de posgrado en las
instituciones de educacidn superior del pais. A este programa el gobierno
federal le canalizé 40 millones de nuevos pesos en 1994 y 60 millones mas
para 1995, para dar atencién a las instituciones de educacién superior
afiliadas a la ANUIES. El SUPERA, inicid sus operaciones en 1994 y se
aprobaron 1,054 becas de 2,010 solicitadas. Ofrece apoyos en
infraestructura y a programas de posgrado que no estan en el padrén del

CONACYT (Lbpez, 1996:52-53)

Ademas, se establecié en 1998 el Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Docente de Carrera o Programa de Carrera Docente que aporta fondos de
complemento salarial en aquellas instituciones que carecen de sus propios programas
de estimulo al desempefio docente. Por otra parte, el programa Fondo para la
Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES)* continué vigente y se consolidé

como el instrumento principal de redistribucién financiera de la SEP.

2 El FOMES, sigue operando actualmente. Ver reglas de operacion en:

http://www.ugroo.mx/proestim05/lineamientos/reglasfomes.pdf
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A lo largo del sexenio, el sector privado de la educacién superior mostré un gran
dinamismo en términos cuantitativos y cualitativos. Al inicio del 2000, la proporcién de
estudiantes en instituciones particulares superaba la proporcién de 30% del total y la
proporcion de establecimientos superior a la de establecimientos publicos. Junto con
esta dindmica expansiva, algunas instituciones particulares consolidadas como la
Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey y la Universidad La Salle establecieron esquemas de distribucién regional de

su oferta profesional, asi como procesos de renovacién curricular.

Aunque es evidente que el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) mantiene la supremacia cuantitativa sin contar la expansién hacia centro y
Sudameérica, lo que indica, en cierto sentido, la relevancia que la institucidon adquiere en
el contexto de la expansion del sistema privado en México, como se observa en el

siguiente cuadro:

CUADRO D

Instituciones privadas con mayor cobertura a nivel nacional

Lugar Institucion Ndmero de entidades donde se
oferta
1 Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores 19
Monterrey (ITESM)
2° | Instituto Tecnoldgico de la Construccién 18
3° | Universidad del Valle de México 1
4° | Universidad La Salle, A.C.
5° Centro de Estudios Universitarios de Veracruz 7
(UNIVER)
6° Instituto de Estudios Universitarios, A.C. 6

Tomado de: Olivier, 2007a: 184

Las instituciones privadas apoyaron el alcance de las metas de crecimiento y cobertura
propuestas por el régimen al inicio de la gestidn, asimismo aliviaron la presion de la
creciente demanda y desde luego la presidn sobre los recursos limitados con que
operd la administracion publica. A cambio, se vieron beneficiadas por una politica de

desregulacién que culminé en el Acuerdo 279, a través del cual se reducen y simplifican
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los trdmites para la obtencién del Registro de Validacién Oficial de Estudios (RVOE) **
y, al contrario de lo que ocurre en el sector publico, practicamente se eliminan las
instancias de supervision y evaluacién de la SEP sobre los establecimientos, programas
y planteles académicos. Si bien la multiplicacién de oferta privada de educacion
superior tiene su fundamento en los ochenta, sin duda la etapa de mayor expansidn se
presentd en la década de los noventa. La demanda del sector, tuvo alcances

importantes en el sistema superior nacional, lo cual se constata en el siguiente cuadro:

CUADRO E

Poblacién escolar de nivel licenciatura en instituciones privadas

Afio Poblacién
1982 129 485
1983 136 301
1984 144 054
1985 151 077
1986 154 862
1987 154 464
1988 161 973
1989 171 145
1990 187 819
1991 199 800
1992 216 548
1993 233088
1994 246 505
1995 274 569
1996 297 185
1997 319500
1998 355113
1999 408 901
2000 466 677
2001 522 507

** Diario Oficial de la Federacién. México, 10 de julio de 2000.
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2002 576 931

Tomado de: Ibid., 147

Finalmente, podria decirse que mientras Salinas llevd a cabo la reforma econdmica
neoliberal, Zedillo inicid, y dejé inconclusa, la reforma social neoliberal. El “bienestar de
la familia” fue solamente un slogan de campafia; la poblacidn fue sacrificada; la
desigualdad fue en aumento; el ingreso nacional contindo concentrandose en grupos
vinculados estrechamente con el gobierno y los empresarios y siguieron prevaleciendo

margenes muy altos de ineficiencia y corrupcién en el aparato administrativo.

Los saldos politicos, sociales y econdmicos que hasta hoy seguimos viviendo son sobre
todo en la disminucién del nivel de vida de la poblacién, debido a que la politica del
sexenio Zedillistas se ajustd a los dogmas del neoliberalismo. Donde uno de los
primeros dogmas que traté de aplicarse fue el desarrollo de la teoria del capital
humano?®, que concibe el subdesarrollo y la pobreza como consecuencia de la carencia
de capital humano (educacién y habilidades productivas) entre las mayorias de la
poblacion. El segundo dogma es la busqueda de la eficiencia productiva evitando el
desperdicio de los recursos. De ahi que la focalizacién de los esfuerzos y recursos del
estado deberian ser canalizados sdlo a la pobreza extrema, para evitar el desperdicio,
que supone, segun esta ideologia, apoyos a quienes no los necesitan, como ocurre con

los subsidios generalizados.
2. Rasgos de la educacién superior en los primeros afnos del siglo XXI

2.1 Entre la esperanza superfluay la realidad concreta

El gobierno de Vicente Fox fue el primero en provenir de un partido politico de

oposicién —el conservador Partido de Accién Nacional (PAN) -, después de casi siete

» “La teorfa de la educacién como capital humano, parte basicamente del supuesto de que toda
educacion genera beneficios econémicos a quien la recibe, puesto que lo capacita para un desempefio
laboral mas eficiente y por lo tanto mejor remunerado (...) se acenttio la exigencia de planear las
inversiones educativas para que fueran una real contribucién al desarrollo econémico (...)” (Villasefior,

1994: 50).
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décadas de dominio del Partido Revolucionario Institucional (PRI). El Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 (PNE), elaborado por la administracion foxista,
reconocia, en primer lugar, que los avances alcanzados hasta entonces por el sistema
educativo mexicano habian sido insuficientes para enfrentar los retos que el
crecimiento demografico y el desarrollo cultural, econdmico, social y politico
planteaban al pais. También se admitia que la educacidn nacional enfrentaba tres
grandes desafios: cobertura con equidad, calidad de los procesos educativos y niveles
de aprendizaje e integracion y funcionamiento del sistema educativo (Poder Ejecutivo
Federal, 2001), es decir, mismas problematicas diagnosticadas sexenios atrds, acaso ;se

realizé algo distinto en la educacién superior?

En lo atinente a la educacidn superior, el PNE consideraba necesario un sistema con
mayor cobertura y mejor calidad en el que se asegurase la equidad en el acceso y en la
distribucidn territorial. Durante el periodo que me ocupa, solo uno de cada cinco
jovenes en edad de asistir a una institucidon de educacion superior lo conseguia, y los
porcentajes correspondientes a los grandes centros urbanos y las entidades con mayor
poblacién rural, mostraban grandes contrastes®®. Por ello se pretendia establecer un
sistema nacional de becas, denominado Programa Nacional de Becas para Educacién
Superior (PRONABES). Los retos y problemas que enfrentaba la educacién superior
eran semejantes a los de los niveles educativos que la antecedian: en primer lugar, el
acceso, equidad y cobertura; en segundo lugar, la calidad y, por ultimo, la integracion,
coordinacion y gestion del sistema. Para superarlos y alcanzar los propdsitos
especificos de este nivel educativo, el PNE proponia un nimero muy considerable de
objetivos y lineas de accidn, entre ellos aumentar los recursos financieros para la

educacion superior:

“Durante la inauguracién de la trigésima segunda asamblea nacional de la ANUIES,

Vicente Fox Quesada, Presidente de México, se comprometid a elevar los recursos

*® Datos del IMJUVE (Instituto Mexicano de la Juventud) En: www.imjuve.gob.mx. Consultado el 2 de
marzo de 2009.
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federales destinados a la educacién superior hasta el uno por ciento del Producto
Interno Bruto del Pais, actualmente [sic] este apoyo apenas es el 0.48 por ciento del

PIB” (http://www.anuiesrco.org.mx/confluencia/pdf/confluenciaz.pdf,).

Siguiendo la linea oficial, en el cuarto capitulo del PND, titulado “El Poder Ejecutivo
Federal 2000-2006”, dentro del rubro de politica social, se indica la prioridad de la
educacion dentro del Plan asi como algunas de las principales metas cuantitativas y
cualitativas por alcanzar. Para comenzar, se enuncia que: “El gobierno de la Republica
considera a la educacién como la primera y mas alta prioridad para el desarrollo del
pais, prioridad que habra de relegarse en la asignacion de recursos crecientes para ella
y en un conjunto de acciones que la hagan cualitativamente diferente y transformen el

sistema educativo” (PND, 2006).

Entonces, ;cudles son las propuestas para transformar el sistema educativo y mejorar
su calidad? Parrafos mds adelante se formulan sus trazos generales: “asegurar que la
educacion, el aprendizaje y la instruccidn estén al alcance de todo nifio, joven y adulto;
cuidar que nadie deje de aprender por falta de recursos; garantizar que todo centro
educativo funcione y que en todo centro educativo se aprenda” (Ibid.). Ademas:
alcanzar un sistema educativo informatizado, estructurado, descentralizado y con
instituciones de calidad, con condiciones dignas y en las cuales los maestros sean
profesionales de la ensefianza y el aprendizaje. Mediante tres lineamientos generales
se resume esta transformacion: que llegue a todos, que sea de calidad y ofrezca una

preparacion de vanguardia, como se menciona en la siguiente nota:

Tenemos aqui una serie de finalidades de distinto caracter, que pueden
resumirse como: a) expansion general del sistema para garantizar
oportunidades educativas a toda la poblacién; b) eliminacién de la exclusién
por causas econdmicas; c) informatizacién del sistema; d) coordinacion y
descentralizacidn; e) apoyo al magisterio mediante recursos y formacién. En

la propuesta del Plan estos seran, en suma, los medios para alcanzar los


http://www.anuiesrco.org.mx/confluencia/pdf/confluencia7.pdf
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objetivos de  cobertura, «calidad 'y vanguardia  enunciados

(http://www.observatorio.org/pdfdocs/comunos6.pdf).

Por otra parte, algunas de las iniciativas realizadas en este sexenio fueron por ejemplo,
el programa nacional de becas a estudiantes, el aun incierto Consejo Nacional para la
Vida y el Trabajo, recientemente integrado al INEA, la Coordinacién de Educacion
Intercultural y Bilinglie y el programa "e-educacion" del que tampoco se conocian
muchos detalles, asi como en el uso del presupuesto federal asignado. Algunos datos

mas se vislumbran en la siguiente nota periodistica:

El gobierno de Vicente Fox Quesada dispuso entre 2000 y 2006 de 719 mil 53
millones de pesos de ingresos extraordinarios, y el crecimiento promedio
anual del pais sélo alcanzd 3.2 por ciento. El informe de resultados de la
revision de fiscalizacién superior de la cuenta publica 2006 también reveld
que entre los afios 2000 y 2006 la deuda publica contratada alcanzé la cifra
récord de 603 mil millones de pesos [...] En el sector de educacién publica,
la evaluacién del programa Enciclomedia arrojé que el gobierno de Vicente
Fox no comprobé el destino de 4 mil 857 millones de pesos y es que, al
fracasar la cobertura que pretendia abarcar todos los grados de educacion
primaria y secundaria, se encontrd la siguiente: Con el andlisis de los
resultados de la prueba Enlace 2006, se observé que los alumnos de quinto
grado de primaria atendidos con Enciclomedia obtuvieron en promedio 496
puntos, 24 menos respecto de los escolares que no contaron con el
programa, quienes sumaron 520 puntos en promedio. Los estudiantes de
sexto grado que recibieron clase con dicha herramienta alcanzaron 494
puntos en promedio, mientras que los que no tuvieron acceso a
Enciclomedia tuvieron 24 puntos mds, es decir, 518 (Gardufio y Ballinas, La

Jornada: 28 de marzo 2008).

Lo anterior en materia de educacién basica; en el nivel superior, era de suponerse lo

mismo pues en su sexenio incremento drasticamente las [lamadas “escuelas patito”,



115

Politicas educativas neoliberales en la Educacidn Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicién de siglos.

que ofrecen uno o dos programas a lo sumo, pero que aun asi, operan con lo

extensivo de la palabra ‘universidad’.

POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR, 2004 - 2005

" EDUCACION TOTALNACIONAL
NORMAL TECMICO SUPERIOR 2,384,858
146,308 77.510
6.13 38
POSGRADO
150,852

LICEMCIATURA

UMMERSITARIAY

TECMOLAGICA
20101338

Fuente: Anuario Estadistico de la ANUIES, 2004-2005,. 847

%" De casi mil 200 universidades e institutos tecnoldgicos en el pafs, 506 no reportan titulados en ningtn
nivel y 496 titulan menos de 100 estudiantes por afio. La mayoria son privadas y de reciente creacion. El
sistema esta dominado hoy dia por pequefias escuelas de menos de 500 alumnos, que ascienden a 728 -
62 por ciento del total- y a lo mucho ofrecen uno o dos programas. De éstas 607 son particulares, con lo
que se ha registrado un desplazamiento de las publicas, revela el primer estudio que se realiza en
México sobre la situacion de la ensefianza superior [...] Las 506 universidades que no reportan
titulados en ningun nivel, las 265 que ofrecen un solo programa y las 728 que tienen menos de 500
estudiantes son las llamadas escuelas patito, que han surgido en los dltimos afios, es decir, durante la
administracién de Vicente Fox [...] El estudio analiza mil 189 escuelas registradas en la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior al inicio del ciclo escolar 2002-2003.
Los colegios particulares tienen ya una matricula de 666 mil 578 estudiantes -33 por ciento del total-,
frente a una de 897 mil 693 de las autdnomas, lo que representa 45 por ciento. Las federales y estatales
concentran juntas 22 por ciento. En ese sentido, advierte que el sistema de ensefianza superior "esta
dominado en la actualidad por pequefias instituciones particulares de reciente creacién, que ofrecen
uno o dos programas a lo sumo en un solo nivel escolar". La investigacion indica que cuatro de cada 10
egresados de licenciatura no se titulan y en posgrado la situacién es peor, porque uno de cada dos no
obtiene titulo. Para el total de carreras, la tasa de titulacidn es de 59 en licenciatura y 52 por ciento en
posgrado (Avilés Karina, La Jornada: 25 de Abril 2006).
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POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR, 2005 - 2006

LICENCIATURA:
POSGRADO EDUCACION
153,907 NORMAL
LICENCIATURA 6% \ 142,257
UNIVERSITARIAY N\ 6%

TECHNOLOGI

2,070,311

SUPERIOR
85%

80,251
2%

Fuente: Anuario Estadistico de la ANUIES, 2005-2006.

Como puede observarse en ambas gréficas, el incremento fisico de las instituciones
privadas ha sido numéricamente importante iniciado el siglo XXI. La légica de las
politicas publicas actuales puede predisponer una tendencia al incremento privado

similar al de la década de los noventa.

Era de esperarse que, al llegar a la presidencia un nuevo personaje que no estaba
afiliado a las bancas del PRI, la situacién del pais seria distinto como bien lo
mencionaba en su slogan de campafia: “El gobierno del cambio”. A la mano de este
pensamiento, las propuestas en materia social y en especifico en lo educativo, debian
tener el mismo nivel de “vanguardia” y de “cambio”, como lo avecinaba el mismo
gobierno. Esto como ya es de saberse, solo se quedo una vez mas en el badl de los
discursos politicos, instrumentos meramente utilizados para llegar al poder. Vicente
Fox dejo mucho que desear en todos los ambitos del pais: en lo econémico, en lo
social, en lo cultural, en lo politico, y por supuesto en lo educativo, dejé proliferar
instituciones de educacidn superior que no cuentan con lo minimo para su registro y
que solo es parte de un negocio mas para aquellos que las constituyen, desconociendo
la importancia de que existan planes educativos bien estructurados que representen

un buen nivel académico para los que pueden acceder a una escuela privada. El famoso
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gobierno del cambio nunca llegé o al menos no en lo que la mayor parte de la
poblacién esperaba, “cambio” tal vez, pero para la economia de su propio bolsillo y

para con los que hizo convenios.?®

2.2 (Discurso politico o compromiso efectivo?

Como hice referencia en el capitulo 1 de este trabajo (p.10), Felipe Calderén Hinojosa
llego acompafiado a la silla presidencial de la sombra del fraude electoral, pues en
diversos diarios nacionales e internacionales citaban en primera plana lo acontecido
durante la jornada electoral de aquél 2 de Julio de 2006, donde se llevaron a cabo
diversas acciones que conllevaron a la duda social del verdadero vencedor en las
elecciones federales. Su contrincante, Andrés Manuel Lépez Obrador, interpuso un
amparo ante el Tribunal Federal Electoral, sin embargo, éste falld a favor del candidato

del PAN.??

?8 Los hombres de negocios disputardn una parte de los 14 mil millones de pesos que se destinaran a
este programa en el presupuesto de 2009. El jugoso pastel de infraestructura educativa para educacién
basica, tan deseado por contratistas privados, consistira en 2 mil 380 millones de pesos, y a Enciclomedia
le tocaran mas de 5 mil millones de pesos. La iniciativa privada participard tanto en el lucrativo negocio
de las evaluaciones anuales que se practicardn a los maestros y a los centros escolares como en el de las
auditorias externas. (La Jornada en internet, Consultado el 14 de Febrero de 2010).

*9 “En un discurso pronunciado frente a sus partidarios y simpatizantes reunidos en la Plaza del
Zécalo, en el centro capitalino, Lopez Obrador propuso desautorizar el fallo de los magistrados y
también a su rival, el panista Felipe Calderdn, como nuevo presidente electo. Lépez Obrador prometid
ademds luchar para revertir el dictamen de los jueces. "A pesar de las evidencias del fraude, el
Tribunal Electoral se opuso a limpiar la eleccién y se negd a realizar el reconteo voto por voto y casilla
por casilla, no obstante que le fue demandado por millones de mexicanos y que tiene facultades de
ley para hacerlo", dijo el candidato del PRD. El perredista, que segin dijeron las autoridades en su
momento y ahora lo reitera el tribunal electoral, perdid la eleccién del pasado 2 de julio, insistidé en
que "las irregularidades fueron muchas", y hablé nuevamente de que "las alteraciones de los
resultados electorales no fueron producto de errores aritméticos, sino parte de un operativo de
fraude  electoral fraguado 'y  organizado por el grupo en el  poder"
(http://www.avizora.com/atajofinformes/mexico_textos/0004 elecciones 2006.htm. Consultado el
23 de Julio de 2010).
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El 29 de noviembre del 2009 tuvo lugar un desayuno para celebrar los primeros tres
afios del gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa. El acto fue ocasién para que el titular
del Ejecutivo reflexionara sobre los que, desde su punto de vista, son los principales
avances, obstdaculos y desafios de la administracién que encabeza. No fue un informe
de tres afios ni un balance de resultados. Se tratd, mas bien, de un discurso de
justificacion de las decisiones politicas tomadas en diferentes dreas, de una explicacion
de las prioridades de gobierno, y del anuncio de varias iniciativas para atender la
problematica del pais. En forma explicita, el discurso presidencial prosiguid la linea de
argumentacion formulada el dos de septiembre en ocasion del Tercer Informe de
Gobierno: los diez puntos para la transformacion del rumbo politico y econédmico del

pais.

El célebre “decdlogo presidencial” de septiembre, incluia entre sus postulados uno
dedicado a la educacién. Se sefialaba ahi la importancia de “lograr una educacién de
calidad. Una educacidn que, verdaderamente, promueva al ser humano a plenitud y
prepare a nuestros jévenes para un mundo que compite y que compite ferozmente,
que haga que México supere el marasmo de los intereses, las inercias, y construya a
través de la educacién de calidad, una puerta grande para salir de la pobreza.” Extrafia
forma de usar el término “marasmo”, como destacé Miguel Angel Granados Chapa en
su programa de radio “Plaza publica” del seis de septiembre. Adecuado hubiera sido
sefialar, por ejemplo, el marasmo educativo por la interferencia de intereses. Pero, en
fin, la expresién fue interpretada por los medios de opinién como un apunte critico

sobre el SNTE y su dirigencia.

Pero en el discurso de noviembre, aquel atisbo de critica se desvanecid. Aunque se
reiterd el reto de conseguir una educacion de calidad, se insistié en que el camino para

lograrla, radica en el impulso de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE)*, es

" La Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE) profundiza el efecto privatizador de las reformas
neoliberales, que se han pretendido imponer en el sistema educativo nacional desde hace mas de 20
afios, afirmaron catedraticos, especialistas y lideres magisteriales. Advirtieron que uno de los efectos
mas graves del pacto suscrito por Elba Esther Gordillo y Felipe Calderén en mayo de 2008, es el intento
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decir en los acuerdos entre la autoridad educativa y el sindicato de los maestros. ;Y

aquel “marasmo de intereses’? Habra que buscarlo a otra parte.

Ni en el “decdlogo” ni en el balance trienal hay mencidén alguna sobre la educacién
superior del pais o0 acerca del sistema de ciencia y tecnologia. No se cuentan entre las
prioridades presidenciales ni se refieren como parte del repertorio de herramientas
para salir de la crisis, recuperar el nivel de empleo, o para aminorar las tendencias a la
pobreza de la poblacién. En ambos discursos el término “investigacién” se utiliza

inequivocamente para hacer referencia a actividades de la policia.

Por lo visto, o no estan estos temas en la mira del presidente Calderdn, o bien ocupan
una posicidn subordinada ante apremios que son, siempre desde su perspectiva, de
mayor importancia, urgencia o rentabilidad politica. ;Esta postura significa que la
educacion superior y el sistema de ciencia y tecnologia no han merecido ni merecen

mayor atencién de parte de la autoridad federal? *°

de aniquilar el normalismo y su vinculacidn con la escuela publica. César Navarro, catedratico de la UPN y
especialista en sociologia de la educacidn, indicé que con la alianza hay un abierto ataque contra la
forma de entender a la educacién como una herramienta para fomentar el pensamiento critico y
reflexivo (Poy Solano, La Jornada: 11 de Junio 2009).

% El 2 de junio pasado, en el marco de la 37 Asamblea Ordinaria de la ANUIES, el entonces candidato del
PAN a la Presidencia, Felipe Calderdn, asegurd en Veracruz que "la educacidn superior y la investigacion
cientifica y tecnoldgica constituirian una prioridad estratégica para su gobierno, a fin de consolidar un
México ganador y con visién de largo plazo". Se comprometid, asimismo, a que en caso de ganar las
elecciones, su gobierno "realizaria un esfuerzo por lograr incrementar la cobertura en el nivel superior
para llegar en el 2012 a 35 por ciento". En congruencia con esta ambiciosa meta el entonces candidato
prometid llegar el 1.5 por ciento del PIB destinado a la educacién superior en el afio 2012. Expuso
también el programa de 10 puntos del PAN para la educacién superior, suscribible, desde luego, por
cualquier enterado que desee acrecer y robustecer este nivel educativo, que ha sido palanca del
desarrollo de las naciones que en los Ultimos 30 afios se han incorporado al club de los paises
desarrollados. "Quiero que imaginemos y luchemos por un México que frente al mundo es capaz de
competir y de ganar; que imaginemos que es posible una verdadera sociedad del conocimiento donde
todos tengan acceso a la educacién de calidad”, fueron sus palabras en el Auditorio Nacional, después
de protestar como Presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién (Blanco, La Jornada: 12 de
Diciembre 2006).
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La escasa atencidn prestada en el discurso presidencial a la educacidn superior del pais
contrasta con la evidencia de avances conseguidos por las instituciones, los sistemas
estatales, y aun por los programas a cargo de la autoridad federal. Vayan algunos
ejemplos. El Programa Nacional de Becas para Educacién Superior (PRONABES)
practicamente ha duplicado, en estos tres afios, la cantidad de apoyos otorgados. Las
tres grandes universidades federales (UNAM, IPN y UAM) han llevado a cabo un
esfuerzo notable de ampliacidn de la matricula de grado y posgrado, consolidado sus
lineas de investigacion e incrementandose sistematicamente la participacion de sus
académicos en el Sistema Nacional de Investigadores. Se han impulsado procesos de
evaluacidn, acreditacion y certificacion de modo tal que, en la actualidad, la gran
mayoria de la matricula de licenciatura y posgrado en estas instituciones esta inscrita
en programas evaluados o acreditados, es decir, a pesar del poco interés que se
manifiesta por la educacién superior publica en este gobierno, se sigue moviendo el

avance de éste, gracias a sus méritos institucionales.

POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR, 2006 - 2007

POSGRADO
162,003 L|CENC|ATI'JRA
&% EDUCACION
LICENCIATURA Ngg“;;;"
UNIVERSITARIAY 5;:
TECNOLOGICA,
2,150,146
86% .
TECNICO
SUPERIOR
80,176
3%

Fuente: Anuario Estadistico de la ANUIES, 2006-2007
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POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR, 2007 - 2008

LICENCIATURA
LICENCIATURA POSGRADO EDUCACION
UNIVERSITARIAY 174,282 NORMAL
TECNOLOGICA 6.6% 132,084 .
Nt
85.1%
> / B4,812
! 2.2%

Fuente: Anuarie Estadistico de la ANUIES, 2007-2008

El periodo presidencial de Felipe Calderén se encuentra a dos afios de concluir, sin
embargo los primeros cuatro afios de su gestidn, ha impactado poco para superar las
problemdticas diagnosticadas desde el sexenio de Carlos Salinas; la inequidad, la falta
de cobertura, la desigualdad educativa, la baja calidad, el pobre financiamiento, la falta
de inclusion de nuevas tecnologias, etc. siguen siendo problemas latentes hoy dia, sin
que se vea para su solucidn, el disefio de una politica publica que genere cambios
importantes en esta materia, como una financiacion adecuada, gestidn
profesionalizada y transparente, actualizacion constante de los nuevos desarrollos
tecnoldgicos y cientificos, la afirmacién de la autonomia y diversidad universitarias, en

pocas palabras ligar el conocimiento con la creacién de una sociedad mas justa.

3. El que llama paga (el que estudia también?: Expansion de la
educacién superior privada

Quisiera comenzar esta parte de la tesis tratando de definir con el apoyo de varias

fuentes consultadas, el término privatizacién, por dos razones: es el eje principal de
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este apartado y es una palabra con diferentes acepciones, que resultaria interesante

examinar.

Iniciaré con una definicion que en un inicio llegd a mover un poco los esquemas previos

que tenia sobre el concepto, y es la siguiente:

La educacién en general, y en particular la educacién superior, no ha sido
totalmente ajena a los procesos de reforma del Estado. Desde mediados de
la década pasada®' hemos transitado hacia una politica gubernamental que
ha puesto su centro de interés en la evaluacion y calidad de los servicios
educativos de las instituciones publicas. Pero, a diferencia de lo que ha
ocurrido en otras dreas, para el conjunto del sistema de educacién superior
no se puede sostener que haya existido un proceso de privatizacién como
afirman diversos analistas. Privatizar la educacién significaria que el gobierno
federal vendiera instituciones educativas publicas por considerarlas costosas e
ineficientes, o no prioritarias, politica inexistente hasta la fecha [sic]. De lo
que hemos sido testigos es de una relativa y desigual retraccién de las
instituciones publicas, asi como de wuna apreciable presencia de
instituciones privadas de diversas caracteristicas, magnitudes y con un
heterogéneo desarrollo regional. EI Gobierno mexicano le ha otorgado
licencia a cientos de instituciones privadas para atender y ampliar la
cobertura del sistema educativo, estimular la competencia, la
especializacién y la diversificacién de la oferta en el mercado educativo
superior (De Garay, Adrian en
http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res107/txt2.

htm. Consultada el 26 de Febrero de 2010).

Esta afirmacién que realiza Adridn De Garay, académico e investigador del Area de
Sociologia de las Universidades del Departamento de Sociologia de la Universidad
Autdnoma Metropolitana, Azcapotzalco, acerca de que no se puede sostener que

haya un proceso de privatizacion hacia las universidades publicas, sino simplemente

31 . , ,
El autor se refiere a la década de los 90’s.
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una distribucidn tacita de la demanda estudiantil, es sélo una de tantas posiciones que

existen sobre el tema.

En lo particular, difiero de ella, puesto que aunque el Estado no esté subastando
explicitamente las escuelas publicas de educacién superior al mejor postor, sigo en la
idea de que si existe un proceso de privatizaciéon que ha impactado en la ampliacidn,
crecimiento y desarrollo de establecimientos educativos privados, muchos de ellos sin
una vigilancia gubernamental que los regule. Para aseverar mi antitesis con respecto a

la tesis de Adridn de Garay, es necesario comenzar con los siguientes apuntes:

Precedentemente habia mencionado, en el apartado dedicado al fendmeno de la
globalizacion, que se ha introducido la idea colectiva de que, cada vez mas, somos
ciudadanos del mundo y menos de nuestra nacidn. Existen unos aspectos
contradictorios , que indican que ha habido efectos indeseados que la globalizacién ha
arrojado especialmente en la educacidn, ya que uno de los retos mas sefalados para el
ambito educativo es tratar de formar en una ciudadania universal sin olvidar ni

desatender la ciudadania local y nacional.

“Lo que ocurre a diez metros de casa no nos importa, pero si puede importarnos lo
que ocurre a miles de kildmetros de distancia. Estamos vinculados con lo extrafio y
desvinculados de lo préximo; indiferentes al entorno cercano y atentos al lejano
(Lamo, 1996:136). Aprender a pensar globalmente actuando localmente. Ese es el

objetivo” (Fernandez, 1999: 32).

La magnitud de la globalizacidn hacen que los paises ya no puedan controlar ni el valor
de sus monedas, ni los flujos de capital, ni sus fronteras, ni confeccionar totalmente
sus propias politicas educativas de acuerdo con sus necesidades. Es evidente que este
fendmeno estd favoreciendo un profundo cambio en los poderes de decisién de cada
nacion, y en especifico de México, pues como lo he expuesto, los bancos y
organizaciones internacionales como las instituciones de Bretton Woods,
especialmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi como la

OCDE, han confeccionado politicas educativas que no han estado exentas de
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polémicas, por ser consideradas como condiciones “occidentales” que imponen los

paises desarrollados a los paises en vias de desarrollo a cambio de sus préstamos

financieros. Esto apunta a la aparicion de tensiones entre lo global y lo local, entre la

homogeneizacion de lo mundial y la diversidad de lo nacional, entre el predominio del

mercado libre global que atiende a las ganancias y al auge de lo privado y la

permanencia de lo publico como espacio de proteccidn al débil.

Los efectos de la globalizacién son numerosos, muchos imponen a las politicas
educativas una actitud de cautela y prevencion. Y es que, no hay que perder de vista
que la politica educativa tiene un fin primero: transformar la sociedad actuando sobre
sus elementos emergentes con el fin de adecuarlos a nuestra mejor imagen de
sociedad (la deseable y no tanto la posible), y pues para ello es preciso contar con
politicas educativas anticipatorias hacia lo que todavia no es una realidad plena o que,
siéndolo, muestra efectos ante los que la educacién no puede permanecer ajena. Asi,
toda politica educativa tendra que inmiscuirse en los aspectos mas problematicos de
la globalidad con el fin de orientarlos o reconducirlos mas favorablemente en busca de

una sociedad mejor (cfr. Ferndndez, 1999; Herndndez, 2001).

Y menciono esto, porque un alumno que acude a las instituciones educativas con
déficits de conocimiento y de informacidon no podra hacer de la escuela un ambito de
reflexion sobre la realidad, no podrda construirse su propio pensamiento, y sus
relaciones con el profesor seguirdn basandose en el clasico modelo de relacion
autoridad-obediencia, aquélla con residencia en el que sabe y ésta en el que ignora. Lo
mismo se puede aplicar al ciudadano ignorante, el cual siempre estara en situacion de
dependencia respecto al que conoce, en situacién, por tanto, de dominacion. Y esto
actia en contra de la concepcién de la democracia real y, por supuesto, de la

democracia participativa.

Este déficit democratico que tiene el sujeto estd estrechamente ligado al
concepto de ciudadania y de nacidn, a la soberania del Estado-nacidn, pues

los procesos de modernizacién econdmica y de evolucidn social en todo el
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mundo alejan a los hombres de las antiguas identidades locales, regionales
y nacionales; y precisamente esos procesos econdmicos y sociales han
debilitado el Estado nacional como fuente de identidad, ya que se vive un
mundo cada vez menos ‘“aldeano” y en consecuencia mds des-
territorializado y des-politizado, lo que pone en crisis el sentido de
pertenencia a una ciudad, a un territorio, a una nacién y esto tiene que ver

con la afeccién a la democracia (Fernandez, 1999:205).

El problema es complejo, puesto que en efecto, participar en la globalizacién
econdmica, que para muchos no hay otro remedio que hacerlo, conlleva a una
inevitable pérdida de control en los procesos de decision. Los Estados-naciones tienen
que ceder una considerable porcidn de su soberania en un proceso econémico que ya
no controlan. La rigidez estructural del Estado tradicional, escasamente flexible a las
demandas de innovacién y cambio, provoca que la mundializacién de la economia se

sirva sobre todo de la privatizacion en detrimento de las prestaciones publicas.

En México, la concepcidn de lo publico y privado ha tendido a redefinirse en
torno a los giros de las politicas de Estado, a partir de los ochenta. Los
impactos de las nuevas formas de racionalidad estatal, fundamentadas en el
transito hacia la sociedad globalizada, trastocaron el ambito de los
compromisos gubernamentales, sometiéndose a un replanteamiento de sus
funciones. La reformulacidn de la direccién estatal, en parte, se apoyd en el
escrutinio de los organismos de la banca internacional, los cuales
subrayaron las ineficiencias del sector publico, entre las que sobresalen: la
improductividad, el excesivo crecimiento burocratico, la incapacidad para
cubrir las demandas sociales, el detrimento en la calidad de los servicios y

un aumento en la deuda publica (Olivier, 2007a:31).

Y se sabe que en la intencion del globalismo econdmico, la privatizacion es un ideal no
sélo aplicable al ambito de la economia, sino también al de la politica. Es decir,
privatizar la politica implica una cierta desactivacion de la implicacion ciudadana en los
asuntos de la macro y de la micro politica, una cierta apatia politica. Por supuesto que

para los procesos de globalizacion interesa mas el ciudadano individual e
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independiente, que el ciudadano comunidad e interdependiente, puesto que un sujeto

aislado es mas manipulable, se torna egoista y antisocial, que aquél que actua

solidario y precisa de las decisiones colectivas.

Por tanto, una sociedad politica de ciudadanos independientes esta dispuesta a

143

privatizar el “altruismo publico” y a descomponer las fuerzas unificadoras de

actuacioén colectiva, y esto es precisamente lo que pasa especificamente, en nuestro

pais.

Como se ejemplifica en la siguiente grafica, la matricula de educacién privada se ha

propagado en todo el territorio mexicano, desde la época de los ochenta:

CUADRO F

Matricula de licenciatura en las universidades privadas, por regiones, 1985-1993

Regiones Matricula % Matricula % Incremento
1985 1993 %
I 2,038 2.3 6,986 3.7 242.8
1 32,601 36.1 40,005 21.6 22.7
1l 1,916 2.1 6,617 3.5 245.3
v 16,918 18.7 27,700 14.9 63.7
Vv 15,132 16.7 39,802 21.4 163
Vi 2,402 2.7 5,549 3 131
Vil (o] (o] 834 0.5 (o]
Vil 19,303 21.4 58,397 31.4 202.5
Total 90,310 100 185,940 100 105.9

Tomado de: TABORGA, 1995: 92
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Cabe recordar, que el liberalismo decimondnico comparte con la llustracion su fe en la
educacion como portadora de libertad y, en consecuencia, como garante de la
democracia. De ahi que los liberales de entonces, consideraran que la educacidn era
una cuestion del Estado, que venia obligado a hacerla efectiva si queria sobrevivir no
s6lo como democracia, sino también, como nacidn, lo que explica el nacimiento y
desarrollo de los sistemas educativos nacionales en Europa. En nuestro tiempo, sin
embargo, la cuestiéon no se manifiesta con tanta claridad como antes, claro que la
situacion tampoco es ya la misma, es mas, ni siquiera parecida, lo cierto es que son
muchas las dudas y preguntas que hoy se formulan respecto al papel del Estado en la

educacién concretamente en el nivel superior, ;Sigue siendo su responsabilidad?**

Al calor del Estado de bienestar y de la globalizacion, se presenta ante el mundo un
poder superior al de los Estados, el neoliberalismo, que aparece autolegitimado al
utilizar la eficacia como argumento que al no ser rechazable, pues -;quién no desea la
eficacia? y ;qué padre no ve con preocupacién el futuro laboral de su hijo que insiste
en este discurso?-, se va instalando en la mente de la gente. El discurso de la eficacia es
el que quieren oir quienes prefieren actuar como clientes y espectadores y no como

ciudadanos implicados en las cosas publicas, en la politica. La crisis del Estado

32 El rector de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), José Narro Robles, defendié en su
segunda gira fuera del pais la necesidad de “internacionalizar” la educacién superior y la investigacion
cientifica mexicanas, para lo cual, dijo, es necesaria una “politica de Estado” que defienda con impetu el
sistema publico como una de las piedras angulares del desarrollo y la modernidad. El diagndstico del
rector de la UNAM sobre los retos de la ensefianza superior en México es nitido: “tenemos déficit, y en
el campo de la investigacién cientifica hay un camino largo por recorrer frente a otras naciones. En el
caso de la cobertura de la educacién superior, me preocupa que sélo uno de cada cuatro jévenes
mexicanos en edad de estar en la universidad realmente pueda hacerlo. Hay otros paises de América
Latina, como Argentina, Costa Rica y Panamd, que tienen coberturas del doble o mas de la que tiene
hoy dia nuestra nacién”. Por eso me he pronunciado en favor de los sistemas publicos de educacién y
salud. La salud y la ensefianza son, desde mi perspectiva, dos de las mds importantes palancas para
sacar a una nacion de las condiciones en que se encuentra y para resolver los problemas que tiene.
Cualquier apuesta e inversion en favor de estos campos tiene sin duda algtn beneficio para la sociedad.
En una sociedad como la nuestra, con niveles importantes de pobreza y desigualdad, se requiere mayor
apoyo para la educacién y la salud publicas, asi como para la investigacion cientifica” (Tejeda, La
Jornada: 6 de Mayo 2008).
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promovida desde el neoliberalismo es, en efecto, la crisis de lo publico o, lo que es

igual, la crisis del Estado y su articulacion con la sociedad civil. Precisamente, la

educacion esta en medio de esa crisis porque es uno de los medios fundamentales, en

los que se produce aquella articulacidn y un factor que mide la calidad de lo publico.

La relacién de lo publico con la ineficiencia y la baja calidad, fue un proceso
que al mismo tiempo se vinculé a la idea de gratuidad. La fuerza que
adquirid la nocidn de lo privado, en este contexto, impulsd la emergencia
de este sector en los terrenos material e ideoldgico. De esta manera, quedd
ligada, algunas veces erréneamente, una imagen de lo privado en torno a lo

que se paga por un servicio (Olivier, 2007a:31-32).

De ahi que el conflicto del Estado y de lo publico asociado a él sea la crisis de la
igualdad de oportunidades y un obstaculo para la emancipacion en el logro del bien

comun.

Lo que legitima socialmente los saberes que transitan por la escuela es
precisamente el caracter publico de estos saberes (es decir, destinados a
todos —universalidad, expuestos a la critica y al didlogo de todos —por lo que
la escuela genera un espacio publico que rompe con la privacidad de los
saberes que llegan a ella y que son cuestionados también- y su intencién de
generar un proyecto comun abierto a todos -la escuela es el espacio de la

justicia[... ] (Fernandez, 1999:66-67).

El tema de la privatizacion de la educacién ha sido cuestion de debate sostenido en el
siglo XIX entre liberales y conservadores, pues estuvo centrado en torno a si la
educacion deberia ser laica, ya que el sentido de su obligatoriedad conjuntd mayores
consensos. En el siglo XX se actualizé el debate de lo laico y se introdujo el problema
de lo gratuito, mientras que en el siglo XXl lo obligatorio no se discute, la educacién
debe ser universal para toda la poblacién, pero lo laico y lo gratuito retoman vigencia.
Empresarios en el negocio de la educacién demandan del Estado estimulos fiscales
para incrementar su participacion, sugiriendo que sean las leyes del mercado las que

determinen la opcién de los padres para la seleccion de los planteles escolares,
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proponiendo que el gasto educativo se realice a través de bonos escolares. Asi
también, la Iglesia sugiere una menor injerencia estatal en la rectoria de la funcién

educativa.

Los planteamientos mds audaces consideran al alumno y a los padres de familia como
clientes, al servicio escolar, como una mercancia capaz de ser vendida y comprada. A
la escuela se le concibe como empresa; al sistema escolar como industria, que recibe a
la materia prima (el alumnado) y produce conocimiento y mano de obra capacitada
para la produccién, donde el orfebre es el maestro, el egresado el producto, listo para

incorporarse a la reproduccion del sistema.

Uno de los principales retos para el estudio de la educacién superior
privada, ha sido el concerniente a su definicién. Asi, sus caracteristicas
varian con respecto a los vinculos que se mantienen entre las instituciones y
tres dmbitos fundamentales: con el Estado, en su dimensidn politica; con los
grupos de particulares, ya sean civiles, eclesidsticos o empresariales; y por
ultimo, con el modelo econédmico dominante, cuyos elementos constituyen

las peculiaridades del sistema (Oliver, 2007a:81).

Asi se observa que uno de los subsistemas educativos que mas ha crecido en los
ultimos afios es el de la educacién privada, sobre todo en los niveles de educacién

post obligatoria.

Segun la estadistica mas reciente, la matricula total de educacidn superior en México
asciende a 2,724,000, De este total 913 mil alumnos, es decir el 33 por ciento del total,
estan inscritos en instituciones del sector privado. En la modalidad de educacién
normal, la matricula privada, que suma aproximadamente 38 mil estudiantes,
representa el 25 por ciento del total. En programas de licenciatura universitaria o
tecnoldgica, el alumnado en IES privadas suma 781 mil alumnos, lo que equivale al 32

por ciento del total, y en posgrado los cerca de 95 mil estudiantes en instituciones

* Fuente: Presidencia de la Republica, segundo informe de gobierno (2007), cifra estimada para el ciclo
escolar 2008-2009.
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particulares representan mas del cincuenta por ciento de la matricula total en ese

nivel.

La matricula de educacién superior privada ha crecido en forma gradual pero
sostenida en las ultimas tres décadas. Hacia 1980 el nimero de estudiantes en IES
privadas superaba apenas las cien mil plazas, es decir, aproximadamente el 11 por
ciento de la matricula nacional de educacidn superior. De entonces a la fecha el
segmento ha crecido siete veces. La matricula en IES publicas, que en 1980 sumaba 705
mil alumnos y en 2008 un millén 760, ha incrementado su volumen 2.5 veces en el

mismo periodo.

En términos globales, el crecimiento del sector privado es mayor que el sistema
publico desde 1980, presentdndose un dinamismo bastante superior al segundo. En la
década de los ochenta, en promedio existié un ritmo de crecimiento de la matricula del
sector privado de 1.8% anual. En la década siguiente, el promedio fue notablemente

elevado, alcanzando un crecimiento anual de 6.23% (cfr. Olivier, 2007a:149).

CUADRO G

Evolucién nacional de las instituciones de educacion superior privada segtin

clasificacion de la ANUIES 1982-2002

Aio Universidades Institutos Centros Escuelas Otros | Total
1982 46 42 16 31 6 141
1983 51 44 16 32 5 148
1984 54 49 17 34 7 161
1985 66 50 17 32 8 173
1986 66 57 15 33 9 180
1987 66 57 16 36 8 183
1988 67 59 16 38 8 188
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1989 67 61 19 34 8 189
1990 71 69 22 37 9 208
1991 75 68 23 35 10 211
1992 74 47 30 36 16 203
1993 88 50 29 37 19 223
1994 101 54 41 38 18 252
1995 142 108 76 42 22 390
1996 143 120 87 47 30 427
1997 159 131 96 55 35 476
1998 171 159 121 65 35 551
1999 233 176 133 71 43 656
2000 252 197 158 77 5 751
2001 182 168 159 75 46 630
2002 207 172 170 78 52 679

Tomado de: Olivier, 2007a:150

Desde 1988, hay una tendencia en la educacién superior publica de reducir el nimero
de poblacién que asiste a sus aulas, encontrandose en toda la década de los noventa
indices de decrecimiento, caso contrario al sistema privado en el que ademas de
encontrar indices positivos en todo el periodo, se encuentran en varios afios los
mayores indices de crecimiento en la totalidad del sistema oscilando entre 8.17% y
8.75%. Si comparativamente, la matricula del sector publico es mas elevado que el
sector privado, a pesar de los decrecimientos observados en el primero, el nimero de
instituciones privadas tuvo un desarrollo significativo en estos 20 afios retomados en el
cuadro anterior, que como se puede observar el mayor crecimiento inicio a partir de
1994, a raiz de las politicas educativas implementadas desde 1988 con el inicio del

sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Por otra parte, cabe preguntarse si ;Es factible que, en el entorno de recesién de la
economia nacional, la educacidn superior privada pueda mantener el ritmo o, al

menos, sostener su presencia en la oferta de estudios de educacidn normal,
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licenciatura y posgrado? Dificilmente. La crisis’®, parece inevitable, golpeard la

economia de las familias y con ello la oportunidad de optar o solventar servicios

privados de educacién superior. Incluso para quienes ya estan inscritos, la posibilidad

de mantenerse en el sistema dependera del efecto econémico del ciclo de crisis.

Por supuesto la posible pérdida de alumnos y, mas aun, las dificultades para reclutar
nuevos estudiantes, hacen que las finanzas de la mayoria de las IES privadas se

debiliten pues sus recursos se deben fundamentalmente a inscripciones y colegiaturas.

Una instituciéon es privada en la medida en que recibe sus ingresos de
espacios distintos al Estado, cuya fuente es la matricula primordialmente,

ademds de poder obtener subsidios indirectos y beneficios fiscales.

Respecto al tipo de gobierno, sefiala que una institucién es privada, en la
medida que es gobernada por personal no estatal. Y en cuanto a su
funcidn, ésta se refiere a lo que la universidad hace, pero de manera mas
concreta a los intereses y valores a los cuales sirve, vinculando otras
categorias, como las clases sociales de la clientela estudiantil a la que le
presta servicio, a los recursos humanos producidos, ideologias que
fomenta, y cédmo estas funciones se promueven a través de la calidad

académica (Olivier, 2007a:84).

En tales condiciones, no es dificil suponer que las instituciones privadas busquen
nuevos apoyos del Estado para enfrentar la complicada coyuntura. La carta del voucher
ha sido abierta mas de una ocasién y no seria raro que se insistiera en esa opcion.
También se ha mencionado la posibilidad de que las familias con hijos inscritos en
instituciones privadas tengan la posibilidad de deducir impuestos, asi como la opcién
de que el Estado derive recursos publicos para sistemas de becas y becas-crédito que
pudieran aplicarse a la educacidn privada, recordemos que es una propuesta educativa

del Banco Mundial.

34 . .. , . e e . ’
Me refiero a la crisis econdmica iniciada el segundo semestre de 2008 en nuestro pais, producto del
efecto domino de las recesiones econdmicas originadas en paises de Europa y de E.U.
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De una u otra forma todas estas posibilidades han sido presentadas como alternativas
para fomentar el desarrollo del sector privado. Algunas soluciones mds, como por
ejemplo la disponibilidad de créditos directos a las instituciones, gestionados a través
de Nacional Financiera o de la Secretaria de Economia, entran en el terreno de lo

posible, y cabria esperar su eventual discusion.

El problema estriba, por un lado, en que las solicitudes de la iniciativa privada de
subsidios para paliar los efectos de la crisis, estdn a la orden del dia. La competencia
estd refiida porque, ademads, coincide con la necesidad de fondos publicos para
enfrentar problemas tales como el desempleo, el crecimiento de la pobreza, o la

supervivencia del sector financiero, por citar sélo los mds evidentes.

Por otro lado el compromiso del Estado, al menos en el discurso, de generar metas
precisas de cobertura, que implican la creacién de numerosas IES publicas en todo el
pais, asi como el estimulo al crecimiento de las universidades publicas, no va a facilitar
la gestidn que hagan las IES privadas en el sentido ya indicado. El gobierno sabe
perfectamente que cuando se abre a discusidon la opcién de apoyar con fondos
publicos a las IES privadas, el impacto politico no se deja esperar. ;En un afio
proximamente electoral, como es el 2012, se animarian las autoridades a enviar sefiales

de “privatizacién” de la educacién superior? Es dificil, pero ya se vera.

Resta aguardar la postura que asumirdn al respecto las IES privadas, en lo particular,
asi como sus organizaciones; la FIMPES (Federacidon de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacién Superior) y el CUPRIA (Consejo de Universidades
Particulares e Instituciones Afines) de la ANUIES. Y resta también aguardar la

respuesta del gobierno.

El proceso de privatizacion de la educacidn superior publica incluye al menos tres tipos
de acciones que tienen lugar de forma simultdnea. La primera es la sustitucién del
subsidio publico por fondos de origen privado. En México, igual que en otros paises,

los recursos publicos para las instituciones de educacidn superior se han reducido de
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manera constante y progresiva y han sido sustituidos, en parte, con las aportaciones

familiares o individuales para el ingreso y permanencia de los estudiantes mediante

cuotas de inscripcidn o colegiaturas, como ya bien lo vimos en el capitulo 2, del Banco

Mundial, cuyo ejemplo fue la huelga en la UNAM.

La segunda es la privatizacién de la oferta educativa. En los Gltimos 10 6 12 afios la
matricula que mas crecid fue la de instituciones privadas. Esto se refleja en el aumento
de 250 por ciento de la matricula de educacidon superior en el sector privado de 1982 a
1999, con 148 por ciento sélo durante la década pasada. La participacion de este sector
en el total nacional era de sdlo 14 por ciento en 1982, mientras que en 1999 representd
28 por ciento. En contraste, la matricula en las instituciones estatales cayd 36 por
ciento de 1989 a 1999; la de instituciones autdnomas y federales crecid sélo 30 y 69 por
ciento, respectivamente, durante el mismo periodo. De 1989 a 1999 el nimero de

universidades privadas aumenté 160 por ciento.?

Para los primeros afios del siglo XXI, la matricula nacional de educacién superior, fue
aumentando en el sistema privado, mientras que en el sistema publico decrecid, tal y

como se puede observar en las siguientes graficas:

% Cifras tomadas del articulo Privatizacion y mercantilizacion de la educacién superior en La Jornada. 11 de
Noviembre 2002.
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En tercer lugar, la privatizacidn se expresa en politicas aln incipientes en México de

acuerdo con las cuales las universidades se desprenden de algunas actividades para

otorgar su operaciéon y manejo al sector privado (librerias, concesiones de cafeterias y

barras, etcétera). En otros paises las universidades transfieren operaciones completas

como la educacion propedéutica, la ensefianza de idiomas o algunas mas.

En el dltimo tercio del siglo XX, el proceso de descrédito que sufrid la
educacién publica propicid un fendmeno de desplazamiento, en el que la
concepcion de movilidad social se dirigié hacia la educacién privada [...] De
Ibarrola sefiala la existencia de dos momentos importantes en el desarrollo
de la educacién controlada por particulares. Se encuentra la emergencia de
nuevos grupos particulares, quienes justificaron presencia bajo el
planteamiento del interés por resolver las “fallas e ineficiencias” de la
educacién publica, sosteniendo que ésta era incapaz en los hechos de

responder a las demandas sociales (ibid., 90).

Sin embargo, como bien menciona José Narro, rector de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), las instituciones de educacién superior tienen gran
incidencia en el desarrollo del pais, y para que se fortalezca ese lazo entre educacion
superior y desarrollo, es necesario superar obstaculos como la baja cobertura, el
financiamiento y los retos en cuanto a la innovacién académica, autonomia

universitaria entre muchas otras.3®

36 PR s . ~ . -
“Para que las instituciones de educacion superior logren desempefiar sus funciones académicas y

sociales con mayor incidencia en el desarrollo de la nacién, deben superar al menos los retos de la
cobertura, calidad, generacién de conocimiento, innovacién, autonomia, compromiso social y
financiamiento [...] Al dictar una conferencia magistral, el funcionario expresé que ya se ha vuelto una
costumbre que en el segundo semestre de cada afio las autoridades universitarias tengan que andar
gestionando aumentos o que no les reduzcan el presupuesto. La baja cobertura de educacidn superior,
agregd, es uno mas de los aspectos representativos de la desigualdad social en México, pero mas que
un problema de las universidades es del sistema nacional educativo, que tiene que ser resuelto por los
poderes publicos y por el conjunto de la sociedad. El problema no debe ser resuelto con la creacién de
instituciones de educacién superior que no tengan la calidad adecuada, dijo Narro, y recordé que en
muchas ocasiones se ha manifestado en favor de la educacién superior publica, pero esto no implica
excluir a la privada, sino exigir al gobierno que atienda su responsabilidad” (Carrizales, La Jornada: 6 de
noviembre 2009).
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Como ya he venido sefialando desde el capitulo uno, las politicas neoliberales apuestan
por lo “privado” como opuesto a lo universal en tanto que posibilitan, todo lo
indirectamente que se quiera, la exclusién y la desigualdad a través de las teorias de
ajuste y de la contencion del gasto; en la medida en que predican la idea de la
competitividad como pasaporte para el desarrollo y la modernidad mientras insisten
en que defienden la libertad individual frente al proteccionismo del Estado. Una
libertad que esta decantada hacia la eleccidn que necesita el consumidor. Planteada asi
la cuestidn, el individuo mas que sujeto de igualdad es un objeto respecto a los temas
econdmicos, sociales y politicos, quedando su libertad individual reducida a la libertad
de elegir un producto determinado, un bien de consumo concreto. En este contexto, la
politica educativa contempla la educaciéon como una inversion sometida a las leyes de

mercado, sujeta por tanto a eleccién como un producto mas.

Por su parte, Schiefelbein plantea la existencia de dos tipos de instituciones
privadas, unas son las que actdan por lucro y otras son las que se mantienen
por medio de subsidios de grupos confesionales. Sefiala que los
empresarios privados que se involucran en la educacién persiguen un fin
lucrativo, especificando que dichos sectores no actian en zonas marginales,
rurales o indigenas, pues en estos sectores no se superan las expectativas
de lucro, en los medios marginales sélo actdan algunos grupos de subsidio

confesional (Olivier, 2007a:102).

Por ello, -para reafirmar la tesis sostenida hasta ahora- aunque los gobiernos en
México, no han creado universidades privadas ni han subastado las publicas al mejor
postor, si han facilitado una politica de abandono en sus regulaciones, concediendo
puertas abiertas a quienes quieren invertir en educacion como un servicio mas para

vender y obtener ganancias.
Como se menciona en el articulo de la Jornada:

La matricula de las universidades privadas crecié mas de siete por ciento en

promedio al inicio del ciclo escolar 2009-2010, segiin una muestra de dos mil
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80 programas educativos en el pais, sefiald el subsecretario de Educacion
Superior, Rodolfo Tuirdn. El funcionario federal dijo que hace tres décadas
habfa mds de 98 mil estudiantes en estas instituciones, en contraste, en el
ciclo escolar anterior se registraron poco mas de un millén [...] Expuso que
93 por ciento de mil 600 instituciones particulares de educacién superior
cuenta con una matricula mayor a dos mil estudiantes, mientras que sélo 96
tienen entre dos mil y menos de 10 mil alumnos y sdélo 10 rebasan 10 mil.
Destacé que [las] acciones [llevadas a cabo] son necesarias para frenar la
proliferacién de ofertas de educacién superior de dudosa o inexistente
calidad. "Nuestro compromiso es evitar que miles de jévenes desperdicien
sus recursos, a menudo hay casos, que son victimas del fraude educativo.
Este se perpetra cuando los jévenes ingresan a instituciones de dudosa
calidad, de donde egresan con titulos devaluados", puntualizé (Notimex, La

Jornada en linea: 22 de octubre 2009).

Lo anterior me remite a pensar que el gobierno mexicano, estd dando mayor
importancia al rescate de la calidad educativa en las universidades privadas que a las
publicas, ya que el subsecretario Tuirdn, se exalta diciendo que se estan llevando a
cabo las medidas necesarias para que las universidades privadas gocen de mejores
términos en cuanto a su registro, calidad, programas educativos, etc., con la finalidad
de que los alumnos o clientes, que se incorporen en ellas tengan mayor respaldo
académico en cuanto a los titulos otorgados, pero yo me pregunto entonces si eso es
suficiente o primordial en este momento en nuestro pais. Me parece que lo
importante es fortalecer al sistema educativo publico para que un mayor numero de
jovenes tengan la oportunidad de incorporarse a universidades publicas, puesto que
como he venido retratando desde el inicio de esta tesis, México es un pais con mas de
50 millones de pobres®, por lo que la mayor parte de la poblacién no cuenta con los

recursos econémicos para pagar su educacion superior, si es que llegan a ella.

¥’ La recesién en que cayé la economia mexicana este afio sumié en la pobreza a por lo menos 4.2
millones de personas, adicionales a los 5.9 millones que cayeron en esa condicién entre 2006 y 2008,
reveld un reporte del Banco Mundial (BM). Si se toman en cuenta los 50.6 millones de pobres
registrados en datos oficiales hasta 2008, se obtiene un total de 54.8 millones de mexicanos en esta
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Hacer mas eficaz el sistema educativo, democratizarlo, descentralizarlo, son metas
importantes e inteligentes frente a un diagndstico que pide a gritos estos esfuerzos.
Pero esto no significa “privatizar” el sistema educativo, sino que por el contrario,
debiera significar una oportunidad para mejorar la calidad de la educacién, es decir,
mantener lo publico. Redefinir lo publico es el reto, no declararlo obsoleto, una
redefinicion nueva que, en educacidn, implica la construccidon equitativa y libre de lo

comun, es decir, conservar en la sociedad la vigencia de lo publico.

Recoger las caracteristicas basicas del sistema publico y privado, puede resultar
didactico para una mejor comprensidon de que las fronteras entre ambos no son ni

mucho menos, difusas, como se presenta a continuacion:

Cuadro H

Caracteristicas basicas de los sistemas publico y privado

Sistema Publico

Sistema Privado

Concibe la obligatoriedad y gratuidad escolar
como un instrumento de la politica al servicio
de todos los ciudadanos.

La escolarizacidn se pone al servicio del libre
intercambio de la mercancia en que deviene la
educacidn, la cual se ha de regular por las
reglas de mercado.

Neutralidad y pluralidad ideoldgica y cultural y
un tipo de escuela para todos que evite las
discriminaciones, lo que no implica —antes al
contrario-homogeneidad  pedagdgica  ni

Libertad para definir la cultura pedagdgica e
ideario ideoldgico de cada centro escolar para
hacer posible la eleccién necesaria en el
mercado. Libertad de ensefianza y libertad de

monopolio ideoldgico. Su lema es la | eleccidnde centro esellema.
ensefianza en libertad y de la libertad.
Para procurar la igualdad, el sistema | El sistema se regula sin apenas intervencién

educativo se regula en funcion de variables de
entrada (curriculum, centros, docentes). Los
centros educativos son equiparables. No
existe en general competencia entre ellos y la
eleccion de centro estd limitada a la
zonificacion o proximidad entre residencia del

del Estado y de acuerdo a variables de salida
(producto escolar: rendimiento académico y
asimilacion de valores del erario). La
competencia que exige el mercado hace que
los centros se diferencien entre ellos (oferta
diversificada) mostrando la mejor opcidn

condicidn, o sea, 51.02 por ciento de la poblacidn del pais, del conjunto de 107.4 millones a junio de 2009
(Roberto Gonzélez, Amador. La Jornada. 20 de agosto de 2009).
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centro y residencia familiar. susceptible de ser elegida.

Los docentes son funcionarios publicos y | Los docentes son profesionales contratados
tiene libertad para interpretar la mejor | por su competencia y por su afinidad al
manera de ejercer su profesion docente, | ideario y exigencias del centro. Su libertad de
haciendo posible la  diversidad que | accién docente es reducida (aunque
contrarrestaria a homogeneidad aparente en | formalmente gozan de la misma que los
los centros. funcionarios publicos). La diversidad interna
es escasa. El objetivo es lograr un producto
cotizado.

Tomado de: Fernandez, 1999:70

Un rasgo importante que puedo llegar a rescatar de estas caracteristicas generales
entre sistema publico y sistema privado, es el referente a lo que se conoce como
mercantilizacidn, ya que como se leyd anteriormente en el cuadro, el sistema privado
estd sujeto al libre mercado, es decir, segun lo que exija el mercado aplicando su ley de
oferta y demanda, es como se presentan ante los consumidores. Sin embargo, las
politicas publicas que se han venido implementando en la transicion de estos siglos, ha

conllevado a que el sistema publico se inserte en la misma Iégica de mercantilismo.

A grandes rasgos, por procesos de mercantilizacidn se entiende que es un conjunto de
politicas relacionadas con las de privatizacion. Estas se refieren a la intencién de que
sean las relaciones del mercado las que determinen la orientacidn y existencia misma
de politicas de desarrollo de la educacion superior, de instituciones, de programas
universitarios y de proyectos de investigacion. Se sustentan en la idea de que el
mercado es un regulador mas eficaz que el Estado o el sector publico y parten de una
intuicion general que ha ido creciendo, en el sentido de que las instituciones de
caracter publico son poco eficientes y que malgastan los recursos de la sociedad, como

le he expuesto anteriormente.

El proceso de mercantilizacién, entonces, obedece a un conjunto de politicas estatales
que buscan que la universidad defina sus acciones en funcién de las relaciones del
mercado, es decir, de la compraventa de productos universitarios. Se pretende que los

recursos a las instituciones, a los programas, a los proyectos de investigacion e incluso
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a los profesores por medio de su salario, se determinen por intercambios en el

mercado (cfr. Aboites, 1999; Carmona, 2005; Pérez, 2000).

En México, a diferencia de otros paises, el mercado de conocimientos y de
profesionales es relativamente reducido, débil y extremadamente limitado. El Estado
simula un mercado ficticio para la universidad mediante politicas de evaluacidn. Estas
se convierten en el mecanismo por el cual se pretende regular la calidad y la eficiencia
en la produccién universitaria en aquellos ambitos en los que no existe un mercado
real. Ejemplo de esta simulacion de mercado son los procesos de evaluaciéon mediante
los cuales se complementa el salario académico en proporciones muy elevadas, por
encima de 50 por ciento en la mayoria de los casos, via programas de estimulos y del
Sistema Nacional de Investigadores. Con el "acercamiento al mercado" se pretende

que las universidades y sus integrantes asuman actitudes empresariales (cfr. Ibid.).

Privatizacion y mercantilizacion son los rasgos esenciales a partir de los cuales se
determinan las politicas publicas de la educacién superior en México y en el mundo.
Conviene tener estos dos conceptos claros para profundizar en el debate sobre las
implicaciones de estas tendencias y las graves transformaciones que implican para la
esencia de la universidad, por lo tanto, no es que solamente haya una distribucién
tacita de la demanda estudiantil y que, por ende, se tenga la necesidad de ampliar la
cobertura de instituciones privadas de orden superior, como lo afirma De Garay, sino
que el problema es que la educacidon superior en México, estd dejando de ser
fortalecida, se ha abandonado a la suerte de “politicas evaluatorias” homogéneas que
no consideran las diferencias o las necesidades de cada poblaciéon y que ademas de
eso, la universidad publica sigue siendo actualmente el “negrito” en el arroz por
muchos funcionarios encargados —en teoria- de defender y fortalecer la educacién
publica en nuestro pais, por la trascendencia que tiene, al gestarse en el nucleo

universitario ideas de conciencia y reflexién socio-politica.

3.1 Lineamientos del TLCAN para la educacién superior: La Modificacién al articulo 3°

y la Ley General de Educacién
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La idea central de tomar en cuenta dichas modificaciones en el contexto del inicio del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN)*, es principalmente porque
ambas reformas permiten explicar el marco politico de la expansidn tan acelerada de la
educacion privada, que como hemos visto se ha dado en los ultimos 25 afos. Y es que
el amplio desarrollo de la educacidn superior privada se encuentra ya iniciado el siglo
XX, precisamente en la década de los noventa, concordando con la ejecucién de las
reformas sefialadas. En este apartado no pretendo ofrecer una mirada concluida del
estudio sobre la evolucion del sector privado en educacion superior, sélo pretendo
colocar el tema en la mesa de debate involucrando a esas modificaciones politico-
educativas, con la finalidad de continuar enriqueciendo la comprensidon de esta

tendencia en la educacidn terciaria.

El replanteamiento de las politicas educativas a principios de los noventa,
fueron encarnadas en: El Programa de Modernizacién Educativa, en la
reforma al Articulo 3° de 1993 y en la Ley General de Educacién, que, entre
los aspectos, redefinieron las relaciones entre el Estado y las demandas de
los distintos grupos sociales. Estos vinculos en breve permitieron, ademas
de la penetracion de estos sectores en el sistema educativo, una

combinacién de recursos privados y subsidios publicos (Olivier, 2007b: 201).

Primeramente la reforma al articulo 3° constitucional ocurre dentro del periodo de
ajuste al marco legal mexicano en afinidad con el TLC, esto es desde el inicio de las
negociaciones, cuajandose en 1993 cuando sufre los cambios, entre los que destaca la

reduccion de la gratuidad en la educacion.

“[...] conviene sefalar que en siglo XX fueron tres las grandes modificaciones al
articulo 3° que impactaron el sentido de la accion educativa de los particulares en la

educacion en general y que, al mismo tiempo, han afectado de manera directa su papel

% Se firma el17 de diciembre de 1992 y entra en vigor el 1 de enero de 1994.
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y regulacién. La primera modificacion importante se presentd en 1934, la segunda en

1946 y la tercera en 1993[... ]” (Olivier, 2007b:204).%

En su redaccidn definitiva, aprobada por el Senado el 11 de octubre de 1934, el primer
parrafo del articulo tercero decia:"La educacién que imparta el Estado serd socialista y,
ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para
lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear
en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social" (En

http://www.uag.mx/201/lareforma.htm. Consultado 16 de Febrero 2010).

Sin embargo, todavia no se contaba con la suficiente claridad de lo que implicaba tener
y hacer una educacidén socialista en nuestro pais en los afios 30’s, basta destacar que el
ameritado profesor Rafael Ramirez, Jefe del Departamento de Escuelas rurales de la
Secretaria de Educacion Publica, dijo inocentemente al presidir una convencion de
maestros en 1935: "La escuela socialista que andamos buscando ahora con tanto
anhelo y para lo cual no hemos podido formular la doctrina todavia, ni hemos
encontrado aun las practicas que deban integrarla, estén seguros sefiores maestros,

de que ella existe [...]"(ibid., 204).%*°

La segunda reforma se hizo el 30 de diciembre de 1946 y plantea que la educacién que
imparta el Estado: Federacidon, Estados, Municipios, tendera a desarrollar
armodnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en
la justicia. El criterio que orientara a dicha educacién se mantendra por completo ajeno
a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios.

3 Aunque algunos otros analistas sefialan que fueron 5 las modificaciones: 1934, 1946, 1980, 1992 y 1993.
“Dentro de este contexto, el 1 de enero de 1936 se crea el Instituto Politécnico Nacional, mediante
decreto presidencial firmado por el General Lézaro Cardenas del Rio y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn. Fue fundado siguiendo los ideales revolucionarios en la reconstruccién del pais, buscando
dar educacidn profesional a las clases mdas desprotegidas en aquel entonces, ademas de ser un impulso
para el desarrollo industrial y econémico del pais (www.ipn.mx Consultado el 24 de Julio de 2010).


http://www.uag.mx/201/lareforma.htm
http://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%A1zaro_C%C3%A1rdenas_del_R%C3%ADo
http://es.wikipedia.org/wiki/Diario_Oficial_de_la_Federaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Diario_Oficial_de_la_Federaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_mexicana
http://www.ipn.mx/
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La tercera reforma se realizé el 9 de junio de 1980 y tiene por objetivo brindar la

autonomia a la universidad y demas instituciones de educacion superior, dandoles la

facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas para asi realizar los fines de

educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,

respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de

ideas.

La cuarta reforma se realizé el 28 de enero de 1992 la cual precisa que la Educacién que
imparta el Estado: Federacidn, Estados, Municipios, sea laica, buscando evitar que la
educacioén oficial privilegie a alguna religion o promueva el profesar una religion.
Ademas, establece que la educacién primaria, secundaria y normal, asi como aquella
destinada a obreros y campesinos que impartan los particulares, debera requerir
expresa autorizacidon, debiendo ajustarse a los planes y programas que al efecto

establezca la autoridad.

Y la quinta y ultima reforma que se ha hecho al articulo tercero Constitucional se hizo

el 5 de marzo de 1992, cito textualmente*':

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El estado -federacidn,
estados, distrito federal y municipios-, impartira educacién preescolar,
primaria y secundaria: la educacidn preescolar, primaria y la secundaria

conforman la educacién basica obligatoria.

Las modificaciones de 1993, plantean el fin de la responsabilidad del Estado respecto a
la educacion superior y, en consecuencia de la gratuidad de este nivel. Se establece
una nueva relacién Estado-Universidad, ya que primero se hace restrictivo lo que se
entiende por Estado: “El estado-federacidn, estados y municipios- [...]” Por ello, sélo
se responsabiliza de la educacién que imparte la federacidn, pero se excluye a todos
los organismos descentralizados, como las universidades, que dependen de fondos

publicos.

*1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1993. P. 7
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Ademads cuando se menciona que sdlo impartird educacidon preescolar, primaria y

secundaria, es decir, el nivel basico de educacién, queda automaticamente excluida la

educacion superior de la cobertura financiera del Estado.

[Il. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccién I, el ejecutivo federal determinard los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la republica. Para tales efectos, el ejecutivo federal considerara la opinién de
los gobiernos de las entidades federativas y del distrito federal, asi como de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacidn, en los términos

que la ley senale (ibid.).

En esta fraccidon Ill del articulo, se faculta, solamente a la federacidn, el disefio,
implementacion y evaluacion de los planes y programas de estudio del nivel basico y
normal, dejando explicitamente liberado las modalidades de la educacién media y
superior. Con ello se genera un obstaculo para regular los programas que se imparten
en las instituciones privadas de orden superior, pues generd un sentido de seguridad
juridica para los particulares basada en las eliminaciones de las restricciones tanto en el
otorgamiento, revocacién y registro (RVOE: Registro de Validez Oficial de Estudios),

como también se consiente en la Ley General de Educacidn.

3. Los elementos que se han sefialado, puede llegar a complicar los términos
de validez oficial de estudios, pues bajo este amparo puede suponerse que
los programas académicos que tienen el RVOE, tienen calidad académica ,
como mera deduccidn, lo cual no necesariamente estd presente en muchos
de los programas profesionales que ofertan algunas instituciones superior
particulares. Un buen nimero de estas instituciones pueden ofrecer
estudios profesionales teniendo una combinacién de programas validados
oficialmente y otros no, sin embargo esta situacién no las coloca en la

ilegalidad (Olivier, 2007b:208).
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El 31 de Diciembre de 1941, se promulga la primera Ley Federal de Educacidn, conocida

también como Nueva Ley Orgdnica de la Educacién Publica, publicAndose en el Diario

Oficial de la Federacién el 23 de Enero de 1942, durante el gobierno de Manuel Avila

Camacho, que tuvo tres sucesiones de secretario de educacién®’. De acuerdo a estas,

las estrategias en materia educativa, para llevar a cabo, fueron las siguientes:

o Establecer elementos culturales uniformes que conlleven a la unidad nacional.
e Inducir el valor del trabajo en equipo.

e Investigar con qué recursos cuenta el pais.

e Promover la investigacion cientifica y el intercambio intelectual.

e Crearinstituciones educativas para obreros y campesinos

La segunda Ley Federal de Educacidén fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 29 de Noviembre de 1973, en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez,

abrogdndose la de 1942, durante el secretariado de Victor Bravo Ahuja.

Y es hasta el 13 de julio de 1993 cuando es publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, la Ley General de Educacién (LGE), la cual en su articulo 28° sefala que
“Son de interés social las inversiones que en materia educativa realicen el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares”, como también se menciona en la

fracciéon VI del 3° constitucional:

* El Lic. Luis Sanchez Pontén (dic. 1940-sep. 1941) quien traté de continuar con el proyecto de la
educacidn socialista ante la inconformidad de algunos profesores y los sectores conservadores que
rechazaban el que el presidente hubiera nombrado entre sus colaboradores a defensores de la escuela
socialista.

El secretario de Educacidn Publica, el Lic. Octavio Sanchez Pontdn, no pudo mantenerse en el cargo, la
presién contra él se recrudecid por lo que renuncid; su lugar fue ocupado por Lic. Octavio Véjar Vazquez
(sep. 1941-dic. 1943).

El Lic. Véjar Vazquez, propuso volver al proyecto de las escuelas de circuito de 1929, para ello autorizé a
las comunidades rurales a establecer sus propias escuelas y a mantener a sus propios maestros. La SEP
ofrecid colaborar con parte de los sueldos. El Dr. Jaime Torres Bodet (23 dic. 1943-nov. 1946) sustituyd al
Lic. Véjar Vazquez, adoptd una politica de moderacidn y reconstruyd la Secretaria que el Lic. Véjar
Vazquez practicamente habfa destruido; su tarea fue la de continuar con el proyecto de unidad nacional,
sefialé que en la educacidén se encontraba la solucién de los problemas nacionales, por lo que su meta
fue hacer de la educacién una doctrina para la paz, promovié la educacidén para la democracia, y como la
preparacion leal para la justicia (cfr. Taborga 1995).
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VI. los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el estado otorgarad y
retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan:
a) impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccidn Il, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion Ill, y

b) obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder

publico, en los términos que establezca la ley;

Cuando el 12 de Agosto de 1992 termind la negociacion del tratado comercial, y se
firmd por los representantes de los tres paises: Estados Unidos, Canadd y México,
segun el estudio de Hugo Aboites, en el anexo V del TLC, se hacia constar que en el
caso particular de México, se seguiria respetando el art. 3° constitucional, en las

fracciones Il y V, de tal manera que en el Tratado dice:

Se requiere de autorizacidn previa y expresa otorgada por la Secretaria de
Educacién Publica o de la autoridad estatal competente para la prestacion
de servicios de educacidn primaria, secundaria o normal, y de trabajadores y
campesinos. Tal autorizacién es otorgada sobre la base de caso por caso de
acuerdo con la necesidad y el interés publico, a discrecion de la Secretaria de
Educacién Publica o de la autoridad estatal competente: Dicha autorizacion
podra ser denegada o revocada sin que contra tales resoluciones proceda

juicio o recurso alguno (Aboites, 1999: 79).

Resulta innegable que mediante la firma del tratado, se le otorgaron a México,
prerrogativas que gravemente limitan la seguridad en la inversién extranjera en
educacion. Para Marzo del 93 se reformd el articulo tercero, reforzando adn mas la
libre inversion extranjera en educacidn, con requisitos bastante laxos, incluidos en la

Ley General de Educacion.
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El TLC constituye una apertura inédita al flujo de inversiones de un lado a
otro de las fronteras en el norte del continente americano. La parte
mexicana entr¢ al Tratado en gran medida con la expectativa de lograr que
la corriente de capitales viniera en esta direccidn. Esto hizo que la
perspectiva de la negociacién de la parte mexicana fuera la de favorecer la
llegada de capitales. Esto incluyd la apertura de nuevas areas de inversion,

entre otras la propia drea educativa (ibid.: 75).

Es decir, se permitid la entrada de nuevos actores sociales no sdlo en la inversion del
sistema superior, también en lo que concierne a la evaluacién y acreditacion de las

instituciones.

También por supuesto, se ve mermado el concepto de gratuidad dentro del nivel

superior, pues el articulo 3° constitucional subraya que:

IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

Atras de esta postura de gratuidad, se encuentra el contexto creado por las anteriores
redefiniciones de qué compete ahora al Estado en materia educativa, pues es muy
distinta, ya que excluye a la educacidn superior al tratarla como un sector separado,
dejando en la ambigiiedad el papel del Estado, pues ahora es un mero promotor, que

ofrece un rol de apoyo.

La gratuidad es uno de los sustentos mas importantes del derecho a la
educacion. La gratuidad significa que una parte importante del gasto
educativo estda ya comprometido a partir de las solas estadisticas y
proyecciones de la poblacién que demanda y demandard educacién en el
futuro [...] A tal nimero de estudiantes, deberdn corresponder tantos
recursos. La gratuidad hace que el derecho a la educacién se enraice
profunda y estructuralmente en el presupuesto del gasto [...] Por eso, la
desaparicién del concepto de la gratuidad [...] pues los gobiernos pueden

introducir una variedad enorme de variaciones, regulaciones, excepciones y
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condiciones para entregar los recursos necesarios para la operacion de las

instituciones (Aboites, 1999:275-276).

Una vez desaparecido el concepto de gratuidad en el articulo tercero constitucional,
gran parte del gasto educativo se convierte en un recurso que puede ya ser
administrado de acuerdo con prioridades distintas a la de los derechos educativos de la
poblacidn. La nueva agenda de financiamiento va encaminada a la “oportunidad” que
se les otorgan a los estudiantes de obtener becas y préstamos para sus estudios, pues
se piensa que con este mecanismo, los mas pobres podran acceder al nivel superior, es

decir, la ayuda econdmica sustituye a la gratuidad.
Otra fraccién que deja entrever este panorama en el articulo 3° es:

V. Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria
sefialadas en el primer pérrafo, el Estado promoverd y atenderd*todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacién inicial y a la
educacidn superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion

de nuestra cultura.

Tal vez sea necesario hacer una distincién entre los términos promover y atender con
el de impartir, ya que “[...] Con el término atender se integra un nuevo significado que
deslinda el caracter gratuito de la educacidén publica respecto a la educacién superior.”
(Olivier, 2007b:204) En cuanto al término promover, se conjuga como mover; favorecer
la realizacidn de algo: promover una fiesta, promover una manifestacion; hacer que una
accion ya iniciada contintie o se desarrolle con mas efectividad: promover un tramite,

promover la cultura, promover el ahorro (http://diccionario.sensagent.com/impartir/es-

es/. Consultado el 25 de Febrero 2010).

Con respecto al término impartir, se refiere a “Dar, proporcionar o0 comunicar a una o

varias personas cierta cosa, alguien que tiene derecho, autoridad o capacidad para

i Subrayado es mio
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hacerlo: impartir clases, «La educacion que imparte el Estado...», impartir asistencia

médica, impartir justicia, impartir un sacramento” (ibid.).

Es decir, existe un matiz de diferencia entre ambos términos, pues una cosa es que se
promueva a la educacidon superior, con el discurso politico oficial, de que las
instituciones superiores son el bastién de la sociedad o la base del desarrollo cientifico
y tecnoldgico de un pais, a que en realidad el Estado la imparta, brindando cobertura,

financiamiento y calidad. Siguiendo con el articulo tercero:

VII. las universidades y las demds instituciones de educacidn superior a las
que la ley otorgue autonomia*, tendrén la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusiéon de las
ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normardn por el apartado a del articulo 123 de esta
constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la ley
federal del trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccién se

refiere[...].

Esta fraccion otorga un amplio espacio de autonomia a las instituciones de educacion
superior de orden privado, pues ofrece la posibilidad de que sean los duefios o
autoridades educativas quienes opten, segun sus finalidades, hacia la direccion que le
dara a su institucidon. Indudablemente, se posibilita la existencia de establecimientos
que ofrecen programas sin validez oficial, sin encontrarse en la ilegalidad. La

informacidon no contemplada o poco diferenciada tanto en el articulo tercero

o Subrayado es mio
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constitucional como en la Ley General de Educacidn, causa que haya un bajo impacto

en laregulacién o en las restricciones del control del sistema privado.

Haciendo énfasis en el aspecto de la autonomia, ésta se refiere, sobre todo, a gobierno
o conduccidn. En el caso de las universidades, es el gobierno de los universitarios sobre
su propia institucion, como una respuesta a la pregunta de quién debe estar a cargo de
la generacion y difusion de los conocimientos superiores de un pais. Ya que como
menciona Hugo Aboites (1999:235), si se pone a escoger entre quién debe tener a su
cargo las decisiones sobre el conocimiento que se imparte en la institucién de
educacion superior publica, de forma histdrica se ha considerado que lo mejor es que
quede a cargo de los mismos universitarios, que al propio gobierno o a los
empresarios®. Asi, cada institucién se ocupa de los cargos de direccién, de la
distribucién del presupuesto, sobre las normas internas, los planes de estudio, el perfil
de ingreso y egreso de las carreras, los programas de investigacion, los criterios de
admision, etc. Hay que recordar que uno de los atributos histdricos de la universidad
publica en México es el de la autonomia, instituciones como la UNAM, la UACM, la
UAM, la BUAP o la UANL, por mencionar algunas, incluyen en su denominacién dicha
caracteristica, la cual ha sido obtenida luego de complejos procesos de negociacion vy,

en no pocos casos, de intensos conflictos.

En México la autonomia universitaria ha seguido un singular trayecto del
que pueden ser destacados cuatro momentos. El primero en 1910, cuando
Justo Sierra, impulsor de la Universidad Nacional, sefiala que ésta debera ser
una “institucion de Estado, pero con elementos tales que le permitan
desenvolver por si misma sus funciones dotdndola de considerable
autonomia”; el segundo en 1929, al obtener dicha instituciéon el

reconocimiento formal de autonomia; el tercero, entre las décadas de los

# «4[...] la creciente presencia del dmbito del mercado y de una visién empresarial [...] resulta
especialmente preocupante pues, ademas de profundizar desigualdades socioecondmicas en la
educacién superior, introduce légicas distantes del saber en la definicion de las carreras, en la
orientacién del curriculo y en los mecanismos de imparticién y certificacion del conocimiento”
(Casanova, 2010:9).
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setenta y ochenta, al extenderse la autonomia a un importante nimero de
universidades estatales; y el cuarto, en las dltimas dos décadas, en que la
autonomia se ve acotada por la nueva relacién entre la universidad y el

Estado (Casanova, 2010:8).

En las décadas recientes se ha vivido el ascenso de organismos de alcance
internacional; organizaciones financieras, educativas o de propdsitos multiples, han
impulsado lineas de politica global o regional con efectos para las universidades.
Sustentadas en su capacidad para otorgar recursos y dictar politicas, entidades como
la UNESCO, la OCDE, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio, han
generado programas con efectos diversos. No puede dejar de mencionarse el
establecimiento de redes mundiales y regionales que han influido en el desplazamiento

de la autonomia para las instituciones.

[...] dice un estudio del Banco Mundial que “el énfasis en la autonomia
universitaria [... ] es un obstaculo muy importante para el mejoramiento de
la eficiencia [de las universidad latinoamericanas]. Por supuesto cuando se

habla de autonomia universitaria el Banco entiende sobre todo el gobierno

“

universitario: ‘“el sistema de gobierno en la Educacién Superior

Latinoamericana es un muy serio limitante para el mejoramiento de Ia

eficiencia interna’”” (Aboites, 1999:237).

A manera de cierre provisional a un tema de suyo complejo, es importante recordar
que la autonomia constituye un asunto eminentemente politico y la politica supone,
entre sus componentes esenciales, el establecimiento de pactos y negociaciones. En
tal sentido, es fundamental considerar la redefinicién del pacto que articula a las
universidades ante los diferentes drdenes del Estado y del poder publico. La
complejidad y la diversidad de los nuevos actores que hoy estan involucrados en los
asuntos de la universidad, de manera especial los relacionados con el mercado, hacen
que dificilmente se encuadre un pacto o negociacion. ;Cudl es la alternativa al

respecto? Hoy parece indispensable que las universidades propongan sus limites de
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actuacion y sus margenes de autonomia con una mayor intencionalidad, ya que cuando

se carece de una idea institucional de autonomia es dificil negociar nada.

Valdria la pena extenderse en este apartado de la autonomia universitaria por la
importancia que tiene, pues aunque en diferentes medidas y manifestaciones, la
autonomia universitaria constituye uno de los atributos consustanciales de Ia
universidad publica. A ochenta afios después de haber sido institucionalizada en
México, la autonomia constituye un tema de relevancia no sdlo para las universidades,
sino también para las instituciones, pero lo es de una manera muy clara para la
sociedad a la cual se deben tales instituciones. El provecho de la autonomia
universitaria es dual, favorece a la universidad y a sus integrantes, pero sobre todo a la
sociedad, la cual recibe, en ultima instancia, los amplios beneficios de la educacidon

superior (cfr. Casanova, 2010).

En cuanto a las modificaciones que se han dado en los principales documentos politico-
educativos del pais: Articulo 3° LGE, y el pactado TLC, no cabe duda que se han
generado consecuencias negativas para el desarrollo y expansion de la educacion
superior publica, proliferando y dando paso sin mayor control a las escuelas privadas,
que como hemos visto, tienen las puertas abiertas para instalar instituciones
educativas, generar programas y planes de estudio con una gran laxitud de normas

regulatorias.

El papel del Estado tiene mucho que ver en esta regulacion, pues nos encontramos
ante la pregunta de ;Qué debe hacer el gobierno en turno con respecto a la
educacion?, porque si la alternativa al Estado paternalista es la aplicacion de la idea del
Estado ultra minimo esto podria resultar en extremo peligroso, ya que el Estado,
entendido sélo como poder coercitivo, se limita a vigilar que las transacciones
mercantiles generalizadas sean justas: el ciudadano soberano, portador de derechos
desaparece detras del cliente como portador de intereses y del consumidor como

sujeto de preferencias individualistas.



Politicas educativas neoliberales en la Educacién Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicidon de siglos.

Ahora mas que nunca es necesario pensar al Estado con seriedad, distinguiéndolo del

gobierno en turno, que es el brazo de la politica publica, si el Estado ha de tener algun

sentido y funcidn, es como realizador de los valores individuales y sociales de las

personas. En estos momentos, en paises marcados por la injusticia —expresada de

manera visible en las desigualdades de acceso a la educacién y en la asimetria de

insumos y logros educativos- parece necesario un Estado socialmente comprometido.

Ciertamente, la educacién debe ser una alta prioridad nacional, pero por si sola esta
proclamacién no es suficiente para transformar la dinamica econdmica, politica y
social, y las estructuras y sistemas perversos que producen marginacion, exclusion y
pobreza. Un Estado socialmente comprometido debe desarrollar un amplio sistema de
derechos y politicas publicas que garanticen condiciones minimas de acceso, calidad,
retencion, promocion y ayuda en materia de educacidn, salud, vivienda, alimentaciéony
seguridad. Si hemos de conservar al Estado en el siglo XXI debemos recuperar su fin
primordial: la realizacién plena de las personas como el medio mas eficaz para

promover sociedades ordenadas, justas y libres.

4. Distribucién del gasto en México: Financiamiento a la educacién
superior

La educacién desempefia hoy un papel fundamental en el desarrollo
econdémico, politico, social y cultural de los pueblos. Hubo épocas en las que
se dudd de la importancia de la educacién; se le consideraba como algo
superfluo, ocioso y en ocasiones incluso no recomendable para la totalidad
de la poblacién[...]Y a partir de la segunda mitad del siglo [XX] se encontré
una fuerte y estrecha relaciéon no sdlo entre la educacién y el desarrollo
econdmico, sino también con valores sociales relevantes para la convivencia

humana como lo son la democracia y la justicia social (Lépez, 1996:11).

154




155

Politicas educativas neoliberales en la Educacién Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la
transicion de siglos.
Y es que precisamente la orientacién de las acciones de un pais y la incapacidad de sus
ciudadanos de decidir esa orientacién y de obligar a su gobierno a adoptarla es una
consecuencia natural de la educacién que esos ciudadanos no poseen. Esta es una
verdad histdérica harto conocida por los gobernantes desde tiempos remotos vy
desafortunadamente practicada con entusiasmo por muchos de ellos, hasta nuestros

dias.

Esta es, sin lugar a duda, la principal razén del atraso y de las condiciones de inequidad
en que hemos vivido los mexicanos a lo largo de nuestra historia, salvo periodos muy
breves, surgidos cuando la situacidn se ha vuelto intolerable, como durante los inicios
de la Independencia y de la Revolucidn, o ante casos de gobiernos excepcionales como
los de Benito Judrez y Lazaro Cardenas. La responsabilidad que en ello han tenido y
tienen los grupos y la gente de la izquierda, entendida ésta como aquella que
supuestamente lucha por el bienestar colectivo frente a los intereses particulares, por
la soberania frente a la sumisién ante lo extranjero, por los trabajadores frente al
capital, por la justicia social frente a los privilegios de los pocos, es ahora donde se

deberia hacer presente.

La importancia del tema no es menor, porque en él se cierra un circulo que puede ser
virtuoso o vicioso, y que tiende a replicar la realidad de una generacién sobre las
siguientes. Una generacién poco educada no entiende la importancia ni los beneficios
de la educacidn y repite los patrones de conducta que recibié de sus antepasados,
mientras que otra iluminada por el conocimiento entiende con claridad la importancia
de dar una buena educacion a sus hijos. Sin lugar a dudas, nuestro pais ha contado con
muchos hombres valiosos e ilustres, pero no suficientes para cambiar los patrones de

educacién (o domesticacién) dominantes.

De las filas mismas de la lucha juarista por la soberania de la nacién y la limitaciéon de
los privilegios del clero surgid feroz una nueva casta de militares y hacendados que,
carente de educacioén, no hizo sino reincidir en los vicios y privilegios contra los que

ellos mismos habian luchado. El proceso se ha repetido una y otra vez luego de la
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Revolucién y hasta nuestros dias, con diferentes banderas de lucha, como la

democracia, el respeto al voto, el fin del autoritarismo y la corrupcién, con logros que

terminan siendo nulificados en poco tiempo y reducidos a meros cambios de unos

grupos de poder por otros, que repiten las mismas pautas de conducta que tienen su

origen en la educacién que recibimos.

Durante algunos gobiernos surgidos de la Revolucidn, incluidos los de Obregdn, Calles
y Cdardenas, los preceptos y los ideales de la izquierda estuvieron presentes en el
sistema educativo gubernamental, igual que en algunos de los gobiernos priistas de la
segunda mitad del siglo XX, incluidos los de Lédpez Mateos, Echeverria y Ldpez Portillo;
por su parte, diversos grupos de derecha asociados al clero, al mundo empresarial y
frecuentemente a ambos, realizaron esfuerzos importantes para la creacion de sus
propias estructuras educativas, mientras la izquierda, actuando en forma tibia, redujo
su participacion a las instituciones de educacién publica, evitando incluso enfrentarse
con el sindicalismo corporativo, con tendencias muy claras para lograr controlarlas en

su propio beneficio.

Una vez que los grupos de derecha tomaron el control del gobierno, a partir de Ia
década de los 80, la educacion publica ha sido sujetada de manera creciente a los
intereses de los grupos dominantes, creando de facto un sistema social con una
capacidad critica a la baja y un espiritu de resignacion ante la pobreza y la injusticia
propio de las sociedades esclavistas o de castas, siendo la educacidn asistencial y
clientelar la dltima modalidad empleada por el sistema, como sustituto del
conocimiento, y como iniciacion a las conductas de sumision clientelar desde una edad

temprana.

Quizas vale la pena recordar hoy el visionario esfuerzo de la revolucién cubana y de sus
lideres en torno a la educacién, hecho que ademds de permitirles la formacién de
cuadros valiosos, hizo posible que una nacién pequefa fuese capaz de enfrentar con
dignidad, e incluso éxito, los ataques reiterados de la nacién mds poderosa y agresiva

del planeta; sélo ello puede explicar su historia. Cuba es una nacidn distinta a la
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nuestra, con una historia distinta y una realidad actual diferente, pero sus experiencias

en educacion no pueden ser dejadas a un lado.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la sociedad mexicana atestigué importantes
movimientos sociales surgidos del enojo, de la necesidad de cambios y también de la
esperanza por lograr un pais mejor. Las banderas de lucha fueron el derecho al trabajo,
como antes lo habfan sido la tierray la libertad, el fin del autoritarismo gubernamental
y de la explotacién econdmica, la demanda de una democracia real, el fin del partido
unico y el establecimiento de un gobierno elegido por el voto popular. El derecho a la
educacioén y la calidad de ésta no han constituido en todas esas décadas ningin motivo
de demanda, pese a las graves deficiencias educativas que experimenta el pais y que lo
colocan entre las naciones de escaso desarrollo y menores niveles de crecimiento

econdmico.

En lo que hoy se viene llamando ya la edad del conocimiento, muchas son las naciones
que mantienen esfuerzos sin precedente en la formacidon de sus estudiantes,
desarrollando nuevos esquemas y paradigmas educativos, instalando laboratorios para
impulsar la experimentacion y la construccion del conocimiento entre los nifios y
jovenes, creando talleres de tecnologia para impulsar su creatividad e inventiva. Los
resultados que han logrado saltar a la vista. Por ello, la actuacién irresponsable de
nuestros gobernantes configura ya una conducta de traicidn a la patria, al negar estas

posibilidades a nuestros estudiantes y al pais entero (cfr. Tereshina, 2008).

Por lo tanto, (cudnto tendremos que esperar aun para contar con un proyecto
educativo orientado a ensefiarle a la poblacidn a organizarse para producir con éxito, a
comerciar sus bienes y servicios para vivir mejor, a defender sus derechos, a darse
gobiernos honestos, conscientes y comprometidos, a construir su propio
conocimiento y disfrutarlo, distinguiendo lo que es esencial de lo que no lo es, a
entender su entorno y poder cuidarlo, a apreciar el arte y ser capaz de crearlo, a sentir

orgullo y responsabilidad por su comunidad y por su pais?
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Una sociedad con un nivel educativo alto es mas democratica, mas justa, con
un mejor desarrollo econdmico y mds respetuosa de la ecologia y de los
derechos humanos, que una sociedad con poca educacién. No hay acuerdo
entre los estudiosos sobre cudl de todos estos factores es el determinante
de los demas. Cada disciplina tiende a colocar la suya como la variable
independiente. Asi, algunos educadores piensan que el punto detonador de
todos los demads es el educativo: sin un pueblo educado es dificil conseguir
bienestar econdmico y justicia social, por lo tanto los recursos de una nacién
deben destinarse prioritariamente a elevar el nivel educativo de sus
habitantes. Los economistas podrian afirmar que para distribuir recursos
primero hay que generarlos, por lo tanto la prioridad nacional debe recaer
en generar empleo y apoyar la inversién productiva. Un médico podria decir
que lo fundamental para el ser humano es asegurarle condiciones minimas
de salud; sin ella no puede trabajar o estudiar, en consecuencia deben
canalizarse los recursos a programas de salud y bienestar. Un politico diria
que la base sustentable para garantizar empleo, salud y educacién a la
poblacién es contar con una sociedad participativa, representativa de los
intereses de sus habitantes [...] Finalmente no faltara quien opine que hay
que dedicarle recursos a todo, lo cual pareceria ser la solucién ideal si
existieran recursos ilimitados. El gran problema es que los recursos son

escasos y las carencias son muchas (Lépez, 1996: 19).

La disminucién en alguna de estas grandes variables (salud, educacidn, justicia,
empleo, democracia) tendrd un efecto en las otras. Por lo tanto no se debe descuidar

ninguna de ellas, o sélo apoyar alguna, puesto que pone en riesgo a las demas.

Se puede encontrar vasta bibliografia sobre el tema de financiamiento a la educacidn
en general y en la educacion superior en particular, sin embargo, este apartado es un
esfuerzo mds de acercarse al tema que resulta trascendental para el contenido de la

tesis.

Por ello, cabe preguntarse por una parte ;a quién le compete financiar la educacién

superior? ;Cuanto se ha destinado por parte del gobierno federal y estatal a financiar
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la educacidn superior? ;C6mo se asigna y cudles son los criterios para asignarlo?

(Resulta suficiente el presupuesto destinado?

Entonces, ;a quién la compete el financiamiento de la educacién?, esta pregunta no
tiene una respuesta unica, pues cada pais segun su historia, prioridades nacionales,
desarrollo, crecimiento, formas de produccidn, etc., le han dado una respuesta
diferente. De hecho, la respuesta también depende mucho del nivel educativo del que
se trate, pues pueden darle mayor énfasis al nivel basico, como primaria y menor a la
media superior y superior. Incluso, existen posiciones extremas que consideran que la
responsabilidad del financiamiento es completamente de los particulares, hay otros
que piensan que la responsabilidad debe recaer absolutamente en el Gobierno en

turno.

La educacién es una de las muchas prioridades nacionales. Su
financiamiento recae fundamental y principalmente en el Estado. Y éste, al
asignarlo, considera y reconsidera algunos de los fundamentos y porqués de
esta responsabilidad a la luz de las otras prioridades nacionales.
Generalmente la decisién especifica de la asignacidon de una cantidad del
presupuesto nacional para la educacién expresa claramente [con recursos,

no con discursos] la importancia politica que le asigna el Gobierno (ibid., 21).

Las posiciones con respecto a quién deberia asignar el presupuesto, dependen
entonces de las diferentes concepciones que se manejen en cuanto a la funcién de la
educacion. Por ejemplo, se maneja que la educacidn deberia tomarse como una
inversion, pues hay quien defiende que la responsabilidad de financiar la educacidn les
corresponde a los mismos estudiantes, o a sus familias, en razén de que ellos son los
principales beneficiarios. Ya que segun esta perspectiva, la inversién se fundamenta en
la naturaleza individual, puesto que las recompensas de una “buena” educacién los va
a disfrutar el individuo principalmente, pues es un medio mediante el cual, se puede
mejorar el nivel socioecondmico y por ende se puede llegar a la movilidad social, que
estd en correlacion con los afios de estudio cursados y con el ingreso econémico que

se obtendra en el futuro. Por tanto, se considera que es una inversidn rentable, pues
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estimando lo que se gasta en educar a un individuo y restandolo a los ingresos que

percibiria en su vida laboral una vez que haya terminado la escuela, se demuestra que

la ganancia es mayor que si se hubiera depositado en cualquier otro tipo de inversion.

Aunque como es de saberse, desde el punto de vista de la justicia distributiva, no todos
los mexicanos tienen las probabilidades de realizar y terminar exitosamente estudios
de educacién superior, puesto que sélo la tienen aquéllos que son hijos de familia con
un nivel socioecondmico mas elevado que aquellos de escasos recursos, lo que
favorece el proceso de decantacién que se observa a lo largo del periodo educativo.
Por lo tanto, ese mito de la gratuidad de la educacién superior se rompe, puesto que
no todos los mexicanos son beneficiados con la insercién a este nivel educativo (cfr.

Lépez 1996, Taborga 1995).

Otro problema es que quienes tengan la posibilidad de ingresar al nivel superior, no
todos los egresados tienen garantizado un empleo que este bien remunerado en
concordancia con el esfuerzo y dedicacién de cualquier indole que se espera al salir de

la universidad. Ya que:

De los 30 paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), México es la nacién donde los ciudadanos
con estudios universitarios tienen mayores posibilidades de estar
desempleados, en comparacidn con quienes sdlo tienen el nivel basico, de
acuerdo con el informe Panorama de la Educacién 2009 del organismo
internacional. [...] En un contexto de crisis econémica -sefialé-, la
educacion es una de las mejores inversiones. Sin embargo, México ocupa el
ultimo lugar entre los 30 paises de la OCDE en cuanto al gasto por
estudiante, pues mientras el promedio es de 93 mil 775 ddlares en los niveles
bdsico y medio superior, aqui se destinan 26 mil 29 ddlares [... JEn naciones
como Republica Checa, Hungria, Islandia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Republica Eslovaca y Eslovenia, 85 por ciento —o mds- de los habitantes con
educacién superior que tienen entre 25 o 34 afios son empleados en

ocupaciones calificadas, aunque en México es mds probable que quienes
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tienen menor nivel de ensefianza encuentren un trabajo. Observd que el
graduarse y entrar al mercado laboral en un momento de recesién
econdmica puede parecer mas dificil, ya que los empleadores recortan
plazas y los jévenes graduados compiten con trabajadores mas

experimentados (Avilés, La Jornada: Miércoles 9 de septiembre de 2009).

Otra corriente de opinidn sostiene que la educacién mas que una inversién deberia ser
un bien social, no solamente individual y por lo tanto compete al Estado velar por una
equidad en las oportunidades de acceso, cuidar su calidad y por lo tanto financiarla. Si
la educacidn se restringiera a una visién de inversidn, no valdria la pena “invertir” en
aquello que no va a producir. Una nacién requiere de muchas disciplinas que
mantengan un equilibrado desarrollo social, es decir, tanto filésofos, historiadores,
fisicos, musicos, pedagogos como ingenieros, médicos, abogados, etc. Por tanto, la
educaciéon no puede reducirse a la sola generacion de un mayor ingreso para el
estudiante, pretende fines mas alla de la riqueza econdmica individual (si es que se da),

que son necesarios para el desarrollo armodnico y sostenido de un pais.

Entonces, el esquema deductivo que nos hemos trazado, es primeramente considerar
a la educacién como estratégica para el desarrollo nacional y, segunda que es

responsabilidad del Estado financiarla, pero ;cuanto le debe destinar?

En la historia reciente de México, se ha podido constatar que en el Estado ha recaido la
responsabilidad de financiar la educacién, en todos sus niveles. Frecuentemente se
escucha en los discursos politicos que la educacion es una prioridad nacional y que el
Gobierno hace grandes esfuerzos para canalizarle los recursos necesarios. En el afio de
1982, en la ciudad de México, se llevd a cabo una reunién con los ministros de
educaciéon de América Latina, en el documento “Declaracién de México”, se
comprometieron a asignar a la educacién al menos el 8% del PIB (Producto Interno
Bruto). Sin embargo el siguiente cuadro muestra la proporcién del PIB que México le

ha destinado a la educacién en los siguientes afios:
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Cuadrol

Gasto nacional en educacion como porcentaje del PIB. 1976-1994

ANO Proporcién
1976 4.6
1977 5.0
1978 5.1
1979 53
1980 4.8
1981 5-3
1982 5.3
1983 3.8
1984 4.3
1985 4.1
1986 3.6
1987 3.7
1988 3.6
1989 3.9
1990 4.3
1991 4.7
1992 5.2
1993 59
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1994 6.1
1995 5.3
Tomado de: Lépez Zarate, 1996:26

Entre 1993 y 1994 se alcanzd el mas alto porcentaje asignado a la educacién, como
suele suceder la comparacién entre esta magnitud y la que asignan otros paises
miembros de la OCDE, a penas se situaba para ellos en 1991 en el 6.1% del PIB, mientras
que México se situaba en 4.7%; como puede suponerse la diferencia no sdélo es en
porcentaje sino que esto explica el rezago que tenemos internamente para ofrecer

educacion basica y superior de calidad (cfr. Lopez 1996).

Gasto federal en el sistema escolarizado

por nivel, 1995-1997
(Millones de pesos a precios corrientes)

-85 000
65 000
45 000
25 000
5 000
1995 1996 1997 ¢
@ Total W Basica
O Media superior O Superior y posgrado

e/ Cifras estimadas
Fuente: SEP

Apuntar que el destino presupuestal dependa de las mismas instituciones o lo que
quiera y pueda el Estado, seria inviable. Las instituciones siempre tendran mas
imaginacion que las posibilidades del recurso publico y, por otro lado, dejar sdlo al
Estado la decision, puede resultar riesgoso. El presupuesto publico tiene un monto
finito que no alcanza para satisfacer todas la necesidades de la sociedad,
especialmente la que acusa graves rezagos como la nuestra. Entonces se trata de
distribuir un recurso escaso entre muchas otras prioridades y urgencias; ;A quién le

quito menos? (A quién le doy mas? ;COomo distribuir el presupuesto por nivel
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educativo? ;Qué es mds importante: la educacién basica, la media superior o Ila

superior?

Se tiene la perspectiva de que la educacién superior es “mas cara” que la de otros
niveles educativos por sus propias caracteristicas; amplias bibliotecas, profesores
capacitados y competentes en disciplinas especificas, laboratorios y talleres
adecuados, etc. La posicidn del Estado es clara, ante las ya dichas modificaciones del
articulo 3° y la LGE, donde se desprende explicitamente de la responsabilidad de
financiar a la educacién superior. A partir de observar el financiamiento otorgado a la
educacion superior respecto a los otros niveles educativos nos podremos dar cuenta
de que se le destina mayoritariamente a la educacion basica, la proporcion del gasto

federal de educacion publica asignado a la educacidn superior ha ido en descenso:

CUADRO J

Proporcidn del gasto federal educativo ejercido por nivel. % 1988-1994

Afio Basica Media Superior Invest. Y Administracién Otros
posgrado
1988 47 14 20 3 8 9
1989 45 14 16 4 13 8
1990 48 12 16 4 13 7
1991 45 1 15 4 18 7
1992 49 10 14 5 14 8
1993 52 10 14 5 10 8
1994 52 10 13 6 13 7

Tomado de: Lépez, 1996: 35
Mientras que el gasto por estudiante por nivel educativo es el siguiente:

CUADROK

Proporcidn del gasto por alumno por nivel educativo con relacion a la educacion
basica.

Afo Alumno de basica Alumno de media Alumno de superior
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1988 1 3.16 7-51
1989 1 3.2 6.03
1990 1 2.62 5.86
1991 1 2.39 5.58
1992 1 2.04 5.00
1993 1 1.93 4.37
1994 1 1.80 3.97

Tomado de: ibid.:36

Esto tiene varias lecturas, una que se permite apreciar efectivamente que a la
educacion superior cada dia se le destina menos dinero del recurso publico. Pues
cuando inicié el mandato de Carlos Salinas en 1988 se le destinaba al gasto por alumno

un 7.51%, mientras que para el afo 1994, cuanto termind su sexenio, se redujo a 3.97%.

Esta tendencia refleja claramente la poca importancia que se le dio a la educacidn
superior, solo hablando de este sexenio. Estos cuadros permiten generar otra
reflexidn, y es que se observa claramente que resulta mas rentable al Estado, financiar
a la educacion basica puesto que el gasto por estudiante es menor al que se le deberia
asignar a un estudiante del nivel superior. De ahi, que se deduzca que la desaparicion
de la gratuidad y del acotamiento del papel del Estado en la educacidn superior hayan

reinado durante estos afios y los consecuentes.

Durante la década de los afios ochenta el financiamiento de la educacién ha
sido uno de los rubros mds afectados por las crisis econémicas y por los
ajustes en las finanzas publicas, como parte de la reforma econdémica. El
gasto en educacidn como porcentaje del gasto publico representaba el 21%
en 1970, en la década de los ochenta el 15% y en 1990 el 13.9% del gasto total.
Esta caida del gasto publico en la educacidn se debié en gran medida a los

pagos por intereses de la deuda del gobierno (Carmona, 2005:168).

La caida en el gasto en la educacidn ha sido uno de los principales problemas que
enfrenta la educacién en México. Histdricamente, esta escasez de recursos hacia las

instituciones educativas publicas ha provocado un bajo desarrollo educativo del pais.
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A partir de la década de los noventa, el gasto en educacién comenz¢ ligeramente a
incrementarse, sin embargo, en 1994 con la crisis econdmica que enfrentd el pais,
propicié que los recursos destinados decrecieran hasta recuperarse a partir del 2000,
donde el nivel de gasto aumenta arriba de los cinco puntos porcentuales con respecto

al PIB, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro L

Gasto en educacion (millones de pesos/nominales)
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gasto 422,057.0 | 583,982.3 | 751,525.8 | 830,609.6 | 1,009,345.8 | 1,248,157.2 | 1,311,669.8 | 1,459,951.1 | 1,648,243.1 | 1,792,296.7
publico
Educ. 85,858.4 | 122,947.1 | 155,889.5 | 192,124.1 227,910.2 275,874.0 311,245.0 345,346.8 | 386,275.8 414,301.2
publica
% gasto 20.3 21.1 20.7 23.1 22.6 22.1 21.0 21.3 21.0 23.1
% PIB 4.67 4.86 4.9 4.99 4.95 5.03 5.36 5.51 5.6 5.4

Fuente: 5° informe de Gobierno 2005, Cuenta de la Hacienda Publica. SHCP.

Tomado de: Carmona, 2005:169

El gasto en educacion, como se muestra, se incremento para el 2004 llegando al 5.4%
del PIB, y representando el 23.1% del gasto publico, sin embargo, en el 2001 sdlo el 2.8%
de éste se destino a gasto de capital para los niveles de educacién basica, media
superior y técnica posterior a la media superior, afectando en la inversién en
infraestructura educativa. Para la educacidn superior se destind solo el 4.3% a gasto de
capital. Existe entonces, la siguiente lectura: el incremento del gasto no se ha visto
reflejado en el sistema educativo, pues seguimos teniendo bajo nivel educativo, no se
ha reducido la brecha educativa, es decir, la distribucién del gasto no ha sido equitativa

y seguimos teniendo grandes desigualdades. Asi, se abre una nueva discusion dentro
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del reparto del gasto publico en educacién, pues la problematica no sélo es

incrementar el financiamiento en todos los niveles educativos, abogando por la

superior, sino que ese poco recurso asignado se utilice de forma dptima.

La tendencia del gasto publico en educacién por alumno comienza a
incrementarse a partir de 1995. Las asignaciones del ingreso por alumno en
los diferentes niveles educativos se han reducido: en 1990 la educacién
superior representaba 9.2 veces mas ingreso que la educacién primaria, 4.6
veces mds que la educacidn secundaria, 2.7 mas que el profesional técnico y
2.2 veces mayor que el bachillerato. Para 1995 se reduce la brecha de la
asignacién del ingreso entre el nivel superior y la educacién primaria,
representando ahora 6.7 veces mas que el nivel primaria. A partir del 2000
esta brecha sigue reduciéndose a tan sélo 4.9 veces el costo por alumno con
respecto a la educacion primaria. Este cambio en la asignacién del ingreso
educativo se debe a los criterios de distribucidn, ya que el gasto federal en
educacidn basica pasd de 41.5% al 47.1% entre 1990 y 2005. Pero los gastos en
educacidn en los otros niveles disminuyeron su participacion porcentual. Las
metas establecidas en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006
establecian un incremento del gasto en la educacién superior de un 43%; no
obstante, Gnicamente se ha logrado un aumento del 15%. Esto ha permitido
la reduccién en la proporcién del ingreso entre la educacion basica y la

superior (ibid. P. 170-171).

Cuadro M

Gasto en educacion publica (Miles de pesos)

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Preescolar 0.6 2.2 3.5 4.4 5.6 6.8 7.6 8.4 8.9 9.4 9.9 | 10.4
Primaria 0.5 2.3 3.2 3.9 5 6.5 6.9 7.7 8.1 8.5 8.9 9.4
Secundaria 1 3.5 4.7 6.3 9.4 | 10.6 | 11.7 | 12.4 | 13.1 | 13.8 | 14.5
Profesional 1.7 4.4 5.9 6.8 7.9 9.5 | 10.7 | 11.8 | 12.6 | 13.1 | 13.6 | 14.2

Técnico

Bachillerato 2.2 6.6 8.3 9.8 | 1.5 | 13.6 | 15.3 | 16.9 18 18.8 | 19.5 | 20.4
Superior 4.6 | 15.6 | 18.8 | 21.3 | 26.3 | 28.5 | 34.1 | 37.7 | 40.3 | 42 43.6 | 45.6

Tomado de: Carmona, 2005:171
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Aunque las asignaciones del presupuesto han reducido las brechas entre los distintos

niveles educativos, éste todavia es insuficiente para incrementar los niveles educativos

y disminuir los rezagos en la educacién.*

Por ello, la educacidn deberia constituir una actividad prioritaria para el Estado ya que
representa una inversion de alta utilidad social, pues permite el desarrollo social de un
pais. El gobierno deberia considerar en el presupuesto de egresos un incremento
destinado al financiamiento de la inversién en términos reales. El aumento de los
recursos no significa incrementar directamente el nivel educativo, porque existen
varios rubros dentro del sistema que representan pérdidas de recursos por su
ambigliedad en el aprovechamiento concreto de los mismos. Los gastos
administrativos, los gastos en infraestructura no adecuada, los gastos en formacion
académica no vinculados con su objeto de trabajo, el alto pago a funcionarios y
autoridades, el incremento de salarios sin resultados visibles y significativos de
pequefios grupos beneficiados, el apoyo a proyectos y programas estériles, la

inflexibilidad, la corrupcién y el excesivo control sin resultados del ejercicio del gasto,

“ De mantenerse el crecimiento en el financiamiento publico a educacidn superior, la meta de destinar
el uno por ciento del producto interno bruto (PIB) a ese sector se cumplird dentro de 38 afios, revela un
andlisis de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). El documento advierte que México es
uno de los paises que menos invierte por alumno en ensefianza superior, pues mientras Espafia y Brasil
destinan mas de 9 mil ddlares por estudiante en ese grado escolar, en nuestro pais el gasto asciende
sélo a 5 mil 778 ddlares. De acuerdo con el reporte que abarca de 2000 a 2008, el PIB nacional ha crecido
en promedio a una tasa anual de 2.9 por ciento, por lo que si cada afio se incrementara 4.1 por ciento el
presupuesto a educacién superior (cifra similar a la observada en el periodo 2003-2008 para el sector)
México alcanzaria la asignaciéon de uno por ciento del PIB a ese nivel académico en el afio 2047. El
andlisis, realizado con base en datos oficiales, destaca que la educacién superior en México enfrenta
problemas como la baja cobertura, inequidad en el acceso, heterogeneidad de la calidad y falta de una
politica de financiamiento con visién de Estado. En materia de cobertura, México se encuentra muy por
debajo de otras naciones de América Latina. Mientras Colombia, Perd, Chile, Uruguay y Argentina
alcanzan 32, 35, 52, 64 y 67 por ciento en este tema, nuestro pafs apenas rebasa 27 por ciento. [...] La
matricula de educacidn superior en México crece un promedio 3.6 por ciento cada afio, por lo que de
mantenerse esa tendencia nuestro pais lograria el nivel de Argentina hasta el afio 2029. La meta oficial
estima que al final del sexenio México alcance en este nivel académico una cobertura de 30 por ciento,
cifra aiin por debajo de la media de la region (34 por ciento) (Olivares, La Jornada: 13 de Noviembre
2009).
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la falta de compromiso entre autoridades internas y externas para la adecuada
evaluaciéon e impacto del quehacer académico, estos elementos hacen evidente lo
poco transparente del beneficio real y final que reciben los estudiantes en las
instituciones educativas. Por dltimo, deben incrementarse los gastos en la inversion e
infraestructura necesaria para soportar instalaciones y equipo de punta que impacten

en la efectividad y calidad de la educacidn.
Como menciona Hugo Aboites (1999:262):

[...] la distribucion del presupuesto familiar se vuelve un dmbito muy
importante en la consideracion del Banco. Asi, la propuesta de
financiamiento de la educacién superior que se hace en México descansa en
un detallado andlisis del gasto familiar y en el supuesto de que con un diez
por ciento de su ingreso anual, la familia mexicana promedio podria pagar
alrededor de 35 por ciento de los costos financieros totales de la educacién
superior [...] cerca del 40% de las familias —segtin afirma el representante del
Banco Mundial- podrian hacer frente a cuotas y colegiaturas, otro 40% de los
estudiantes resolveria el costo de su formacién por la via de préstamos, y el
20% restante recibiria becas con fondos que llegarian precisamente de lo

recaudado por el primer conducto.

Todas estas observaciones deberian ser consideradas por el modelo educativo de
corte neoliberal, es algo muy utdpico, sin embargo no cabe duda de que es una
realidad el erigir alternativas distintas que tengan el valor de impulsar y concretar, para
que solucionen, transformen y resistan un sistema educativo cada vez mads
desequilibrado, deficiente y crecientemente separado de parametros de competencia
que los promotores del modelo adoptado prometieron que alcanzariamos, y que sin
embargo, seguimos sobrellevando a pesar de su comprobado fracaso no tan solo en el

ambito educativo sino en el social, el econdmico y el politico.



Politicas educativas neoliberales en la Educacidn Superior; Rasgos, Impactos y Retos en la 170
transicidon de siglos.

5. Elementos criticos ante los retos del sistema de educacién
superior

La realidad del sistema de educacidn superior y su problematica inherente esta
fuertemente influida por las caracteristicas y desarrollo de la realidad macro social.
Todos los elementos que definen a la primera, resultan de la segunda; y los productos
finales de la educacién superior tienen como destino y sujeto a la sociedad. En este
proceso, el sistema y sus componentes estan altamente influidos por el conjunto de
los factores sociales (econdmicos, politicos, culturales, cientificos y tecnoldégicos) vy, a

su vez, el sistema tiene cierto grado de influencia sobre dichos factores.

Los dmbitos de la sociedad que rodean al sistema de educacidén superior, su
desarrollo y capacidades para resolver los problemas que lo obstruyen son
innumerables. Los regimenes mexicanos presentan sus planes nacionales de
educacidn, en donde anuncian las politicas para los niveles educativos, en
especifico la superior, para impulsar a través de ellas, la equidad y calidad, la
coordinacién y regulacion del sistema, el establecimiento de criterios de
financiamiento y el trazo del desarrollo futuro de la planeacién, evaluacién 'y
acreditacion, entre otras mds. Sin embargo, todas ellas tienen mayor o
menor medida de éxito a partir de una serie de factores como la distribucién
de la riqueza, la dindmica demogrdfica, las condiciones fiscales del Estado
para elevar sus capacidades financieras, las peculiaridades de la vida politica
del pais y la transicion a la democracia. También, un conjunto de
expectativas de la poblacién sobre las necesidades sentidas de educarse,
que son diferentes en la estratificacidn social y que intervienen para alentar

o disminuir la demanda educativa en el nivel terciario (Mufioz, 2006:5).

De igual forma, la globalizacidn, y de manera particular la asociacién de México con los
paises del norte (Canadd y Estados Unidos) mediante el TLC, afectan los limites y
posibilidades de la educacién superior en México, por ejemplo, a través de las

tendencias de cambio de las universidades de los paises desarrollados. Ademas se
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agregan los lineamientos que despliegan organismos internacionales en materia

educativa con los que el gobierno tiene acuerdos o convenios.

El desarrollo econdmico y social del pais estd profundamente relacionado con el
proyecto politico que se gesta en la Revolucion Mexicana. Factores de encuadre
(territorio, poblacién e infraestructura fisica) se combinaron de diferente modo en el
tiempo, y se relacionaron dialécticamente con las estrategias de la politica econdmica
que asumio el gobierno. Este conjunto de factores y fuerzas caracterizaron la realidad
mexicana de los ultimos 100 afios. Dicha realidad constituyo la base de desarrollo de Ia
educacion superior. Ya que, el modelo politico mexicano, definido por el movimiento
revolucionario de 1917, el cual se expresa juridicamente en la Constitucién del mismo

afo, establecid, seglin Tenorio Cabrera (1992):

a) que entre el desarrollo econémico y el desarrollo social debe existir equilibrio e

influencia mutua, de tal manera que el uno promueva y apoye el crecimiento del otro;

(p- 129)

b) que el desarrollo econdmico es un instrumento de la justicia social y ésta un medio
para distribuir entre la poblacidn los bienes y servicios materiales y culturales, a fin de

elevar en forma racional y consecuente los niveles de vida (p.130).

Este primer elemento tiene implicaciones muy importantes para la educacién superior
porque da relevancia excepcional al hombre como beneficiario del desarrollo y no
como mero instrumento. Al considerar el desarrollo como medio para el logro de la
justicia, y como elemento complementario del progreso social, se centra y se define el
papel formador y transformador de las instituciones de educacién superior en su
funcién de ensefianza, investigacion y extensidon, con la doble connotacién econdmica

y social.

Sin embargo, el ejercicio para resolver las tareas educativas del nivel superior resulta

ser “monumental para una sociedad pobre, que ha tenido crisis econdmicas
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recurrentes desde hace dos décadas®, con un sistema productivo cada vez mas

dependiente de los Estados Unidos y con profundas desigualdades territoriales y

sociales que hacen coexistir a grupos integrados a la competitividad internacional con

una franja muy considerable de poblacién marginada, excluida y vulnerable” (Ibid.: 6).

En la realidad educativa se presenta una especie de incongruencia entre el discurso y
las prdcticas oficiales, y esto es por que el crecimiento econémico y el desarrollo de la
sociedad se hacen depender de la educacién y de los recursos humanos altamente
calificados. Sin embargo, al mismo tiempo se imponen restricciones financieras a la
politica social que limitan las posibilidades de una mejor educaciéon y de una mayor
cobertura por la escasez econdmica. En este juego antitético se presentan factores de

otra indole, que en conjunto abren una serie de retos para la educacidén superior.

Hay indices de pobreza y marginacidn que se refieren a millones de mexicanos y que
dividen territorialmente al mapa de la Republica practicamente en dos partes; la parte

sur cuenta con los indicadores mas elevados de miseria.

Esta dualidad no sdlo se observa en la situacidén socioeconémica de los
trabajadores, sino también en la estructura productiva y en el mercado
laboral como resultado de la coexistencia de un sector moderno
exportador, que responde al modelo de desarrollo implantado en los
ultimos lustros, y otro sector menos eficiente que se dedica a atender el

mercado interno. Y esta caracteristica, a su vez, se refleja en el mundo del

47 Como dato, la recesién en que cayd la economia mexicana este afio sumié en la pobreza a por lo
menos 4.2 millones de personas, adicionales a los 5.9 millones que cayeron en esa condicién entre 2006
y 2008, reveld un reporte del Banco Mundial (BM). Si se toman en cuenta los 50.6 millones de pobres
registrados en datos oficiales hasta 2008, se obtiene un total de 54.8 millones de mexicanos en esta
condicidn, o sea, 51.02 por ciento de la poblacién del pais, del conjunto de 107.4 millones a junio de 2009.
El organismo indicé que la crisis de este afio, que interrumpid un lustro de crecimiento econdémico en
Latinoamérica y el Caribe, provocd un aumento de 8.3 millones de pobres en la region, de los cuales la
mitad vive en México. De esta manera, México se convirtid en el pais mas afectado por la crisis
econdmica en la region, y también en el que un mayor nimero de sus habitantes cayd en la pobreza
durante este afio (... ) (Gonzélez Amador, Roberto. La Jornada. 20 de agosto 2009).
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trabajo donde hay una gran masa de personas en la informalidad versus los

que tienen empleo formal (ibid.: 9).

Existe una estrecha relacién entre pobreza/marginaciéon y desempleo, cuyo sector de
la poblacién que sufre mas este escenario, son los jovenes. Datos del INEGI mencionan
que durante el 2008, la tasa de desocupacion se ubicd en promedio en 3.99% de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), su mayor nivel desde 2004, es decir que hay
alrededor de 2 millones de desocupados en el pais y algunos especialistas consideran

que el 57% son jovenes ente 14 y 29 afios.

Sin embargo, dijo, el impacto a nivel nacional de la crisis va a ser desigual en las

distintas regiones, pues “en donde estd mas grave el asunto es en los estados del sur,

con mas del 65% de desempleo en jovenes”.*
En un trabajo elaborado por el CEIDAS (Centro de Estudios e Investigacion
en Desarrollo y Asistencia Social), se destaca que los seis estados
fronterizos del pais conglomeran a 244,628 jévenes de entre 14 y 29 afios
sin trabajo remunerado alguno, siendo Tamaulipas el estado con el mayor
numero de ellos, al tener una desocupacién de 63,667 personas en dicho
rango de edad. A nivel nacional, son el estado de México y el Distrito
Federal registran un mayor numero de jévenes desempleados, pues en
dichas entidades habitan 160,998 en el Estado de México y 120,937 en el DF,
jovenes sin
ocupacién(En:http://eleconomista.com.mx/notasonline/negocios/2009/02/2/

mexico. Consultado el 24 de Julio de 2010).

Aunado a ello, otra de las problematicas es que el 40% los jovenes de entre 20 y 29 afios
que ya han terminado una carrera y que tienen trabajo no estan empleados en el rubro

al que pertenecen y los que si logran colocarse tienen trabajos precarios, con bajos

* Encuesta Nacional de Empleo 2009.
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salarios y sin seguridad social.* Esto ha acarreado que los jévenes migren a otros

paises en busca de condiciones mas favorables de trabajo, donde en primer lugar se les

reconozca sus conocimientos y habilidades adquiridas durante su carrera, por ende, el

trabajo adquirido estara ad hoc a su perfil de egreso; en segundo lugar, el salario mejor

remunerado y con las posibilidades de seguir creciendo laboralmente. La OCDE

manifiesta que la migracién de profesionistas se debe a la falta de empleos:

“Debido a la promocién de desarrollo de la educacién, la formacién superior ha
aumentado pero no ha crecido en la misma medida que las oportunidades de empleo,
por lo que un importante nimero de profesionistas han optado por salir de México”. El
organismo prevé que los efectos de la “fuga de cerebros” se resentiran en México
para el afo 2025 (http://noticias.prodigy.msn.com/negocios/articulo.aspx2cp-

documentid. Consultado el 4 de Julio de 2010).

(COmo se relaciona todo esto con la educacion superior? A primera vista, se observa la
necesidad de retomar una senda para que la economia crezca a un buen ritmo. De otro
modo, habran serias dificultades para generar y mejorar las condiciones de empleo y
para que el mercado laboral pueda absorber a los profesionistas que egresen de las
instituciones educativas. Si el mercado laboral no se reactiva, entonces, permanecera
el fendmeno del credencialismo, el aumento del desempleo, el aumento de la pobreza
en el pais, y por ende el precario nivel de vida de la poblacidn. Ademas, las instituciones
de educacidén superior tendrian que prepararse para formar cuadros profesionales que
auxiliaran el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, mientras que el sector

productivo deberia coadyuvar y facilitar el vinculo con las instituciones de educacién

% México ha perdido poco més de 300 mil empleos en lo que va del afio, segln el nimero de
trabajadores inscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social, visto por analistas como un mejor
parametro para medir al empleo. En 2008, cuando la economia se expandid 1.3 por ciento, se perdieron
unos 260 mil plazas laborales, segtin datos de la Secretarfa del Trabajo (La Jornada, Sabado 11 de julio de

2009: 19).
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superior para tal propdsito. Este enfoque supone una concepcidn y una ética
diferentes al actual acerca de las relaciones que mantienen la educacién y el trabajo,

aspecto que requiere nuevas ideas y mas conocimiento.

Y es que surge una pregunta que resulta trascendental para el cierre o al menos para
considerar en este Ultimo apartado de la investigacidn, y es el fogoso debate sobre lo

que debiera ser la mision de la universidad.

Tradicionalmente la universidad ha sido convocada para crear y transmitir de manera
critica el conocimiento. Sin embargo, la evolucién de la sociedad ha afiadido a la
universidad una nueva funcidn que no excluye la anterior: la preparacién para el

desempeiio profesional (Fernandez, 1999:209).

Siendo asi que, el debate ha girado alrededor de dos posturas:

1. Que la funcién bdsica de la universidad sea puramente formativa del
“estudiante-persona-ciudadano”.

2. Que sea preparatoria del escolar como profesional.

Esta separacidn de roles puede no ser casual, pues si se entiende que la dimensién
humana no admite divisién entre las facetas de “ciudadano” y de “profesional” pues
resultan necesarias para el desarrollo social y personal, entonces se ha de entender,
que esta distincion encierra la finalidad de resaltar el componente formativo-
profesional porque asi lo demanda el mercado y/o lo exige la sociedad, pues el
componente laboral se ha convertido en el principal, sino el Unico, factor de

socializacion.

Por tanto, resulta interesante indagar sobre el tema de la misién de la universidad, ya
que es ahi donde se puede llegar a encontrar el cambio socio-educativo del pais, pues

cuando se sobrevalora una mision mas que la otra tiende a haber un desequilibrio
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social causando que cada vez mas se ensanché la brecha entre el desarrollo personal y

el desarrollo social, y por ende, se complica ain mas el alcance de un hombre integral.

La mision estd estrechamente relacionada con la funcién social, segun Villasefior
(1994:116), considera que las funciones sociales de la educacion son ‘“aquéllas
influencias y dinamismos que los sistemas educativos imprimen en diversos ambitos de
la sociedad al interactuar con otros elementos de ella, como parte del conjunto de
procesos motrices que la constituyen, ya sea para conservas las caracteristicas y la
estructura de dicha sociedad, o bien para cambiarlas”. Existen diversas funciones
. . ~ . . 50 .
sociales que han sido sefialadas por diversos estudiosos’", sin embargo encuentro una

que me parece que podria sintetizarlas:

“La educacién superior estda comprometida a estructurar y dar coherencia a un
pensamiento cultural, cientifico, social, econdmico, politico [...] y a evitar que
categorias residuales de pensamiento [... ] suplanten las nuevas posibilidades y fuerzas

que podréan conducir a cambios esenciales” (ibid.: 119).

En términos generales todas las funciones sociales de la universidad pueden
concentrarse en tres conjuntos: primero el conocimiento diagndstico y critico de la
realidad social y su difusién; segundo, la deteccidon e impulso de aquellos valores
sociales que sean acordes con el punto anterior, asi como su sustentacion
fundamentada ante los diversos poderes que existen en la sociedad; y tercero, la
colaboracién, desde la autonomia con todos los procesos de mejoramiento social (en
la produccién, tecnologia, condiciones de vida, democratizacién, etc.). En
concordancia con esta idea, Pablo Latapi Sarre en correlacién con el fundamento de Ia

filosofia de la educacidn que ha venido investigando, menciona que:

[...] hablar de excelencia en la educacién sélo es legitimo si significa un

proceso gradual de mejoramiento personal, pero es atroz si significa

*° Funcién académica, socializadora, distribucién y seleccién social, econémica y ocupacional, politico-
ideolégica y de control social, cultural, investigativa; en particular a la educacién superior se sefialan
también la autonomda, la diversidad y la pluralidad.
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perfeccidn, ya que la "excelencia" no es una virtud humana, conlleva la
trampa de una secreta arrogancia, e irremisiblemente desemboca en el
narcisismo y el egoismo. La antinomia de ser mejor, sin por ello separarnos
de los otros; de ser fuertes, sin por ello usar el poder para oprimir; de ser
seguros, sin por ello ser arrogantes -afirmd el doctor Latapi-, seguird siendo
un reto educativo dificil, siempre irresuelto". En congruencia con esta linea
de pensamiento axioldgico original, que valora la compasidn y la solidaridad,
el respeto, la veracidad, la sensibilidad a lo bello, asi como la lealtad a la
justicia y la capacidad de indignacidn, y a veces de perddn, como virtudes
indispensables para nuestro desarrollo humano, igualmente el doctor Latapi
advierte sobre la necesidad de que la educacién universitaria profundice en
la naturaleza del conocimiento cientifico, que busca explicaciones, y en sus
limitaciones, y nunca desdefie ni se cierre al conocimiento cultural, que
busca significados. "Me horroriza -afirma con toda razén- una educacién que
excluya la compasién, que renuncie a la busqueda de significados o que
cierre las puertas a las posibilidades de la trascendencia" (Concha, La

Jornada: 3 de marzo 2007).

Como he venido mencionando a lo largo de toda la investigacion, fue en la década de
los ochenta y principios de los noventa, cuando el llamado “Estado de bienestar” dio
muestras de agotamiento; la universidad se vio presionada, tal vez como nunca antes
lo fuera, a guiarse tanto por las exigencias del mercado como por las orientaciones
politicas emanadas por las recomendaciones educativas de los organismos
internacionales. A partir de entonces, en la |6gica coincidencia con el transito paulatino
de un modelo de universidad fundado en la inversidén social a otro sostenido por
filosofias neoliberales, se espera que aquélla dé una respuesta diversificada, rapida y
ajustada a la preparacién para el empleo —-con el que, en efecto manifiesta un
desajuste evidente- y que justifique, mediante una gestion sometido a las leyes del
mercado, las inversiones realizadas en ella, como sucede, desde Adam Smith, con todo
bien econdmico como lo es la formacidn superior, en particular y, en general, todo tipo

de formacion.
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La masificacion de los estudios superiores, la constatacion de que los titulos y diplomas
no son garantia de un empleo cualificado, la presién que sobre el gasto publico ejercen
otras politicas sectoriales, hace que se reavive el debate sobre la funcidn social de la
universidad, que se polariza entre estas dos posiciones: la que entiende que la
universidad debe establecer inexcusables relaciones con el sistema productivo, y la
que cree que la universidad debe recuperar su tradicion liberal y no servir de lubricante

a la economia ni como “cantera de funcionarios” ni de profesionales en general.

Los defensores de la vinculacién de la universidad al mercado laboral
argumentan contra lo que creen que es un privilegio: la educacién necesita
de un clima de competencia, de un “mercado educativo”, para detectar
ddénde hay calidad (en torno a la cual se aglutinaria la clientela) y dénde no
(en cuyo caso habria de mejorarse el servicio para evitar el cierre del
establecimiento); la educacién no tiene por qué constituir una excepcidn:
“una ensefianza serd de tanta mas calidad cuantos mds emprendedores
produzca, cuanto mas forme en la capacidad de decidir y emprender [...]
una educacién de calidad lo serd tanto mds cuantos mds empresarios
produzca, porque los empresarios son la elite de la sociedad abierta [...]

(Fernandez, 1999:214).

Dentro de esta postura, la calidad educativa equivale a hablar de polivalencia®’, sin
embargo no puede afirmarse que este factor sea decisivo para un logro en el aumento
de la calidad, término que, por cierto, es complejo definir, pues existen diversos

factores que informan el concepto.

> Alude a la capacidad que debe tener un egresado para adaptarse a cualquier puesto o modo de trabajo
que le exija la empresa [...] Debe tener mayor capacidad de rotacidon para desempefiar diversos puestos y
funciones. (Barrén, 2004:84)

> Aparece en un informe de la OCDE en 2005 donde menciona que “(...) en la literatura revisada se da
cuenta de, al menos, cinco sentidos para la nocion de calidad de la educacidn: 1)como valor intrinseco de
los fines educativos; 2) como eficiencia de los procesos de formacion; 3) como eficacia (o pertinencia social)
de los procesos educativos; 4) como caracteristicas de los factores (estudiantes, profesores, programas,
instalaciones y equipos); 5) como una expresidon de conductas y creencias que una sociedad (o institucion)
considera adecuadas para afirmar su identidad y realizar su misién” (Carmona, 2005:116).
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Mas bien, esta posicion extremista de ver a la escuela y, por ende, al individuo no como
un homo sapiens, sino como un homo faber, tiende al deseo de privatizar la
universidad. Un destino que no es dificil que se alcance dada la busqueda de nuevas
fuentes de financiamiento a que se estd viendo empujada la universidad ante el
estancamiento presupuestario que padece; pero se sabe que la investigacion
supeditada tanto a la iniciativa privada y a las demandas empresariales, como a los
intereses gubernamentales y a los curricula orientados al mercado, dejarian de ser
auténomos, porque estarian mas pendientes en “gustar e impresionar” a quienes las

subvencionan.

No se trata tampoco de modificar el curriculum a favor de las disciplinas humanisticas
o propiciadoras de una cultura general, la cuestion no estriba en poner a la filosofia en
el centro de la universidad —otra postura extrema como la de poner al mercado en el
centro-, sino en hacer un nuevo disefio de la vida universitaria que posibilite la
formacién de un caracter de agentes libres y, de un nuevo ethos o caracter moral de
gentes reflexivas, sobrias y valerosas en la persecucion de la veracidad y celosas de su

libertad de juicio.

La universidad debe salir de ese enfoque dualista y obstaculizador de su quehacer. La
funcién social de la universidad ha ocupado a intelectuales y politicos desde hace
siglos, situando en el centro del debate la concepcidn utilitaria o liberal de la
universidad, en la que adquieren singular protagonismo las politicas de rentabilidad y
de eficiencia. La misidn de la universidad es entendida como una superacion de aquella

dicotomia.

La universidad va a seguir recibiendo de manera ciclica las ya endémicas presiones del
mundo del empleo, cuando no las acusaciones de permanecer aislada en su urna de
cristal; también va a seguir siendo culpada de desoir los dictados de la economia, que
en nuestro tiempo es considerada como un claro motor de la sociedad. La universidad
actual serd negada por quienes, situando al hombre al mismo nivel de la materia prima,

obstaculizan la consideracion de la formacion humana como elemento de
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autodesarrollo, suficiente en si, mismas para que la universidad le preste la atencion

que merece. Esta situacion exige que la universidad se plantee resuelta y

decididamente su misién, que delimite sus fines, que realice un examen de

autoconocimiento, porque tal vez haya que convenir, que la verdadera dimensidn de la

crisis de la universidad, como de la educacién en general, sea la indefinicion de

objetivos en funcidn de los cuales orientar el trabajo universitario.

Actualmente, las instituciones de educacidn superior enfrentan una serie de desafios,
que resultan trascendentales para la vida nacional, en la medida en que en ellas se
finca gran parte de las expectativas de un pais. Es sabido que el desarrollo de la cultura
y de la ciencia de un pais, se encuentra en las instituciones de educacién superior. El
acceso y permanencia en el sistema escolar permiten el desarrollo profesional del
individuo, lo que a su vez promueve el desarrollo econémico de un pais. En tal sentido,
el estudio de los desafios que enfrenta la educacién superior resulta fundamental, las
apreciaciones emanadas a lo largo del trabajo, permiten sefialar algunos de los retos
que enfrenta la educacidon superior, pero sin el animo de pensar que los que se
mencionaran a continuacién constituyen todos los desafios que enfrenta, estoy lejos
de esa consideracidn, sélo pretendo sefialar algunos que considero son importantes
desde varios puntos de vista (cfr., Barrén, 2004; Baldn, 2000; Carmona, 2005, Escotet,

1996,;Ferndndez, 1999; Olivier, 2007a ,entre otros):

El financiamiento a la educacién superior, la privatizacion de la educacién superior
publica, la reconsideracion de la evaluacidn llevada a cabo en las IES, el impulso de la
autonomia universitaria, la reestructuraciéon de la misidn universitaria, las nuevas
formas de relacién entre universidad-empresa, sin ser sometida la autonomia y funcidn
social de la primera, la generacidén y fortalecimiento de politicas publicas a favor de la
educacion superior; el compromiso del Estado con las IES publicas que conlleva a su
vez a la expansién y desarrollo de las IES publicas tanto federales como estatales,
ampliacién de cobertura, la planeacidon de la educacién superior, la generacién de

ciencia y tecnologia, el fortalecimiento de la carrera académica, la descentralizacién
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dentro de las instituciones de educacidn superior y el bajo indice de alumnado en

posgrado y doctorado en relacidn al porcentaje en licenciatura.

Los retos que comporta nuestro sistema de educacion superior en el presente y ante el
porvenir inmediato son multiples y de naturaleza nada simple. Los propdsitos de
sostener una pauta de crecimiento que consiga equilibrar la oferta y la demanda de
estudios superiores con un enfoque de equidad; estructurar un sistema de educacion
superior que combine un alto grado de autonomia institucional, etcétera, son objetivos
ciertamente ambiciosos pero también muy pertinentes como medios para conseguir
que el sistema de educacidn superior sea la puerta de entrada de nuestro pais a la
sociedad del conocimiento y un elemento muy activo para impulsar el crecimiento

econdmico y el desarrollo social que México necesita.

Ademas del genuino compromiso entre todos los actores involucrados en este proceso
de cambio, la transformacién apuntada requiere del vigoroso respaldo econémico del
gobierno. Hoy, sin duda alguna, la solucién del desafio financiero es una condicidn
elemental para avanzar en la direccion que queremos. Los tiempos no son favorables,
y se va a requerir de nuevas dosis de creatividad y flexibilidad, y de mejorar nuestras
capacidades de iniciativa y convencimiento para sensibilizar a los poderes del Estado
sobre la importancia que tiene reforzar el gasto publico que se invierte en el proyecto

de educacion superior del siglo XXI.
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CONSIDERACIONES FINALES

| haber concluido este trabajo analitico, puede dar la impresién de que a la
reflexion que lo conforma, le hace falta descender a las particularidades
concretas de su aplicacion en la vida real de cualquier universidad. Sin
embargo, no hay que perder de vista que el analisis hecho a lo largo del trabajo -como
sefialo al inicio en los objetivos-, estaba circunscrito precisamente a ese nivel
conceptual, reflexivo y analitico, en razén del caracter fuertemente histdrico y
cambiante de la vida universitaria concreta, y debido también a la alta proporcion de
factores politicos y sociales especificos que conforman cada una de las instituciones.
Aunque precisamente, este otro nivel de investigacion que menciono, lo llevaré a cabo

en el trabajo para obtener el grado de maestria.

Mientras tanto, en correspondencia con lo aqui trabajado, se pueden desprender
algunas consideraciones en funcién de los temas expuestos. Como es sabido, las
instituciones sociales estan articuladas a su tiempo y a su espacio. En tal sentido, las
transformaciones que se han vivido en las instituciones de educacién superior de
México en la transicion del siglo XX al XXI, responden a las dindmicas especificas de
nuestro pais. Sin embargo, existen algunos factores y tendencias con un amplio rango
de impacto; es el caso de la educacién superior, la cual vive una multiplicidad de
tensiones que rebasan por mucho las fronteras nacionales'. Sin &nimos de
exhaustividad, vale la pena aludir a algunas de ellas que hoy confluyen en los debates

sobre la educacién superior y que estan claramente presentes en el caso mexicano:

1. Para algunos la globalizacién ha sido la puerta dorada al crecimiento y

acumulacién de riquezas, pero para otros es el camino al infierno: el despojo, el

! “Con algunas diferencias propias de cada pais de América Latina, se podria aseverar que todas las
universidades de los diversos paises de la regién, padecen los mismos males y se encuentran en la misma
situacion critica por la falta de recursos, lo obsoleto de los modelos de ensefianza [...]” (Comboni, et.al.,
2002:10).
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desempleo, la pobreza, la migracion forzada, la destruccidon ambiental, etcétera,
son sélo algunas de sus consecuencias negativas. “La globalizacién neoliberal
contempordnea”, ha sido un medio eficaz para la promocidn e impulso de los
intereses de las potencias del mundo. En realidad, los postulados del libre
mercado y su aplicacion varian conforme a las regiones geograficas del mundo.
Sin embargo en ellas, los paises ‘subdesarrollados’ son forzados a seguir los
lineamientos de las instituciones multilaterales y, por tanto, de forma ortodoxa
la teoria del libre mercado, lo cual ha llevado a que los paises de la periferia lejos
de experimentar avances significativos de desarrollo, vivan hoy con mayor
dependencia hacia las potencias de su bloque y bajo la influencia de convenios o
tratados comerciales parciales, como en nuestro pais con el TLC, el cual excluyd
deliberadamente al libre transito de la mano de obra y ésta es ahora una de las
principales victimas de la crisis econdmica actual.

Los organismos multilaterales siendo fieles a los intereses de las metrépolis
promueven agendas politicas distintas para los paises desarrollados y para los
paises de la periferia. Esto quedé demostrado cuando en el segundo capitulo de
esta tesis se analizd la estrategia sectorial educativa del BM para educacién. Lo
mismo sucede con las recomendaciones del FMI y la OCDE. Para estas
instituciones apoyar el desarrollo de la educacién superior, de ciencia y
tecnologia no es una de sus prioridades educativas en los paises
subdesarrollados. En su lugar, manifiestan practicamente un interés particular
para el sector, el cual radica en la privatizacidon y mercantilizacién del mismo. Y
por si hubiese cabida a alguna duda, tan sélo consideremos que para el 2007 la
OCDE manifesté abiertamente que en México se deberia privatizar la educacién
media y superior. Cabe decir con toda claridad que si México y otras naciones en
desarrollo, o aun ciertos paises desarrollados no son capaces de crear en plazo
razonable instituciones de educacidn superior con una fina sensibilidad ante las
necesidades sociales locales, existe el latente riesgo y de hecho asi esta

pasando, de que sean ‘“colonizados” por otros paises u organismos
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internacionales, como los ya vistos, que siguen la ldgica de establecer una
educacion meramente de mercado, donde se coloca al alumno como cliente y
como producto final que literalmente servirda de mano de obra para los
empresarios, pues en concordancia son los que poseen la mayor parte de la
riqueza econdmica de la sociedad. Hace falta romper con esa relaciéon de
austeridad entre la universidad y la empresa, en donde la universidad tenga la
libertad de tomar decisiones y, por tanto, de ejercer su autonomia, sin dejar aun
lado la importancia que tiene también para la sociedad que los egresados
encuentren un trabajo que remunere los afos de estudio y los gastos que se
ocasiono en el erario publico, pues asi la sociedad tendria una poblacidon
mayormente preparada para el trabajo, pero también concientizada para dar
impulso al desarrollo econdmico, social, cultural y educativo que tanto se espera

para todos los sectores de la poblacién y no sélo para unos cuantos.

Demandas crecientes y apoyos decrecientes. La educacion superior se ha
situado en el centro de lo social y es depositaria de una multiplicidad de
expectativas y demandas individuales, sociales, politicas, econdmicas vy
culturales. De manera paraddjica la educacién superior vive una etapa de
restricciones financieras y desde los ambitos de poder se han limitado los
beneficios del financiamiento pleno e incondicional a las instituciones
encargadas de la educacién superior. ;Como alcanzar niveles adecuados de
coherencia entre las demandas a la educacién superior y el respaldo financiero?
La dependencia econédmica que tienen las universidades del gobierno por causa
del financiamiento, no es la mejor condicién para favorecer procesos que
impliquen la posibilidad de autodeterminacion. Pese a la recomendacién de
privatizar la educacion superior, emitida desde Ilas instituciones
supranacionales, la evidencia vertida por la UNESCO y la OCDE apunta que salvo
casos excepcionales como EUA, Japdn, Canadd, los sistemas educativos
superiores mas exitosos, son aquellos que han mantenido financiamiento

publico por encima del privado, incluso en algunos de ellos, el financiamiento
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privado es inexistente como en el caso de Finlandia y Suiza por mencionar los
mas importantes. De hecho, existen casos donde el financiamiento publico para
educacion superior, ciencia y tecnologia representa practicamente 100% de la
inversion para dichos sectores, pero no existe en todo el orbe algun caso en
donde la inversién privada cumpla con tal condicidn, ni siquiera en EUA donde
la inversion privada para educacion superior representa menos del 60% de la
inversion total al sector. La férmula tendria que seguir contando con el
financiamiento gubernamental como la principal de sus fuentes, dado que las
universidades no pueden manejarse como instituciones lucrativas, pero no
estaria refiido con la posibilidad de incrementar los ingresos propios por
diversas vias®, con tal de que no se fueran creando mecanismos de dependencia
que incidieran en cambios no deseados en cuanto a la autodefiniciéon académica
y en cuanto a la direccionalidad que se les quisiera imprimir a los objetivos
sociales. Dichas formas de financiamiento tendrian que ir acompafiadas de un
manejo presupuestal transparente y publico, tanto en las asignaciones como en
el ejercicio de las diversas partidas, de acuerdo con los requerimientos que
impusiera la autodefinicion académica. Igualmente podria ser patente para la
sociedad todo el manejo presupuestal en su conjunto.

3. Otro de los factores relevantes es el establecimiento de nuevas formas de
relacion de la universidad con los distintos actores y sectores sociales, para
mantener un conocimiento actualizado acerca de las demandas y necesidades
de éstos, lo cual permite darle una vigencia renovada a los objetivos sociales y a
la identidad universitaria. La universidad tendria que estar en consonancia con
la pluralidad, lo cual implica que esté abierta a la presencia de cualquiera de los
actores sociales. La aparicion de la universidad en los procesos productivos,
puede versar como una instancia de aquello que sefalan los organismos
financieros internacionales —eficientismo, rentabilidad etc.- en consonancia con

lo que han dictado las politicas educativas de corte neoliberal en nuestro pais,

2 < .
Sin embargo claro estd que, el aumento a colegiaturas no es una de ellas.
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sin embargo no cabe duda que una de las misiones de la universidad es que los
que acuden a ella, obtengan una éptima preparacidon profesional en el drea que
hayan estudiado. Esto quiere decir que, la universidad al estar inserta en la
sociedad, al ser un ente dindmico y cambiante en concordancia con la misma
evolucidn social, seria valido pensar entonces que tiene la tarea de formary a su
vez, proporcionar los conocimientos necesarios para aquél sujeto que acceda a
ella, y que finalmente repercuta benéficamente al servicio de esa misma
sociedad. Por lo tanto, la universidad no estd exenta de recomendaciones, lo
que interesa aqui, es que se pongan en la mesa de debate si es conveniente o
no implementarlas, y no acatarlas ciegamente, sélo asi, podremos llegar a
politicas que valga la pena llevar a cabo, porque se sabrd de antemano que
impactaran en el cambio necesario para combatir tantas necesidades socio-
educativas del pais, y finalmente para ello, es primordial que hayan personas
preparadas en cada uno de los ambitos o areas; que sean productivos no para el
empresario sino para la misma sociedad que participd y apoyd con sus
impuestos a un universitario. La universidad no estd ajena entonces a los
reclamos crecientes, -tanto de la falta de democratizacion como de
oportunidades laborales, de salud, de vivienda, de alimentacién y de educacién,
que han generado los sistemas econdmicos y politicos actualmente
dominantes-, por el simple hecho de que Ia universidad es el nucleo de la critica
y de la conciencia social. Sin embargo, tampoco hay que ver a la universidad
como el héroe que nos salvara de todo, serda necesario que en esta nueva
relacidn, no sdlo la universidad tome la iniciativa, sino que también los mismos
actores sociales asuman una actitud de impulso respetuoso que no solamente
contemple una visién eficientista y “cuadrada” de la universidad como un mero
insumo productor de mano de obra calificada y de conocimientos
“instrumentalizables”, o como mera generadora de oportunidades para la

movilidad social, sino entender que la universidad cumple la misién de formar
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ciudadanos democraticos, reflexivos y criticos y por supuesto propositivos ante
los retos sociales de nuestro pais.

Educacion superior y Gobierno. Aunque la reforma de la educacidn superior es
un tema de la mayor importancia para la nacidn, los resultados de las ultimas
tres décadas son altamente inconsistentes en términos politicos y sociales. A
partir de los ochenta, las sucesivas gestiones presidenciales han dado forma a
una suerte de modernizacidn que no siempre ha resultado coherente y con
rumbo definido. Se ha carecido de un planteamiento rector que articule las
diferentes politicas gubernamentales en una dimensién de largo aliento y que
atienda -desde una perspectiva de Estado- las demandas y necesidades de la
sociedad mexicana. Las reformas impulsadas han privilegiado el corto plazo y
una vision técnica de los complejos componentes del sistema educativo
superior. En tal sentido, se han ignorado las dimensiones sociales del problema
universitario en México y temas fundamentales de la educacién superior
nacional -como la democracia, la igualdad y la compensacién de las diferencias
sociales en México- han quedado subsumidas en la retdrica de la modernizacién
y de la funcionalidad técnica. Por ello, el establecimiento de nuevas formas de
relacién entre las universidades y el gobierno cobra sentido. La historia de este
vinculo, en el caso de México, ha tenido una constante con diversas formas de
expresion a saber, como la pretensidon gubernamental de hacer un manejo
instrumentalizado de la universidad de acuerdo con intereses politicos, propios
de distintos momentos coyunturales. La universidad contemporanea enfrenta
retos inéditos heredados del siglo XX, y que marcan un rumbo a seguir para el
siglo XXI bajo las politicas reguladoras que se instrumentan tanto desde los
organismos internacionales como de los nacionales que se han apropiado del
poder de determinar y decidir la orientacion que deben tener las universidad
publicas, de manera que haya mayores controles, rendimiento de cuentas,
evaluaciones internas y externas, asi como procesos de renovacion en las

carreras ofrecidas, cambios en la matricula, vinculacién con el sector productivo



188

etc. Estos mecanismos han modificado la relaciéon entre el Estado y la
universidad bajo los principios de la vigilancia a distancia y autonomia regulada.
Con ello se busca despolitizar a la universidad para que se dedique
exclusivamente a sus actividades académicas, queriendo sefialar con ello, que la
politica debe ser desterrada de las aulas. Aun con esto, no se tendria que
suponer que la universidad negara la instrumentalidad social que le es
inherente (no la instrumentalizacién) ni que ignore los planteamientos oficiales,
ni que consideren al gobierno como un enemigo por vencer, sino que
establecieran con él una relacién fundada en la visién critica de la academia;
esta actitud solo sera posible si se da una reciprocidad gubernamental de
respeto. Parece correcto que el gobierno no sea un mero financiador ciego de
las demandas universitarias, sino que ponga atencion para que las instituciones
apliquen normas de calidad académica definidas por ellas mismas, en
consonancia con su autodefinicidn académica, y que para ello se tomen en
cuenta los resultados de las evaluaciones practicadas con pardmetros definidos
institucionalmente y aplicadas por las instancias académicas conformadas
auténomamente con respecto a dependencias del gobierno. Esta vigilancia no
implica que el gobierno establezca criterios unilaterales de calidad que
condicione algun tipo de financiamiento. Es decir, debe quedar eliminado todo
tipo de manejo discrecional por parte de algunas dependencias
gubernamentales sobre los recursos publicos disponibles para las

universidades.

Una mas de las implicaciones es la relativa al impulso que ha tenido en la dltima
década la universidad privada en relacién a la universidad publica, y es que el
crecimiento de la educacidon superior privada en México es un proceso que esta
relacionado directamente con la contencidn de la cobertura y el financiamiento
de lo publico, ya que como hemos visto, las politicas educativas para el nivel

superior, en los gobiernos recientes, tuvieron y tienen gran impacto en la
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apertura a los grupos de particulares interesados en ofrecer servicios
educativos, como una inversion mas para obtener ganancias. Algunos se
justifican mencionando que debido a la creciente poblacidn estudiantil que
exige ingresar al nivel superior, y a la baja cobertura que tiene la educacion
superior publica para hacer frente a la situacion, es necesario expandir el sector
privado, para que contribuya al problema de la demanda, dando mayor
cobertura en este aspecto, sin embargo, lo que queda claro es que la
proliferacion de establecimientos de dudosa calidad académica, indica una falta
de consenso politico y social respecto a la regulacion de los mismos y a la
ausencia de un marco normativo que articule de manera concreta al sector
privado con el sistema general de educacidon superior. Por lo tanto es
importante que el aparato gubernamental y las autoridades escolares ademas
de diversos grupos sociales, se preocupen y ocupen de una mejor regulacion
ante la acreditacion de escuelas privadas asi como de expandir y contribuir al
desarrollo de las universidades publicas que siguen siendo el bastidn principal
de nuestra sociedad; aunque la iniciativa privada y el mercado libre pueden ser
buenos instrumentos para la produccidn y distribucién de mercancias, bienes
materiales y servicios de diversa indole para la satisfaccion de necesidades
individuales, es evidente que la educacién no puede ser dejada al libre albedrio
de intereses privados, pues la naturaleza de la educaciéon en todo momento
histdrico responde a criterios morales, de caracter social y colectivo. Por ello, se
vuelve necesario un sistema educativo mas incluyente, y una escuela publica

mas fortalecida.

Los problemas y los retos de la educacidn superior al comenzar el nuevo siglo no se dan
por supuesto en un vacio, forman parte de la compleja marafna de la dindmica
econdmico, social, cultural y politica de nuestra época. No se puede desvincular la
problematica educativa de las tendencias de la sociedad circundante que hoy en dia no
se limita solamente al ambito nacional, sino también a la economia y a las politicas

mundiales, asi como las relaciones reciprocas que éstas mantienen entre si.
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Lo que hagamos y lo que dejemos de hacer en el presente ira configurando uno de los
muchos futuros posibles. Por ello, ocuparse del futuro no significa predecir, sino
desear, disefiar y construir sobre lo que hoy somos y tenemos. Para ocuparnos del
futuro de la educacién superior debemos imaginar y explorar sus trayectorias y
escenarios posibles, identificar y prevenir sus problemas, y a caso sofiar en cémo la
educacion superior podria contribuir a la construccion colectiva de una sociedad
nacional mas armoniosa; pero no sofiar para quedarse en suefios, sino para escoger los

mejores de ellos y emprender de inmediato en acciones que los materialicen.

En el caso del trabajo presentado busqué fundamentar ciertas politicas vigentes y otras
deseables, a fin de estimular el andlisis racional del tema, en términos que eludan o
superen estereotipos y permitan un enfoque que propicie la toma de decisiones
apropiadas por los diversos sujetos de la educacidn superior. El andlisis que aqui hice
parte de la nocidn de que los cambios en este tipo de educacién no dependen sdlo de
las politicas publicas, ni son de respuesta instantanea, sino de naturaleza dinamica,
pues se dan en conglomerados sociales que tienen inercia y que muestran preferencias

propias.

Hay una amplia gama de aspectos que afinar en nuestro sistema de educacién superior
y en las instituciones especificas. Las tareas necesarias para ello no son sdlo
responsabilidad de tales instituciones, ni dependen mecanica o exclusivamente de las
politicas publicas, sino que involucran a la mayoria de los actores de la educacidn
superior: gobiernos y congresos tanto federales como estatales, instituciones
educativas, académicos, estudiantes y sociedad. Para que las responsabilidades que a
cada uno de los actores corresponde se realicen con tino y racionalidad, se requiere
que todos compartamos nociones generales del tipo de las aqui discutidas, es decir,
cierto conocimiento de la educacidn superior, su naturaleza y sus variables. Inducir la
discusion publica del tema es la mejor manera de alcanzarlo, pues que lo hagamos en
los diversos aspectos que aqui se han expuesto depende del futuro de nuestra

educacion y, finalmente, de nuestra calidad de vida.
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El éxito en estos aspectos dependerd de que se vaya construyendo una conciencia
social creciente sobre su importancia, que a su vez genera voluntad de accion continua
por parte de todos los actores directos: gobierno federal, gobiernos estatales,
directivos de las instituciones y, sobre todo, del profesorado, los estudiantes y la propia
sociedad y es que en México, el rumbo de la educacién superior ha sido oscilante, en la

mayoria de los casos, en funcidn de interpretaciones sexenales.

Ya no hacen falta mas discursos politicos en materia educativa, sino acciones que le
den paso a esos contenidos de derechos ciudadanos, a esa filosofia que resalta a la
educacion superior publica como posibilidad de progreso, una cultura politica y una
ética laboral que van mas alla del utilitarismo y la mitificacidn de la tecnologia, acciones
que hagan creible al mismo tiempo, que se actia para producir la realidad, que los
sectores excluidos y las clases medias pauperizadas tendran oportunidades y podran
encontrar en la educaciéon un dmbito y un medio para su prosperidad. Insistir en un
discurso de equidad en el que el contenido del concepto queda sin aplicarse, por
muchas razones, no parece lo mas conveniente para lograr la legitimidad politica
inherente a los procesos y practicas educativas. La responsabilidad del Estado debe
hacerse presente en las politicas educativas, no para imponer esquemas autoritarios y
centralizadores, ni modelos Unicos de valores sociales y culturales a las escuelas, sino
por el contrario, para proporcionar un espacio para el imprescindible debate
democratico y participativo abierto a todos los intereses y a todas las corrientes sobre

los grandes retos educativos del siglo XXI.

Ojala que este trabajo, que ha sido presentado como un andlisis coherente y puntual
pero abierto a su discusidn, contribuya a que las universidades puedan ser
consideradas por los diversos actores sociales, sobre todo de nuestra clase politica,
como respuestas sdlidas y alternativas dentro de un México cada vez mas desigual.
Finalmente, vale la pena recordar que la educacién ha hecho posible algunos de los
ideales del México revolucionario; ha formado a las mujeres y a los hombres que lo han
realizado y que siguen realizandolo, asi pues, no cabe duda que el pais ha llegado y

llegara tan lejos como llegue su educacion.
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