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El poder define también la impotencia, o al menos la supuesta
impotencia que puede verse perturbada por la toma de
consciencia social de la gente. Los oprimidos no necesitan que
se les informe que estan oprimidos. No obstante, parte del
trabajo cultural de los pedagogos criticos consiste en ayudarlos a
quitarse de encima la opresion internalizada y a reconocer los
mecanismos hegemaodnicos que contribuyen a su explotacion y
consiguiente deshumanizaciéon
Roberto Bahruth, 2007
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Presentacion y fundamentacion tedrica y metodoldgica de Investigacion

Irving Carranza Peralta

PRESENTACION

La libertad de expresion es decir lo que los otros

no quieren escuchar (George Orwell, 2007).

Con la institucionalizacién de la educacién a principios del siglo XX*, se ha
llegado a reconocer la importancia que posee el acto educativo en el proceso
de humanizacion del hombre y en la transformacion de la sociedad; a lo largo
de las décadas el hacer educativo ha tomado distintas funciones, desde la
busqueda de la aplicacion cientifica del saber pedagogico en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, hasta la construccion de una Pedagogia orientada
a la libertad intelectual del hombre.

A la par de los diferentes sucesos histéricos, sociales y politicos que han
enmarcado las relaciones en sociedad, la construccidon de saberes generados
desde el parentesco intelectual critico, fuertemente comprometido con la
transformacion social, ha convergido en la construccion de una Pedagogia
consciente de las problematicas sociales, culturales y econdmicas que

afectan el hacer formativo del hombre.

Desde esta Pedagogia comprensiva se hacen visibles los diversos conflictos
gue se generan en el campo educativo; mismos que tienden a un aspecto en
particular: la formacion del hombre. Desde el origen de la educacién
institucionalizada y antes, las diferentes visiones, posturas e ideologias
asociadas a un pensamiento pedagdgico han intentado definir y comprender
el como, por qué y para qué formar, de sus respuestas se han desprendido

una infinidad de propodsitos y anhelos formativos.

! De acuerdo con Bazdresch (2005), es en este siglo donde se concreta la vieja aspiracion
liberal de consolidar la educacion publica como una tarea del Estado considerando su
institucionalizacion a partir de los fines politicos, sociales y econémicos que se le

encomiendan.
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Sin embargo, dos son las posturas que han prevalecido hasta hoy en dia;
desde el cuerpo tedrico de la Pedagogia critica actual se aboga por una
educacién humanista, que permita el desarrollo integral del sujeto a través de
la reflexion y el analisis de su papel en la sociedad, no obstante, de manera
opuesta a esta vision pedagogica se ha originado, y tomado gran fuerza en
las dltimas décadas, una concepcion eficientista de la educacion donde el
sujeto, analogamente a un producto industrial, se cosifica en funcion de las

necesidades dominantes del mercado.

La vinculacién de la educacion y el saber pedagdgico con el campo de la
economia no es algo nuevo, en el caso mexicano se observa desde la
evolucion histérica de la educacion nacional; dicha vinculacion es visible en la
configuracion interna de los proyectos educativos generados desde inicios del
siglo XX , tales como el proyecto vasconcelista, proyecto socialista, proyecto
de unidad nacional, proyecto técnico y proyecto modernizador de educacion.
Sin embargo, no es hasta finales del siglo XX, que esta relacion se consolida
con la intervenciéon de un nuevo modelo economico llamado Liberalismo
Social, mismo que tiene sus raices, segun opositores a este modelo, en el

neoliberalismo.

La intervencion del modelo econdémico neoliberal en México, primordialmente
en las politicas sociales, representa un parteaguas en la educacion; el
adelgazamiento del Estado, la proclamacion de los valores de eficiencia y
productividad y la vinculacibn mas estrecha de la ensefianza con el mercado
de la economia definieron la orientacion pedagogica y filosofica de la politica
educativa nacional. Desde los afios noventa la educacion mexicana se
apropio de términos como: calidad, eficiencia y rentabilidad, términos que, de
acuerdo con Zemelman (Zemelman en: Cabrera y Dieterich, 1997),
pertenecen y refuerzan la vision mercantilista que se ha generado en torno a

la educacion.
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En las dltimas dos décadas el dominio del mercado se ha hecho evidente,
éste ha tomado un papel primordial en la economia mexicana; hecho que ha
afectado significativamente a la educacion.

Desde los principios de la economia neoliberal toda politica social debe estar
encaminada a la tasa de retorno; esto implica que todo lo que se financie
remunere; es el caso de la educacidon mexicana, donde la filosofia de su
politica educativa no solo se orienta a la tan anhelada “movilidad social” sino

también al “fortalecimiento de la economia nacional”.

La orientaciéon de la educacién mexicana hacia el mercado se ve reflejada en
la busqueda de formar sujetos competitivos y rentables; dicha concepcion es
la que ha llevado a cabo una transformacion a partir de parametros como:

flexibilidad, calidad, eficienciay eficacia del sujeto.

La seleccibn que se hace de los sujetos a través de categorias que
claramente se asocian al caracter rentable de la educacion y al propio
fetichismo del ser humano, restringe las pocas oportunidades de movilidad
social que tienen los sectores sociales y culturales menos favorecidos, pues
en la mayoria de los casos las personas de mayor ingreso econémico son los
gue tienen la posibilidad de obtener una educacion de “calidad”, son los que
poseen un mayor capital cultural y los que se apropian con mayor facilidad del
saber oficial de los sectores social y econdmicamente dominantes.

En este sentido, la dimension econdémica es lo que determina el tipo de
educaciéon que se recibe; como establece Solana (2005), la educacion es una
consecuencia y una causa del nivel, tipo y grado de la desigualdad social.

Las consecuencias sociales y humanas que trae consigo lo anterior son

vastas; es por ello que el desarrollo del trabajo que aqui se presenta se apoya
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en tres categorias: educacion, economia y desigualdad social. Entendidas

bajo una relacion dialéctica.

El trabajo “La politica Educativa Mexicana en el marco de las Politicas
Neoliberales: la busqueda de una equidad educativa 1988-2012", se
estructura a partir de un marco tedrico compuesto por dos grandes vertientes
tedrico-conceptuales: teorias socioecondémicas y teorias sociopedagogicas. El
propésito de retomar dichas vertientes teoricas gira en torno a la necesidad
de comprender los procesos historicos, econdmicos, filosoficos y pedagoégicos

gue han definido la direccién de la politica educativa nacional.

Asimismo, esta investigacion contempla cinco capitulos organizados con una
doble finalidad: a) hacer visible, aunque no en su totalidad, la evolucion
histérica de la educacién y la politica educativa en México y b) reflexionar
sobre la “equidad educativa” desde el plano econémico y pedagdgico.

Dichos capitulos se organizan de la siguiente manera:

1) Los retos de la educacién mexicana en el siglo XXI.

2) El devenir de la educacion en el contexto econdmico internacional.

3) El quehacer histérico de la educacién y la politica econdmica nacional.
4) La politica de modernizacién educativa y el neoliberalismo en México.

5) La politica curricular y el neoliberalismo en México.

El primer capitulo: Los retos de la educacion mexicana en el siglo XXI, tiene
el propdsito de ser un primer acercamiento teérico y reflexivo al problema de
investigacién; en éste se abordan los elementos principales de la
globalizacion de la economia, los principios de la sociedad del conocimiento y
su impacto en la sociedad y en los fines de la educacion actual. Su

incorporacion permite comprender los distintos procesos econoémicos,
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pedagogicos y sociopoliticos que se generan en las Ultimas décadas del siglo

XX; linea que se aborda con mayor profundidad en el segundo capitulo.

En el segundo capitulo: el devenir de la educacion en el contexto econdémico
internacional, se propone reflexionar desde un marco internacional el impacto
gue ha tenido el supuesto de la “sociedad de conocimiento”, los avances
tecnoldgicos y la acumulacién desenfrenada de la economia en la dimension
filosofica, sociolégica y pedagodgica de las reformas educativas llevadas a
cabo en la segunda mitad del siglo XX; este segundo capitulo da cuenta del
marco internacional politico-econémico y pedagoégico que ha influido vy
moldeado las decisiones del Estado Mexicano en materia de educacion,

como se percibe en el tercer capitulo.

El tercer capitulo: un panorama sociohistorico de la educacion y la politica
econdémica en México, teniendo presente la influencia politico-econémica y
pedagogica internacional, aborda desde la Optica de la sociologia pedagdgica
los proyectos y la filosofia del Sistema Educativo Mexicano (SEM) en el
marco del nacionalismo-revolucionario y el neoliberalismo. Se hace un énfasis
particular en el proyecto modernizador de la educacion, desde su filosofia
hasta sus fundamentos pedagogicos, asi como su impacto en la desigualdad
social y educativa; tema que se trabaja con mayor profundidad en el capitulo

cuatro.

En el cuarto capitulo: la politica de modernizacion educativa y el
neoliberalismo en México, se recuperan los planteamientos generados de la
globalizacion de la economia y su impacto social, cultural y econémico en la
sociedad mexicana (Capitulo 1,2,3); dicha recuperacion se lleva a cabo en
funcion de las cuatro lineas fundamentales de la politica de modernizacién
educativa: la desestatizacion de la educacién, la Incorporacion de nuevas

tecnologias en la educacion, la evaluacibn como elemento de toma de
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decisiones “pedagogicas” y la politica curricular; para esta ultima linea se ha

dedicado el quinto y ultimo capitulo del trabajo de investigacion.

Quinto capitulo: Politica curricular y neoliberalismo en México, en este ultimo
apartado se tiene como propoésito asociar la politica de modernizacion
educativa, desprendida de los principios del neoliberalismo y la sociedad del

conocimiento, en un elemento particular del ambito educativo: el curriculo.

Para llegar a reflexionar sobre la construccion del curriculo educativo se lleva
a cabo un primer acercamiento analizando la construccién de la politica
curricular mexicana en una sociedad fuertemente desigual, inequitativa y
excluyente; una vez comprendido el impacto de estos malestares sociales se
concreta el analisis en la busqueda reflexiva de construir un proyecto

curricular generado desde la vision critica de la ciudadania.

Desde esta perspectiva, la estructuracion del marco teérico y el desarrollo de
los capitulos que contiene esta investigacion muestra el caracter histérico y la
gravedad de la desigualdad social y educativa; problema que no es
particularmente de México, aunque no se niega su responsabilidad, sino que
es un problema mundial originado por las relaciones de interdependencia
econdémica y tecnolégica, de la exacerbacion de la economia del mercado y el

descuido de la necesidad sociales.

En este sentido, se tiene como propodsito final contribuir reflexivamente al
estudio de la politica econdmica neoliberal y su repercusion en la politica
educativa mexicana, ademas de abrir un espacio de analisis y reflexibn que
permita a todos los interesados en el campo educativo hacer del saber
pedagogico un espacio lleno de interrogantes y aristas de estudio que

motiven un compromiso personal y profesional con la sociedad mexicana.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Todo lo que hasta nuestros dias se ha llamado
civilizaciébn no es mas que una serie de episodios
de anarquia o injusticia, pero siempre de barbarie,
luchando unos contra otros (José Vasconcelos
en: Ornelas, 1995).

Defender la libertad que devela el ser transformado a partir de la comprension
critica de la realidad, trae a flote el desenmascarar el marco complejo en el
cual la educacién, como espacio de libertad intelectual, se ve fuertemente
afectado por los atractores? econdmicos e ideoldgicos que definen su funcion

y sus fines.

La intervencién de los principios tedéricos, valores e ideologia de la economia
en el campo de la educacion no es algo nuevo, sin embargo la configuracion
de una sociedad sometida al mercado de la economia ha marcado
sustancialmente la trascendencia de esta ideologia en la “formacion del ser

humano” que actualmente persiguen los fines educativos.

De acuerdo con Torres (2001), la construccion de una ideologia encaminada
al afianzamiento de una ética del trabajo resulta imprescindible para los
nuevos modelos de produccién e intercambio econémico, ya que impregna el
pensamiento del hombre por la tesis central de la economia neoliberal:
vender; los “sujetos” aceptan como propia e inevitable la necesidad de
vender su fuerza de trabajo al mejor postor y mas aln permite que su

conocimiento sea expropiado y se alista a las filas inacabables de personas

> Se entiende por el término atractores aquellos factores que caracterizan los principios
basicos (competencia, eficiencia, calidad) de los sistemas de producciéon y estructuras

econdémicas de las sociedades neoliberales.
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que buscan un empleo con el afan, en muchas ocasiones, de subsistir 0

resignificar su persona en la sociedad a partir de su capacidad de consumo.

En este telon, uno de los temas que a lo largo de las dltimas décadas ha
ocupado un lugar transcendental en el desarrollo de la politica educativa
mexicana es la relacion educacion-sociedad sostenida en el marco de la

politica econdmica neoliberal.

La estrecha vinculacion entre la esfera social, politica y econémica -donde se
configuran las relaciones de produccion e intercambio monetario entre los
individuos que componen una sociedad- debe convertirse, desde la
perspectiva neoliberal, en el detonador del desarrollo econémico y social de
las sociedades del siglo XXI; sin embargo, cabria cuestionarse sobre los
posibles tipos de relaciones que podrian generarse entre dichas esferas
puesto que la “correlacién” entre estos campos\esferas puede desarrollarse a
partir de dos vertientes: a través de una relacion simétrica entre la esfera
social, politica y econdmica, o0 donde estas esferas muestren una relacion
asimétrica-gradual y un estado de dependencia de una sobre otra, hecho que

predomina en el caso mexicano.

La subordinacion de la esfera social a las necesidades del modelo econdémico
actual ha formado parte dominante en las Ultimas décadas del siglo XX y en
los primeros afios del siglo XXI; la filosofia economicista sustentada en los
pilares de eficiencia y competitividad determina el marco a partir del cual se
desarrolla la politica educativa mexicana, asi como la orientacion de los
procesos educativos y el origen de la movilidad social a partir de los
beneficios educacionales.

En este sentido, desde la vision neoliberal la escuela y el entramado de

instituciones que norman los fines de la educacion deben colaborar en la
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realizacion de las funciones que requiere la economia del mercado a traves
de la “formacién” de los sujetos y legitimar a partir de una dominacion cultural
el etnocentrismo que representa la filosofia neoliberal en la resolucion y
mejora de toda situacion problematica, es decir, las necesidades de la
sociedad del mercado se sobreponen a las propias necesidades formativas
del hombre; desde el neoliberalismo se pretende formar un ser humano mas
competitivo, fuertemente individualista y capaz de adaptarse a los cambios

gue se suscitan en la economia y en el mercado fuertemente globalizado.

De esta manera, el modelo econémico nacional se ha convertido en el eje
rector del campo educativo impactando en la retérica de igualdad social
inscrita en la formulaciébn de las politicas educativas; la eficiencia y la
competitividad se han convertido en el filtro social que determina la movilidad
de las “masas sociales”; desde esta perspectiva, la educacion a través del
desarrollo de la politica educativa parece haber aprendido que su mision
primordial es capacitar eficazmente al hombre que demanda la economia del

mercado.

Las concepciones reduccionistas de la educacion obsesionadas por hacer
frente a las demandas del mercado, como menciona el propio Torres (2001),
terminan por afectar los contenidos de los curriculos escolares; se definen
contenidos que desde la perspectiva del mercado resultan rentables a los
sistemas de produccién y sin importar nada se anteponen los fines del
mercado a los fines meramente pedagdgicos que persiguen la formacion

integral del sujeto.

La manipulacién de los contenidos educativos, cada vez mas tendientes a
configurar una “formacién” para el mercado laboral y una vida sustentada en

los afanes consumistas, representa un elemento sustancial en los fines
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altimos del sistema productivo: el dominio de la légica del mercado en la vida

del alumno.

La mercantilizacion de los espacios educativos a través de la intervencion en
la seleccion de contenidos curriculares se hace cada vez mas evidente con la
injerencia de empresas multinacionales o sistemas de produccion en la
configuracion de los procesos formativos, asi como en la expansién de un
sistema educativo privatizado que hace del alumno un cliente que satisfacer

de acuerdo a los mandatos de la ideologia dominante del mercado.

Las politicas curriculares, predeterminadas por las necesidades mercantiles,
han conducido a reproducir a partir de la socializacion de sus contenidos y la
relacion del alumno con el contexto econdmicamente global, una visién
desprovista de las diversas problematicas sociales; temas como la
desigualdad, el racismo y el consumismo son descartados para ser
analizados por los estudiantes, y por el contrario, dichos malestares sociales
se convierten en la puerta a travées de la cual los grandes complejos
productivos dan muestra de su compromiso social al tratarlos a partir de
politicas de asistencia. Finalmente, todo este entramado de juegos politicos,
econdémicos y de contradicciones queda oculto ante los ojos del alumno y

muchos docentes en la practica cotidiana del aula.

Los principios del modelo economico neoliberal, desde su naturaleza
selectiva, se han convertido en el legitimador de la ideologia hegemoénica de
los sistemas de produccion y mas aun de la movilidad social, tornandose en
uno de los grandes obstaculos por trascender; la exacerbacion de dichos
principios ha conducido a que rubros como cobertura educativa no
necesariamente converjan en la tan anhelada movilidad social que el “edén
neoliberal” pregona y ha resignificado a partir de los ochenta a través de la

profunda y dominante segregacion social; misma que se extrapola al sector
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educativo generando escuelas diferentes para los diferentes estratos

sociales.

Desde esta perspectiva, el impacto de la politica educativa en la estructura
social resulta ser de suma transcendencia, de ésta depende grande parte de
la reproduccién distributiva de la sociedad o la verdadera transformacién
social que la educacién puede generar.

La importancia de la politica educativa, como un elemento fundamental en
cualquier estrategia de desarrollo econémico y social se ha convertido en un
tema de gran interés; una gran parte de la bibliografia relacionada con esta
tematica afirma que la relacion simétrica entre la politica educativa vy la

politica econdmica podria desembocar en mayor movilidad y bienestar social.

A partir de estas sucintas reflexiones se vislumbra una problemética de
interés, que de manera tacita se ha venido desmenuzando en lineas
anteriores; a pesar de que diversos autores han inferido que la relacidon
educacion-economia representa un puente en el logro de la igualdad social o
bien en volver menos rigida la estructura social, paraddjicamente en el caso
mexicano representa un obstaculo, la influencia que ha ejercido el modelo
econdémico neoliberal sobre la politica educativa mexicana, desde la
implantacion de una filosofia basada en las competencias y el eficientismo, ha
conducido a ahondar aun mas las brechas de desigualdad social, pues la
segmentacion social a través de la cual se respalda el modelo econémico

neoliberal se ve reflejada en la misma desigualdad educativa.

En este sentido, la educacion que recibe la sociedad mexicana se encuentra
determinada por el medio social y familiar; se soslaya el impacto que tiene la
dimensién social y econdmica en la educaciéon, misma que se convierte en

un elemento que contribuye a la reproduccion de las condiciones sociales
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existentes; desde esta perspectiva cabria cuestionarse ¢Qué papel
desempeinia la educaciéon en la sociedad actual?, ¢ Qué tendencia ha tomado
la politica curricular en los ultimos afios? y finalmente ¢ Como es que influye,
desde el marco de la politica educativa, la relacion educacion-economia en la

desigualdad social prevaleciente en la sociedad mexicana?.
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La igualdad ante la ley es solo el principio (Jean

Jacques Rousseau, 2003)

A través de los siglos se han suscitado diversos cambios en las concepciones
y virtudes que se le atribuyen a la educacidbn como objeto y proceso de
formacién®; las representaciones estructuradas en torno a la relacién
educacién-sociedad vislumbran la cambiante nocién de lo que es y
representa la educacion en un momento sociohistorico particular en la
construccion de la historia del hombre y el mundo, es decir, expresan una

vision de la naturaleza y el ethos de la educacion.

Desde esta perspectiva, el saber y el hacer se convierten en elementos
histéricos que se circunscriben en una racionalidad dialéctica, esto implica
reconocer la necesidad de comprender la educacion, desde sus
particularidades, como una totalidad constituida en un complejo mayor que
esparce una ideologia, una visibn de la realidad y consecuentemente,
sobredetermina la forma de afrontar dicha realidad e interactuar en el marco

de una ideologia dominante.

Para comprender y reflexionar en torno a la educacidn es necesario
entenderla como un proceso que se transforma, y “transforma”, a la par del
devenir de la historia y concebir que éste no representa un proceso que se
limita al ejercicio de una profesiébn o a las normatividades institucionales
legitimas en el marco de una cultura configurada a partir de la interaccion
social, ni mucho menos un proceso desigual incrustado en un espacio aislado

de la realidad donde uno “ensefa” y el otro “aprende” sino por el contrario, la

® Ver Rojas Moreno lleana en: Presencia de los clasicos en la produccion discursiva de
Pedagogia en la Facultad de Filosofia y Letras-UNAM. En revista Perfiles educativos 2006.

Tesisde Licenciatura |
), =

Xiii



Presentacion y fundamentacion tedrica y metodoldgica de Investigacion

Irving Carranza Peralta

educacion debe entenderse como un proceso socio-historicamente
condicionado que se sitla como hecho politico y “transmite” un saber

sobredeterminado por una superestructura.

Esto ultimo representa la finalidad e importancia del presente trabajo:
vislumbrar los principios de una ideologia dominante que hace inmutable y
Gnica la realidad caracterizada por una desvalorizacion de los aspectos
sociales -como lo es la desigualdad social traducida en desigualdad
educativa- y la exacerbacion progresiva de los principios de una economia
voraz cada vez mas penetrante en la vida del hombre. De aqui el
desprendimiento de la importancia de esta investigacién, abordar los
diversos rubros que trastocan el ideal de justicia social abre distintos
espacios de andlisis que enriquecen no solo la formacién personal, sino
colectiva de todos aquellos interesados en el campo de la educacion, tal es el
caso de los alumnos de la Universidad Pedagogica Nacional.

La aprehension de los principios mas salvajes de una economia que reta y
sobrepone el “valor financiero” sobre el “valor naturalmente humano” debe
resignificar la funcién de los profesionales de la educaciéon y consolidar
acciones teorico-practicas ante el desenlace de un panorama que tiende a la
edificacion de un pensamiento cosificado y simplista de la educacion que
abre paso a palabras huecas de justicia social y transformacion de la realidad
a partir del manejo de términos como: calidad, eficiencia y eficacia.

Términos que llevan a someter a juicio aquellos conocimientos que no
cumplen con la l6gica impuesta por las terminologias del mercado; es decir,
finalmente los profesionales de la educacién tienen que enfrentarse a
instituciones o a los propios “cientificos sociales del disefio curricular” que se
abstienen, como ha llegado a suceder con las recientes reformas educativas,

de integrar contenidos relativos a la filosofia y la ética y que si se llegan a
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contemplar llegan a situarse, como lo que el propio Torres (2001) llama un
curriculo turista, que si bien efectivamente dispone de contenidos y disciplinas
gue permiten el desarrollo integral del sujeto, su uso es casi nulo en las
practicas pedagogicas que se inscriben en las instituciones de educacion;
mismas que reducen la accion educativa a la formacion de capital humano y
propagan la idea de que es a través de la “formacién” productiva como

anicamente la educacion puede cumplir su funcién social.

Bajo esta perspectiva, el impacto significativo de este trabajo se desprende
de brindar un panorama reflexivo de los cambios que sufre la educacién en el
contexto neoliberal y la capacidad de resistencia que presentan las personas
involucradas en los procesos educativos; proceso de resistencia que se
fundamenta en reconocer la existencia de una hegemonia ideoldgica
reforzada dia con dia, donde las personas involucradas en la defensa de los
valores humanitarios son percibidas como utdpicas, sofiadoras y situadas
fuera del mundo “real”, o meramente poco competentes en el marco de mayor

produccion o desempefio académico.

Sin embargo resulta aun mas importante para este trabajo, como hace
mencion el propio Torres (1994), entender la urgencia de una educacién que
rompa con la tendencia a fragmentar los valores unitarios, el dominio de la
conciencia individual de competir en todo ambito dispuesto y construir una
educaciéon verdaderamente comprometida con la responsabilidad social que

le pertenece, y que en el transcurso de la historia se le ha expropiado.
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OBJETIVOS DE INVESTIGACION

El presente apartado representa los lineamientos y propdsitos a partir de los
cuales se pretende aborda la investigacion que aqui se inscribe; por tales
razones y con la finalidad de desarrollar con la mayor claridad posible este
trabajo se intenta encuadrar su elaboracién en cinco objetivos fundamentales,

un objetivo de caracter general y cuatro objetivos especificos.

Objetivo general

» Analizar la politica educativa mexicana desarrollada a partir de la
implementacion de la politica neoliberal en México y su incidencia en la

desigualdad educativa y social.

Objetivos especificos

* Analizar el binomio educacién-economia en el marco del modelo
econdmico neoliberal en México.

» Analizar y describir la relacion educacioén-desigualdad social en el
marco del proyecto neoliberal.

* Analizar la relacion politica econdmica y politica educativa en México.

* Analizar la tendencia de la politica curricular mexicana en las ultimas

décadas.
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METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El saber de las humanidades podra no ser duro,
pero sin duda es penetrante (Emir Alonso
Olivares, 2009).

La posibilidad de aplicar una metodologia cientifica en el campo de las
ciencias humanas y sociales a sido un tema de constante discusion puesto
gue estamos habituados a oir hablar de ciencia o conocimiento cientifico en el
marco de las ciencias naturales, al grado de que la palabra ciencia se asocia
con las ciencias de la naturaleza y pocas veces con las ciencias humanas y
sociales, siendo que estas ultimas se han considerado una manera de hacer

avanzar al conocimiento (Giroux y Tremblay, 2008:33).

Las ciencias humanas y sociales entre ellas la Pedagogia, no obstante las
criticas, dependen de una vision y dinamica distinta a la empleada en el
estudio de las ciencias exactas, ya que aproximarse a una realidad desde
dentro o a distancia proporciona distintas visiones y perspectivas de la
realidad (Bisquerra, 2004:275).

De tal manera que los planteamientos metodologicos empleados en el campo
de la educacién para lograr un acercamiento profundo de la realidad se
conocen e identifican bajo el nombre de investigaciones cualitativas, éstas las
podemos entender como una actividad sistematica orientada a la
comprension en profundidad de fendmenos educativos y sociales, a la

transformacién de practicas y escenarios socioeducativos, a la toma de
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decisiones y también hacia el descubrimiento y desarrollo de un cuerpo

organizado de conocimientos (Bisquerra, 2004:276)".

De acuerdo con Bisquerra (2004), tres son las caracteristicas principales que

distinguen a las investigaciones cualitativas:

* Aborda una realidad dinamica, multiple y holistica.
» Cuestiona la existencia de una realidad externa.
» Enfatiza la descripcién y la comprensiéon de lo que es Unico y

particular en vez de las cosas generalizadas.

Desde esta perspectiva, el empleo de una metodologia cualitativa requiere
del entendimiento del contexto en su forma natural y comprension de sus
diferentes angulos y perspectivas, ante ello, como afirma Bisquerra (2004), la
investigacion cualitativa debe reflejar, describir e interpretar la realidad
educativa con el fin de llegar a la comprension o a la transformacién de dicha

realidad.

Para el estudio de la realidad educativa no se exime de la utilizacién de
procedimientos y técnicas a partir de un disefio que a diferencia de los
estudios de caracter cuantitativo requiere ser flexible y abierto para la

comprension total del objeto de investigacion.

Una de las variadas metodologias empleadas en el abordaje del objeto de
investigacion en ciencias sociales, es la metodologia de analisis del discurso;
dicha metodologia representara una parte medular en la estructuracion de la

presente investigacion, de acuerdo con Martinez (2008), este tipo de

* Cabe sefialar gue gran parte de esta investigacion se limita a la reflexion y comprension del
fenomeno educativo, no obstante, dichas reflexiones se encuentran orientadas hacia la
busqueda de una transformacién social y educativa; asimismo, su desarrollo permite tomar
conciencia del impacto social, politico y cultural de la praxis pedagdgica.
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perspectiva analitica-metodoldgica engloba tres tipos de técnicas de

aproximacion al objeto de investigacion:

* Anadlisis de contenido.
* Analisis de conversacion

* Andlisis de textos.

Para efecto de esta investigacion se hard uso de la técnica de analisis de
contenido. Segun los planteamientos de Andréu (2005), la técnica de analisis
de contenido, para el desarrollo de investigaciones en el area de ciencias
sociales contempla cuatro momentos en el proceso de aproximacion y

abordaje del objeto de investigacion.

» Determinar el objeto o tema de analisis.
» Determinar las reglas de codificacion.
» Determinar el esquema de categorias conceptuales.

* Inferencias.

De acuerdo con este mismo autor, construir el primer momento planteado en
la técnica de analisis de discurso representa preguntarse sobre cudl es el
problema a investigar; es decir, este primer momento simboliza un
acercamiento analitico-reflexivo de la problematica de interés para el

investigador educativo.

Determinar el tema de analisis trae consigo tres factores de caracter
sustancial en la sistematizacion del proceso de investigacion: orientacion,
delimitacion y preguntas de investigacion; detectar el tema de investigacion
equivale a definir la direccion hacia donde se desplazara el desarrollo de la
investigaciéon asi como delimitar tiempo, espacio y contexto sociocultural,

donde tiene su origen el objeto que se investiga y del cual posteriormente se
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desprenderan preguntas de investigacion que orientaran de manera

especifica el desarrollo del trabajo de investigacion.

Las preguntas de investigacion, como afirma el propio Andréu (2005),
permiten efectuar la busqueda bibliografica sobre el tema de investigacion y
situarlo en un marco tedérico propicio que permita abordar y reflexionar los
distintos fendmenos sociales que giran en torno del objeto de investigacion a
desarrollar; de acuerdo con Martinez (2008), las perspectivas teoricas que
se aprehenden una vez establecidas las preguntas de investigacion permiten
la interpretaciébn correcta de los textos cientificos empleados en la
estructuracion sintactica del trabajo de indagacion investigativa®.

El segundo momento, permite una transformacion o descomposicion de los
textos por abordar a partir de reglas de recuento, como son: presencia,
frecuencia, frecuencia ponderada, intensidad y contingencia; para efecto de

esta investigacion, solo se empleara las reglas de presencia y frecuencia.

Segun los planteamientos de Andréu (2005), podemos entender por
presencia un elemento de importancia relevante en el texto, que se hace
visible en el desarrollo de toda la problematica planteada, mientras que la
regla de frecuencia puede entenderse como aquellos codigos de mayor
utilizacién en la estructuraciéon de los contenidos tematicos tratados para el

desarrollo de la investigacion.

El tercer momento del proceso de investigacion comprende categorias de
analisis que se agrupan a partir de teméticas que poseen elementos en
comuln; para esta investigacion éstas se han agrupado en tres grandes

subgrupos conceptuales: un agrupamiento de denotaciones politico

® Andréu (2005) afirma que las teorias nunca aparecen desvinculadas de la ideologia y los
valores del investigador, asi como de las experiencias y conocimientos previos de

investigacion.
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econdémicas, un agrupamiento de conceptualizaciones socio pedagogicas vy,

finalmente, un agrupamiento de términos socioeconémicos.

Como ultimo momento de la metodologia de investigacion se encuentra la
fase de inferencia donde de manera definitiva se intenta hacer una
aproximacion reflexiva de lo que contiene un texto cientifico, es decir, mas
que enunciar la estructura sintactica del mismo, se establecen conjeturas
sobre su orientacion y la viabilidad que tiene éste para la compresion de las
diversas problematicas sociales que se encuentran relacionadas con el objeto
de investigacion. De esta manera, la metodologia de investigacion empleada
(bajo una perspectiva sistémica) en el desarrollo de este trabajo comprende
tres elementos: teoria, texto y realidad, por lo que da cuenta del caracter

académico que contiene el desarrollo de la investigacion.
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MARCO TEORICO
A la lectura previa de un texto le antecede

la lectura de la realidad (Paulo Freire, 1997).

Someter a critica los espacios educativos es una labor compleja ya que
hablar de educacién, sociedad y economia implica fijar la mirada en uno de
los rubros que por naturaleza contiene temas polémicos, como es la lucha de
clases e ideologias que se manifiestan en el espacio educativo; desde esta
perspectiva, cabe hacer énfasis en los condicionantes sociales que
intervienen en la practica pedagogica que el docente desarrolla, asimismo, en
la formacién o autoformacién que el educando y el mismo docente® puede
desarrollar a partir de un ejercicio de autonomia intelectual sujeta a una
reflexion critica sobre su realidad y una transformacion de la misma a través

de sus contrariedades (Aguilar, 2002).

A partir de estas inferencias, pretender una reflexion sobre el campo de la
educacion requiere explicitar algunas categorias que orienten el contenido de
cada uno de los topicos que son tratados. Las paginas posteriores cumplen la
funcidbn de subrayar desde qué punto de partida tedrico-metodoldgico es
abordado el presente trabajo; pensamos que su lectura brindara un
panorama general de lo que se pretende.

La propuesta teorica que funge como eje organizador del espacio reflexivo
que representa el trabajo “La Politica Educativa Mexicana en el marco de las
Politicas Neoliberales: la busqueda de una equidad educativa 1988-2012", se
conforma a partir cuatro teorias, las cuales se han agrupado en dos

vertientes: teorias socioecondmicas y teorias sociopedagdgicas.

® De acuerdo con Freire (2005), el proceso educativo no es unilateral, es decir, el docente no
sé6lo ensefa y el educando no sélo aprende, tanto docente como el educando juegan papeles
complementarios en la comprensién del mundo: el educando y el dicente ensefian y

aprenden juntos en la transformacion de la realidad.
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Esquema 1

Estructura sintética del Marco Tedrico

Neoliberalismo

Teoria de la Teoria de la
Economia Reproduccion
Mundo Social
Teoria del Teoria de la
Capital Humano Resistencia

El primer grupo compuesto de teorias socioeconOmicas, versa sobre los
fundamentos tedricos de la economia originados desde los principios del
capitalismo y actualmente enmarcados en las politicas neoliberales. En este
primer grupo los fundamentos tedricos se centran en los aspectos de

interdependencia econdmica, politica y social.

El segundo grupo compuesto por teorias sociopedagodgicas corresponde al
campo educativo, éstas se circunscriben en los aspectos sociales, culturales
y econdémicos que impactan en el curriculo como forma concreta de la
politica educativa y curricular. Cabe sefialar de manera general que cada una
de estas teorias apuntalan a una visién sociopedagoégica que da cuenta de
la complejidad del proceso educativo y su relacibn con conceptos como

economia y desigualdad social.

’ Fuente: Disefio y construccién del autor.
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TEORIA DE LA ECONOMIA MUNDO

La teoria de la economia-mundo, también conocida como la teoria del
sistema mundo, representa una de las mas importantes corrientes teoricas
del pensamiento critico contemporaneo, sus fundamentos teoricos principales
provienen del pensamiento tedrico marxista que intenta explicar el desarrollo
histérico de la humanidad como resultado de las relaciones de intercambio
econdémico, social y cultural; ésta se encuentra estrechamente ligada a la
teoria de la dependencia surgida en la década de los afios setenta, misma
gue representa segun Dos Santos (1978) la primera etapa de construccién
de la teoria de la economia-mundo, sin embargo a pesar de la estrecha
relacion que presentan estas dos teorias también mantienen grandes

diferencias.

La teoria de la economia-mundo representa una vision amplia del marco
internacional que intenta explicar el funcionamiento de las relaciones sociales,
politicas y econémicas que mantienen los paises del mundo en la economia
globalizada que caracteriza las ultimas décadas del siglo XX y el inicio del
siglo XXI.

Entre sus representantes mas destacados se encuentran: André Gunder
(André en: Sotelo, 2000) quien aporta, desde esta teoria, una vision sistémica
de los procesos de intercambio economico y social que sostienen los paises
de la economia global y Wallerstein Immanuel, quien define las relaciones de
intercambio econdmico mundial como una unidad que se distingue por tener

una sola division del trabajo (Wallerstein en: Sotelo, 2000).
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Para Wallerstein las relaciones que se presentan en la economia-mundo
operan en el marco de una economia global que se constituye a partir de tres
divisiones: los Estados del centro, las areas periféricas y las areas de

semiperiferia® (Wallerstein en: Sotelo, 2000 s.p.)

La periferia (Europa Oriental y la América Espafiola) utilizaba trabajo
forzado (esclavitud y trabajo obligado en cultivos para el mercado). El
centro, como veremos utilizaba cada vez mas mano de obra libre. La
semiperiferia (antiguas areas centrales en evolucion hacia estructuras
periféricas) desarroll6 una forma intermedia, la aparceria, como una

alternativa extendida. (Wallerstein en: Sotelo, 2000 s.p.)

Desde esta vision, aun habiendo criticas de por medio, Wallerstein establece
gue las relaciones existentes entre los diferentes paises de la esfera mundial,
se originan desde una especie de jerarquizacibn donde los paises
desarrollados logran su crecimiento a costa del subdesarrollo de las otras
naciones: los paises de centro, desde la division internacional del trabajo,
desempeiian un papel central en el desarrollo de la economia internacional y
poseen los avances mas recientes de los procesos de produccion; los paises
de la periferia, son aquellas naciones que proveen a los paises del centro de
recursos humanos y naturales para el desarrollo de su industrializacion y por
altimo, los paises de la semiperiferia, se encuentran en un término medio; es
decir, se encuentran en proceso de ser paises del centro a paises de

periferia’.

® De acuerdo con Sotelo (2000), esta division tripartita supera a la propia teoria de

modernizacion que en los afios sesenta la CEPAL establecia, puesto que esta Ultima sélo
tomaba en cuenta dos aspectos del sistema mundial que configuran un teorema bipartido
cetro-periferia.

° Al respecto, Sotelo (2000) hace una exhaustiva reflexion, infiriendo que la produccién de
paises periférico se dio principalmente en los afios ochenta, con la caida del Bloque socialista
pues segln éste, las economias o0 naciones que se desprenden de este suceso se vuelven

proveedoras del posterior desarrollo europeo.
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De esta manera, desde la teoria de la economia-mundo el empobrecimiento y
el retraso de los paises pobres se debe a su posicidén periférica en la division
internacional del trabajo y los procesos de transnacionalizacion de capitales
desarrollados a partir de las relaciones desiguales que sostienen los paises
de centro y periferia, asi como el redireccionismo de las politicas nacionales

conforme a los intereses hegemonicos del capitalismo (Gutiérrez, 2003:65).

El marco anterior representa una parte importante del andlisis que
posteriormente se expondra, pues el entendimiento de la vision general de la
forma de estructuracion y consolidacion de las relaciones internacionales
permite esclarecer e inferir los parametros de desigualdad, vista desde el
aspecto econdmico, social y educativo que los paises de América Latina

sufren actualmente.
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TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

La teoria del capital humano, ha sido retomada como uno de los
fundamentos mas importantes en la formulacion de politicas sociales y
principalmente educativas®®, arguyendo la existencia de un doble vinculo
entre a) las caracteristicas educacionales de la poblacion, su capacidad,
productividad™ y b) sus ingresos; esto al margen de los constantes cambios
socio-economicos y las exigencias tecnolégicas que se suscitan en la

sociedad del conocimiento®?.

El origen y desarrollo de esta teoria, de acuerdo con Garrido (2007), se hace
presente desde la vision de Adam Smith, pues este icono del capitalismo ya
habia citado la relacién entre la riqueza y el trabajo de los individuos®; sin
embargo, no es hasta l|la década de los afios sesenta cuando este
argumento es afinado en el resto del mundo por Theodore William Schultz,
dando lugar a la teoria del capital humano™®.

9 De acuerdo con Garrido (2007) en México, las Gltimas tres décadas, se han caracterizado
por una serie de esfuerzos tendientes a la aplicacion de una politica educativa que, acorde a
los argumentos de la teoria del capital humano, propicie el crecimiento econémico.

1 Al hablar de produccidn no necesariamente nos remitimos a la imagen de un obrero, sino
también puede ser visto desde el ejercicio que efectla el profesor en un aula, el disefiador

rafico, el arquitecto, en general, el profesionista.

* Los estudios de la OCDE y la CEPAL de los afios noventa sefialan la estrecha relacion
entre el nivel educativo de la poblacién y su desarrollo econémico. Se defiende la existencia
de ciertos elementos que acompafian el crecimiento productivo y la expansién de la
economia, entre ellos destaca el capital humano, para el cual, la OCDE insiste en politicas
publicas y educativas que destaquen la educacién como factor determinante en la formacién
de dicho capital.

13 Aunque cabe aclarar que el trabajo cual alude Adam Smith, era un trabajo centrado,
ﬁrincipalmente, en el trabajo fisico. _

Al respecto, se reconoce que la teoria del capital humano ha pasado por tres etapas: una
primera se suscita en los afios cincuenta y sesenta, con Schultz, la segunda, desarrollada
durante la década de los afios ochenta, que de acuerdo con la OCDE, presentaron una serie
de trabajos que rebasaron la vision simplista y optimista de la primera generacion y una
Ultima etapa que se centra en el analisis de la tasa de retorno educacion-productividad.
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De acuerdo con Gil (1997), esta teoria adquiere dos dimensiones: una
macroecondémica y otra microeconomica; en el primer caso, se dice que la
existencia de un incremento en la educacion nacional se traducird en el
aumento de la renta nacional; en la segunda (en la cual se centrara nuestra
reflexion), se asume que un aumento de los afios de educacion a nivel
individual inevitablemente dara lugar a un aumento en la productividad futura

del trabajador y por tanto en un incremento de los ingresos (Gil,1997: 52).

Sin importar la dimension desde la cual pretenda ser vista la teoria del capital
humano, el desarrollo que ha presentado en las ultimas décadas, como lo
sefiala Garrido (2007), muestra, principalmente, una clara tendencia hacia la
unificacion de dichas dimensiones, tanto en sus caracteristicas como en sus
finalidades; es decir, dentro de cada una de las dimensiones existe un énfasis
en analizar el vinculo entre la educacién, la productividad y la elevada

consideracion al beneficio monetario como finalidad.

Al respecto, Orozco y Gonzalez (2003), coinciden con Garrido (2007) al
sefalar que la tesis central de esta teoria es que la inversién en recursos
humanos se hace para mejorar la productividad de la fuerza laboral v,
consecuentemente, los ingresos; entre mayores sean las caracteristicas

educacionales del sujeto, mayor sera su productividad.

Desde esta perspectiva, el principio general de la teoria del capital humano
radica en el supuesto de la existencia de una relacion entre educacion y
aumento de productividad, asi como su influencia en la captacion de ingresos;
esta idea tiene sus raices en la vision econdmica de la educacion, para quien
ésta es una inversion porque segun Theodore W. Schultz, la instruccion

ejerce una influencia favorable sobre el bienestar de los individuos (Schultz
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en: De Ibarrola, 1985:67)'%; desde esta perspectiva tedrica se considera como
capital todas las capacidades utiles y susceptibles de aumentar la capacidad
productiva de una poblacion. El principio de rentabilidad de la educacion,

segun Smith, es una manera de retribuir al trabajador, ya que:

Un hombre educado a expensas de mucho tiempo y trabajo (...) puede
compararse con una maquina cara. El trabajo que aprende a realizar es
de esperar que le restituya todo el gasto empleado en su educacion con
al menos los intereses ordinarios de un capital igual, ganando por

encima de los salarios usuales del trabajo comun (Smith en: Gil, 1997)

Para Schultz, principal exponente de esta teoria, el factor educacion puede
explicar las grandes diferencias de ingresos que existen en una misma
poblacién, pues considera a la educaciéon como una de las actividades que
pueden aumentar el acopio de capital humano que posteriormente se
traducira en el incremento del ingreso individual y colectivo de una poblacion;
asume que la educacion, ademas de contribuir a los ingresos de la
poblacion, debe o cumple la funcidbn de aumentar la capacidad de la gente
para adaptarse a los cambios en las oportunidades de empleo asociadas con
el desarrollo econémico; es decir, la educacion constituye una fuente de
ingresos que responde a las necesidades elementales que el desarrollo

econdémico presenta.

Ante esto, como establece De Ibarrola (1985), la educacién se convierte en
una forma de reclutar, seleccionar y preparar estudiantes con la finalidad de
desarrollar recursos humanos en consonancia con los constantes cambios
econdémicos y tecnoldgicos; es decir, el sistema educativo entrena y
selecciona al ejército de especialistas y expertos que responderdn a las
necesidades mercantiles y econémicas del cambio tecnolégico. Desde esta

> Para efecto del trabajo que el lector tiene en sus manos se tomara esta idea como un

punto de partida para la reflexién.
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perspectiva, resulta provechoso [por lo menos para los economistas de la
educaciéon] contar con un sistema educativo organizado para descubrir el
talento humano y que trate de mejorar sus técnicas para alcanzar dicho
objetivo (De Ibarrola 1985:74).

Con base a lo anterior, es posible afirmar que la educacién es una inversion
gue las personas hacen en si mismas y que se traduce en el aumento de
oportunidades e ingresos de cada individuo al incidir en la productividad del
trabajo; para la teoria del capital humano “cualquier sujeto” o trabajador
puede romper su condicion social de origen y ascender de estatus sélo con
aumentar sus afos de escolaridad puesto que la apropiacion de
conocimientos conduce a un mayor poder personal en el aspecto econémico
(Apple, 1986:58).

Finalmente, la teoria del capital humano responde a una sociedad
estructurada con base en la meritocracia, donde se considera que los niveles
y tipos de escolaridad son las caracteristicas o herramientas que dan y
definen el tipo de ingresos y vida que percibe el sujeto; es decir, el
conocimiento se transforma en capital y el sujeto se convierte en gran
mercancia, sinbnimo de extraordinarias ganancias y alta rentabilidad, tal y
como sefala Garrido (2007): el hombre se transforma en mitad cosa y mitad
humano, atenuando cada vez mas el término humanidad. Se trastocan
valores como util, por el de ser humano integro; capacitado y pleno de
conocimientos en lugar de educando, crecimiento en lugar de desarrollo
social; se maximiza y exalta el logro del conocimiento y se minimizan
esferas emocionales, afectivas y de consciencia social para que el individuo
pueda aumentar sus posibilidades de éxito en un mercado competitivo
(Torres, 2001).
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TEORIA DE LA REPRODUCCION SOCIAL

La teoria de la reproduccion social responde a las voces disidentes que
forman parte del conjunto de teorias originadas en la década de los setenta
y que intentan explicar el papel de la educacién en la reproduccion de la
estructura social, entendida ésta como el conjunto interrelacionado de

instituciones, normas y grupos sociales estratificados.

Autores como Gintis (1995) y Althusser (2008) sostienen que la educacién
representa una pieza fundamental en la reproduccion social, pues constituye
un campo de entrenamiento similar al que se da en la vida productiva; es
decir, para los teoricos de la reproduccion la escuela, definida por Althusser
(2008) como el principal aparato ideologico del Estado de los tiempos
modernos'®, desempefia una misién decisiva en la trasmisién de la ideologia
de las clases dominantes, hecho que permite la reproducciéon de las

condiciones sociales.

Uno de los principales supuestos de la teoria de la reproduccion, de acuerdo
con Althusser (2008), es que las escuelas generalmente suministran a los
estudiantes las actitudes y valores apropiados para el trabajo y la ciudadania,
y que es a través de la aprehension de estos valores y de las normatividades
como la clase dominada llega a respetar la division sociotécnica del trabajo v,

principalmente, las reglas del orden establecido por la dominacion de clase.

En otras palabras, la escuela ensefa ciertos tipos de “saber hacer” que
aseguran el sometimiento de las clases a una ideologia dominante; es decir,
se aprenden algunas técnicas (...) incluso elementos directamente utilizables

en los distintos puestos de produccion (...) se aprenden las reglas, los usos

'® para Althusser (2008), el aparato escolar se sitia como el aparato ideoldégico nimero uno,
reemplazando al antiguo aparato ideoldgico dominante: la iglesia.
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habituales y correctos, los convenientes (...) segun el cargo que el sujeto esta
destinado a ocupar en la division del trabajo (Althusser, 2008:107). Desde
esta perspectiva, la escuela no sélo reproduce los actos de sumisién, sino

también contribuye a la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Para la teoria de la reproduccion, la fuerza de trabajo no se reproduce dentro
de las industrias o los medios de produccién, sino que ésta se instruye fuera
de la industria; esto es, la fuerza de trabajo se reproduce mediante el sistema
educacional. En las instituciones educativas, al mismo tiempo que se
adquieren las técnicas utilizables en los puestos de produccién, se aprenden
también las normas morales, normas de conciencia civica y profesional (...)
en una palabra, reglas del respeto a la division técnica social del trabajo;
reglas en definitiva del orden establecido por la dominacién de clase (De
Ibarrola, 1985:111).

De esta forma la educacion desempefia un papel sustancial, no existe ningun
aparato ideologico que posea la capacidad de hacer mantener al individuo

durante tantos afios una audiencia obligatoria (Althusser, 2008).

La escuela recibe a los nifios de todas las clases sociales desde los
jardines infantiles y desde ese momento se les inculca durante muchos
afios — los afios en que el nifio es mas vulnerable y esta aprisionado
entre el aparato ideologico escolar- “saberes practicos” tomados de la
ideologia dominante (...) en algin momento alrededor de lo dieciséis
afios, una gran masa de nifios cae “en la produccion”: los trabajadores y
los pequefos agricultores. Otra porcidn de la juventud escolarizada
continta estudiando; tarde o temprano va a dar a la provisidon de cargos
medianos: empleados, funcionarios, pequefios burgueses de todas
clases. Un ultimo sector llega a la cima, sea para caer en la semicesantia

intelectual, sea para convertirse, aparte de los intelectuales del trabajador
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colectivo, en agentes de explotacién (...) en agentes de represion o en

profesionales de la ideologia (Althusser, 2008:106).

De tal manera que es a través de la educacion como las relaciones de
produccion se reafirman una y otra vez, a partir del aprendizaje de saberes
practicos que exige la ideologia dominante. Una ideologia que, de acuerdo
con De |Ibarrola (1985), sostiene la creencia de que la escuela, y
consecuentemente la educacion, representa un espacio neutro donde el
maestro, como agente creador y recreador de espacios de aprendizaje, actua
bajo el respeto de la conciencia y la libertad de los nifios, convirtiendo la
aprehension de la cultura dominante en un acto natural del ser humano,

donde alumnos y maestros confirman sus roles, estatus y funciones sociales.

No obstante el caracter determinista que se podria atribuir a la teoria de la
reproduccion (puesto que desde esta linea tedrica se plantea que los sujetos
son externos a la construccion de su propio devenir histérico en cuanto a su
creacion, mediacién y resistencia) la sustentacion y explicacion del acto
educativo que plantea dicha teoria representa una contribucion invaluable
para comprender y reflexionar sobre el papel de la educacién mexicana en la

legitimacion del pensamiento econdmico neoliberal.
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TEORIA DE LA RESISTENCIA

Las divergencias existentes entre lo dominante y lo alternativo se agudizan en
la medida en que el hombre critico da cuenta de la realidad que emerge a su
alrededor, al esclarecer las fisuras que denota la estructura que en un

principio parecia inquebrantable.

En este sentido, la importancia que representan las nociones de conflicto,
lucha y resistencia ante el manto critico que envuelve a la teoria de la
resistencia es insoslayable, puesto que uno de lo mas importantes supuestos
de ésta es que los agentes que confluyen en el sistema educativo no se
someten obedientemente a los dictados dominantes, sino que éstos forman
parte de una autonomia relativa (Apple, 1986) que les permite construir, a la
par de las exigencias contextuales, una cultura propia. Una cultura que hace

frente a la realidad que no les es propia®’.

Desde esta perspectiva, la teoria de la resistencia confiere a los estudiantes
y maestros un papel activo en la produccion y reproduccion de las
condiciones sociales y educativas a través de la problematizacion que se
hace de la realidad, y la aprehension que hacen de una conducta

oposicionista, ante los mecanismos mas represivos de la escuela.

Ante ello, como sefala Giroux (1992), la teoria de la resistencia comprende
una serie de ideas importantes que con frecuencia son suprimidas del
discurso educativo sin importar la relevancia que éstas representan, como un
nuevo impulso en el entendimiento y el analisis de la vinculacién del campo

educativo con la sociedad.

" De acuerdo con Apple (1996a) la politica cultural en la educacion va mas alla de la
validacion del saber oficial que los planes de estudio reflejan, ésta también se refiere a los
recursos que los estudiantes y los profesores emplean para oponerse a las relaciones de

dominacioén ya establecidas.
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La comprension de la realidad educativa, desde esta posicion tedrica, cambia
la vision desde la que es percibida la conducta de oposicién y el empleo del
“poder”. Desde esta nueva forma de percibir el mundo, el poder no es
unidimensional, es ejercido no s6lo como forma de dominacién sino también
como acto de resistencia o como expresion de una forma creativa de
produccion cultural y social fuera de la fuerza inmediata de la dominacion
(Giroux, 1992:145).

De esta manera, las escuelas son vistas como instituciones relativamente
autbnomas que proporcionan espacios para un comportamiento y una
ensefianza contestaria (De Ibarrola, 1985:153); es decir, se rechaza la
pasividad del acto educativo ante las contradicciones de cualquier sistema y
se prioriza la nocion de cultura, resistencia y se sefiala la necesidad de
analizar la cultura de la escuela dentro de un terreno cambiante de lucha y

contestacion (Giroux, 1992).

En este sentido, la escuela representa un espacio social donde confluye una
pluralidad de pensamientos y actitudes antagoénicas; donde el valor de la
resistencia reside como un principio fundamental del proceso educativo, por
lo que no se niega el papel sustancial que ocupa la escuela en la
reproduccion social y cultural desarrollada alrededor de la explotacion de
clase, género y raza, sin embargo también se afirma que al mismo tiempo
gue se habilita dicha reproduccion se generan contrariedades que posibilitan
actuar criticamente ante estas ideologias y practicas de dominacion (Giroux,
1992).

Lo anterior lleva a considerar que las escuelas no sélo se encuentran
determinadas por la légica industrial o los sectores sociales dominante; no

son meramente instituciones econdmicas, sino también espacios politicos,
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culturales e ideolégicos que existen de alguna manera en forma

independiente de la economia capitalista (De Ibarrola, 1985).

De esta manera se deduce que una de las tareas fundamentales de esta
vision critica del complejo educativo, es la de descubrir los intereses de
emancipacion, auto creacion, mediacion y resistencia que se presenta en el
acto formativo; esto bajo la conviccion de que el conocimiento educativo, los
valores y las relaciones sociales emergen en un contexto de relaciones
antagonicas que se desarrollan en el marco de las relaciones desiguales de

poder.

La teoria de la resistencia, ademas de ser una esperanza de cambio,
representa y se retoma, para esta investigacion, como un nuevo impulso que
abre un espacio para el entendimiento profundo de las relaciones antagonicas
vividas dentro de las culturas dominantes y subordinadas que caracterizan la

vida en las escuelas (Giroux, 1992).
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Capitulo 1

LOS RETOS DE LA EDUCACION MEXICANA EN EL SIGLO XXI

La politica educativa no se reduce a regular la extension y calidad de los
servicios de ensefianza (...) ni siquiera de garantizar la dotacién de recursos
humanos que requiere la economia en el largo plazo; mas alla de estas
funciones, la politica educativa es un necesario ejercicio de filosofia: pensar el
pais a largo plazo, ponderar sus alternativas y asumir decisiones

trascendentes le es cosustancial (Pablo Latapi, 2008).
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Irving Carranza Peralta

1.1 La educacioén en la sociedad global del siglo XX |

Necesitamos hacer hincapié en el hecho de que la
globalizacién no sélo indica las normas de los
mercados comerciales y financieros, sino también
los valores, las conductas y los modelos culturales
elitistas y discriminatorios socialmente consagrados
por los intereses dominantes (Maria Freire Aradjo
en: McLaren, 2001).

Frente a los innumerables desafios del porvenir y la mundializacion de los
problemas sociales, politicos y econdmicos resulta indudable que las
sociedades del siglo XXl se encuentran en una coyuntura social, politica y
econdémica, descrita por diferentes corrientes tedricas como un estado de
crisis y transicion, donde la educacién se ha tornado en el mecanismo
fundamental, desde el discurso de la democracia, para la construccién de
sociedades igualitarias, potencialmente econdmicas y consecuentes con una

identidad cultural.

Sin embargo, los anhelos sociales puestos en la educacion han olvidado que
ésta, como parte de la realidad social y economica dominante, forma parte
de la légica prevaleciente en cada una de las sociedades; se ha olvidado
que existe y siempre ha existido una relacion dialéctica entre educacion,
politica, poder [y sociedad] (McLaren, 2001), misma que se modifica a la par

de los cambios que se generan al interior de estas esferas.

Ante este supuesto, pensar en la educacién implica reconocer las severas
limitaciones econdémicas y las problematicas sociales y politicas que
enfrentan las sociedades actuales; deudas asfixiantes, mayor

interdependencia econOmica, apertura indiscriminada de los mercados
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internos, un desempleo y subempleo creciente, escasos espacios para una
verdadera participaron ciudadana (Ruiz, 2002:11). El aumento de los
fendmenos de exclusion en los paises ricos y el mantenimiento de las
desigualdades de desarrollo entre las sociedades del siglo XXI, constatan la
complejidad a partir del cual la educacion habra de maniobrar a fin de
consolidar los ideales que se le encomiendan®®, principalmente para cumplir

la meta de igualdad propuesta como fin social (Aguerrondo, 2009 s.p.).

Desde esta perspectiva, reflexionar e inferir sobre el campo educativo exige
reconocer los problemas sociales, politicos, econémicos y culturales que
caracterizan las relaciones sociopoliticas y econ6micas desarrolladas al
interior de las sociedades y entre las sociedades. Las directrices que
caracterizan las problematicas especificas y compartidas de las sociedades
actuales confluyen en tres escenarios de creciente preocupacion por parte de

organismos culturales y financieros nacionales e internacionales:

 El dominio de la sociedad del conocimiento como Unica forma de
desarrollo conjunto y particular de las naciones.

» El planteamiento de un modelo econémico como la panacea del
desarrollo mundial; y

e La desigualdad como espacio de conflictos y parte de una

reestructuracion econdmica y social.

Aclarar las relaciones sociales, politicas y econdmicas que se derivan de
dichos escenarios representa una tarea compleja, sin embargo permite

entender cOmo se establece la toma de decisiones en materia de politicas

'® De acuerdo con Fernandez (2002), las sociedades actuales se distinguen por una serie de
caracteristicas propias de un mundo globalizado; para este autor, las sociedades del siglo
XXI deben enfrentarse a un eclecticismo acritico y amoral donde prima un pensamiento
Unico, la individualizacion y el debilitamiento de la autoridad, la importancia suprema de la
informacion como fuente de riqueza y poder, la promocion de un individualismo exacerbado y
del conformismo social, la obsesion por la eficiencia, concepcion ahistérica de la realidad y la

primacia del imperio de lo material y efimero.
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sociales, entre ellas la educativa. De acuerdo con Pérez (1999), las
relaciones sociales, politicas y econdmicas que se establecen al interior de
las sociedades pueden entenderse a partir de un proceso de vinculacion y

subordinacion de una esfera a otra.

En este sentido, la existencia de una condicion posmoderna definida por
caracteristicas econO6micas, sociales y politicas determinadas por la
globalizacion de la economia, la extension de las democracias formales como
sistema de gobierno y el dominio de las nuevas tecnologias, inscritas como
elemento fundamental para la incorporacion de las naciones a la sociedad del
conocimiento, se vuelven una légica predeterminada en la vinculacion del
escenario politico-econdmico y socio-econdmico de las sociedades del siglo
XXI (Pérez, 1999); de tal modo que el proceso de vinculacion y subordinacion

entre las distintas esferas- escenarios se configura de la siguiente manera:

Esquema 2

Escenario socioeconémico de la educacion

Contexto Posmoderno

Sociedad Subordinacién de
d_el_ escenarios socio-
onocimiento politicos y econémicg

ec’\c/'o
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El pensamiento y las practicas sociales que se originan en cada una de estas
esferas legitima las formas de vida individual y colectiva que se derivan de la
condicion posmoderna (Pérez, 1999), es decir, se legitima la cultura e
ideologia que sustenta el actual estado de las cosas; desde esta perspectiva,
cabe entender la educacion como una institucion social que es condicionada
por las particularidades histéricas y sociales que le rodean. (Aguerrondo,
2009).

UPN
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1.2 El modelo econdmico neoliberal como la panacea mundial

En el contexto econémico y social del siglo XXI es posible identificar algunas
caracteristicas propias del momento historico que hoy en dia las sociedades
viven a diario; la legitimacién de una cultura y una ideologia derivada de una
sociedad que opera dentro del paradigma de la economia neoliberal y la
dinamica del conocimiento como pilar del desarrollo representa un marco

“inevitable” en el cual deben generarse procesos educativos (Pérez, 1999).

El establecimiento y la aprehension, por parte de las sociedades actuales, de
una politica econémica neoliberal orientada al mercado y al debilitamiento del
Estado en materia econdmica y social tiende a convertirse en una forma de
percibir el mundo; una alienacion del hombre; estableciéndose un
pensamiento Unico, el pensamiento del neoliberalismo, que no admite réplica

a sus verdades.

De acuerdo con Pérez (1999), las consecuencias que ha traido consigo la
adopcién de este modelo econdémico en el sector social es que la ensefianza
publica y gratuita, la proteccion social, el desempleo y jubilacion, la
regulacion de los intercambios laborales, la cobertura sanitaria para toda la
poblacibn y las viviendas asequibles se encuentran severamente
amenazadas por la  busqueda imparable del beneficio particular de los
duefios del capital a través de la privatizacion de los servicios; hecho que
afecta indudablemente todas las dimensiones socioeconémicas que se

generan en torno a los procesos educativos del siglo XXI.
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1.3 La sociedad del conocimiento como unica forma d e desarrollo

En la segunda mitad del siglo XX Mcluhan (1911-1980) inferia la existencia
de una era diferente a la vivida en ese momento, donde la atomizacion del
conocimiento abriria paso a la integracion de saberes; los nuevos medios de
comunicacién construirian vias de unién entre los pueblos del mundo, los
ciudadanos tendrian mucho menos necesidad de tener puntos de vista
semejantes y la diversidad y originalidad serian recompensadas (Mcluhan en:
Gadotti, 2005); algunos de estos supuestos son principios fundamentales en
las sociedades del siglo XXI; la produccion de saberes distintos y la imperante
utilizacion de medios tecnologicos como unica forma de vida hoy en dia

representan la panacea a todo problema social, politico y econémico™.

Las diferencias que caracterizan a las sociedades actuales, desde la cultura
hasta el bienestar socioecondmico de sus habitantes, apuntalan a una “Gnica
realidad”: la dimension global de los intercambios econdmicos y tecnoldgicos;

hoy es fundamental en el progreso social y econémico de cada nacion.

De esta manera, la construccion de saberes comprendidos en un mundo
globalizado como via uUnica de progreso, ha sido el rasgo particular que
distingue a las sociedades desarrolladas con las no desarrolladas y el
detonador de una reestructuracion mundial de las relaciones sociales de

produccion e intercambio econdémico.

De acuerdo con Romero (2002), a diferencia de la tradicional division
internacional del trabajo, sustentada en la visibn comparativa de tipo natural,

la actual division del trabajo se caracteriza por depender cada vez mas de las

¥ La UNESCO (2005) afirma que las sociedades actuales se encuentran inmersas en una
cultura de la innovacion donde la construccion y difusion de los conocimientos resultan de
gran importancia para alcanzar los beneficios de rentabilidad econdmica de la creatividad.
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innovaciones tecnolégicas®; en las sociedades actuales el saber se vuelve
poder, puesto que es a través de la produccion de conocimiento y la
aplicacion optima de las nuevas tecnologias como las sociedades tienden a
transformar su estado de dependencia a un estado de relativa

interdependencia.

Sin embargo, el dominio de las nuevas tecnologias, desde la perspectiva de
diferentes autores (Galeano, 1971; Forrester, 2003; Romero, 2002), podria
conducir a dos contextos distintos: por un lado, si el dominio de los medios
tecnolégicos en las relaciones sociales no cumple los principios de
universalidad del conocimiento y se genera en las verdaderas necesidades
sociales, el aparente beneficio igualitario que debiera consumar su uso se
reinvertiria y contribuiria a profundizar las desigualdades entre las naciones e

intensificar el desarrollo desigual de la economia a escala mundial.

Por otro lado, la exacerbacion y el establecimiento del conocimiento como
Unica via para el progreso “humano” podria conducir al retroceso de aspectos
sustantivos que atafien a la concepcidbn que se tiene de lo humano
desvirtuando al hombre y a la mujer como seres individuales, con mente y
espiritu propio, con una autonomia peculiar, con igualdad de derechos y
oportunidades, libertades fundamentales e independencia y se
engrandeceria, como actualmente sucede, el olvido de un pasado, el despojo
de lo humano y la adquisicion de ciertos saberes instrumentales y

necesarios en la realidad laboral.

?® De acuerdo con Delors (2000), la logica de asimetrias forma parte de las tensiones
circunscritas en la necesidades de configurar una sociedad planetaria, las tensiones entre lo
mundial y lo local, entre la tradiciéon y la modernidad que implica el uso de tecnologias, la
tension entre lo universal y lo singular y entre el desarrollo extraordinario del conocimiento y
las capacidades de asimilacion de los sujetos representan algunas de las tensiones

presentadas en el siglo XXI.
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Ante este contexto, las instituciones educativas, como instituciones sociales,
tienen retos colosales que afrontar; la importancia del conocimiento, la
introduccién generalizada de las tecnologias de informacién y la
comunicacion en toda actividad social, la demanda de profesionales formados
con habilidades digitales y otros retos derivados de la globalizacién y del
desarrollo cientifico y tecnologico (Miklos, 2009), representan para la
educaciéon la necesidad inaplazable de construir funciones distintas a las
demandadas en décadas anteriores, asi como, enfatizar y reflexionar la
transformacion continua de los factores sociales, politicos, econémicos que
se desprenden de la movilidad y validacién de los conocimientos del siglo
XXI.
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1.4 Desigualdad, conflictos y reestructuraciéon econ Omica y social

No obstante que en diversos acuerdos nacionales e internacionales el rubro
de la desigualdad social se ha retomado como uno de los compromisos
vertebrales entre las naciones del siglo XXI, de acuerdo con recientes
estudios de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU 2008,2009) la
igualdad social no sélo no se ha alcanzado, sino que en algunos rubros como
el educativo parece cada vez mas lejos e imposible de cumplir, asi lo indica el
lento progreso en la mejora de la situacion social y economica de las

sociedades de América Latina.

Los informes recientes en el estudio de la desigualdad social y sus
implicaciones en el desarrollo de las sociedades, hacen énfasis en la
necesidad de construir compromisos entre los gobiernos y las sociedades en
general que permitan atenuar la pobreza extrema y el hambre, en este
sentido se establece como meta prioritaria para el siglo XXI reducir a la mitad
entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a
1% por dia (ONU, 2009:14).

De acuerdo con la ONU (2009), se estima que en los préximos afos a nivel
mundial el nimero de personas que viven en condiciones de extrema
pobreza sera de entre 55 y 90 millones, mas de lo previsto, se espera que
este incremento se refleje alin mas en las economias vulnerables y de

crecimiento lento.

Los avances que se han tenido en las Ultimas décadas en materia de equidad
y las asimetrias socioecondmicas que se reflejan a partir del manejo de
estandares mundiales sobre dicho problema denotan la complejidad del

fendmeno; por ejemplo, a pesar de que en la sociedad mexicana el indice de
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pobreza, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), hasta el afio 2005 tuvo un decremento
considerable, principalmente en tres rubros: pobreza alimentaria, pobreza de
capacidades y pobreza de patrimonio, el problema aun prevalece y forma

parte de las prioridades de la clase gobernante.

A pesar de la relevancia del tema de la desigualdad social en el discurso y la
“toma de decisiones politicas”, las acciones empleadas para la resolucion de
los problemas, pertenecientes a este rubro, se han limitado al establecimiento
de politicas de saneamiento, a partir de las cuales se afirma la necesidad de
“erradicar totalmente” dicho problema?.

Ante este panorama, el problema de la pobreza extrema representa una parte
significativa de las dificultades que la educacién debe afrontar, si es que se
pretende satisfacer el segundo objetivo propuesto por la ONU que establece
gue la meta para los gobiernos de nuevo siglo es asegurar que para el ano
2015 los niflos y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo de
ensefianza completa (ONU, 2009: 14).

Segun datos de este organismo, mas del 10% de nifios en edad de cursar
primaria no asiste a la escuela, esta escasez de oportunidades de ingreso y
permanencia en el sistema escolarizado se encuentra fuertemente
condicionada por la ya existente desigual estructura social; en la mayoria de
los paises menos desarrollados los nifios pertenecientes al 20% mas pobre
de la poblacion tienen tres veces menos probabilidades de matricularse en la

educaciéon primaria que el del 20% de la poblacién mas rica (ONU, 2009).

?! Resulta evidente la complejidad de erradicar totalmente el problema de la desigualdad, sin
embargo debe ser una tarea prioritaria de las politicas de Estado atenuar las grandes
desigualdades sociales y econdémicas que caracterizan a las sociedades actuales,

principalmente en América Latina.
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En este sentido, la posicidon socioecondmica del sujeto determina su grado de
estudios y éste a su vez condiciona la reafirmacion de su posicion en la
escala social. El rompimiento de esta logica -la de reafirmar la educacion
como motor y proceso a partir del cual se genere la igualdad de
oportunidades y la capacidad de movilidad social- ha sido el origen de
debates internacionales; entre los grandes debates y acuerdos sobre el
problema se encuentran: el foro mundial sobre la educacién (Dakar, 2000) y
la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI (Delors, 2000),
quienes establecen la necesidad de universalizar la educacibn como un
medio para generar la igualdad de oportunidades y movilidad social entre los
miembros de las sociedades y de las propias sociedades de manera conjunta.

La capacidad de cobertura con equidad educativa, que cada una de las
sociedades ha alcanzado en la dltima década, representa parte de las
asimetrias educativas entre los paises; las diferencias en materia de
oportunidades no se reduce entre paises pobres y ricos, sino que se acentia
y se legitima cada vez mas la diferencia como parte de una realidad que

exige una “formacién” en consonancia con las demandas sociales®.

Pero cudl es la formacion que el estudiante requiere, cuales son los codigos
curriculares que dan forma a la vision que se tiene del hombre del siglo XXI,
gué funcioén tiene la educacién; estas son preguntas a las cuales hoy en dia la
educacién, como institucién social, debe dar respuesta para dar sentido y
significado a su papel dentro de una sociedad donde la Iégica de rentabilidad
y la desvaloracion de lo humano parece ser cada vez mas dominante en la

dinamica que envuelve los procesos educativos.

*2 De acuerdo con Rautenberg, la formacion de los sujetos debe responder, al menos en dos
dimensiones: las que se orientan hacia la consolidacion del proyecto del pais, esto es, a
satisfacer la formacién de los cuadros laborales y ciudadanos y las que surgen de la propia
sociedad civil en aras de mejorar su calidad de vida (2009:18).
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Capitulo 2

EL DEVENIR DE LA EDUCACION EN EL CONTEXTO ECONOMI CO
INTERNACIONAL

La verdadera comunicacion, que deberia ampliar los contactos y el
conocimiento indispensable para el progreso y la igualdad de los
diferentes pueblos y sectores del mundo, esta siendo transformada, para
decirlo en términos freireanos, en una mera extension al servicio de la
globalizacion de la economia, la cual nos esta capturando a todos como
rehenes en beneficio de unos contados “jefes del mundo” (Peter
McLaren, 2001)
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2.1 La interdependencia politico-econdmica de Améri  ca Latina

Un problema central del actual proceso de
globalizacibn es el creciente poder de las
empresas transnacionales responsables sélo ante
sus accionistas y no ante los Estados donde se
originan ni ante los paises donde se expanden
(José Rivero, 1999).

A lo largo de la historia, América Latina ha representado el objetivo en comun
para los intereses de las grandes oligarquias financieras, la riqueza de ésta
ha sido el botin desde el siglo XIV hasta los albores del siglo XXI. En las
ultimas décadas del siglo pasado, las politicas de intervencién y sometimiento
han tomado mayor fuerza so pretexto de los ajustes estructurales y culturales
gue han llevado a la consolidacion de un estado de letargo social y politico

que se refleja en las relaciones de ‘“interdependencia™®®

que viven las
sociedades latinoamericanas frente a las corporaciones financieras

“nacionales” e internacionales.

El devenir histérico de América Latina, muestra la continuidad del modelo
colonial, hoy neocolonial, en materia econdmica, politica y cultural,
anteriormente, como alude Santafé (1974), con el nacimiento de un mundo
nuevo fundado en los innovadores procesos de coloniaje, se partia
frecuentemente hacia territorios firmes en busca de mercados nuevos y

fructiferos; hoy en dia, con el neocolonialismo las industrias transnacionales

% Entendemos por interdependencia a las relaciones politicas, econdmicas, culturales y
sociales que los diferentes paises de centro, periferia y semiperiferia (ver teoria del sistema
mundo) de la economia mundo entablan como una medida necesaria para la subsistencia de
relaciones de produccion e intercambio econémico; cabe sefialar que este intercambio no
so6lo se establece a partir de las relaciones economicas sino también culturales, artisticas y

sociales.
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buscan adjudicarse territorios bajo la imposicién de una dictadura monetaria®*
supraterritorial originada de patrones socioculturales que se consolidan con
el auxilio del establecimiento de politicas econdmicas nacionales flexibles

ante los vaivenes ideoldgicos del totalitarismo econémico.

Sobre esta linea, al plantear las relaciones que enmarcan la situacion de
interdependencia mundial resulta imprescindible construir una recapitulaciéon
sociohistérica que permita esclarecer las caracteristicas esenciales de la
problematica, puesto que de acuerdo con Dos Santos (1978), América Latina
arrastra caracteristicas hereditarias muy peculiares que permiten entender
coémo es que ésta sostiene relaciones de interdependencia que no favorecen

su desarrollo econdmico, politico y social.

En el contexto contemporaneo, hablar del posible desarrollo de las naciones
del mundo, entre ellas las de América Latina, indudablemente conlleva a
discutir sobre el establecimiento de marcos regulatorios caracterizados por
politicas de libre mercado y una interdependencia mundial que se expresa en

tres dimensiones principales:

* Una econdmica, caracterizada por: la concentracion del capital en
poderosas corporaciones transnacionales, el predominio del capital
especulativo sobre el capital productivo, la libre circulacién de bienes y
servicios y una nueva organizacion del trabajo.

* Una cultural, influida por los efectos de la computacion y los avances
insospechados en la informatica y las comunicaciones; y

» Una geopolitica, que expresa un nuevo balance del poder politico en la
esfera internacional, un debilitamiento de los Estados nacionales y

** De acuerdo con Ornelas (1995) a partir de la Segunda Guerra Mundial, el centro del
planeta cambia, se pasa de la vieja Europa a Norteamérica; de los grandes imperios
coloniales, al dominio territorial y la extraccion de materias primas para la industria de la
metrépolis, se transit6 al predominio de las finanzas y la creacién de bloques econémicos.
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replanteamientos de la clasica nocién de “soberania nacional” (Rivero,
1999: 19).

Esta interdependencia mundial se ejerce y refuerza a través de los obligados
ajustes estructurales de los Estados “nacionales” orientados a la aplicacion de
politicas econémicas neoliberales, donde los organismos supranacionales®
como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion
para el Comercio y Desarrollo Econdomico (OCDE) cumplen la funcién de
financiar proyectos “sociales” y econdmicos a cambio de promover la

consolidacion de los principios de la economia global neoliberal?.

Los ajustes estructurales que aplican los paises de América Latina que han

establecido el modelo neoliberal como eje rector de sus economias han sido

*® Bauman (2009), afirma que estos organismos no los define un origen territorial, sino que
se encuentran por encima de las fronteras nacionales. Las caracteristicas de dichos
organismos son: El BM es una de las principales agencias internacionales de financiamiento
en materia educativa, ésta tuvo su origen en la conferencia que se realiz6 en julio de 1944
convocada por los lideres de Inglaterra y Estados Unidos en la ciudad de Bretton Woods EU,
una de las prioridades mas importantes que ha tenido es la reconstruccién de Europa y el
desarrollo de América Latina bajo la instauracidn de préstamos con base politica.

El FMI tuvo su origen, al igual que el BM, en 1944 en el acuerdo de Bretton Woods, sus
objetivos han cambiado, sin embargo uno de sus principales propoésitos son promover la
cooperacion monetaria internacional, facilitar la expansién del comercio internacional y
contribuir de esta forma en la generacion de empleos y renta nacional.

El BID fue creado en 1959 con el proposito de acelerar el proceso de desarrollo econdémico y
social de los paises de América Latina y el Caribe, dentro de las politicas de este organismo
destaca su prioridad al campo de la educacién y la transferencia de tecnologias.

UNESCO: su creacién fue en 1945, se crea bajo los principios de igualdad de oportunidades
educativas; promueve la paz, la seguridad y las relaciones entre naciones; de acuerdo con
Maldonado (2000) este organismo propone una perspectiva mas social y humanista de la
educacion a diferencia de otras agencias internacionales que adoptan una perspectiva
econOmica para la misma.

OCDE, su origen se dio en 1961, entre sus propdsitos destacan la preocupacion por el
crecimiento economico, por tal razén sus funciones principales son el estudio y la formulacion
de politicas econémicas y sociales.

De acuerdo con Maldonado (2000) en las Ultimas décadas estos organismos
internacionales han ejercido una gran influencia en las politicas educativas de los paises
subdesarrollados, mismos que adquieren una gran relevancia en el establecimiento de
politicas econdmicas y sociales a partir de la posguerra.
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percibidos como la panacea a toda coyuntura politico-econOmica Yy
consecuentemente sociocultural; de acuerdo con Figueroa (1980), dichos
ajustes se encuentran plenamente orientados a metas de orden econémico
que tienden al fortalecimiento de la I6gica monetaria del libre mercado y con
ello el de las industrias transnacionales; esto ultimo, de acuerdo con los
planteamientos de Bauman (2009), a llevado al debilitamiento de las
dimensiones politica, econémica y sociocultural de los Estados a partir del

establecimiento de politicas intervencionistas.

Las consecuencias de estas politicas se perciben, de acuerdo con Jaguaribe
(1976), a partir de tres enfoques o factores espacio-temporales distintos, en
primer lugar y de acuerdo al contexto del mercado internacional, un gran
porcentaje de los paises de América Latina vive bajo sintomas de
estancamiento econdmico y politico. Este estancamiento de la economia
puede caracterizarse a partir del incremento o la reduccién del Producto
Interno Bruto (PIB) que repercute, favorable o negativamente, en el desarrollo

de politicas sociales, entre ellas las de educacion, saludy seguridad.

Este estancamiento muchas veces posee un origen genuinamente
intraregional -originado desde la idiosincrasia de algunos miembros de élite y
por ello dirigentes de cada nacion- que permite la permanencia de una
sociedad cerrada a transformaciones politico-econdémicas que desemboquen

en justicia social.

En segundo lugar, el estado poco favorecedor de las relaciones de
interdependencia que presentan los paises de América Latina, es atribuible a
la marginalidad internacional que propicia la Division Internacional del
Trabajo, a partir de la cual se abisma la brecha entre las regiones de los
paises menos adelantados, en relacion con los mas adelantados y de mayor

desenvolvimiento en el mundo; esta estratificacion de roles internacionales

Tesisde Licenciatura |
) =

53



CAPITULO 2. El devenir de la educacién en el contexto econémico internacional

Irving Carranza Peralta

surge de la idea primordial de categorizar la funcion de los paises
proveedores y receptores, opresores y oprimidos; es decir, el esquema de las
relaciones internacionales de interdependencia promovida por la l6gica de la

economia neoliberal responde ala division internacional del trabajo.

A partir de estos dos primeros enfoques explicativos: estancamiento y
marginalidad, se consolida el tercer y ultimo eslabén que afianza la creciente
interdependencia en el marco internacional; este eslabon se presenta como la
desnacionalizacion cultural, politico-militar y economica de los paises de

Latinoamérica.

Siguiendo con Jaguaribe, un gran porcentaje de los paises de Ameérica Latina
han desnacionalizado sectores estratégicos de su economia mediante formas
directas e indirectas de transferencia de control de esos sectores a grandes
empresas multinacionales (Jaguaribe, 1976:6); entre ellos, segun datos de la
Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL, 2008), se encuentran las

tres principales economias de América Latina: México, Brasil y Argentina.

En el caso de México, segun datos de la CEPAL (2008), el modelo econémico
establecido desde los afios ochenta, ha permitido la entrega de la economia
practicamente en su totalidad a la iniciativa privada (Fernandez, 2008 s.p.),
propiciando la concentracién del ingreso y la riqueza, el acelerado déficit del

empleo, los salarios magros y la abultada deuda social.

Estos mismos datos subrayan que la concentracion de la economia se ha
convertido en un obstaculo para el desarrollo pertinente de la economia vy el
bienestar social de la poblacion mexicana y gran parte de América Latina,
esto gracias al sustento de una estructura desgastada que no cumple con la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion, sino que de manera

UPN
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paraddjica, se subordina a la logica mercantilista que impacta en la

fragmentacion y debilitamiento politico del margen de accion del Estado?’.

Es decir, el establecimiento de estructuras de politicas de Estado, débiles y
fuertemente fragmentadas, que encubren acciones econémicas dinamicas y
enérgicas generadas desde los organismos supranacionales tiene su origen
en las medidas de ajuste estructural desarrolladas en las Ultimas tres
décadas; de acuerdo con Dieterich (1997), dichos ajustes se encuentran
sujetos y condicionados a acuerdos internacionales e intranacionales que
limitan la independencia del pais y el ejercicio de la soberania de la naci6n?®,
consolidandose la arquitectura de una sociedad erigida bajo los lineamientos
de una sociedad globalizada por la red de capitales intranacionales que

“coadyuvan” en el desarrollo de las economias nacionales.

En este sentido, la intervencion de capitales flotantes, como los llama
Bauman (2009), ha convertido la “interdependencia” en una realidad
permanente en las economias de los paises de América Latina; como
ejemplo de ello, en el afio 2007 la inversion extranjera en los paises
latinoamericanos llegé a 105.925 millones de ddlares, lo que significa un
crecimiento del 46% respecto del afio 2006; por otro lado, la inversion de
estos paises al exterior descendié en comparacion a cantidades obtenidas en
el 2006 (CEPAL, 2008), como lo muestra la grafica 1.

2T Al respecto Dos Santos (1978), explica que la perpetuacion de estructuras deficientes se
debe al encubrimiento de estructuras particulares que de descubrirse, pondrian en peligro la
hegemonia de una élite nacional e internacional.

28 Segun Dieterich (1997), la pérdida de la soberania de las naciones se ve reflejada en la en
el condicionamiento de la politica fiscal, politicas salarial y la fijacién de tarifas de servicio.
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Gréfica 1

Importacion y exportacion del capital en América Latina 1990-2008.
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Fuente: CEPAL (2008)

Los datos que proporciona la grafica 1 denotan la diferencia abismal entre la
inversion extrajera en los paises latinoamericanos y la inversion al exterior de
estos mismos en la ultima década; a pesar de los altibajos que ha tenido la
inversidn extranjera en la economia latinoamericana, de acuerdo con los
datos de la CEPAL (grafica 1), desde finales de la década de los noventa
dicha inversion alcanza un crecimiento muy por encima de la inversion de los

paises de América Latina al exterior.

El dominio del capital extranjero en América Latina se ha visto reflejado
principalmente en Meéxico, pais en el cual, desde 1988, la apertura a la
inversion extranjera tiene mayor auge, por lo cual se consolida la tan aguda
interdependencia al financiamiento extranjero que actualmente resulta ser un
distintivo nacional, ejemplo de ello es que para el afio 2007 la “economia

129

mexicana™” abrid sus puertas a 23.230 millones de ddlares en inversion

2 A pesar de que en el desarrollo del trabajo sefialemos la existencia de la economia
mexicana consideramos la existencia de una economia global que regula las especificidades
de la economia en México; un claro ejemplo de ello son las actuales avalanchas econémicas

UPN

Tesisde Licenciatura | ..
_

56



CAPITULO 2. El devenir de la educacién en el contexto econémico internacional

Irving Carranza Peralta

heterogénea, misma que refleja el dominio del capital extranjero sobre el

nacional.

Segun cifras actuales (CEPAL 2008), el 70% de las ventas de las empresas
transnacionales en Ameérica Latina se concentran en Brasil y en México,
donde se encuentra el mayor nimero de subsidiarias de éstas y donde, en
general, asi como en una gran mayoria de los paises, el capital extranjero
juega un papel dominante en la regulacion de sus economias, que dadas las

circunstancias se han convertido en una zona receptora de inversién.

En lo que atafie a la subordinacion de la moneda nacional, los datos
estadisticos presentados por la CEPAL (2008), sefalan el fuerte dominio de
la moneda internacional sobre la moneda de intercambio nacional; la
“dependencia’ a la estabilidad del capital internacional y los ingresos que de
ella se obtienen, tales como: la inversion extranjera, las remesas y las
inversiones al extranjero, resulta imprescindible para el flote de la economia

mexicana.

Lo anterior nos lleva a vislumbrar no sélo las consecuencias que ha generado
el modelo econémico neoliberal en los paises latinoamericanos, sino también
a nivel mundial los riesgos de exclusion social y econdmica que tienen
aguellas naciones que no cuentan con estructuras socioeconémicas
pertinentes al juego de intercambio global e interdependencia productiva y

econdémica, como se muestra en la grafica 2.

mundiales, como la devaluacion del dolar y la crisis del euro, que han impactado y
reorientado la economia en México

¥Cabe sefialar gue las relaciones de interdependencia se presentan desde esta recepcion de
inversion extranjera puesto que a partir de ella, por lo menos en teoria, se generan nuevas
fuentes de empleo, empleos que sostienen el desarrollo econémico nacional y al mismo
tiempo la generacién de capitales para dichas empresas transnacionales.
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Gréfica 2

Desigualdades y asimetrias de orden mundial 1800-2000
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Fuente: CEPAL (2002).

Los indices alarmantes de desigualdad social y econdmica entre los paises
de América Latina y el mundo se ven reflejados en la grafica 2. El incremento
de la desigualdad social y econémica entre los paises del mundo a pasado
del 0.6% en 1800 al 1.3% en el afio 2000, es decir en doscientos afios se ha

incrementado al doble la desigualdad mundial.

En este teldn, las relaciones desiguales que caracterizan a las naciones y
sociedades del siglo XXI han influido de manera diferente en la estructuracion
de los pilares econdémicos y sociales de cada uno de los paises del mundo.
En México, a mas de dos décadas de la implementacion del modelo

econdémico neoliberal se originan datos que bien vale la pena sefialar.

1) La apertura de fronteras territoriales y por consecuencia del mercado
interno; esta apertura con el paso del tiempo ha generalizado el
estancamiento de la economia nacional, la ampliacion de las

desigualdades, la perdida de oportunidades y la degradacion de las
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instituciones (Mufioz Ledo Porfirio 1997: 133), problematicas que en

los dltimos afios han sido frecuentemente evadidas por el Estado.

2) La propuesta de alianzas y programas “de beneficio social’; ésta
enmascara la agudizacion de la pobreza que la estructura econdmica

neoliberal trae consigo.

3) EI modelo econdmico neoliberal se asienta en redes de
interdependencia entre los diversos sectores locales e internacionales
qgue viven los contrastes de una supuesta “modernizacién” que se
concentra en las estructuras sociales y econémicas, donde domina el
pensamiento de caracter economicista, mismo que se convierte en la

justificacion central de la influencia de los organismos internacionales.

Esta “realidad Unica” ha conducido a la existencia de dos sectores sociales
fuertemente polarizados al interior de los paises de América Latina*. Un
sector social idilico que recrea las maravillas del mundo (Forrester, 2003) y
donde la “interdependencia” no es mas que un juego de palabras que se
atribuye a la opulencia de los bolsillos y a la comida diaria; y en contraste,
otro sector social desgarrado por los sintomas congénitos de la colonia
donde las relaciones de “interdependencia” econdmica se ven reflejadas en el

poco o nulo crecimiento de su economia y bienestar social.

SLE| problema de la desigualdad social en los paises de América Latina es una constante de
dificil tratamiento, no obstante el desarrollo de politicas sociales en torno a este problema no
se ha logrado abatir las grandes diferencias de oportunidades y bienestar social que existen

actualmente.
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2.2 La homogeneizacion educativa en Ameérica Latina: El reduccionismo
econdmico de la educacion

Todo sistema educativo estd enmarcado por una
eleccion: la de un proyecto de hombre y sociedad
(Jaime Ornelas, 2002).

La nocion de progreso y desarrollo ha orientado los diversos ajustes
econdémicos, politicos y sociales que los paises de América Latina han
llevado a cabo a lo largo del siglo XX, estos ajustes han sido determinados,
principalmente, por factores externos donde se ven involucradas diversas
ideas e intereses originados desde entidades como el FMI y el BM; este
altimo en particular representa una parte importante en el desarrollo y
consolidacion de distintos proyectos economicos, a través de la construccion
de acciones “pertinentes” que han permitido legitimar el conjunto de ideas que

sustentan la nocion de progreso y desarrollo en el mundo contemporaneo.

Los diferentes ajustes impulsados en América Latina a partir de los afios
sesenta han generado constantes cambios en las concepciones y estrategias
gue los gobiernos latinoamericanos han empleado ante la propia evolucién
politica, social y econdmica que el mundo global ha presentado; dichos
cambios han impactado fuertemente en los sistemas educacionales de

Latinoamérica.

De acuerdo con Rivero (1999), los ajustes formulados en la economia
latinoamericana son los que mayor impacto tuvieron en la reestructuracion de
los sistema educativos de América Latina, dicho impacto dio origen a un
interrogante central: qué reformas iniciar para que las escuelas de la regién

eleven su rendimiento a niveles similares a los otros paises del mundo, que
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lograron insertar su educacion como un elemento esencial del desarrollo

econdémico (Rivero, 1999:201).

Desde esta interrogante, las reformas en materia educativa, desde la vision
de los organismos de financiamiento internacional, se han convertido en una
herramienta fundamental para el crecimiento y desarrollo socioeconémico de
los paises de la region; la importancia puesta en ellas ha conducido a
debatir las diversas ideologias, visiones y conflictos que han originado y

orientado las reformas educativas llevadas a cabo en América Latina.

Resulta dificil clasificar cada una de las reformas educativas llevadas a cabo
en las Ultimas décadas por los paises de América Latina, sin embargo es
posible distinguir algunas de sus caracteristicas particulares; de acuerdo con
Rivero (1999), las reformas, en general, estan permeadas por los
planteamientos del capital humano, mismos que han influido en las dos
caracteristicas principales que las distinguen: la eliminacion de la movilidad
social como objetivo y la propuesta de subordinar los procesos educativos a

las necesidades econdmicas (Rivero, 1999:193).

Dichas caracteristicas, responden a las exigencias de un mercado
internacional interdependiente, donde el BM, la OCDE, el FMI y el BID,
representan un papel importante, principalmente a finales de la década de los
afios ochenta con los diferentes ajustes estructurales llevados a cabo por los
paises de América Latina como una accidn encaminada al desarrollo
socioeconémico Yy a la incorporacion de dichos paises en las relaciones

interdependientes de la economia mundo.

Estas acciones han impactado los procesos pedagdgicos ya existentes, la
orientacion y los fines de la educacion han sufrido transformaciones, se ha

desplazado la filosofia humanista por la concepcion instrumentalista de la
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educacién, asimismo los anteriores empefios por formar ciudadanos criticos
fueron gradualmente remplazados (...) por visiones orientadas a la formacion
del agente moderno del mercado, que incentivan la competencia, el éxito

personal y la eficiencia (Rivero, 1999:195).

De acuerdo con Beech (2007), las reformas educativas llevadas a cabo en
este periodo se caracterizaron por su sentido global, éstas no se limitaban a
aspectos particulares de los sistemas educativos, sino por el contrario, el
objetivo era una trasformacion total de la estructura, el desarrollo y los fines
del acto educativo; la l6gica de estas reformas gir6 en torno a la necesidad de
responder a las particularidades y exigencias de las relaciones

interdependientes enmarcadas en la economia mundial.

En este sentido, Diaz (1996) menciona que las reformas educativas llevadas
a cabo a partir de la década de los afios sesenta y ochenta no son mas que
la expresion pedagogica de las relaciones de produccion e intercambio
econdémico, esto permite entender el caracter instrumentalista de los
procesos pedagdgicos originados en este momento de la historia, mismos
gue parten de la idea de buscar establecer vinculos entre las instituciones
educativas y los requerimientos de la economia global; es decir, se trata de
una pedagogia que solo busca preparar al hombre para su incorporacion a

las relaciones de produccién (Diaz, 1996:15).

La influencia del BM ha sido determinante en la incorporacion y consolidacion
de esta l6gica econOmica en las reformas educativas y el ordenamiento de los

sistemas educativos®®; de acuerdo con el propio Rivero (1999) este dominio

%2 para la consolidacion del pensamiento econémico en los procesos de reforma educativa, el
BM ha hecho una identificacion (que es méas una analogia) entre sistema educativo y
sistema de mercado, entre escuela y empresa, entre padre de familia y demandante de
servicios, entre relaciones pedagdgicas y relaciones de insumo-producto, entre aprendizaje y
producto (Tunnermann, 2002:160)
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de la légica del mercado ha reforzado la vigencia de la retérica del capital
humano, donde se le delega a la escuela la funcién de preparar a los alumnos
para que sean rentables y favorezcan el fortalecimiento de la economia local

e internacional.

De esta manera, el apego de las reformas educativas a las necesidades del
mercado mundial, segun afirma Ornelas (2002), se convierte en un
ordenador de los sistemas educativos; dicha orientacion representa los fines y

objetivos por alcanzar en materia educativa dentro de la region.

En este sentido, las reformas educativas en América Latina se basan en
principios muy similares tales como la descentralizacion, la autonomia
escolar, la definicién centralizada de contenidos comunes, el abandono de la
tradicion enciclopedista del aprendizaje y su reemplazo por documentos
curriculares basados en la adquisicion de competencias y la instauracion de
sistemas centralizados de evaluaciébn de la calidad (Beech, 2007:55),
principios a través de los cuales, como establece Vila (1997), se incorpora
una nocién mercantilista del sistema educativo y se desplazan los ideales de
igualdad educativa y social.

No obstante lo anterior, los gobernantes de los paises latinoamericanos
adheridos al modelo neoliberal asumen acriticamente los dictados
supranacionales (Coraggio, 1997), sin tomar en cuenta las particularidades
socioculturales, la concepcion de espacio y tiempo en las que se desarrollan y
originan las reformas educativas, y sin ver mas alla de los requerimientos de
la interdependencia econdmica y cultural que limita los procesos pedagdogicos
a la rentabilidad de la educacion.

Comprender la vision de mundo y hombre que contienen las reformas

educativas y las recomendaciones que se hacen desde fuera de los paises es
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una tarea forzosa que los mismos paises de América Latina tienen que llevar
a cabo, puesto que el impacto de esta concepcidon puede traer como
consecuencia el establecimiento de reformas educativas “universales” que no
consideren las tradiciones pedagdgicas y culturales particulares de cada
region o pais (Noriega, 1996:32).

A pesar de que la universalizacién de estrategias educativas pareciera ser,
desde la oOptica de los organismos supranacionales, una solucion pertinente
ante la rapida circulacion del conocimiento y el saber en general, el
planteamiento de reformas educativas que contienen medidas y soluciones
comunes para las distintas problematicas generadas en los paises de
América Latina, independientemente de sus contextos, representa uno de los

grandes problemas educativos.

Suponer la existencia de problemas comunes y estrategias similares para su
solucion, solo conduce a legitimar elementos y conceptos considerados
mundialmente relevantes. De acuerdo con Coraggio (1997), las reformas
educativas de una gran mayoria de los paises de América Latina giran en
torno a conceptos como calidad, eficiencia y rentabilidad, conceptos
fundamentales para la toma de decisiones en el campo educativo y que
contribuyen a institucionalizar los valores del mercado capitalista en la esfera

educativa.

Mas aun, institucionalizar los valores del mercado en la educacion significa
aceptar que ésta puede ser producida, vendida, comprada y consumida como
tantos otros productos (Noriega, 1996:40) que su valor se encuentra en
funcion de su elasticidad ante la demanda del consumidor. Esto es una
realidad “universal”. La l6gica de la oferta y la demanda se ve reflejada en la

expansion selectiva de los sistemas educativos; de acuerdo con Rivero
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(1999), la relacién costo/beneficio y la tasa de retorno influyen en las

prioridades de inversién por niveles educativos™3.

En este telon, el SEM ha implementado diversas transformaciones en la
estructuracién y fines prioritarios de la educacién®, donde el sentido de
interpretar la realidad a través del conocimiento critico se desplaza dando
lugar a los “saberes utiles” que los organismos supranacionales legitiman
como necesarios ante el contexto globalizado e interdependiente que

caracteriza a la sociedad del siglo XXI.

% Dicha relacién conduce a gue las inversiones educativas den prioridad a aquellos sectores
de mayor concentracion poblacional y rentabilidad; es decir, desde esta logica los sectores de
menor desarrollo econémico se ven excluidos del derecho fundamental de ser educados.
% Este tema se trata con mayor detenimiento en el capitulo cuarto de esta investigacion.

UPN
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2.3 La educacion y la sociedad del conocimiento en América Latina

La diosa tecnologia no habla espafiol (Eduardo
Galeano, 1971).

El saber Gnico que plantea el mundo globalizado a partir de la innovacion
tecnolégica ha sido el rasgo particular que distingue a los paises
desarrollados de los no desarrollados y que ha impactado con mayor fuerza
en las relaciones de produccion; a diferencia de la tradicional division
internacional del trabajo, la actual se caracteriza por depender cada vez mas

de las innovaciones tecnoldgicas.

La innovacion tecnologica se ha constituido en una condicion predominante e
indispensable para el progreso econdémico y social (Romero, 2002: 9) de las

I* de sus

sociedades y los paises en su conjunto, desde el capital cultura
habitantes hasta la estabilidad de su economia, al punto que de no ser
universal, y originada en las principales necesidades sociales, podria

convertirse en una arma de doble filo.

Desde la vision critica de un sinfin de intelectuales, entre ellos Forrester
(2003) Romero (2002) y Galeano (1971) el aparente beneficio que los
avances tecnolégicos traen consigo para sufragar las necesidades sociales
se ha reinvertido. La subordinacién del desarrollo social, econémico y cultural
a las innovaciones tecnolégicas ha contribuido a profundizar las
desigualdades entre las naciones, a intensificar el desarrollo desigual de la
economia a escala mundial [y] a aumentar la brecha entre paises ricos y
pobres (Romero, 2002:40).

% La teorfa del capital cultural se centra en las habilidades, destrezas y aptitudes que un
sujeto pueda tener, a fin de insertarse a un campo productivo.
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La universalizacion de las innovaciones tecnoldgicas poco tienen de
universal, éstas se encuentran confinadas tras los limites de las naciones; en
este sentido, como afirma Romero (2002), el conocimiento y dominio de las
nuevas tecnologias son el factor que determina la ventaja competitiva de los

paises y con ello el desarrollo y bienestar de los mismos.

Es decir, paises como los de América Latina que hasta el afio 2000
representaban solo una cuarta parte del Producto Interno Bruto mundial (PIB)
viven rezagados, no so6lo econdmicamente sino también en materia
tecnoldgica. Desde esta perspectiva, la estabilidad econdmica de un pais
repercute de manera directa en la inversibn que se hace en innovacion
tecnoldgica y reciprocamente la no inversién en ésta impacta profundamente
en la estabilidad econémica y en la mejora de oportunidades sociales
(Romero, 2002).

De esta manera es posible suponer que el desarrollo tecnoldgico se vuelve
una determinante del desarrollo socioeconémico y cultural de los paises y
viceversa, esto se ve reflejado en la inversion en ciencia y tecnologia que
hacen paises como Alemania, Estados Unidos, Jap6n y Francia que
representan economias estables; su inversion en el rubro de tecnologia
supera el 2% del PIB nacional, mientras paises como México y Argentina
invierten no méas del 0.50% de su PIB nacional®® como se puede observar en

la siguiente gréfica:

% No obstante gue en México la Ley General de Ciencia y Tecnologia (2002) Articulo 9 BIS,
establece que el ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa concurriran al
financiamiento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico a partir de un monto no

menor al 1% del PIB del pais.
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Gréfica 3

Inversién en Ciencias y Tecnologia

 /
<//——/

— Estados Unidos —— Francia —Corea — México

—— Argentina —— Alemania ——Japo6n

Fuente: CONACYT (2008).

Desde esta perspectiva, el saber en materia tecnoldgica se ha convertido en
un elemento importante para el progreso econémico y la incorporacion al
contexto global e interdependiente que plantea el nuevo siglo; sin embargo,
dicho contexto constituye un proceso disparejo e incluso contradictorio

(Rivero, 1999:19), ya que gira en torno a dos lineas:

a) La monopolizacion de los bienes y servicios tecnolégicos por parte de

los paises con mayor desarrollo; y al mismo tiempo

b) Una fuerte interdependencia entre los paises que cuentan con dichas

innovaciones y aquellos que no cuentan con éstas.

La creciente monopolizacién e interdependencia cientifico-tecnolégica, de
acuerdo con Gonzalez (1990), se ha convertido en uno de los principales
obstaculos para el desarrollo econdmico de los paises que no cuentan con
innovaciones tecnoldgicas; para estos paises las circunstancias en las que se

incorporan a la sociedad del conocimiento han impactado significativamente
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en su desarrollo social, politico y econédmico ante las exigencias de la
economia mundo, como afirma Leff, la importacion de innovaciones
tecnoldgicas que estos paises se ven obligados a llevar a cabo frente a las
exigencias de la competencia mundial ha dificultado la acumulacién interna
de capitales que se traduzcan en beneficio social y mayor inversion en

innovaciones tecnolégicas (Leff en: Gonzalez, 1990).

Los procesos de importacion tecnoldgica representan una caracteristica
particular entre los paises de América Latina; sin embargo no se toma en
cuenta el impacto social, econémico y cultural que dichos procesos podrian
significar en un marco mundial de relaciones de competencia productiva y
econdémica; ante ello la necesidad de construir politicas que regulen los
procesos de importacion e inversion en ciencia y tecnologia es inevitable
puesto que las relaciones de interdependencia no han respondido a las
desigualdades sociales y econdmicas entre paises y sociedades sino por el

contrario éstas cada vez se acentian mas (Romero, 2002).
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2.4 Educacion y desigualdad social en América Latin  a.

La educacion actia bajo mecanismos ocultos: la
educacioén, aplicada de la misma manera a los
desiguales (el hijo del jornalero calabrés y el hijo
del abogado de Milan), lleva evidentemente a un
resultado desigual (Rosanda Rossana en: De
Ibarrola, 1985).

Las dificultades que enmarcan al hecho educativo, desde su filosofia hasta
su propio desarrollo, forman parte de la construccion del supuesto de
“modernizacion universal” donde factores como el desarrollo tecnoldgico y
econdémico representan un papel importante para la conformacion de la

sociedad que el siglo XXI demanda.

La idea de que la modernizacion daria pie a mejores oportunidades de
bienestar social y que la educacion representaria el principal mecanismo
para alcanzar dicho proposito ha sido el estandarte de los supuestos de
modernizacion. Desde dichos supuestos se sostiene que existe una relacion
reciproca entre la educacion y el desarrollo socioeconomico; ante ello, se
asume que los trabajadores con un alto nivel de educacion tendran, por lo
mismo, un alto nivel de productividad y consecuentemente mayores
oportunidades en el mercado de trabajo (Morales, 1980: 23), que finalmente

se reflejaran en una mayor movilidad social.

Desde este supuesto, diferentes organismos internacionales, particularmente
el BID, han enfatizado la importancia del papel de la educacion para superar

las brechas en materia de equidad y productividad:
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El mayor obstaculo al crecimiento futuro de América Latina es el rezago
en materia educacional que pone limites al ritmo de acumulacion de los
factores productivos y a su productividad. Si en la proxima década la
fuerza de trabajo alcanzara en promedio un afio mas de educacion que el
esperado de acuerdo a las tendencias actuales, el crecimiento del
producto aumentaria hasta llegar a tasas de 6.5% por afio. Combinando
mejores politicas econdémicas con un mayor esfuerzo educacional, el
ingreso per capita en América Latina podria ser un 20% mayor dentro de
una década y un 50% mas alto dentro de dos décadas de lo que seria sin
tales estrategias (BID, 1997 en: Rivero, 1999:54).

En América Latina y el Caribe la educacién no sélo esta convirtiéndose en
una verdadera prioridad presupuestaria sino que esta transformandose en
una prioridad en la mente, la palabra y la accién de los dirigentes que
cada vez mas invierten una sustancial influencia politica y capacidad
técnica en la revitalizacibn de los sistemas educacionales y en el
mejoramiento de sus niveles de desempefio. Cada vez mas, la educacion
estd siendo percibida como el principal catalizador de desarrollo (BID,
1998 en: Rivero, 1999:54).

Sin embargo, la relacidon educacion-productividad y movilidad social ha
representado un desafio permanente en América Latina, por ser ésta una de
las zonas geograficas de mayor indice de desigualdad social en el Mundo®’
las oportunidades educativas que se brindan a su interior son totalmente
desiguales, pues tal y como afirma Rivero (2008), la desigualdad educativa es
derivada de la ya existente en la esfera socioeconémica; en este sentido las
desigualdades sociales que presentan los paises latinoamericanos
determinan los comportamientos de los sistemas educacionales (Morales,

1980:24) y con ello el desarrollo social y cultural de sus sociedades.

%" De acuerdo con Reimers (2003a) América Latina presenta uno de los mas altos niveles de

desigualdad social.
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De esta manera las caracteristicas educacionales de las sociedades
latinoamericanas no siempre determinan un desarrollo equilibrado entre ellas,
pues como afirma Morales (1980), el fracaso de la educacibn como
mecanismo de movilidad social se origina al no tomar en cuenta dos
elementos claves para el logro de dicho propdsito: a) que en las acciones se
afirma la inexistencia de estructuras sociales desiguales y b) a partir de estas
acciones se cree que cualguier mejora en la educacion beneficiara

indistintamente a toda la poblacion.

Esta miopia y ambigliedad representa un lastre para alcanzar sociedades
igualitarias, dado que los aislados “éxitos econdmicos” se traducen en
mayores indices de pobreza y una brecha cada vez mas abismal entre los
sectores sociales, esto se refleja, de acuerdo con Bauman (2009), en la
redistribucién de los recursos mundiales que se ha llevado a cabo en las
tltimas décadas, donde el 22% de la rigueza global pertenece a los paises
llamados “en vias de desarrollo” que comprenden el 80% de la poblacién
mundial y el 88% de la rigueza mundial se concentra en el 20% de la

poblacién que habita en los paises desarrollados.

Al respecto, Grynspan (2005) afirma que el origen de dicha redistribucion
proviene de la relaciéon Tecnologia-Educacion; de acuerdo con esta autora la
apropiacion que hacen los paises y las sociedades de los avances
tecnoldgicos se convierte en un catalizador de las desigualdades sociales que

se presentan en América Latina.

La relacion entre la tecnologia y la educacion debe entenderse desde dos
aspectos: el primero gira en torno al rapido cambio tecnoldgico que se ha
originado en los Ultimos afios y que trae consigo dos caracteristicas
importantes, en primer lugar, a diferencia de otros momentos de desarrollo de

la tecnologia, se trata de un cambio sesgado en favor del trabajo calificado
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(Grynspan, 2005:55), esto significa que la construccion de nuevas tecnologias
requiere “recursos humanos” mucho mas cualificados para el manejo de
estos nuevos medios tecnoldgicos; la segunda caracteristica es el ritmo
diferencial en el acceso y la adopcion de las nuevas tecnologias entre los
distintos paises (Grynspan, 2005:55), el supuesto de la universalizacion de
los medios tecnolégicos en un gran porcentaje de los paises de
Latinoamérica no se ha visto reflejado, por lo menos no de manera igualitaria,
pues entre los distintos miembros de la region existen sectores modernizados
qgue disponen de tecnologias, de acceso al financiamiento internacional y son
parte del mundo global y otros que han quedado rezagados Yy sin acceso a

las nuevas herramientas.

Desde este panorama se desprende el segundo aspecto que acentia aun
mas las desigualdades sociales y educativas en la region: el desigual
desarrollo de la educacion. Las brechas educativas que se observan en
Ameérica Latina se han acentuado, no se ha tenido un desarrollo satisfactorio
en relacion con otras regiones y se ha quedado a la zaga de los paises del

primer mundo.

Esto es producto del desinterés puesto en la educacién, el financiamiento que
hacen los paises Latinoamericanos en la educacion se encuentra disociado
del desarrollo econdmico que estos paises han alcanzado en las ultimas
décadas®; seglin Rivero (2008) hasta 1997 América Latina habia logrado un
crecimiento en su economia del 5%, el crecimiento mas elevado desde antes
de la crisis de 1980, sin embargo, este desarrollo no se vio reflejado en la
apertura de oportunidades de desarrollo social, por el contrario las
desigualdades sociales, la pobreza y el desempleo han crecido a ritmos

alarmantes.

%8 Aunque este desarrollo llegara a ser minimo la inversién que se hace en educacion esta

por debajo del alcance de sus economias.
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De acuerdo con datos revelados por la CEPAL (2005), el numero de
habitantes latinoamericanos en situacion de pobreza asciende a 210 millones,
esto significa que la polaridad de la sociedad latinoamericana se da en
proporciones extremadamente graves, el 10% mas rico incrementa sus
ingresos treinta veces mas que los mas pobres en la escala socia (Rivero,
2000:109)%*.

Al vincular la educacion con el crecimiento de las desigualdades sociales y
econdémicas en América Latina se obtienen importantes derivaciones, entre
ellas se encuentran los planteamientos de la CEPAL y su aplicabilidad en el
contexto latinoamericano; de acuerdo con este organismo, para alcanzar
mayores oportunidades de bienestar social se requiere un capital educativo
de doce afios de estudio, sin embargo un gran porcentaje de la poblacion en
América Latina sélo alcanza seis afios de escolaridad, esto significa que mas
del 50% de la poblacion latinoamericana no tiene posibilidades de movilidad
social, hecho que finalmente contribuye a debilitar la idea generalizada de
qgue la educacion es el mejor camino para la movilidad social y para la

superacion de la pobreza (Rivero, 2000:110).

En este sentido, la creencia de que a través de la educacién podria existir
una mayor movilidad social se viene abajo puesto que el contexto estructural
de las sociedades latinoamericanas limita claramente las posibilidades y
potencialidades de la escuela y de los centros educativos para crear por si
mismos igualdad donde ésta no existe (Rivero, 2000:113); es decir, la
educacion por si sola no basta para superar las marcadas inequidades que
produce el propio sistema econdémico, es necesario volver flexibles las
estructuras econdémicas de tal manera que se construyan caminos que lleven

hacia la igualdad social y educativa.

%9 Segun Rivero (2000) la distribucion del ingreso en las sociedades latinoamericanas ha sido
regresiva; en Argentina, el 20% mas rico se lleva el 29.5% de los ingresos, mientras que el
20% mas pobre solo el 4.3%. Recientes cifras indican que en Chile el 57.1% de ingreso
nacional es absorbido por el 20% mas rico, y solo el 3.9% corresponde al 20% mas pobre.
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2.5 Reflexiones preliminares

Para qué enfrentar lo que se puede evitar
(Bauman, 2009)

En la actualidad ante las exhaustas jornadas laborales y el empobrecimiento
de un gran porcentaje de la poblacién, los ideales que orientaban el
transcurso de la vida se han modificado, el valor de la utopia como motor de
trasformacién de la sociedad® se ha desgastado, mientras que una cultura
incuestionable se levanta, a la par de un pesimismo que niega la posibilidad

de cambiar lo que nos rodea (Torres, 2001:12).

La aprehension de una cultura originada en una esfera supraterritorial ha
llegado a condicionar los modos de pensar, a tal grado que se ha llegado a
considerar que todo se encuentra estrictamente estructurado y determinado,
hasta la propia vida del hombre; la consolidacion de dicha vision recae en la
supuesta “muerte de la historia”, esto implica el olvido del papel activo y de
resistencia que el hombre juega como parte de la historia misma; se olvida
que los seres humanos también lucharon contra la esclavitud y triunfaron,
contra la opresion de la mujer y también con bastante éxito y contra
numerosos regimenes politicos dictatoriales (Torres, 2001:12), en definitiva

se olvida que somos seres condicionados, mas no determinados.

El olvido de esta resistencia ha impactado en las diversas esferas sociales
que intervienen en la vida misma del sujeto, la esfera economica se ha

convertido en el mas grande ejemplar de una dictadura monetaria que

“© Torres (2001), esclarece las implicaciones principales que tiene la vida educativa; es decir
la practica pedagdgica en una sociedad donde la cosificacién del sujeto se vuelve un

requerimiento politico-econémico del nuevo siglo
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evidencia la polarizacion entre pobres y ricos, opresores Yy oprimidos, se ha
configurado como el capital flotante que ha superado lineas territoriales,
haciendo pensar, como afirma Bauman (2009), en la desaparicion de la

geografia como elemento delimitante de fronteras nacionales.

La desaparicion de lineas fronterizas se hace evidente en el grado de
interdependencia econdmica, tecnoldgica, politica y cultural que viven
actualmente los paises del mundo, donde organismos internacionales, bajo el
manto del bien comudn, construyen discursos que la sociedad, fundadas en el
marco de una democracia ficticia*’, toman como la panacea de sus
problemas sociales, econémicos y politicos; frecuentemente las
recomendaciones que estos organismos hacen se encuentran dirigidas a la
reduccion del déficit publico y el desmantelamiento de sectores publicos
estratégicos, medidas que impactan de manera negativa en el bienestar de la
sociedad.

Desde esta perspectiva, la interdependencia entre paises desarrollados y no
desarrollados se convierte en el telon de fondo del hacer educativo, mismo
qgue influye en la reproduccion de la situacion actual, a partir de la
reafirmacion que se hace de la funcién social que debe cumplir el sujeto en la

sociedad.

De esta manera la educacion se ha convertido en un espacio donde se
reproduce la cosificacion y valoracion del sujeto desde criterios como
eficiencia, eficacia y flexibilidad, elementos necesarios para incorporarse a la
sociedad del conocimiento. Ante este panorama, la necesidad de asumir la
complejidad que implica crear condiciones favorables que contribuyan a hacer

realidad la igualdad de oportunidades en las sociedades en las que vivimos

“ Segun Torres (2001), entre las condiciones politicas que exigen para realizar sus

préstamos, tanto el BM como el FMI, esta que los paises receptores tengan gobiernos
democraticos, pero en realidad sélo es necesaria la etiqueta de una democracia formal.

Tesisde Licenciatura |
), =

76



CAPITULO 2. El devenir de la educacién en el contexto econémico internacional

Irving Carranza Peralta

(Torres, 2001:13), representa un elemento importante para el accionar critico

y la construccién de una cultura conciente de la situacion existente.

La configuracion de una cultura critica originada en la educacion como medio
de transformacion implica cuestionarse, desde una perspectiva pedagogica,
sobre elementos relevantes del campo educativo que se han puesto en tela
juicio a principios de este siglo*?.

En este teldn, valdria la pena cuestionarse, mas alla del discurso politico,
sobre la funcién que cumple la educacién en sociedades donde los ideales
de justicia social, solidaridad y democracia tienden cada vez mas a
caracterizarse como palabras huecas; asimismo, seria necesario preguntarse
sobre la supuesta crisis de la educacion y la necesidad de un cambio en ella,
puesto que subir la escalera cada vez mas larga y empinada de la
educacion, lejos de conducir a la igualdad buscada solo favorece a unos
cuantos, generando dosis cada vez mayores de miseria y frustracion (Sicilia,
2008 s.p.).

42 Apple (1996a) define la construccion de la cultura critca como un espacio de

resignificacién cultural, econémica y politica.
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Capitulo 3

EL QUEHACER HISTORICO DE LA EDUCACION Y LA
POLITICA ECONOMICA NACIONAL

La educacién que propaga la epistemologia y el capital cultural de las
clases privilegiadas a menudo cumple la funcion de colonizar a quienes
estan fuera de la ideologia de la clase dominante (Roberto Bahruth en:
Charles y Pruyn, 2007 ).
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3.1 La filosofia de los proyectos educativos en Méx  ico

Los hombres hacen su propia historia, pero no la
hacen bajo circunstancias que escojan, sino bajo
aquellas con las que se enfrenta directamente
(Carlos Marx, 1962).

La filosofia de la educacion se concibe a partir del razonamiento y
congruencia del actuar y el pensar*® frente a las problematicas sociales, y por
tanto educativas, que emergen del contexto moderno en el que el hombre se
encuentra inmerso en la busqueda de su propia existencia, a través de la
experimentacion y la toma de decisiones que desafian o sosiegan su operar

ante la complejidad de su universo.

Desde el primer paso del hombre, como ser critico y reflexivo de su mundo,
se ha cristalizado un mosaico de ideas e ideologias que le permiten
concebirse asi mismo a través de diversas opticas que exponen una extensa
gama de acepciones o roles gque juega frente a su mundo; un mundo que él
mismo, bajo una visidén analitica, ha construido y reconstruido de acuerdo a

sus propias necesidades o ideales.

En ese mundo cocreado®, el pensamiento pedagdgico ha sido la guia que al
hombre en sociedad le ayuda a sortear -en el devenir- los cambios
econdémicos, politicos y sociales que confluyen en la modernizacion que le
rodea, misma donde la educacion juega un papel central desde los diversos
enfoques que se le deleguen histéricamente.

“3 No obstante a que éste deberia ser el objetivo central de la Filosofia de la Educacion,
Latapi (1975) establece que no siempre la filosofia es congruente con el actuar o la practica
ejercida.

** Entendemos por un mundo cocreado aquella construccion histérica, social y politica que
hace el hombre de su propio mundo, mismo que dado su caracter historico resulta dinamico.
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A lo largo de la historia, la educacion en México ha sido dotada de diversas
funciones y propésitos que orientan su despliegue, sin embargo el propdsito
medular que ha orientado su desarrollo es el de ser un catalizador en el
progreso nacional, en la estructuracion social del pais y en las estructuras de

poder.

Es decir, como alude Barron (2003), la vinculacion entre los procesos
modernizadores y de desarrollo socioeconémico van de la mano con el propio
desarrollo del sistema de educacién; desde esta perspectiva, la educacion no
s6lo es un hecho pedagogico, sino que representa un hecho social en el cual
el fin educativo propone estructuras bésicas sociales que se caracterizan a
partir del desarrollo de la sociedad (Durkheim en: Gadotti, 2005:114).

En este sentido, la educacibn marca la tendencia de desarrollo o
subdesarrollo que un pais pueda presentar o viceversa, de ahi la
preocupacion por formular politicas educativas con una filosofia implicita o

explicita que permita adjudicarle un papel especifico y pertinente.

A pesar de que dicha filosofia en ocasiones llega a presentar ambigliedades
gue atafien a la estructuracion y a la ejecucion de las politicas educativas, el
analisis de éstas resulta de suma importancia ya que al observar, como
menciona Gadotti (2005), bajo una dimension filosofica el contexto que nos
rodea y el fin educativo que encubre los procesos educativos facilita el
estudio de los problemas relacionados con las dificultades de la vida social

contemporanea.

En este telén, reflexionar sobre el caracter polisemico que adquiere la
educacion a la par de los propositos de desarrollo que se le delegan, ha
contribuido a propiciar la disidencia entre “los cientificos sociales

responsables del disefio de politicas educativas”; es decir, como menciona
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Ornelas (1995), la orientacién de la educacion mexicana, mas all4 de los
mandatos constitucionales, siempre ha sido una cuestién de controversia que
se manifiesta en proyectos de politicas educativas que responden a

diferentes intereses y grupos sociales.

De acuerdo con este mismo autor, en el SEM se evidencia la pugna entre
tres proyectos educativos que responden a la filosofia del para qué y para
quién: el corporativista, el neoliberal y el del liberalismo social; estos tres

proyectos presentan grandes diferencias, pero también similitudes.

En el caso de las diferencias, éstas parten del papel que deberia jugar el
Estado en materia econémica y de intervencién educativa®. En general, el
modelo corporativista, asienta la necesidad de la incorporacion de las masas
al aparato del Estado via sus sindicatos y propugna por una intervencion total
del Estado en materia econémica®® y educativa; en este tltimo rubro, la visién
corporativista, con el fin de mantener la unidad y e identidad nacional, asi
como un vision nacionalista de la historia y las grandes luchas nacionales,
plantea la homologacidon de todo el sistema, textos Unicos, curriculo nacional
y un control central sobre el disefio de los materiales didacticos (Ornelas,
1995:87).

En el lado opuesto se encuentra el modelo neoliberal que, de acuerdo con
Ornelas (1995), pugna porque el Estado se retire de toda actividad productiva
y se dé paso a las leyes del mercado y la eficiencia econOmica que se
encargaran de dar orden y establecer las funciones que cada miembro de la

sociedad debe cumplir. Desde esta vision, el campo educativo debe regirse

> Ornelas (1995), menciona que a diferencia de otros paises, donde para analizar el sistema
educativo el Estado puede pasar inadvertido, en México éste es parte central para entender
la dinamica del SEM

* Desde la concepcidn corporativista el Estado como productor y duefio de grandes
empresas seria la garantia de un desarrollo independiente, nacionalista y para beneficio del

pueblo.
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por la libertad de ensefianza que implica una libre concurrencia de libros y
orientaciones pedagdgicas; ademas visualiza a la educacién como un campo
de inversion donde las leyes del mercado regulan el financiamiento y los
beneficios que de ella se obtienen.

1*” el Estado debe ser el

Para los grupos simpatizantes del liberalismo socia
rector de la economia y aun agente activo pero solo en ramas estratégicas
como el petroleo y la electricidad, en este sentido, el liberalismo social no
representa una ruptura total con el pasado pero tampoco se encamina al

reino absoluto del mercado.

El proyecto educativo del liberalismo social se define con cierta nitidez en la
Ley General de Educacion (LGE, 1993): se establece un curriculo nacional,
pero al mismo tiempo se permite la ensefianza religiosa en las escuelas

particulares asi como cualquier otra materia.

Por otro lado, se plantea el disefio de diferentes planes y programas de
estudio con el propésito de atender las especificidades geograficas y
culturales de la poblacion, al mismo tiempo que la autoridad educativa de la
Secretaria de la Educacion Publica (SEP) mantiene la direccién de los libros
de textos gratuitos, el disefio del curriculo nacional para la educacion basica
(educacion preescolar, primaria y secundaria), el financiamiento del nivel de
educacién basica, media superior (Bachillerato en su modalidad propedéutica
y técnica) y un porcentaje del financiamiento que se hace para el nivel de

educacion superior.

" El liberalismo social es establecido durante el mandato presidencial de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) con el fin de una reforma de Estado, asi lo indican los cambios aciertos
articulos fundamentales de la constitucién mexicana: 27, 130 y 28, que abren el marco para
reprivatizar los bancos nacionalizados en 1982 y desincorporar empresas estatales como

teléfonos de México.
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No obstante las diferencias entre estas visiones, las tres tendencias tienen
algunos rasgos en comun, en primer lugar todas se plantean la sobrevivencia
del capitalismo como sistema de produccion y distribuciéon y en segundo
lugar también existen coincidencias en cuanto a la existencia de un
presidencialismo y con ello un discurso orientado al bienestar social de la
poblacién (Ornelas,1995).

Sin embargo, a pesar de mantener un discurso orientado hacia el bienestar
social en materia de oportunidades y desarrollo, las politicas sociales y
educativas desarrolladas desde 1982 centran su atencidn y sus acciones en
la reduccion del peso del Estado en la economia al incrementar el papel del
mercado en la formulacidén y reestructuracion de cuestiones competentes al

bienestar social.

La permanencia de politicas sociales y educativas centradas en la igualdad
de oportunidades, equidad, modernidad, desarrollo social y nacional a traves
de la viabilidad democratica, son caracteristicas fundamentales en el
planteamiento de proyectos educativos formulados por el gobierno federal.

Véase como ejemplo la siguiente formulacion:

En el plan de estudios 2009 de educacion primaria se establece la necesidad
de formular una politica educativa que responda a los objetivos establecidos
en acuerdos internacionales como: la Conferencia Mundial Sobre Educacion
para Todos (1990), la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo
XXI presidida por Jacques Delors en el Foro Mundial sobre la Educacion,
celebrado en Dakar (2000), y los Objetivos de Desarrollo de la ONU para el
Milenio (2009); éstos giran en torno a temas como oportunidades de
desarrollo social, equidad, respeto a la diversidad y democracia, temas que
se abordan de manera transversal y dan sentido a las propuestas educativas

en México.
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El reto de atender con calidad educativa a las poblaciones vulnerables
parte de un principio irrenunciable de equidad. Debemos aceptar que las
necesidades de estas poblaciones son diferentes a las que tienen las
poblaciones favorecidas y, por lo tanto, debemos aceptar que el servicio
debe ser diferente en ambas: no puede ofrecerse lo mismo a poblaciones
con diferentes necesidades sin riesgo de perpetuar las desventajas. La
equidad en educacion no significa igualar los servicios que se ofrecen,
significa lograr la misma calidad de resultados en poblaciones diferentes
(Plan de Estudios de Educacion Primaria 2009:24).

El plan de estudios de educacion primaria 2009 afirma que para el logro del
desarrollo social, econdmico y la conquista de los objetivos de igualdad
educativa se debe identificar y tratar las particularidades de cada sector
social con la finalidad de acortar desventajas entre los sectores de la
sociedad; estas ideas se han manifestado desde propuestas educativas
anteriores, como puede observarse en el Programa Nacional de Educacion
2000-2006:

La educacién serd democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo.

Serd nacional, en el sentido de que, sin hostilidades ni exclusivismos,
atendera a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura.

Contribuird a una mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la
dignidad por la persona y la integridad de la familia, la conviccién del

interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
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sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando privilegios de razas, religion, grupos, sexos o

individuos (SEP, Programa Nacional de Educacion 2000-2006 s.p.).

La politica educativa desarrollada desde los afios ochenta establece que la
educacion permite a las “masas” el progreso visto desde de la adquisicion de
mayores ingresos, es decir, como sostiene Bazdresch (2005), en los ultimos
afos los gobiernos mexicanos han atribuido a la educacion el poder de
erradicar toda pobreza y por consiguiente la desigualdad de ingresos; sobre
estos mismos argumentos, en el Programa Nacional de Educacion 1995-
2000, el gobierno federal sefialaba la importancia y necesidad de un sistema

educativo igualitario.

La prioridad otorgada a la educacion basica corresponde un reclamo
permanente de la sociedad: para los mexicanos, una educacion publica
laica, obligatoria y gratuita constituye el medio por excelencia para el

mejoramiento personal, familiar y social (SEP, México, 1996 s.p.).

Los temas de desarrollo social, econdmico e igualdad social representan una
parte importante en el desarrollo de politicas sociales y concretamente

educativas, dado que la propia educacioén se percibe como:

Un gran proceso transformador de lo social, politico y cultural del pais, un
elemento fundamental para la construccion, de la equidad, la igualdad, el
ejercicio de las libertades y la consolidacion de la participacion
democrética, una educacion que prepara para las demandas del futuro

(Revista Educacion 2001, Alianza por la Calidad de la Educacion s.p.).

No obstante la presencia de una filosofia educativa, sostenida en los pilares
de igualdad social, el discurso de las politicas educativas en México no

termina siendo mas que una hipotesis por averiguar, en el sentido de que las
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soluciones propuestas a las problematicas seran hipotesis sujetas a la

confirmacién de las consecuencias (Gadotti, 2005:266).

La ambigiedad del SEM en la formulacion de las politicas educativas, y las
evaluaciones presentadas por “organizaciones” al servicio de un modelo
econdémico, son pocas veces reflexionadas y puestas en tela juicio; sin
embargo, de acuerdo con Bazdresch (2005), es indudable que las funciones
delegadas a la educacion bajo la concepcion de adaptabilidad a la sociedad
del conocimiento y a la competitividad global, a partir de la premisa de

igualdad social, no son mas que el encubrimiento de una filosofia liberal.

Las politicas educativas permeadas por el modelo neoliberal sostienen que
los sistemas educativos tienen dos funciones: preparar al alumno en la
adquisicion de habilidades, destrezas, entrenamientos vy lograr su
certificacion (Bazdresch, 2005:69), funciones que como sostiene Thomas la

Belle (1995), tienen un sesgo marcadamente econémico.

Asi, la esencia de este tipo de educacion reside en preparar al alumno
primero para la competencia intra-escolar y posteriormente para la laboral;
bajo esta l6gica los esfuerzos por mejorar la educacion hacen del alumno un
cliente cuya autodisciplina y habilidad para seguir instrucciones van a ser

recompensadas.

En este sentido, la filosofia que dirige el ejercicio educativo, segun Zemelman
(Zemelman en: Cabrera y Dieterich, 1997), puede verse desde el proceso
pedagogico que se genera en las aulas; cuestionamientos como ¢Qué se
ensefia? y ¢COmo se ensefia? permiten observar que el acto educativo es
mermado por rasgos como, eficientizacion y competitividad, ejes del mercado

laboral.
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En este panorama, la educacién toma un rol distributivo; las instituciones
educativas se convierten en reproductoras de la division social del trabajo y
conduce el origen del problema a la “formacién” del alumno; dicho caracter
distributivo de la educacion deja de considerar las abismales diferencias
socioeconémicas y geograficas en las que se desarrollan los procesos
pedagogicos, es decir, la dimensién social de la educacion se desplaza por la

libre competencia entre estudiantes*.

Asi, el ideal de una educacién generadora de bienestar socioeconémico se
desvanece y queda vacio de légica; indudablemente la modernizacién y la
posibilidad de alcanzar un desarrollo socioecondmico pertinente termina por
concentrarse en los sectores mas favorecidos econdmica, “cultural” y

competitivamente.

En este sentido, el bienestar socioecondmico de un gran sector de la
poblacion mexicana se ve cada vez mas lejano; la insistencia en una
educacion desprovista de la dimension social del acto educativo y orientada
Gnicamente a las necesidades del mercado sin referencia a la necesaria
formacion del sujeto en areas no propicias en el mercado pero necesarias al
pais (Ornelas, 2002:71), s6lo conduce a profundizar ain mas la brecha social;
seguimos pensando en la mitad mas rica de la poblaciébn mientras mas de
cuarenta millones de personas son excluidas de la modernizacion educativa

(Diaz de Cossio en: Torres, 2008).

8 Las competencias que genera el desplazamiento de la dimensién social de la educacion
evidencia la formacién inequitativa que adquieren los alumnos. En este sentido, los alumnos
de “estatus bajo” no poseen los mismos recursos didacticos y saberes que los de “estatus
alto” y por ende al egresar de las instituciones enfrentan mayores dificultades para ingresar al
mercado de trabajo.
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3.2 Educacion y justicia social en el nacionalismo revolucionario

La revolucion aun no se ha iniciado (Luis de

Echeverria en: Ornelas, 1995).

El papel desempefiado por la educacion en el desarrollo econémico, politico y
social de México, ha ocupado un lugar importante en el reforzamiento o
debilitamiento de los sistemas de produccidén que se han generado en el pais

a partir de la influencia de un pensamiento desarrollista®®.

La importancia que ha tenido la educacion en el establecimiento de sistemas
de gobierno y de produccion en las etapas mas significativas del “progreso
mexicano” plantea como hecho necesario la  construccion de un
pensamiento pedagodgico que guie los cambios estructurales que el pais
requiera en cualquier momento sociohistérico; dicho planteamiento es

reforzado y sintetizado por Guevara:

En la colonia (...) no exaltaban la libertad sino la obediencia incondicional
a Dios y al Rey. Los liberales mexicanos triunfaron y eliminaron
progresivamente de las escuelas la ensefianza de la moral religiosa y
pusieron en su lugar la ensefianza de una moral laica; para el Porfiriato,
la ciencia era la base para aprender a comportarse dentro de la sociedad

(Guevara en: Ornelas, 2002).

Aunado a ello, se puede decir que la funcidén educativa en periodos como la
colonizacion fue sustentada en el arcaismo y la subordinacién religiosa;
posteriormente, en la poscolonizaciéon dicha funcion se centr6 en el

mantenimiento de las clases sociales ascendidas después de la

* Los principios del pensamiento desarrollista sostienen la necesidad de construir un Estado
activo fundamentado en una politica econémica solida y activa que genere procesos de
industrializacion nacional y permita alcanzar un desarrollo econémico y politico autbnomo.
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“independencia”; asimismo la revolucidbn mexicana dio origen a una educacién

fundada en el pensamiento de “justicia social”.

La trascendencia del pensamiento de justicia social en el proyecto educativo y
econémico generado después de la revolucién, resulta un elemento
importante que destacar, dado su sentido de inclusion e integracion social.
De acuerdo con Latapi (1998), para comprender el fundamento pedagdgico y
filosofico que da origen al proyecto educativo generado en la primera mitad
del siglo XX, a la par del proyecto politico del nacionalismo revolucionario, es
necesario reconocer la educacién nacional como una amalgama de

tradiciones sobrepuestas:

Su espiritu, valores y orientaciones fundamentales, el perfil de sus maestros,
su organizacién y actores y sus vinculos con la comunidad han sido
construidos progresivamente, por la sociedad y el estado mexicano de 1922
al presente. Producto de una historia especifica, el sistema educativo tiene
una configuracion interna implicita pero definitoria que le da su identidad
(Latapi, 1998:22).

En el periodo histérico del nacionalismo revolucionario se originaron cuatro
proyectos educativos: el proyecto educativo vasconcelista, socialista, de
unidad nacional y modernizador -este Udltimo es concretizado con el
advenimiento del modelo econdmico neoliberal-; dichos proyectos poseen
algunos elementos en comun: la liberacién y dignificacion del hombre, el
valor formativo intelectual y manual de la sociedad, la construccion de una
conciencia colectiva que acabara con la pobreza y la busqueda de una

educacion inclusiva.

El planteamiento pedagdgico de estos proyectos educativos se vio reflejado
en la congruencia de su accion cualitativa. Durante el proyecto vasconcelista,

ademas de la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, bajo la

Tesisde Licenciatura |
) =

89



CAPITULO 3. El quehacer histérico de la educacién y la politica econémica nacional

Irving Carranza Peralta

influencia de la reforma de la educacién soviética, se desarroll6 la escuela
rural mexicana, caracterizada por su articulacién con la vida real de las
comunidades; se lanz6 una campafia contra el analfabetismo; se envié al
campo a los maestros misioneros; se establecieron las misiones culturales;
se incitd el arte mexicano y se fomento la ensefianza técnica e industrial
(Guevara, 2010; Meneses, 1988).

De la misma manera, el proyecto educativo socialista, inspirado en el
pensamiento de Karl Marx y los educadores soviéticos, tales como: Anton
Makarenko, Pavel Blonski, Albert Pinkevich, M. Pistrak (Meneses, 1988),
adopto fundamentos pedagogicos orientados a la emancipacion del hombre y
la sociedad, a fomentar el trabajo socialmente util y a reforzar los valores y
las actitudes colectivas. A pesar de la ambigiedad de la definicién y los
contenidos de la escuela socialista, su vision pedagdgica formo parte de la

prolongacion del pensamiento educativo del nacionalismo revolucionario.

Por otro lado, el proyecto educativo de unidad nacional, con algunos matices
diferentes®, aprehende una pedagogia con orientacién social; propone los
valores de democracia, nacionalismo y cooperacion, asimismo, se propone
resolver la conflictividad ideolégica de una sociedad profundamente desigual

y poco instruida (Latapi, 1998:30).

Finalmente, el proyecto modernizador de educacion, generado a la par del
declive del proyecto politico del nacionalismo revolucionario, a pesar de la
concepcion pedagogica que lo origina -enfatiza la vinculacion de la

ensefianza con el trabajo y destaca los valores formativos- a partir de la

0 | proyecto educativo de la unidad nacional, a pesar de su fundamento en la Pedagogia
social, se vio marcado por el auge industrial que vivia el pais, éste origino que se priorizara la
educacion urbana en detrimento de la educacion rural. Autores como Guevara (2010),
sefialan que este proyecto educativo represento la ruptura de la relacién educacion-
comunidad, originando el aislamiento de la escuela y los profesores respecto de los padres

de familia.
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década de los ochenta adquiere nuevos matices orientados hacia los valores
de eficiencia y productividad®".

De lo anterior se infiere que no es necesario profundizar en cada uno de los
periodos presidenciales, posteriores a la revolucién, para deducir la
importancia del acto educativo y, concretamente, del proyecto de educacién
nacional en la redistribucion econdmica, plateada por el proyecto politico del
nacionalismo revolucionario desarrollado en el siglo XX; sin embargo, si
resulta necesario sefalar los puntos principales de la filosofia econémica y
social generada en este momento histérico-educativo para asi reflexionar a

profundidad el por qué y el para qué de la educacién mexicana.

El momento sociohistorico que caracteriza al periodo nacional revolucionario
brinda un matiz particular a la educacion mexicana; ésta debe entenderse,
dado el momento histérico en el que se desarrolla, como un dispositivo social
en el que se depositan los anhelos de consolidar una identidad nacional y una

estructura social justa e igualitaria.

Bajo estos anhelos, la politica econémica del proyecto nacional revolucionario
tendia a una economia de mercado con relevante intervencion del Estado
como rector, planificador y eje del desarrollo nacional, asimismo apuntalaba a
la autonomia y al libre ejercicio de los derechos sociales de la poblacion a
través de la regulacion de la inversion extranjera y la aplicacion de un manejo
financiero en el mercado interno, mismo que poseia como denominador

comun la sustitucion de importaciones.

El planteamiento econdmico se articulaba en pro del Estado, éste fungia

como inversionista y empresario, impulsaba la inversién publica en sectores

A pesar de que este proyecto educativo tuvo su origen en el nacionalismo revolucionario,
no es hasta la adopcion del modelo econémico neoliberal que logra concretizarse bajo la
I6gica de la economia globalizada y la competencia individual.
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productivos con el objetivo de remunerar la inversibn a través del
fortalecimiento del mercado interno nacional y canalizarla al bienestar

socioecondmico de la poblacion.

En este telon, el SEM se vio enmarcado en la tarea de formar sujetos
capaces de enfrentar los retos que presentaba el pais durante estas décadas.
Los gobiernos del nacionalismo-revolucionario creian primordial impulsar el
sector educativo con una doble finalidad: a) buscar propiciar y sostener el
sistema de desarrollo social, econémico y politico del pais y b) lograr la
redistribucién econémica que una gran parte de la poblacién demandaba; se
pensaba que educar a una mayor parte de la poblacion generaria un
equilibrio en los ingresos de las familias mexicanas que terminaria por
beneficiar la estructura socioeconomica del pais. Ante ello, se planted la
necesidad de consolidar un sistema escolar que reflejard una idea incluyente
de los sectores de mayor rezago educativo, mismos que significaban mas del
50% de la poblacién mexicana y que podrian representar la mayor fuente de
ingresos y mano de obra para los objetivos de corto y largo plazo que el

Estado Mexicano tenia en vista.

Uno de los sectores mas favorecidos con estas politicas fue el sector
campesino, el cual representaba un gran porcentaje de la poblacion; este
sector constituia uno de los pilares primordiales de la estructura econémica
nacional y fundamento politico de los gobiernos de la revolucién (Ornelas,
2002:63), ademas de ser un sector estratégico para la satisfaccion de la
demanda de alimentos y materias primas que la sociedad y el sector
productivo demandaban, como consecuencia de las politicas economicas

ejercidas por los gobiernos emanados de la filosofia nacionalista.

En este teldén, la educacion se convirti6 en uno de los instrumentos

privilegiados en la construccién del proyecto nacional, capaz de contribuir a
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las tareas que el gobierno nacional-revolucionario se planteaba en favor del
desarrollo igualitario de la poblacion; para ello, se construyé y oper6é un
sistema educativo fundamentado en una justicia distributiva, con el propésito
de desarrollar una clase laboral homogénea, mejor calificada y mas
productiva; esta mejoria no podia presentarse sin el fortalecimiento de la
pertinencia y cobertura del sistema educativo, ante esto, segun el mismo

Ornelas (2002), la politica educativa se fundamentaba en tres supuestos:

Los beneficios de la educacién los recibe no soélo la persona que se
educa, sino la sociedad en conjunto, en consecuencia es la sociedad por
medio del Estado nacional la que debe realizar el gasto necesario para

llevar a cabo el proceso educativo en todos sus niveles (Ornelas, 2002).

Este supuesto marca el elemento principal de la politica social y educativa,
puesto que plantea la existencia de una correlacién entre las caracteristicas
educacionales de la poblacion y su desarrollo socioeconémico, razén por la
cual el Estado orienté gran parte de sus acciones en rubros como

infraestructura y cobertura educativa, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 1
Escuela por niveles educativos
Secundaria.
Preescolar. Primaria. ~ Preparatoria.  Superior. Total.
Normal. Técnica.
1907 79 9541 42 74 - 9736
1921 - 11041 - - - -
1925 74 13187 50 119 = =
1930 125 11379 81 147 179 11911
1935 322 18118 164 114 - -
1940 334 21847 ND ND - -

Fuente: OEI (1995).
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El incremento de instituciones educativas en los niveles de educacion
preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y superior (ver tabla 1) refleja el
propésito de beneficiar a los diversos estratos sociales con la panacea
educativa; a pesar de que la tabla anterior no revela un panorama completo
de las instituciones de educacion creadas en el periodo 1907-1940 se puede
percibir un incremento significativo de instituciones educativas en el
transcurso del periodo 1907-1930; asimismo el descenso de instituciones de
educacion superior normal de 1930 a 1935 y la existencia de un gran nimero

de centros de educacion técnica superior para el afio 1930.

En esta linea, Solana (2005) afirma que, dado el incremento de instituciones
en el sector educativo nacional, para los afios 1907 y 1940 en materia de
cobertura educativa se muestran indicadores favorecedores, como se

observa en la tabla 2.

Tabla 2
Matricula por niveles educativos 1907-1940
Secundaria.
ANO Preescolar. Primaria. Preparatoria.  Superior. Total.
Normal. Técnica.
1907 8880 657843 5782 9984 ND 682489
1921 ND 868040 ND ND ND ND
1925 11623 1090616 12435 16218 ND ND
1930 17426 1299899 17392 23713 40152 1358430
1935 21174 1509386 25358 15261 ND ND
1940 33848 1960755 ND ND ND ND

Fuente: OEI (1995).
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El incremento de la matricula escolar en los distintos niveles educativos da
muestra del interés del Estado mexicano en materia educativa; este
incremento debe ser visto desde dos aristas: en primera lugar, la cobertura
educativa priorizada por el gobierno federal pretendia alcanzar la igualdad
social a través del ejercicio educativo y sus beneficios, tales como el aumento
del ingreso econdmico en las familias mas necesitadas, y aunado a ello la
adquisicion de mano de obra “consciente” de la importancia de su papel en el

desarrollo social y econémico del pais.

Como segunda causa, convergen factores como el crecimiento demografico,
que con el paso del tiempo representaron un detonador de exigencias

sociales; sobre ello se origina el segundo supuesto:

El hecho de que la educacion influya en los ingresos futuros de quienes
la reciben, hace que su asignacion, via el mercado acentle las
diferencias existentes en los grupos (...) por lo que la mayor oferta

educativa debe ser estatal (Ornelas, 2002).

Las politicas educativas desarrolladas durante el periodo revolucionario
suponian que la educacion podria representar el principal mévil de asenso
social (Ornelas, 2002), de ahi el interés por ampliar los procesos educativos
en pro de la igualdad entre los distintos sectores sociales del pais; esto es
visible en los datos revelados por la Direccion General de Programacion de
la SEP:

UPN
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Grafica 4

Cobertura educativa en América Latina
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Fuente: OEI (1995).

Desde la década de los cincuenta los diversos fendmenos sociales y
demograficos definieron la orientacion del sistema educativo; durante este
periodo, principalmente antes de los afios ochenta, la educacion adquirié
grandes dimensiones, a tal grado que en el lapso de 1970-1980 se suscita un
coincremento sustancial en la matricula escolar y la apertura de inmuebles

educativos.

La tendencia educativa que se planted, se sustentaba a partir del
establecimiento de politicas educativas que suponian que a una mayor
igualdad de oportunidades educativas corresponderia una mayor igualdad de
oportunidades sociales; es decir, de oportunidades de movilidad social, de
remuneracion economica, de estatus y de poder (Latapi, 1975:115); de
acuerdo con ello, se esboza el tercer y ultimo supuesto del proyecto educativo

nacionalista.
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Si el costo del servicio educativo lo cubrieran los particulares, la
educacion quedaria fuera del alcance de muchas familias, lo que
implicaria costos sociales de equidad (...) especialmente en un pais
como México donde la distribucion de ingresos es muy desigual y por
tanto no habria posibilidad de contribuir a modificar la situacion social de

los sectores mas pobres (Ornelas, 2002).

La educacion, como sindnimo de equidad social, contribuyd a percibir el acto
educativo con un matiz particular, los beneficios educativos no se calculaban
de manera generalizada, sino por el contrario, éstos se diversificaban a partir
del estatus ocupado en la esfera social, de ahi la estrecha relacion entre la
escolaridad de los padres y los hijos (Latapi, 1975:98); el nivel social al que
se pertenecia determinaba hasta que nivel escolar se podia tener acceso, de
ello se desprende, como establece Bazdresch (2005), que los pobres fueran
guienes en ocasiones no accedieran a la escuela y quienes recibieran una
educacion irrelevante o ineficiente frente a los estratos sociales de mayor
poder adquisitivo, volviendo obsoleta la supuesta correlacion entre la

educacién y el ascenso en la estructura social.

Esta situacion se ve fuertemente reflejada, segun datos presentados por
Latapi (1975), en el dltimo tercio del siglo XX. De acuerdo con este autor,
para 1970 la escolaridad de los padres condicionaba el grado escolar
alcanzado por los hijos:

A padres analfabetos corresponden un 27% de hijos sin estudio de
ninguna clase, un 54% de hijos con primaria incompleta, un 16% con
primaria completa, un 6% con ensefianza media superior ninguno con

ensefianza superior.

A padre con primaria incompleta corresponde un 6% con hijos sin

estudios, un 41% con primaria incompleta, un 29% con primaria
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completa, un 16% con ensefianza media y un 5% con ensefianza

superior.

Por otro lado, si los padres alcanzaron a terminar su primaria, sus hijos
cursan algunos grados de primaria en un 21% la primaria completa en un

33% la ensefianza media también en un 33% y la superior en un 12%.

De padres que tuvieron enseianza media, 26% de sus hijos se quedan
con una escolaridad inferior a la suya, pero el 37% alcanza la educacién
media y de la misma manera un 37% llega a la universidad y de padres
que obtuvieron universidad, sélo el 7% se queda con el nivel primaria, el
25% al nivel medio y la gran mayoria llega también al nivel superior
(Latapi, 1975:98).

La desigual distribucion del ingreso representa un factor determinante en el
grado y tipo de escolaridad que se recibe; la abismal diferencia de ingresos a
significado condenar a los grupos menos favorecidos de la sociedad en una

cadena de baja escolaridad y reducido ingreso salarial (Ornelas, 2002:72).

En este sentido, los esfuerzos emitidos por los gobiernos del nacionalismo
revolucionario poco lograron en materia de igualdad social, se consolido un
sistema educativo que acentuo las diferencias sociales y la disparidad de la
oferta educativa, mismas que se vieron reflejadas en las propias

oportunidades de acceso al campo laboral.

Los espacios de trabajo se vieron restringidos para los sectores poblacionales
que no cumplian con los requisitos de escolaridad minima, hecho que
acentio aun mas la desigualdad social; esto se puede a preciar en los
siguientes datos:
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Tabla 3
Distribucion de ingresos por familias en proporciones.

Deciles* 1950 1958 1963 1969 1975 1984

I 2.7 2.2 2.0 2.0 1.6 1.7

Il 3.4 2.8 2.2 2.0 2.5 3.1

Il 3.8 3.3 3.2 3.0 2.7 4.2

1Y 4.4 3.8 3.7 35 3.3 5.3

Vv 4.8 4.5 4.6 4.5 4.1 6.4

VI 55 5.9 5.2 5.0 4.1 7.9

Vil 7.0 6.3 6.6 7.0 5.7 9.7
VI 8.6 8.5 9.9 9.0 9.0 12.2
IX 10.8 13.5 12.7 13.0 18.6 16.7

X 49.0 49.1 49.9 51.0 48.3 32.8
TOTALES. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Los hogares a nivel nacional estdn ordenados en los deciles de acuerdo a sus
ingresos totales de manera trimestral. Ornelas (2002).

Asi, la filosofia de justicia social en la politica educativa resulté obsoleta ante
las disparidades del desarrollo economico alcanzado por los diferentes
sectores sociales. De acuerdo con la tabla de distribucién de ingresos por
familia, los primeros tres deciles con menor adquisicion econémica muestran
un descenso importante en sus ingresos de 1950 a 1975, mientras que los
altimos dos  deciles con mayor adquisicion monetaria, muestran un

crecimiento gradual de sus ingresos en el mismo lapso de tiempo.

Ante esto, la ecuacidn expansion escolar y cambio social promovida por el
modelo nacionalista resulto poco viable, el criterio de satisfacer la demanda
social obligo a ir precisamente en direccién contraria: dar mas educacion y
mas costosa al que tiene mas y dejar con poca 0 ninguna al que no puede

demandarla o aun no la ha demandado.
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El papel que se le concedid a la educacién desde el modelo del nacionalismo
revolucionario nunca fue acorde con la ejecucién del mismo; esto no
significa que no haya habido avances, pero si que la disparidad de
oportunidades y beneficios educativos fue un elemento principal para hacer

del ideal de justicia social una “utopia” mas del campo educativo.

En el fondo, los criterios para satisfacer la demanda social inducian a
confundir las necesidades objetivas de la educacion (educacion necesaria
para la sociedad) con las necesidades manifestadas (la educacion exigida por
la presion politica de los grupos dominantes), confusion que limité la tarea
educativa al fortalecimiento de las estructuras sociales (Latapi, 1975); en
sintesis, la simple expansion educativa no significé la transformacion social
del pais ni la igualdad de oportunidades educativas puesto que la
estratificacion social se agudizd, conforme se consolidé y perpetud la
estructura social del pais.
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3.3 Educacién e igualdad: ¢Una relacibn conflictiv. a en el
neoliberalismo?

La formacibn es un proceso socialmente
condicionado por estructuras historicas y sociales
gque definen y determinan los limites de la mirada, la
reflexiébn y el cambio, que el agente social puede
tener de él, del espacio social, de las condiciones y
de las relaciones sociales en que se desarrolla su

practica (Pierre Bourdieu, 2003).

Histéricamente la formacion del hombre ha representado un ejercicio
polisemico que refleja diferentes puntos de vista segun los fines educativos
que se persiguen; existen diversos supuestos pedagodgicos, sociales y
filosoficos que sustentan una concepcion especifica sobre la formacion del
hombre, bajo esta Idgica, actualmente, como una clara extension de los afios
ochenta y noventa, se visualiza una concepcion de hombre quizas antagbénica

a la que se tenia en el periodo del nacionalismo revolucionario®?.

Al respecto, de acuerdo con Babb (2003), en México, el periodo de los afios
ochenta y noventa representé un parteaguas en la formulacion de politicas
econdémicas y sociales -como la educativa- que buscaban responder a las
grandes exigencias de su entorno tanto nacional como internacional. Estas
exigencias hoy en dia se traducen en una tendencia global en materia
econdémica y educativa que conduce a la adopcion de diversas medidas
estructurales tomadas como la panacea para combatir las distintas

problematicas econdmicas y sociales.

°2 En el subtema anterior, se brinda una extensa recopilacion de datos que permiten aclarar
el papel que debia jugar la formacién del sujeto en la sociedad.
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En este sentido, a partir de la década de los ochenta y noventa dos son las
caracteristicas que predominan y consolidan la adopcion de una tendencia
global en materia de politica econdmica; una primera caracteristica son los
diversos ajustes econémicos® generados a principios y mediados de los

afnos ochenta.

Como parte de esta primera caracteristica o etapa de reformas neoliberales
en México, como la nombra Babb (2003), bajo la mirada vigilante de diversos
organismos internacionales como el FMI y el BM, se establece una reduccion
generalizada de las funciones sociales y econémicas del Estado Mexicano; el
papel del Estado se resignifica de acuerdo con los principios neoliberales,
éste se retira casi por completo de la actividad productiva, garantiza el
respeto a la iniciativa de los particulares y regula lo menos posible la
economia, las leyes del mercado y la eficiencia econdmica (Ornelas, 1995).

En esta linea, para finales del siglo XX se aplican medidas de austeridad
fiscal y monetaria (Babb, 2003:240); dichas medidas forman parte importante
en la consolidacion del libre mercado® vy la reduccién de bienes publicos tales

como: salud y educacion.

En el rubro educativo, desde principios de los afios ochenta el BM ocup6 un
lugar importante, sus tesis fueron adoptadas sin restriccion alguna por el
gobierno mexicano y se enfatizo la vinculacion de la educacion con el aparato
productivo y la educacion tecnoldgica en todos los niveles (Téllez, 2007:105);
la meta principal de la politica educativa fue la revolucion o modernizacion de

la educacion a través del impulso a la educacion tecnoldgica.

**para el director del BM, Tom Clausen los prestamos otorgados para los ajustes
estructurales se convirtieron en una arma utilizada una y otra vez para promover politicas
favorables al mercado en los paises en vias de desarrollo.

**Galeano (1971), alude que el establecimiento del libore mercado en América Latina
representa un campo de relaciones de intercambio desiguale entre los paises de primer

mundo y los paises tercermundistas.
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Estrechamente vinculada con las medidas anteriores, la segunda etapa se
caracterizé por establecer una serie de reformas institucionales iniciadas a
finales de los ochenta y consolidadas en la década de los noventa; estas
reformas se orientaron a la privatizacion de las propiedades estatales, misma
que marcé una tendencia significativamente mercantilista®®, principalmente

en la educacion.

Las medidas de austeridad en el campo de la educacién permitio la
diversificacion de las fuentes de financiamiento educativo y la diversificacion
de las caracteristicas institucionales (Universidades publicas, privadas,
tecnolégicos y politécnicos); las instituciones privadas comenzaron a
redefinirse, obtuvieron una revaloracion social y apoyos publicos desde los
ambitos politicos, discursivos, normativos y constitucionales que se reflejaron
en las practicas sociales cotidianas y la construccién de un imaginario social
distinto al generado por las instituciones del nacionalismo revolucionario
(Tellez, 2007).

Las reformas educativas emprendidas en la década de los ochenta y
noventa®® fueron orientadas a armonizar el sector educativo con las politicas
publicas dirigidas al cambio estructural y vinculadas con la reforma del
aparato de Estado. En este sentido, Los diversos cambios presenciados en el

SEM representaron un reflejo de las reformas sufridas en el Estado Mexicano.

Bajo esta logica, en el plano pedagdgico, “la adopcion” de una politica

econdémica, orientada al mercado y al descuido continuo de los problemas

*® De acuerdo con Babb (2003), estas reformas de privatizacion en el periodo de Miguel de
la Madrid, son relativamente modestas; sin embargo, para los noventa en el periodo
E)eresidencial de Salinas de Gortari, se hizo de la privatizacién una virtud gubernamental.

De acuerdo con Lépez Guerra, para impulsar estos cambios educativos en Latinoamérica
se creo en 1982 el programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe (PREAL), este programa tenia como objetivo principal establecer una vinculacién del

sistema educativo con los medios de produccion.
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situados en la sociedad®’, marca una tendencia distinta en la formacién del

sujeto y en la misma funcion educativa.

Las particularidades de la economia y el mercado tienen un impacto profundo
en la formacion del sujeto; el dominio de un pensamiento Unico, sujeto a la
l6gica de la oferta y la demanda, hace del individualismo exacerbado, del
conformismo social, de la obsesion por la eficiencia, de la vision ahistérica de
la realidad y del imperio de lo efimero el escenario a partir del cual el sujeto
se forma con el afan de pertenecer a ese mundo; es decir, el mercado y la
ganancia se convierten en los ejes rectores de la vida social y politica que

regula los procesos educativos (Ornelas, 1995).

En este teldn, la politica educativa mexicana evidencia con creces las
tendencias utilitaristas y tecnocraticas que requiere el nacimiento de una
politica econ6mica emergente; la imposicion de la razon econdémica vy
tecnoldégica como razén suprema del acto educativo, se convierte en el unico
parametro valido para emprender cualquier actividad personal y social,
haciendo del capital humano una de las mayores caracteristicas de la politica

educativa nacional.

Desde esta perspectiva, de acuerdo con Ornelas (1995), el SEM se disefia
para servir exclusivamente al mercado; asi, la formacion del sujeto adquiere
un significado distinto al que se plantea en la filosofia de la educacion
mexicana pues se privilegia la vinculacion de la preparacion del individuo con

el sector productivo en detrimento de la formacion humanista.

* Para la politica econémica empleada en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid
(1982-1988) y Salinas de Gortari (1988-1994) los intereses populares no desempefiaron un
papel importante en la negociacion y formulacion de politicas gubernamentales, sin embargo
el sector elitista de empresas “mexicanas” si representaron un elemento importante en la
negociacion de los términos de las reformas liberalizadoras de México.
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Las instituciones educativas se convierten en un taller de capacitacién donde
los alumnos adquieren habilidades que lo convierten en capital humano al
servicio del mercado laboral, cuya resultante es la preparacion del egresado
gue no satisface debidamente las exigencias del desarrollo cientifico y
tecnolégico puesto que la gran mayoria de ellos han sido preparados
precisamente para que no produzcan conocimientos, sino mas bien los
apliquen y respondan a los requerimientos de los grupos que tiene el poder
economico (Ruiz, 2002:12).

De lo anterior se desprende la necesidad de “formar” estudiantes que lejos
de estar prejuiciados o envenenados contra la libre empresa crean en ella
para no caer en el extremo de tener mexicanos frustrados que se sientan

explotados por la empresa que les da de comer (Ornelas, 1995:88).

Como afirma Forrester (2003), todo se organiza y se realiza en funcién de la
ganancia; el juego de la oferta y la demanda es empleado sin restriccion
alguna; se plantea la competencia®® entre las escuelas y al mismo tiempo se
pregona su rentabilidad. Se considera a la educacion urbana como negocio
propiamente privado en tanto que las instituciones del &mbito rural son
olvidadas de tal manera que el rezago educativo se agudiza en el campo,
mientras que el 5.9% de la poblacion urbana carece de cualquier tipo de
instruccion formal, ese porcentaje se eleva a 18.3%, es decir, por cada
persona mayor de 15 afios sin instruccion en la ciudad hay tres en el campo
(Ornelas, 2002:87).

En este telén las politicas educativas desarrolladas desde la perspectiva
neoliberal se convierten en el origen principal de la discriminacion de los

pobres, mismos que por condiciones sociales, de raza o de clase son

*® De acuerdo con Beuchot, el neoliberalismo desata las fuerzas ciegas de la competencia,

en la educacion y gran parte de la vida social, el competitivismo esta a la orden del dia, se
tiene que demostrar que se es competente, todo se va en rivalizar, se ensalza a los fuertes, a

los “mejores” (1999:70).
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considerados como una imposicidn y una carga mas a la modernizacién de la
sociedad; esto puede verse en la poca importancia que se le confiere a su
“formacion” y bienestar; de acuerdo con Ornelas (2002), en las ultimas
décadas el indice de pobreza en México se ha acentuado significativamente,

como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 4
indice de pobreza en la sociedad mexicana
1984 1992 1999
Poblacion. Millones. % Millones. % Millones. %
Total. 71.4 100 84.3 100 94.6 100
Pobre. 30.0 42 37.1 44 40.6 43
Pobreza 11 15 13.5 16 26.5 28
extrema.
Pobreza 19 27 23.6 28 14.1 15
media.
No pobre. 41.4 58 47.2 56 54.0 57

Fuente: Ornelas (2002).

La tabla demuestra que entre 1983 y 1999 el pais tuvo un crecimiento de
150% de habitantes pobres al pasar de 20 millones a 74 millones de
mexicanos en esa condicion. Mas aun, de acuerdo con el CONEVAL (2010),
entre el aflo 2006 y 2008 aumento el indice de pobreza, el porcentaje de
personas pobres pasé de 42.6% a 47.4%; hecho que ha impedido a la

mayor parte de la poblacién acceder o mantenerse en la educaciéon formal.

La discusion que gira en torno al acceso y la permanencia de este sector en
el SEM cobra nuevo significado a partir del incremento del indice de
desercion escolar; una gran mayoria de los alumnos provenientes de sectores

sociales marginados muestran una clara tendencia a “desertar” del sistema
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educativo escolarizado conforme se tiene mayor edad, como se muestra en la

siguiente tabla.

Tabla 5

Distribucion porcentual de la poblacion por nivel educativo

Poblacion Sin Primaria Primaria Media Media

de 15 aflos instruccion* incompleta* completa * basica* superior *
1960 19, 357,479 40.0 40.2 12.0 4.6 3.2
1970 25,938,558 31.6 38.9 16.8 6.5 6.2
1980 37,957,410 16.1 32.2 21.7 13.6 16.5
1990 49,610,876 13.7 23.3 19.7 20.3 23.0
1995 58,819,230 10.5 21.2 18.6 22.2 27.1
2000 62,311,495 9.6 16.3 20.0 26.6 27.5

Fuente: Ornelas (2002).

En la tabla anterior es posible notar que el nUmero de jovenes sin acceso a la
educacion superior en el afio 2000 es mayor al de hace dos décadas, a
principios de los ochenta, 5 millones de jovenes entre 20 y 24 afios de edad
no podian acceder a ese derecho, mientras en el dltimo afio del siglo XX su
namero ascendia a 8 millones (Ornelas, 2002:85).

Ante ello, resulta claro que las condiciones sociales impactan severamente
en el rendimiento, el acceso y la estancia escolarizada del estudiante
mexicano; sin embargo, existe una complicacién ain mayor: la consolidacion

de un pensamiento que determina la imposibilidad de transformar las cosas.

De acuerdo con Freire (1997), la intervencidn de los principios neoliberales en
la vida del sujeto se convierten en una forma de percibir el mundo,
estableciéndose un pensamiento Unico, el pensamiento del neoliberalismo,

gue ademas de no admitir réplica a sus verdades incita al desarrollo de un
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hombre, como menciona Beuchot (1999), fuertemente individualista e

instalado en el deseo egoista de la autosatisfaccion.

La generalizacion de este pensamiento Unico termina por legitimar la
inexistencia de otro camino por el cual el hombre pueda alcanzar el
“progreso” y con ello la felicidad; la Unica via es aquélla que el mercado ha
construido para el hombre, misma que propicia la indiferencia del sujeto ante

su propia realidad™®; al respecto Ornelas afirma:

Hoy, al parecer para los jovenes no existen mas los propositos comunes
que unen para emprender tareas con objetivos sociales de largo plazo,
actualmente, buena parte de los estudiantes [y todo sujeto] inscritos en
las instituciones publicas de educacion, sélo parecen aspirar a resolver
su problemas personal de trabajo, aunque a su alrededor el mundo se
derrumbe sin que ellos se den cuenta, o mejor si fuera posible hacer un

negocio con ello (2002:81).

De esta manera, la educacion y la igualdad social se vuelven una relacion
conflictiva, puesto que la pretendida igualdad social se vuelve obsoleta ante
una sociedad donde lo que impera son las desigualdades econdémicas y
sociales enmarcadas en un mundo virtual donde el derrumbe del sistema
productivo, el incremento del desempleo y la concentracion de la riqueza en

una pequefa élite persiste como la Unica puerta al cambio.

*Beuchot, afirma que el neoliberalismo es una ideologia que va en contra del propio
hombre, propicia su autodestruccién al situarlo en un estado egoista y narcisista que compite
por el éxito materialista propio, olviddndose de las necesidades basicas de su entorno

(1999:69).
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3.4 Reflexiones preliminares

La politica educativa nacional esta
urgentemente necesitada de una fuerte dosis

de pensamiento utépico (Pablo Latapi, 2008).

Cuanto mas pasa el tiempo pareciera ser que se retrocede en aspectos
sustantivos que atafien a la concepcién que se tiene de lo humano®, se
desvirtia al hombre y a la mujer como seres individuales, con mente y
espiritu propio, con una autonomia peculiar, con igualdad de derechos y
oportunidades, libertades fundamentales e independencia y se engrandece
por el contrario el olvido de su pasado, el despojo de lo humano y la

adquisicién de ciertos saberes aplicables Unicamente en la realidad laboral.

Estas dos maneras de visualizar al hombre, y consecuentemente el mundo
donde se desarrolla, representan dos alternativas posibles de retomar ante
una coyuntura social y cultural, sin embargo, a la luz de la realidad una de
estas dos alternativas ha dominado y orientado rotundamente la direccién en
la que gira el mundo en busca de alcanzar el estadio de la perfeccién del
hombre, “el nuevo mundo feliz’ en que acabe la pobreza, las carencias y las
necesidades de todos los pueblos (Schaffer, 1998:12); por lo menos desde el
discurso politico-econdémico-cultural, esta vision de hombre y de mundo se
alaba por ser el Unico hilo conductor que puede garantizar el bienestar

humano.

Bajo esta premisa y constantes regulaciones, diferentes naciones, como es el
caso de México, han adoptado una forma de pensar, vivir y actuar que
permea las distintas esferas sociales que las conforman, esto a partir de la

reformulacion de estructuras propias a la vision hegemonica del mundo.

® De acuerdo con Schaffer (1998), actualmente hablar de humanismo es enfrentar una
compleja batalla que permita su perduracion sobre el capitalismo feroz que inatiimente se
afana en destruir las esencias mas sustantivas de lo humano.
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La apropiaciéon de dicha vision hegemonica, de acuerdo con Aboites (Aboites
en: Poy, 2007), responde a un apego total de un modelo de politicas publicas
que atienden demandas que le son externas a cada pais®}, puesto que estas
demandas emergen de esa visibn hegemonica considerada por algunos
indispensable para alcanzar la felicidad, ya que significa obtener mas o
menos [los mismos beneficios] para todos los que estan sometidos a ese

proceso (Bauman, 2009:7).

La virtualidad que plantea esta vision “filantropica” del mundo, y su
intervencién en la mejora de la vida del hombre, decae ante los ojos criticos
de un sinfin de autores que destacan el impacto que trae consigo la
aprehension de politicas economicas y sociales desvinculadas a las
necesidades de grupos especificos; desde esta perspectiva, los aspectos
globalizadores concretizados en la configuracién de un modelo econémico y
las politicas de modernizacion se han traducido en grandes indices de

desigual social; actualmente en México:

Alrededor de 53 por ciento de los casi 110 millones de habitantes estan
en una situacién de pobreza por la profunda desigualdad regional y
étnica, asi como por las diferencias en cuanto al “acceso a la salud, a la
educacioén y a servicios publicos de buena calidad”. Ademas, cerca de 24
por ciento de la poblacién es considerada “extremadamente pobre”, esto
es, con un ingreso insuficiente incluso para una nutricibn adecuada
(Aragonéz, 2007 s.p.).

Ante este panorama se observa lo que Bauman (2009) conceptualiza como
desglobalizaciéon®?; los elementos globalizadores que configuran la sociedad

del conocimiento, concretada en aspectos modernizadores como es el

®l Este tipo de demandas tiene su origen en una estructura hegemonica mundial; cabe
sefialar que este tema fue desarrollado con mayor profundidad en el capitulo 2, asi como
también en la reflexion preliminar de dicho apartado.

%2 Cabe sefialar que al recurrirse al término globalizar se esté infiriendo a un ente organizado
a partir de la modernizacion; es decir, el manejo de toda tecnologia, aunque no se desdefia
todas las implicaciones culturales que implica esta dicha esfera.
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manejo y la creaciéon de nuevas tecnologias, representa dos caras opuestas,
por una parte se encuentran aquéllos verdaderamente globales®® que
adquieren los habitos y costumbres que la sociedad en turno requiere y del
lado opuesto se encuentran aquéllos que no cumplen los requerimientos

necesarios para incorporarse a la sociedad del conocimiento.

Frecuentemente, los grupos que no logran incorporarse en dicha
modernizaciéon son aquellos que desde un principio no son considerados
como competentes; esta categorizacion entre competentes e incompetentes
o0 como alude Schaffer (1998), ganadores y perdedores se ve relejada en la

propia educacion.

De acuerdo con Aboites (2007), en el caso mexicano, la creacién de
diversas instancias encargadas de la evaluacién del rendimiento académico
de los estudiantes mexicanos, tales como: el Centro Nacional de Evaluacion
para la Educacion Superior (Ceneval), el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) y la Evaluacion Nacional de Logro Académico en
Centros Escolares (Enlace) establecen todo un sistema para clasificar al

estudiantado de acuerdo con sus competencias.

Una evaluacién de esta clase, centrada principalmente en “el producto
obtenido”, trae consigo dos consecuencia: la desvalorizacion del proceso
educativo y la legitimacion de una sociedad desigual. La primera
consecuencia se ve reflejada en el desarrollo de las politicas educativas y su
concrecion en los procesos educativos, en ellas se comienza a desdefiar una
formacion humanista o formativa del hombre y se prioriza la adquisicién de
habilidades orientadas al ramo productivo 0 a la consecucion de resultados

Optimos en pruebas estandarizadas.

®8 Bauman (2009), entiende la palabra globales como aquéllas personas que se insertan en
una sociedad global aprehendiendo costumbres, habitos y caracteristicas educacionales que

la sociedad del conocimiento requiere.
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En cuanto a la segunda consecuencia, la concepcion de una educacion
cortoplacista orientada a la optimizacion de resultados cuantitativos desplaza
la dimension social de la educacion y la evaluacion como elemento formativo
y reestructurador del proceso educativo; en este sentido, el caracter formativo
y transformador de la educacién se desvanece y da paso a la legitimacion de

las estructuras sociales existentes.

Desde esta perspectiva, la logica circular planteada por Bazdresch (2005),
donde el estatus social determina el nivel educativo al mismo tiempo que éste
condiciona el estatus social, se hace evidente; los alumnos que radican en
las entidades de menor nivel socioecondmico Yy bajos resultado en las
pruebas estandarizadas dificilmente desde la logica de la sociedad del
conocimiento podran mejorar su nivel socioeconémico y por tanto académico
pues no cumplen con los requerimientos educacionales necesarios para su

incorporacion a la sociedad del conocimiento.

Ante ello, la necesidad imperante de afrontar los problemas coyunturales
exige un cambio de vision que conlleve a la transformacién de las propias
esferas que configuran a la sociedad; para afrontar las coyunturas sociales,
politicas y econOmicas no basta con politicas de saneamiento ni con la
expansiéon de un sistema educativo que tenga como proposito mostrar
indices de mayor cobertura, e intentar insertar de manera equitativa a todo
alumno a la sociedad del conocimiento, sino que es necesario una nueva
vision de mundo y hombre, dejemos ya de pensar en remiendos que so6lo nos
llevan a continuar sumidos en un modelo agotado, convertido en un lodazal
(Alzati, 2009 s.p.); dejemos de pensar en la panacea virtual que nos ofrece

un mundo idilico sin pretenderlo en sus propios principios.
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Capitulo 4

LA POLITICA DE MODERNIZACION EDUCATIVA Y EL
NEOLIBERALISMO EN MEXICO

En realidad el capitalismo es un asunto bastante turbio. En él, las cosas
rara vez fluyen sin problemas. De hecho, la trayectoria del universo social
del capital obliga a estrellarse continuamente contra los limites de su
propia constitucion y existencia (Mike Cole en: Charles y Pruyn, 2007).
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4.1 La politica de modernizacién educativa y su alc  ance social

Vivimos en un periodo especial. Vivimos en una
época moderna y todos, de alguna manera,
estamos familiarizados con ello; manejamos con
facilidad los conceptos relativos a la modernidad;
asi, podemos referirnos con bastante seguridad
acerca de objetos, de comportamientos o procesos
y decir eso es “arte moderno” o esa es “educacion

moderna” (Juan Casassus en: Reimers, 2003b).

La constante busqueda de articular la esfera social, politica y econémica a las
tendencias globales de modernizacion se ha convertido en la principal meta
de las sociedades latinoamericanas. Para una gran mayoria de los paises de
Ameérica Latina ser parte del sector mundial beneficiado por la modernizacion
es considerada como una necesidad propia del momento histérico-social de
las sociedades del siglo XXI; sin embargo, esta busqueda de pertenecer a un
grupo selecto de paises modernizados desemboca en dos procesos

diferentes que impactan en la forma de vivir y percibir el mundo.

El término modernizacion y sus implicaciones en las sociedades
latinoamericanas, entre ellas la mexicana, ha orientado todo proceso de
politicas de Estado, desde finales del siglo XX y principios del siglo XXI,
como una alternativa necesaria y absolutamente determinada por las

circunstancias sociopoliticas.

En el caso de México, de acuerdo con Guevara (2002), los planteamientos
generales de las politicas de modernizacion neoliberal han tenido una cierta
continuidad en los Ultimos sexenios presidenciales; el analisis que efectia

esta autora, contempla el periodo presidencial del Miguel de la Madrid
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Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000); de la misma manera, Alcantara (2008), afirma
que el primer periodo presidencial del siglo XXI bajo el mandato de Vicente
Fox Quesada (2000-2006) muestra la continuidad de algunas caracteristicas

de la politica emprendida por los tres gobiernos que le anteceden.

Una de las caracteristicas de mayor importancia fue el papel y las formas de
intervencién que el Estado mexicano debié adquirir, particularmente en el
repliegue de la intervencién econdmica del mismo para dejar actuar las libres
fuerzas del mercado (Guevara, 2002:83). Las politicas de modernizacion,
marcadamente neoliberales, priorizaron el saneamiento de las finanzas
publicas en detrimento de sectores estratégicos y prioritarios -como la
inversion en ciencia y tecnologia y educacién- que afectaron la posibilidad de

ser competitivos y eficientes en el mercado mundial.

El reconocimiento y la consolidacion de este tipo de politicas como medidas
necesarias ante las problematicas sociales, politicas y econdmicas, segun
menciona Puiggros (1996), representa un sintoma del empobrecimiento
cultural, de la profundizacion de interdependencia de las naciones
latinoamericanas y del deterioro sufrido por las sociedades civiles; estos
problemas se ven reflejados, como afirma Latapi (2008), en el propio

desarrollo de la politica educativa mexicana.

El desarrollo de la politica educativa en México se dio de acuerdo con la
evolucion tanto de necesidades politicas como econdmicas; en el primer caso
destacan la demanda popular de educacion y la necesidad de legitimar los
gobiernos en turno (Guevara, 2002:83), mientras que en el segundo caso
sobresale la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC),
orientada a una apertura econémica internacional basada en el libre mercado,

la disminucién del papel del Estado en la regulacién de la economia (Latapi,
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2008) y la concepcion de que la educacion tiene que estar al servicio de

ciertos requerimientos econémicos®.

Desde esta perspectiva, la reconfiguracion de la politica educativa generada
en la década de los afios ochenta representa un dislocamiento de lo
construido en el periodo del nacionalismo revolucionario®®; no obstante la
permanencia del discurso politico centrado en la legitimacion de la equidad
social, la politica educativa desarrollada en el marco del neoliberalismo centra

gran parte de sus acciones en las denominadas politicas de modernizacion.

Algunos autores, como Ornelas (1995), afirman que las politicas
modernizadoras llevadas a cabo en el SEM, en las ultimas décadas, bien
pueden responder a un conjunto de politicas internas originadas de las
necesidades nacionales como bien podria ser la demanda popular de la
educacion en la sociedad mexicana, o sencillamente dar respuesta a una

tendencia global que afiance la posicién del pais en el marco internacional®®.

Sin embargo, seria erroneo suponer que la Unica razén del desarrollo de
dichas politicas puede explicarse a partir de la estructuracion vy
restructuracion de un esquema internacional, es necesario sefialar como
elementos principales de la toma de decisiones los fines y las

contradicciones internas en el SEM.

® De acuerdo con Cardenas, Chavez y Santana (1996) la politica de modernizacion

educativa generada en la década de los noventa promueve la tan anhelada compatibilidad
entre el sistema productivo y el SEM; de acuerdo estos autores, esta compatibilidad
representa una clara orientacion instrumental de la educacion en detrimento de la formacién
humana y social del individuo.

® Consideramos por nacionalismo revolucionario un periodo de gran dominio del Estado en
materia de desarrollo; ubicado principalmente en el periodo de 1920 a 1982. Este topico
E)euede analizarse con mayor escrutinio en el capitulo 3.

Es importante tener presente que las medidas de modernizacion educativa pueden
observarse como un aspecto trascendental en las dos décadas anteriores, de acuerdo con
Casassus (Casassus en: Reimers, 2003b) los cambios percibidos en el SEM, tienen lugar en
una gran cantidad de paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay y

Republica Dominicana.
Tesisde Licenciatura |
) =

116



CAPITULO 4. La politica de modernizacion educativa y el neoliberalismo en México

Irving Carranza Peralta

Las politicas de modernizacién educativa llevadas a cabo en México®” poseen
acciones y elementos significativos que conforman una politica de Estado en
materia educativa; de acuerdo con Latapi (2004), es posible considerar cuatro
acciones fundamentales en dichas politicas de modernizacion: a)
federalizacién, b) renovacion curricular, c) politicas sobre el magisterio y d)
participacion social. Acciones propias de la busqueda de mejorar lo ya

existente y atenuar lo irreversible en el SEM.

Al respecto, diferentes autores (Latapi, 2008; Alcantara, 2008; Bazdresch,
2005; Guevara, 2002; Puiggrés, 1996; Ornelas, 1995) aluden que uno de los
aspectos gque buscan atenuarse o erradicarse a partir de estas acciones es la
inequidad social y educativa que ha sido problematica permanente en la

sociedad mexicana.

En este sentido, las politicas de modernizacion educativa sefialan como
fundamental poner énfasis en funciones que tiendan al desarrollo de una
cobertura con equidad®, se plantea que la solucién a los problemas que
presenta el SEM no debe restringirse al aumento de alumnos incorporados al
sistema educativo, sino que dicha incorporacién debe ser en condiciones
contextuales y educativas igualitarias; no obstante el seguimiento de estas
acciones y los énfasis puestos en problemas especificos de la educacion
mexicana, los conflictos que giran en torno a éstas se hacen cada vez mas

frecuentes.

" Conceptualizadas en 1982-1988 como “revolucién educativa”; en 1989-1994 como

Programa Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, aunque éste es firmado
hasta 1992; el Programa de Desarrollo Educativo, planteado en el periodo de 1994-2000; y
finalmente el Programa Nacional de Educacion 2000-2006,

% Es necesario sefialar gue el ideal de una educacioén para todos forma parte del acuerdo de
Jomtiem, establecido en 1990, el cual establece como prioridad abatir todo rezago educativo;
éste presenta continuidad en los acuerdos posteriores: Dakar, Senegal. Foro Mundial sobre
la educacién, Informe final 2000 y Jacques Delors. Informe a la UNESCO de la Comisién
Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI. La educacién encierra un tesoro.
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De acuerdo con Schaffer (1998), se cuestiona y se rechaza la intervencion
de la logica discursiva y las acciones de los proyectos neoliberales en la
formulacion de politicas educativas por sus implicaciones reales en el campo

de la educacion, tales como:

La redistribucion del financiamiento publico de la educacion al nivel
basico, como nivel educativo estratégico en el mantenimiento de
estructuras de produccion; en desden del sector medio y superior de la
educacion.

« EIl condicionamiento de los recursos a temas predeterminados, no
necesariamente ajustados a las exigencias educativas de las
sociedades.

« El crecimiento de la pobreza y la desigualdad con la consecuente
disminucién del acceso a la educacion de un gran nimero de jovenes;
el retroceso efectivo en la cobertura educativa®®; y

» La prioridad otorgada a la dotacion de equipamiento tecnolégico para

elevar la calidad, desplazando el aspecto humano y democratico de la

educacion.

No obstante las discusiones originadas en torno al desarrollo de la politica
educativa en el marco del neoliberalismo, las acciones planeadas para
alcanzar la anhelada modernizacion educativa en materia de igualdad, segun
Alcantara (2008), no han sobrepasado el discurso, su aplicacion ha sido
ambigua y sus resultados obsoletos, muestra rotunda de que las politicas
neoliberales en educacion han mostrado su inefectividad para cambiar el

estado de las cosas imperantes’.

% De acuerdo con Guevara (2002), la intervencion de una logica neoliberal en el seguimiento
de politicas educativas desde la década de los ochenta se ha traducido en el decremento de
cobertura educativa y deficiencia del Sistema educativo.

" cardenas (1996), afirma que el discurso politico de modernizacibn no se usa como un
concepto explicativo de la realidad sino como un slogan, un lema con intenciones de
despertar una aceptacién emotiva de un programa de gobierno.
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Las contrariedades y carencias de las acciones empleadas se pueden
observar desde dos puntos importantes’’: a) la acci6n tendiente a la
federalizacion o descentralizacion de la educacion y b) la basqueda de una
cobertura con equidad que permita el desarrollo social igualitario de la

poblacién’?.

La primera medida representa el origen de frecuentes discrepancias entre los
actores del sistema educativo, las diferencias surgen desde la connotacion
gue se otorga al término federalizacién o descentralizaciéon; de acuerdo con
Ornelas (1995), la confusiébn que genera este término representa gran parte
de los conflictos originados en el sistema educativo puesto que una
descentralizacion total del sistema de educacion trae consigo dos aspectos
importantes: a) el traslado de la responsabilidad del financiamiento de la
educaciéon a estados y municipios empobrecidos y ricos y b) la segmentacién
o desmantelamiento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE).

La perspectiva que se tenia desde el SNTE de la descentralizacién educativa
parecia ser contradictoria, ademas de afirmar que esta accién conduciria a
profundizar las desigualdades educativas y a propiciar el desmantelamiento
del Sindicato de maestros, existia la posibilidad de que a partir del proceso de
descentralizacion se favorecieran los intereses de los maestros y las
prioridades de equidad educativa; se creia que a partir del contacto directo
con los gobiernos federales podria mejorarse el manejo vy la resolucion de

problematicas propias del docente y de los alumnos.

™' Cabe sefialar que el problema puede ser de gran alcance, sin embargo, dado el caracter
de esta investigacion solo hemos decidido retomar dos caracteristicas que permitiran
entender con mayor detalle las lineas socio-educativas y econdmicas que forman parte del
documento.

2 De acuerdo con Bazdresch (2005), las politicas de modernizacion llevadas a cabo en los
afios noventa en la educacién mexicana establecen que uno de los pilares que configuran
dichas politicas es la creencia de que la educacién mantiene una estrecha relacién con el

desarrollo social y econémico del pais.
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En este sentido, se pensaba, como afirma Ornelas (1995), que un sistema
descentralizado podria llevar a cabo una administracion mas racional de la
educacion y una optima redistribucion de recursos, pues las decisiones que
se tomaran tenderian a la comprension absoluta de la situacion local; sin
embargo, hoy en dia los resultados obtenidos a partir de las acciones de
descentralizacion se encuentran muy lejanos a las ambiciones de los
profesores comprometidos con la mejora de su practica educativa, el proceso
de descentralizacion se tradujo en una (re)centralizacion de poderes y

estrategias dentro del sistema de educacion.

El proceso de descentralizacion de la educacién reviste por si mismo un
caracter centralizado. El aparato administrativo central disefio y negocio
con el SNTE y los gobiernos de los estados las estrategias de la
trasferencia de poderes y dicto sus condiciones; ademas, decidié cuando
y en qué medida delegaba la autoridad y todavia controla el disefio del
curriculo en todo el pais y elabora y distribuye los textos gratuitos. La Ley
General de Educacion garantiza también que el gobierno federal se hara
cargo de la evaluacion global del sistema vy la asignacion de recursos
(Ornelas, 1995:295).

Por consecuencia, los estandares de desigualdad educativa se profundizaron,
el financiamiento en educacion disminuyo y los indices en el incremento de
cobertura educativa con equidad no han mostrado el crecimiento esperado.
Una gran parte de las medidas sefialadas como importantes para la mejora de

la educacion mexicana se han limitado al decir politico.

En este marco, las acciones de descentralizaciéon se encuentran desligadas
del discurso que les dio origen; los problemas del profesor, como los bajos
salarios o0 las malas condiciones de sus centros de trabajo, no han tenido

solucién alguna y la educacion parece estar disociada de las caracteristicas y
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necesidades particulares de la poblacién, mientras que las condiciones de las
instituciones resultan poco favorables para el proceso educativo.

En este telén, aspectos como oportunidades educativas e igualdad social
representan una tarea pendiente en las Ultimas décadas; de acuerdo con el
proyecto neoliberal, para el cumplimiento de esta tarea, la politica educativa
debia contribuir a la estrategia de cambio nacional mediante la prioridad a los
aspectos sociales y redistributivos del crecimiento (Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988s.p.); asimismo, se afirmaba que la educacion
representaba una parte fundamental en la consolidacion del proyecto de
modernizacién nacional encaminado a la transformacion de la sociedad (Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994), ya que dicha transformacion repercutiria

en la redistribucién de oportunidades de bienestar social.

Desde esta perspectiva, es posible apreciar que las prioridades educativas en
marcadas en las tendencias de modernizacion no sufren modificaciones con
respecto a las prioridades de las politicas educativas desarrolladas en el
periodo del nacionalismo revolucionario; sin embargo, como afirma Guevara
(2002), lo que cambio fue el proyecto de pais que se pretendia impulsar, en el

cual las soluciones a las necesidades sociales ya no eran prioritarias.

Es decir, desde la légica del proyecto econdmico modernizador la educaciéon
s6lo adquiere importancia en la medida en que responde a la inversion y a las
necesidades de la economia del mercado, y no precisamente a las

necesidades sociales’.

"% De acuerdo con la profesora Diaz (2005), a inicios de la década de los noventa la CEPAL
afirmaba que la principal funcion que tiene la educacion es fortalecer la competitividad
econdmica. Esto nos conduce a inferir, como lo establece la propia autora, que la educacién
gira en torno a los mandatos de la l6gica econémica, propia del proyecto neoliberal; es decir,
gue la educacién se convierte en una inversion que redistribuye el capital econémico
invertido en educacion, principalmente de calidad, en capital humano y posteriormente en el
fortalecimiento econémico individual y colectivo de las sociedades.
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Un claro ejemplo esta situacion es el incremento del indice de rezago
educativo presentado en el periodo 1982-1988; Guevara, afirma que en este
primer periodo vinculado con las reformas del proyecto neoliberal la educacion

se tradujo en:

» Ladisminucion del gasto real en educacion en todos los niveles.

* La disminucion del crecimiento de la matricula.

» La caida de la educacion estudiantil en primaria.

* Una disminucion del crecimiento de la educacion superior.

* Una fuerte caida del nivel salarial del personal que trabaja en los
distintos niveles educativos (2002:94).

Asi, el discurso sobre la necesidad de impulsar la educacion, como motor del
desarrollo nacional, se vio permeado por los resultados obtenidos al finalizar la
década de los afios ochenta; baste recordar que para la década de los
noventa el gobierno reconocioé la existencia de 40 millones de pobres, de una
poblacidén nacional de 96 millones, y se reconocia la existencia de 24 millones

de mexicanos en pobreza extrema (Guevara, 2002:107).

Asimismo, con la firma del TLC (1994), el SEM evidencio su “incapacidad”
para responder a las “demandas sociales” de cobertura, equidad y desarrollo,
mismas que permitirian de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (1989-

1994) “elevar la calidad de la educacion”.

En el periodo 1988-1994 el interés por la educacion se vio reflejado en
multiples iniciativas: en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica, la aprobacion de la LGE (1993), el impulso de la educacion
tecnologica y la generalizacion de un sistema de evaluacion; sin embargo,

estas multiples formas de enfrentar las problematicas educativas y sociales no
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fueron la solucion que tanto espera la sociedad mexicana; una revision

detallada de lo acontecido en este periodo muestra que para finales de 1994:

» El estancamiento de la tasa de crecimiento de la matricula en
todos los niveles educativos a un representa un problema que se
agudiza en torno a las politicas neoliberales; y

 El incremento del gasto educativo, después de su caida a
mediados de los afios ochenta, sélo alcanzd un nivel similar al
que se tenia un afo antes de que se iniciara la implementacion

de politicas neoliberales (Guevara, 2002:106)".

A pesar de dichos resultados, en el discurso oficial la educacién permanecio
como una prioridad nacional. Para el periodo 1994-2000 el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn, aludia la importancia que la educacion tenia en el
desarrollo nacional y personal de los mexicanos™; sin embargo,
paradojicamente durante este periodo la educacién se convirtié en un derecho
inalcanzable para la gran mayoria de la poblacibn mexicana ya que se
incentivé la participacién de la educacién privada’®, principalmente en el nivel

de educacién primaria y superior’”.

™ Cabe sefialar que hubo un par medidas satisfactorias para el sistema de educacién como

el aumento salarial de los maestros y las relativas mejoras de las condiciones de trabajo;

aunque también se hizo una generalizacién de la evaluacién como una forma de incrementar

las percepciones de los académicos.

’® De acuerdo con Guevara (2002), en estos mismos sefialamientos del presidente mexicano

se eludio el deplorable estado de la educacion mexicana, no se sefial6 que la educacion

promedio de la poblacion de mas de 15 afios era de 7.8 afios y la tasa de analfabetismo era

del 10%.

® La aplicacion de esta apertura a instituciones privadas, parece aludir al falso dilema,

propagado por el pensamiento neoliberal, entre la educacién publica y la modernizacion;

parece plantearse que la Unica fuente de modernizacién se sitla en las instituciones de

caracter privado.

" Para la década de los afios noventa, las politicas dirigidas a la educacion de nivel superior
reflejan como el Estado mexicano se cifie a las politicas dictadas por el BM y el FMI,
justificAndose a partir del supuesto de que quienes llegan a este nivel educativo provienen de
familias de clase media o alta por lo que no es necesario subsidiarlo.
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Con la incentivacion de la educacion privada, una gran mayoria de la sociedad
mexicana se vio excluida de un derecho constitucional: la educacion; éste se
ha convertido en un problema que hasta hoy en dia afecta a un gran sector de
la poblacion a pesar de que en el discurso oficial del Estado Mexicano se
reivindica la importancia de la educacién para el crecimiento econdémico

nacional.

Estas contradicciones son posibles de observar en las oportunidades
educativas que se le han brindado a la poblacibn mexicana desde la década
de los ochenta hasta la actualidad. El aumento de la cobertura educativa en
las ultimas décadas ha sido gradual, sin embargo, sus avances han sido
minimos y no han respondido a la dindmica demogréafica presentada en los
altimos afos; la oferta educativa no corresponde a la demanda de
oportunidades educativas que la poblacion estudiantil en México requiere,
asimismo la cobertura con equidad no ha sobrepasado el discurso politico, la
educaciéon mexicana sigue respondiendo a la logica distributiva de la sociedad,
la poblacion con mayores ingresos obtienen una educacion muy por encima de

la recibida por la poblacién de mas bajos recursos.

Tabla 7
Afos promedio de escolaridad segun el nivel de ingresos 1984-2004
1984 1989 2000 2004
Afos promedio
escolaridad 2,96 3,57 3,19 5,51
(decil 1).
Afos promedio
escolaridad 4,99 6,27 7,14 7,73
(decil V).
Afos promedio
escolaridad 9,04 9,17 13,17 13,23

(decil X).
Fuente: Alcantara (2008).
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Las desigualdades sociales reflejadas en las propias oportunidades educativas
pueden verse en la tabla anterior donde se contempla que los sectores de
mayores ingresos (decil X) poseen en promedio mas afios de escolaridad,
mientras que el sector de menor ingreso (decil I) no alcanza ni la mitad de los
afos de escolaridad que posee el primer sector; la CEPAL afirma que 12
afios, en promedio, de escolaridad permitiia que una poblaciéon se
desarrollase sin pobreza y por tanto sin desigualdad, este parece no ser el

propésito principal de las politicas educativas neoliberales en México.

Las oportunidades y beneficios que trae consigo la educacion se inscriben en
un proceso donde las variables econémicas, como llega a ser la posicion que
se tiene en la escala social, se sobreponen a las variables de transformacion y
libertad que la educacion debiera contener; asi pues, las estrategias
neoliberales dirigidas a la educacién imprimen en los discursos educativos
una logica econdmica que tiene como propésito primordial el aumento de la

concentracion de capitales.

Desde esta perspectiva, las politicas de modernizacion educativa llevadas a
cabo en México no pueden ocultar el evidente “fracaso” en materia de
igualdad educativa; a pesar de que éstas reafirman el papel estratégico que la
educacion ocupa en el desarrollo econdmico y bienestar social de la poblacion,
el mercado econdémico y productivo se han convertido en elementos
dominantes que desplazan el ideal educativo de formacién; como afirma

Rojas:

El acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha hecho posible la
mundializacion de los procesos econdmicos y el aumento de la
produccion. Estos fendmenos, a su vez, han dado lugar al surgimiento de
concepciones educativas que tienden a la formacién unidimensional de
las personas y la sociedad. Una de las concepciones que resulta de

circunscribir al hombre dentro de los limites de la economia es restringir
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la funcion de educar al objetivo de elevar la produccion de bienes
materiales en los paises y en el mundo, en una atmoésfera de
competencia creciente. Pero sabemos que la educacion es mucho mas

gue eso (Rojas en: Schaffer, 1998: 58).

Las politicas de modernizacion educativa mas que responder a las verdaderas
necesidades sociales buscan ser la clave de ingreso a los mercados
globalizados e imponer lo estrictamente econdémico en la vida de los
mexicanos’®; en este sentido, la educacién se limita al manejo de los
instrumentos electrénicos de produccion y se desdefia su capacidad de
construir y reconstruir un mundo a favor de todos, que desafie problemas

como la desigualdad e incite a la transformacion social.

8 Al respecto, Ramirez (2000), afirma que la modernizacién no cambia la situacién politica
ni la situacién social de la educacion. Nombra a esta tendencia de modernizacion del SEM
como un “modernismo a la mexicana”, que no sobrepasa una reforma superficial y atomizada

del sistema educativo.
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4.2 La modernizacién educativa ¢Una alternativa ant e la inequidad?:
educacion privada versus educacion publica

Las instituciones controlan la conducta humana al
establecer patrones de conducta que controlan y
orientan el comportamiento individual en un sentido
en contra de otros multiples tedricamente posibles.
Las instituciones reflejan y hasta cierto punto
mediatizan los valores y las relaciones sociales de
una sociedad determinada (Berger y Luckman en:
Pérez, 1999).

El proceso de transicidbn y cambio en las estructuras de la economia y la
sociedad y el proyecto reciente de modernizacion educativa, resulta ser una
de las caracteristicas principales que orientan y definen la educacion de
nuevo siglo, asi como los beneficios formativos y rentables que de ella se
originan y se reafirman en las relaciones sociales de produccion enmarcadas

en la ideologia neoliberal.

El dominio de la ideologia neoliberal en la construccion de politicas
gubernamentales y de Estado resulta evidente al enaltecer con afanes de
modernizacién las grandes lineas que sustentan el modelo neoliberal y que
impactan, como afirma Latapi (2008), las politicas sociales, incluidas las de
educacion; las lineas generales que caracterizan al modelo neoliberal se
centran en: el retiro del Estado en la regulacién econdémica y productiva del
pais, la descentralizacion de la autoridad, la disminuciéon de subsidios y
protecciones a la poblacién (salud y educacion) y la privatizacion de sectores

publicos, a través de su desprestigio mediatizado.

La resignificacién de las responsabilidades del Estado y su relacién con la

sociedad, a partir de la toma de decisiones en materia de politica social,
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coincide con tres procesos importantes que evidencian los alcances y las

limitaciones de la politica educativa:

» El replanteamiento de las politicas educativas frente al proceso de la
globalizacion econdémica.

* El papel fundamental de las comunicaciones y el desarrollo de las
tecnologias y

e Las transformaciones en la estructura del empleo y del mercado de
trabajo (Téllez, 2007:32).

Desde este panorama, las relaciones entre los grupos que conforman la
estructura social y el Estado se ven fuertemente afectadas; en el ambito
educativo dichas relaciones han orientado la construccion de un marco
educativo nacional donde la educacién es percibida como una mercancia
sujeta a la oferta y la demanda, los alumnos se convierten en clientes de este
servicio, mismo que resulta indispensable evaluar, y donde se afirma
rotundamente que el sector privado es més “eficiente” que el publico (Latapi,
2008).

Este ultimo rubro, en recientes décadas, ha representado un espacio de
conflictos politicos e ideolégicos’ entre aquellos agentes simpatizantes con
las funciones intervencionistas del Estado mexicano y aquellos gustosos de
politicas de Estado flexibles ante la l6gica del libre mercado. En los dltimos
afios, la politica economica neoliberal y las argumentaciones de mayor
calidad y eficacia en la sociedad global ha tomado un rumbo claro; el
descrédito de las instituciones publicas, el deseo de las élites de asegurar
una educacion de mayor calidad, la presion internacional (Latapi, 2008:211),

el crecimiento acelerado de la educacién privada en todo el pais y la

" se parte de la idea que el conflicto entre convicciones, creencias y representaciones del
mundo emerge de la lucha ideoldgica indisociable de la concepcion de los hombres

(Althusser, 2008).
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conviccién de los principios de rentabilidad y eficiencia® son caracteristicas
principales en el panorama actual del SEM.

El descrédito de la intervencion del Estado en materia educativa, desde las
criticas a la monopolizacién de la educacién® hasta el caracter incompetente
gue éste presenta ante los diversos y presurosos cambios sociales, politicos y

econdémicos que la sociedad globalizada demanda, ha venido en aumento.

El modelo de politicas educativas “universalizadoras” desarrolladas por el
Estado para hacer viable el proyecto econémico, social y cultural sostenido
por la filosofia de justicia social, ha sido blanco de fuertes criticas por parte de
las sociedades meritocraticas, por no cumplir con su mision de “universalizar”
los bienes que prometia y brindar una escolaridad de poca “calidad” para
todos (Gimeno, 1999)%.

Sin embargo, los ataques a las politicas y a los logros del Estado,
aparentemente a favor de mayores oportunidades de justicia social, no es
precisamente lo que preocupa a las sociedades meritocraticas®, lo que

realmente les interesa, como afirma Torres (2001), es consolidar un modelo

% De acuerdo con Téllez (2007), a partir de la reforma al articulo 3°y el establecimiento de la
LGE (ver capitulo V, articulo 54-58) se permite la penetracion de recursos privados en el
sistema educativo.

® Resulta interesante la postura que Varona, en los albores del siglo XX, ilustra sobre el
caracter perjudicial que implica el monopolio por parte del Estado de la educacion y la
evidente necesidad de que junto a la ensefianza oficial florezca la ensefianza privada como
una alternativa que tiende a llenar el vacio que la primera deja (Varona en: De la Serna,
1985)

% Sin embargo, diversos autores (Pérez, 1999; Whitty, Power y Halpin, 1999; Torres, 2001)
consideran inadecuado centrar las criticas sobre el funcionamiento de las instituciones
educativas publicas cuando existen condicionantes socioeconémicos que determinan
rotundamente los procesos de formacién que los alumnos alcanzan en los diferentes niveles
escolares.

% De cuerdo con Torres, una sociedad meritocratica, desde su naturaleza, no casa con
medidas que son secuencia légica de un compromiso con ideales de igualdad, estas tratan
de convencer de que se sacrifica el espiritu competitivo de cada persona en aras de
experimentos socialistas utépicos que buscan sociedades mas justas e igualitarias

(2001:80).
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de sociedad cada vez mas jerarquizado sin la menor posibilidad de abrir

espacios que permitan debatir su conveniencia.

El interés por consolidar sociedades cada vez mas desiguales se ve
reforzado por las politicas econémicas neoliberales y su defensa del libre
mercado, donde la educacion resulta un instrumento que desplaza los
principios esenciales de formacion y se limita a la “formacion” de capital
humano que legitima, a partir de sus capacidad de consumo, los privilegios de

clase social.

De acuerdo con los planteamientos de diversos autores (Latapi, 2008; Téllez,
2007; Torres, 2001; Gimeno, 1999; Pérez, 1999;), dentro de los grandes
promovedores de la privatizacion de los sistemas escolares, ademas del
bombardeo informativo de los medios de comunicacion, se encuentran
organismos supranacionales como el BM y el FMI, quienes establecen el
ofrecimiento de prestamos a aquellos paises que adopten politicas
encaminadas (...) a la intervencion de particulares (Téllez, 2007:88) en el
campo de la educacion, promoviendo el desprestigio del Estado y el sector
educativo publico a partir de planteamientos como el siguiente:

En las Ultimas décadas se incremento el gasto publico en educacién (...)
se rebajo el numero de estudiantes que componen cada aula (...) se
incrementaron los cursos de formacion de profesorado [pero
simultdneamente] se estd dejando notar mas el fracaso escolar; se
proclama, una y otra vez, que estan cayendo los niveles educativos,

que el rendimiento del alumnado es menor (Torres, 2001: 83).

Asi, por ejemplo, el BID enfatiza el desarrollo de la educacién privada como
respuesta a las cambiantes necesidades econdmicas y sociales, a la lentitud
de los gobiernos para reaccionar frente a las nuevas necesidades y a las
decisiones gubernamentales de fomentar las actividades del sector privado.
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De la misma manera, el BM, a través de la Corporacion Financiera
Internacional (CF1)®, resalta la importancia de la educacién privada como
complemento indispensable de la educacion publica, principalmente en los
paises en desarrollo que enfrentan limitaciones en recursos publicos;
asimismo, enfatiza los beneficios que se pueden obtener del sector privado
en el campo educativo como es: a) complementar la capacidad limitada del
Estado, b) aumentar las oportunidades educativas, c) mejor orientacion de los

subsidios publicos e d) incrementar la eficiencia y la innovacion (CFl, 1999).

Lo enunciado por estos organismos internacionales lleva a considerar que las
instituciones privadas representan los mejores ejemplos de “calidad” y
“eficiencia”. En este sentido, el impacto que ha tenido la politica

85
|

supranacional®™ en la resignificacion del papel del Estado en la educacion

tiene un alcance fuertemente marcado por las exigencias del libre mercado.

De esta manera, los principios del libre mercado, asi como la “conciencia”
generalizada de la ineficiencia de la escuela como promotora de aprendizajes
duraderos y pertinentes a los requerimientos econémicos, han orientado las
diversas propuestas e iniciativas de reformas educativas en el siglo XXI
(Pérez, 1999).

Desde esta perspectiva, el impacto de dichas politicas supranacionales se
encuentra vinculado con la postura politica que los gobiernos
latinoamericanos mantienen en el plano internacional. En el caso mexicano,
la postura politica que se mantiene se encuentra estrechamente relacionada

con la crisis econdmica de los afios ochenta que presentd una importante

8 La CFI es miembro del grupo del BM, éste promueve el crecimiento econémico de los
paises en desarrollo, movilizando capital en los mercados financieros internacionales y
g)sroveyendo asistencig técnica y asesoria a I(_Js gobiernos y empresas pa_rt_iculares. _
Téllez (2007), concibe la politica supranacional como aquellas normatividades provenientes
del marco internacional que muchas veces los Estados adoptan como complementarias a las

politicas nacionales.
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intervencion del Banco Mundial en cuanto al financiamiento para la
educacion (Téllez, 2007:103); en este sentido, el escenario que orienta el
desarrollo de las politicas educativas en México se origina de las nuevas
formas de racionalidad econdmica y social, encaminadas hacia la

privatizacion de los bienes publicos.

El desarrollo que la educacion privada ha alcanzado en gran parte de los
paises latinoamericanos es evidente al afirmar que una cuarta parte de la
educacion en América Latina se encuentra a cargo del sector privado (BID,
2002)%°. Las aportaciones de éste al campo de la educacién se han
incrementado por encima del 10% en diversos paises, como se muestra en la
siguiente gréfica:

Gréfica 5

Educacion privada en América Latina
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Fuente: UNESCO (2004).

Las argumentaciones que giran en torno al incremento de las instituciones

privadas recaen sobre las “ventajas” obtenidas con la intervencién del sector

% La UNESCO (2004), afirma que el financiamiento privado de la educacion ha venido
creciendo en todas partes, establece que a escala global los gobiernos aportan el 63% del
financiamiento de la educacién, mientras que el sector privado contribuye con el 35% del
financiamiento que cada gobierno de pais hace a la educacién.
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privado en el campo de la educacion; de acuerdo con los planteamientos de
la UNESCO (2004), los beneficios que trae consigo la participacion del sector
privado en la educacion radican en contraer la carga de cobertura y calidad

educativa que el Estado posee como una de sus principales tareas sociales.

En este teldn, la presencia del sector privado en el SEM ha venido en
aumento en los ultimos afos. Segun datos del Observatorio Ciudadano de la
Educacion (OCE, 2003) de 1980 al afio 2001 la matricula de alumnos en
escuelas privadas crecié de 2.2 a 3.7 millones de alumnos; en este sentido,
es de suma importancia sefalar el incremento de la educacion privada en
niveles como: nivel superior, especialmente nivel licenciatura (16% a
32.10%), nivel primaria (4.90% a 7.70%), preescolar (7.20% a 10%) y en
licenciaturas de educacion normal (34.80% a 40%). El incremento de la
educacién privada en estos niveles resulta interesante, como se observa en la
siguiente gréfica.
Gréfica 6

Crecimiento de la educacion privada por nivel educativo 1980-2001

Nivel preescolar Nive primaria Nivel superior Licenciatura de educacion
normal

——1980 —— 2001

Fuente: OCE (2003).
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De acuerdo con el OCE (2003), el incremento de instituciones de educacion
privada ha respondido a tres causas principales: a) la busqueda de reafirmar
un grupo selecto de la sociedad econdmica y culturalmente, b) la preparacion
de recursos humanos adecuados a los requerimientos de las empresas

multinacionales y c) a la venta lucrativa de un servicio educativo.

Reflexionar sobre estas causas resulta interesante, puesto que implica el
manejo de tres lineas fundamentales que ha mantenido, en las ultimas tres
décadas, la politica educativa en materia de educacion privada: a) el
mantenimiento de estructuras sociales, b) la conformacién de capital humano

y ¢) la mercantilizacion de la educacion.

Dichas lineas no pueden verse desde una vision reduccionista, donde entre
éstas no haya relacién alguna, si no por el contrario, se requiere reflexionar
sobre la relaciébn educacion y politica como un espacio complejo donde
convergen ideologias, practicas y formas distintas de percibir la realidad
(Tellez, 2007).

En este sentido, es necesario entender el @mbito educativo como un
elemento que pertenece a un contexto social mucho mas amplio asociado al
dominio de un modelo econémico hegemdnico que, segun afirma Apple, se
traduce en politicas y estrategias en el campo de la educacion, produciendo
procesos de transformacion en las estructuras ideoldgicas de las sociedades
(Apple en: Téllez, 2007:21).

En este teldn, la educacion privada en México ha jugado un papel importante,
puesto que ademas del claro incremento de instituciones privadas ésta ha

tenido un fuerte impacto ideolégico en la sociedad y la conformacion de
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estructuras sociales cada vez mas polarizadas social y culturalmente®’; asi
pues, las instituciones de educacion en México dejan de tener el amplio
margen idealista de estandartes democraticos e igualitarios para centrase en
la segmentacion de sectores sociales, mismos a los que la educacion privada
esta dispuesta a satisfacer sus necesidades de “formacion” y afianzamiento

de su posicién socio-econémica.

La demanda que hace la poblacion mexicana a los servicios de educacion
privada en los ultimos afios se ha diversificado, como afirma Téllez (2007),
los sectores medios de la sociedad, con afanes de movilidad social, han
tendido a la busqueda de estos servicios, mientras que otro grupo minoritario
de la poblacion busca la creacidon de instituciones que aseguren la distincion
de clase ante la incorporacién de estos nuevos sectores sociales al mercado

de la educacion.

De esta manera, la oferta educativa privada se ha diversificado de acuerdo al
alcance econdmico del que demanda el servicio, originando procesos de
subestratificacion y diferenciacion de los establecimientos privados en funcién
de los sectores de clase a los que va dirigido, al tipo de estudio que se
imparte, a sus objetivos institucionales, a su ideario pedagdgico y el tipo de
financiamiento®®; la existencia de dicha subestratificacién, mas que acortar
las diferencias sociales ha conducido a una resignificacion de la

jerarquizacién de los sectores sociales existentes en la sociedad mexicana.

Ante ello, el proceso educativo adquiere una connotacion distinta, éste

termina subordinandose a la blisqueda de eficacia, utilidad y bienestar de la

Al respecto, Téllez (2007) afirma que el dominio de patrones ideoldgicos-culturales
orientados a una concepcidon mercantilista forzosamente se traduce en sintomas de
reproduccién social, puesto que el mercado reproduce e incrementa desinteresadamente las
desigualdades a partir de los elementos de eficiencia y eficacia.

8 Gimeno (1999), plantea que bajo la légica de mercantilizacion educativa, los consumidores
se encuentran fragmentados por condicionamientos de raza, género, ingresos econémicos y

valores ligados a la clase social a la que pertenecen.
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rentabilidad; es decir, como meciona Barrén (2003), se empieza a percibir el
acto educativo como un sistema de inversion y costos econémicos, Ccuyos
resultados merecen ser confrontados en términos de eficiencia vy
productividad, donde precisamente el alumno, los padres de familia, el
docente y la institucién resignifican su rol con base en lo que algunos autores
llaman (Torres, 2001; Pérez, 1999; Gimeno, 1999), la “metafora del mercado

educativo”.

El mercado educativo en las instituciones de educacién privada dota de
funciones especificas a cada uno de los agentes que participan activamente,
consciente o inconscientemente, en el proceso educativo, asimismo la
institucion se ajusta a la légica de la oferta y la demanda de los sectores
sociales 0 mas aun de los requerimientos particulares de los medios de
produccion, mientras que el alumno y la comunidad se convierten en clientes

que tienen valfa segln su alcance de consumo de servicio®.

De esta manera, los supuestos beneficios que se obtienen de la educacion
privada solo llegan a pequefios sectores sociales de mayor ingreso
econdémico y de mayor rentabilidad para las instituciones educativas, hecho
que fractura los ideales de igualdad social que se presentan en el discurso
democratico de la politica educativa nacional y que termina por desplazar la
concepcion de la educacidbn como un espacio heterogéneo y plural de
discursos que convergen en la construccion y consolidacion de sociedades

democraticas e igualitarias®.

% De acuerdo con Whitty, Power y Halpin (1999), cuando las instituciones educativas de
corte privado incrementan los indices de demanda de servicio se dan el privilegio de
seleccionar entre los consumidores aquellos grupos que por sus caracteristicas no requieran
gastos macros que acorten sus ganancias como son aquellos alumnos con necesidades
especiales, sobre todos aquellos que presentan dificultades de caracter emocional o de
conducta.

% Segun Gimeno (1999), hablar de educacién publica es hablar de la defensa del derecho
efectivo de la educacién, sobre todo para los que menos tienen.
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4.3 La educacion y las nuevas tecnologias: El impac to social de la
desglobalizacion en México

Posibilidades y riesgos son los desafios que
afrontamos: de nosotros dependen las respuestas
(Ezequiel Ander-Egg, 2005).

En las dltimas décadas, las instituciones educativas han sido blanco de
innumerables criticas en torno a su pertinencia y “capacidad” de “formar”
sujetos en un contexto donde el conocimiento se desvaloriza a muy corto
tiempo y la escuela pierde el caracter de Unico centro formativo, para
convertirse en una de las tantas fuentes que incitan la comprension del
mundo; muchas veces se ha mencionado la funcidn casi obsoleta que las
instituciones de educacion hoy en dia representan frente a las oportunidades
de aprendizaje que brindan medios de mayor alcance, “calidad”, “eficiencia” y
“eficacia”, como son las nuevas Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (TIC)*.

El dominio que representan las nuevas tecnologias en la educacion, no solo
en México sino en el mundo, es indiscutible, frecuentemente al sefialarse la
“ineficiencia” o “eficiencia” de los sistemas de educacidon se culpa o se
enaltecen las TIC; en el primer caso por no contar con estos medios,
mientras que en el segundo por financiar este elemento indispensable para la
formacién del hombre del siglo XXI.

La exaltacion que se hace de las TIC en la educacion parece ser derivacion
inducida por las politicas supranacionales que envuelven y dan origen a la

politica educativa nacional. La UNESCO, el BM, el BID, el FMI, entre otros

°! No obstante que las TIC representan una gama de medios e instrumentos computacionales
e informaticos que procesan, almacenan, sintetizan, recuperan y presentan informacion, para
efecto de este trabajo cuando se refiere a las TIC so6lo se estard considerando, el uso de

computadora (PC) y conectividad a la red de Internet.
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organismos internacionales, afirman la necesidad y los beneficios
“pedagdgicos” y de desarrollo socioecondmico que trae consigo la
intervencion de dichas tecnologias en el campo de la educacion; como

ejemplo de ello, se establecen los siguientes planteamientos:

* Se ha planteado como desafio la utilizacion de todo el potencial de las
TIC para cumplir con los objetivos de desarrollo (...) en ambitos como
la reduccién de la pobreza, la universalizacion de la educacion
primaria, el fomento de la equidad de genero y la preservacion del
medio ambiente (UNESCO, 2005).

e Las TIC favorecen el proceso de desarrollo, creando nuevas
oportunidades en la generacion, transformacion y distribucion de
informacion y conocimiento, disminuyendo los costos de transaccion y
contribuyendo a la aceleracion de los procesos de innovacion (BID,
2006).

* Hoy vivimos en sociedades del conocimiento, en las cuales el
aprendizaje es de importancia suprema; las tecnologias se desarrollan
rapidamente y juegan un papel clave en nuestras economias y culturas
(OCDE, 2006).

El impacto que han tenido estos planteamiento, se ha visto reflejado en el
desarrollo de politicas educativas orientadas a lo que se ha llamado
“procesos de innovacién educativa™?, donde el eje rector de los elementos
institucionales y pedagodgicos son las TIC, acompafiadas de variadas

expectativas de desarrollo y mejora.

De esta manera, de acuerdo con Benavides y Francesc (2007), las politicas
educativas desarrolladas en los ultimos afios en torno a la incorporacion de

las TIC en los procesos educativos e institucionales han sido producto de

% Estos procesos de innovacion educativa frecuentemente se encuentran vinculados con el
equipamiento de instituciones educativas de computadoras y conectividad a la Internet.
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grandes expectativas de desarrollo econémico, de cambio pedagdgico, de
calidad en el aprendizaje, de equidad y justicia social.

Es prudente considerar que las expectativas puestas en los medios de
innovacion tecnoldgica cumplen con una logica dialéctica, donde elementos
como equidad y justicia social resultan catalizadores de desarrollo
econdémico, cambio pedagogico, transformaciéon democratica, y mejora de

aprendizaje.

En este sentido, el elemento de equidad y justicia social se establece como
uno de los propdsitos cruciales de la intervencion de las TIC, éstas llegan a
considerarse como herramientas que contribuyen a la creacion de igualdad
de oportunidades, tanto educativas como socioeconémicas; sin embargo,
podria cuestionarse este supuesto a partir de la siguiente interrogante ¢Las
TIC generan nuevas brechas sociales o contribuyen al bienestar social de la

poblaciéon?.

De acuerdo con los planteamientos de diferentes autores (Bauman, 2009;
Tello, 2008; Castells, 2004), el proceso de intervencion que tienen las TIC en
la educacion representa dos rostros opuestos de la realidad, para los que
estdn de acuerdo con dicha intervencién, las nuevas tecnologias en la
educacién, representan un requerimiento fundamental del nuevo siglo; no
obstante, para los poco partidarios de la intervencion de las TIC en la campo
de la educacion, éstas resultan un elemento obsoleto que crea nuevas formas

de reproduccion social.

Las argumentaciones de este Ultimo sector tienen su origen en el supuesto
de que en una sociedad donde la productividad y la competencia dominan,
como valores univocos de desarrollo y movilidad social, la intervencion de las

TIC en la educacion mas que representar un medio pedagdgico innovador,
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representa un componente que dota al sujeto de mayor valor productivo y
menor costo financiero que permite un alto margen de rentabilidad para la
economia del mercado del siglo XXI%.

Desde esta perspectiva, los sectores poblacionales que no cuenten con los
conocimientos adecuados en el manejo de las nuevas TIC quedaran
rezagados, fuera del alcance de la movilidad social que la intervencion de

estas nuevas tecnologias origina en las sociedades.

Castells (2004), ejemplifica dicho proceso de rezago al afirmar que en una
economia global interdependiente si un pais y su poblaciébn no cuenta con
bases en el manejo de tecnologias no puede funcionar con el resto del
mundo; el insuficiente manejo de las TIC conduce a un retraso nacional y

social.

A dicho rezago se le ha dado el nombre de “brecha digital internacional”; de
acuerdo con los planteamientos de la CEPAL (2003), ésta se puede entender
como la linea divisoria entre el grupo de poblaciéon que ya tiene la posibilidad
de beneficiarse de las TIC y el grupo que todavia es incapaz de hacerlo,
dicho en otras palabras, la brecha digital internacional representa, como
menciona Tello (2008), la linea divisoria entre ricos y pobres, entre aquellos
paises y sectores sociales que cuentan con los medios y las condicionantes
necesarias para hacer uso de estas herramientas y aquellos que no cuentan

con los elementos minimos para poder beneficiarse de estas tecnologias.

Ante el supuesto de que el conocimiento y la informacién constituyen fuentes

94
|

fundamentales para el progreso nacional y el desarrollo social™, el abismo

% Barreto (2008), afirma que el uso de las TIC en la educacién acentla el énfasis en el
adiestramiento para el manejo y operacién de maquinas y equipos pero no promueve el
desarrollo de habilidades para crear e innovar, que es para lo que debe servir la educacion

como contribucion al desarrollo social.
Tesisde Licenciatura | .-
UPN

140



CAPITULO 4. La politica de modernizacion educativa y el neoliberalismo en México

Irving Carranza Peralta

gue separa a los paises y a las regiones en materia del manejo de nuevas
tecnologias ha sido una preocupacién permanente en las politicas de
Estado®. Algunos datos estadisticos dan muestran del interés puesto en la
incorporacion de estas tecnologias en los procesos productivos vy

principalmente educativos de los paises de América Latina (ver gréfica).

Grafica 7

Evolucién de la penetracion de las TIC en América Latina y el Caribe
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Fuente: BID (2006).

De acuerdo con el BID, la intervencion y el aumento del uso de las TIC en los
paises latinoamericanos en el periodo 2000-2004, principalmente en la
adquisicion de equipo y conectividad, ha sido estable; no obstante, esto no

significa que la incorporacién de estos medios se dé al mismo tiempo y se

9 Segun los planteamientos que la UNESCO (2005) hace al respecto, actualmente la riqueza
no se establece bajo la posesion de recursos, sino en el empleo eficiente de estos a través
del conocimiento.

% De acuerdo con la CEPAL (2006), en distintas cumbres y conferencias internacionales los
paises se han comprometido formalmente a avanzar hacia la construcciéon de una sociedad
de la informacién, transformando las TIC en instrumentos efectivos para la promocion del

desarrollo sostenible y mejora de la calidad de vida.
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obtengan los mismos beneficios pedagdgicos y sociales, dicha situacion se

puede ver en la siguiente grafica:
Grafica 8

Evolucién de la penetracion de PC 2001-2004
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Fuente: BID (2006).

La intervencién de las TIC, ha alcanzado altos indices en paises como EUA y
Corea mientras que en paises como Honduras, Bolivia y El salvador su
incorporacion ha sido significativamente menor; el dominio de la creciente
interdependencia, debido a la acumulaciéon y desarrollo de las nuevas
tecnologias, da muestra de las marcadas desigualdades que se tienen al
ingresar a la sociedad del conocimiento, desigualdades que se traducen,
segun los planteamientos de la CEPAL (2002), en un estado de exclusion por

falta de competencia en el marco de la economia mundial.

Bajo esta logica, como afirma Bauman (2009), el proceso globalizador de la
economia en la sociedad del conocimiento y la informacién trae consigo una
segregacion, separacion y marginacion mundial progresiva que conforma una

reestratificacion mundial; en esta nueva jerarquia, a escala mundial, los

% \er anexo 1 Evolucién de la penetracion de Internet periodo 2001-2005; anexo 2 Usuario
de Internet por cada 100 habitantes; anexo 3 PC por cada 100 habitantes.

UPN
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paises juegan un rol distinto®, los paises avanzados marcan el camino a
seguir mientras que los paises marginados o desglobalizados, como el mismo

Bauman (2009) los llama, tienden a un desarrollo inducido.

La brecha digital internacional que caracteriza a la estructura mundial del
siglo XXI, segun la CEPAL (2002), se ve reflejada en las propias
desigualdades internas de los paises que conforman el marco internacional, a
estas desigualdades locales Tello (2008) las ha denominado “brechas
digitales domésticas”; éstas representan la linea divisoria entre aquellas
regiones y grupos de ciudadanos que hacen uso de las TIC y aquellos que

no8.

La existencia de brechas digitales locales o domésticas, de acuerdo con la
UNESCO (2005), tiene su origen en las condicionantes socioeconémicas que
envuelven a las nuevas tecnologias, es decir, el acceso a las TIC se
encuentra en funcion de los ingresos monetarios, el nivel educacional y la

etnicidad de la poblacion.

Desde esta perspectiva, las sociedades de los paises con mayor indice de
desigualdad social y econdmica se encuentran mas propensas a desarrollar
estas brechas digitales, mismas que se reflejan en marcos de marginaciéon e

inmovilidad social.

En este sentido, el grado de inequidad social que se presenta en los paises

de Ameérica Latina, entre los cuales se encuentra México, se ve reflejado en

" Santafé (1974), establece que la estructuracién geografica de las naciones se encuentra
determinada por una polarizacién entre ricos y pobres, aquellos que brindan la orientacion y
la tecnologia para el desarrollo y aquellos avidos de dichos insumos.

% Aunqgue en el marco local se pueden encontrar otras subdivisiones o brechas digitales (el
empleo de medios tecnoldgicos), en este caso, tanto para el marco internacional como local
se ha optado caracterizar la brecha digital a partir de dos indicadores: la obtencion de las
nuevas tecnologias y la conectividad a la Internet, indicadores que llaman nuestra atencion

dado su uso frecuente en las instituciones educativas.
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la propia incorporacién que han tenido las TIC en los sectores sociales, de tal
manera que éstas han tendido a crear brechas digitales que asientan las

desigualdades sociales y educativas ya existentes.

Grafica 9

Nivel de inequidad por pais 2000-2004

Hungria Japon Alemania Espafia Francia  Australia Israel Italia Coreadel Turquia  Tailandia China Venezuela Per( México ~ Guatemala Colombia  Sudéfrica
Sur

Fuente: BID (2006)%.

Desde esta perspectiva, las brechas digitales internas que se presentan en
México han contribuido a incrementar la exclusion que sufren los grupos mas
desfavorecidos en el marco nacional, esto es visible en las propias

dimensiones geograficas del pais.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de
Informacién (AMITI), la incorporacién de las TIC en la poblacion mexicana se
ha desarrollado de manera desigual, el desarrollo de éstas ha tenido un
mayor despliegue en las regiones centro-industriales del pais (centro y norte
del pais), mientras que en las zonas periféricas su incorporacion se ha visto

fuertemente limitada, como se observa en la siguiente gréfica.

% ver grafica amplificada en Anexo 5
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Grafica 10
Acceso a las TIC por zona geogréfica 2005
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Fuente: AMITI (2005)'%.

La brecha digital por zona geografica resulta abismal en la estructura social
mexicana (ver grafica 10), mientras que en la region sureste solo el 6% de la
poblacion tiene acceso a una computadora y el 4% a la Internet, en la region
norte el 12%, del 100% de la poblacién hace uso de la computadora y un
119% tiene acceso a la Internet, mas aun, en la region centro del pais el 23%

de su poblacién tiene acceso a una computadora y el 21% a la Internet.

Las brechas digitales regionales que caracterizan a la sociedad mexicana se
ven reflejadas en la propia incorporacion de las TIC en el SEM. Los cuadros
de inequidad que envuelven a la educacién mexicana se vuelven factores
importantes en la incorporacién de estas tecnologias; los sectores de mayor
rezago educativo y marginacion social no cuentan con los medios

elementales que les permitan favorecerse de los avances del nuevo siglo.

19 ver anexo 4 el acceso a Internet por zona geogréfica.
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Grafica 11
Porcentaje de escuelas que tienen al menos una computadora

para uso educativo 2000-2006.
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Fuente: INEE (2008).

Recientemente el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INNE) ha hecho evidente la desigual incorporacion de las TIC en las
instituciones de educacion primaria a nivel nacional (Grafica superior); de
acuerdo con éste, las instituciones de educacion primaria indigena y
comunitaria ubicadas en zonas de alta marginacion social'®* sélo alcanzan un

4% y 3% en la incorporacion de dichos medios tecnolégicos.

Desde esta perspectiva, la desigual distribucién de ingresos se vuelve un
poderoso factor que determina la incorporacion y el empleo pertinente de las
TIC en el campo educativo'®. A pesar de la diversidad de iniciativas
planteadas en la politica educativa mexicana en torno a la inversion en

infraestructura, equipamiento y la creacion de condiciones favorables para el

%1 be acuerdo con Torres y Tenti (2000), la falta de acceso a la educacion y el disfrute de

sus medios didacticos, como las TIC, en muchos casos aparece como una consecuencia de
las patologias sociales de la sociedad donde los procesos educativos se gestan.

102 Segun los planteamientos de Tello (2008), existe un hibrido de factores que determinan el
acceso oportuno a las TIC, sin embargo, el nivel socioeconémico relacionado con el estilo de
vida y los ingresos mensuales es el mayor determinante de brecha digital.
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empleo de las TIC en las aulas escolares, éstas no han tenido un impacto

importante en el panorama actual del sistema de educacién nacional*®.

Las profundas diferencias de la incorporacion de las TIC en las instituciones
de educacién primaria, representan un problema dificii de solucionar;
actualmente, las oportunidades de acceso a una computadora estan en
funcidén de las condiciones socioeconomicas y geograficas, tal es el caso del
DF y el estado de Chiapas; en el primer caso, las oportunidades de acceso a
estas nuevas tecnologias son tres veces mayor que las del segundo estado,
mientras que este Ultimo encabeza la lista de las regiones con menor
oportunidad de acceso y conectividad a las nuevas tecnologias (ver siguiente
grafica).
Gréfica 12

Instituciones que cuentan minimo con una computadora
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Fuente: INEE (2008).

18 Benavides y Pedré (2007), mencionan que una amplia mayoria de las iniciativas

destinadas a mejorar el equipamiento tienden a estar orientadas a la dotacion de equipos
multimedia y de conexiones a la Internet, mientras que en la creacion de condiciones éptimas
para el uso escolar de las TIC se ha hecho énfasis en la formacién del profesorado, la
disponibilidad de contenidos y aplicaciones, la creacién de redes de apoyo y el énfasis en la

investigacién y el desarrollo.
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Ante el panorama de profundas desigualdades socioecondmicas y digitales,
como afirma Bauman (2009), la red global de las nuevas tecnologias,
paradoéjicamente, ha acentuado los indices de pobreza y desigualdad social a
traves de la acumulacion de “saberes” rentables en la sociedad del

conocimiento.

Es decir, como establece Tello (2008), la posesion del conocimiento a traves
de las TIC genera una nueva brecha de marginacion que se traduce en la
necesidad de desarrollar nuevas capacidades cognitivas y competencias
practicas cambiables por capital monetario y movilidad social*®.

En este teldn, el saber se convierte en una tarea individual donde lo Unico
pensable resulta de la vision de competencia e indiferencia hacia los demés
poco privilegiados. El “saber”, que trae consigo la incorporacion desigual de
las TIC en la educacién, como afirma Bauman (2009), se rodea de un cordén
sanitario donde solo pocos tienen posibilidad de acceder, romper fronteras de
espacio-tiempo y viajar por las redes electronicas despreocupados, pues los
beneficios del saber y colocarse al otro lado de la linea divisoria que
establecen las TIC, resultan la medalla victoriosa de los que poseen mayores

competencias en la sociedad.

1%% Tello (2008), establece que la brecha cognitiva se puede definir como aquella deferencia

de conocimiento entre individuos, regiones o naciones, que justifica el acceso a la sociedad

del conocimiento.
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4.4 La evaluaciéon como hecho politico: ¢ Seleccion o transformacion?

La educacion se convierte en un bien social y
economico que hay que repartir segun formulas y
técnicas que encuentran apariencia cientifica en
sofisticados artilugios para la seleccion mediante la
practica de la evaluacion (Juan Manuel Alvarez
Méndez, 2001)

En la actualidad, las exigencias del mundo econdmicamente globalizado, la
incorporacion de las nuevas tecnologias en la vida diaria del hombre, el
desarrollo de politicas de transparencia y calidad, en suma, los constantes
procesos de modernizacion en la estructura social, econdmica y educativa
han hecho de la evaluacion una practica indispensable en la educacion para
“medir” la eficiencia, la calidad y la pertinencia de los procesos pedagdgicos,

institucionales y, finalmente, el nivel de “aprendizaje” de los alumnos.

La influencia que ha tenido la evaluacion educativa en la toma de decisiones
y en la configuracién del sentido educativo ha originado acciones concretas
gue se han consolidado como grandes elementos en las politicas educativas
de los paises de América Latina: a) la implantacion de diferentes instrumentos
estandarizados de evaluacion (nacionales e internacionales), b) la evaluacion
del desempeiio docente y c) la evaluacion institucional, mismos que se han
convertido, desde la economia globalizada, en criterios esenciales para la

consolidaciéon de un sistema educativo exitoso.

La evaluacion de los sistemas educativos -como la mejor via para lograr un
sistema educativo “exitoso’-, representa actualmente uno de los principales
desafios de los paises de América Latina; esta tarea se ha hecho cada vez

mas compleja e importante en el desarrollo de politicas educativas, en la
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década del 60 y del 70 estaba reducida a los examenes de evaluacion que se
aplicaban a los alumnos en cada centro educativo para determinar lo que
éstos habian aprendido (Rivero, 1999:428), hoy en dia todo lo que
corresponde al ambito educativo es pertinente de evaluar, desde la practica
docente hasta los procesos institucionales; sin embargo, dichas tareas tienen

un objetivo en comun: la busqueda permanente de una mejor educacion.

La busqueda de una mejor educacion que contribuya a la mejora de los
sistemas educativos en general, ha conducido a pensar, como afirma Apple
(1996a), que forzosamente se deben seguir los pasos de otras naciones con
sistemas educativos exitosos'®, de esta manera se han creado diversas
instituciones nacionales e internacionales y pruebas a gran escala que

evallan lo que se hace en los sistemas de educacion.

En el caso mexicano, como resultado del Programa de Modernizacion de la
Educacion (1989-1994), se impulso la evaluacion de la eficiencia, la calidad
de los servicios y la productividad de las instituciones educativas a través de
la creacion de dos grandes instituciones: en 1994 se crea el Centro Nacional
de Evaluacién para la Educacion Superior (Ceneval) cuya actividad principal
es el disefio y aplicacién de instrumentos de evaluacion de conocimientos,

habilidades y competencias (Ceneval, 2010) *°°.

Asimismo, para el afio 2002 se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INNE), el cual tiene como funcién ofrecer a las autoridades

educativas y al sector privado herramientas idéneas para la evaluacion del

1% pe acuerdo con Apple (1996a), en muchos &mbitos se piensa que se deben seguir los

pasos de naciones que sostienen un sistema educativo aparentemente exitoso como Gran
Bretafia y Japon, quienes han desarrollado instrumentos de evaluacién normalizados
(estandarizados) para todo el ambito nacional.

196 E| Ceneval cada afio decide el acceso de cientos de miles de jovenes a la educacion
media superior, superior y al posgrado (pruebas Exani-l, Exani Il, Exani-1ll). Ademas evalla a
los estudiantes a media carrera (EXIL) y clasifica a quienes terminan sus estudios

profesionales (EGEL).
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sistema educativo, en lo que se refiere a educacion basica (Preescolar,
primaria, secundaria) y media superior (INNE, 2010).

En esta misma linea, en los ultimos afios en educacion Béasica (Primaria y
Secundaria), media superior y superior se han desarrollado pruebas de
evaluacion como: la Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros
Escolares (ENLACE)'" que tienen como objetivo principal contribuir a
mejorar la calidad de la educacion, aportando insumos sélidos para la
implementacion de politicas publicas efectivas, para la planeacion de la
ensefianza en el aula y para la revision de los requerimientos especificos de
capacitacion docente y directivos escolares (ENLACE, 2010) y los Examenes
para la Calidad y el Logro Educativo (EXCALE)'® orientados a medir los
aprendizajes logrados por los alumnos a partir del dominio de contenidos y
habilidades previstas en el curriculo oficial en todos los grados, ciclos y
modalidades escolares de educacion basica.

Ademas de las evaluaciones llevadas a cabo al interior del pais, México
participa en otras pruebas internacionales, entre ellas se encuentra el
Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA)'?; éste
es una prueba estandarizada a nivel internacional que evalta el nivel de

conocimientos y habilidades de los estudiantes de 15 afios.

Este tipo de evaluaciones, nacionales e internacionales, poseen tres
caracteristicas fundamentales: a) se evalia el dominio de contenidos

establecidos en el curriculo oficial y habilidades adquiridas fuera y dentro de

97| a prueba ENLACE se aplica en todas las escuelas de Educacion Basica del pais para

obtener informacion diagnéstica del nivel de logro académico que los alumnos han adquirido
en temas y contenidos vinculados con los planes y programas de estudio vigentes.

1% EXCALE constituye la nueva generacion de pruebas nacionales elaboradas por el INEE,
éstas se aplicaron por primera ocasion en junio de 2005.

19 p|SA es una prueba que aplica cada tres afios la OCDE a los paises miembros y no
miembros, de acuerdo con el INNE, ésta constituye una oportunidad mas para examinar los
cambios en el desempefio de los estudiantes mexicanos en las areas de ciencias,

matematicas y lectura (INNE, 2010).
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la escuela, b) se caracterizan por ser instrumentos a gran escala y c) se

fundamentan en la incorporacién de estandares de desempefio™*°.

Dichas evaluaciones han sido blanco de diversas criticas, dado su origen y su
impacto social y educativo; las criticas entorno a estas pruebas “objetivas” a
gran escala parten, de acuerdo con Todd (2005), de entender los procesos
de evaluacion dentro de un contexto histérico que da sentido y funcionalidad

a dichas practicas.

En este sentido, Glazman (2003), afirma la necesidad de entender los
mecanismos de evaluacion estandarizada dentro de un contexto econdmico
neoliberal, donde se sefala la necesidad de promover un mayor control en las
instituciones escolares y garantizar la eficiencia de los servicios educativos
via la evaluacion; mas aun, es necesario comprender la evaluacién a gran
escala como una estrategia que sirve de base para justificar exclusiones y

descalificaciones (Glazman, 2003:49).

En México, de acuerdo con Todd (2005), desde mediados de los afios
noventa las pruebas a gran escala — disefladas a partir de criterios de
desempeiio — han recibido un gran impulso y aceptacién no sélo en la esfera
politica mexicana sino en gran parte del sector social; los procesos de
evaluacion estandarizada son asociados a sistemas educativos exitosos; sin
embargo, cabria cuestionarse lo siguiente: ¢en una sociedad credencialista y

meritocratica realmente se evalla?.

De acuerdo con Alvarez (2001), en una sociedad caracterizada por una fuerte

competencia educativa y laboral y con ello un fuerte individualismo, no existe

1% pe acuerdo con Meckes (2007), un estandar de desempefio describe el nivel de

competencia que debe demostrar un estudiante en un area y en un grado o grupo especifico
para que su desempefio pueda ser clasificado en una determinada categoria (buena, regular,

mala).
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un proceso de evaluacién sino de medicién*'!; se mide para la toma de
decisiones —por ejemplo el financiamiento educativo y el desarrollo de
reformas educativas-, para comprobar que tan competente es la persona vy,
finalmente, se mide para justificar a partir de resultados cuantitativos quiénes

se encuentran habilitados para recibir una educacién y quiénes no*.

En este sentido, la evaluacion, mas que un requerimiento formativo y de toma
de decisiones pedagogicas, se ha convertido en la principal fuente y

justificacion de la toma de decisiones administrativas y politicas.

Bajo la idea de promover una mejor educacion, en el sistema educativo
nacional, se ha hecho de la “evaluacion” a gran escala uno de los principales
filtros para distribuir estimulos econdmicos a alumnos, profesores e
instituciones  de educacion; dicha medida, resulta adecuada pues se
incentiva la practica docente, los procesos de gestién escolar y sobre todo el
esfuerzo de una gran cantidad de alumnos, sin embargo en la mayoria de las
ocasiones quien resulta beneficiado por este tipo de medidas de estimulacion
son aquellos sectores sociales que poseen “mayores” facilidades

econdmicas®.

La evaluacion a gran escala favorece muy poco a los sectores de mayores
restricciones econdmicas, ya que ésta se olvida, como afirma Diaz (2007), de

reconocer las determinaciones sociales del proceso educativo:

1 seguin Diaz (2007), en las Gltimas décadas puede observarse una tendencia a emplear el

término medicién como sinénimo de evaluacion; la incorporacién de esta medicion en el
campo educativo implica aceptar la posibilidad de medir el aprendizaje acortandolo
Unicamente a los cambios de conducta, dicha cuantificacion del aprendizaje lo reduce a lo
superficial, en detrimento del proceso mismo de aprender.

12 pe acuerdo con Glazman (2003), las disposiciones econémicas del neoliberalismo
demandan una refuncionalizacion de las instituciones educativas en cuya base se establecen
los examenes y las evaluaciones como vias de acceso a la educacion, como formas de
seleccion y como medios de justificacion para la asignacion de recursos.

13 j |a evaluacion se contempla como dnico criterio para redistribuir estimulos econémicos,
la gran diferencia que se observa entre los niveles educativos de los estados del norte de la
republica con los del centro y del sur, entre las zonas urbanas y rurales prevalecerian y se

profundizarian.
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No es casual que los alumnos con mayores restricciones econémicas
sean precisamente los que tienen mas dificultades para aprobar sus
estudios, no es casual que esos alumnos sean desertores, reflejen un
alto grado de ausentismo, no traigan los libros ni las tareas que los
maestros les dejan; no es casual tampoco su falta de interés o de

participacion en clase (Diaz, 2007:154).

De esta manera, la evaluacibn a gran escala desplaza la idea de la
evaluacion como actividad social; con el establecimiento de criterios
estandarizados de desempefio que definen qué tan eficiente son las practicas
educativas y los aprendizajes alcanzados por los alumnos, disociando la
construccion 'y adquisicion de conocimientos de las particularidades
socioecondmicas y culturales donde se originan, se olvida que la evaluacion

esta socialmente condicionada.

La descripcion prescriptiva del nivel de competencias o0 conocimientos que un
alumno debe mostrar al ser avaluado, sin importan las condicionantes
sociales que le rodean, ha conducido a llevar a cabo una evaluacion reducida
a la medicién del producto obtenido de un proceso lleno de complejidades, se
ha dado mayor prioridad a la “conquista” de resultados y se ha adoptado una

concepcion de evaluacion sin reflexionar sobre su impacto social.

De acuerdo Diaz (2007), no se puede negar el control social que se ejerce
con la evaluacioén a partir de la legitimacion de ciertas desigualdades sociales;
la evaluacion esta condicionada socialmente pero al mismo tiempo ésta
condiciona a la sociedad a través de sus resultados, puesto que se vive en

114

una sociedad consumidora de calificaciones™ ", las cuales dominan en el

sistema educativo y son usadas por patrones y empleadores como criterios

14 Glazman (2003) afirma que de manera opuesta a la idea de democratizaciéon se crean

elites sustentadas en el prestigio social de los certificados que se convierten en patentes para
alcanzar niveles en la escala social y se intercambian por beneficios econémicos.
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para la seleccion de su fuerza de trabajo [éstas] no dejan de tener un valor
social (Diaz, 2007:154).

Las calificaciones o puntajes obtenidos a partir de las evaluaciones a gran
escala, contribuyen a reforzar y certificar las desigualdades ya existentes en
la sociedad, en la mayoria de las ocasiones quienes alcanzan un menor
“rendimiento” en dichas pruebas son aquellos sectores de menores
posibilidades econOomicas, mismas que se vuelven una caracteristica
inherente a estos sectores sociales, pues este tipo de evaluaciones aplican
procesos de seleccion, clasificacion, jerarquizacion y exclusion de sujetos
(Glazman, 2003:52), procesos que se ven reflejados en la consolidacion de

nuevas jerarquias sociales™.

De esta manera, la evaluacion se constituye como un mecanismo de
estructuracién social e incita procesos de competencia donde lo importante es
sobresalir, ganar a los otros, demostrar que se es competente de ahi que uno
de los elementos centrales de la practica educativa consista en fomentar el
individualismo y la competencia como condicion basica para poder triunfar en
la escuela y en la sociedad (Diaz, 2007:153); en este teldn, la competencia
se convierte en el motor de fuertes luchas entre sujetos por asegurar una

posicion en la jerarquia social.

La competencia interinstitucional, intrainstitucional y entre sujetos, que genera
los procesos de evaluacion a gran escala mas que representar una solucion
para los problemas del SEM, se ha traducido, como menciona Beuchot

(1999), en la exclusibn de los sectores sociales mas vulnerables, que

% En una gran mayoria de las pruebas a gran escala llevadas a cabo en México se

presentan diferencias de desempefio muy importantes entre los estudiantes de diferentes
entidades, mientras la gran mayoria de los estudiantes del DF. obtienen resultados
favorables, los alumnos del estado de Tabasco sélo obtienen un porcentaje de aciertos que
los colocan en la categoria de “lo necesario para desempefiarse con éxito en los estudios o
en la vida laboral”, brecha que corre el peligro de ampliarse mas.
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resultan ser la mayoria de la sociedad mexicana, y el privilegio de una

minoria que son sélo algunos pocos*®.

Desde esta perspectiva, la correlacién entre la evaluacion a gran en escala,
la certificacién, la incorporacién al campo laboral y la movilidad social se ve
reflejada en la importancia que tiene la propia evaluacion en los procesos
educativos, éstos se adaptan a la evaluacién definiendo una jerarquia de
contenidos y pericias en funcién de lo que exigen las evaluaciones (Glazman,
2003:73).

La evaluacion, bajo sus formas de control meritocratico, se transforma en el
principal eje de los procesos educativos, es decir, condiciona y orienta el
conocimiento; la educacion se convierte entonces en una carrera por la
consecucion de titulos (Alvarez, 2001:33), al mismo tiempo que el
conocimiento pierde su esencia formativa y se determina por la logica
mercantil del proyecto econémico neoliberal**’, para lo cual la evaluacién se

transforma en un elemento estratégico econdmica y productivamente.

Las propuestas de mejora educativa, impulsadas a partir del establecimiento
de lineamientos y politicas de evaluacion, en el fondo no han sido lo
esperado, las pruebas a gran escala no han hecho mas que ratificar y
exacerbar las diferencias de género, raza y clase social (Apple, 1996:62a),
asi como propiciar los medios Optimos para legitimar y perpetuar las

estructuras sociales ya existentes.

18| a competencia entre las instituciones de educacién puede generar procesos donde los

centros escolares traten de deshacerse de los alumnos y alumnas que puedan perjudicar en
las medidas de comparacion entre las instituciones educativas o en las pruebas a gran escala
%ge certificar) e_l rendimiento académico de_la instituci(?n. _ -

En esta l6gica, de acuerdo con Bernstein (Bernstein en: Banks Olive, 1983), la evaluacion
se origina como un sistema o como un mecanismo que ademas de llevar a cabo procesos
“objetivo” de regulacion de los procesos pedagogicos termina por legitimar y validar el
conocimiento que se transmite en el hecho pedagdgico.

UPN
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A pesar de que se han resaltado una vez mas las grandes desigualdades
sociales y educativas, prevalecientes en la sociedad mexicana, la informacion
obtenida de los procesos de evaluacion estandarizada, en la mayoria de los
casos, no ha servido para (re)orientar y/o (re)construir estrategias y practicas
educativas que contribuyan a una mejor educacion, sino por el contrario éstas
han servido como justificacién del rezago educativo en el que vive un gran

sector de la sociedad mexicana®.

En este telon, resulta necesario reflexionar sobre el derecho exigible de la
pertinencia de la funciéon educativa y los procesos de evaluacién en un
contexto desigual, donde desde el ambito de la educacion mas que etiquetar
a los estudiantes pobres por su “rendimiento” se haga de la evaluacion un
proceso que permita conocer, aprender y transformar los procesos

educativos enmarcados en la economia global.

18 A partir de estas evaluaciones se culpa a los profesores, a los padres de familia y a los

propios alumnos de la reprobacion y su desercién escolar; asi se culpa al alumno de su falta
de capacidad y se justifica el poco interés puesto en su educacion.
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4.5 Reflexiones preliminares.

Educacion y economia, en teoria, se presentan como un
matrimonio, como esferas que se deben mutuo respeto,
gue estan obligadas a convivir e interaccionar y a influirse
mutuamente; sin embargo, en la practica, la mayoria de las
veces acaban desempefiando los roles de los matrimonios
mas conservadores en las sociedades patriarcales, o sea,
la educacién acaba convertida en sierva o esclava de la

economia (Torres, 2001).

Los aspectos que caracterizan la relacion educacion-economia representan
un elemento principal para poder entender la funcién y los fines de la
educacién en una economia global e interdependiente, pues las exigencias
de ésta impactan directamente en el quehacer educativo y reciprocamente el
hacer educativo impacta en la esfera econdmica; para entender la educacion
se requiere entender el mundo actual, sus constantes cambios, su estado
interdependiente, su centralidad en la economia y el consumismo, y las

distintas probleméticas sociales generadas de este panorama.

Como menciona Garcia Canclini (2002), se requiere mirar la totalidad y
cuestionarse sobre las relaciones economicas, sociales y culturales que se
generan en el mundo actual, pero al mismo tiempo recuperar las
particularidades de lo que se pretende comprender, de esta manera la
educacion -la politica educativa- no puede verse como un hecho aislado de

los sucesos dominantes que caracterizan a la sociedades del siglo XXI.

En una sociedad donde los procesos de ajuste y modernizacién son
continuos y donde el valor econémico y la capacidad de consumo resultan
elementos fundamentales para alcanzar la felicidad, la educacién adquiere un

matiz particular, “su naturaleza y funcionalidad” se inclinan hacia las

Tesisde Licenciatura |
), =

158



CAPITULO 4. La politica de modernizacion educativa y el neoliberalismo en México

Irving Carranza Peralta

necesidades de este tipo de sociedad; los saberes formativos que la
educaciéon puede proporcionar se desplazan por los saberes utiles, de “valor
social” y econdmico; los propoésitos formativos se trastocan por los propésitos
de certificacion institucional, que finalmente se concretizan en la consecucion

de un contrato laboral.

Un caso notable de la implementacion de estos principios econdmicos en la
educacion son las politicas de modernizacion llevadas a cabo en el SEM a lo
largo de las ultimas décadas; éstas han seguido rasgos muy particulares
tendientes a las necesidades de la economia global y a la consecucion de
competencias mundiales que permitan incorporarnos a la economia mundo
en una relacion de iguales entre México y “los demas”; dichas relaciones
macrosociales y macroeconémicas, en teoria, se veran reflejadas en la
mejora del desarrollo socioeconémico de la sociedad mexicana. Actualmente

esto no ha sucedido.

No es sorpresa leer en los periddicos nacionales el incremento del indice de
pobreza en la sociedad mexicana y al mismo tiempo el aumento del precio de
los alimentos y los “servicios publicos” ¢serd que aun no hemos logrado
incorporarnos a la economia global bajo una relacion de iguales?; en este
telon, la preocupacion principal de las politicas de modernizacion educativa
ha sido adecuar el sistema educativo a los requerimientos de la economia
mundial, olvidandose de dos elementos necesarios para una transformacion

educativa: docentes y alumnos.

En las politicas de modernizacion educativa el docente y el alumno se han
transformado en una “audiencia cautiva”’; aunque no deja de reconocerse su
potencialidad de resistencia, las politicas educativas actuales los han
desplazado de su papel formativo, al mismo tiempo que se reconoce su

funcionalidad y rentabilidad a través de medidas evaluativas, se evalla la
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competencia docente y las competencias del alumno como si la educacion
fuera Unicamente el espacio donde se transmiten “conocimientos” pertinentes

y no pertinentes al contexto econémico.

Se ha dejado de pensar que muchas de las experiencias formativas no
forzosamente tienen que responder a las exigencias de la economia, ni ser
evaluables y no por ello dejan de tener “valor”; la formacién va mas alla de la
adquisicion, la comprensién va mas alla de la descripcion; es indudable que el
conocimiento en las sociedades actuales si tiene un valor especial,
principalmente aquel conocimiento que permite obtener ganancias, sin
embargo es necesario, desde la educacién, romper con esta idea, el
conocimiento adquiere valia cuando éste permite comprender el mundo y las

relaciones desiguales que en él se originan, para asi transformar lo existente.

Desde esta perspectiva, resulta necesario recuperar las escuelas y propio
mundo como espacios formativos, democraticos y llenos de caminos alternos
gue posibilitan concretizar los ideales de transformacion; no esperemos que
los cambios provengan de las grandes esferas, hagamos los cambios a partir
de acciones reflexivas y comprensivas de las dificultades sociales y
econdémicas que enmarcan la sociedad; las instituciones escolares deben
ofrecer claves que permitan entender el por qué de las desigualdades
sociales (Torres, 2001:206) y al mismo tiempo construir las herramientas

necesarias para la transformacion.

Debe entenderse la necesidad de hacer de la educacién un acto politico,
donde intereses comunes y disidentes se unan en favor de todos y no sélo
de una minoria o de la economia; no es que desde mi perspectiva
pedagogica me oponga a vincular los sistemas educativos, 0 mas
especificamente la politica educativa, a las necesidades de la economia

mundial, pero si me opongo a la idea de que el sistema educativo solo tenga
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sentido para preparar trabajadores y trabajadoras para un mercado en el que
la desigualdad de oportunidades y el reparto de la rigueza se produce de

manera muy injusta (Torres, 2001:222).

En este sentido, me uno a las voces de diferentes autores que proponen una
sociedad y una educacion diferente, donde ésta Ultima, como espacio de
transformacion, se comprometa con un mundo en el que la igualdad de
oportunidades y la educacion formativa sean una realidad y no un eslogan

que enmascare los verdaderos fines de las politicas de modernizacion.

UPN
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Capitulo 5

LA POLITICA CURRICULAR Y EL NEOLIBERALISMO EN
MEXICO

La critica es una de las maneras mas importantes que tenemos de
demostrar que esperamos algo mas que promesas retdricas y
suefios rotos, porque ciertas promesas las tomamos en serio (Apple
en: Gentili, 1997).

UPN
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5.1 La modernizacién educativa y la politica curric ~ ular en México

La educacion solo cobra sentido en el contexto
mas amplio de procesos politicos, econdmicos,
juridicos y culturales, fuera de los cuales pierde
toda legibilidad (Michael Apple en: Gentili, 1997)

Los procesos de interdependencia econdmica, sociocultural y tecnoldgica, el
desarrollo continuo de las nuevas tecnologias, el debilitamiento de las
funciones del Estado en materia social y las exigencias educativas marcadas
por la mundializacion de los mercados econdémicos, se convierten en el
referente principal para entender el verdadero significado y la importancia de

la educacion en la conformacién de las sociedades del siglo XXI.

En este sentido, los cambios politicos, econdmicos y sociales representan el
telon de fondo de las reformas educativas y la direccion que ha tomado la
politica educativa mexicana en las Ultimas tres décadas. El desarrollo de una
politica econdmica neoliberal y el desplazamiento de las funciones
tradicionales del Estado, asi como las necesidades sociales generadas a
partir de dicho panorama, requiere una educacion que responda a

necesidades patrticulares.

Es decir, en una sociedad fuertemente influida por los principios de la
economia neoliberal, la competencia interpersonal y el consumismo como
extension del “éxito personal”’ la esfera educativa se ve afectada; los ideales

de una educacién que transforma son desplazados por una educacién que
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tiene como ultimo y Unico propésito responder a las necesidades del mercado

econémico™®®.

De esta manera las nuevas necesidades del mercado econdmico
mundializado representan uno de los principales ejes rectores del campo
educativo; dicho mercado exige al SEM la formacién de un nuevo ser
humano: fuertemente competitivo, individualista y flexible ante sus constantes
demandas, mismas que se ven reflejadas en la politica educativa nacional y

con ello la politica curricular.

De acuerdo con Miranda (2007), la reestructuracion econdmica y politica que
sufre la sociedad mexicana a partir de 1970 con el debilitamiento de la
regulacion del Estado en la economia nacional, resulta un elemento
fundamental para comprender la relaciébn de subordinacién que presenta la

esfera educativa ante la economia mundial.

La crisis del Estado Mexicano y su pérdida de legitimidad en los procesos
sociales y politicos, representa el origen de la direccion que toma la
educacion mexicana a finales de la década de los noventa; a la par del
desplazamiento del Estado, como proveedor de oportunidades de desarrollo
social, se genera un proyecto economico neoliberal, donde el mercado y el

capital global representan los principales agentes de desarrollo*?°.

La consolidacion del mercado econdmico como regulador de la economia
nacional, esta fuertemente asociada a la reconstruccion de una politica

educativa orientada a la consolidacién de una unidad social y cultural a traves

119 Apple (1996a), afirma que en las Ultimas décadas desde el &mbito econémico se han

originado diversas criticas en torno a los procesos educativos y la construccion de un
curriculo sustentado en una vision humanista y se ha privilegiado como objetivo Gnico de la
educacion la satisfaccion de las necesidades empresariales.

2%Afios posteriores se percibe que dicho desarrollo no beneficia a todos los sectores
sociales, los bienes economicos se concentran en los dirigentes del mercado nacional y

UPN
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del “consenso” en torno a los derechos de propiedad y los valores del
individualismo posesivo (Miranda, 2007:25), mismos que terminan por

desplazar los ideales de justicia y solidaridad social.

Desde esta perspectiva, la politica educativa mexicana y con ello la politica
curricular han sido elementos principales en la legitimacion y hegemonia del
pensamiento neoliberal en la sociedad mexicana. De acuerdo con los
planteamientos de diferentes autores (Apple, 1986, 1996b, 1997; Torres,
2001; Gimeno, 1989; Miranda, 2007), particularmente la politica curricular
-entendida como un elemento de la politica educativa que se concretiza en un
marco que regula y condiciona explicita o implicitamente el desarrollo del
curriculo, clarificando el poder y la autonomia que diferentes agentes tienen
sobre él, [e] interviniendo de esta suerte en la distribucion del conocimiento
dentro del sistema educativo (Gimeno, 1989:129)- representa un mecanismo
gue reproduce las condiciones estructurales e ideoldgicas de la hegemonia

cultural del proyecto neoliberal.

La politica curricular en México a partir de la década de los noventa, como

menciona Puiggrés (1996)*

, sufre modificaciones sustanciales a la par de su
vinculacion con los requerimientos del proyecto economico neoliberal; dicha
politica incorpora elementos del mundo del trabajo que desde los
planteamientos de la politica educativa imprimen al acto educativo una

vinculacién con el sector industrial.

De acuerdo con Diaz (2003), algunos elementos conceptuales que se
incorporaron en la politica curricular fueron los conceptos de flexibilizacion
curricular y educacion por competencias, primero los responsables de la

politica institucional establecieron planes de desarrollo orientados hacia estas

121 Puiggros (1996), afirma que con la implantacion del neoliberalismo como eje rector de la

vida social en México la politica educativa y con ello sus elementos, como la politica
curricular, sufre modificaciones importantes al vincularse estrechamente con las necesidades

del mercado econémico.
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estrategias y, en un segundo momento, los especialistas en curriculo se
vieron en la necesidad de generar estrategias para su incorporacion (Diaz,
2003:48). Educar para el trabajo se convirtio en la finalidad central de la
educacion; el proposito final era alcanzar la capacidad de emplearse en el
campo laboral y legitimar los procesos de intercambio econémico e ideolégico

de la economia neoliberal.

Las implicaciones educativas que trae consigo la adopcién de una concepcion
econOmica en la politica curricular terminan, como afirma Torres (2001), por
afectar los contenidos del curriculo escolar y hacer del proceso formativo un
acto individualista donde se fomenta el egoismo, la competitividad y la

rivalidad.

En este sentido, la colonizacion del curriculo, como lo nombra Apple (Apple
en: Gentili, 1997)*% trae consigo probleméaticas que se reflejan en la
consolidacion y legitimacion social del pensamiento neoliberal y con ello el
orden socioecondmico actual. Por tanto, la politica curricular mexicana
intenta asegurar que los conocimientos y los valores propios de dicho modelo

sean aceptados como naturales y universales.

De esta manera, termina por hacerse del saber un fetichismo'®®; el
conocimiento se reduce a las necesidades del saber préactico “reflexivo y
flexible” que el mercado competitivo de la economia exige como elemento
basico para su desarrollo; mas aun, termina por desplazarse aquellos

conocimientos poco atractivos para el mercado economico, al mismo tiempo

122 para Apple (Apple en: Gentili, 1997), la colonizacién del curriculo se consolida cuando los

saberes dominantes u oficiales se vuelven elementos principales del mismo y rigen la
formacion del alumno en las escuelas. En este sentido, un curriculo colonizado sintetiza los
saberes practicos del mercado como un elemento natural del proceso “formativo” del ser
humano.

122 De acuerdo con Apple (Apple en: Gentili,1997), el fetichismo del saber se refleja en el
caracter vacio del mismo; el fetichismo del saber se origina con la ahistoricidad y el
acritisismo del conocimiento, mismo que se desvincula del contexto social, politico y

econémico del educando.
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gue temas como desigualdad social, solidaridad y democracia son puestos,
como menciona Torres (2001), en un proceso de “Walt Disneyzacién” donde

éstos pierden contacto directo con la realidad de los alumnos*?*.

La seleccién de contenidos y tareas escolares que se lleva a cabo a partir de
los requerimientos del mercado se convierte en el conocimiento oficial'®. Se
transforma el curriculo en un mecanismo de racionalidad instrumental al
servicio del mercado econdémico. A pesar de que esta seleccién se genera a
partir de conflictos y tensiones entre los diferentes agentes que intervienen en
el proceso educativo, la decision de definir como mas justificado el
conocimiento de algunos grupos, como conocimiento oficial, mientras que es
dificil que el de otros grupos salga a la luz, dice algo de extrema importancia

de quién tiene el poder en la sociedad (Apple, 1996:47a).

En apariencia, como sefala el mismo Apple (1996a), no todas las ideas,
tradiciones y visiones sociales son tomadas como elementos de un
conocimiento oficial, s6lo el saber que gira en torno a la economia se legitima
como conocimiento necesario de aprender a través de la escuela, misma que
se convierte en una institucion clave para producir, reproducir y distribuir los

principios basicos del neoliberalismo.

De acuerdo con Gimeno (1989), desde la politica curricular la legitimacion del
conocimiento oficial se consolida a partir del establecimiento de un curriculo
prescrito -mismo que Apple (1996a) llama curriculum nacional-, imposible de
entenderse al margen del contexto social, politico y econémico en el que se

desarrolla.

124 De acuerdo Torres (2001), evitar el contacto real entre el alumno y el contexto conduce a

gue se consolide una imagen negativa acerca de la capacidad de intervencion y
transformacion que tiene el hombre en el mundo que le rodea.

2% para Apple (1996b), el conocimiento oficial representa la sintesis de variados conflictos e
intereses sociales que expresan el punto de vista de grupos socialmente dominantes y que
se ven reflejados en la construccion de los contenidos académicos que el alumno

forzosamente tiene que aprehender como propios.
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De esta manera, al constituirse la politica curricular como el condicionante
directo del curriculo la practica pedagdgica’®® se ve sujeta a las

prescripciones minimas de la politica neoliberal.

Es decir, la politica curricular establece pautas que regulan el proceso
educativo’®’; dichas pautas o directrices curriculares de acuerdo con Gimeno
(1989), suponen un proyecto de cultura comdn que sintetiza los aspectos
sociales, culturales, econdémicos y las necesidades comunes de una

sociedad'?,

Desde la politica curricular mexicana la construccion de un proyecto de
cultura comudn representa un elemento central en la consolidacion de una
identidad nacional y con ello una vision de mundo y de sociedad; dicho
planteamiento se ve reflejado desde el marco politico-econémico normativo
qgue orienta la politica curricular. En la LGE se establece la necesidad de
determinar desde instancias federales planes y programas de estudio

comunes para toda la Republica mexicana:

Corresponde de manera excluida a la autoridad educativa federal la
atribucion de determinar para toda la Republica los planes y programas
de estudio para la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica, a

cuyo efecto se considerarad la opinién de las autoridades educativas

126 | a politica curricular determina la definicion de los procesos didacticos que el profesor

desarrolla en su préactica docente al mismo tiempo que define los aprendizajes exigidos a
todos los estudiantes y por tanto homogéneo para todos los centros.

127 a regulacion de la politica curricular puede verse con mayor claridad en lo que Martinez
(1995) llama paquetes curriculares; de acuerdo con este autor tras la Segunda Guerra
Mundial surgié un movimiento intelectual preocupado por el desarrollo cientifico del curriculo,
para conseguir dicho desarrollo se considero preparar paquetes curriculares tan buenos e
inteligentes que a través de la prescripcion de la practica educativa, por mas deficiente que
fuera el profesor, se lograra alcanzar los objetivos disefiados previamente.

128 Segun Gimeno (1989), esta cultura comin pasa a formar parte de los contenidos,
aprendizajes basicos y orientaciones pedagogicas para el sistema y valoracién de contenidos

UPN

académicos.
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locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion

(LGE, capitulo 2, seccion 1 articulo 12 s.p.).

Estos principios normativos se ven plasmados en todo cambio y reforma
educativa llevada a cabo en México; como ejemplo de ello se encuentra la
reciente Reforma Integral de la Educacién Béasica 2009*?° (RIEB), que desde
la caracterizacion del Plan y los programas de estudio sefala la necesidad de
establecer criterios pedagdgicos que orienten la practica docente y el abordaje
didactico del “conocimiento oficial” que se fija en los aprendizajes esperados:

A fin de orientar el trabajo de los maestros respecto al desarrollo de las
competencias establecidas, los programas de estudio expresan, ademas
de los contenidos que se abordaran, los aprendizajes que se espera los
alumnos logren en cada grado y en cada asignatura. Esto puede facilitar la
toma de decisiones de los maestros. Los aprendizajes esperados también
son un importante referente para mejorar la comunicacion y colaboracion
entre profesores, alumnos y padres de familia (Plan de estudios 2009,

Educacion Basica Primaria s.p.).

Sin embargo, como sefala Apple (1996a), cabria considerar el contexto
global donde se genera dicho proyecto de cultura comun, puesto que en una
sociedad como la mexicana, donde las desigualdades se encuentran
fuertemente acentuadas, decidir cual es la cultura comun que debe sintetizar
la politica curricular y con ella el curriculo escolar no es una decision inocente
y neutra para los distintos colectivos sociales cuyas experiencias culturales
extraescolares (...) conectan desigualmente con esta cultura comun (Gimeno,
1989:133).

Con frecuencia la cultura comun es confundida con las necesidades

particulares de un pequefio sector social o econdémico, de tal manera que la

129 para el desarrollo de este capitulo se cree oportuno recurrir a la Reforma Integral de

Educacién Basica 2009 por su reciente implementacion y porque es de caracter nacional.
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politica curricular no  solamente sintetiza el conocimiento o la cultura
socialmente aceptada sino que legitima el establecimiento y la conservacion
de las estructuras de poder y autoridad tanto en la sociedad como en la
escuela (Eggleston, 1980:17).

En este sentido, la politica curricular se convierte en un elemento
extraordinariamente importante para el mantenimiento de las actuales
relaciones de dominacion y explotacion (Apple, 1987:25); la conformacién de
un ideal de hombre y de sociedad genera aprendizajes elementales y
objetivos educativos particulares que cobran un valor decisivo en la practica
educativa pues precondicionan la ensefianza®’; inconscientemente los
agentes que intervienen en el proceso educativo mas alla de su acto bien
intencionado contribuyen a la reproduccién del orden social, mismo que se

fundamenta en el origen de las desigualdades sociales y educativas.

En este telébn, como afirma Apple (1996a), la idea de una cultura comun no
brinda un marco amplio donde se consideren las grandes diferencias
socioeconémicas y la diversidad sociocultural que prevalece en las
sociedades actuales, por el contrario la politica cultural generada por el
modelo econdmico neoliberal trata de anular esa diversidad y al mismo
tiempo fortalecer aquella cultura selectiva que resalta el mantenimiento de las

jerarquias sociales™®!.

1% Estamos en total acuerdo con los planteamientos de Bourdieu (2003) al respecto; en

compafiia de reconocidos intelectuales sefiala que los planes y programas educativos no
deben considerase como co6digos imperativos sino que deben funcionar como una guia
flexible del proceso educativo en la cual se encuentren plasmadas las aspiraciones e
interese de los alumnos, profesores y comunidad, es decir hablamos de un curriculo local.

131 Este sigue siendo un tema relevante en foros universitarios, recientemente la Universidad
Pedagodgica Nacional (UPN) realizd, como parte de una campafia contra la discriminacion
gue se hace de los pueblos indigenas en la educacién, un seminario que llevé como nombre:
“Seminario de Educacion con pertinencia cultural: una asignatura pendiente”; en este
seminario se expuso la inexistencia de una educacion pertinente que permita a los pueblos
indigenas el desarrollo de sus culturas, sus autogobiernos y sus concepciones de vida,
misma que es generada desde la politica educativa mexicana quien hace de la escuela una
instancia coercitiva y excluyente a partir de estereotipos y estigmas (Lopez y Rivas, 2010).
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En este sentido, las desigualdades sociales se vuelven un proceso natural
ante la l6égica del mercado econémico y los imperantes valores materialistas y
deshumanizantes que se generan en la sociedad del consumo; la educacion
pierde sentido como acto social y politico, en cambio aspira a establecer las
condiciones necesarias para incrementar la competitividad del mercado

econdmico.

Desde esta perspectiva, resulta necesario revalorizar los principios
democraticos de la educacidon, puesto que una cultura comin no puede
consistir nunca en la extension a todos de lo que una minoria piensa o cree
(Apple, 1996:66a); mas alla de los requerimientos del mercado econémico, la
educacion debe facilitar la creacion de espacios de intercambio que permitan
construir y reconstruir la realidad social y cultura, donde la sociedad pueda
participar y decidir lo que ha de considerarse como importante y hacer de la
reflexion y la igualdad educativa caracteristicas principales de la educacion

mexicana.
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5.2 Lainsercion de la I6gica del mercado en la pol itica curricular

Hace casi dos décadas dentro de la comunidad
critica educativa advirtieron que se estaba
observando una tendencia hacia sistemas
reduccionistas, mecanicistas, un control mas fuerte
sobre el curriculo y la Pedagogia, unas relaciones
cada vez mas estrechas entre racionalidad
econdémica y medios y fines educativos; no me
complace mucho indicar que estas predicciones no
se han mostrado equivocadas (Michael Apple en:
Gentili, 1997).

Comprender la regulacién social y econ6mica de la politica curricular
mexicana requiere situarla como una construccion histérica que gira en torno
a relaciones de poder y saberes que condicionan su desarrollo y pertinencia
sociocultural; en este sentido, la politica curricular debe ser entendida como
parte de un tejido social en el que la educacion se ve reducida a un servicio
de consumo y una rentabilidad econdémica que toma valia segun las

demandas del mercado neoliberal.

Como sefala Apple (1987), es inevitable aceptar el dominio absoluto que ha
alcanzado la logica del mercado en el desarrollo de la politica curricular; la
supuesta transformacion de las escuelas en instituciones eficientes,
competitivas y sensibles a las demandas del mercado presupone el desarrollo

econdémico, la transformacién cultural y la construccién de la “solidaridad
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nacional”, demandas que la sociedad apropia como suyas Yy exige a la

educacion®2.

Se culpa a la educacion del elevado indice del abandono de los estudios, de
la pérdida de normas y disciplina social, de los bajos resultados en las
pruebas de desempefio académico, de la pérdida de competitividad
internacional y de su falta de vinculaciéon con el mundo laboral; como
resultado, segun Torres (2001), la sociedad demanda una ensefianza
centrada en destrezas y contenidos de inmediata aplicacion que le permitan

obtener un empleo que redite la inversion que hace en si misma*3.

Desde esta perspectiva, la educacion se reduce a una dimension utilitarista;
desaparece la idea de la educacibn como un bien comin o como la
construccion del ser social y domina la busqueda de una “fuerza de trabajo

mas eficiente”. Busqueda que se refleja en la politica curricular.

De acuerdo con Gascon (2004), la construccion de una perspectiva orientada
a las leyes del mercado econémico se genera a partir de la década de los
afos ochenta con la desestatizacion de la educacién mexicana; la tendencia y
el dominio de la iniciativa privada en la educacion abrié las puertas a una
concepcion distinta de la misma; ésta fue considerada por algunos sectores
sociales y econdmicos como una apetecible mercancia en la cual habria que

invertir.

El impacto que ha tenido la incorporacion de la iniciativa privada y la

consolidacion de un mercado educativo en la sociedad mexicana ha sido un

%2 De acuerdo con Popkewitz (1997), desde el sentido comlUn se podria suponer que

cualquier intervencion, como la pretendida desde la economia neoliberal, conducird a un
progreso, sin embargo esto no es posible, intervenir no significa reformar y reformar no
siempre genera una mejora.

133 | a sociedad actual demanda una educacion que dote al alumno de destrezas utiles que le
permitan “venderse” de modo mas eficaz en el mundo laboral.
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elemento fundamental para transformar la funcion social de la educacion; la
consideracion de la educacion como una mercancia sujeta a las leyes del
mercado y de la competencia, y la conceptualizacién de la ensefianza como
un servicio (Gascoén, 2004:5), a dotado de caracteristicas particulares a los

procesos educativos actuales.

Los agentes principales del proceso educativo: alumno, profesor, plan y
programa de estudio, con la incorporacion de los principios del mercado
econoémico, sufren cambios en su conceptualizacién y su funcion en el
accionar educativo; los alumnos son conceptualizados como clientes, al
mismo tiempo que los profesores pasan a convertirse en productores y el plan

de estudios en un producto de consumo.

De esta manera, la forma de entender la educacion se transforma, su sentido
formativo y de bien cultural se ve desplazado, como afirma Torres (2001), por
los objetivos que refuerzan las condiciones del consumo y la competitividad
de la sociedad, objetivos que de acuerdo con los planteamientos de la politica
econOmica neoliberal conducirian al bienestar social de la sociedad

mexicana.

La competitividad social ha sido uno de los sellos particulares de la
mercantilizaciéon de la politica curricular actual, aunque esta busqueda de
competitividad social se genera décadas atras con los movimientos de
eficiencia social, originados en la primera mitad del siglo XX y la teoria del
capital humano, desarrollada en la década de los sesenta, hoy en dia parece

ser la meta principal de la politica educativa y curricular mexicana™**.

134 Noriega (1996), menciona que en una gran mayoria de los proyectos de reformas

educativas llevadas a cabo en las Ultimas décadas tienen su anclaje tedrico en la teoria del
capital humano y en la concepcién de que existe un mercado de la educacion.
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El énfasis puesto en una educacion centrada en las necesidades de las
actuales empresas ha traido consigo una subyugacion de las finalidades de la
educacion publica a los intereses materiales, culturales e ideologicos de las
grandes multinacionales (Torres en: Gimeno, 2008:169); el sometimiento al
mercado es el Gnico criterio que se toma para la seleccién de contenidos®*® y
la incorporacion y legitimacion de elementos conceptuales: eficacia,

eficiencia, productividad, rendimiento, competitividad y competencia.

El discurso de la politica educativa y curricular en México, hace evidente el
dominio de términos provenientes de la economia neoliberal y el
desplazamiento notorio de la busqueda de creatividad y originalidad en los
procesos educativos™®; términos que son presentados a la sociedad como la
solucion a las problematicas educativas y sociales que viven las familias
mexicanas, tal es el caso de la incorporacién del enfoque educativo por
competencias, a los profesores se les presenta como el movil que dara
solucién al bajo rendimiento académico de sus alumnos™®’, mientras que a la
sociedad se le es presentado como el mecanismo que dara origen a mayores

oportunidades de movilidad social.

La incorporacion de estos términos se ha visto sujeta a diferentes visiones e
interpretaciones que dan sentido y justifican su aplicabilidad en el campo
educativo. El enfoque basado en competencias no es la excepcion, de
acuerdo con Diaz (2003), desde la vision de distintos organismos

internacionales la incorporacion del proyecto educativo basado en

% De acuerdo con Torres (2001), muchos de los contenidos culturales destinados a hacer

mejores a los seres humanos entran en contradiccidon con los contenidos seleccionados por
la economia neoliberal que facilitan la competicién por contratos laborales mejor pagados y
%lée asu vez p_ermiten _Ia incorporacion aun mercado de cONsSUMO con menos limitaciones.
Primero Rivas (Primero en: Grondin, 2010), después de sostener un arduo debate
académico con Grondin, afirma que el caracter ahistérico y acritico que representa el
captalismo neoliberal limita el pensamiento creativo y transformador del hombre.
37 Desde la politica curricular mexicana, el proposito central de la incorporacién de las
competencias ha sido la transformaciéon y el mejoramiento de las practicas pedagogicas,
orientandolas a favorecer en los nifios el desarrollo de competencias elementales.
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competencias se fundamenta en tres razones principales: a) permite
centralizar el conocimiento y el desarrollo social en el ser humano, b)
posibilita crear mejores puestos de trabajo en donde la determinante es la
capacidad de emplearse que tiene cada ser humano y c) se encuentra

centrado en la necesidad de cambio.

Desde esta perspectiva, con la finalidad de construir una economia nacional
sélida -y con ello generar un desarrollo socioeconémico estable- la propuesta
de transformacion educativa generada desde el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 estableci6 como objetivo principal para el nuevo siglo elevar la
calidad de la educacion [de] los estudiantes [para mejorar] su nivel educativo
[y asi contar] con medios para tener acceso a un mayor bienestar vy
contribuyan al desarrollo nacional (Plan de Estudios 2009, Educacion basica
primaria s.p.)**®. Una de las principales estrategias para la consecucién de
este objetivo fue la realizacion de la RIEB 2009, centrada en la adopcién de

un modelo educativo basado en competencias.

Del parrafo anterior, se desprenden dos ideas principales: a) la educacion es
percibida como una inversion que el Estado o el propio estudiante a través de
su familia invierte en si mismo con el propésito final de incorporarse al
mercado econdmico; no se niega que una de las funciones del SEM sea
facilitar la incorporacion del educando en el sistema de produccion, sin
embargo, como afirma Torres (2001), se corre el riego de sobredimensionar

esta funcion y limitar el proceso educativo a una vision utilitarista que origine

138 Este objetivo ha sido el telén de diferentes acuerdos internacionales, en la Declaracién de

Jomtien 1990 se afirmaba claramente que el logro de la educacién para todos comprendia el
doble objetivo de alcanzar el acceso universal y la equidad haciendo hincapié en altos niveles
de calidad de la ensefianza y el aprendizaje; aunque se concedié mas bien prioridad a
objetivos cuantitativos, como el aumento del nimero de alumnos matriculados en la escuela.
Posteriormente en el Foro Mundial sobre Educacion, Dakar 2000 los dirigentes politicos y
educacionales cobraron conciencia de que un mejor acceso que no traiga aparejada la
calidad de la instruccién es una victoria vacua. Finalmente para el afio 2009 en el documento
Objetivos de Desarrollo del Milenio se pone un énfasis en la universalizacion de la educacion

con calidad.
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la “formacién” de personas capaces de desempefar diversos puestos de

trabajo.

Por otro lado, b) como “garantia” de la inversion hecha en la educacion, se
adopta un modelo educativo basado en competencias. Se parte del supuesto
de que las competencias educativas comenzaran a resolver todos los
problemas sociales, politicos y definitivamente econdémicos de la sociedad
actual, como lo plantea la légica del mercado; véase como ejemplo el
planteamiento que se hace en el Plan de estudios 2009 de Educacion Béasica

Primaria:

En el mundo contempordneo cada vez son mas altos los niveles
educativos requeridos a hombres y mujeres para participar en la sociedad
y resolver problemas de caracter practico. En este contexto es necesaria
una educacién béasica que contribuya al desarrollo de competencias
amplias para mejorar la manera de vivir y convivir en una sociedad cada
vez mas compleja; por ejemplo, el uso eficiente de herramientas para
pensar, como el lenguaje, la tecnologia, los simbolos y el propio
conocimiento; la capacidad de actuar en grupos heterogéneos y de

manera autonoma (Plan de Estudios 2009, Educacién Béasica Primaria

S.p.).

De esta manera, las competencias educativas, como sefiala Alvarez (Alvarez
en: Gimeno, 2008), se convierten en el lenguaje oficial de la politica curricular
en Meéxico; bajo las ideas de mayor movilidad y adaptacion del ejercicio
educativo a las demandas del mercado nacional e internacional las
competencias en el campo educativo se han reafirmado como una alternativa
social, economica y politica. Una serie de planteamientos expuestos en el
Plan de estudios 2009 de Educacion Basica Primaria dan cuenta de dichos

supuestos:
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[Resulta necesario] realizar una reforma integral de la educaciéon basica,
centrada en la adopcién de un modelo educativo basado en competencias
que responda a las necesidades de desarrollo de México en el siglo XXI

(Plan de Estudios 2009, Educacion Basica Primaria).

Finalmente, se debe sefalar que todas las asignaturas del mapa curricular
de educacion basica comparten de manera transversal una serie de temas y
propuestas didacticas orientadas para brindar y desarrollar en los
estudiantes las competencias necesarias para su formacién personal, social,

cientifica, ciudadana (Plan de Estudios 2009, Educacién Béasica Primaria).

La incorporacion de términos como competencias, calidad, flexibilidad y
mercado educativo obliga a discutir la politica educativa y en particular la
politica curricular desde la esfera empresarial o mercantil, misma que nos
conduce a valernos de sistemas de control y regulacion -desde criterios de
calidad- para garantizar la pertinencia del servicio; en sintesis, la educacion y
el conocimiento se convierten en productos regulados por controles de

calidad.

De acuerdo con Torres (Torres en: Gimeno, 2008), dicha mercantilizacién de
la educacion y el conocimiento se refleja a partir del énfasis que desde la
politica curricular se pone a ciertas disciplinas importantes, no sélo en la vida
cotidiana de los alumnos, sino principalmente en los perfiles laborales que el
mercado de la economia establece™®®; de esta manera, la construccién del
conocimiento se limita a los saberes que el campo laboral exige como

necesarios para incorporarse a las reglas de la competitividad.

%9 Resulta importante comprender la logica que el mercado de la economia imprime a los

procesos educativos; actualmente la politica curricular en México, a partir de su participacion
en evaluacién a gran escala como PISA, ha puesto un especial énfasis en materias como
matematicas y ciencias, en comparacion con asignaturas como literatura, filosofia o
sociologia éstas ocupan un lugar muy importante en el estructuracion de los planes de
estudio en cualquiera de los niveles educativos del sistema de educacion nacional

UPN

Tesisde Licenciatura | ..
_

178



CAPITULO 5. La politica curricular y el neoliberalismo en México

Irving Carranza Peralta

Por muchos afios la educacion mexicana ha sido blanco de fuertes criticas a
causa de su falta de vinculacion o, como lo llama Ocejo (1991), de su
“divorcio” con los requerimientos del mercado nacional, se parte de la idea que
la relacion educacion-mercado bien orientada puede contribuir al progreso y
al desarrollo socioeconémico de la poblacion; se piensa que éste ultimo
resulta ser un objetivo en comun entre la esfera educativa y el campo del
mercado econémico™*®; sin embargo, establecer como objetivo final de la
educacion -como se percibe en la politica educativa y curricular desde los
afios noventa- satisfacer las demandas del mercado ha conducido a la
construccion de un panorama distinto al que se plantea desde la esfera del

mercado econdmico.

La actual relacion “complementaria”, como la llaman los teoricos de la
economia de la educacion, entre la educaciéon y el mercado de la economia
en México y gran parte del mundo se ha regido, como afirma Torres (2001),
por un “Darwinismo econOmico” que sefala, desde la politica curricular, cuales
contenidos son valiosos y, mas aun, sefiala, como la mano invisible de la
economia neoliberal, qué tipo de hombre resulta util y “valioso” en la sociedad

actual.

En este telon, la realidad social, politica y econdmica que enmarca los
procesos de transformacion educativa se vuelve la primer condicionante para
la formacion critica de la sociedad, sin embargo, son las propias experiencia
presentes de los/las estudiantes los que pueden servir de base para la
discusion y la produccién de conocimiento (Apple en: Gentili, 1997:74), un
conocimiento que a partir de una concepcion historica y social permita

cuestionar, desafiar y resistir a las visiones y representaciones dominantes.

19 se afirma que la empresa es una sociedad al servicio de la sociedad y tiene la

responsabilidad social, al igual que la educacion, de estar en funcién de los requerimientos

del hombre.
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Resulta claro que esta tarea es dificil e “imposible” si desde la politica
curricular y, aun mas especifico, desde el curriculo no se toma en
consideracion aquellos grupos comprometidos con una verdadera
transformaciéon educativa, por ello, debe enfrentarse la necesidad de construir
un curriculo democratico que de lugar a conocer y comprender como los
distintos colectivos de trabajadores, de adolescentes, de hombres y mujeres
resisten, defienden y reivindican sus derechos (Torres, 2001:208). Un
curriculo orientado a la critica, el consenso y a la multiplicacion de significados

que den cuenta de la realidad desde distintas visiones culturales y sociales.

UPN
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5.3 El curriculo en el marco de un mundo en crisis: La necesidad de una

alternativa critica

La Pedagogia esta enraizada éticamente, ademas de
estar fundamentada teéricamente; la postura ética que
asume nos llama a los profesores, a los padres, a los
estudiantes y a los administradores a estar
responsablemente organizados como ciudadanos
criticos para transformar la mala distribucion de la

riqueza y de los recursos (Giroux y McLaren, 1998).

La trayectoria histérica que enmarca los procesos educativos tiende a reforzar
la idea de un mundo social y culturalmente en crisis; el dominio que ha
marcado la globalizacién capitalista, la acentuacion de las desigualdades
sociales y con ello el empeoramiento del nivel de vida de un gran sector de la
poblacion mundial, marcan las dificultades y las consecuencias que ponen en
riego no solo las estructuras socioecondmicas dominantes en las sociedades
actuales sino los propios ideales de transformacion social, politica y

econdmica de las mismas.

La incertidumbre que trae consigo la aparente fuerza destructora del
capitalismo neoliberal y la preocupante pérdida de transcendencia de la
practica politica y transformadora de la educacion, fuera y dentro de los
espacios académicos, representa un tema de gran interés para los tedéricos

criticos de la educacion y de las ciencias sociales en general.

Desde la perspectiva critica de la educacion, el devastador poder social y
cultural que han alcanzado los principios econémicos del proyecto neoliberal
en la sociedades actuales a dado pie, como afirma Apple (1987), a una vision

sensible que permite entender como funciona la educacion ante los principios
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ideoldgicos del mercado econémico y al mismo tiempo descubrir los espacios
de resistencia y negociacion que generan las fisuras de la economia

neoliberal.

A la par de los tiempos peligrosos que autores como MclLaren refieren
-donde de acuerdo con Giroux (1998) el conocimiento es concebido como un
producto que se transmite y se consume, y las escuelas como escenarios que
dan continuidad a la cultura dominante y a las habilidades que posibilitan al
alumno intervenir eficazmente en el mercado econdmico- la existencia de un
lenguaje lleno de esperanza toma mayor fuerza entre los distintos sectores

sociales concientes de la situacion histérica en la que viven.

La necesidad de construir -como lo nombra Giroux- un lenguaje de la
posibilidad donde se construyan espacios democraticos y acciones que den
voz a aquellos sectores sociales y culturales silenciados por los principios de
la economia neoliberal se vuelve una tarea inaplazable para la Pedagogia
critica; reconocer, como destaca el propio Giroux (1998), el poder de la cultura
como un espacio de resistencia y sociabilidad democratica ante el
establecimiento de una “cultura comdn” y un conocimiento Unico, es reconocer
las propias posibilidades de transformacion social que se generan desde la
educacion a partir de politicas diferenciadas que reflejan formas de lenguaje,
razonamiento e historias particulares que dan sentido a la definicion que se
hace del mundo.

Desde esta perspectiva, mas all4 de adoptar una “politica de extirpacién™**
gue condicione las relaciones sociales a la adopcion de una cultura universal,
se requiere la construccion de una Pedagogia critica humanizante que, de

acuerdo con McLaren (2007), respete el “idioma” y la identidad de los

! De acuerdo con McLaren (2007), la politica de extirpacién es disefiada de manera

unilateral para borrar a los estudiantes de lenguas nativas, de origen nacional y formaciones
culturales diferentes; dicha iniciativa se origina en un marco histérico donde el dominio de las
necesidad del mercado se marcan como unico criterio de formacién académica y personal.
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estudiantes como seres particulares que participan activamente en la

construccion de su historia.

En este sentido, asumir el poder de la cultura en los procesos de
transformacién social trae consigo reconocer la existencia de una diversidad
cultural, social y econémica, misma que dota de funciones y propdsitos
especificos a la educacion; de acuerdo con Gimeno (2001), la construccion y
significacion de dicha diversidad cultural genera distintas visiones y formas de

entender lo que es la educacién y el propio curriculo escolar.

En una sociedad donde las escuelas sirven fielmente a las necesidades del
capital en lugar de las necesidades de la sociedad en general, donde se hace
del conocimiento un fetichismo econdmico y finalmente donde los intereses de
la economia se valoran por encima de otras necesidades del ser humano, la
educacion estard subordinada a la logica instrumental y a la mera formacion
del sujeto para su incorporacion al mercado de la economia; en cambio en
una sociedad diversa y democrética donde los valores de comunidad social
se anteponen a los valores individualistas que la economia genera como
elementos de supervivencia y éxito, la educacion tiene otro papel: el de

transformar'*?.

Actualmente, es preocupante observar el dominio de una sociedad
fuertemente subordinada a las necesidades del mercado; sin embargo, esta
preocupacion nos ha hecho méas conscientes de la necesidad de revitalizar y
preservar el valor del ser humano y de sus derechos de bienestar
sociocultural; de acuerdo con McLaren (2007), esta revitalizacion no es una
tarea facil, los principios de la economia neoliberal se han instaurado como

una practica “natural” del ser humano, no obstante, es posible crear

1“2 De acuerdo con Dewey (1971), suponer la funcién de la educacion equivale a decir que la

educacion variara segun la vision cultura que se tenga; en una sociedad que tenga como
ideal el cambio poseera normas y métodos pedagogicos diferentes de aquella otra que aspire
a la perpetuacion de sus condiciones sociales y culturales.
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condiciones de transformacion'®® que permitan negociar y transgredir la

cultura dominante.

El ejercicio de resistencia social requiere, como afirma McLaren (2007),
reconocer la posibilidad de construir una teoria contra-hegemoédnica que
permita identificar las fuerzas y limitaciones de las acciones reflexivas en torno
al deseo de transformar y transnacionalizar la lucha; en este sentido, resulta
importante resaltar los planteamientos de este autor, pues reconoce las
limitaciones de las acciones practicas y reflexivas de la Pedagogia critica,
entre ellas la imposibilidad de luchar frontalmente contra la cultura dominante.

Desde los planteamientos de McLaren (2007), la lucha contra-hegemonica
debe o puede ser dada desde acciones sociales y educativas estratégicas;
parte de estas acciones estratégicas se desprenden del sistema democratico

mexicano entendido en su mas amplio concepto™**

pues, como afirma Gimeno
(2001), la adopciéon de un sistema demaocratico trae consigo la generacion de
esperanzas de liberacion centradas en la “ciudadania”, entendida como una
categoria que promete el ejercicio de libertades sociales y la consolidacion de

condiciones materiales que permitan el desarrollo de una vida favorable.

La necesidad de construir en México una educacion para la ciudadania, mas
all4 del discurso “politico”, es evidente; segun los planteamientos de Borquez
(2006), la sociedad mexicana y sus instituciones se encuentran muy lejanas a

la concepcion amplia de democracia y transformacion social, en este sentido,

3 E| autor plantea la existencia de una condicién revolucionaria, misma que se transforma

en una teoria contra hegemonica que permite la transformacion total de la situacion existente.
144 Como afirma Bérquez (2006), debe entenderse la democracia no sé6lo como aquellas
manera de ejercer el poder en publico sino como una forma de vida que se aprende
principalmente en la familia, pero también cuando se comparte entre el grupo de amigos,
como al interior de diversas organizaciones sociales, en la escuela y en general en las
practicas sociales cotidianas; la vida que se genera a partir de esta concepcion de la
democracia promueve la tolerancia y acepta el pluralismo de manera pacifica.
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la escuela mexicana debe constituir un valioso espacio para generar una

cultura ciudadana comprometida con la transformacién de la situacion actual.

Para Gimeno (2001), a pesar de que en algunas ocasiones la categoria
ciudadania ha sido utilizada para reproducir el orden social, ésta representa
otra forma de acercarse a los procesos de transformacién social; desde una
orientacion democratica se transfiere a la educacion la posibilidad de mejorar

la sociedad existente.

Retomar los planteamientos de democracia y ciudadania significa generar un
optimismo pedagdgico que de pie a la capacidad creadora de la educacion; en
este sentido, la educacion mas que responder a principios que nada tienen
que ver con la mejora de la sociedad reivindica, como afirma Gimeno (2001),

su dimension utopica.

La utopia se convierte en el eje rector de los procesos educativos y la
recuperacion de la libertad individual y social; de acuerdo con Gimeno (2001),
la escuela, el curriculo y los métodos pedagdgicos, como parte concreta de
dicha utopia, deben recuperar como referentes esenciales el desarrollo y el

respeto por la libertad del individuo y su autonomia.

De esta manera, los propdsitos de reconstruir una educacion fuertemente
apegada a la visién de ciudadania y democracia deben traer consigo no sélo
la revalorizacion del ser humano, como agente activo en el proceso
transformativo, sino también una revalorizacion de la cultura como un terreno
politico y de resistencia, asimismo la educaciobn como espacio de

transformacion y el curriculo como un elemento critico comprometido con la
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recuperacion de los espacios publicos que contribuyen en la experiencia de

los menos favorecidos'*®.

En este telon, como afirma Torres (2001), la principal tarea de la educacion
publica es hacer politica. Mientras la educacion es concebida como un
espacio para la formacién cultural de la ciudadania, la toma de conciencia y la
significacion de la democracia como parte de la vida cotidiana se constituyen

como elementos fundamentales para esta nueva educacion.

En funcibn de la vision democratica de la educacion se requiere la
construccion de politicas y proyectos curriculares que pongan en juego los
ideales de la democracia y la ciudadania; proyectos curriculares que obliguen
al educando y a la comunidad a tomar decisiones, construir conocimientos de
manera colectiva, debatir sobre los problemas que le rodean y reflexionar
sobre sus posibles soluciones teniéndose presentes como parte de una

totalidad™*°.

En este contexto, la construccién de proyectos curriculares criticos requiere
enfatizar la importancia de considerar los aspectos sociales, culturales,
politicos y econGmicos como categorias principales en la construccion de
conocimientos que generen las condiciones necesarias para la transformacion
social; transformacion que se origina de reconocer las particularidades socio-

histéricas que dan forma a la vida del educando (McLaren, 1997).

%% Segun los planteamientos de McLaren (1998), desde la perspectiva critica de la educacion

resulta necesario trabajar hacia el desarrollo de un curriculo en las aulas para revertir la
hegemonia de la cultura dominante creando alternativas y vias de emancipacion y
construccion de conocimiento critico.

%% De acuerdo con Torres (2001), un proyecto curricular democratico debe servir al educando
para el entendimiento de su realidad y hacer frente a los problemas e injusticias de la vida
diaria; problematica que, segun el mismo autor, son abordadas reflexivamente durante todo
el curso escolar, todos los dias, en todas las tareas académicas y en todos los recursos

didacticos.
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Es necesario construir proyectos curriculares asociados a las particularidades
sociales y econémicas del educando y la comunidad que le rodea*’, mismos
qgue deben ofrecer posibilidades de conciencia histérica y despertar el interés y
el entusiasmo de aprender e interpretar y resignificar, como menciona Giroux
(1998), conceptos y teorias en funcion de la “produccion” de satisfacciones

particulares y colectivas™®®.

Desde esta perspectiva, los proyectos curriculares, fundamentados en una
vision democratica y critica de la educacion, deben estar ligados a un
conciente y cuidado compromiso con la comunidad a la que se pretende servir
(Torres, 1994:148); estos deben generar la seguridad de transformar, desde
la participacion activa de los agentes que interviene en los procesos

educativos, las situaciones problematicas de la comunidad™*.

Para la consolidaciéon de estos proyectos curriculares la intervencion del
educador -a la par de la formacién del educando- representa un papel
importante, pues éste presenta al educando el mundo de las posibilidades asi
como la reconstruccion reflexiva y critica de la realidad, tomando como punto
de partida las teorias, procedimientos y costumbres que existen en esa
comunidad (Torres, 1994:132).

En este sentido, el educador debe ser mas que un técnico; debe entrar en un

dialogo critico con su préctica, debe convertirse, como lo menciona Giroux

7 Segun los planteamientos de McLaren (1997), este proyecto curricular critico debe

considerar en primera instancia la naturaleza contradictoria de la experiencia y de la voz del
estudiante, misma que permitira establecer las bases para cuestionar su realidad histérica.
48 | a construccién de un proyecto curricular que contemple los aspectos especificos de la
vida del educando tendria que recuperar temas como la discriminacion, la pobreza, el olvido
histérico que viven los indigenas y los efectos sociales y culturales que ha ocasionado la
%1lé)balizacién del proyecto econdémico neoliberal. ) _

Desde los planteamientos de Torres (1994), resulta paraddjico como la educacién actual
impacta de manera importante a la hora de formar a las nuevas generaciones con optimismo
0 pesimismo sobre las posibilidades de transformacion; de acuerdo con el mismo autor, la
funcién de la educacion se ve reflejada en la impotencia que las nuevas generaciones de
estudiantes sienten ante la necesidad de conformar sociedades demaocraticas, solidarias y

justas.
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(1998), en un intelectual trasformador, comprometido con la liberacion de los

hombres.

La construccién de un proyecto curricular critico obliga al educador a tomar
posicion ante el acto educativo; de acuerdo con Freire (2002), la no
neutralidad de la educacion exige del educador una identidad politica que se
vea reflejada coherentemente en su accionar dentro del proceso formativo y
transformador. Asi como el maestro autoritario es coherente con su practica al
creer que el conocimiento tiene un limite y que su papel en el proceso
educativo tiene mayor relevancia al apoderarse del didlogo educativo®®, el
educador critico debe hacer de la reflexién y la formacidon continua elementos

fundamentales para su practica.

Desde esta perspectiva, construir una educacion desde los ideales de la
democracia, como afirma Gimeno (2001), marca la necesidad de realizar
practicas coherentes con los principios derivados de dicha democracia.
Resulta una tarea compleja resignificar desde una orientacion critica el papel
del educador y del educando en el proceso educativo, sin embargo, como
sefala Freire (2002), optar por una educacion democratica y someter nuestras
acciones a un analisis critico conduce a la posible experiencia de construir un
dialogo con los educandos, un didlogo que va mas alla del ambito educativo

institucional.

[un educador democraticol] sabe que no solo el dialogo sobre los
contenidos a ensefar sino el didlogo sobre la vida misma, si es verdadero,
no soélo es valido desde el punto de vista de ensefar, sino también es
creador de un ambiente abierto y libre dentro del seno de su clase (Freire
2002:97).

%% pe acuerdo con los planteamientos de Freire (2005), desde la perspectiva de la educacion

bancaria la tarea del educador es “llenar” a los educandos con los contenidos de su
narracién, mismos que presentan la realidad fragmentada y desvinculada de la totalidad.
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Desde una postura conservadora de la educacion la construcciébn de un
dialogo que trascienda las instituciones educativas y consolide la ciudadania
como parte del acto democratico de la educacién, representa, como lo sefala
Gimeno (2001), un intento de politizar en exceso los centros de ensefianza;
sin embargo, la educacion, entendida como una construccion social,
indudablemente representa un acto profundamente politico y ético que

contempla distintas visiones de hombre, sociedad y mundo.

En este sentido, como parte del hacer utépico de la educacién, recuperar los
conocimientos previos y concepciones de la vida, asi como expectativas y
prejuicios aprendidos fuera de las aulas, es construir y reconstruir
democraticamente y politicamente la realidad, y mas adn contribuir a la
formacion inacabable del ser humano dentro de un contexto paradéjico que
abre las puertas a una transformacion continua y necesaria para la

subsistencia y revalorizacion del “ser”.
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5.4 Reflexiones preliminares

El desafio de la pedagogia critica no reside
solamente en la consistencia légica o en la
verificacibn empirica de sus teorias, mas bien

reside en la eleccidon moral (McLaren, 1998).

De acuerdo con Freire (1999), reflexionar en torno a los cambios historicos y
sociales que impactan en los fines educativos, y consecuentemente en los
procesos formativos que se generan en la educacion, es comprender el
proceso educativo como una accion fuertemente asociada y condicionada por

el desarrollo econdmico, politico y cultura de la sociedad actual.

En este sentido, desde la perspectiva critica todo proceso educativo requiere
ser entendido en un contexto historico que condiciona sus fines y su desarrollo
practico; contexto que denota la posibilidad y esperanza de transformacion y
liberacién social (Freire, 1999).

Es decir, el acto educativo condicionado termina por mostrar las posibilidades
de generar procesos de transformacion que se encuentran fundamentados en
la construccién reflexiva de un “lenguaje de posibilidad”, mismo que, como
menciona McLaren (McLaren en: De Alba, 2004), apunta a sentar las bases

tedricas para resignificar la realidad.

La posibilidad de transformar la realidad social y econémica que en envuelve
los procesos educativos y condiciona la vida en sociedad actualmente ha
tomado un mayor sentido; recientemente en las ciencias sociales ha surgido
un peculiar optimismo en torno a la posibilidad de transformar los problemas
sociales, econémicos y culturales que ha generado la incorporacién de la

economia del mercado en la vida del hombre.
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En medio de los constantes cambios economicos existen muchas
posibilidades de lograr avances pero es necesario tener mucha fuerza
porque la lucha no sélo se esta dando en el campo de las armas, sino en
el campo de las ideas utilizando los medios disponibles para destruir a
aquel que no acepta las ideas que se le estdn imponiendo (Gonzalez,
2010 s.p.).

Actualmente, los medios masivos de comunicacion ocupan un papel
importante en la legitimacion del pensamiento dominante que genera el
mercado de la economia; sin embargo, de acuerdo con Chomsky (2001), no
hay que ignorar la funcibn que también la educacion desempefa en la
reafirmacion y consolidacion de este pensamiento a partir de las practicas que

se originan en el propio salon de clases.

De acuerdo Chomsky (2001), en el contexto actual la educacion lejos de
favorecer y generar el pensamiento independiente del alumno, se instituye
como una institucion responsable del adoctrinamiento y la asimilacion de los
valores de la ideologia dominante; desde esta perspectiva, los que asimilen
mejor esta educacion y se apropien de aquellos valores que se le transmiten
podran formar parte de la sociedad neoliberal, mientras que aquellos sectores
sociales que muestren resistencia a la adopcion de dichos valores se veran
excluidos de las “oportunidades” que brinda la libre competencias del mercado

econdmico.

Los sectores sociales excluidos por el neoliberalismo se han convertido en el
objeto desechado por la propia sociedad; su “in-utilidad” dentro de la l6gica de
rentabilidad econdmica marca su breve estancia y su falta de competencia en
la sociedad del siglo XXI. La utilidad del sujeto en las sociedades actuales se
encuentra en funcion de la adopcion de una cultura dominante, donde implicita
y explicitamente se aprehende una forma de percibir el mundo y los “hechos”

sociales, politicos y econdmicos que en él se generan.
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En este sentido, el desarrollo de politicas de extirpaciéon social y cultura se
convierte en la principal herramienta para perpetuar el pensamiento
individualista y materialista que se origina de los principios del proyecto

econdémico neoliberal (McLaren, 2007).

Los sectores sociales que se encuentran disociados social y culturalmente del
pensamiento dominante, representan una voz ausente en la toma de
decisiones y oportunidades de mejora social; es el mercado econémico quien
impone condiciones y criterios de “valorizacion social”; éste decide la utilidad o
in-utilidad del hombre, asi como su éxito y fracaso en la sociedad.

No obstante, esto no quiere decir que no exista la posibilidad de transformar
las condiciones socioculturales y econémicas que prevalecen actualmente en
la sociedad mexicana, pues como afirma Gonzalez (2010), en tal contexto -en
medio de los constantes cambios econémicos- tenemos la alternativa mas rica

en la historia de las ideas sobre la emancipacion humana.

Desde esta perspectiva, reconocer la capacidad de transformar a partir del
proceso educativo se vuelve una caracteristica principal de la Pedagogia
critica; se reconoce y se reafirma la capacidad de trasformar y liberar desde el
hacer reflexivo de la educacion, liberacion que, como afirma Freire (2005), no
podra ser alcanzada por casualidad sino por la praxis de su busqueda, por el

conocimiento y reconocimiento de la necesidad de luchar por ella.

En este telon, la educacion debe entenderse como un espacio politico de
formacion reflexiva y problematizadora de la realidad; espacio politico que
conduce a la liberacién autentica que humaniza el proceso educativo y que
genera la accion reflexiva de los hombres sobre el mundo para transformarlo
(Freire,2005:90).
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A manera de conclusion

REFLEXION FINAL

Existe, y siempre ha existido, una relacion dialéctica entre educacion,
politica y poder. Asi repito, si deseamos la transformacion de las
sociedades injustas, una de las vias a seguir para lograrlo es ir tras las
huellas de Paulo y del Che (Maria Araujo Freire en: McLaren, 2001).
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Educacion e igualdad ¢ Utopia o realidad?: Una persp  ectiva critica del

problema
Desprovistos de esperanza, nos marchitamos
como actores sociales y pensamos hacer mero
eco del tenue susurro de historias de resistencia
(McLaren, 1997).

Desde inicios del siglo XX, la educacién ha sido abordada e interpretada a
partir de multiples perspectivas; desde aquellas corrientes tedrico
metodoldgicas que conciben el proceso educativo como un hecho, hasta
aguellas posturas tedricas que consideran a la escuela y a la educacion como
un espacio donde convergen relaciones de poder que se manifiestan en
procesos de resistencia y subordinacién. Sin embargo, a pesar de las
diversas posturas teodricas que reflexionan sobre el proceso educativo, una
gran mayoria de éstas estan de acuerdo en el parteaguas que marca la

educacion en una sociedad en crisis como la actual.

Desde la perspectiva critica de la educacion, el proceso educativo debe
entenderse como parte de un contexto amplio e histérico que lo condiciona;
en este sentido, la educacién del siglo XXI debe ser entendida, como
menciona Duch (1997), en el marco de una sociedad en crisis que se refleja e

incide en las relaciones fundamentales que se mantienen en la esfera social.

La educacién actual requiere ser entendida en un mundo relativo, donde las
fundamentaciones tedricas dominantes en décadas o siglos anteriores ya no
representan los ejes principales u obligados para comprender la realidad; el
desplazamiento de una cultura generada desde los ideales humanistas y el
dominio de una cultura “amnésica” que carece de una historia y un futuro, ha
dado origen a una educacién ambigua pero al mismo tiempo firme en el olvido

de los “otros” y en el sufrimiento de los “excluidos”.
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De acuerdo Touraine (2000), recientemente aquellas sociedades fundadas en
ideales universalistas como libertad, igualdad y fraternidad -mismos que
tienen su origen en los ideales de la modernidad- “relativamente” han
desaparecido; el hombre como parte de aquel mundo relativo que Duch
(1997) menciona se ve condicionado a los constantes cambios que tienden
principalmente a incrementar la “necesidad” de consumo e intensificar la
acumulacion y el intercambio de capitales en las sociedades del siglo XXI***;
factores que conducen al “agotamiento” de los ideales universales y

humanistas.

El agotamiento de los ideales universalistas, ha generado el renacimiento de
una concepcién instrumental de la realidad'*? convertida en una accion limita
a los requerimientos del mercado de la economia y a las necesidades
artificiales del consumidor (Touraine, 2000).

En esta linea, Habermas (1989), sefiala como los valores universales,
dotados de una esencia humanista y sintetizados en el proyecto de la
modernidad, representan un proyecto inacabado, mismo que termina por
reflejarse en las estructuras sociales - a nivel macro- y en la educacion -a

nivel micro-.

El discurso educativo, instituido como la columna vertebral de la modernidad,
se ha visto desplazado por la deslegitimacion de las instituciones que
plantean y poseen la posibilidad de construir procesos de transformacion; de

acuerdo con Terrén (1999), la educacion que se plantea para finales del siglo

%1 Seguin los planteamientos de Colom y Mélich (1994), en las sociedades caracterizadas por

una excesiva racionalizaciéon del mundo se antepone la disolucién de lo humano y se valoriza
lo humano en funcién del servir a la sociedad.

%2 De acuerdo con Touraine, la racionalidad se vuelve instrumental al limitarse al servicio de
una demanda que expresa la busqueda de simbolos de una posicién social o el deseo de
deduccion y de exotismo y también de blsqueda de aparatos que reemplacen el trabajo o
permitan desplazamientos rapidos o bien alimentos de calidad garantizada y de rapida

preparacion (2000:99).
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XX se reestructura no precisamente bajo los ideales de mayor justicia e
igualdad sino como un claro reflejo del sistema de trabajo mundial;, se
aprehenden términos como eficiencia, eficacia y calidad, mismos que se

vuelven dominantes en el discurso educativo.

El control simbélico™® que se establece a partir de la legitimacién del discurso
educativo orientado al mercado economico, como afirma Bernstein (1994),
termina por traducir las relaciones de poder en un discurso que naturaliza las
injusticias, las desigualdades y la exclusion de sectores sociales a partir de

criterios que giran en torno a la rentabilidad econémica del sujeto™>*.

En este sentido, el debilitamiento de las instituciones publicas de intercambio
cultural y consolidacion de un pensamiento critico, como se constituye la
educacion y la escuela desde la Pedagogia critica, ha sido aprovechado por
una ofensiva neoliberal que busca restaurar la legitimidad de y en la
educacion mediante un renovado discurso de la calidad, la excelencia y el
mercado (Terrén, 1999:233).

Este nuevo énfasis puesto en la excelencia, la calidad y la rentabilidad de la
educacion termina por desdibujar y reducir la practica de la ciudadania, ésta
se somete a una practica depredadora de consumo™’; de esta manera, la
educacion, como afirma Terrén (1999), se (re)convierte en la identidad del

consumidor; la calidad del “producto educativo” se transforma en una

5% E| control simbélico constituye el medio a través del cual la conciencia adopta una forma

especializada y distribuida mediante formas de comunicacion que transmiten una
determinada distribucion de poder y las categorias culturales dominantes (Basil Bernstein,
1994:139).

> De acuerdo con Apple (1996a), en la construccion del sistema econdémico actual existen
dos tipos de sectores pobres: aquellos que son rentables al sistema de competencias
econdmicas y aquellos que resultan indtiles y un retroceso para los ideales de la economia.
%% McLaren (1997), define esta practica depredadora como una cultura o identidad que se
forja principalmente en torno a los excesos de marketing y del consumo; ésta desplaza los
impulsos sociales por la equidad, libertad y justicia social. Esta practica termina por desplazar

los valores mas puros de la modernidad clasica.
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extension de la capacidad de consumo y la “felicidad” del padre o la madre
gue elige la educacién de su hijo.

En este telon, la accion humana y educativa es absorbida por la ética social
del mercado; la esencia de la ciudadania originada de los anhelos de justicia
social se ve conducida por la légica de la produccion y el consumo; los pocos
espacios publicos se convierten en generadores de un “rebafo
desconcertado™®

2001).

dirigido a la via del neoliberalismo educativo (Chomsky,

Este neoliberalismo educativo, como menciona McLaren (1997), termina por
desplazar la vida en democracia. La democracia deja de ser el motor de las
sociedades desde que el alumno, el ciudadano, se convierte en objeto de
consumo Yy rentabilidad al mismo tiempo que se les ensefia el valor de
convertirse consumidores en la sociedad y para la sociedad; en este sentido,
la escuela del siglo XXI desafia a los estudiantes a convertirse en

“ciudadanos” productivos y fieles a la mano que les da de comer.

De acuerdo con McLaren (1997), el terror econdmico que trae consigo la
consolidacion de una cultura de la empresa en la educacion se ve reflejada
en la propia construccion de las subjetividades que envuelven y generan el
proceso educativo, éstas son abrumadoramente conformadas por practicas
articulatorias que incluyen las relaciones sociales de produccion y de
consumo (McLaren, 1997:270).

Asi, la educacion se instituye como una empresa que debe hacer evidente su
eficiencia, eficacia, calidad y su rentabilidad en materia econémica a partir de

156 Chomsky (2001), afirma que la conformacion de este “rebafio desconcertado”, como

desde los sectores dominantes de las sociedades se cataloga a las “masas ignorantes”
enmarcadas en el neoliberalismo, tiene su justificacion en la “incapacidad de la sociedad”
para tomar decisiones trascendentes en su conformacion “ciudadana”; hecho que obliga a los
sectores dominantes elegir y orientar el rebafio a la toma de mejores decisiones.

Tesisde Licenciatura |
) =

197



REFLEXION FINAL. A manera de conclusion

Irving Carranza Peralta

altos resultados productivos, es decir, a partir del nimero de alumnos
egresados, definidos desde la logica de la oferta y la demanda; desde esta
perspectiva, de acuerdo con Caponi y Mendoza (2009), la educacién termina
por desvalorizarse como un proceso formativo generado en la colectividad,
pues al percibirla como una mera mercancia termina por entenderse como

una inversion que se encuentra orientada al maximo beneficio individual.

Los mecanismos del mercado se convierten en hechos naturales que se
alaban por ser los generadores de la “libertad” y la “democracia” de la
sociedad actual; aquellos que se oponen a los mecanismos del mercado son

vistos como perturbadores de la “democracia” y la libertad mundial.

La fuerza natural de los mecanismos del mercado, se legitima a partir de
codigos™’ escolares que tienen como principal funcién ideoldgica reforzar la
idea de que no hay nada que pueda hacerse ante las relaciones de sumisiéon
y el desprecio hacia la dignidad humana'®®; de acuerdo con Giroux (2003)
este fendmeno representa un asalto al pensamiento mismo, pues se deslinda
al sujeto de su papel activo en la construcciéon del mundo, al mismo tiempo

que lo inhabilita para el desarrollo de una conciencia critica colectiva.

Segun Giroux (2003), el asalto al pensamiento del hombre representa la
resignaciéon a un universo que parece inmodificable; la amnesia social que

trae consigo las exigencias inmediatas de la economia del mercado influye

" Los cédigos son dispositivos de posicionamiento culturalmente determinado; éstos

posicionan a los sujetos con respecto a las formas de comunicacién dominante a partir de la
regulacion tacita de las relaciones sociales, politicas y econémicas originadas dentro de un
contexto (Bernstein, 1994).

158 Chomsky (2001), afirma que las instituciones educativas del sigo XXI representan un
agente simbolico importante para la legitimacion de este pensamiento; de acuerdo con el
autor, muchas veces la escuela impide la construccion y la difusion de las verdades

esenciales de la realidad.
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en la consolidacién de lo que Marcuse (1981) llama una “falsa conciencia™>°

gue subordina la realidad a lo legitimamente aceptable en las estructuras de

poder social y econémico.

A pesar de ello, las fisuras sociales, politicas y econémicas que muestra la
estructura “soélida” de la economia del mercado, representa la posibilidad de
generar procesos de transformacion social a partir de la construccién de
visiones alternativas concientes de la dificil situacion sociocultural vy

econOmica de la humanidad (Apple, 1986).

De manera opuesta a las practicas hegemonicas, originadas en y para la
educacion, la construccion de una alternativa educativa de transformacion
social parte de un lenguaje de posibilidad; lenguaje que se origina de
cuestionar criticamente la situacion social y cultural que rodea al educando.
Estos cuestionamientos resultan ser una de las principales caracteristicas de

una alternativa educativa contra-hegemaonica.

De acuerdo con Giroux (2003), cuestionar la realidad desde las
particularidades histéricas, sociales y culturales del educando y del educador
brinda la oportunidad de poner en juego las experiencias y revitalizar el
autentico aprendizaje’® dentro de las instituciones educativas; en este
sentido, “dar voz al educando” y al educador como un intelectual que crea y
transforma realidades es reconocer la educacién como espacio democratico

donde se origina una negociacion simbdlica entre opresores y oprimidos.

159 Segun Marcuse (1981), la falsa conciencia conduce a la represion de la sociedad en la

formacion de conceptos, de experiencias y la construccion de significados que expliquen la
realidad.

160 Chomsky (2001), afirma que el aprendizaje auténtico se genera cuando se invita a los
estudiantes a que descubran por si mismos la naturaleza de los valores mas puros de la

ciudadania y del conocimiento mismo.
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Desde esta perspectiva, el didlogo democratico no representa un elemento
neutral en el proceso educativo, segun Giroux (2003), éste es inseparable de
las vivencias y experiencias vividas, mismas que crean una voz distintiva y se

sintetizan en una forma de ver y abordar el mundo.

Este dialogo, también forma parte de los diversos conflictos que se generan
en torno a la legitimacion del pensamiento dominante, pues éste adquiere una
expresion concreta en las formas de conocimiento que constituyen el
curriculum oficial, asi como en la estructuracion de las relaciones sociales del

aula que constituye el curriculum oculto de la ensefianza (Giroux, 2003:176).

De esta manera, el dialogo formativo democratico se instituye como un
espacio de participacién constructiva -donde la disidencia se encuentra
presente- y libertaria pues, de acuerdo con Freire (2005), la explicitacion de
practicas libertarias como es el libre didlogo no se limita a la libertad de los

sectores oprimidos sino a la propia libertad de los opresores.

En la construccién de este dialogo, donde no se habla “a” sino “con” el
educando, el educador y el pensamiento dominante, la consolidacién de un
pensamiento critico transformador se convierte en el primer paso de la

construccion de la utopia educativa.

En esta utopia alcanzable, el educador juega un papel importante, su fuerza
transformadora impacta en la intensidad y la esperanza de construir una
lucha teodrica y politico-educativa; para Dave (Dave en: Charles y Pruyn,
2007), el educador representa uno de los elementos principales de la
transformacién educativa, su caracter autbnomo y la posibilidad de actuar
conciente y criticamente ante las exigencias del mercado en la formacion de
los educandos brinda un matiz particular y enriquecedor a su practica

pedagodgica.
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En este teldn, el educador debe contribuir a partir de su practica pedagoégica
reflexiva, como afirma Chomsky (2001), en lograr un mundo mas democratico
al construir con el educando herramientas criticas que desenmascaren las

mentiras y el engafio que trae consigo la imposicién de una verdad oficial*®*.

En el contexto nacional, e internacional, se hace evidente la negacion de una
educacion que desenmascare el fetichismo social y educativo que domina y
reestructura la dindmica de las sociedades actuales, en este panorama la

practica reflexiva del educador se vuelve compleja.

Las condicionantes que generan los aparatos represivos e ideologicos de la
economia del mercado restringen las iniciativas progresistas en la educacion,
sin embargo, la construccion educativa conciente de la situacion social y
econOmica de los sectores sociales oprimidos permite identificar
estratégicamente las fisuras de la hegemonia del mercado que sirvan como

punto de partida para la accion transformadora.

Dicha accién transformadora no puede generarse desde la especulacion, el
educador, el educando y la sociedad deben estructurarse y reestructurase
desde un cuerpo tedrico critico que permita dilucidar alternativas pertinentes
para la transformacion. Desde el campo de la educacion critica se han
construido diversas estrategias que favorecen la autonomia y la libertad
formativa de la sociedad a partir de principios que sin ser universales

representa un primer acercamiento al proceso transformativo.

De acuerdo con Dave (Dave en: Charles y Pruyn, 2007), los educadores
criticos comparten una serie de principios generales que originan el desarrollo

de una practica educativa contra-hegemaonica:

%! para Chomsky (2001), la obligacion de los maestros criticos es ayudar a los estudiantes a

descubrir la verdad por si mismos, sin omitir las verdades que pudieran ser peligrosas para la

hegemonia de los més ricos, los poderosos.
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Cuadro 1

Principios generales de la izquierda radical para la educacion

*  Amplio incremento de la igualdad.

* Suministro integral (es decir, ningun tipo de suministro privado o selectivo
de la escolarizacion).

* Control democréatico comunitario de la educacion.

* Generar politicas de Estado para alcanzar una sociedad justa (igualitaria)
y antidiscriminatoria, abandonando en discurso meritocratico inequitativo

de oportunidades para obtener muy desiguales resultados.

Fuente: Charles y Pruyn (2007).

Estos cuatro principios generales se concretizan en principios particulares:

Cuadro 2

Principios de la izquierda radical para la educacion

* Asignacion de mayores recursos y fondos para la educacion, lo que
permitiria, por ejemplo, una reduccién en el nidmero de alumnos por

curso.

* Punto final a la seleccién escolar y desarrollar una escolarizacion

verdaderamente integral.
* Terminar con el mercado competitivo en educacion.

* Compromiso con politicas igualitarias destinadas a lograr resultados

mucho mas similares.

* Elaborar un curriculo que aspire a la transformacion de la presente

sociedad capitalista en una sociedad democratica.
* Un curriculo antielitista.

e Transformacion del docente en un elemento democratico Yy
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antiautoritario, fundado en una Pedagogia critica, que se comprometa
con la formacion de activistas politicos criticamente reflexivos
comprometidos con la lucha por la justicia social y econémica y la
igualdad dentro y fuera de aula.

* Aumento del grado de control democratico que la comunidad ejerce
sobre la escuela y la educacion.

* Mayor participacion de las comunidades en las escuelas.

* Un sistema escolar cuyo objetivo sea el florecimiento de la sociedad
colectiva, la comunidad, tanto el florecimiento del individuo.

* Fomentar dentro del aula y las escuelas una cultura que sea

democratica, igualitaria y colaborativa.

Fuente: Charles y Pruyn (2007).

Estos principios, representan elementos transversales y ejes articuladores en
los proyectos de educacion critica que se generan, principalmente, en las
instituciones publicas de educacion superior; a pesar de ello, para los actores
generadores de estas propuestas resulta claro que la verdadera
transformacion educativa se gesta en las aulas escolares y en las propias
relaciones sociales cotidianas que el educando y el educador vive con su

entorno social, cultural y econémico.

Como afirma Carbonell (2001), los principales impulsores de las
transformaciones sociales son los educadores comprometidos con el trabajo
colectivo, reflexivo, conciente (educador-educado-sociedad) y democratico

que visualiza la educacion critica como la utopia educativa.

Desde la vision actual del sistema econdmico neoliberal, concebir la
existencia de una utopia libertaria representa haber fracasado en la
consolidacion de un pensamiento determinista, al mismo tiempo que para los

sectores socioculturales oprimidos significa, como afirma Giroux (2003),
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construir una esperanza fundamentada en la concepcion alcanzable de la

utopia.

Es decir, como alude Gramigna y Primero (2010), ante las nuevas formas de
pobreza, delincuencia y marginaciéon social que genera la globalizacion de la
economia, la necesidad de una utopia que se concrete en procesos

educativos criticos resulta ser evidente.

En este sentido, la necesidad de una educacion generada desde el lenguaje
de la posibilidad o desde la concrecién de la utopia educativa se propaga a la
par de la economia globalizada y la vision mercantilista del saber educativo
como una alternativa critica ante el extravio de una educacion humanista
preocupada por la emancipacion y la transformacién de la estructura cultural,

politica y econdmica de la sociedad mexicana actual.
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Anexo 1

Gréfica 13

Evolucion de la penetracién de Internet en el periodo 2001-2005
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Anexo 2
Grafica 14

Usuario de Internet por caca 100 habitantes.
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Anexo 3
Gréfica 15
Uso de PC por cada 100 habitantes
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Gréfica 16

Penetracion del uso de Internet por hogar
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Anexo 5

Gréfica 9
Nivel de inequidad por pais 2000-2004
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Anexo 6

Tabla 6
Cobertura educativa en el Sistema Educativo Mexicano (1980-2006)
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Fuente: Politicas educativas y neoliberalismo en México 1982-2006
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