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Introduccion.

Los constantes retos de la globalizacion y el cambio tecnoldgico a los que se
enfrentan los paises del mundo, han generado que la Administracion en todos los
sectores, sobre todo en el educativo, se ejerza con constantes adaptaciones. En
México una de las prioridades de los gobiernos anteriores y la del presente es el
tema de la educacién, misma que ha generado “...la implantacién de diferentes
Programas Sectoriales, Regionales, Institucionales y Especiales, que coadyuven en
la transformacion de la gestion escolar, para asi a traves de nuevas estrategias
lograr una educacion de calidad” (SEP, 2006: 6). Durante la administracion
anterior, se creo0 el Programa denominado “Escuelas de Calidad (PEC)”, como una
consecuencia del Programa implementado por Zedillo, denominado “Investigacion
e Innovacion de la Gestion en la Escuela Primaria (IIGEP)”, la iniciativa del
entonces presidente Vicente Fox Quesada partia de la prioridad que el tema de la
educacion tuvo en su gobierno, en el cual se invitaba a directivos, docentes,
alumnos y padres de familia, a formar una auténtica comunidad educativa, cuya

meta principal seria la calidad del servicio educativo, a nivel nacional.

Para el presente gobierno y de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
y al Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, la educacion se considera el
motor para estimular el crecimiento econdmico, mejorar la competitividad e
impulsar la innovacion, por lo que es necesario fomentar una gestion escolar e
institucional que fortalezca la participacion de los centros escolares en la toma de
decisiones; lo anterior forma parte de la politica nacional de transformacién de la
gestion institucional y escolar que busca contrarrestar los obstaculos para el logro
de la calidad en la educacion. Actualmente el Programa Escuelas de Calidad tiene
como modelo de gestién escolar a la planeacion estratégica, que se basa en la
elaboracion de un documento que funciona como herramienta metodol6gica para
lograr los objetivos establecidos en el PEC, se pretende que dicho documento sea

elaborado en conjunto por la comunidad educativa.

El documento denominado Plan Estratégico de Transformacion Escolar (PETE) se

ha implantado en diferentes Estados de la Republica Mexicana, asi en un inicio el



PETE lo elaboraban las escuelas inscritas al PEC, sin embargo a partir del ciclo
escolar 2009-2010, se establecio que todas las escuelas del Distrito Federal debian
sustituir el Proyecto Escolar por la nueva herramienta metodologica. El proposito y
elaboracion de este documento es la razén del presente trabajo, el cual busca
describir el proposito de su implementacion y el problema que pretende
solucionar, las demandas a las que responde y, sobre todo, las reflexiones
necesarias para lograr su disefio y aplicacion, asi también identificar a los

involucrados que participan en dicho disefio.

El trabajo al interior de las escuelas debe centrarse en la basqueda permanente
de alternativas que logren el aprendizaje de los alumnos, para ello resultan
fundamentales los procesos de ensefianza y de aprendizaje, en estos procesos
“...influyen una gran diversidad de factores, entre los que destacan las formas de
organizacion, administracion y las relaciones que se establecen con los miembros
de la comunidad escolar” (Marifio, 1993: 59). Al implantarse la descentralizacion
de la educacion con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica (ANMEB), en mayo de 1992, se establecido la “...importancia de la
participacion de la sociedad en el campo de la educacioén, pues era evidente que al
estar centralizada la supervision y evaluacion de la misma, esto no permitia
conocer con exactitud la problematica que predominaba al interior de las aulas en
cada una de las escuelas” (Ornelas, 1995: 103). Esta situacién impedia observar
las verdaderas necesidades de dichas escuelas en cada uno de los diferentes
niveles de gobierno, por lo cual se carecia de politicas para atender dichas

deficiencias.

Al involucrar a la sociedad, el compromiso de elevar la calidad en la educacion se
reconoce entonces como un compromiso de toda la comunidad educativa, esto es,
de los Directivos, de los docentes, de los alumnos, de los administrativos y de los
Padres de Familia, del sector productivo y de todas las diferentes organizaciones.
Asi, las Instituciones Educativas deben buscar y proponer un modelo estratégico
gue coadyuve para el logro de las metas propuestas en el ambito educativo,

buscando cumplir con lo estipulado en la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicano, la Ley General de Educacion, el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 y el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, considerando que
para este fin es sumamente importante la participacion y compromiso de todos los
actores involucrados. Asi se considera que el PEC, a través del modelo de
planeacion estratégica, ha logrado la iniciativa de una nueva gestion escolar que
parte del reconocimiento de las necesidades particulares de cada centro escolar, a
través de la autoevaluacion inicial (diagnostico) y la elaboracion del Plan

Estratégico de Transformacién Escolar (PETE).

El Objetivo general planteado para este trabajo es realizar una descripcion de la
mecanica propuesta por la SEP para la elaboraciéon del Plan Estratégico de
Transformacion Escolar (PETE) elaborado en las siguientes Escuelas Primarias:
“Profesor Daniel Delgadillo” y “Patria Nueva”, pertenecientes a la Zona Escolar no.
102, , asi como la descripcion y analisis de cada uno de ellos, con el objetivo de
generar algunas sugerencias que coadyuven en la elaboracién, implementacion y

ejercicio del mismo.

Los Objetivos especificos que guiaran esta investigacion son los siguientes:

1. Describir la teoria que sustenta el ejercicio de la Gestion Escolar.

2. ldentificar la teoria administrativa que sustenta el ejercicio de la Gestion
Escolar para este caso especifico.

3. Identificar la normatividad que regula y delimita la operacion del PETE.

4. ldentificar la importancia de la elaboracion del PETE para la comunidad
escolar.

5. Caracterizar a las Instituciones Educativas donde se realizara esta
investigacion.

6. Analizar la informacion obtenida en campo, que permita obtener unas

conclusiones y sugerencias al respecto.

La pregunta de investigacion a la cual darad respuesta este trabajo es la

siguiente: ¢cual serian las sugerencias pertinentes para coadyuvar en la



implementacion y el ejercicio del Plan Estratégico de Transformacién Escolar

(PETE) en las Instituciones Educativas mencionadas con anterioridad?

Para esta investigacion se realizar4 una recopilacion de datos obtenidos a traves
de la entrevista realizada a los Directores de las Instituciones Escolares (IE)
mencionadas, con relacion a la elaboracion del PETE, para posteriormente analizar
la informacién recogida que permita elaborar un informe de dichos resultados y
por ultimo generar las sugerencias pertinentes al caso, sustentadas por el enfoque
administrativo retomado para la elaboracion del PETE, buscando mejorar desde el
disefio, implementacion y ejercicio del mismo. Se llevard a cabo la realizacién de
un estudio descriptivo, que nos va a permitir apreciar cada una de las etapas
implementadas en la formulacion del Plan Estratégico para la Transformacion
Escolar de dichas IE. Esta investigacion abarcara parcialmente el final del periodo
escolar 2008-2009, ya que es en este momento cuando se revisan los
antecedentes para formular el del siguiente periodo escolar que es 2009-2010 en

Su inicio.

El estudio descriptivo va a decirnos como es y como se manifiesta un determinado
fenomeno, en este caso es el disefio, implementacion y ejercicio del PETE y la

problemética que lo delimita. Los estudios descriptivos buscan “...especificar las
propiedades y las caracteristicas de personas, grupos, comunidades o cualquier
otro fenbmeno que se someta a un analisis. Miden, evalian o recolectan datos
sobre diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenébmeno a investigar”
(Danhke, 1989, cit. en Hernandez y cols., 2006, p. 117). Se considera que desde
el punto de vista cientifico, describir (medir) es recolectar datos (informacion), por
lo tanto en un estudio descriptivo “...se selecciona una serie de cuestiones y se
mide cada una de ellas, para asi describir lo que se investiga” (Hernandez y cols.
2006, p. 118). El valor de este tipo de estudio se centra en recolectar datos que
muestren un evento, una comunidad, un fendmeno, hecho, contexto o situacion
gue ocurre. Es necesario especificar quiénes deben estar incluidos en la medicion,

o recoleccién o qué contexto, hecho, ambiente, comunidad o equivalente habra de

describirse.



Para definir los diversos conceptos tedricos que se contemplan en este trabajo, se
ha realizado una investigacion documental acerca de los antecedentes que
sustentan el ejercicio del PETE; también se llevd a cabo trabajo de campo
relacionado con la obtencion de informacion relacionada con el disefio e
implementacion de dicho Plan Estratégico. Asimismo, se realizaron las
observaciones y verificaciones pertinentes, para fortalecer y sustentar las
conclusiones, como en cualquier proceso de investigacion antes de establecer los
objetivos y de planear el desarrollo, es imprescindible una exploracion tedrica en los
aspectos a investigar. Para lograr ese conocimiento tedrico se acudié a fuentes
primarias, secundarias y a investigaciones realizadas sobre el tema. Rojas (2000, pp.
333 — 340) considera que el andlisis consiste en separar los elementos basicos de
la informacion y examinarlos con el propdsito de responder a las distintas
cuestiones planteadas en la investigacion. La interpretacion es el proceso mental
mediante el cual se trata de encontrar un significado mas amplio de la informacion

empirica recabada.

Asi se tiene que, en el primer capitulo se describe la teoria que respalda la
practica de la Gestion Escolar, la definicién del concepto de Proyecto Escolar y las
dimensiones de la misma. Se incluye la teoria del enfoque de la planeacion
estratégica como sustento para la elaboracion del Plan Estratégico de
Transformaciéon Escolar (PETE), asimismo la normatividad que delimita el ejercicio
de ésta en el contexto educativo, esto es, los articulos que comprende la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacién (LGE), la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, del
Programa Nacional de Educacion (PRONAE) 2001-2006, del Programa Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Béasica y del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), asi también el enfoque del

Programa Escuelas de Calidad (PEC).

En el segundo capitulo se describe la dinamica necesaria para la implementacion y
elaboracion del Plan Estratégico de Transformacion Escolar (PETE), esto es, la

descripcion de los Talleres utilizados para la comprension de la Planeacion



Estratégica, los elementos que conforman dicho Plan relacionados con la ruta
metodoldgica necesaria para su elaboracion, la autoevaluacion, la determinacion
de la mision, la vision, los objetivos, las estrategias, las metas, lo que concluira en

la integracion del Programa Anual de Trabajo.

El tercer capitulo comprende la descripcion y andlisis del trabajo de campo, esto
es, el contexto, sujetos e instrumentos utilizados en el proceso de la recopilacion
de los datos, la elaboracion del PETE de cada escuela y todos los elementos que
comprende, asi como el andlisis e interpretacion de los mismos, refiriéndonos a las
dos instituciones educativas: la Primaria “Patria Nueva” y la Primaria “Profesor
Daniel Delgadillo”. Asimismo, se incluyen las sugerencias y conclusiones obtenidas

a partir de la elaboracion de esta investigacion.






Capitulo 1. El nuevo modelo de gestién escolar propuesto por la

Secretaria de Educacion Publica.

Los esfuerzos realizados para mejorar la educacién basica en Meéxico han
generado el surgimiento de politicas publicas que buscan dar solucion a los
problemas que obstaculizan las actividades esenciales que se realizan para el
funcionamiento de las organizaciones educativas. Con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica (ANMEB) se inicid un
intenso proceso de reforma cuyos propoésitos principales son mejorar la calidad de
la educacion y fortalecer la equidad en la prestacion del servicio educativo. Con la
firma del ANMEB se abri6 el camino a la descentralizacion de la educacion bésica,
gue permitia la participacion de los diferentes niveles de gobierno y con el cual
unirian sus esfuerzos. Partiendo del reconocimiento de que las escuelas tienen
diferentes contextos, necesidades y prioridades que generan formas Unicas de
organizacion y participacion se considera que los actores educativos son los
encargados de evaluar e interpretar lo que sucede al interior de la organizacion y
funcionamiento cotidiano, dicha evaluacion es posible a través de la

implementacion de la planeacion estratégica.

En el gobierno anterior se mencionaba que la educacion seria la columna vertebral
para lograr el desarrollo del pais, por lo que se continué la iniciativa en busca de
la educacion de calidad a través de la creacion del Programa Escuelas de Calidad
(PEC). Con esto se buscaba instituir en las escuelas publicas de educacion basica,
un modelo de gestién con enfoque estratégico orientado a la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes y la practica docente, a través de la revision y
evaluacién de las cuatro dimensiones que comprende el ejercicio de la gestion
escolar. Un propoésito del enfoque de la administracion actualmente es el
“...fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la participacion de
los centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes
actores sociales y educativos y promueva la seguridad de alumnos y profesores, la

transparencia y la rendicion de cuentas” (PND, 2007-2012: 101), se plantea que



para lograr este objetivo se apoyara a los supervisores, de los diferentes niveles y
modalidades de educacién basica, con las herramientas conceptuales vy
metodoldgicas que permitan contribuir con el esfuerzo realizado por las escuelas,
gue desarrollan procesos de transformacién a partir de un nuevo modelo de

gestion escolar orientado a la mejora continua de la calidad educativa.

1.1 Gestion Escolar.

Al interior de las organizaciones educativas, la comunidad que las integra es
responsable de la realizaciébn de las actividades vitales de la escuela, dicha
comunidad esta conformada por los docentes, administrativos, padres de familia y
los alumnos. Para que esta comunidad lleve a cabo las actividades requeridas
debe ser orientada en las formas del como hacer las cosas, la cual recae en el
director de la escuela, quien debera adquirir el compromiso requerido para poder
dirigir un Proyecto Educativo definido y coherente, “...conducido con conviccion y
capacidad en un ambiente de armonia y participacion comprometida” (Ackoff,
1994: 9). Dentro de los principales retos para el director estan el desarrollar un
equilibrio entre los objetivos y tareas y las necesidades grupales, buscar un
balance entre las necesidades institucionales y las personales, armonizar la
construccion de wuna organizacion adecuada y la valoracibn de vinculos
interpersonales e integrar las experiencias y capacidades del personal en contraste

con las necesidades de la comunidad.

Antunez (1993) considera que el Director es el principal actor para que la escuela
cumpla con los objetivos que se propone, asimismo debe buscar los medios méas
idoneos para que se realicen las tareas de gestion, que apoyen los cambios y las
transformaciones necesarias ante los nuevos contextos educativos, asi también
debe tener los conocimientos y habilidades requeridos para poder implantar las
cuatro dimensiones institucionales que comprende la Gestién Escolar, éstas son: la
dimension pedagdgica, la dimension social, la dimension politica y la dimension
administrativa. Las escuelas en la actualidad tienen autonomia acerca de la forma

para resolver los problemas en los @mbitos y dimensiones especificos relacionados
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con la interaccion en el proceso de ensefianza-aprendizaje. La descentralizacion de
la educacidon fue un aspecto importante para que la gestion escolar pueda ser

aplicada en las organizaciones educativas.

1.1.1 Concepto de Gestion Escolar.

Etimologicamente la voz gestidn, se deriva del vocablo latino gestus (gesto) que
se refiere a la actitud o movimiento del cuerpo, este término viene a su vez del
vocablo genere, que quiere decir “llevar”, “conducir”, “llevar a cabo (cuestiones)”,
“mostrar (actitudes)”. Con respecto a las palabras gestion, gestionar y gerente se
usan en el espafol desde 1884, es a partir de 1940 que se utiliza la diccidn
gerencia, gerente y gestor significan administrador, el que debe llevar a cabo. El
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (2000: 115) sefala que
gestion es un “...acto de gestionar o efecto de administrar” y que gestionar es un
“..acto de hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o0 deseo

cualquiera”.

Chéavez (1995: 11) define a la gestiébn como el “...conjunto de normas y técnicas
que se ponen en practica para resolver con eficiencia y eficacia un negocio”. Asi,
se considera imperativo la puesta en practica constante las actividades especificas
gue propone la planeacion escolar, asi como la evaluacién del desempefio que
orienta el quehacer cotidiano en el que dicha planeacion se va ejecutando.
También Santos Guerra (1997: 37) define a la Gestibn como la *“...accion
consistente en aplicar de una forma racional y ordenada los recursos disponibles a
la consecucion de los objetivos previstos”. El campo de la gestion es el campo de
la gerencia o direccién que se ocupa de poner en practica los medios necesarios
para lograr los objetivos de la institucion y de resguardar su cumplimiento. Por
tanto, este ejercicio implica, entre otras cosas, que el Director de la escuela sea

capaz de generar una definicion del centro escolar.

Gairin (1996: 42) considera a la gestion educativa como una “...actividad préctica,

un saber hacer que incluye una pluralidad de conocimientos y actividades
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relacionados con aspectos esenciales del funcionamiento de las organizaciones

educativas”. Esos aspectos esenciales a los que se refiere Gairin (1996: 45) son

los siguientes:

a)
b)
c)
d)

Generar, acordar y alcanzar objetivos.

Establecer funciones.

Utilizar formas adecuadas de liderazgo y direccion.

Buscar maneras adecuadas de dirigir la iniciativa institucional hacia una

accién educativa y medio ambiental de calidad.

Dominguez (2003: 21) considera que quien hace gestion escolar debe tener

aptitudes para:

1)

2)

3)

4)

5)

Desarrollar un interjuego constante entre elaboraciones conceptuales y
acciones ejecutivas.

Buscar un equilibrio entre los cambios promotores del crecimiento y las
continuidades que supone el sostén de la identidad institucional.

Armonizar la construccién de una organizacién adecuada y la valorizacién
de los vinculos interpersonales.

Procurar recursos materiales, financieros de personal, y de informacion
para apoyar el proyecto escolar. Esta procuracion siempre caracterizada
con un manifiesto compromiso ético.

El directivo escolar como conductor de diferentes procesos, ha de intentar
llevar adelante una verdadera tarea de gestién e impulsar los cambios y las

transformaciones adecuados a los nuevos contextos.

Asi también Pastrana (1997: 8) define a la gestién escolar como “...la totalidad

compleja que cobra existencia histérica como plano de articulaciéon de

heterogéneos componentes que soportan la operacion diaria de las escuelas”. Por

su parte Elizondo (2001: 10) plantea que “...habria que entender la gestién

escolar como la conduccion y direccion del sistema educativo para el logro de

procesos educativos de calidad, donde la administracion escolar y los cuerpos
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docentes se abocan a privilegiar las tareas académicas que implica la realizacion

del proceso de enseflanza—aprendizaje como fin principal de la educacién”.

Al respecto Pozner (1995: 33-34) hace las siguientes reflexiones “...sera necesario
crear una forma de hacer escuela, que permita generar aprendizajes potentes
para los estudiantes, para los profesores y el equipo directivo, para los padres y
para la institucién en su totalidad; denominando a esta nueva modalidad de
conduccién escolar como Gestiéon Escolar, la cual ...es una de las instancias de
toma de decisiones acerca de las politicas educativas de un pais; se puede definir
también como el ...conjunto de acciones relacionadas entre si, que emprende el
equipo directivo de una escuela para promover y posibilitar la consecucién de la
intencionalidad pedagogica en, con y para la comunidad educativa; se puede
entender también como ...el gobierno o la direccién participativa de la escuela, ya
gue por las ...caracteristicas especificas de los procesos educativos, la toma de
decisiones es en el nivel local y escolar, es una tarea colectiva que implica a

muchas personas, ...es el arte de organizar los talentos presentes en la escuela”.

De acuerdo con los planteamientos que hace Elizondo (2001: 135), las
proposiciones mas relevantes de la gestion escolar se pueden caracterizar de la

siguiente manera:

a) Participacion democréatica, que comprende la participacion de los
sujetos educativos (docentes, alumnos, padres de familia, directores,
supervisores, autoridades en general), define lo que es y debe ser la
educacion que brinda el sistema educativo, ya que existen figuras
estructuralmente inciertas en la organizacion educativa, esto es, colectivos
escolares, Consejos de escuela, organismos de participacion social,
Asociaciones de padres familia, etc., por lo que la atencién se centra en las

formas en que se da esa participacion.

b) Autonomia, en este punto se considera que las escuelas pueden decidir y

conducir su desarrollo como institucion educativa, optando por los caminos
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d)

mas acordes con sus propios contextos hacia el logro de los propdésitos y
objetivos de la educacion. La descentralizacion por la que atraviesa la
educacion nacional es parte del ejercicio de autonomia, tanto en las
entidades federativas como en las provincias; este proceso culmina en la
forma en que la escuela organiza y decide que es lo que ha de hacer para
enfrentar sus problemas educativos y desde ahi concretar los grandes

objetivos de la educacion.

Liderazgo, en este punto se considera que es fundamental una
coordinacién y conduccion académica que facilite la intervencion vy
participacion en la toma de decisiones de quienes estan involucrados
directamente en la tarea educativa. Tanto la escuela como los espacios de
trabajo que agrupan a varias escuelas, representan los ambitos
significativos para que el liderazgo académico se traduzca en un

mejoramiento de la calidad educativa.

Organizacion escolar, acerca de este concepto se propone que los
cambios en la forma de conducir los procesos educativos implican
necesariamente una reorganizacion en las actividades, en la distribucion de
roles o papeles, en las formas de participacion, en el ejercicio de la
autoridad, en la conduccion del proceso de ensefianza-aprendizaje, en las
relaciones interpersonales, etc. En suma una nueva forma de concebir la

cultura académica que se genera en los espacios educativos.

Planeacion y evaluacion escolar, este punto se refiere a los procesos
mediante los cuales se concretan las opciones de cambio y mejoramiento
de la vida escolar. Tomar conciencia de los problemas educativos que se
enfrentan y buscarles solucion es una de las maneras de iniciar dichos
procesos. Llevarlos a cabo implica necesariamente una participacion
comprometida y responsable, ser realistas en los andlisis de problemas,
conocer ampliamente las posibilidades del cambio y, sobre todo, estar al

tanto de las reacciones posibles a la aplicacion de las acciones de cambio.
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Los niveles de gestion que propone Elizondo (2001: 142) se explican a

continuacion:

1)

2)

El primer nivel se refiere a las formas de gestionar el sistema educativo en
general, las cuales se han caracterizado por la atribucion otorgada al
Estado para controlar los ambitos administrativos y pedagogicos del
sistema educativo, atendiendo todos los niveles, modalidades y tipos de
escuela en todas las regiones del pais. En la actualidad se ejercen
tendencias hacia la descentralizacién de los servicios educativos y la
transferencia de la responsabilidad de los mismos a cada entidad

federativa.

El segundo nivel esté relacionado con la gestion del plantel escolar. En este
aspecto, la tendencia ha sido definir politicas que determinen el
funcionamiento de las escuelas a través de normas y condiciones dictadas
de arriba hacia abajo, incluyendo muchas veces en ellas intereses de
diversos grupos de poder. Esto ha significado, por un lado, considerar a las
escuelas como blogques homogéneos, sin respeto a las dindmicas
particulares de su funcionamiento y, por otro, gestionarse bajo patrones
paternalistas y burocraticos que no permiten otorgarles capacidad de
decisién sobre muchos aspectos que se relacionan con el mejor desarrollo

de sus actividades.

Es por todo esto que se requiere que las tendencias de cambio lleguen al ambito

escolar, comenzando por otorgarles la necesaria autonomia que les permita

traducir, desde sus propias circunstancias, la normativa general determinante de

aspectos pedagdégicos y administrativos. Lo anterior plantea la necesidad de que el

equipo docente y el director tengan competencia para definir dentro del marco de

las politicas y prioridades nacionales, proyectos educativos propios. Esto “...implica

responsabilizarse de los aspectos académicos y administrativos que se involucren,

asi como del manejo de pequefios gastos de operacion que para ello requieran. En

la actualidad el problema se encuentra en que los diferentes niveles de gestion no
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confluyen en un mismo proposito; asegurar, a través de una dindmica acertada de
la estructura y funcionamiento del sistema educativo, en general, y de las
escuelas, en particular, un aprendizaje efectivo en los alumnos que cursan los

distintos niveles escolares” (Ezpeleta, citada en Elizondo, 2001: 5).

Namo De Mello (1998: 8) considera que en este sentido resulta pertinente contar
con una “...adecuada politica de provision de insumos bésicos y asistencia técnica
por parte de las autoridades educativas, que permita el desenvolvimiento de
capacidades a nivel de la escuela para planear y organizar las condiciones de
ensefianza-aprendizaje, decidir sobre sus objetivos, es decir, ser responsables de
la planeacion y evaluacién de los resultados de su trabajo”. Elizondo (2001: 8)
considera que retomando todas las definiciones vertidas anteriormente se

concluye que la Gestion Escolar presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es holistica, ya que contempla todos los aspectos que intervienen en la
educacion.

b) Es socialmente incluyente, tiene que ver con todo aquello que ocurre en
la sociedad, partiendo de la premisa de que lo que sucede en la educacion
afecta a la sociedad en su conjunto.

c¢) Concibe a lo educativo como un proceso social integral, cuyas
partes, esto es, lo administrativo, lo académico, lo politico y lo social, se
retroalimentan mutuamente.

d) Considera a la escuela como la base, pero es de su interés tanto lo que
pasa en el sal6n de clase como lo que sucede en las estructuras superiores

del sistema educativo.

Asimismo, Elizondo (2001: 16-17) menciona que la gestion escolar tiene que ver
con la reestructuracion de los sistemas educativos, ya que implica una cultura de

transformacion educativa cuyas caracteristicas primordiales son:

+ El paradigma del cambio. En la medida en que el mundo esta

cambiando radicalmente, tanto en el sistema educativo como en la escuela
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*

en particular, seran necesarias nuevas perspectivas y cambios paralelos en

la cultura escolar.

La escuela como unidad de cambio. La escuela es la base del cambio
porque es donde las demandas educativas de la sociedad se manifiestan
originalmente y donde se concretan las expectativas del aprendizaje que

supone la reunion de un profesor y de un alumno.

Las autoridades centrales son corresponsables en este proceso de
cambio. La escuela es parte de un sistema y no esta sola, necesita del
soporte de las autoridades, asi se considera necesario que cambien su
comportamiento, pues muchos de los problemas actuales y futuros sélo se
podrén solucionar si existe cooperacion estrecha entre la escuela y las

autoridades centrales.

El cambio es aprendizaje. Los cambios en cada estudiante deben ser
resultado de un profundo proceso de aprendizaje, conducido por el
profesor, pero con la participacion activa del estudiante. Alli se requiere el
talento de todos los participantes y es por eso que los cambios dependen
de la habilidad personal de quien esta comprometido de manera continua

con el aprendizaje.

Organizacion del aprendizaje. Aqui los objetivos son: responder
creativamente a los cambios necesarios en el ambiente escolar; desarrollar
las capacidades escolares, generando modificaciones en el curriculo y en los
equipos directivos, asi como desarrollar nuevas formas de organizacion y

administracion escolares.

En la reflexibn que hace Elizondo (2001: 20) menciona que “...la escuela no
cambia sola, para que ésta cambie,...en términos de la gestion escolar,...deben
propiciarse cambios en otros procesos sociales”. Se menciona en el Programa

Nacional de Desarrollo 2001-2006 que es un requerimiento fundamental impulsar
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el federalismo educativo, la gestion institucional y la participacion social en la
educacion, como estrategia para fomentar la confianza ciudadana en las
instituciones. Lo anterior fundamentado en el articulo 68 de la Ley General de
Educacion, que a la letra dice: “..las autoridades educativas promoveran, de
conformidad con los lineamientos que establezca la autoridad educativa federal, la
participacion de la sociedad en actividades que tengan por objeto fortalecer y
elevar la calidad de la educacion publica, asi como ampliar la cobertura de los

servicios educativos”.

Para lo cual sera necesario que en los hogares se de la apertura para que se
adquiera la cultura de comunicacion, participacion y cooperacién con la escuela,
asimismo que los medios colectivos de comunicacion modifiquen su programacion
y la transformen positivamente, tratando de desaparecer el enfrentamiento entre
la television y la cultura escolar y partiendo de los constantes cambios en el
ambito laboral al igual que la educacion, se otorgue la oportunidad a quienes ahi
laboren de continuar sus estudios. Ademas, se propone que la “...vinculacion entre
la educacion y el trabajo sea estrecha y real, pues ambos se beneficiaran cuando

dicha vinculacion se concrete” (Robert, 2006: 91).

1.1.2 Dimensiones de la Gestion Escolar.

Frigerio y col. (1992: 27-28) intentan proponer algunos modos posibles para
ordenar el conjunto de actividades que se consignan en la agenda de la Gestion
Escolar, esto es, las dimensiones del campo institucional, entendiendo por campo
“...el conjunto de elementos coexistentes e interactuantes en un momento
dado,..un campo es siempre dinamico, se reestructura y modifica
permanentemente,...se pueden diferenciar dentro de un campo distintas
subestructuras,...éstas son las dimensiones”. Al respecto se distinguen cuatro

dimensiones, éstas son:

1) La dimension pedagogico curricular hace referencia a aquellas

actividades que definen a la institucion educativa, diferenciandola e otras
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2)

3)

4)

instituciones sociales. Su eje fundamental lo constituyen los vinculos que
los actores construyen con el conocimiento y los modelos didacticos. Por
ello, seran aspectos significativos a sefialar en esta dimension las
modalidades de ensefianza, las teorias de la ensefianza y del aprendizaje
qgue subyacen a las practicas docentes, el valor y significado otorga a los
saberes y los criterios de evaluacién de los procesos y resultados, por

sefialar los més relevantes.

La dimensidén organizativa considerada como el conjunto de aspectos
estructurales que toman cuerpo en cada establecimiento educativo
determinando un estilo de funcionamiento. Pueden considerarse dentro de
esta dimension las tareas y la division de trabajo, los multiples objetivos
presentes, los canales de comunicacion formal, el uso de tiempo y de los
espacios. También deben incluirse los aspectos relativos a la estructura
informal, es decir, al modo en que los actores institucionales integran las

estructuras formales.

La dimensidon administrativa, la cual se refiere a las cuestiones de
gobierno. Un administrador es un planificador de estrategias, para lo cual
debera considerar los recursos humanos y financieros y los tiempos
disponibles. Debe, ademas, controlar la evolucién de las acciones que
propicia y aplicar las correcciones necesarias para mejorarlas. La
administracion es una herramienta de gestion del presente y un
instrumento de futuros deseables, por ello el manejo de la informacién es
un aspecto relevante de la administracion, dicha informacion debe ser

significativa y contribuir a la toma de decisiones.

La dimensioén comunitaria y de participacion social que se refiere al
conjunto de actividades que promueven la participacion de los diferentes
actores en la toma de decisiones y en las actividades del establecimiento y
de representantes del a&mbito en el que esta inserto el mismo. Asimismo,

hace referencia al modo en que cada institucion considera las demandas,
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las exigencias y los problemas que recibe de su entorno. Deberan
diferenciarse aquellas cuestiones que seran responsabilidad del
establecimiento escolar de otras que seran retomadas por diversas

instituciones de la comunidad.

Se concluye que la gestion escolar, indica las formas de hacer las cosas a través
de los planos de accion, herramientas para observar, analizar, criticar e interpretar
lo que suceda al interior de la organizacién y funcionamiento cotidiano de la
escuela. Como parte de la politica de impulso a la transformacion de la gestion en
las escuelas publicas de educacion bésica, la Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa de la Subsecretaria de Educacion Bésica disefio y
propuso un documento denominado Plan Estratégico de Transformacion Escolar
(PETE). El contenido de dicho documento se centra en la metodologia para el
disefio de la planeacién estratégica escolar, considerando el andlisis y la reflexion
permanente de las préacticas que se viven en cada una de las dimensiones de la
escuela. Existen varias formulaciones diferentes, segun el propésito para el que
fueron elaboradas, la mas comun, sintética pero comprensiva, es la que delimita
los propésitos de cada una de las dimensiones, que a continuacion se describen,

desde el enfoque del PETE (Castellano, 2009: 21-25).

1) Dimensién pedagdgico-curricular. Esta hace referencia a los procesos
sustantivos y fundamentales del quehacer de la escuela y sus actores, esto
es, el proceso de la ensefianza y el aprendizaje. En el &mbito escolar se
consideran, por una parte, los significados, saberes y valores respecto de lo
educativo y lo didactico y por otra, las relaciones que se establecen y los
acuerdos a los que llegan el director y los docentes para adoptar el
curriculo nacional, esto es, los planes y programas de estudio, la asignacion
de actividades y responsabilidades de los docentes, las maneras de planear
y organizar la ensefianza, el uso del tiempo disponible para la ensefianza, la
ubicacion y el uso de los espacios de la escuela y las aulas para las
actividades de la ensefanza-aprendizaje, la utilizacion de materiales y

recursos didacticos, la realizacion de acciones extracurriculares, los criterios
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2)

3)

para la evaluacion y acreditacion de los alumnos y el seguimiento y
acompafiamiento de los docentes por parte del director, relacionados con
las actividades de ensefianza. En el ambito del trabajo docente se refiere al
conjunto de significados y practicas pedagdgicas de éstos, asi se tiene: el
uso y dominio de Planes y Programas; el manejo de enfoques pedagdgicos
y estrategias didacticas; los estilos de ensefianza y las formas de organizar
y planear las actividades relacionadas con los alumnos; las actividades,
enfoques y criterios para evaluar el aprendizaje; la relacion que se
establece con los padres o tutores de los alumnos para acompafar su
aprendizaje en el hogar; la formacion y actualizacion de los docentes para
fortalecer sus competencias didactico-pedagdgicas, entre muchas otras. En
el ambito del sistema educativo se considera la relacion que la escuela
establece con otras escuelas de su localidad o zona escolar, con la
supervision escolar y la administracion educativa, en cuanto a programas y
proyectos de apoyo a la ensefianza, sea con propuestas de mejoramiento,
con materiales educativos, capacitacion, actualizacion o asesoria en lo

técnico pedagdgico.

Dimension organizativa. Se refiere, por una parte, a la forma de
organizar el funcionamiento de la escuela, a las instancias de participacion
y a la asignacion de responsabilidades a los diferentes actores de la
escuela, tales como: las comisiones docentes para los actos civicos, la
seguridad e higiene, la cooperativa o tienda escolar, las guardias, etc., el
Consejo Técnico Escolar y la vinculacion con la Asociacion de Padres de
Familia. Por otra parte, considera el conjunto de formas para vincular a los
miembros de la comunidad escolar con las normas explicitas e implicitas
gue regulan esa convivencia, por ejemplo, el reglamento interno (cuando lo
hay), las practicas cotidianas, los ritos y las ceremonias que identifican a

esa comunidad escolar.

Dimension administrativa. Alude al complejo de tareas que permiten o

facilitan el funcionamiento regular de la escuela, basadas en una
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1.2

4)

coordinaciébn permanente de personas, tareas, tiempo Yy recursos
materiales; a las formas de planeacion de las actividades escolares; a la
administracion de personal (desde el punto de vista laboral: asignacion de
funciones y responsabilidades, evaluacion de su desempefio, etc.); a la
negociacion, captacién, manejo y control de los recursos econémicos; a la
administracion y uso del tiempo de las personas y de las jornadas
escolares; a la administracién de los recursos materiales de la escuela, para
la ensefianza, para el mantenimiento, la conservacion de los muebles e
inmuebles; a la seguridad e higiene de las personas y los bienes; a la
administracién de la informacién de la escuela y de los alumnos (registro y
control escolar, estadisticas). Por su naturaleza, esta dimension se refiere
también a los vinculos y relaciones que la escuela tiene con la supervision
escolar, en sus funciones de enlace entre las normas y disposiciones de la

autoridad administrativa y el funcionamiento cotidiano de la escuela.

Dimension comunitaria y de participacion social. Hace referencia al
modo en el que la escuela (el director y los docentes) conoce y comprende
las condiciones, necesidades y demandas de la comunidad de la que es
parte; asi como a la forma en la que se integra y participa de la cultura
comunitaria. También alude a las relaciones de la escuela con el entorno
social e institucional, considerando tanto a la familia de los alumnos, los
vecinos y organizaciones de la comunidad, barrio o colonia, asi como a
otras instituciones municipales, estatales y organizaciones civiles

relacionadas con la educacion.

Planeacion Estratégica.

La mayoria de las Instituciones Educativas (IE) tienen un camino definido, sin

embargo existen algunas que no saben hacia donde dirigirse, debido a que no

reconocen todas las demandas a las que deben responder, obteniendo resultados

que no cumplen con los objetivos establecidos al inicio de cada ciclo escolar. Los

resultados que tienen las escuelas de manera particular, permiten conocer la
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forma de organizacion al interior de la misma. Por lo que es menester, que la
comunidad educativa clarifique el sentido institucional, a través de la revision de
su mision, vision y objetivos, basados en un diagnodstico de factores internos y
externos, a través de la utilizacion de la metodologia propuesta por la planeacién
estratégica. Esta planeacion estratégica aplica una metodologia que permite
considerar, en su totalidad, la vision de la escuela en busca de la mejora continua,
ademas de lograr “...la identificacion sistematica y sistémica de las oportunidades
y peligros futuros que, combinados con las fortalezas y debilidades, proporcionan
una base para aprovechar o crear las oportunidades y evadir o transformar los

peligros en oportunidades” (Aceves, 2004: 31).

Asi, de acuerdo a la planeacion estratégica, los objetivos se lograran a partir de la
implantacion de los procesos de gestion por parte del Director, de los docentes, de
los padres de familia y de los estudiantes, para iniciar la elaboracion de la misién y
de la vision de la escuela. El contenido de esta propuesta se centra en la
“...metodologia para el disefio de la planeacion estratégica escolar, considerando
el andlisis y la reflexion permanente de las préacticas que sirven en cada una de las
dimensiones de la gestion de la escuela, esto es, la practica pedagdgica, la
organizativa, la administrativa y la de participacion social comunitaria, con la
finalidad de que la comunidad escolar identifique su estado actual y partiendo de

los resultados establezcan nuevos retos de mejoramiento” (Castellano, 2009: 6).

1.2.1 Plan Estratégico de Transformacion Escolar.

El Programa Nacional de Educaciéon (PNE) 2001-2006 sefala que la educacion
nacional enfrenta tres grandes desafios: la cobertura con equidad, la calidad de
los procesos educativos y de los niveles de integracion y el funcionamiento del
sistema educativo. La falta de equidad es una “...caracteristica presente en todo el
sistema social, politico y econémico del pais y necesariamente pasa también por el
ambito educativo. Esto ultimo tiene, a su vez, un efecto perverso sobre el sistema
en su conjunto, en virtud de que la desigualdad en el acceso a las oportunidades

educativas es uno de los factores que contribuye mas a reproducir la injusticia
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social, por lo que se debe establecer una herramienta que permita reflexionar a
cerca de las formas en como se hacen las cosas, al interior de las escuelas y

propiciar una estabilizacion en la educacion basica” (PNE, 2001-2006: 75).

Si bien es cierto que la busqueda de la justicia ha sido un propoésito declarado de
las autoridades desde tiempo atras y que se han desarrollado esfuerzos para
alcanzar una educacién de calidad para todos, no resulta menos cierto que el
propio sistema, “...en su funcionamiento inercial, ha sido un factor para sostener
la injusticia en la educacién: los mejores recursos economicos, humanos y
materiales se concentran en las regiones de facil acceso, al igual que los servicios
de mas calidad; la atencion en el aula se dirige, preferentemente, a los alumnos
gue presentan mejor disposicion al aprendizaje y el sistema, en general, responde
a los reclamos de los grupos con mayor capacidad de gestion, en detrimento de la
calidad de la ensefianza que reciben los sectores marginados de la sociedad.
Como resultado de esto, a pesar de la expansién de la cobertura educativa y del
crecimiento de la escolaridad media de la poblacion nacional, no sélo no se ha
alcanzado la justicia, sino que la brecha entre los marginados y el resto de la

poblacién nacional se ha hecho mas honda con el tiempo.” (PNE, 2001-2006: 79).

El Plan Estratégico de Transformacién Escolar (PETE) permite a los actores
educativos contar con un panorama general de las grandes lineas de trabajo que
establece el referente estratégico base para la escuela, en términos del alcance
maximo de los propdsitos y compromisos bajo su responsabilidad, considerando
Su propia programacion y presupuestacion. Por lo tanto, el PETE es el documento
gue “...sintetiza las aspiraciones y tareas que la comunidad escolar se ha
propuesto para avanzar hacia el mejoramiento de los servicios que presta”
(Castellano, 2009: 55). El PETE considera diversos elementos para su disefio, la
comprension de éstos permite al Director, a los docentes, a los padres de familia y
a los alumnos asimilar las formas del cdmo se han venido realizando las tareas al
interior de la escuela, propiciando el camino hacia la transformacion de la gestion
escolar con un enfoque estratégico, orientado a la mejora de los aprendizajes de

los alumnos y de la practica docente.
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1.3 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Educacion (LGE).

La educacion en México tiene como fundamento legal el Articulo Tercero y el
Trigésimo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi también la Ley General de Educacion (LGE). Esos documentos definen los
principales objetivos, intenciones y fundamentos educativos y establecen las
disposiciones de caracter normativo, técnico, pedagdgico, administrativo,
financiero y de participacion social. El Articulo Tercero Constitucional estipula que
todo individuo tiene derecho a recibir educacion y que la Federacion, los Estados y
los Municipios la impartirdn en los niveles de preescolar, primaria y secundaria.
Asimismo, establece que toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita y
que promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superior, apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica y alentara el

fortalecimiento y difusion de la cultura de México.

Como parte de los pactos establecidos en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion Educativa Basica, el Ejecutivo Federal determina los Planes y
Programas de Estudio de la educacion primaria, secundaria y Normal para toda la
Republica, tomando en consideracion las opiniones de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en la educacion. La
educacion impartida por el Estado debera ser laica, por tanto ajena a cualquier
doctrina religiosa, esta orientada por los resultados del progreso cientifico y lucha
contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. La
educacion también se orienta por el criterio democratico, como sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, por
el criterio nacional para comprender, sin hostilidades ni exclusivismos, los
problemas del pais, el aprovechamiento de los recursos, la defensa de la
independencia politica, el aseguramiento de la independencia economica y la
continuidad y acrecentamiento de la cultura mexicana. Asi también el Articulo 31

Constitucional reitera las obligaciones de los mexicanos en relacion a la educacion,
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el cual reitera que “..hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria y secundaria, y

reciban la militar, en los términos que establezca la ley” (CPEUM, 2002: 75).

La Ley General de Educacion (LGE) promulgada el 13 de julio de 1993, sustituyo a
la anterior Ley Federal de Educacién y da inicio a la federalizaciébn educativa,
conformada por 85 articulos y seis transitorios. Esta retoma los pactos
comprendidos en el ANMEB, los cuales fueron aceptados por el gobierno federal,
los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), con relacion a la descentralizacion educativa, como se establece en los

siguientes articulos.

1.3.1 Articulos que tratan acerca del Federalismo Educativo.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal

las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion bésica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en

la educacioén, en los términos del Articulo 48.

Il.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo
lectivo de la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la

formacion de maestros de educacion béasica.

I1l.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacion.

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacién primaria y la secundaria.
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V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacion primaria y la secundaria.
VI.- Regular un sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion y

superacion profesional para maestros de educacion basica.

VII.- Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacion

inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares.

VIII.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y de equivalencias,

que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro.

IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema

educativo nacional.

X.- Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que deban ajustarse
la constitucién y el funcionamiento de los consejos de participacion social a que se

refiere el capitulo VII de esta Ley.

Xl.- Realizar la planeacién y la programacién globales del sistema educativo
nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las

autoridades educativas locales deban realizar.

XIl.- Fomentar, en coordinacién con las demdas autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en
la formulacién de programas de cooperacion internacional en materia educativa,

cientifica, tecnologica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte.

XIl.- Las necesarias para garantizar el caricter nacional de la educacion bésica, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, asi como las

demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas

locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:
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I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena-,

especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros.

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en
los planes y programas de estudio para la educacion primaria, la secundaria, la

normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

I1l.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la
educacién primaria, la secundaria, la normal y deméas para la formacion de

maestros de educacion basica, con respeto al calendario fijado por la Secretaria.

IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacién y superacion
profesional para los maestros de educacién béasica, de conformidad con las

disposiciones generales que la Secretaria determine.

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formaciébn de maestros de educacion

bésica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida.

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de

maestros de educacion basica.

VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los
Articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas federal y locales, de

manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las
fracciones | y IV del Articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales,

regionales y estatales.
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Il.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los

previstos en la fraccion | del Articulo 12.

I11.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados
en la fraccion V del Articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la

Secretaria expida.

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de

maestros de educacion basica que impartan los particulares.

V.- Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los sefialados
en la fraccion 111 del Articulo 12.

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar
al sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y a la investigacion

cientifica, tecnoldgica y humanistica.

VIl.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la

innovacién educativa.

VIII.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolégica y de la investigacion

cientifica y tecnologica.

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en

todas sus manifestaciones.

X.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias.
Xl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta
Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter exclusivo, les confieren los
Articulos 12 y 13.
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Articulo 15. El ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de la
concurrencia de las autoridades educativas federal y local, promover y prestar
servicios educativos de cualquier tipo o modalidad. También podra realizar
actividades de las enumeradas en las fracciones v a VIII del Articulo 14. El
gobierno de cada entidad federativa promovera la participacion directa del
ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas
publicas estatales y municipales. El gobierno de cada entidad federativa y los
ayuntamientos podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades

educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.

Articulo 16. Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la
indigena- y especial que los Articulos 11, 13, 14 y demés sefialan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias corresponderan,
en el Distrito Federal al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su
caso, establezca. En el ejercicio de estas atribuciones no sera aplicable el Articulo
18. Los servicios de educacion normal y demés para la formacion de maestros de
educacion béasica seran prestados, en el Distrito Federal, por la Secretaria. El
gobierno del Distrito Federal concurrird al financiamiento de los servicios

educativos en el propio Distrito, en términos de los Articulos 25 y 27.

Articulo 17. Las autoridades educativas federales y locales se reuniran
periddicamente con el propdsito de analizar e intercambiar opiniones sobre el
desarrollo del sistema educativo nacional, formular recomendaciones y convenir
acciones para apoyar la funcién social educativa. Estas reuniones seran presididas

por la Secretaria.

1.3.2 Articulos que tratan acerca de los Servicios Educativos.

Articulo 18. El establecimiento de instituciones educativas que realice el Poder
Ejecutivo Federal por conducto de otras dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como la formulacion de planes y programas de estudio para dichas

instituciones, se haran en coordinacion con la Secretaria. Dichas dependencias
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expedirdn constancias, certificados, diplomas y titulos que tendran la validez

correspondiente a los estudios realizados.

Articulo 19. Es responsabilidad de las autoridades educativas locales realizar una
distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos

y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria les proporcione.

Articulo 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacién, actualizacién,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendra las finalidades

siguientes:

I.- La formacién, con nivel de licenciatura, de maestros de educacion inicial, basica
incluyendo la de aquéllos para la atencion de la educacion indigena- especial y de

educacion fisica.

Il.- La actualizaciébn de conocimientos y superacion docente de los maestros en

servicio, citados en la fraccion anterior.

I1l.- La realizacibn de programas de especializacion, maestria y doctorado,

adecuados a las necesidades y recursos educativos de la entidad.

IV.- El desarrollo de la investigacion pedagdégica y la difusion de la cultura

educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar a cabo
actividades relativas a las finalidades previstas en este Articulo, cuando la calidad
de los servicios o la naturaleza de la necesidades hagan recomendables proyecto

regionales.

Articulo 21. El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar

eficazmente su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento. Para
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ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado, por sus organismos
descentralizados y por los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, los maestros deberan satisfacer los requisitos que, en
su caso, sefalen las autoridades competentes. El Estado otorgara un salario
profesional para que los educadores de los planteles del propio Estado alcancen
un nivel de vida decoroso para su familia; puedan arraigarse en las comunidades
en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para que dispongan
del tiempo necesario para la preparacion de las clases que impartan y para su
perfeccionamiento profesional. Las autoridades educativas estableceran
mecanismos que propicien la permanencia de los maestros frente a grupo, con la
posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores condiciones y mayor
reconocimiento social. Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos,
distinciones, estimulos y recompensas a los educadores que se destaquen en el
ejercicio de su profesion y, en general, realizaran actividades que propicien mayor

aprecio social por la labor desempefiada por el magisterio.

Articulo 22. Las autoridades educativas, en sus respectivas competencias,
revisaran permanentemente las disposiciones, los tramites y procedimientos, con
objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de los maestros, de
alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr la prestacion del
servicio educativo con mayor pertinencia y de manera mas eficiente. En las
actividades de supervision las autoridades educativas daran preferencia, respecto
de los aspectos administrativos, a los apoyos técnicos, didacticos y demas para el

adecuado desempefio de la funcién docente.

Articulo 23. Las negociaciones o empresas a que se refiere la fraccion Xl del
apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estan obligadas a establecer y sostener escuelas cuando el nUmero de
educandos que las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedaran bajo la
direccion administrativa de la autoridad educativa local. Las escuelas que se
establezcan en cumplimiento de la obligacion prevista en el parrafo anterior,

contaran con edificio, instalaciones y demés elementos necesarios para realizar su
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funcion, en los términos que sefalen las disposiciones aplicables. El sostenimiento
de dichas escuelas comprende la obligacion patronal de proporcionar las
aportaciones para la remuneracion del personal y las prestaciones que dispongan
las leyes y reglamentos, que no seran inferiores a las que otorgue la autoridad
educativa local en igualdad circunstancias. La autoridad educativa local podra
celebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de las obligaciones que

sefiala el presente Articulo.

Articulo 24. Los beneficiados directamente por los servicios educativos deberan
prestar servicio social, en los casos y términos que sefialen las disposiciones
reglamentarias correspondientes. En éstas se prevera la prestacion del servicio

social como requisito previo para obtener titulo o grado académico.

1.3.3 Articulos que tratan acerca del Financiamiento a la Educacion.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal y gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y gasto publico que
resulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de los servicios educativos. Los
recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y
demds actividades educativas en la propia entidad. El gobierno local prestara
todas las facilidades y colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo Federal
verifique la correcta aplicacion de dichos recursos. En el evento de que tales
recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo previsto en la legislacion
aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que

procedan.

Articulo 26. El gobierno de cada entidad federativa, de conformidad con las
disposiciones aplicables, proveerda lo conducente para que cada ayuntamiento
reciba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades que en términos del

Articulo 15 estén a cargo de la autoridad municipal.
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Articulo 27. En el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos anteriores de
esta seccion, el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa
tomaran en cuenta el caracter prioritario de la educacion publica para los fines del
desarrollo nacional. En todo tiempo procurardn fortalecer las fuentes de
financiamiento a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes,

en términos reales, para la educacion publica.

Articulo 28. Son de interés social las inversiones que en materia educativa

realicen el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares.

1.3.4 Articulos que tratan acerca de la Evaluaciéon del Sistema Educativo

Nacional.

Articulo 29. Corresponde a la Secretaria la evaluacion del sistema educativo
nacional, sin perjuicio de la que las autoridades educativas locales realicen en sus
respectivas competencias. Dicha evaluaciéon, y la de las autoridades educativas
locales, seran sistematicas y permanentes. Sus resultados seran tomados como
base para que las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,

adopten las medidas procedentes.

Articulo 30. Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de la funcion primordial del gobierno central en cuanto a financiar
la educacion a través de transferencias negociadas a los estados, produjo la

continuidad de una centralizacion.

1.4 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Concebir a la educacion como columna vertebral de un gobierno, en el que se
asegura que ésta es el elemento clave para el desarrollo social, cultural, politico y
econdmico del pais, para el fortalecimiento de la soberania nacional; para la

construccion de una mayor inteligencia individual y colectiva y para combatir

33



eficazmente la pobreza, fue el propdsito central del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006. Este se proponia hacer de la educacion, el gran proyecto
nacional partiendo del reconocimiento de que las personas son el recurso mas
valioso de una nacion y es la educacion el medio para desarrollar sus capacidades
y prepararlas para una vida plena y exitosa. Asimismo, dicho documento
mencionaba que el gobierno estaba “...comprometido con la reforma necesaria
para alcanzar un sistema educativo informatizado, estructurado, descentralizado y
con instituciones de calidad, con condiciones dignas y en las cuales los maestros
sean profesionales de la ensefianza y el aprendizaje; una educacién nacional, en
suma, que llegue a todos, sea de calidad y ofrezca una preparacion de
vanguardia” (PND, 2001-2006: 49).

Dicho Plan Nacional de Desarrollo planteaba al Sistema Educativo Nacional los
retos de: ampliar y diversificar aln més la oferta educativa de buena calidad y que
la escuela contribuyera a la formacion integral de una ciudadania madura,
preparada para convivir en un pais democratico y multicultural, en el terreno
politico y social. Partiendo de la necesidad de asegurar, que cada escuela contara
con una comunidad educativa constituida por los maestros, los alumnos y por los
padres de familia; una comunidad que participara en la definicion de los aspectos
que deben mejorarse en cada escuela y la apoyara para lograr su mejoria; dotara
de capacidad e iniciativa propias a las escuelas, a fin de que conformaran un
sistema descentralizado en el que se pudiera trabajar con la flexibilidad necesaria
para proporcionar la mejor oferta educativa. También se pretendia involucrar a
todos los sectores de la sociedad en el establecimiento de metas claras y
compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos y alcances de la
ensefianza y el aprendizaje para cada nivel de la educacion, asimismo contar con
procesos eficaces y estimulantes para la capacitacion de los maestros, que
estuvieran acompafiados de los incentivos correspondientes para que se pudiera
poner en practica dicha capacitacion, logrando que cada centro de trabajo se

responsabilizara del nivel de ensefianza que proporciona.
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Lo anterior se lograria a través del compromiso de todos los actores mencionados,
generando la rendicion de cuentas y el avance educativo. Asi, se consideraba que
una educacién de calidad significaria atender el “...desarrollo de las capacidades y
habilidades individuales —en los ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y
deportivo—, al mismo tiempo se pretendia...fomentar los valores que aseguran una
convivencia solidaria y comprometida, formando..a los individuos para la
ciudadania y capacitdndolos...para la competitividad y exigencias del mundo del
trabajo” (PND, 2001-2006: 71). Una educacién de calidad, por tanto, demandaba
gue la estructura, la orientacion, la organizacion y la gestion de los programas
educativos, al igual que la naturaleza de sus contenidos, procesos y tecnologias
respondieran a las demandas de la sociedad. Por otro lado, se consideraba que la
calidad de la educacion descansara en maestros dedicados, preparados y
motivados; en alumnos estimulados y orientados; en instalaciones, materiales y
soportes adecuados; en el apoyo de las familias y de una sociedad motivada y
participativa. La calidad, como caracteristica del sistema educativo, se lograria con
la diversidad de instituciones y programas educativos en el pais que, en un
ambiente de libertad y bajo reglas claras y explicitas de calidad, ayudarian para
ofrecer perfiles curriculares, condiciones intelectuales, procesos de instruccion y

ambientes humanos atractivos para los mexicanos.

1.5 Programa Nacional de Educacion (PRONAE) 2001-2006.

El 28 de septiembre de 2001 se dio a conocer el Programa del Sector Educativo,
bajo el nombre de Programa Nacional de Educacién 2001-2006, subtitulado "Por
una educacion de buena calidad para todos. Un enfoque educativo para el siglo
XXI” se estructurd en tres partes: el punto de partida, el de llegada y el camino,
comprende seis puntos, los cuales relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo. En
dicho documento se proponen elementos involucrados con lo que se denomind un
pensamiento educativo mexicano para 2001, ahi se propone una visién de la
situacion deseable del sistema a largo plazo, esto es, para el afio 2025, a la que se
designa con la expresién un <enfoque educativo para el siglo XX>, ademas se

precisan objetivos en el horizonte de mediano plazo al 2006 y se definen
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mecanismos de evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas.

Reformar la gestion del sistema educativo, implica que todos los tipos, niveles y
modalidades educativos, tengan puntos en comun con respecto a su estructura,
en particular los relativos a la organizacion del sistema educativo; su
financiamiento, los mecanismos de coordinacion, consulta de especialistas y
participacion social; asimismo, el marco juridico y varios asuntos relativos al
conocimiento del sistema educativo, su evaluacion y su gestion integral. El
Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006 en su diagnostico, sefiala que el
sistema educativo debe iniciar el cambio hacia la calidad y equidad educativa y
establece como problemas principales los siguientes: la débil articulacion y
sobreposicion de acciones entre las distintas areas y niveles jerarquicos de la
administracion educativa; escasa coordinacion entre distintas instancias que
participan en la gestion de los diversos componentes del sistema y los programas
educativos; la deficiente implantacion de una cultura de evaluacion vy
autoevaluacion, asi como el escaso aprovechamiento de los resultados de las
evaluaciones para el disefio de las politicas y programas educativos y la escasa

cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

Otra prioridad del PRONAE era mejorar la eficacia del servicio educativo, lo que
suponia avanzar en materia de organizacién interna en la Secretaria de Educacion
Publica, asimismo lograr la desconcentracion de actividades, mediante el
establecimiento de 31 delegaciones en las entidades federativas. La politica
educativa en nuestro pais estaba expresada en un plan de ejecucién o Programa
Sectorial, el cual se componia de objetivos particulares y especificos y lineas de
accion y programas, que eran las actividades realizadas por las diferentes areas y
dependencias que conforman la Secretaria de Educacion Publica (SEP). En el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 también se establecia como finalidad
el asegurar que los diferentes actores tuvieran el mismo objetivo, esto es, que sus
esfuerzos se dirigieran en la misma direccion y contribuyeran con sus actividades y
resultados al logro de los tres objetivos estratégicos principales de la politica

educativa, los cuales articulaban y orientaban los diferentes Proyectos y
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Programas que conformaban el sistema educativo mexicano, éstos eran:

+« Avanzar hacia la equidad en la educacion.

< Proporcionar una educacién de calidad, adecuada a las necesidades de
todos los mexicanos.

<« Impulsar el federalismo educativo, la gestion institucional y la

participacion social en la educacion.

Estos ejes articuladores tenian sustento en la Ley General de Educacion y las
funciones y competencias que la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica otorga
a la SEP. La politica educativa se implementé a través de dos tipos de Programas:
los denominados Programas y Proyectos enunciados en el PRONAE 2001-2006,
cuyas acciones se orientaban al cumplimiento de un objetivo particular en un tipo
de actividad, también contaban con la intervencion de varias Unidades
Responsables y en ocasiones de dos o mas Subsecretarias y los Programas
Operativos Anuales, estos son instrumentos que traducian los lineamientos
generales de la planeacion en objetivos y metas concretos a desarrollar en el corto
plazo y estaban a cargo de cada una de las Unidades Responsables. El gran
proyecto nacional establecia nuevas lineas de accién, que deberian tomar en
cuenta las experiencias obtenidas con otros proyectos, asi como la revision

periddica.

Para lograr los fines del Programa era necesario un gran Acuerdo Nacional, en
donde los actores involucrados en el proceso educativo, unificaran sus esfuerzos,
anteponiendo el interés de México a los propositos individuales o de grupo. Un
Acuerdo en estos términos buscaria hacer realidad la prioridad de la educacién en
la agenda publica y permitiria transitar de una politica de gobierno hacia la politica
educativa de Estado, que México requiere para transformar su sistema educativo
actual en otro que responda con mas oportunidad y niveles crecientes de calidad a

las exigencias del desarrollo nacional y del fortalecimiento de su soberania.

1.6 ElI Programa Nacional para la Modernizacion de la Educacion

Basica.
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El presidente Miguel de la Madrid en su Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
dispuso que "...las insuficiencias en el sistema educativo mostraban...la necesidad
urgente de modificar sus estructuras. Frente a este panorama la politica educativa
tenia...que ser realista. No bastaba...con plantearse metas de cobertura total en la
educacion primaria, ni con incrementar el nimero de maestros y de instalaciones
o0 el presupuesto educativo” (PND, 1983-1988: 48). Con el Programa Nacional de
Educacién se planteaba incidir en los niveles educativos, los contenidos, los
métodos y sistemas de ensefianza, los apoyos didacticos, los apoyos culturales y
en la administracién. Asi se daba inicio a la Revolucién Educativa que actuaria en
todos los 6rdenes de la actividad educativa, asimismo se planteaba como primer
objetivo especifico, elevar la calidad de la educacion en todos los niveles, a partir
de la formacion integral de los docentes; el segundo objetivo de la estrategia
educativa buscaba racionalizar el uso de los recursos y ampliar el acceso de la
educacion a todos los mexicanos, sobre todo los mas desfavorecidos y en tercer
lugar, se proponia vincular a la educacion y a la investigacion cientifica y
tecnoldgica y el desarrollo experimental con los requerimientos del pais, el Gltimo
objetivo del Programa se dirigia a descentralizar la educacién basica y normal y a

desconcentrar la educacion superior, la investigacion y la cultura.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 también planteaba, de
manera prioritaria, el logro de un sistema educativo de mayor calidad y lo

asociaba directamente con “...las modificaciones del mundo contemporaneo,
traducidas en la interaccion de mercados y el dinamismo del conocimiento y la
productividad” (PND, 1983-1988: 55), aunque se sefialaba la calidad, no dejaba
de sefalarse el compromiso de asegurar que se satisfaciera la demanda educativa.
Al exponer los retos del Sistema Educativo se establecié como el primero de ellos,
el reto de la descentralizacion, para ganar en eficiencia. Los dos siguientes retos
se referian a la satisfaccion de la demanda educativa: el reto del rezago educativo
consistia en atacar el analfabetismo y el analfabetismo funcional, que auln

persisten, ademas de la educacién basica que esté pendiente por cubrir en zonas
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apartadas o desprovistas de ella y el reto demografico reconocia la necesidad de

fortalecer la universalidad y la eficiencia de la primaria.

El Programa de Modernizacién Educativa asumia la necesidad de responder al
cambio estructural que suponia proveer de educacién en todos los niveles, a una
cantidad considerable de ciudades medias (como consecuencia de la
descentralizacion) y que también se reflejaria en las tendencias que se registraban
en las dimensiones de los sectores primario, secundario y terciario; se preveia la
importancia de apoyar sistemas no formales de capacitacion para el trabajo y de
mejorar, para fines del avance cientifico y técnico, la eficiencia y la calidad de la
educacion superior; finalmente, al tocar el tema de la inversidbn educativa se
asentaba que en todo el orbe, los sistemas educativos debian garantizar la calidad
de los servicios buscando la eficiencia en el trabajo y, por lo tanto, aumentando la

productividad.

1.7 El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

El 18 de mayo de 1992, el gobierno federal, los gobiernos estatales y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién suscribieron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica. Este Acuerdo obedecié a la necesidad de
superar rezagos y disparidades acumuladas, satisfaciendo la creciente demanda
de servicios educativos y elevando cualitativamente la calidad de la educacion, se
consideraba que para lograrlo era necesario iniciar un proceso de federalizacién
educativa que transfiriese a los gobiernos estatales la operacién de los servicios
educativos, que hasta ese momento eran responsabilidad del gobierno federal. Al
mismo tiempo, para atender eficazmente las funciones normativas y de planeacion
educativa, se requeria superar la excesiva burocratizacion en que estaba inmersa

la dependencia federal responsable de la educacion.

Asi se deja constancia del esfuerzo continuado, por parte del gobierno, para lograr

la calidad educativa, asi como la cobertura total en la oferta de la educacion
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bésica, sin embargo, pareciera que las buenas intenciones se quedan en el papel y

no en el esfuerzo de asignar los recursos necesarios para el logro de estos retos.

1.8 Programa Escuelas de Calidad (PEC).

El proceso denominado de federalizacion educativa ha sido el eje central de la
reforma educativa de los ultimos afios. El Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Béasica (ANMEB) significo la descentralizacion de la educacién
basica hacia los Estados y la busqueda de la expansién de las oportunidades
educacionales para los grupos sociales desfavorecidos, convirtiéndose en uno de
los temas prioritarios de la agenda publica, en México. Se considera que el mas
“...grande desafio es, sin duda, mejorar la calidad del servicio educativo y que esto
se refleje en los resultados del mismo;...esto lleva a reflexionar sobre la
conveniencia de dotar de mayor autonomia a las escuelas, que son a fin de
cuentas, los espacios donde se dan los procesos que, basados en el compromiso

con la calidad, resultan en el aprendizaje de los alumnos” (SEP, 2009: 1).

Un aspecto determinante en la calidad educativa, es el funcionamiento y dinamica
de la escuela en su interior y el compromiso y la participacion de los integrantes
de la comunidad escolar, esto es, de las autoridades escolares, de los profesores y
de los padres de familia, por lo cual es indispensable impulsar una fuerte
integracion y una gestibn mas eficaz, que coadyuven en la adaptacion a las
condiciones cambiantes de su entorno. El Programa denominado Escuelas de
Calidad (PEC) forma parte de la politica nacional de transformacion de la gestion
institucional y escolar, que busca superar diversos obstaculos para el logro

educativo, identificados en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

El proposito del PEC es mejorar la calidad de la educacion que se imparte en las
escuelas publicas de educacién béasica, con base en el fortalecimiento, articulacion

y alineacién de los programas federales, estatales y municipales, a traves de la
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implementacion de un modelo de autogestion, enfocado a la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes y la practica docente, mediante una gestion
escolar estratégica que atienda con equidad a la diversidad, a partir de un
esquema de cofinanciamiento, participacion social y rendicibn de cuentas;
orientado a la gestion escolar y al fortalecimiento de la practica pedagdgica en
funcion de las necesidades educativas de los alumnos, identificadas éstas por el
colectivo docente de las escuelas, a través de la provision de herramientas y
métodos para la implementacion de su planeacion estratégica y evaluacion, con la

concurrencia de las estructuras que sustentan la educacion bésica.

Para lograr dicho propdsito es necesario establecer estrategias de impulso a la
participacion social escolar, con el fin de fomentar la colaboracion de la comunidad
en la vida escolar, el cofinanciamiento, la transparencia y la rendicion de cuentas;
asi como el fortalecimiento de mecanismos de coordinacion institucional federales,
estatales y municipales que promuevan politicas y acciones para la asistencia
técnica y financiera, con el objeto de favorecer la capacidad de autogestion y el
funcionamiento regular de las escuelas. Asi se tiene que las escuelas son
organizaciones Unicas en cuanto a su particular naturaleza, pero todas ellas
trabajan con personas y pueden beneficiarse de la autoevaluacion para definir sus
fortalezas y areas de oportunidad, de modo que puedan incluirlas en sus planes y

trabajar para su mejora continua.

Para ello se requiere de una politica que impulse la accion de la planeacion
estratégica desde el centro educativo, la gestiobn en su organizacion, en sus
recursos y en sus procesos hacia la consecucion de la mejora permanente de sus
resultados, donde se satisfagan las necesidades particulares de los beneficiarios
del servicio publico de la educacion y el desarrollo de estrategias para mejorar el
clima escolar, con cambios organizacionales basados en las opiniones de las
comunidad escolar, de tal manera que constituyan mejores escuelas para todos
los nifios y se proporcione a éstos la oportunidad de triunfar como miembros

creativos, criticos y productivos de la sociedad.
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Capitulo 11. Elaboracion del Plan Estratégico de Transformacion Escolar
(PETE).

La obtencién de mejores resultados relacionados con el aprovechamiento de los
alumnos, es el motivo por el cual el gobierno ha implementado nuevas estrategias
dirigidas a la transformacion de la gestion escolar. Las formas de organizacion y la
participacion y el compromiso de los actores educativos propician dentro de la
escuela, el aprendizaje significativo en los nifios. Se considera que el trabajo al
interior de las escuelas debe “..centrarse en la busqueda permanente de
alternativas que generen la obtencion de mejores resultados en los alumnos”
(Castellano, 2009: 6). Transformar la gestion en las escuelas, como alternativa
para lograr lo planteado, es uno de los objetivos del actual gobierno, se pretende
implementar un modelo institucional de gestibn con enfoque estratégico,
construido desde el interior de la escuela y proyectado hacia el sistema educativo,

generando la transformacion de la gestion escolar y la gestion institucional.

La Transformacion de la gestiébn conlleva a una autonomia en la toma de
decisiones y a la adquisicién de una nueva cultura en la organizacién del colectivo
docente, la funcién directiva y participacion de los padres de familia y de la
comunidad deberd ser eficiente, permitiendo ademas la mejora continua
sustentada en la planeacion, seguimiento, evaluacién y rendiciébn de cuentas. La
propuesta metodologica se apoya en la planeacion estratégica, a través de la
elaboracion de un documento que focaliza las aspiraciones y tareas que la
comunidad escolar se haya propuesto para elevar la calidad educativa.
Implementar la planeacién permite a la escuela “...tomar el control sobre su
destino, a través del monitoreo de los avances y la toma de decisiones
oportunas” (Sammons, 1998: 44), para lograrlo es necesario que los actores
educativos desarrollen un pensamiento estratégico, definido como un cambio de
perspectiva donde el colectivo se percibe como una organizacion con una vision
comun y donde los esfuerzos conjuntos se reducen en el beneficio de todos, a

partir del dialogo y el anélisis.
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El proceso de la planeacion estratégica exige desarrollar nuevas formas de
liderazgo, de trabajo en equipo y la colaboracion de los actores educativos para la
toma de decisiones. El Plan Estratégico de Transformacion Escolar permite a la
comunidad tener un panorama general de las lineas de trabajo, establecer un
referente estratégico base para la escuela, considerando su propia programacion y
presupuestacion; éste concentra su operacion a corto plazo en un programa Anual
de Trabajo, en el que se especifican las acciones a realizar en un ciclo escolar. La
dinAmica de la escuela resulta compleja al aplicar un enfoque holistico, no
obstante, para comprenderla mejor es necesario analizarla por partes. Un andlisis
preciso de los elementos que intervienen, sugiere organizarlos por dimensiones,
éstas son, desde el punto de vista analitico, las herramientas para observar,
analizar, criticar e interpretar lo que sucede al interior de la organizacion y en el

funcionamiento cotidiano de la escuela.

2.1 Descripcion de los Talleres para la implementacion de la

Planeacion Estratégica.

La Direccién de Educacién Primaria N° 2, en el Distrito Federal, a través de la
Oficina de Proyectos Académicos (OPA) proporciona Talleres, a los supervisores de
la Zona Escolar, que comprenden recomendaciones para la implementacion de la
propuesta metodoldgica, como parte de la transformacion de la gestion escolar. La
asesoria se inicia con la presentacion de las actividades que se realizaran en el
Taller, eso es: la bienvenida y encuadre de la sesion, la revision de los resultados
de la dictaminacién, la autoevaluacion, las orientaciones para la revisién de la
autoevaluacion, la construccion de la mision y vision, la elaboracién de objetivos y
el andlisis de los factores determinantes, la elaboracién de las estrategias y la

elaboracion del Programa Anual de Trabajo.

Las recomendaciones para los directores (SEP, 2006: 11) contenidas se

describen a continuacioén:
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+ Reconocer los resultados de la autoevaluacion a partir de la Dictaminacion
del PEC version VIII.
+ Realizar ejercicios para la retroalimentacion de la autoevaluacion, esto es

del Plan Estratégico de Transformacion de la zona escolar.

=

Reconocer los elementos para la construccion de la misién, la vision, los

objetivos, las estrategias y el Programa Anual de Trabajo, de acuerdo a lo

propuesto por el Plan Estratégico de Transformacion Escolar.

+ Reconocer que la escuela es Unica y debe atender su heterogeneidad.

& Centrar su atencion en la mejora de los aprendizajes de los alumnos y de
las practicas de ensefianza de los maestros.

+« Fortalecer los procesos de participacion y promover nuevas formas de
organizacion de los docentes y directivos.

+ Promover la corresponsabilidad en el cumplimiento de la mision de las
escuelas de la zona y de sus resultados educativos.

+« Procurar que las tareas y requerimientos administrativos se lleven a cabo

de manera eficiente, con la finalidad de que éstos no obstaculicen las

tareas de orden pedagdgico.

Para la asesoria técnico-pedagodgica se describe lo que compete a cada dimension,
esto es, las cuatro dimensiones mencionadas. Al respecto se tiene que en la
Dimension Pedagogica Curricular, ésta se refiere al dominio que tienen los
integrantes del equipo de supervision sobre los enfoques de ensefianza vigentes,
el uso y aprovechamiento de los materiales educativos por parte de los alumnos y
los maestros, el disefio de estrategias didacticas (planeacion), la evaluacion del
aprendizaje, el apoyo técnico que brinda la supervision mediante visitas a las
escuelas, los cursos y los talleres para el disefio, seguimiento y evaluacion de los
proyectos educativos, entre otros. Con relacién a los diversos ejes de analisis,
éstos se muestran en el cuadro no. 1. Referente a la Dimensién Organizativa su
vinculacion con los diversos ejes de andlisis, éstos se muestran en el cuadro no.
2. Concerniente a la Dimensién Administrativa su relacion con los diversos ejes

de analisis, éstos se muestran en el cuadro no. 3. Pertinente a la Dimensién
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Comunitaria y de participacion social su vinculaciéon con los diversos ejes de

analisis, éstos se muestran en el cuadro no. 4.

Cuadro no. 1. Ejes de andlisis de la dimension Pedagdgica Curricular.

Pedagdgica Curricular

Trabajo

Colegiado.

Son las acciones colaborativas que como equipo de supervision realizan
para promover y coordinar la participacion de docentes y directores en las
reuniones del Consejo Técnico Escolar (CTE) y en las reuniones del Consejo
Técnico de Zona (CTZ), asi como la definicion de su organizacion,

distribucién de tareas y temas que se abordan, entre otros.

Autoformacion.

Autocapacitacion.

Se relacionan con las estrategias que han establecido para identificar las
necesidades de formacion o actualizacion en los directivos de las escuelas,
los colectivos docentes y del personal que conforma el equipo de
supervision escolar, asi como los mecanismos y estrategias para atender
dichas necesidades desde su ambito de competencia, como en coordinacién

con otras instancias educativas.

Fuente: SEP, 2006.

Cuadro no. 2. Ejes de analisis de la dimensién Organizativa.

Dimension Organizativa

Nivel Ejes de analisis Lo que implica
Zona Sobre la planeacion | Se refiere a la revisién de los mecanismos e instrumentos
de la Zona Escolar. que utilizan para organizar las distintas acciones de la

supervisién escolar y su pertinencia, sus alcances y

limitaciones.

Agenda de trabajo y | Alude a los criterios que emplean para la distribucion de

uso del tiempo. los tiempos destinados a tareas de caracter pedagdgico,

administrativo, de participacion social y asuntos laborales,
asi como la asignacién de actividades al personal de la
supervisién de acuerdo con sus responsabilidades en la

Zona Escolar.
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Formas de comunica-
cion y clima de

trabajo.

Es importante dedicar un espacio al analisis sobre las
formas de comunicacion e interaccion que prevalecen
entre los integrantes del equipo de la supervisién con los
directores y docentes de las escuelas de la zona. Esto
refleja la confianza de la comunidad educativa en las

acciones que promueve la supervision.

Escuela

Funcionamiento
regular de las

escuelas.

Conocimiento, aplicacién y observacion de programas,

cumplimiento de los reglamentos vy lineamientos
normativos vigentes, asi como la rendicién de cuentas,

entre otros.

Atencion y solucién

de conflictos.

Seguimiento a situaciones de caracter juridico o educativo
suscitadas en las escuelas, que requieren de asesoria
normativa al personal adscrito a la zona, incluyendo a los

padres de familia y alumnos.

Requerimientos

institucionales.

Se refiere a los apoyos financieros o en especie, otorgados
al sector, zona o escuelas, derivados de programas o
otras instituciones

convenios entre la SEP vy

gubernamentales y de la sociedad civil.

Fuente: SEP, 2006.

Cuadro no. 3. Ejes de analisis de la dimensién Administrativa.

Dimension Administrativa

Ejes de andlisis

Lo que implica

Administracion de

los recursos

Distribucién y optimizacion de recursos humanos (adscripcion del personal
docente y de apoyo a las escuelas); recursos materiales y financieros
(libros de textos gratuitos y de apoyo a maestros, entre otros) y de

tiempo (calendario escolar y tiempo efectivo de ensefianza, entre otros).

Gestoria

Se refiere a las acciones de gestoria administrativa (sobre la certificacion y
validacién de recursos financieros, entre otros); a la gestoria técnica (de
programas de actualizacion y capacitacion, entre otros) y a la gestoria

juridico-normativa.
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Tareas de la oficina | Las acciones regulares para el tramite de oficios recibidos y emitidos, la

sistematizacion de los datos estadisticos, el manejo de personal y el

inventario de bienes y materiales, principalmente.

Actividades La promocion y participacion de los programas y proyectos tanto federales

extracurriculares como estatales, de concursos y campafas a nivel institucional e

interinstitucional orientados al fortalecimiento del aprendizaje de los

alumnos.

Fuente: SEP, 2006.

Cuadro no. 4. Ejes de analisis de la dimension Comunitaria y de participacion

social.

Comunitaria y de participacion social

Ejes de andlisis

Lo que implica

Opinion de los padres de
familia, alumnos, docentes

y directores

Quienes reciben los servicios y la atencién de la supervision
pueden ofrecer testimonio de la calidad de los mismos, por ello
es fundamental que se considere su opiniobn y se busque una
participacion activa e incluyente. Un organismo que conviene
consultar es la Asociacion de Padres de Familia, analizando su
organizacion y funcionamiento, niveles de participacion e
involucramiento, ya que éstos tienen una mirada desde otra
perspectiva de lo que se realiza en las escuelas y de la calidad de

los servicios educativos.

Vinculaciéon escuela-

comunidad

Se relaciona con los mecanismos y contenidos que establecen las
escuelas y la supervision para mantener una relaciéon dinamica
con la comunidad, principalmente con las familias de los alumnos
y con aquellas organizaciones e instituciones que aportan
beneficios al desarrollo educativo. Una organizacion que poseen
las escuelas son los Consejos Escolares de Participacion Social
(CEPS); por tanto es conveniente recurrir a la informacion que de
ellos emana, con el fin de conocer su opinidn acerca del servicio

educativo y qué han hecho al respecto.
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Vinculacion Se relaciona con las actividades que desarrolla la supervision con
interinstitucional instituciones  educativas, principalmente, asi como con
organismos relacionados con el mismo ambito y que en la
vinculacion que establecen aportan elementos para la mejora de
las escuelas, de sus procesos y resultados. En este rubro estan
las escuelas normales, universidades, organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y programas de la SEP, que apoyan al

desarrollo profesional de docentes y directivos.

Rendicion de cuentas Alude a los procesos y mecanismos por los que el colectivo
docente y el equipo de supervisibn se comunican y mantienen
canales de comunicacion abiertos, asi como de la continuidad de
las conversaciones entre la comunidad escolar, las familias de los
alumnos, autoridades educativas y el equipo de supervision, a fin
de que se contribuya y fortalezca el plan de accién. No so6lo se
hace referencia a la entrega de las boletas de calificaciones o de
la estadistica bimestral o anual que expresan los resultados

obtenidos en las escuelas.

Fuente: SEP, 2006.

Los talleres se realizaron en las instalaciones de las escuelas pertenecientes a la
zona escolar, el personal de OPA, encargados de impartir la asesoria,
proporcionaron al jefe de sector y a los directores, los formatos con las actividades
gue sefalaban las orientaciones para alcanzar los resultados. Para cada uno de los
elementos que conforman la planeacion estratégica se realizaron ejercicios de
manera individual y en equipo, partiendo de la informacién escrita y verbal. La
Ruta Metodologica para la elaboracion del Plan estratégico de Transformacién

Escolar se muestra en el diagrama no. 1.
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Diagrama no. 1. Ruta Metodoldgica para la elaboracion del Plan estratégico de

Transformacién Escolar.

MARCO REFEREMCIAL
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inicial escuela cnmprnmigns
Ohjetivos
Estrategias f FAOQR
Metas
Indicadores
Informe PAT
téchico Seguimiento Prograrma Anual
pedagdgica (::l de Trabajo D’
y financiero y evaluacion —
Actividades

i

PAT
Ciclo escolar
siguiente

Fuente: SEP, 2006.

La transformacion de la gestion escolar tiene como herramienta a la planeacion
estratégica, su aplicacion genera un proceso continuo y sistemético de analisis y
diadlogo para seleccionar una direccion hacia un futuro deseado. La elaboracion del
documento llamado Plan Estratégico de Transformacion Escolar sera la
herramienta para que la escuela conduzca el camino de la mejora educativa,
partiendo del reconocimiento de que cada comunidad escolar tiene una
problematica particular, a partir de la cual se establecen estrategias de solucion y

COMPromisos.
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2.2 Elementos del Plan Estratégico de Transformacion Escolar. Ruta

metodologica.

El Plan Estratégico de Transformacion Escolar (PETE) es el documento que
sintetiza las aspiraciones y tareas de la comunidad escolar para avanzar hacia el
mejoramiento de los servicios que presta. Este tiene sus origenes en las Reglas de
Operacion del Programa Escuelas de Calidad, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) del 13 de junio de 2005, la propuesta se basa en la construccion
e implementaciéon de un modelo de gestion escolar con un enfoque estratégico
orientado a la mejora de los aprendizajes de los alumnos y a la préactica docente,
dichas reglas de operacion tienen como objetivo dar cumplimiento (DOF; 2005: 3)

a lo siguiente:

e Es responsabilidad del Estado Mexicano asegurar el derecho a una
educacion publica de calidad.

e Lainversion en educacion es una prioridad para el Estado mexicano.

e El Estado debe generar las condiciones necesarias para impartir una
educacion publica tendiente a la equidad, no solo en la cobertura sino en la
calidad, a fin de garantizar que las nifias y nifilos mexicanos tengan acceso
a una educacién bésica que les otorgue las competencias necesarias para
una adecuada integracion social.

e Es necesario impulsar politicas publicas federalistas destinadas a crear las
condiciones para prestar un servicio educativo de mejor calidad.

e Es fundamental impulsar acciones tendientes a transformar la gestion
escolar para que todos los educandos logren aprendizajes significativos
para su vida presente y futura.

e Se requiere establecer medidas tendientes a fortalecer una gestion
institucional democratica, que incida en las practicas de todos los niveles de
la estructura educativa, favoreciendo Ila coordinacién intra e

interinstitucional.
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e Es primordial incentivar la participacion comprometida de todos los
integrantes de la comunidad escolar en la tarea educativa, en particular de
los Consejos de Participacion Social en la Educacién, en todos sus niveles.

e Es preciso impulsar politicas educativas en las que se promueva la
corresponsabilidad de los distintos actores y la rendicién de cuentas a la
sociedad.

e Es imprescindible apoyar las acciones que proponga la propia comunidad
educativa para transformar su centro escolar en una escuela de calidad,
autogestiva, a través de un ejercicio de planeacion que propicie la mejora
continua y la equidad en el servicio que ofrece.

e Es indispensable atender los rezagos en la construccion, mantenimiento y
equipamiento de los espacios escolares publicos.

e Es imprescindible asegurar las condiciones necesarias encaminadas a
establecer la normalidad minima de operacion y servicio educativo en las

escuelas de educacion basica.

Asi, estas Reglas de Operacion dan forma a un modelo de gestion propio de la
institucion, de acuerdo a los estandares de la gestion, de la practica docente, de la
participacion social y del logro educativo. En las reglas de operacién se menciona
la importancia de los estandares, considerandolos como insumos y eje rector para
la construccion e implementacion de la planeacién estratégica. Los estandares
sirven para reconocer los asuntos clave que es necesario lograr, esto es, “...l0s
estandares de calidad se conciben como referentes, criterios y normas, que sirven
de guia para dar rumbo a las acciones que emprende el colectivo escolar, por lo
gue son un insumo para construir la escuela que se quiere tener en un futuro”

(SEP, 2009: 55).

Con esto se pretende que al apegarse a dichos estandares, a los objetivos y a las
metas requeridos por los distintos Programas Federales y Estatales, dirigidos a las
escuelas de educacion basica, se logren alcanzar los propésitos planteados, ya que
se esta contando con un referente mas amplio. Los estandares tienen tres

funciones, la primera se vincula con la referencia, esto es, su objetivo es
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caracterizar el modelo de gestion, el que va a guiar el ejercicio de la

autoevaluacion y orientara a la planeacion institucional.

2.2.1 Elaboracion de la autoevaluacion.

La evaluacion permitird conocer el estado actual de la escuela, a través de la
revision en colegiado de las actividades que se realizan en cada una de las
dimensiones, éstas son: la Dimension Pedagodgica Curricular, la Dimension
Organizativa, la Dimension Administrativa y la Dimensién de Participacion Social
Comunitaria. La comunidad escolar identificara sus problematicas a través de
estandares, éstos tienen como propoésito apoyar los procesos de autoevaluacion
para retroalimentar el disefio de la planeacidn estratégica y reconocer los impactos
en los procesos pedagdgicos y el aprendizajes de los alumnos. Para dar inicio al
disefio de la autoevaluacion, los integrantes de la comunidad escolar deberan
desarrollar la capacidad para identificar sus problematicas a través de un proceso
sistematico de busqueda de informacion, asi como ser cuidadosos en la
recopilacién de la informacién, considerando los siguientes puntos (Castellano,
2009: 60-62):

1) Planificacion del proceso: Desarrollar la capacidad de los integrantes de
la comunidad escolar, para identificar sus problematicas a través de un
proceso sistematico de busqueda de informacion. Dicho proceso inicia por
la planeacién de la autoevaluacion, en ella se contemplan todas las tareas
gue se habran de emprender para conocer el estado actual de la gestion en
la escuela. La planeacion de la autoevaluacion es responsabilidad del
equipo directivo, quien de acuerdo con el perfil del colectivo docente, las
tareas del centro escolar y los requerimientos y apoyos de la supervision
escolar, propondra las actividades, programard y dirigird las reuniones del
Consejo Técnico Escolar, ademas de organizar la distribucion del trabajo. La
eficacia del plan para realizar la autoevaluacion serd una evidencia

importante de la organizacion del colectivo directivo-docente.
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2) Recopilaciéon cuidadosa de la informacién. Los factores asociados a

los estandares de calidad, como se plantean en el marco conceptual, son

guias de la autoevaluacion, por lo tanto es preciso identificar en cada uno

de ellos desde el tipo de informacion que se requiere, como la podemos

obtener y quién la proporcionara o donde se puede localizar.

a)

b)

d)

Identificar el tipo de instrumentos a utilizar para obtener la
informacion. La decision sobre qué instrumentos se utilizardn para
valorar los factores asociados a los estandares, es producto de la revision
y la reflexion que el colectivo docente realice del contenido de cada uno
de éstos, a partir del cuestionamiento acerca de ¢qué instrumento
tendriamos que utilizar para analizar, comparar, medir o relacionar si
efectivamente en la escuela sucede lo que el contenido de cada uno de

los factores sefnala?

Reconocer las fuentes de informacion (documentales y/o
testimoniales). Las fuentes de informacién son esenciales, ya que
debemos constatar que sean fehacientes y confiables, para esto es
necesario respondernos el siguiente cuestionamiento: ¢;cudles son las
fuentes de informacidn mas pertinentes para asegurar una informacion

de calidad?, ¢a quién se tendria que observar o preguntar?, etc.

Elaborar los instrumentos de recoleccion de informacion, tales
como: cuestionarios, entrevistas, guias de observaciéon y de
analisis de documentos, entre otros. Es importante acordar, entre los
miembros de la comunidad escolar, quién o quiénes serdn los
responsables del disefio de los instrumentos requeridos para la obtencién

de informacion y la blusqueda de documentos o materiales de andlisis.

Aplicar los instrumentos. La aplicacion de los instrumentos de

recoleccion de informacion estard a cargo de la comunidad escolar.
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e) Procesamiento y analisis de la informacion. Cada uno de los
instrumentos de recoleccion de datos se valorar4 de la manera en que
cada colectivo docente lo determine, frecuencias, porcentajes,
calificaciones, entre otros, como producto del procesamiento de la

informacion se tendran las evidencias.

f) ldentificacion del nivel de desarrollo de cada uno de los factores
utilizando la siguiente escala de valoracion. La escala tiene valores que

van de 1 a 4, donde 1 expresa el valor mas bajo y el 4 el valor més alto.

g) Elaboracion del informe de autoevaluacion en el que se identifique
la atencion que la escuela le ha dado a cada uno de los estdndares. El
informe de autoevaluacién se realizara con la ayuda de la version

electronica del Plan Estratégico.

Una vez habiendo obtenido los resultados de los aspectos a mejorar en las cuatro
lineas de trabajo al interior de la escuela, se da inicio a la elaboracion de la
mision, vision y valores de la escuela, los cuales forman parte sustancial de la
planeacion estratégica escolar “...la autoevaluacion inicial y la planeacion estan
estrechamente relacionadas, dado que un plan sin punto de partida, sin el andlisis

de lo que se debe y requiere mejorar, no tendria sentido” (Castellano, 2009: 18).

2.2.2 Mision.

La autoevaluacion da paso a la elaboracién del Plan Estratégico de Transformacion
Escolar, uno de los elementos principales es la determinacion de la mision
entendida ésta como una “...declaracion del deber ser y del compromiso que
asume la escuela ante su comunidad;...es una expresion de sentido,...una idea de
fortaleza,...tendiente a integrar los esfuerzos de todos y cada uno de los
participantes en la construccion de la identidad y cultura escolar” (Castellano,

2009: 21). Hernandez (2002: 355) comenta que es comun la confusién entre la
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mision y el proposito, y sefiala que la mision se “...enuncia en razén del servicio al
usuario y el proposito incluye el objetivo perseguido al invertir;...muchas
organizaciones incluyen en su mision su propoésito econémico. Picazo (citado en
Hernandez, 2002: 362) considera que la mision “...se fija en la mente, pero se
actta con el corazon;...debe estar en los huesos de los trabajadores o empleados
(en este caso de los docentes), administradores y directivos de la organizaciéon y
no solo en los manuales o en carteles colocados en la organizacion”. Los
propoésitos antes sefialados, se expresan por medio de la mision de las
organizaciones, ésta es la “..razon de ser de un organismo social;...es la
justificacion de su existencia, fundamentalmente social” (Hernandez, 2002: 362).
En relaciébn a la misidon, Picazo Manriquez y Martinez Villegas (citados en

(Hernandez, 2002: 362) nos dicen que los requisitos minimos para formularla son:

1. Definir lo que es y hace la organizacion y lo que aspira ser.

2. Definir el producto o servicio en términos del valor o beneficio que
proporciona al cliente o usuario.
Precisar y destacar el concepto de servicio hacia el cliente.

4. Incluir los principales rasgos distintivos de la organizacion.

5. Formular el enunciado desde la perspectiva de su receptor primario, que es
el personal que integra la organizacion, para que cumpla con su propdsito

comunicativo.

Asi, se identifica la importancia del elemento de la misién, pues es fundamental
que tanto el director como los maestros estén dispuestos a cumplir con ella,
basandose en un conjunto de valores compartidos y la disposicién del colectivo

escolar.

2.2.3 Vision.

Para establecer la vision, es necesario recuperar los resultados obtenidos en el
proceso de autoevaluacion escolar, ademas de contar con una misién claramente

definida y compartida por el equipo docente. La vision de la escuela se define
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como “..la idealizacion del futuro de la institucion,...la determinacion de los
estados positivos y deseados que la escuela aspira alcanzar a través de sus
planes;...es una declaracién acerca del futuro que se desea y...muestra un estado
ideal al cual se aspira llegar o el cual se requiere construir” (Castellano, 2009: 67).
Con respecto a la vision, Hernandez (2002: 363) considera que ésta depende del
éxito de las actividades realizadas, depende de la cosmovision de la organizacion,
de sus directivos, “...de su fundador que vio profundamente, a través del tiempo y
el espacio, una oportunidad de negocio y de servir a la sociedad, y que supo

involucrar a un grupo humano en una vision de negocios”.

Barker (citado en Hernandez, 2002: 363), autor de la videograbacion <La fuerza
de la visiébn> dice que “...cuando hay una visibn comunitaria se logran resultados
enriquecidos por la toma de decisiones orientadas por la vision de la
organizacion”, este autor explica las caracteristicas de la vision del siguiente

modo:

= Siempre la genera un lider (director o gerente) y no la masa.

= Debe lograr involucrar y comprometer a los seguidores (empleados o
docentes).

= Debe ser amplia y de largo alcance.

= Debe ser positiva (congruente con los valores del personal) e inspiradora.

Considera que una vision estratégica es de importancia critica para el éxito de la
organizacion y propone que los directivos deben trabajar en conjunto y tener una
visidn estratégica clara y funcional, ademéas sefiala que éstos deben tener una
comprension objetiva de la visidén y la capacidad para comunicarla con efectividad,

a cada miembro de la organizacion.

2.2.4 Objetivos.

Un principio basico en el disefio de toda planeacién es que los objetivos tengan un
grado suficiente de precision. De acuerdo con el enfoque de la planeacién

estratégica, no “...sélo es indispensable tener buenos deseos, sino que éstos
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deberan ser pertinentes y coherentes con la mision y la visién” (Castellano, 2009:
43). Respecto a los Objetivos, Hernandez (2002: 415) sefiala que éste se
considera como un “...punto concreto, medible y evaluable al que se desea llegar
en un tiempo determinado”, para lo cual se proponen las siguientes

consideraciones:

=

Lograr el posicionamiento y consolidacion del Centro educativo, logrando el
prestigio y reconocimiento de la poblacion a través de la calidad de los
servicios ofrecidos.

+ Cumplir con las expectativas del Director acerca del cumplimiento de los
objetivos planteados para el centro educativo.

+ Buscar, en lo posible, la satisfaccion total de la comunidad educativa
(alumnos, docentes, padres de familia) a través de la oferta de una excelente
calidad en los servicios.

+ Lograr la integracion de un equipo (recurso humano) idéneo, motivado y

comprometido con el cumplimiento de la mision y la visién, asi como de los

valores que se pretende inculcar.

Para elaborar los objetivos es necesario retomar los resultados de la
autoevaluacion inicial, la vision y la mision, se debe identificar qué se pretende
lograr y para qué y seguir una linea metodolégica que permitird identificar las
posibilidades de cumplimiento. Los objetivos se elaboran para las cuatro
dimensiones de la gestion, contemplando los resultados de la autoevaluacion, en
donde se indican los aspectos a mejorar. La viabilidad de los objetivos se
determinara a través del andlisis de factores conocido como FAOR (facilitadores,
apoyos, obstaculos y riesgos), para identificar los aspectos positivos y negativos,

tanto internos como externos, que estos puedan tener.

2.2.5 Elaboracion de estrategias.

Las estrategias son *“...las decisiones que orientaran las practicas para guiar al

colectivo hacia los objetivos” (Castellano, 2009: 49). La estrategia se considera
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como la “...direccion, la guia general de la accién organizacional;...se fundamenta
en la filosofia, vision, mision y valores de la institucion,...ésta debe encauzar las
ventajas competitivas, por lo que la estrategia consiste en determinar todos los
medios que utilizara la organizacién para lograr la visibn propuesta” (Hernandez,
2002: 378).

2.2.6 Metas.

A diferencia de los objetivos y las estrategias, las metas expresan “...resultados
concretos que se tienen que ir construyendo para llegar a los objetivos, ...son los
pasos necesarios para ir avanzando respecto a lo que nos hemos propuesto,
...deben ser verificables en el corto o mediano plazo” Castellano, 2009: 75). Las
metas deben pensarse en términos de tiempo o de productos o resultados
especificos, siempre cuidando que contribuyan de manera decisiva para ir
construyendo los logros, de tal forma que deben alinearse desde la vision,
pasando por la mision de la escuela y por los objetivos propuestos, encontrando

como marco de referencia las estrategias que se han definido.

2.2.7 Elaboracion del Programa Anual de Trabajo.

El PAT es un documento dindmico que debe ser consultado permanentemente
para la planeacion del quehacer en el aula, para la organizacion y la
administracion del dia a dia, identificando “...las pautas para diferenciar aquellas
actividades que se realizan de manera rutinaria, de las que tienen un significado
en cuanto al mejoramiento de la institucién, ya que cualquier plan que no se

opera es como si no existiera” (Castellano, 2009: 57).
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Capitulo I11. Plan Estratégico de Transformacién Escolar de las Escuelas

Primarias “Patria Nueva” y “Profesor Daniel Delgadillo”.

En este capitulo se van a describir las caracteristicas especificas de cada una de
las Instituciones Educativas mencionadas, asi también el Plan Estratégico de
Transformacién Escolar elaborado por ellas, realizando paralelamente el andlisis
del mismo y generando, en la misma forma, las sugerencias para mejorarlo, desde
el enfoque de la administracion educativa y la planeacion estratégica, pero

siempre respetando los procedimientos propuestos por la SEP.

3.1 Escuela Primaria “Patria Nueva”.

La Escuela Primaria “Patria Nueva” 22-1010-102-13-x-016, se identifica con la
clave del Centro de Trabajo no. 09DPR1533H, se localiza en la calle de Puerto
Salina Cruz y Ensenada s/n, Colonia Ampliacion Casas Aleméan, Delegacion
Gustavo A. Madero, C.P. 07580, ésta cuenta con una poblacion escolar de ochenta
alumnos que se integran en seis grupos, uno por cada grado. La escuela
promueve la equidad al integrar e incluir alumnos con diversas caracteristicas. El

servicio se imparte en el Turno Vespertino con un horario de 14:00 a 18:30 hrs.

3.1.1 Infraestructura del inmueble.

Se cuenta con dos edificios escolares construidos en forma perpendicular con
escaleras de cemento y uno con escaleras metalicas de emergencia, los edificios
cuentan con 17 salones en su totalidad, de los cuales en el turno vespertino sélo
se ocupan seis, con los grupos de primero a sexto, una de las aulas se utiliza
como biblioteca, hay una aula digital y las nueve restantes son ocupadas en el
turno matutino. Se cuenta con una unidad sanitaria dividida para el servicio de
hombres y mujeres; hay dos bodegas, una para tomar los desayunos y otra para
guardar el material deportivo, una conserjeria y una Direccion Escolar. El patio
cuenta con una multicancha, la cual tiene porterias para jugar futbol y tableros

para el basquetbol. El patio se encuentra pavimentado, con una escasa area
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verde. El mobiliario que se encuentra en los seis salones es el siguiente: en uno
de ellos hay mesabancos binarios y en los cinco restantes se tienen mesas
trapezoidales vy sillas individuales; cada salon cuenta con dos pizarrones blancos,

un pizarron verde, dos estantes, un escritorio y silla para el profesor.

Los aparatos electrénicos con los que se cuenta son: dos grabadoras para los seis
grupos, un aparato de sonido, en los salones destinados para los grados de 4°, 5°
y 6° se tienen pizarrones electrénicos y un cafidon de proyeccion con el Programa
de Enciclomedia. En cuanto al material didactico se tienen los libros de biblioteca
para el aula, una gran variedad de juegos de mesa, rompecabezas, material
especifico, como son: fichas, dbacos, domindés, loterias, etc., asimismo libros en la
biblioteca de la escuela para su consulta, mapas de plastico y juegos de geometria

de madera.

3.1.2 Plantilla docente y de administrativos.

La plantilla se integra por un Director, seis docentes frente a grupo, una
secretaria, un docente adjunto, un profesor de Educacién Fisica, un conserje y una
trabajadora social que brinda su apoyo al plantel. Con respecto a la ruta
metodologica para la elaboracion del Plan Estratégico de Transformacion Escolar,
se puede decir que la Escuela “Patria Nueva” realiz6 las actividades para la
elaboracion del PETE durante las juntas de Consejo Técnico, desarrollando los
elementos a través del trabajo colegiado, la participacion de los docentes
coadyuvoé para que el Director concluyera con oportunidad el Plan. Al respecto se
observo que el Director de la escuela asume un papel de lider autécrata, ya que
aun cuando invita a los docentes para que participen, cuando los plazos se
vencen, €l solo realiza el trabajo considerando las opiniones vertidas por los

docentes.

Asi, pasa de ser un lider participativo durante el desarrollo de las actividades, a un
lider autocrata en la toma de decisiones para concluir los trabajos, él es quien

asume toda la responsabilidad. El director de la escuela Patria Nueva reconoce
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gue no siempre se debe o puede tomar un modelo, debido a que las actividades,
pero sobre todo las circunstancias, son diferentes en cada institucion, por lo que
las situaciones se deben adaptar a los momentos de urgencia de cada una de

éstas.

3.1.3 Autoevaluacion.

La autoevaluacion se ha realizado con la cooperacion, compromiso responsable y
apoyo de todos los involucrados en el quehacer educativo, como son los docentes,
personal de apoyo y padres de familia. Los dias 17, 18, 19 y 20 de agosto del
presente, el Director y los docentes se presentaron al Curso de Actualizacion para
la elaboracion del PETE, el dia 21 de agosto en la junta de Consejo Técnico se
designaron las Comisiones para planear, organizar y estructurar las actividades del
Plan Estratégico de Transformacion Escolar, del Plan Anual de Trabajo (PAT), de la

evaluacion de la escuela y de la reestructuracion de la misma.

Los docentes realizaron la autoevaluacion retomando las sugerencias mencionadas
en las instrucciones del PETE, en donde se menciona que resulta fundamental que
cada integrante del colectivo escolar revise individualmente los estandares y les de
significado a partir de los conceptos clave, para que al reunirse en colegiado, se
tenga una idea mas precisa de su contenido y se favorezca un intercambio mas
provechoso, fluido y util, que permita realizar la actividad de contraste con los
aspectos que no favorecen los procesos de ensefianza y de aprendizaje
identificados en las dimensiones analizadas. La revision de la autoevaluacién se
realiz6 en la junta de Consejo Técnico, el director de la escuela, utilizd la

metodologia proporcionada por la supervision de zona, por lo consiguiente;

3.1.4 Dimension Pedagdgica Curricular.

Cada miembro del personal docente tiene asignada una Comision, las actividades
a realizar relacionadas con dicha Comisidn se proponen en las reuniones del

Consejo Técnico, ahi se toman los acuerdos requeridos para favorecer el
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mejoramiento educativo de los estudiantes. Al inicio del ciclo escolar en reunion
del Consejo Técnico se dan a conocer las comisiones que corresponden a las
necesidades de la escuela. El 33% de los docentes se inscriben en Carrera
Magisterial, ese mismo porcentaje asiste a los Cursos Nacionales de PRONAP, sin
embargo el impacto de esa actividad relacionado con los logros educativos no es
el deseado, esto es el 100% de los docentes en actividades de actualizacién, ain
cuando hay logros importantes en cuanto a la aplicacion de los métodos,
estrategias y enfoques de los nuevos planes de estudio. Asimismo, se cuenta con
una biblioteca, anexo que favorece el desempefio y refuerza los aprendizajes
realizados. Es importante destacar la “...participacion activa y entusiasta de la
plantilla docente, ya que con esta actitud se mantiene la buena imagen que tiene
la comunidad del plantel, esto impulsa cada dia, a todo el alumnado en su mejora

diaria” (PETE Patria Nueva, 2009: 6).

3.1.5 Dimension Organizativa.

La organizacion escolar depende directamente del liderazgo que ejerce el Director,

esto comprende que los profesores “...cumplen con su quehacer cotidiano, sin
embargo el trabajo organizado de manera colegiada nos dara mejores resultados
en la mision y vision de nuestra escuela” (PETE Patria Nueva, 2009: 7). En la
Dimensién Organizativa, los docentes concluyen que el papel que desempefa el
Director es muy importante, debido a que la visiébn que tiene de todo el proceso
de organizacion, le permite tener el cuidado para retomar los aciertos y corregir
los errores y reforzar lo requerido, con el fin de que el rumbo de la escuela sea el
correcto. Esta dimension propone las formas de organizar el funcionamiento de la
escuela y la participacion de la comunidad escolar. También hace referencia a la
organizacion de tareas y responsabilidades a los docentes que como grupo
colegiado han de cumplir a lo largo del ciclo escolar. Como resultado de la
autoevaluacion en la dimension Administrativa, el equipo de trabajo reconoce que

fortalecer la organizacion escolar sera necesario se llevan a cabo las siguientes

tareas sustantivas:
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¢ Al principio del ciclo escolar se asigna a cada docente su grado grupo y
comision que desempefiara en todo el periodo escolar.

s También al inicio del ciclo escolar, en los talleres generales de actualizacion
los docentes se informan de los cambios que se realizan a las nuevas
formas de ensefianza y de organizacién administrativas.

% En Junta de Consejo Técnico se acuerdan comisiones y se formulan
compromisos de las diversas acciones planeadas en el ciclo escolar como
festivales, actividades del PETE, actividades extraescolares (comisiones),
visitas didacticas, guardias semanales, organizacion del grupo, etc.

% Todavia falta dar cumplimiento a lo planeado, pero estamos en el camino
correcto, lo importante es que estamos cambiando de actitud por
convencimiento propio y por ello llevamos el compromiso de cumplir
haciendo bien las cosas como equipo de trabajo partiendo del hecho de
gue el personal docente no cuenta con un espiritu de camareria y excelente
comunicacion. Aun asi el clima favorable de trabajo permite asumir
compromisos y cumplirlos.

% Es necesario comprender que si hablamos de cambios en los aprendizajes
de los nifios, también debemos de hablar del cambio en los directivos
abriendo espacios de convivencia entre los alumnos, y padres de familia de

una manera objetiva ayudando a la mejora de la comunidad educativa.

3.1.6 Dimension Administrativa.

En las Juntas del Consejo Técnico se define la planeacion y se establece el
compromiso de la entrega del avance programatico. En la primera quincena de
septiembre se lleva a cabo la comunicacion con los padres de familia, en donde se
toman los acuerdos para la Asamblea General; se establece la cuota anual para
solventar las necesidades relacionadas con los materiales menores, para lograr un
beneficio 6ptimo de las aportaciones para la escuela. La Direccién Escolar, la
Comision de Accion Social y la Mesa Directiva de la Asociacion de los padres de

familia “...asesoran, manejan y controlan los ingresos generados por las

aportaciones, presentando dos informes durante el ciclo escolar, uno semestral y
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el otro anual” (PETE Patria Nueva, 2009: 9). Cada docente presenta una
programacion de actividades (planeacion), que se lleva a cabo semanalmente,
también se elabora un registro de avance programatico, para de esta manera
realizar una planeacion adecuada y secuenciada de acuerdo a la curricula y
necesidades del grupo. El control administrativo de las actividades escolares, se
realiza desde el primer dia de trabajo y toda esta informacién requerida se remite

a la autoridad mediatica.

3.1.7 Dimension Comunitaria y de Participacion Social.

En esta dimension se identificaron mas debilidades, pues pese a los esfuerzos que
hace el Director y los docentes, los padres de familia s6lo responden al llamado de
éstos en un 60%, ya que ellos tienen la idea de que cuando se les solicita que
asistan a la escuela, solo es para pedirles aportaciones de algo, aunque la mayoria
de las ocasiones se requiere de su participacion para fomentar el vinculo de apoyo
en beneficio de sus hijos. Generalmente los padres o tutores esperan que la
escuela reporte resultados positivos acerca del aprovechamiento de sus hijos,
tales como: una buena educacion, el aprendizaje de los contenidos, que los
alumnos obtengan una buena preparacion académica y buenos hébitos, asi como
actitudes y habilidades intelectuales. Sin embargo, esto no es posible pues se
observa que el apoyo de los padres de familia o tutores no es al 100%, asi al no
involucrarse por completo en las actividades programadas por la escuela los

resultados no cumplen con las expectativas de éstos.

Aln asi la escuela trata de cumplir al establecer las relaciones con la comunidad,
“...al organizar actividades de padres e hijos, festivales escolares, ceremonias
civicas sociales, reuniones de padres de familia en asambleas generales y de
grupo, orientaciones por diferentes instancias y muestreo pedagogico” (PETE
Patria Nueva, 2009: 12). Con respecto a lo mencionado existen padres de familia
gue fueron alumnos de esta misma escuela, por lo que para ellos es muy

importante y especial que sus hijos acudan a esta escuela, por lo que se considera
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que esto deberia de estimular su participacién con la escuela, sin embargo no es

asi, sino todo lo contrario.

3.1.8 Mision.

La mision aceptada por el Directivo y los docentes es la siguiente: “garantizar que
todos los alumnos de la escuela Patria Nueva 22-1010-102-13-X-016, adquieran
en seis afios, una educacion integral que equilibre la formacion en valores
ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos para
alcanzar una vida personal y familiar plena, al ejercer una ciudadania competente
y comprometida, participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo
largo de la vida en un ambiente de igualdad y respeto” (PETE Patria Nueva,
2009:16).

3.1.9 Vision.

La vison propuesta por el Directivo y los docentes es la siguiente: “somos la
escuela Patria Nueva, comprometida a formar alumnos con un alto desempefio de
de sus habilidades comunicativas y de razonamiento I6gico matematico resultado
de una préactica de un Directivo y docentes capacitados y actualizados, con pleno
dominio de los enfoques curriculares, que atienden a los alumnos de manera
diferenciada para mejorar sus aprendizajes. Una comunidad escolar que integra a
los nifios y a las niflas con necesidades educativas especiales, que favorece la
educacion intercultural, aprovecha el tiempo dedicado a la ensefianza, cumple con
el calendario escolar, disminuye los indices de reprobacion y desercion, que
mejora la infraestructura escolar, rinde cuentas de su desempefio, comparte y
cumple lo que planea y fortalece la practica de valores, la formacion ciudadana y
la cultura de la legalidad, que impulsa una cultura de participacion diferenciada en
la toma de decisiones” (PETE Patria Nueva, 2009: 14).
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3.1.10 Objetivos.

Los objetivos se revisaron con el enfoque del analisis de factores FAOR, a traves

del trabajo colegiado, durante las juntas de Consejo Técnico, basandose en la

reflexion y el reconocimiento de los aspectos positivos y negativos, tanto internos

como externos y se utilizaron los formatos proporcionados por la Oficina de

Proyectos Académicos. Dichos formatos se presentan a continuacion.

3.1.11 Estrategias de la Escuela Patria Nueva.

Las estrategias desarrolladas relacionadas con la Dimension Pedagogica Curricular

se exponen en el cuadro no. 5.

Cuadro no. 5. Estrategias relacionadas con la Dimensién Pedagdgica Curricular.

Objetivo Estrategias Verificacion
Desarrollar las Revision de los materiales
habilidades intelectuales La practica docente. didacticos, por ejemplo los ficheros,

mediante el uso de
variados recursos
didacticos buscando
elevar la calidad vy el

aprovechamiento escolar.

para coadyuvar en el trabajo para

la adquisicién de las competencias.

Intercambio de

experiencias.

El intercambio de experiencias y de
materiales en colegiado coadyuva
en la posibilidad de resolucion de

problemas de todo tipo.

Cursos de actualizacioén.

Es fundamental que los docentes
se comprometan a actualizarse de

manera continua.

Planeacion.

La planeacion es parte fundamental
de la practica docente, la cual
impacta en la adecuada adaptacién

de los alumnos, a la curricula.
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Evaluacion.

Es necesario llevar un seguimiento
de los aprendizajes y avances de

los alumnos.

Fuente: PETE Patria Nueva, 2009: 21.

Las estrategias propuestas para la Dimension Organizativa se muestran en el

cuadro no. 6.

Cuadro no. 6. Estrategias relacionadas con la Dimensién Organizativa.

Objetivo Estrategias

Verificacion

Actualizar a los docentes frente ]
Los Consejos
a grupo acerca de la
Técnicos.
metodologia congruente con

La organizacion de las formas de
trabajo y las estrategias a seguir

mediante un trayecto formativo.

los enfoques y propositos del
Plan y Programas de Estudio
para mejorar su desempefio Compromisos.

profesional en el disefio de

Utilizar los materiales didacticos
existentes para que no se

desperdicien.

estrategias que favorezcan el

desarrollo de las habilidades .
Tiempos.

del pensamiento.

Dar seguimiento a las actividades
planeadas y cumplir con el 100%

de los compromisos.

De las experiencias.

Tomar en cuenta las experiencias en
actividades pasadas para no cometer

errores.

Comisiones.

Verificar que las Comisiones se
cumplan en tiempo y forma,
retomando lo planeado en el

Proyecto formativo.

Fuente: PETE Patria Nueva, 2009: 24.

Las estrategias implementadas para la Dimension Administrativa se expresan en el

cuadro no. 7.
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Cuadro no. 7. Estrategias relacionadas con la Dimensién Administrativa.

Objetivo

Estrategias

Verificacion

Motivar en los docentes frente a

grupo el uso de recursos
materiales de apoyo didactico,
mediante la  ejemplificacion
regular de su aplicacion en cada
reunion del Consejo Técnico,
para lograr una diversificacién
atractiva de la ensefianza en el
proceso de desarrollo de las

habilidades intelectuales.

Adquisicion de

recursos materiales.

Incluir en la planeacién el uso de los
recursos didacticos con los que
cuenta la escuela y proponer los

gue hagan falta.

Recursos humanos.

De acuerdo con las necesidades
educativas y las caracteristicas de la
escuela es como se asignan los

grupos y comisiones.

Recursos financieros.

Verificar que los recursos financieros
se apliquen con transparencia y de

acuerdo a las necesidades.

Consejos Técnicos.

Tener los espacios necesarios para
dar seguimiento a las experiencias
del colegiado y mantener una
comunicacion  continua de las

mejoras en los nuevos materiales.

Aspecto

administrativo.

La entrega de los documentos en
tiempo y forma asi como el
seguimiento de las evaluaciones

internas y externas, para su analisis.

Fuente: PETE Patria Nueva, 2009: 26.

Las estrategias trabajadas para la Dimensién de Participacion Social y Comunitaria se

manifiestan en el cuadro no. 8.
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Cuadro no. 8. Estrategias relacionadas con la Dimensién de Participacion Social

y Comunitaria.

Objetivo Estrategias Verificacion
Lograr la participacién activa y El apoyo y el compromiso de
conjunta de los padres de mantener los espacios en condiciones
. Infraestructura. .
familia en las tareas adecuadas e involucrar a toda la
educativas, realizando platicas comunidad educativa.

y reuniones regulares para

obtener el apoyo a las Involucrar a los padres de familia

actividades educativas | Participacion activa. para que participen en ceremonias y
regulares que estamos festivales.
implementando con el

propésito de desarrollar las La participacion en actividades de

- . Activacion. educacion fisica de manera recreativa
habilidades intelectuales de

sus hijos. para la integracion de padres e hijos.

Verificar la participacion en tramites
De la participacion de caracter administrativo y/o
social. econdmico, ante las instancias

correspondientes.

Involucrar a los padres de familia en

De la seguridad las diferentes actividades como son:
escolar. simulacros, filtros, campafas,
platicas, etc.

Fuente: PETE Patria Nueva, 2009: 28.

La elaboracion del plan anual de trabajo se realizé similar al de los ciclos escolares
anteriores. Las metas para alcanzar los objetivos descritos en el PETE, se retoman
como principal insumo del proyecto que sera la guia para conocer y construir poco

a poco los objetivos a largo plazo.

3.2 Escuela Primaria “Profesor Daniel Delgadillo”.

La Escuela Primaria “Profesor Daniel Delgadillo” 22-1022-102-13-x-016, se

identifica con la clave del Centro de Trabajo 09DPR1317S y se encuentra
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localizada en la Delegacion Gustavo A. Madero, en la colonia Ampliacién Casas
Aleman, en las calles de Puerto Mazatlan y Puerto Tuxtla s/n. Se encuentra en una
zona de riesgo, debido al alto indice de vandalismo, delincuencia, drogadiccion,
desintegracién familiar y como consecuencia de dicho contexto se tiene una baja
escolaridad. EI ambiente social es poco favorable para el rendimiento académico
del alumnado, asi también la falta de responsabilidad de las familias produce en
los nifios poco entusiasmo por la escuela, desinterés por el estudio e inconstancia
en la asistencia, lo que permite deducir que los padres de familia no les dan la

estabilidad necesaria para ser buenos estudiantes.

3.2.1 Infraestructura del inmueble.

La Escuela Primaria “Profesor Daniel Delgadillo” cuenta con un edificio escolar con
ocho salones, de los cuales en el turno vespertino sélo se ocupan seis, por los
grupos de primero a sexto, una de las aulas restantes se utiliza como biblioteca y
la otra como aula digital. Ademas, se cuenta con una unidad sanitaria dividida
para el servicio a los hombres y a las mujeres; se tienen dos bodegas, una para
los desayunos y otra para el material deportivo, una Conserjeria y una Direccion

Escolar, el patio se encuentra pavimentado y cuenta con una escasa area verde.

3.2.2 Plantilla docente y de administrativos.

La plantilla cuenta con una Directora cuyo nivel escolar es la licenciatura, seis
docentes frente a grupo, todas con normal béasica y tres con carrera magisterial,
dos docentes como Apoyo Técnico Administrativo y tres profesores de educacion
fisica. La escuela “Profesor Daniel Delgadillo” realiz6 las actividades para la
elaboracion del PETE, durante las juntas de Consejo Técnico, desarrollando los
contenidos a través del trabajo constante y comprometido de los docentes,
coadyuvando para que la Directora concluyera el trabajo oportunamente. La
Directora de la escuela asume un papel de lider participativo, guia y orienta las
opiniones de las docentes y las integra para que formen parte de las tareas a

realizar, generando un compromiso determinado frente al grupo. La Directora
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reconoce que se ha generado un clima organizacional participativo, favoreciendo
el trabajo en equipo, por lo que en este punto se estd cumpliendo con uno de los

requisitos para la elaboracion del PETE.

3.2.3 Autoevaluacion.

La autoevaluacion inici6 con la revision de las formas de trabajo, las fortalezas y
debilidades y con ese enfoque se plantearon los nuevos objetivos buscando lograr
una mejora educativa, con el fin de ofrecer una educacion de calidad. Para
emprender el proceso de mejoramiento continuo, se tomaron en cuenta todos y
cada uno de los factores que comprende el PETE, a través de la revision, el
analisis y la organizacion de la informacion que integra las cuatro dimensiones de
la gestion escolar, esto es, la dimensién pedagodgica curricular, la dimension
organizativa, la dimension administrativa y la dimension de participacion social, lo
gue permitid conocer la realidad de lo que sucede en la escuela y planear el
trabajo de acuerdo a las fortalezas y debilidades identificadas, tratando de mejorar
la operacion y responsabilizandose del actuar. La Escuela “Profesor Daniel
Delgadillo” realiza la autoevaluacion a través de la revision de los factores
pertinentes, estos son los elementos béasicos que la escuela debera considerar
para alcanzar el estandar, los factores asociados a los estandares constituyen su

plano empirico.

3.2.4 Dimension Pedagogica Curricular.

Esta dimensién permitié analizar los procesos fundamentales de la ensefianza y el
aprendizaje en colegiado, a través de la revision de cada uno de los factores que
se mencionan en las fichas que se encuentran en el documento del PETE, para
identificar lo que se ha hecho y lo que hace falta por hacer, con bases reales que
permitan reflejar la situacion actual de la escuela y de los docentes, “..el
reconocer las carencias que tenemos como formadores, no es facil, pero la
decisibn de tomar este reto es para identificar nuestras fallas, reconsiderar

nuestro quehacer diario y procurar actualizar nuestros conocimientos” (PETE
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Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 2), ya que esto es necesario debido a
los constantes cambios sociales. Asi se inicia el trabajo y la reflexion con base en

los ejercicios propuestos.

Ficha no. 1. “El Plan y Programas de Estudio. Conocimiento y aplicacion”, cuyo
proposito es conocer el nivel de conocimiento, comprension y aplicacion de los
enfoques curriculares, propositos y contenidos del Plan y Programas de Estudio
vigentes, para lograr su adecuada implementacion, todo esto a traveés de las

actividades mencionadas en el documento que muestra el PETE, éstas son:

1. De manera individual conteste por escrito la siguiente pregunta: ;cual es el
perfil de egreso que deben tener los alumnos al término del nivel de
primaria?, esto es, ¢(qué conocimientos, habilidades, valores y actitudes

debieron desarrollar?

2. De manera individual o si es posible organizados en equipo, lean lo siguiente:
Equipo 1: Ley General de Educacion. Capitulo 1 «Disposiciones generales».
Equipo 2: Presentacion e introduccion del Plan y Programas: realicen una

reflexion identificando la tarea fundamental de la escuela.

3. En la reunion del colectivo escolar comenten el contenido de las lecturas
anteriores, resaltando los puntos mas importantes, con base en las siguientes
preguntas: ¢;cual es la funcion del Plan y Programas de Estudio?, ¢cuales son
las principales tareas que se le encomiendan a la escuela?, esto es, de
acuerdo con los cuatro propésitos educativos, ¢cuales son los conocimientos,
habilidades, actitudes y valores que se espera que los alumnos de educacion

primaria desarrollen?
4. Considerando los cuestionamientos anteriores, en colectivo reflexionen y

obtengan conclusiones sobre la tarea fundamental de la escuela. Después de

reconocer cual es la tarea fundamental de la escuela sera necesario hacer un
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contraste entre lo que hace en sus practicas de enseflanza diarias y lo

estipulado en el Plan y programas de estudio.

5. Recuperen las respuestas de la primera actividad con base en los siguientes

cuestionamientos, ¢qué hago?, ¢qué dice el Plan y Programa que debo hacer?,

6. En colectivo presenten el contraste que cada profesor realizd y reflexionen
respecto de sus resultados, registrando las observaciones recurrentes para
integrar el producto de esta ficha y adicionarlo a la autoevaluacion inicial.
Como resultado se encontré que el 75% de los docentes no dominan el Plan y
Programas de Estudios y el 25% lo domina de manera parcial, por lo cual se
reconoce que esto es una debilidad, que surge porque se han enfocado sélo a
la aplicacion del conocimiento perdiendo de vista el aspecto fundamental de

los Planes y Programas de estudio, dejandolos en desventaja.

Ficha no. 2. “La practica pedagogica y sus factores asociados. Planeacion
didactica, evaluacion, clima de aula, tiempo y recursos didacticos”. Al reflexionar
en este factor se dieron cuenta que su planeacion es deficiente, a pesar de que se
cuenta con ciertos insumos, como: los libros del maestro, los ficheros, la
Enciclomedia, pues sblo se aprovechan en un 50%, utilizando so6lo al 100% los

libros de texto.

A traveés de la reflexion de los siguientes estandares:

A.5. Los directivos y docentes demuestran un dominio pleno de los enfoques
curriculares, planes, programas y contenidos.

A.9. Los docentes planifican sus clases considerando alternativas que toman en
cuenta la diversidad de sus estudiantes.

A.10. Las experiencias de aprendizaje propiciadas por los docentes ofrecen a los
estudiantes oportunidades diferenciadas, en funcién de sus diversas capacidades,

aptitudes, estilos y ritmos.
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A.12. Los docentes consiguen de sus alumnos una participacion activa, critica y
creativa como parte de su formacion.

A.14. En la escuela se favorece el conocimiento y valoracién de nuestra realidad
multicultural.

A.16. La comunidad escolar se desenvuelve en un ambiente propicio a la préactica
de valores universales, tales como: la solidaridad, la tolerancia, la honestidad y la

responsabilidad, en el marco de la formacion ciudadana y cultura de la legalidad.

Se reconoce la falta de una planeacion eficaz, ya que al realizar los avances
programaticos no se contemplan las caracteristicas de los alumnos, es decir, los
ritmos de aprendizaje, sus capacidades fisicas e intelectuales, por lo que como
colegiado, se propusieron lograr elevar la calidad educativa, a través de iniciar la
planeacion de forma real y eficaz, involucrando en ella a cada uno de los agentes
educativos participantes, buscando desarrollar las habilidades, destrezas y
pensamiento critico, propios de las generaciones fututas, en un clima de respeto y

responsabilidad.

Al realizar una planeacion adecuada, se obtendrdn mejores resultados en las
evaluaciones externas y es que a través de éstas se pueden identificar las
limitantes de los nifios. Por lo que la Directora y los docentes, concluyen que “...es
compromiso del maestro planear sus actividades dia a dia, con la firme idea de
formar alumnos y alumnas responsables en adquirir conocimientos y desarrollar
competencias, para vencer los retos que el futuro tiene reservado, poniendo
mayor énfasis en la comprension de la lectura, la I6gica matematica y el desarrollo
de valores” (PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 5). Como parte de
los aspectos a mejorar en la dimension pedagogica-curricular, los docentes

consideraron la revision en equipo de los siguientes factores:

» Atencion a los alumnos en riesgo de fracaso.
> Atencion a los estilos de aprendizaje.
» La planeacion de clase, de unidad y anual.

» Evaluacion de los alumnos y del proceso educativo.
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» El profesor y el clima del aula.
» Uso del tiempo destinado a la ensefianza.

» Disponibilidad, uso, aprovechamiento y tipo de materiales didacticos.

3.2.5 Dimensioén Organizativa.

Es necesario precisar la dimension organizativa, rescatando la importancia que
tiene el “...distribuir los quehaceres cotidianos de cada uno de los personajes del
centro escolar, para que éste funcione eficazmente; ...esto no quiere decir que
nuestra escuela esté funcionando bien, sino que en ocasiones no identificamos
con precision nuestros quehaceres y se le deja a una sola persona el trabajo, o
simplemente no se da el seguimiento pertinente y se terminan por desconocer los

alcances” (PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 8).

Los docentes en equipo determinaron la revision de los siguientes factores (PETE
Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 9-11) y consideraron que su analisis
permitira identificar las fortalezas y debilidades de su institucion, en busca de una
imagen para ésta, como una organizacion donde cada quien realiza el trabajo
encomendado, con el fin de llegar a una excelencia educativa de los nifios y nifias
gue acuden a dicha escuela, en el turno vespertino, y donde se realice un
seguimiento que permita evaluar contantemente el quehacer al interior de la

instituciébn como una organizacion, dichos factores son los siguientes:

> Criterios con base en los cuales se organizara el trabajo.

Importancia o prioridad que tienen los logros educativos a la hora de tomar
decisiones en la escuela.

Oportunidades para la mejora del trabajo.

Evaluacion del trabajo y los resultados de la escuela.

Manejo de indicadores y evidencias.

Planeacién de actividades.

YV V V V V

Instancias de trabajo colectivo, propésitos, resultados y criterios para

asignar a los responsables de su operacion
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YV V.V V V V V V V V VYV VY

Desarrollo de estrategias para aprovechar las actividades y productos que
se realizan en la escuela.

Compromiso de los actores con su propia actualizacion.

Estrategias o formas de organizacién para vincularse con la comunidad.
Clima laboral.

Tipos de liderazgo.

Formas o tipos de colaboracion.

Asignacion de responsabilidades.

Consejo técnico escolar.

Vinculacion con la Asociacion de Padres de Familia.

Integracion y funcionamiento del Consejo de Participacion Social.
Transparencia y rendicion de cuentas del logro de los alumnos.
Capacitacion y actualizacion.

Comisiones Docentes.

3.2.6 Dimension Administrativa.

En esta dimension se analizaron las actividades que se llevardn a cabo para

“..rescatar los beneficios que se tienen en los procesos de ensefianza y

aprendizaje, con el fin de que se reflejen en el rendimiento de los nifios y nifas

gue asisten a la escuela” (PETE, Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 14),

para lo cual se propone la revision de los siguientes factores:

vV V. .V V V V V V V

Recursos Humanos.

Recursos materiales, financieros y de infraestructura.
Recursos financieros.

Recurso Tiempo.

Control de informacion relativa a todos los actores educativos.
Acciones de seguridad e higiene.

Tramites administrativos.

Cumplimiento de la normatividad.

Relacion con la Supervision Escolar.
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3.2.7 Dimensién de Participacion Social Comunitaria.

Durante la autoevaluacion las docentes y la Directora reconocieron que es en esta
dimension en donde tienen mas debilidades y que aun con los esfuerzos
realizados, los padres de familia si asisten a la escuela en un 90%, pero sélo
cuando hay eventos especiales, como son las ceremonias civicas: inicio de curso,
quince de septiembre, veinte de noviembre, 21 de marzo y fin de curso;
actividades culturales, tales como: eventos de fin de afio (pastorela), catorce de
febrero, treinta de abril, diez de mayo y el dia del padre. Sin embargo no hay
asistencia cuando se convoca para la presentacion del Proyecto Escolar,
conformacién de Asociacion de Padres de Familia y juntas bimestrales de entrega
de calificaciones. Para el analisis de esta dimension se contemplaron los siguientes

factores:

» Conocimiento y satisfaccion de las necesidades y demandas de los padres
de familia.

> Relacién de la escuela con el entorno social e institucional (vecinos vy
organizaciones de la comunidad).

» Relaciones que la escuela establece con las familias para apoyar

corresponsablemente la formacion integral de sus hijos.

La escuela estara comprometida con la comunidad y asi, una de sus metas sera
que la comunidad también se comprometa con la escuela, con su colaboracion, su
participacion y el reconocimiento del trabajo que ahi se desempefia, con el firme

compromiso de beneficiar a los alumnos.
3.2.8 Mision.

La mision aceptada por la Directora y las docentes es la siguiente: “en la Escuela
Primaria “Profesor Daniel Delgadillo” 22-1022-102-13-1x-016, somos un equipo de
maestras creado para atender comprometidamente a cada nifia y nifio que forman
parte de nuestra institucién, distinguiéndonos por el amor y dedicacién que

brindamos a nuestros alumnos, ofreciendo un servicio de calidad y un espacio
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donde disfruten y adquieran una formacion integral, favoreciendo con ello el
desarrollo de competencias para la vida, respetando la diversidad en las nifias y
nifos con los que trabajamos, buscando las estrategias que nos permitan
desarrollar habilidades y destrezas que nos ayuden a formar, en un futuro
préximo, individuos responsables, con valores y comprometidos con su entorno”
(PETE, Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 19).

3.2.9 Vision.

La vision propuesta por la Directora y las docentes quedd como sigue: “En la
Escuela Primaria “Profesor Daniel Delgadillo” 22-1022-102-13-x-016, nos
conformaremos como un equipo de trabajo que lograra transformar la practica
docente, con el fin de que nuestros alumnos y alumnas tengan un acercamiento
confiado y positivo hacia la escuela, se ofrecera también, un espacio de formacion
integral en el que se logren alcanzar los propésitos nacionales de la educacion,
basados en el respeto y la responsabilidad que les sirva como base para
desarrollar las competencias para la vida, a fin de que nuestro grupo colegiado
sea reconocido por la comunidad escolar como profesionales de la educacién,
comprometidos con nuestra institucién. Los valores de respeto y responsabilidad,
son la guia para desarrollar la practica diaria: el respeto para aceptar y aprender
de la diversidad del entorno y la responsabilidad para cumplir, como un equipo,
con las funciones en tiempo y forma, atendiendo las necesidades de la poblacién
escolar” (PETE, Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 22).

3.2.10 Objetivos.

Los objetivos se revisaron desde el enfoque del andlisis de factores, esto es,
Facilitadores, Apoyos, Obstaculos y Riesgos (FAOR), por medio del trabajo
colegiado, durante las juntas de Consejo Técnico, basandose en la reflexion y el
reconocimiento de los aspectos positivos y negativos, tanto internos como
externos. Se utilizaron los formatos proporcionado por la Oficina de Proyectos
Académicos. La elaboracion de los objetivos y las estrategias se llevo a cabo en las

juntas de Consejo Técnico, iniciando con la entrega de la informacién a las
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docentes y continuando con la explicacion y la invitacion a la reflexion de los
diversos factores, comentados anteriormente, por parte de la Directora, asimismo
se realizaron actividades individualmente, apoyandose en los documentos

proporcionados por OPA.

Durante las juntas de Consejo Técnico, las docentes y la Directora recibieron el
apoyo técnico pedagogico, por parte de OPA. La visita que realizaron consistio en
la observacion y, posteriormente, la realimentacion de la informacion pertinente a
la Directora, con el fin de guiar las actividades conducentes. Asi también se
determinaron los objetivos a través de la recapitulacion del resultado de la
autoevaluacion, en las cuatro dimensiones. Cada docente propuso un objetivo,
posteriormente se analizé con el colectivo para lograr obtener el consenso de éste,

para identificar unos objetivos reales, esto es, qué es lo que pretenden alcanzar.

Es conveniente mencionar que para identificar las dimensiones de la gestion
escolar, la Directora invitd a la reflexion de las docentes, para la revisién del
concepto y lo que éste implica para cada una de ellas, debido a que anteriormente
se trabajaba con el concepto de los ambitos, esto es, las formas de ensefianza, el
trabajo en el aula, la organizacion y funcionamiento de la escuela y la relacion de
la escuela con los padres de familia. Asi, se obtuvieron los siguientes resultados
por cada una de las dimensiones, los cuales se muestran a continuacion. Los
objetivos desarrollados relacionados con la Dimensiéon Pedagdgica Curricular se

revelan en el cuadro no. 9.

Cuadro no. 9. Objetivos relacionados con la Dimensidon Pedagdgica Curricular.

Objetivo Facilitadores Apoyos Obstaculos Riesgos
internos externos internos externos
Conocer los planes | e Planesy o Talleres de e Inasistencia de | e Tiempo.
y programas de Programas de Actualizacion. alumnos.

estudio  vigentes | Estudios * Concursos.

r
durante el presente 1993. * Cursos * Falta de

. . ¢ Infraestructura.
Nacionales de material.

ciclo escolar para
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su aplicacion,
tomando en cuenta
la diversidad de
nuestros alumnos y
asi reflejar mejores
resultados de apro-
vechamiento
pal vy
durante las juntas

gru-

escolar,

de Consejo Técni-
co, a través de la
planeacién y para
conformar nuestro

seguimiento.

e Libros de

texto.

e Libros para el

maestro.

e Ficheros.

e Bibliotecas
escolares y

del aula.

e Evaluaciones.

¢ Programas

internos.

Carrera

Magisterial. * Falta de
responsabilidad
e Cursos de parte de los
Estatales de padres de
Carrera familia.
Magisterial.

e Examenes de
Carrera

Magisterial.

Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 24.

Los objetivos propuestos para la Dimension Organizativa se exponen en el cuadro

no. 10.

Cuadro no. 10. Objetivos relacionados con la Dimensién Organizativa.

Objetivo

Facilitadores

internos

Apoyos externos

Obstaculos

internos

Riesgos

externos

Lograr el funciona-
miento del Consejo
Técnico en este ciclo
escolar como un me-
dio para la actualiza-
cion de los docentes
de la escuela 'y
dando seguimiento a
los compromisos
establecidos por el
grupo colegiado, a
fin de elevar la cali-

dad de la educaciéon

e Libro de Actas
de Consejo

Técnico.

e Libros de los

alumnos.

e Libros del

maestro.

e Examenes

bimestrales.

e Avances

e Cursos Nacionales y
Estatales de Carrera

Magisterial.

e Examenes para los

docentes.

e Programas alternos
como: “Escuela
Segura”, “Una ventana
a mi comunidad”,
“Contra la violencia” y

“Eduquemos para la

® Planeacion

precisa.

e Concursos

diversos.
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en beneficio de

nuestros alumnos.

programaticos

e Enciclomendia.

paz”.

Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 26.

Los objetivos implementados para la Dimension Administrativa se muestran en el

cuadro no. 11.

Cuadro no. 11. Objetivos relacionados con la Dimensién Administrativa.

Objetivo Facilitadores internos Apoyos Obstéaculos Riesgos
externos internos externos
Cumplir con el calen- | e Libro de Actas del e Cronograma | e Resistencia e Aconteci-
dario escolar respon- Consejo Técnico. SEP. al cambio. mientos
sablemente durante el no
. e Libro de registro de e Programas e Inasistencias .
presente ciclo escolar, previstos.
) - asistencia y alternos de alumnos.
a fin de optimizar el
. . untualidad. como:
tiempo dedicado a los P
. Escuelas
alumnos, realizando
e Avances
. - Segura, Una
un trabajo eficiente en .
Programéticos .
ventana a mi
el aula y con el
o . comunidad,
cumplimiento en | e Plan anual de Trabajo.
. Contra la
tiempo y forma, con
e Cuerpo colegiado. violencia
cada una de las P 9
. eduquemos
actividades planeadas q
¢ Planes y programas de
ara lograr alcanzar para la paz.
P estudio.
los propositos nacio-
nales de educacion. e Bibliotecas escolares y
del aula.
Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 28.

Los objetivos trabajados para la Dimensidn de Participacion Social y Comunitaria se

expresan en el cuadro no. 12.
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Cuadro no. 12. Objetivos relacionados con la Dimensién de Participacion Social

y Comunitaria.

Objetivo Facilitadores Apoyos externos Obstaculos Riesgos
internos internos externos
Involucrar a los ¢ Conocimiento e Campafias que e Falta de e Falta de co-
padres de familia del PETE. invitan a los padres materiales. municacion.
en las actividades de familia a la
¢ Planeacion. . | e Inasistencia de | e Falta de
que competen al escuela, tales como:
Plan Estratégico _ padres de interés de
e Diversas -
de e Octubre mes de la familia. los padres
campanfas. L . .
P participacién social de familia.

Transformacion
Escolar,
partiendo del
fortalecimiento
de los canales de
comunicacién
que van
encaminados al
bienestar de
nuestros

alumnos.

e Entrega de
calificaciones

bimestrales.

e Circulos de

lectura.

e Festivales.

e Actividades

deportivas.

e Rendicién de

cuentas.

y Marzo mes de la

familia.

e Programa Escuela

Segura.

e Programa contra la

violencia.

e Eduguemos para la

paz.

Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 30.

3.2.11 Estrategias de la Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”.

Las estrategias desarrolladas relacionadas con la Dimension Pedagogica Curricular

se manifiestan en el cuadro no. 13.
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Cuadro no. 13. Estrategias relacionadas con la Dimensién Pedagdgica

Curricular.

Objetivo Estrategias

Verificacion

Conocer los Planes y Progra- | asesorias
mas de Estudio vigentes

durante el presente ciclo

Tomar en cuanta los trayectos formativos
de las docentes para incrementar su

actualizacion

escolar, para su aplicacion,

tomando en cuenta la diver- Intercambio de

sidad de nuestros alumnos y experiencias

asi reflejar mejores resultados

Compartir diversas actividades y dindmicas
gue han sido exitosos en su practica

docente.

de aprovechamiento grupal y

escolar. .,
Planeacién

Retomar la planeacion como una actividad
necesaria y confiable para realizar el

seguimiento del grupo de cada docente

Evaluacién

Llevar un seguimiento de la mejora de los
alumnos de cada grupo para que se reflejen
sus aprendizajes en la mejora de los

estudiantes.

Curso de

actualizacion

Comprometerse como colegiado a
actualizarse en los cursos de actualizacion

gue como docentes nos ofrece la SEP.

Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 34.

Las estrategias propuestas para la Dimension Organizativa se revelan en el cuadro

no. 14.

Cuadro no. 14. Estrategias relacionadas con la Dimension Organizativa.

Objetivo Estrategias

Verificacion

Lograr el funcionamiento | Seguimiento del
del Consejo Técnico en el | Libro de Actas del

presente ciclo escolar, Consejo Técnico.

Lectura del acta anterior en colegiado en cada

una de las Juntas de Consejo Técnico.

como un medio para la

L, Andlisis de
actualizacién de los do-

compromisos

Especificar en las actas de Consejo Técnico los

compromisos adquiridos en las reuniones y

83




centes de la escuela y el

respeto a los compro-

verificar su cumplimiento al mes siguiente.

misos establecidos por el
grupo colegiado, a fin de
elevar la calidad de la Ajuste de tiempos

educacién en beneficio de

Establecer los tiempos en cada uno de los
puntos de las agendas de las juntas de Consejo

mensual.

nuestros alumnos.
Intercambio de

experiencias

Programar el tiempo especifico para las juntas
de Consejo Técnico para el intercambio de

experiencias.

Seguimiento a las

comisiones.

Evaluar el funcionamiento y actividades de las
diferentes comisiones del Consejo Técnico

durante las reuniones.

Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 38.

Las estrategias implementadas para la Dimension Administrativa se exponen en el

cuadro no. 15.

Cuadro no. 15. Estrategias relacionadas con la Dimension Administrativa.

Objetivo

Estrategias

Verificacion

Cumplir con el calendario
escolar responsablemente
durante el presente ciclo

escolar, a fin de optimizar el

Administracion de

recursos humanos.

Evaluar el liderazgo directivo a través de
la administracion de recursos humanos
para la asignacion de grupos y

comisiones.

tiempo dedicado a los

alumnos, realizando un trabajo

- recursos
eficiente en el aula y

. . financieros
cumplimiento en tiempo y

Administracion de

Verificar la eficacia, eficiencia y
transparencia del manejo de los recursos

financieros.

forma con cada una de las
actividades planeadas para
lograr alcanzar los propositos

nacionales de educacion.

Reuniones Técnicas

Planear con precision en tiempo y forma
cada una de las reuniones técnicas del

ciclo escolar.

Planeacién

Retomar la planeacion como una medida
que nos lleve al éxito del logro de los

propositos nacionales de la educacion.
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Evaluacién Llevar el seguimiento preciso para
observar los logros alcanzados en los
aprendizajes de los alumnos en los apoyos
externos como pueden ser Olimpiada del
Conocimiento Infantil y Examenes

ENLACE.

Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 42.

Las estrategias implementadas para la Dimension de Participacién Social y

Comunitaria se expresan en el cuadro no. 16.

Cuadro no. 16. Estrategias relacionadas con la Dimensién de Participacion

Social y Comunitaria.

Objetivo

Estrategias Verificacion

Involucrar a los padres de
familia en el presente ciclo
escolar, en las actividades que
competen al Plan Estratégico
de Transformacion Escolar,
partiendo de los canales de
comunicacion que van
encaminados al bienestar de

nuestros alumnos.

Participacion activa de padres
. . de familia en  diversos
Preparacién de festivales ) )
festivales que se realicen

durante el ciclo escolar.

Preparacion de ceremonias
Participacién en ceremonias civicas y sociales por parte de
civicas y sociales los padres de familia, durante

el ciclo escolar.

Asistencia a los circulos de
) lectura planeados durante el
Circulos de lectura ) ;
ciclo escolar, asi como su

participacion en ellos.

Promover la participacion de
Actividades recreativas los padres de familia en

actividades recreativas.

] . o Proporcionar entre los padres
Mejoramiento del edificio -
de familia el apoyo para
escolar
mantener el edificio escolar
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en optimas condiciones, para
beneficio de los alumnos que

asistan al plantel.

Fuente: PETE Escuela “Profesor Daniel Delgadillo”, 2009: 46.

Las docentes de la Escuela “Profesor Daniel Delgadillo” manifestaron que la
elaboracion del Plan Estratégico, como herramienta para iniciar el camino a una
nueva gestion escolar, es una politica acertada por parte del Gobierno actual,
debido a que se propicia un analisis general del estado actual de la escuela, en
cada uno de sus ambitos o dimensiones, considerando un ejercicio de reflexion y
de autonomia para mejorar las formas de hacer en la escuela, desde la practica
pedagogica hasta la participacion de la comunidad educativa, a través de un
acercamiento no s6lo de manera parcial, sino total y comprometida. El Plan Anual
de Trabajo se realiz6 bajo los mismos lineamientos de la participacion, trabajo en
equipo y consenso, se retomaron los objetivos mencionados en el PETE y
asimismo se pretende que durante el ciclo escolar 2009-2010 se logre un
acercamiento parcial hacia la conclusién de estos, por lo que es imprescindible la
participacion de todos los actores educativos, asi también se propone realizar una

evaluacion constante por parte de las autoridades educativas.

3.3 Sugerencias.

A continuacion se presentan las sugerencias generadas para que el proceso de
reflexion, diagnostico, andlisis y elaboracion del PETE y del Plan de Trabajo, en
cada una de las instituciones retomadas en esta investigacion, sea mas dindmico y

efectivo en cuanto a su impacto en la gestion de dichas instituciones, estas son:
e Actuar con eficacia e iniciativa y con independencia durante la elaboracion
del Plan Estratégico de Transformacion Escolar y del Plan de Trabajo Anual.

e Gestionar ante las autoridades correspondientes, los apoyos para solventar
las necesidades determinadas para corregir las deficiencias de la

infraestructura, para lograr el buen desarrollo de las actividades educativas.

86




Evaluar los procesos de implementacion y los resultados obtenidos de la
ejecucion de las estrategias determinadas para las diferentes dimensiones
gue comprende la gestion escolar, conjuntamente con el grupo colegiado,

de manera eficaz y eficiente.

Contribuir y fomentar conjuntamente toda la comunidad escolar, los

diversos valores buscando promocionar una mejor convivencia humana.

Planear y organizar visitas de caracter pedagdgico y administrativo por
parte de la supervisidn escolar, para todos los grupos que conforman la

comunidad escolar de las instituciones, objeto de este estudio.

Desarrollar un compromiso de liderazgo con toda la comunidad escolar por
parte del Directivo, organizando, oportunamente y de manera eficaz, los
lineamientos generales requeridos para las cuatro dimensiones que

comprende la gestion escolar.

Lograr un compromiso con los docentes, relacionado con el cumplimiento

de los horarios de trabajo establecidos por las autoridades educativas.

Promover la reflexion acerca de un cambio de actitud que coadyuve para la

buena relacion entre los alumnos, docentes, directivo y padres de familia.

Llevar a cabo la implementacién de las estrategias pertinentes para lograr
los objetivos y las metas propuestas en el Plan Estratégico de

Transformacion Escolar.

Fomentar y ejercer los valores necesarios para una convivencia armonica
entre los alumnos, los padres de familia y el personal docente, esto es, la

responsabilidad, la honestidad, la solidaridad y la tolerancia.

Promover la asistencia y participacion comprometida a las asesorias y
cursos-taller que las autoridades educativas convoquen, conocimientos que

deberan aplicarse con los alumnos, de manera constante.
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Actualizar las planeaciones didacticas incluyendo las estrategias y técnicas a
emplear en el salon de clases y las formas de evaluacion, respetando las

caracteristicas y los requerimientos de cada uno de los alumnos.

Transformar la practica docente tratando de combatir el rezago de los

educandos con dificultades de aprendizaje.

Evaluar permanentemente a los alumnos conforme su estilo de aprendizaje,

sin hacer distinciones.

Participar de manera positiva en la planeacion e implementacién de las

Comisiones designadas por la Direccién de la escuela.

Lograr la asistencia y participacion, por parte de los docentes, a las juntas
de Consejo Técnico y extraoficiales que la Direccion de la escuela

convoque.

Entregar oportunamente la documentacion y trabajos que sean requeridos

por la Direccién escolar.

Mantener el aula de trabajo en Optimas condiciones, para un buen

desarrollo de las actividades planeadas.

Mantener informados a los padres de familia acerca de las actividades que
contempla el Plan Estratégico de Transformacion Escolar relacionadas con

su participacion, tratando de lograr el cien por ciento de ésta.
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Conclusiones.

La aplicacion de la Planeacion Estratégica como instrumento para iniciar la
Reforma de la gestion en la educacion basica, es una propuesta acertada del
gobierno federal, que pretende generar una educacion de equidad, tanto en el
nivel académico como en lo que se refiere a la asignacion y aplicacién de los
recursos financieros y materiales. Lo anterior es lo que expresan tanto el Director
y la Directora como los docentes de las Escuelas Primarias “Patria Nueva” vy
“Profesor Daniel Delgadillo”, pertenecientes a la Zona Escolar 102, quienes
coinciden en que la elaboracién del Plan Estratégico de Transformacion Escolar
(PETE), permite a los actores educativos conocer y comprender, integral y
holisticamente, las deficiencias y aciertos que la escuela experimenta vista como

una organizacion.

Todo esto a partir del desarrollo de los elementos que conforman la metodologia
de la planeacion estratégica, desde la construccion y determinacion de la misién,
la vision, los objetivos, las estrategias y las metas, reflexidbn que genera en los
docentes, la identificacion de los compromisos que sera necesario reconocer, para
lograr mejorar las condiciones de la escuela, concibiéndola como una unidad
auténoma en cuanto a su gestion y sus caracteristicas particulares. Considerando
como una etapa previa a dicha planeacion, se tiene que realizar la autoevaluacion
o diagndstico, como la fase principal, que permite ubicar e identificar a la escuela
como una organizacién, dicha fase contempla varias acciones, esto es, implica la
realizacion de diferentes actividades y practicas, que se ejercen para cumplir con

el principal objetivo de la escuela que es la ensefianza.

Estas acciones y practicas se complementan, interactlan y se articulan entre si de
manera dindmica, por lo que se influyen unas a otras y su identificacion como
diversas dimensiones (la Pedagogica Curricular, la Organizativa, la Administrativa y

la de Participacion Social y Comunitaria) permite evaluar en su totalidad, el
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impacto al interior de la institucion. Los estandares' considerados como la guia
gue dirige las acciones que se deben reflexionar y analizar, permiten cumplir con
el objetivo de la sistematizacion del sistema educativo, ya que dichos estandares,
mencionados en las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad, se
conciben como referentes, criterios y normas que sirven de modelo para dar

rumbo a las acciones que emprende el colectivo escolar.

Se considera que la implementacion de la planeacion estratégica a través del
ejercicio de la gestion escolar, es una necesidad elemental actualmente, pues esta
accion puede tener varios alcances, sobre todo para el cumplimiento de la
descentralizacion de la educacion, implementada con el Acuerdo Nacional de la
Modernizacion Educativa. Queda claro que la autonomia de las escuelas se
propiciara a partir de la articulacién de esfuerzos por parte de los diferentes
gobiernos, asi también como del compromiso del gobierno Federal, para apoyar
las actividades que responsablemente implantaran las escuelas, iniciando con las
necesidades mas urgentes expresadas por cada institucion educativa del pais, en

términos de gestidn, innovacion y financiamiento.

Definiendo en este sentido a la gestién escolar como el conjunto de acciones que
debera realizar la comunidad escolar para mejorar las condiciones de la escuela, a
través del trabajo en equipo y respondiendo a las necesidades particulares de la
misma, con el fin de ofrecer una educacion de calidad, que contribuya al
desarrollo de las alumnos, partiendo de la autoevaluacién y disefio de objetivos,

pertinentes y coherentes con la mision y vision, para que sea posible cumplirlos.

! Estandar se define como tipo, modelo, norma, patrén o referencia, por ejemplo: se rige por unos estandares
normalizados.
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