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Capitulo 1: Construccion del objeto de estudio

1.1. Introduccién

La participacion social es un tema en boga actualmente y ha sido adoptada por la
politica educativa mexicana, como una forma de apertura a las demandas de la
sociedad; esta participacién ha tomado diferentes matices y ha sido reivindicada
desde distintos angulos, por los diferentes grupos que componen la sociedad. La
participacion social es un factor decisivo en el ambito educativo de los procesos
educativos de la escuela indigena, dicha participacion se vuelve conflictiva y se
complejiza en tanto es cruzada por multiples factores de tipo social, politico y
educativo. La participacion de los padres de familia, la problematizo desde el
enfoque de la interculturalidad en el marco de las politicas publicas; ya que la
participacion de los padres de familia se encuentra inmersa en varios ambitos y
niveles, ¢a qué me refiero?, a las estructuras jerarquicas del subsistema de
educacion indigena, y a los espacios tanto fisicos como dimensionales, es decir,
espacios en que los sujetos deliberan y pelean, porque son espacios que tienen
cierto simbolismo de autoridad, donde se mantiene y se ejerce el poder, me
interesa describir esta parte ya que considero que tal estructura es un
impedimento, para desarrollar relaciones interculturales y obstaculiza las
iniciativas de los sujetos para la participacion, pero puede transformarse si se
aplican politicas educativas mas consensadas y discutidas. De tal manera que el
trabajo y la problemética queda planteada de la siguiente manera, ¢cuél es el
impacto politico, social y educativo; de la participacion de los padres de familia en
educacion indigena: en la escuela intercultural?, enunciado que no se queda ahi,
sino que se desagregan otras interrogantes a manera de problematizar e ir
respondiendo a lo largo del desarrollo del trabajo:

¢Cuales son las implicaciones politicas, sociales y educativas de la

participacion de los padres de familia en la escuela, para mejorar el
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aprovechamiento de sus hijos, mediante la interculturalidad, y dentro de la actual
estructura institucional de educacion indigena?

¢, Cuales son los procesos educativos de la escuela indigena e intercultural,
qgué se contradicen en el actual sistema de relaciones institucionales?

¢,Como se interpreta desde las politicas educativas la participacion de los
padres de familia, en la escuela intercultural?

¢, Como es vivida socialmente la participacién de los padres de familia en la
escuela que se denomina intercultural?

¢Es compatible social y culturalmente la participacion de los padres de
familia en la escuela con las categorias del modelo intercultural?

¢,Como se conflictua la normatividad institucional del enfoque intercultural
con el andlisis de la sociologia critica, sobre la participacion de los padres de
familia, en las practicas diarias de la escuela?

Por lo que de manera general describiré a lo largo del trabajo tres niveles,
que llamo: a) nivel de direccion, b) nivel de coordinacion y c) el de operacion; en
particular, me enfocaré al nivel de operacion donde se encuentran todo el personal

gue hace posible la aplicacion y desarrollo de las politicas educativas.

Cuadro 1

Anexo 1

TRES NIVELES JERARQUICOS DONDE SE APLICA Y DESARROLLA LA
POLITICA DE PARTICIPACION

Nivel de direccidon

\, J
-
Nivel de
coordinacidon
SEP \ /
DGEI
r N\

Nivel de operacidén
\ J
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1.2.

Justificacion

Trabajar con padres es una estrategia que puede redituar muchos beneficios a los
alumnos, maestros y en general mejorar el aprovechamiento educativo. Sin
embargo ¢por qué no es incorporada y explotada esta forma?, aqui vienen a
emerger algunas inconveniencias de esa incorporacion y participaciéon de los
padres en la escuela y en el aula, la sola presencia de otros actores incomoda y
modifica las relaciones de la escuela y la comunidad, trastoca intereses, y
cuestiona las practicas educativas y sociales de la escuela y los docentes. Por eso
digo que en el contexto donde se desenvuelven los actores es un ambiente
conflictivo en donde continuamente se negocia dentro de un sistema.

En las primeras evidencias que arroj6 la investigacion, se evidencié que la
participacion de otros sujetos en la escuela y el aula, se constrifie a partir de la
dindmica de las relaciones entre los maestros y padres de familia, y por el tipo de
estructura institucional del sistema educativo; maestros que se quejan de los
padres de familia, y los acusan de ser indolentes y apéticos hacia la escuela y el
proceso educativo, pero también los docentes no saben que hacer con la
presencia de los tutores, porqgue cuando estos llegan y se interesan por participar
en la escuela mas alla de la sola presencia, entonces el docente se encierra en su
salén de clases.

En cuanto al aprovechamiento escolar de los alumnos, es cierto, en los
maestros recae, la responsabilidad por todo lo que atafie a su profesion,
intervenciones pedagogicas y por que ese es su trabajo; es obvio y nadie lo
discute; lo que si es discutible, es preguntarse ¢ por qué los bajos resultados de la
educacion indigena persisten? Y en cierta manera interrogarse ¢qué hacen los
maestros para cambiar y revertir esta situacion? o bien ¢por qué no lo hacen? Y
¢.cudles son los impedimentos?

La politica educativa, la normatividad y la teoria en general de todos los
estudios e investigaciones sobre participacion social, sostienen que los padres de
familia pueden aportar grandes beneficios a la escuela y dentro del aula al proceso
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de ensefanza-aprendizaje (E-A) siempre y cuando se delimiten sus atribuciones.
Desde el enfoque que le dan las politicas del Estado se inclinan por la
funcionalidad de la participacibn como estrategia, en el mio pretendo que vaya
hacia la apropiacion del mismo proceso de ensefianza y de la interculturalidad,
con una actitud critica y comprometida; por lo que mi reflexién estara centrada en
la participacién de los padres de familia en el aula, como una forma de practicar la
interculturalidad.

Otra de las cuestiones es comentar de manera critica las diferentes
normativas, que se refieren a la participacion, particularmente a la Ley General de
Educacion y los Lineamientos Generales para la Educacién Intercultural Bilingte
para las Nifias y los Nifios Indigenas, algunas menciones a los Reglamentos de la
Asociaciones de Padres de familia, Consejos Municipales de Participacion Social
y otros.

Por mi parte veo que la investigacion resulta atractiva, pues inicia la
reflexion dentro de un contexto, que los demas no han tocado, por lo menos con la
tematica de la participacion de los padres en el proceso educativo, ya que
pretendo articularlo con la interculturalidad modelo al que se le han apostado
muchos anhelos y metas, a su vez analizarlo a la luz de la politica educativa, y sus
efectos en lo educativo; por esa parte el trabajo es pionero, porque mete a la
interculturalidad en la accién de los padres de familia, maestros y alumnos; y
explicitamente cuestiona a la interculturalidad no para desecharla sino para
preguntarle si esta siendo comprendida y valorada por la comunidad educativa,
por el sistema de educacion indigena, y si efectivamente es una politica publica
pertinente para la educacion indigena.

1.3. Hipotesis

La hipétesis que manejo es que el subsistema de Educacién Indigena, se
fundamenta en un enfoque intercultural. Este enfoque busca ayudar a que se
atiendan y se enfrenten exitosamente algunas asimetrias, sobre todo las de
caracter cultural y educativo; pero desafortunadamente la interculturalidad esta
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siendo mal interpretada por los sujetos que la aplican, lo cual se debe a que no
existe una congruencia en el discurso y las practicas sociales, educativas y
politicas; adicionalmente, la normatividad para este subsistema sefiala atender
esas asimetrias y otras que provocan limitaciones para el éxito educativo, una de
estas inequidades se manifiesta en la participacion social de los padres de familia
en la educacién, que solo es vista como, simples espectadores de estos procesos
educativos. Sin embargo la participacion de los padres en la educacion y en la
toma de decisiones de la escuela; es buscar compatibilidad entre las diferentes
estructuras institucionales; porque puede ayudar a desarrollar otro tipo de
relaciones interculturales que propicien mejoras en el rendimiento educativo y en
la calidad de la valoracién actual que se tiene de la escuela indigena a pesar del
entorno demasiado conflictivo por las relaciones asimétricas que se presentan en
el contexto escolar.

Al responder a las preguntas planteadas, también me he propuesto
alcanzar ciertos objetivos generales y particulares, tanto de la discusion tedrica de
la participacion de los padres de familia en la escuela, de la misma politica
educativa en lo referente a la articulacion de categorias empiricas y tedricas, asi
como de la parte metodolégica que incluye la demostracion y tratamiento de los
datos, la informacién de los actores, asi como la reinterpretacion de ellos. Por lo

gue me he propuesto los siguientes objetivos:

1.4. Objetivo General

Describir, analizar e interpretar, los obstaculos, y las ventajas educativas que
tiene la participacion de los padres de familia en la educacién; y los efectos
educativos, sociales y politicos que tal participacion supone. Asi como las
exigencias, que se adquieren y posibilitan al involucrar a los padres en la escuela
intercultural, y en los procesos educativos dentro del aula, en la actual estructura

institucional de educacién indigena.
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1.5.

f)

g)

h)

)

Objetivos especificos

Ubicar los obstaculos institucionales para alcanzar una efectiva
instrumentacién de la participacion de los padres de familia dentro de la
escuela intercultural y en las practicas cotidianas del proceso educativo

Ubicar algunas contradicciones entre los articulos en la LGE vigente en cuanto
a la participacién social y en particular con la participacion de padres de familia
Identificar las dificultades sociales que conlleva la participacion de los padres
de familia en la escuela y en el proceso educativo.

Explicar las dificultades que tiene el reconocimiento de la participacion de los
padres de familia en la normatividad del enfoque intercultural.

Identificar los limites politicos, sociales y educativos de la participacién de los
padres de familia en la estructura institucional de educacion indigena.

Conocer como la participacion de los padres de familia genera un clima de
confianza, seguridad y favorece la eficiencia educativa de los alumnos que son
apoyados.

Estudiar las formas de vinculacion de la participacion de los padres de familia
en la escuela con las propuestas por la interculturalidad.

Detectar las ventajas pedagdgicas que puede aportar la participacion de los
padres de familia en los procesos educativos.

Describir como la participacion de los padres aporta contenidos culturales en
los procesos educativos.

Identificar los efectos de la participacion de los padres de familia en el

desarrollo humano para una educacion mas integral para sus hijos.

El estudio es un trabajo interdisciplinario porque recojo conceptos y

categorias de los estudios culturales, de la pedagogia asi como del enfoque de la

teoria critica y algunas otras corrientes de ésta teoria; en este sentido creo

necesario posicionarme de entrada en un fundamento epistemolégico que de

cuenta de la construccién histérica de los sujetos, las subjetividades, las
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interacciones, las implicaciones politicas, sociales y educativas de las acciones de

esa participacién tanto de los sujetos investigados como del indagador.

1.6. Fundamentacion filoséfica y la construccion objetiva-subjetiva del sujeto

gue participa

El ser humano se mueve en los planos objetivo y subjetivo de los procesos
sociales y naturales, los cuales se presentan como fenédmenos para comprender y
entender, en ese sentido el hombre se posiciona como un sujeto cognoscente, en
el plano historico social, se compone de la objetividad y de las concreciones
sociales, y el de la subjetividad que tiene que ver con los procesos psiquicos de la
conducta, valores, emociones; el hombre no abandona su esencia y continua
vinculado a su realidad, de esa manera ejerce una accién de abstraccion de los
fendmenos y los interpreta, comprende desde su particular punto de vista, el
sujeto se dimensiona como individuo constituido por una psique, a la cual integra
afectos, sentimientos, percepciones, intuiciones, producto de la socializacion.

La doble dimension de su constituciébn ontolégica del ser humano, la
objetividad y subjetividad, es la que permite al hombre ser su propio arquitecto,
cuanto mayor es su accion-participacion en esa proporcion su psigue cambia. En
este sentido me parece dejar claro cual va a hacer el angulo critico de la
investigacion, es decir, epistemolégicamente cual es su génesis y construccion,
transformacion y cambio de los sistemas de conocimiento, pero también el
posicionamiento, la perspectiva de analisis, y en ese acercamiento no se aleja de
la constitucion filoséfica del Ser. En su constante participacién-accién, el hombre
se hace asi mismo, pero no solo en la relacion material, con la naturaleza y la
sociedad, es decir, sdélo en el plano de lo fenomenoldgico, también interviene en el
plano de la psique y la subjetividad, se entiende que las acciones del hombre son
planeadas en su mente, con cierta direcciébn y sentido que las hace tener
significados para los otros seres humanos; cuando el hombre actta lo hace con un
interés particular y grupal, convirtiéndose en su ser politico que lucha por tener un
espacio territorial, organizacion y normas.
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La participacion de la sociedad es la accion por la cual cobra sentido la vida
misma, participacidon que tiene mdultiples y variadas expresiones: participacion
ciudadana, indigena, participacion de individuos, grupos, participacion en lo
publico y lo privado, de lo instituido a lo instituyente; formas de participacion
desde lo institucional, independiente o autbnoma; en cualquier espacio y tiempo la
participacion de la sociedad organizada o espontanea siempre culmina con la
transformacién o conservacién de las instituciones, los grupos e individuos, y
permite cambios mas o menos duraderos, que dejan en el seno de esos procesos

el germen latente de posteriores transformaciones.

1.7. Construccién y perspectiva tedrica de analisis.

Para el analisis de la participacion social, decido retomar la teoria critica e
histérica, considero que son de gran utilidad las categorias de construccion
histérica, sujeto critico, porque hay una accion en constante transformacién por su
participacion activa y consciente, de los sujetos en los procesos sociales, ahi
donde la contradiccién se manifiesta, producto de la dinamica de los fenémenos
sociales y sus fuerzas internas y externas, la teoria critica puede develar que tras
los conflictos ideolégicos se posiciona una hegemonia de clases, grupos e
individuos. Es asi que en congruencia con la posicién epistemoldgica, la
participacion social es un fenébmeno que deviene de multiples formas de como la
sociedad interviene organizadamente en las tareas que le corresponde como
ciudadanos dentro del Estado (dos esferas publica y privada), en este sentido
considero al sujeto como producto de un proceso histérico, transformado por las
fuerzas y las relaciones que entablan los seres humanos, en la lucha por el
dominio de los medios de produccién, determinado y condicionado por la ideologia
y la cultura; se ven de alguna manera impelidos a intervenir en los asuntos
publicos para satisfacer sus necesidades, de aqui se desprende que
paulatinamente los sujetos van formando su conciencia para reflexionar, y no solo

para pensar o participar en la inmediatez, sino plantearse objetivos mas concretos
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y a largo plazo, en primera independizar su participacion y sus decisiones, para
después volverse mas autbnomos.

Dentro de este proceso histérico, considerare a las politicas publicas como
una perspectiva mas, del abordaje de la politica educativa y la participacion social
de los padres de familia; pero, para que no “choque” radicalmente con la
sociologia critica, solo recuperare las categorias de lo “privado y publico” para
describir los @mbitos en que el “Estado moderno” tiene injerencia actualmente, y
considero que es importante para comprender la parte histérica actual.

Me parece que la sociologia critica es el enfoque que mejor se adapta a las
circunstancias y caracteristicas del contexto y a la propia construccion del objeto
de estudio. La problemética de la participacion social y en particular la
participacion de los padres de familia en la escuela indigena con enfoque
intercultural; parte de una realidad en que las relaciones sociales, politicas y
educativas, se dan en un contexto social de mucha complejidad y conflicto, y al
mismo tiempo en un marco nacional e internacional, marcado por la politica del
liberalismo econémico. Ademas es pertinente verlo desde su construccion
histérica, y dimensionarlo en tiempo y espacio.

Para el estudio de la participacion social de los padres de familia en la
escuela, del subsistema de educacién indigena, dentro del modelo intercultural; he
recurrido, iniciar con la descripcion del contexto institucional y escolar donde se
manifiesta la participacion, describiendo las relaciones de los actores, como son
sus relaciones, y de alguna manera comparando las condiciones, y si este
contexto es propicio para mantener relaciones interculturales; después continuar
con un andlisis de la participacion social de los padres de familia, desde la politica
educativa, el enfoque de las politicas publicas, y comparado someramente con el
antiguo modelo de politica social impulsado por el Estado, basado en el control y
el corporativismo (que desde mi particular punto de vista se encuentra en
transicion) en relacidon con las categorias y conceptos de la sociologia critica;
relacionado por otra parte con la Interculturalidad y la implicaciones en lo politico y
lo educativo; posteriormente hacer una interpretacion desde esta perspectiva

respecto del pensamiento particular que defiende el estudio.
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1.8.

La influencia de la cultura en la participacion

La investigacion de alguna manera se inscribe dentro de los estudios culturales,
por lo que es necesario, dejar claro que se entiende por cultura, en este sentido
tratare de salirme del concepto de cultura como tradicionalmente se le ha
conocido, como aquella parte de la produccion humana que consiste en
tradiciones, costumbres, produccion de materiales de uso de la vida cotidiana, asi
como los pensamientos, religién, organizaciéon, cosmovisién del mundo; dicha
definicion fue sostenida por mucho tiempo por Taylor.

La cultura en el estudio de la participacion social y de padres de familia en
la escuela indigena, la tomaré como todo aquello enumerado arriba, pero no solo
es aquello producido de una vez y para siempre y que solo sirve para contemplar,
sino vista como una constante produccion y reproduccion de las formas de vida, la
cultura es una construccion social, que revitaliza las antiguas formas de vivir, en
ella, y los sujetos recrean o resisten manteniendo resabios de las formas que les
ayudan a sobrevivir. Si lo vemos de esta manera, la cultura no solo es
simplemente la relacibn de hechos y acontecimientos, es por lo tanto, una
constante construccion de relaciones sociales, que se identifican por sus
particularidades, individuales, grupales y sociales.

La interculturalidad retoma de la definicion de cultura este aspecto critico de
la construccién historica y social de las acciones de los sujetos; la interculturalidad
si bien es como lo sefiala la definicion funcional, la relacion entre culturas, esto es
cierto, pero tiene un ingrediente analitico, esas relaciones no son simétricas, es
decir, la cultura no es un ente abstracto, solo una expresion ingenua y folclérica,
son relaciones de sujetos histéricos con intereses, ideologias y formas de ver el
mundo, y si existen es en una situacion de conflicto y de desigualdad; un ejemplo
de ello, es la situacion real en que viven culturas minoritarias como los pueblos
indigenas.

Se entiende que la interculturalidad para la politica educativa es solo una
estrategia para que mejoren las relaciones de los sujetos, maestros, alumnos y

padres de familia, dentro del contexto de la escuela y el aula; de esta manera la

21



interculturalidad solo es un objetivo a alcanzar a través de la educaciéon para que
llegue a la sociedad, pero tal parece que no tiene regreso, es decir, existe una
incongruencia la escuela promueve y trata de trabajar con la interculturalidad pero
el entorno social donde se encuentra la escuela esta plagado de asimetrias

sociales.

1.9. Lapedagogiacriticay la participacién.

Considero a la educacion supeditada a la pedagogia por el hecho de que la
primera es una derivacion y se refiere a las formas de tratar a los alumnos y los
contenidos a ensefiar. Pero qué nos plantea la pedagogia critica, esta perspectiva
no se reduce a la educacion tradicional del memorismo, la repeticién, ni tampoco a
la pasividad; las formas de ensefar y aprender, que pueden darse en diversos
contextos, formales o no, la pedagogia no solo se queda en la fenomenologia del
guehacer educativo, sino que ayuda, a los alumnos y maestros a reflexionar sobre
sus problemas; los sujetos en la pedagogia critica, son entes histdricos; por eso
puede ampliarse la consideracion de involucrar a otros actores en el proceso
educativo, porque se entiende que en la educacion no solo es de dos sujetos en
medio de cuatro paredes, también es de los padres.

La pedagogia desde este angulo es una ciencia que incorpora lo politico y
la politica a las relaciones entre los sujetos, y de estos con las instituciones; en el
caso de la participacion de los padres de familia en los procesos educativos dentro
de la escuela, aflora lo politico en el sentido de entablar esas relaciones donde no
estd ausente el conflicto y la confrontacién, y la politica como la busqueda de
soluciones, alternativas y decisiones; tanto de los maestros como de los padres, y
aungue los padres no lleven la intencion expresa de confrontarse y tensar las
relaciones; el mismo proceso y contexto al que se involucran es ya de por si
conflictivo, porque se vive en una sociedad estratificada, y la escuela de alguna
manera es la reproductora de esas desigualdades sociales, que se expresan en el

trato, y relacion con el conocimiento; ademas al meterse el padre en el proceso
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educativo cobra nocién y conciencia de lo que sucede al interior de la escuela,
entonces, presiona, solicita y demanda.

La pedagogia desde este enfoque, qué aporta al analisis de la
interculturalidad, y a la practica de la participacion de los padres de familia en la
escuela y el aula, la develacion desde la pedagogia critica es que la
interculturalidad como un modelo educativo no puede abstraerse ni ignorar
procesos sociales que repercuten en el aula, sobre todo en las relaciones sociales,
personales que entablan los sujetos desde sus particulares culturas e ideologias, y
que se encuentran mediados por normas institucionales. En cuanto a la
participacion social hay ciertas congruencias con la pedagogia, pues se alimenta
de la politica como una categoria central.

También es interesante recuperar las categorias de curriculum, proceso
ensefianza-aprendizaje, practica docente y de lo que esta deriva, ya que la
participacion social y de padres de familia, desde la forma en que lo estoy
planteando, la participacion, trata de salirse de los canones establecidos como
pura presencia, participacion que se usa en lo politico para controlar y
corporativizar a los agentes educativos, en las practicas de la escuela para los
trabajos de remozamiento, cooperacion; y lo que pretende este estudio es
involucrar a los padres de familia y los procesos educativos dentro del aula (sin
lugar a dudas una accion desconcertante, pero que puede ser posible), desde esta
vision por eso que no se pueden soslayar esas categorias; dado que como lo
plantean algunos pedagogos, la educacion tiene que servir para liberar la
conciencia de los seres humanos, ademas de que “todo acto educativo es un acto
politico” para que después esos mismos sujetos puedan decidir sus propios

horizontes de vida.

1.10. Participacion de los padres de familia vista desde las politicas publicas.

Desde la ciencia politica y el enfoque de politicas publicas, se erige como una
disciplina que aborda los problemas del Estado, la burocracia y la administracion,
a la hora de aplicar programas gubernamentales, dirigidos a la poblacion; dicho
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enfoque tiene su origen en las escuelas de Estados Unidos de Norteamérica,
dentro de la corriente estructural funcionalista, bajo este modelo se han hecho
cambios en las politicas publicas y educativas en México, por ejemplo las politicas
descentralizadoras, participacion de la “sociedad civil’, provienen de estos
enfoques, los defensores de las politicas publicas sostienen que el Estado Nacién,
es un ente que se ha transformado, y que ya no puede enfrentar las necesidades
de la poblaciéon, como antafio, el Estado benefactor; hoy ante el empuje de la
globalizacion, el dominio del libre flujo de capitales, la concentracion de la riqueza,
la presion de los mercados para que el Estado intervenga menos en la economia,
se proclama un Estado reducidoi en sus capacidades para atender las
necesidades de la poblacién y traslada las funciones publicas a la esfera de las
responsabilidad privada, tal es el caso de la politica de participacién de la
sociedad civil; en este trabajo podria “chocar” con el angulo de analisis de la
sociologia critica, porque el enfoque de politicas publicas pertenece al modelo
funcionalista; sin embargo me atrevo a decir, que podria tener algunos elementos
rescatables que le pueden servir a mi estudio.

Por ejemplo el hecho de que la sociedad civil se expresa en la participacion
de los padres de familia en la escuela, es una accién que proviene de la esfera de
lo publico, es decir, de afuera hacia el interior de la escuela, o podria decirse “lo
publico en lo publico”z, pero también la participacién de los padres en la escuela,
se caracteriza porque si bien los padres de familia son parte de la sociedad civil,
Su participacion de alguna manera se encuentra subordinada a la normatividad de
la institucién, y es aqui donde hay que establecer la diferencia, entre ambos
enfoques. Entonces si la participacion social derivo de este enfoque de politicas, y
la participacion es una demanda que la sociedad hizo constantemente; la
participacion se convierte asi en una estrategia de las politicas publicas, para
intentar regionalizars las necesidades, y los intereses de la poblacion; me parece
que se puede articular a una visién mas plural, de politica social, es decir, no le
vamos a quitar al término de participaciéon social esa conceptualizacion de que

toda accion participativa implica conflicto y confrontacion de intereses.
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Las antiguas demandadas politicas de los diversos grupos, partidos,
organismos, e instituciones de la sociedad, estaban enfocadas a conseguir mas
independencia, autonomia y participacion, en las acciones y decisiones que
emprendia el Estado, y las aplicaba sin distinguir el tipo de poblacion o si tal o cual
politica era necesaria, en ese sentido el Estado se concebia como un ente
paternalista, autoritario. Ahora que estas politicas estan plenamente aplicadas, y
aunque se hayan implantado en escenarios de conflicto me parece que es
necesario continuar analizandolas desde la sociologia, porque desde esta
perspectiva se abre la posibilidad de que la sociedad civil, pueda elevarse a una
sociedad mas independiente, autbnoma, con mas responsabilidad en los asuntos
publicos y hacia el interior, es decir, hacia lo privado obtener una conciencia de
sujeto histérico con un compromiso ético politico.

Por otra parte como la investigacion del objeto de conocimiento se
construye sobre las bases de la interdisciplinariedad, la participacién de los padres
de familia dentro del aula, se da bajo el modelo de la educacién bilinglie e
intercultural, nos plantea que, bajo este enfoque la educacion indigena, se
convertird en algo mas comprensible, es decir, con la Interculturalidad como
politica educativa los grupos indigenas alcanzaran los objetivos, metas, de calidad
equidad, que actualmente proponen los parametros de evaluacidén; es dable
entonces, confrontarlo con los estudios culturales y echar mano de otras
disciplinas y puntos de vista, como la multiculturalidad, la pluriculturalidad. En el
entendido de preguntarse si en una sociedad multicultural, es decir, dentro de una
sociedad desigual, donde existe inequidad, donde no se reconoce la diversidad
como condiciébn para que se practique la Interculturalidad, es posible que la
participacion de la sociedad y en especifico la de los padres de familia se puedan
ejercer en el plano de lo politico, social y educativo, y que esto pueda posibilitar la

participacion.
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1.11.

Educacién, politica y participacién

Para fijar las coordenadas entre las conceptualizaciones y categorias teéricas y
las referencias empiricas, es necesario tender un puente de entendimiento con las
definiciones de los principales conceptos y categorias, que se describiran a lo
largo de los capitulos.

En este trabajo iniciaré con la definicion de lo que se considera educacion,
el sujeto que se educa y los espacios donde se realiza el proceso educativo.
Segun la version antigua educacion proviene de la palabra educare que quiere

decir “nutrir” “alimentar” y sus sinénimos, también viene de la palabra exducere,
gue significa conducir, orientar, y sus respectivos sindnimoss; en latin educationis
que significa crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes.

En la actualidad el término ya no significa lo mismo, aunque con un poco
de variante, ahora se le conoce como instruccidn acerca de conocimientos,
experiencias sistematizadas. Para los usos del presente trabajo, considero el acto
educativo como un proceso abierto; es un proceso de construccion constante en el
cual estan imbricados los aspectos politicos, ideoldgicos, sociales y econdmicos;
se manifiesta a través de la produccion y reproduccion de los aspectos culturales
que de manera sistematizada, se clasifican y organizan, en un programa
curricular.

Como toda accion humana, la educacion es una construccion histérica en la
que se trata de socializars, adaptar y capacitar a los individuos y sujetos, a las
formas de vida de la sociedad donde nace y se desarrolla.

Y como todo proceso no se desarrolla en una linea continua ni en total
armonia, pues el acto de educar no esta desprovisto de las contradicciones,
conflictos, confrontaciones al encontrarse relacionado con otros sistemas. En este
sentido la participacion de los padres de familia en la escuela y el aula, se dirige
en esa perspectiva, pues dicha accion trata de destrabar el tipo de relaciones
paternales, de control, que de ella ha hecho desde las estructuras jerarquicas mas
altas hasta los actores de la escuela, es decir, el acto de educar pretende que deje

de pertenecer solo al ambito de la escuela, y que solo participe un solo actor (el
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maestro) y para que la educacion cumpla con los objetivos planteados en la
normatividad, ante la sociedad, tiene que dejar abierto los procesos de
participacion a otros sujetos.

Desde esta perspectiva el individuo y sujeto que se educa es considerado
como un ser en constante transformacion por su participacion activa y consciente
en los procesos sociales, por lo tanto el acto de educar se puede hacer desde la
informalidad o viceversa; lo que tendria que ver el proceso educativo son las
formas de cdmo la sociedad educa a los ciudadanos; formas y procesos que estan
supeditados a la formacion econdmica, politica y social, lo cual va a determinar de
alguna manera forma ideolégica y politica de la educacion.

La educacion debe buscar la liberacidbn del sujeto a través de la
integracion de su Ser, es decir, debe despertar en él la actitud critica, situarlo en
un contexto histérico, que le permita después de manera independiente auto
formarse.

Desde este punto de vista, el sujeto que se educa y el que educa,
encuentra en la participacion una toma de conciencia de sus propias acciones asi
como de las acciones ajenas, por lo tanto la participacion de los padres de familia
dentro del aula, ayudando a sus hijos, lo habilita no solo como un individuo que
aporta una presencia pasiva y de observador, reivindica su misma situacién como
sujeto histérico, pensante.

La escuela es una institucién de la sociedad, a la que se le ha asignado el
papel de socializar, adaptar e integrar a los individuos a la sociedad, con la
finalidad de mantener y perpetuar las formas de vida, siendo producto de la
construccion social; desde este punto de vista todos somos responsables de
hacerla mas critica, reflexiva y autonoma.

Sin embargo la escuela ha sido enajenada, por otras instituciones, grupos e
individuos, que han impuesto sus ideas y control. Pero que al mismo tiempo en su
interior se genera una resistencia de los actores a la adaptacién y a la
reproduccion de las formas culturales, asi como oposicion al autoritarismo. Una
forma de liberar a la escuela y al proceso educativo de la enajenacion y alienacion

es la participacién consciente de los sujetos, tomar conciencia a partir de las
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experiencias como sujetos sociales, maestros, padres de familia y de alguna
manera alumnos pasan paulatinamente de la conciencia ingenua la cual cree, que
el proceso educativo solo pertenece a dos personas, maestro alumno, y por ende
el duefio del conocimiento es el maestro, para llegar después a la conciencia
critica y politica, cuando se transforme la idea de que la escuela y la educacién
s6lo se puede proporcionar dentro de cuatro paredes y los contenidos sociales,
comunitarios puedan ser de alguna manera incorporadoss a los procesos de

aprendizaje.

1.12. El modelo de politica educativa para México

En México se ha estado usando el enfoque de politicas publicas, para desarrollar
programas de gobierno, y orientar las decisiones del Estado, pero también
permanecen practicas autoritarias y paternalistas en la aplicacion de politicas
sociales; otro punto de vista desde lo tedrico es el enfoque que la sociologia critica
tiene de la politica social, y desde estas dos perspectivas se abordaran la
participacion social de los padres de familia en la escuela y la educacién de sus
hijos dentro del aula. Después también me acercare a una definicién de lo que es
politica educativa segun algunos autores con los que coincide el enfoque tedrico.

Por lo que he detectado aproximadamente dos puntos de vista:

a) Desde las politicas publicas, a mi parecer se desprenden dos visiones. Una
totalmente abierta al liberalismo y al mercado, y otra con algunos matices de
humanismo, pero que no deja de estar enfocada hacia desarrollar las
competencias humanas, con miras a incorporarlas al mercado.

b) Politica educativa con desarrollo humano desde una perspectiva critica.

Desde el enfoque de las politicas publicas encuentro por lo menos dos articulos
gue me parecen importantes comentar, ya que actualmente es la visidon que tiene
la politica educativa en México. El primero de ellos es un trabajo comparativo de la
forma en que se aplican las politicas educativas en Europa, a partir de las
politicas publicas; cuyo autor me parece es reconocido en México. Desde un
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enfoque liberal de mercado encontramos a: Francesc Pedrd, afirma que la politica
educativa es una politica publica orientada al Estudio del sector educativo, las
politicas educativas son cambiantes, porque cambian los contextos, los sujetos a
quien van dirigidas y las necesidades. Los autores identifican dos aspectos
importantes en el disefio de las politicas educativas, una gestién interna o
administrativa, la cual se divide en los elementos cualitativos y cuantitativos; y la
gestion externa o politica. También hace referencia a los elementos constitutivos
de una politica educativa, la cual debe poseer contenido, programa, orientaciéon
normativa, coercion y competencia social.

La perspectiva de mercado en México por ejemplo encuentro en Eduardo
Andere. (2004), coincidiendo con los anteriores en el sentido de que la politica
educativa es una politica puablica; para él, la educacibn es un ejercicio
administrativo, y como todo “tecnécrata” los resultados y los medios son los ejes
de toda politica, enfatiza que para poner en marcha una politica el principal
instrumento es el presupuesto, en cierta manera tiene razon; en la que no la tiene
es que reduce a la educacién como una serie de adquisiciones de habilidades,
destrezas, conocimientos “...en una economia abierta como la nuestra...”, pero
desigual e injusta, el divide a la politica educativa en dos niveles institucionales, la
parte donde se planea, se disefia y se propone y el nivel donde se aplican y se
operan, al primer nivel le llama de “alta politica” y al segundo de “baja politica”, en
palabras del autor Andere. (2006)

“ Por metapolitica o alta politica educativa me refiero a los acuerdos y arreglos
institucionales (molde institucional) que marcan la orientacion general de la politica
educativa; por ejemplo: la descentralizacion-centralizacion, autonomia de la
escuelas...para procurar una racionalidad positiva de los actores...Por baja politica
educativa me refiero a todas aquellas politicas e instrumentos propios de las
autoridades educativas y escolares que tiene que ver con la oferta de los servicios
educativos cotidianos...técnicas pedagdgicas, técnicas de ensefianza aprendizaje,

politicas y préacticas escolares...” p. 11.

Sin embargo, después afirma que la “alta politica” es el nivel institucional
idoneo, donde se tejen la parte sustancial de la politica educativa en general, y de
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aqui se decide la “baja politica”, entonces interpreto7 que desde esta perspectiva
no importan las propuestas, los intereses y necesidades reales de la poblacién.
Ahora desde la perspectiva del desarrollo humano, al menos asi la puedo
interpretar, de los planteamientos de Latapi (1989), tiene una definicion de politica
educativa, vertida hace unas décadas, pero bien describe y coincide con las

actuales definiciones:

“Definimos a la politica educativa como el conjunto de acciones del Estado
gue tienen por objeto el sistema educativo. Estas acciones incluyen desde la
definicién de los objetivos de este sistema y su organizacion, hasta la instrumentacion

de sus decisiones” p. 45

Mas adelante acota que la politica educativa se desarrollaba en diferentes
planos, principalmente en lo politico, social, econ6mico; ademas se veia
obstaculizada por restricciones entre ellas contempla los recursos econémicos, las
presiones politicas de grupos sociales y el sentido politico de los intereses del
Estado. En Latapi. (2004) amplia el concepto de politica y politica educativa; y
opina que las politicas educativas son politicas de Estado, un rasgo importante de
estas es la continuidad en el tiempo y de los sucesivos gobiernos, un ejemplo es el
ANMEB que se ha mantenido ya por 12 afios, lo que le lleva a pensar y definir lo
que es una politica “Entendiendo por “politicas” ciertos “modos constantes de
proceder a los que se otorga prioridad” parece que lo caracteristico de una politica
de Estado estd dado por su contraste con una politica meramente
gubernamental...”, Latapi también pone como requisitos de las politicas de Estado
gue se fundamenten en la legislacion normatividad, que el publico la conozca y la
acepten, que varios érganos del gobierno se involucren en su disefio, propuesta y
evaluacion y que haya una forma de rendicion de cuentas para los funcionarios
responsables de aplicarla.

Un angulo diferente para interpretar y analizar la politica educativa, es la
gue nos presenta la corriente de la sociologia critica, que se nutre del materialismo
historico y la dialéctica; dentro de las categorias de esta corriente, retoma la
formacion social como un espacio donde se dan todos los fendmenos de la

sociedad, es decir, donde conviven cotidianamente los humanos con sus
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conflictos, contingencias, contradicciones, en una constante construccion historica
del individuo y como sujeto social. En el analisis que hace Osnaya F. (2007)
precisamente retoma estas conceptualizaciones, aunque en parte comparto la
forma de abordar su objeto que es la politica educativa, me parece que tiene un
punto de vista dicotdmico de la realidad politica y social, dice que la politica

educativa esta determinada por la infraestructura y la superestructura

“...la unidad de infraestructura y superestructura es un proceso cuyo agente
exclusivo es la actividad humana en sus diferentes concreciones, donde la
infraestructura es la base objetiva y punto de origen y la iniciativa politica del hombre,
origen de las contradicciones que deberan resolverse en los ambitos de la politica y lo

politico”, p. 77

Al plantear determinantes niega otras posibilidades, tanto del sujeto que
conoce como la referencia al mismo objeto de estudio, es decir, donde queda el
sujeto que piensa, que reflexiona, si bien lo retoma de una realidad, no siempre se
queda en ese plano de la infraestructura, por ejemplo el sujeto se encuentra en
espacios politicos donde se genera la contradiccién, pero no necesariamente el
sujeto lucha por el poder politico o por un bien material. De todos modos es una
buena aportacibn de este punto de vista, que podria combinarse con las
propuestas de reforma, que también me parecen interesantes.

Dentro de la primera vertiente de las politicas con una perspectiva critica,
derivada de las teorias marxistas y del materialismo dialectico, alimentada de otras
corrientes de la sociologia critica, como la linea seguida por Bourdieu, Giroux,
Passeron; la opinién que tienen estas corrientes es que de alguna manera habria
rescatar el componente politico de los procesos educativos dentro de la escuela,
por lo que hasta hoy, se ha pensado a la escuela como un recinto sagrado en el
que solo tiene cabida la instruccion y la educacion; y la politica se encuentra
proscrita, esta situacion de la institucidn, solo hace pensar que la politica sélo se
da afuera, sin embargo de manera sutil todos de alguna manera la realizamos.

Con esto quiero decir, que lo educativo esta permeando constantemente
por lo politico, entonces estos cambios en las actitudes, conductas,
conceptualizaciones, para la intervencion de otros actores en la educacion,
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principalmente los padres de familia, debe iniciar con una educacion civica y
politica que forzosamente inicia en la escuela y lo educativo, opinién que comparto
con Latapi. Aqui voy a entender la politica de participacién de los padres de familia
en el proceso educativo, como aquella accion o sentido de conducta pensada, con
intencidon consciente, de ser parte de un proceso y poder incidir en el para
transformarlo y decidir sus objetivos y metas.

Considero que la politica educativa habla de un ideal democratico, para
toda la sociedad, entonces ese ideal democratico debe de concretizarse e
iniciarse en la escuela, pero encontrar las condiciones en la sociedad y en la
formas de gobierno del Estado, cuando la politica educativa se refiere a la
participacion de la sociedad, a la interculturalidad y a otras categorias como la
equidad, justicia, es de suponerse que al hablar en esa dimensién, esta haciendo
alusion implicita, al factor politico que implican esas relaciones, por lo que es
necesario dialogar, confrontar, acordar, pues para concretarse implica tension

entre posiciones encontradas, por el planteamiento de necesidades diversas.

1.13. Las experiencias tedricas y empiricas de la participacion de los padres de

familia en los procesos educativos.

Como veremos en los siguientes puntos de vista autores que hablan sobre la
participacion vinculada a los procesos escolares y educativos, en todas ellas esta
presente lo politico como una constante y una determinante en las relaciones, de
la institucién educativa hacia los sujetos que en ella participan, como entre los
mismos actores.

Otro nivel de los estudios de participacion social, se refiere a los realizados
en la practica educativa, es decir a los trabajos de intervencion que se han
desarrollado en distintas partes del pais, por ejemplo acd en México existen
algunos importantes realizados por equipos interdisciplinarios que han servido
como experimentos en cierta manera exitosos y que han sido realizados por el

equipo del Centro de Estudios Educativos (CEE).
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Delgado, F. (1998), quien ve en la participacion un derecho y una obligacion
tanto del Estado como de los individuos deben participar de sus necesidades; la
participacion para el depende del factor econémico , Medina, R. (1995) por su
parte mira a la participacion como un fendmeno psicosocial, es decir, es un acto
de conducta, de actitud y relacionado con lo social, otro de los textos es del de
Zufiga, M. (1997), el autor se pregunta ¢Como la historia puede contribuir a la
definicion y a la utilizacion de la participacion social?, detecta tres puntos
importantes sobre la participacion, por ejemplo hace mencion de como se puede
recuperar la historia participativa, destacar la accion cultural de la participacion y
rescatar muchas formas de participacion y de identidad, pero una de las parte
importantes de su estudio, es que relaciona la participacién de la sociedad, su
interés y la dindmica con las reformas econdémicas de cada momento histérico,
concluye diciendo que la participacion de la sociedad es necesario para recuperar
las identidades; Guerrero, A.(1998) aborda la tematica de la participacion desde la
forma en como subyace a todos los problemas, la apropiacion y control del
contenido, es decir, los contenidos de conocimiento, habilidades, destrezas que el
alumno aprende y maestro ensefa.

Herrera, L. G. (1998), por su parte nos introduce al estudio de la
participacion social en el contexto de la educacién indigena, y apunta que para
entender la problematica de los indigenas en la politica educativa, es necesario
entender la estructura institucional administrativa y burocratica del aparato estatal,
no solo analizarlo desde lo educativo, sino que esta supeditado a aspectos
socioeconémicos y politicos, un punto interesante de Labra es que ubica a la
participacion de los indigenas en la educacibn mediante un proyecto
integracionista, donde el papel del maestro juega el papel de interlocutor con el
Estado con la finalidad de mantener un control politico sobre la poblacién; y
remata afirmando que la participacion del los indigenas en la educacion esta
limitada a lo técnico pedagodgico, pero restringida en otros aspectos estructurales
por ejemplo como en las decisiones sustantivas y estructurales.

El de Conde, S. (1994), quien hizo un estudio sobre la PS, su tesis

principal, es que la participacion de la sociedad y de los padres de familia en la
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escuela, puede darse desde la gestion de la escuela, (y reconoce que esta
participacion no puede ni debe quedarse en el plano individual) la base teorica de
sus propuestas la encuentra en las teorias constructivistas y de la psicologia
social, principalmente del pensamiento de Vygotsky.

Otro de los trabajos, es el de Galvan, M. L. (1996),con cierta inclinacion a
descubrir que la participacion que los padres de familia brindan a sus hijos tanto
emocional, afectivo, como en cuanto a los objetivos curriculares, aumenta el
aprovechamiento, la permanencia y mejora el rendimiento, pero las relaciones
sociales que se realizan en la escuela, y las interacciones que establecen con
maestros, alumnos y otras autoridades estan salpicadas de conflicto, porque cada
uno de ellos defiende su ambito. Y a diferencia de que pueda pensarse que las
relaciones son neutrales o ingenuas, éstas tienen un cariz politico, pero como dice
Latapi esto no obsta para que se de la participacion. Mas bien es desde la escuela
donde se deben empezar a abrir los espacios para la participacion.

En esta perspectiva de lo politico se encuentra el analisis de Rodriguez P.
G. (1995). Este trabajo es una revision del estudio que se realiz6é en 1982. Desde
Su perspectiva, el autor intenta al paso de una década autoanalizar cuales fueron
los errores, prejuicios, ideas, hipotesis, los limites y las resistencias de los
maestros, padres de familia y alumnos. En cuanto a la accion participativa, lo hace
desde dos niveles lo interno que tiene que ver con los cambios conceptuales, las
acciones de los sujetos sus prejuicios; Yy lo externo con los aspectos contextuales
sociales y culturales; nuestro autor analiza las resistencias de los maestros, al
oponerse a la participacion de los padres de familia en el proceso educativo, y va
mas alla, alude al sistema a la rigidez del sistema educativo y a las resistencias
gremiales del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), que
impide y obstaculiza esa participacion Latapi, P. (1994).

En este sentido encontramos otro estudio realizado por Schmelkes, S.
(2004), sobre los valores en la educacion basica en México. En este estudio la
autora menciona estar de acuerdo en la participacion de la familia en los procesos

de la escuela y el aula, y opina que son imprescindibles, es decir, se obtiene
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mejores resultados de la educacidon cuando los niflos son acompafiados
continuamente por sus padres.

La tesis doctoral de Avila, N. (2003), aunque no esta dirigido a la
participacion de padres en el aula, ni tampoco es sobre educacion indigena de
alguna manera se vuelve interesante, porque retoma la participacion social dentro
del contexto del Estado de Puebla. La investigacién de Avila se origina con el
analisis de los Consejos Municipales de Participacion Social (CMPS), en el marco
de la modernizacion del Estado:

"...se plantea que ampliar la participacion social incide en el proceso de
"adelgazamiento" del Estado, en el que éste redefine sus funciones, atribuciones y
responsabilidades, a nombre de la eficacia y la eficiencia; de esta forma la
participacion social coadyuvaria a los procesos de descentralizacién que en distintos

paises y en diversos ambitos institucionales se han venido alcanzando" p. 20,

En cuanto a las reformas educativas, entre ellas la descentralizacion y la

participacion social, la autora dice:

"La politica de participacion social en la educaciéon busca introducir nuevos
actores al espacio educativo y, por tanto, redefinir el papel que muchos de ellos
habian venido desempefiando. Su implementacién implicaria un cambio en los

procesos de toma de decisiones en torno a la gestion del servicio educativo..."(p. 16).

La participacion de la sociedad es una forma de alcanzar un equilibrio entre
los actores, fortalecer la capacidad de organizacién de la sociedad, aminorar los
trdmites burocraticos e institucionalizar una contraloria social de la educacion. En
el ambito de la educacién, la participacién sirve para reducir la influencia del
SNTE, sin embargo, la participacion no surtio el efecto esperado se reconoce a la
participacion social como una politica estatal, sin embargo dice la autora también
se percibe el poco éxito de esta politica, como originalmente fue planeada,
primero por la oposicién de los maestros organizados en el SNTE, no hay una
cultura de la participacion y porque se le dio mas cobertura a otros problemas

educativos como la actualizacion magisterial.
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Otras de las cosas interesantes de ese trabajo, es la extensa lista de
autores a los que recurre Avila, entre ellos (Cardarelli y Rosenfeld, 2000), quienes
afirman y sustentan una posicion mas critica acerca de la participacién social,
ademas se cuestionan si la misma reforma es un acto reformista o de verdadero
cambio, a la que no hacen ninguna concesiéon. Para los partidarios de estas
perspectivas la participacion social solo es un politica populista que trata de
mantener controlada a la sociedad, la participacion es una estrategia del Estado,
otras opiniones van en el sentido de que la participacién ya esta determinada
desde la condicién de subalteridad respecto a la hegemonia que ejerce el poder
central, es decir, se puede participar pero soélo en el contexto inmediato, pero a
nivel nacional no se tiene decisibn, y que todos los mecanismos estan
prefabricados para que la gente responda exactamente a los objetivos delineados
desde el gobierno; en este sentido seria cuestion de hacer una revision mas

amplia de estas posiciones para usarlas en el analisis.

1.14. Interculturalidad y participacion social como ejes articuladores en torno a

la participacion de los padres de familia.

Otro de los ejes articuladores de la investigacion es la cuestion del paradigma de
la Interculturalidad que actualmente ostenta como enunciado el subsistema de
educacion indigena; alrededor de este gravitaran las aportaciones, opiniones y
analisis. De entrada la problematica de la participacion social no la podemos mirar
aislada, con explicaciones absolutas desde lo tedrico o puramente empirico, es
necesario contextualizar y confrontarla en un espacio temporal, y con algunos
aportes tedricos.

Identifico tres enfoques de la Interculturalidad: la anglosajona, la europea y
la latinoamericana, en lo particular me he identificado a través de mi practica
docente. Con la corriente europea, pero creo es necesario confrontarla a la luz de
una critica sustentada por la vision Latinoamericana. Haciendo una relectura de
textos, a México llegaron influencias de los enfoques europeos, para este punto de
vista la Interculturalidad, nace como una respuesta para integrar a la diversa
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poblacion que migran de los paises de Europa, Asia y Africa, sin embargo esta
politica se ha caracterizado por un profundo y constante racismo en todos los
ambitos de la sociedad europea; el enfoque anglosajon e inglés y especificamente
de Estados Unidos de Norte América, se le conoce como multicultural a la
situacion donde se desenvuelven varias grupos culturales, pero al igual que en
Europa la situacion de los grupos e individuos se desenvuelve de forma
inequitativa y desigualdad, en un ambiente de restricciones sociales, politicas,
econOémicas y culturales; que obviamente no se le pueden llamar interculturales,
es por eso que tomare a la Interculturalidad confrontada con la multiculturalidad; el
contexto donde se desarrolla la participacion de los padres de familia, es un
ambiente contradictorio, conflictivo, de mucha resistencia a los cambios; por eso
para el estudio en el contexto actual de la participacion social, no hay ambiente
favorable, excepto que se inicie con esa construccion desde la escuela y la
sociedad en una vinculacion intercultural.
Cuadro 2

Interculturalidad
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En este sentido es necesario despejar la ambigiedad de los términos
intercultural, multicultural o pluricultural, en apariencia parecen los mismo, pero
desde su origen, y elaboracion de los marcos epistémicos, tedricos y
metodoldgicos no lo es, por lo que no es prudente manejarlo discrecionalmente,
para dirigirse o nombrar las relaciones de los sujetos de los pueblos, culturas y las
relaciones que estos establecen, se entiende como situaciones donde coexisten
diversos pueblos y culturas, pero que estas relaciones no son igualitarias, sino que
son conflictivas, y ahi permanecen. En segundo lugar uso el término
multiculturalidad, en su acepcién normativas, el multiculturalismo se presenta
como un modelo, contrapuesto a los valores ideados como positivos, es decir, de
la interculturalidad; y practicamente, defendidos por el paradigma del
funcionalismo, quien presenta a la realidad como un todo estructurado y cada uno
de sus partes o componentes funcionan adecuadamente.

El estudio y su realidad se enmarcan en un espacio multicultural, desde el
punto de vista geografico y social, es decir tiene como influencia diversas
poblaciones mestizas, indigenas y podemos decir criollos; las relaciones que
entabla con esas comunidades no son del todo equitativas, o que politicamente
sean democraticas, con esto quiero decir, que las relaciones multiculturales se
caracterizan por mantener las relaciones en un nivel de estigmatizacion y rechazo,
en esa realidad la identidad de cada poblacién es bien marcada por un “nosotros”
y un “ellos”, A. Odina Ma. T. (2002), dicha situacion se trata de enfrentar con un
convencionalismo, es decir, “La denominacion de educacion intercultural alude a
una tendencia reformadora en la practica educativa, variada en sus metas, con la
que se intenta responder a la diversidad provocada por la confrontacion...”, dentro
de las sociedades multiculturales.

La respuesta tentativa esta en la interculturalidad, que se crea y emerge en
contraposicion a la multiculturalidad; también en su sentido descriptivo alude a una
convivencia pacifica de culturas, grupos y de individuos, Zafiga M. C. (1996) “...
Interculturalidad como un principio esencialmente democrético, en cuanto significa
reconocer el derecho de todos los pueblos, por ende de todo ser humano, a

expresarse desde y en su propia lengua y cultura...” pero vista desde su enfoque
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normativo, se espera que a través del proceso de la educacion se modifiquen esas
relaciones, de manera horizontal, sin pretensiones de sojuzgar, de unos contra
otros. Si bien el enfoque desde donde mira la Interculturalidad a la solucion de los
problemas sociales y educativos; digamos son un anhelo y una posibilidad,
también cabe distinguir las propuestas que hacen los distintos actores y los
paradigmas epistémicos que usan para justificar su posicion, por ejemplo el
Estado ve la Interculturalidad de manera ingenua cuando no reconoce la parte
conflictivae, inmanente en toda relacion humana y parte de todo problema y que

antecede a su solucion.

1.15. Memoria metodolégica de la investigacién

Tanto la definicion del tema y el trabajo de investigaciébn es arduo, complejo y
apasionante, cuando uno cree conocer la realidad, el contexto y los problemas a
los cuales se desea darles un tratamiento cientifico, se imponen una serie de
obstaculos, la realidad es mucho mas compleja de lo que aparentemente se
manifiesta, la mirada del sujeto que investiga se carga de subjetividad para
enjuiciar antes que objetivizar; la cuestion metodoldgica se presenta como un
problema del individuo que trata de meterse en los problemas; en este sentido
enunciar el problema fue precisamente lo primero que enfrente, pues la realidad
es demasiado compleja que no sabia que parte de la realidad deseaba estudiar,

pues otra de las dificultades fue la forma de plantear la pregunta inicial.

1.16. Problemas con la elaboracién y verificacion de hipétesis

Me parece que unos de los problemas recurrentes en la elaboracién de la
hipotesis fue la forma de plantearla y estructurarla, y por otra parte como hacerla
congruente con los objetivos; esto hizo que constantemente se revisara para
ajustarla a las necesidades de la investigacion.

También debo decir que en las primeras etapas en la elaboracion integral

de la tesis, hubo la pretensién por desconocimiento de forzar la hipétesis a
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afirmaciones que hacia sin mucho andlisis, pero conforme iba haciendo lecturas
sobre la metodologia, esta tendencia se fue diluyendo pues no se trata de que los
datos e informes se adapten a la hipétesis, sino de que sea cual fuere los

resultados, la hipotesis puede ser rechazada, aceptada o modificada.

1.17. Problemas en el enmarcamiento tedrico

En un primer momento todo parecia una burda descripcién de los diferentes
aspectos de la realidad y el contexto, sin embargo tenia nociones hacia donde
pretendia ir, era una vaga idea del enfoque y la corriente tedrica, conocia mas o
menos el Materialismo histérico y el método dialéctico, y por ahi comenzaba a
dirigir mis pasos; pero al mismo tiempo no deseaba regresar al pasado para
encerrarme en la ortodoxia del marxismo, pensaba que podia haber algo
innovador en la teoria, buscaba una idea que no me condujera en los
determinismos o condicionamientos inamovibles, por ejemplo de los conceptos y
categorias del marxismo enfocadas a la economia y la sociedad; pero también no
deseaba por ningin motivo aliarme con las teorias del neopositivismo o el
funcionalismo; con la indagacion y la lectura encontré posicionamientos
alternativos a lo que buscaba, encontré soporte en la pedagogia radical de Freire y
Giroux, asi como en algunas otras corrientes criticas como la sociologia y la
epistemologia.

Explicar y analizar la realidad de educacion indigena no es nada sencillo, se
ha estudiado desde varios enfoques, por lo que me parecié abordarlo con una
teoria que estuviera interesada en los aspectos culturales, educativos, asi como
en los aspectos simbdlicos, y en las actividades que realizan los sujetos desde sus
particulares ambitos de trabajo; pero que también no descuidara la estructura
material.

Como la investigacion esta dirigida al aspecto de las politicas educativas,
trate de hacer una combinacién entre el enfoque de las politicas publicas y un
punto de vista socioldgico de la pedagogia y la epistemologia, tratamiento que le
da la teoria radical de Giroux y Freire, porque no descartan en su totalidad los
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puntos de vista de las otras corrientes de pensamiento, sino que los aprovechan,
como producto historico de relaciones de sujetos en conflicto, los adaptan vy
acomodan para continuar los procesos de desarrollo.

Finalmente el problema se planteo de la siguiente manera “Las
implicaciones politicas, sociales y educativas de la participacion de los padres de
familia en educacién indigena con modelo intercultural”.

Considero la investigacion dentro de los estudios de tipo etnografico,
porque trata de describir y analizar, no solo &reas geograficas, situaciones del
ambiente, la disposicion de objetos; sino que se interesa por los procesos mas
humanos, de individuos y sujetos, que estan involucrados en contextos
institucionales como la escuela, y ahi posicionados manifiestan sus creencias,
ideologias y ejercen de alguna manera acciones que determinan sus conductas a
la hora de participar.

En este sentido, se describiran, principalmente las relaciones sociales que
se establecen en la escuela de educacion indigena y como son estas, cuando se
encuentran mediadas por la estructura institucional; por otra parte se analizara de
qué forma el paradigma de la interculturalidad puede determinar o condicionar
algun tipo de cambio en las relaciones de los sujetos dentro de la escuela y buscar
sus influencias del contexto.

La investigacion accion, serd de gran utilidad, para dar respuesta a una
propuesta que surge de practica docente, entendida esta, no solo como los
procesos que suceden en la escuela y en el aula, sino todos aquellos factores del
contexto que inciden de alguna manera en el proceso de aprendizaje, A. Ochoa.
Marcos D. (1992) “...no se puede circunscribir solo a los contenidos escolares...es
pensar en respuestas globales que vinculen e integren los diversos elementos que
entran en juego en una situacion especifica” en este sentido me parece que la
investigacion observacion-accion sobre la participacion de los padres de familia,
es la idonea.

Teniendo en cuenta la sugerencia que hace Schutter, A. (1992) desde el
enfoque de la observacion participativa en el sentido de tomar de incluir algunos

aspectos estructurales de la observacion participativa.
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1. conocimiento de la comunidad (escuela y el contexto).

2. investigacion tedrica conceptual y documental (existen ya varios
documentos).

3. seleccidn de sujetos y grupos (maestros y padres de familia)

4, investigacion y practica de campo (en colaboracién con maestros y

padres de familia).

a) Pretendo hacer un estudio descriptivo y analitico de una escuela de
organizacion completa del subsistema de educacioén indigena.

b) Desde la investigacion, observacion accion participativa.

C) El estudio lo abordara desde la perspectiva etnografica, politica,
social y educativa.

Lo politico y la politica a traviesa en todo momento, las acciones,
pensamientos, inercias de quienes se miran involucrados al interior de la
institucion, la politica se presenta al momento de la confrontacion entre los
actores, los roces y fricciones por los intereses, los espacios invadidos, la irrupcién
de otros sujetos tensiona las relaciones, por las formas y opiniones de lo que
consideran participacion social.

De esta manera la participacién de los padres de familia es una nocion que
es posible reconstruir, es decir, redefinirla y redimensionarla, ¢de qué forma?,
primero sacarla de su concepcion tradicional, donde la participacion es igual a la
pura presencia del individuo; en lo segundo colocarla en todo tiempo y espacios
antes vedados y finalmente considerarla como un derecho de los individuos a
participar y ha decidir; en esa medida los individuos que participan asumen la
participacion como una construccion historica de los sujetos, practicamente esta

distincion es la que le proporciona a la investigacion una epistemolégica diferente.

1.18. Problemas en la seleccién del método, las técnicas y su utilidad.

La misma definicion y planteamiento del problema me ha conducido a seleccionar
un método acorde a los requerimientos de la indagacion, sabia desde un inicio que
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no buscaba validar datos o informacion de numeros, me interesaba por la
busqueda de datos e informacién del sentir, de las creencias, experiencias y
pensamientos de los sujetos, aspectos que no se pueden medir con la estadistica,
acercarme por medio de interpretaciones un tanto subjetivas, pero que podia en
momentos acercarse a la objetividad del investigado. Elegi el método cualitativo
porque era cuestion de apreciar las opiniones que tuvieran los diferentes actores
de la participacion social y en particular la participacion de los padres de familia en
la escuela indigena. Elegi las técnicas de la entrevista y el cuestionario, asi como
la observacion directa e indirecta, (aprovechando mi papel como docente de la
misma escuela), las dos primeras técnicas son las que se adaptaron mas a las
necesidades de la investigacion, sino a las de los sujetos investigados, los
cuestionarios los use para aplicarle a docentes que no deseaban ser
entrevistados, y les era mas facil escribir y de esa forma esconder su identidad y
opinar libremente.

Usare la técnica la entrevista, a través de elaboracion de cuestionarios
formulando preguntas abiertas segin Casanova Ma. Antonia. (1998) es una
entrevista formal con diversos grados de estructuracion, cuando se prepara con
antelacidén un cuestionario, que sirve de guion a la entrevistada.

Recurriré al método cualitativo que describe Devine Fiona. (1997) como
modelo de andlisis de las relaciones e interacciones en los diferentes actores y
ambitos, donde se desarrolle la observacion y la participacion, tanto del
investigador como de los investigados porque con ello se logra observar las
actitudes politicas, comportamientos de las personas tanto de los que estan fuera

y adentro del proceso.

1.19. Andlisis y procesamiento de datos en la integracion del material

recolectado: entrevistas y cuestionarios.

La perspectiva interpretativa es la que mejor se adapta al método cualitativo.
Porque la metodologia interpretativa considera que la informacion y los datos, es
vertida y se generan a partir de las relaciones de los sujetos, entablan en
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combinacion con las condiciones del contexto, por ejemplo la participacion de los
padres de familia es observada e interpretada por el investigador y por los sujetos
que la viven.

Las interpretaciones se hacen desde lo que generan los datos y la
informacion, a través de las entrevistas, los cuestionarios y la observacion, los
datos no se recogen tal cual, sino que esta observacién es mediada por la
subjetividad de quien hace investigacion, que puede estar manifestada por la
ideologia, posicién politica, juicios de valor, sentimientos, afectos y emociones, de
esto se deduce que la participacion social y la participacion de los padres de
familia en los procesos educativos de la escuela.

Por otra parte lo subjetivo estara presente en estas interpretaciones y el
andlisis, pues, para darle credibilidad, confianza y consistencia a la investigacion,
precisamente se triangulara la informacion con los instrumentos y técnicas.

Considere mejor opcion concentrar la informacion obtenida en datos,
resultado de las entrevistas y cuestionarios, en cuadros de doble entrada, donde
es mejor apreciar las preguntas y respuestas, a modo de que se pudieran
comparar las respuestas de las personas entrevistadas, en esos mismos cuadros
también integre los resultados de los cuestionarios porque me permite hacer una

presentacion e integracion de los resultados de las personas y opiniones.

1.20. Rol jugado por el investigador en la comunidad en la aplicacion y

desarrollo de las técnicas de investigacion.

Ser profesor de la escuela, me ha permitido cierta confianza en el desempefio de
mi papel como sujeto investigador, por una parte debo aclarar que aunque la
investigacion se reduce al ambito de la escuela, no deja de tener ciertas
implicaciones en la comunidad por el hecho de que la escuela no es una isla, y
todas las actividades o acciones que se realizan en la escuela las controlan los
padres de familia. Digamos que la relaciones con la comunidad y la escuela son

relativamente buenas, lo cual permite un acercamiento de mas confianza, para
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obtener informacién, aplicar las entrevistas y cuestionarios y entablar

conversaciones informales.

1.21. Observacion directa e indirecta de la investigacion

Practicamente no tuve problemas en la observacion directa, pues como
sujeto investigador fui y soy parte de la problematica, me refiero dificultades de
acceso, de accion; las dificultades puede ser mas subjetivas, por aventurar juicios
a priori, valorar las actitudes de los demdas sujetos desde una posicidén
etnocentrica, pero trate de ser lo mas objetivo posible.

En este aspecto se puede decir que una parte de la observacion indirecta la
apliqgue en el momento en que se realizaban actividades como conversaciones,
reuniones, trabajos, cooperaciones u otras acciones en las que el sujeto
investigador no era parte; no tuve dificultades pues muchas de estas actividades
se llevan a cabo en el patio de la escuela o dentro de la direccién de la escuela,
donde continuamente entran todos los profesores.

Mi papel como docente y el conocimiento de las formas institucionales, me
permitidé tener cierta facilidad para conseguir las entrevistas; no revise archivos,
documentos u otro material escrito, me cefii a la informacion de la entrevista y a
los comentarios informales con otros docentes que no pertenecian a la muestra;
pero también a los datos que arrojaron las respuestas de los cuestionarios

aplicados a 7 maestros.

1.22. Veracidad de los datos

El disefio de las técnicas de investigacion, asi como los instrumentos fueron
hechos con el propdsito de que a traves de ellos se pudieran saber las
problematicas en que se encuentran los sujetos investigados, saber sus puntos de
vista y las estrategias que ponen en practica para alivianarlas, corresponde a
ellos responder con honestidad y veracidad, sin embargo ese puede ser un punto

de vista subjetivo del sujeto, por lo que las respuestas son confrontadas, con otros
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1.23.

instrumentos por ejemplo las entrevistas y cuestionarios pueden compararse con
las observaciones realizadas de forma directa o indirecta; a modo de que la
triangulacion de los datos, opiniones e informacion contrasten la falsedad o

veracidad, de las opiniones de los informantes.

Compromisos del investigador con la comunidad

No entable compromisos formales con padres de familia, alumnos y autoridades,
sin embargo tengo un compromiso ético y profesional con la investigacién y los
sujetos investigados, de tal manera que uno de esos compromisos sera entregar
los resultados de la investigacion a la direccion de la escuela, ¢ qué trascendencia
puede tener este hecho?, es algo inusual, muchos de los docentes de educacién
indigena y no indigenas, que han realizado sus estudios en la Licenciatura de
Educacion Indigena en las subsedes de la Universidad Pedagdgica Nacional, se
han inspirado en los problemas de su practica docente y en la comunidad asi
como en los sujetos que investigan, pero es raro que al termino de su preparaciéon
y elaboracién de su Propuesta Pedagdgica entreguen un ejemplar a la escuela;
para que los padres de familia, maestros y alumnos, puedan recurrir a ellos y
enriguecer la memoria histérica de la escuela, o mejorar los procesos
pedagdgicos.

Para cerrar inicialmente éste primer capitulo, me parecid interesante
describir de forma somera como se realizé la construccion del objeto de estudio,
los obstaculos en la practica, y teéricamente como se dio la y articulacion entre las
categorias de analisis y las que se encontraron en el terreno de investigacion. Por
otra parte quise plantear los argumentos, principalmente de la hipotesis y los
objetivos para facilitar el analisis y la critica de los lectores principalmente a
quienes finalmente va dirigida.

Dentro de esas categorias encontramos la interculturalidad, la participacion,
como ejes articuladores de todo el trabajo, para comprobar si estas estrategias
convertidas en politicas educativas permiten o dificultan la participacion de los
padres de familia, dentro de la estructura institucional de educacién indigena.
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1 La cuestion es que al reducirse las capacidades del Estado para atender las demandas
de la poblacion, y trasladarlo a la esfera privada, también cambia la nocién de nacién, es decir, la
nacion considerada como un “sociedad homogénea” , no existe y nunca ha existido, por lo tanto
para atender las necesidades de la poblaciéon tendria que guiarse no solo por los Proyectos
totalizadores, o los llamados Planes Nacionales de Desarrollo, este tipo de hacer politica social,
metia en un solo rasero las necesidades y no consideraba las particularidades, los regionalismos, e
intereses de la poblacion.

2 Cuando digo “lo publico en lo publico”, parece juego de palabras, la participacion de los
padres de familia como sociedad civil, pertenece a lo publico por el hecho de no pertenecer a las
instancias del gobierno, pero la escuela es una institucion de gobierno, articulada al Estado, pero al
mismo tiempo los Padres de Familia son parte de una Asociacién que cuida los intereses de sus
hijos, dentro de una institucion publica.

3 Regionalizar es un término que aparece en el libro de Villanueva 2007 el opina que las
politicas publicas han introducido una nueva visién de cémo gobernar un pais por medio de las
politicas regionales y no de politicas nacionales.

4 Definiciones entre sacadas del articulo “epistemologia y pedagogia” de Gerardo Meneses
Diaz. En Epistemologia y objeto pedagdgico ¢es la Pedagogia una ciencia? México: UNAM/Plaza
y Valdés. Coord. Carlos Angel Hoyos 1997.

5 Cfr. E. Durkheim. Evidentemente esto es lo que pensaba este autor funcionalista, sin
embargo, he retomado parte de su tesis.

6 Existe la idea primitiva de que en un primer momento incorporar contenidos, pero en un
largo plazo disefiar programas independientes y alternativos, adaptados a los contextos e
idiosincrasia de los alumnos y sus comunidades.

7 Los términos “baja politica” y “alta politica” son entresacadas de (Andere, E.2007) quien,
aqui en México, él es uno de los representantes de la corriente educativa de mercado, y argumenta
sus ideas a través del modelo de politicas publicas, cuando establece la diferencia entre la baja y
alta politica, en el momento se refiere a las instancias gubernamentales que disefian y aplican las
politicas educativas deja ver cierto desdefio, a quienes se encargan de la parte operativa; en lo
particular lo asocio con (Villanueva, 2007) titulado “La hechura de las politicas”, el autor dice que la
racionalidad es lo que debe imperar en la decisién de politicas, mas no se piense que tal o cual
individuo o grupo, podria disefiarlas, es decir, las politicas publicas nada mas son tarea del Estado.

8 Tomado de Olivé Ledn. “Interculturalismo y justicia social” p. 22

9 Guadalupe Millan Mena. Identifica que no es necesario tener buenos deseos, por tener
una sociedad mas equitativa, igualitaria que reconozca la diversidad y la diferencia; la cuestion aca

es identificar lo subyacente en la Interculturalidad, y en la fondo politico de proponerla; no basta



decir que se espera de la Interculturalidad y de los diversos actores, o adjudicarle o parcializar la
realidad, diciendo que “los buenos y los malos tengan buenas relaciones”, si primero no se
reconoce el conflicto en toda relacion y si los cambios que se esperan estan fundamentados en
una transformacioén de las condiciones econémicas.



Capitulo 2: Etnografia de la Participacién de los Padres de

Familia en |la Escuela

En el segundo capitulo describiré de manera general como esta
estructurado el subsistema de educacion indigena, para lo cual tomare en cuentan
al menos tres niveles a) el nivel de direccién, b) nivel de coordinacion y el c) nivel
de operacion; un panorama de esta estructura jerarquica permitird contextualizar y
obtener una comprensién de como se establecen las relaciones sociales entre los
sujetos que interactian en los diferentes niveles dentro de la institucién. Enfatizaré
mi descripcion de la estructura, del nivel de operaciéon donde se encuentran los
docentes, directores y supervisores, operativos que hacen posible aplicar las
politicas, reformas, normas y cambios de los Planes y Programas de Estudio
1993. Una de esas adaptaciones novedosas de la politica educativa en las
practicas educativas de la escuela, es la participacion de los padres en las
actividades de la escuela, pero veamos si esta politica promueve la participacion
consciente, o por el contrario la mira como algo utilitario y no sale de sus formas
presenciales; en este trabajo la participacion la vemos como una participacion mas
activa dentro del aula; al mirar la participacidén metida en los procesos educativos,
es necesario por lo tanto saber y describir si la actual estructura institucional
permite la participacion social y en particular la participacion de los padres dentro
del aula; en este organigrama Institucional tomaremos en cuenta al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), y tratar de articular las
contingencias, practicas, opiniones y las interacciones que se dan entre los
actores, en el juego de proteger sus intereses y acatar las distintas

normatividades. Ver cuadro 3, siguiente pagina.
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Cuadro 3
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Considero abrir desde aqui algunas opiniones acerca de los conceptos y
categorias que usaré a lo largo de la investigacion, anticipando que en los
siguientes capitulos ahondaré con mas precisién y andlisis. De entrada pienso que
la descripcién de la experiencia es enriquecedora cuando se toma de forma
objetiva, sin descuidar ni soslayar la parte subjetiva, porque quiérase o no se
encuentra presente en todo el relato, pero ademas, se encuentra vinculada a la
teoria y al escrutinio de los datos, informes y la experiencia.

Un término recurrente es la participacion social. Y desagregada de esta la
participacion de los padres de familia; para tal efecto, considero la participacion
como una accion social de los sujetos, cuyo ejercicio repercute positiva o

negativamente en el ambito escolar, dicha participacion tiene que ver
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principalmente con padres de familia, con maestros y puede estar motiva por
factores psicolégicos, sociales, politicos u otros. Al hablar de participacion me
estoy refiriendo no a cualquier participacion o por lo menos no a la tradicional
participacion que se les pide a los padres de familia, es decir, aportar
cooperaciones, faenas, trabajo comunitario o aportaciones en especie, mas bien,
me refiero a la participacion de padres de familia en el proceso educativo de sus
hijos.

En la participacion usaré como categorias empiricas formas de participacion
tradicional que realizan los padres de familia, y para buscar un parametro de
comparacion también describiré las formas en que los maestros participan, y si
van mas alla de su quehacer, entonces describiré tres formas a) participacion

fainera, b) participacion en especie y c) participacion cooperativista.

Cuadro 4
Participacion de
padres de familia, en . .
3 escuela de Faenas Especie cooperativista
educacian indigena. ) )
) —_—— —_—
En ocasiones especiales Es la forma mas comin
__| Serealizan trabajos de coma las fiestas los de “participar”,
fuerzafisica padres de familia aportando dinero,
entregan comao:
— — \ J
Comida cuota anual
Se realizan labores de Agua (inscripcian),
chapeo,aseo, ) . .
remozamiento Materiales de mas Cooperacionesen
construccion eltranscurso escolar
—_— —_— L —

En este sentido tomo a los Padres de Familia como aquellos agentes que
detonaran un cambio cualitativo en el aprovechamiento escolar de sus hijos, para
gque esto sea posible es necesario estudiar las condiciones culturales en las que
se encuentran inmersos alumnos, padres, maestros, asi como observar las

interacciones entre padres e hijos, relacion maestro-alumno dentro del aula.
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Desde esta perspectiva inscrita en la interpretacion de hechos y acciones
de los individuos en la sociedad, trato de explicar y comprender como los padres
de familia se pueden involucrar en la escuela y particularmente en el proceso
educativo, como son las relaciones que entablan los habitantes de la comunidad
tradicionalmente indigena, con relacion a la estructura institucional de la escuela,
gue se presenta ante ellos como un ambito vedado, se puede decir inexpugnable;
las relaciones e interacciones de padres, maestros y alumnos, estan determinadas
por los convencionalismos rutinarios y formales en la que la participacion se limita
a la informacion sesgada que el docente proporcione a la padre de familia.

En toda esta parte, la interculturalidad como modelo de la politica educativa
para las escuelas de educacion indigena, se encuentra atravesando, otras
categorias que pertenecen al &mbito de lo social, politico y lo educativo; por eso
deseo iniciar desde este capitulo el planteamiento de algunas preguntas que
sirvan de orientacion.

e ¢(Si la interculturalidad y la participacion social desde su enfoque oficial es

posible aplicarla y desarrollarla en la estructura institucional?,

e ¢La escuela indigena con modelo intercultural tiene influencia en el @mbito

social?, y

e (;Como influye lo social y politico en la escuela, para que esta pueda
desarrollarse interculturalmente?, por ultimo saber si

e ¢(La participacibn social puede ser posibilitada o favorecida por la
interculturalidad?

En este sentido la interculturalidad es una forma nueva de establecer
relaciones sociales de individuos, grupos y culturas, cuyo objetivo (normativo o
descriptivo) en la escuela es transformar las formas educativas actuales que se
caracterizan por su inequidad, desigualdad de la sociedad multicultural, y que de
alguna manera se trasladan al interior de la escuela a través del proceso

educativo, en una especie de “reproduccion” de las condiciones externas.
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2.1 Presupuestos tedricos de la participacién social

Desde cualquier punto que se mire, la participacion social es una de las politicas
sociales, que actualmente el Estado mexicano ha impulsado y promovido para
solucionar muchos problemas y necesidades que enfrenta la poblacién. En uno de
los aspectos de la estructura de la sociedad en que se ha aplicado la politica de la
participacion social, es en el sector educativo; los enfoques para echar andar
dicha politica son variadas, hasta ahora puedo detectar dos angulos de esta
politicas: a) politica de participacion social accionada por grupos de la sociedad
civil y enfocada a resolver las necesidades de la poblacion y b) politica de
participacion con un enfoque desde las necesidades que el Estado considera
prioritarias; algunas de las coincidencias entre estos dos enfoques, es reconocer
que la participacion hoy en dia no solo es una oferta del Estado sino una
exigencia; sin embargo, la cuestion aqui son los parametros de abordaje, los
instrumentos tedricos, para analizar las distintas expresiones de participacion
social de grupos, e individuos, asi como los medios para llegar a cualquier
explicacion. Las dos son promovidas por el Estado, pero con dos enfoques de
accion diferentes desde la politica social, una de ellas que aplica programas
sociales disefiando politicas muy generales de desarrollo, otro enfoque es el de
las politicas publicas, que desarrolla politicas sociales mas regionalizadas (mas
adelante veremos con un poco de mas detalles).

El primero de los enfoques de politica educativa es también congruente con
la concepcion de Estado benefactor dicha perspectiva mira la participacién social
como una obligacion del Estado, y desde sus instituciones de gobierno
promoverla, lo mismo desde las organizaciones, sindicales, partidos y otros
aparatos de control, como la escuela, la iglesia y la misma familiai. Esta forma de
intervencion del Estado, configuro un tipo especial de participacion de la sociedad
que no dejo mucho libertad de accién a los individuos, ya que cualquier iniciativa
era 0 es cooptada por la organizacion, y sélo a través de ella se puede tener

acceso a los beneficios o solucion de los problemas.
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El segundo de los enfoques tiene que ver con la concepcion de Estado
mediador, que ya no interviene demasiado en los asuntos publicos ni mantiene un
férreo control de la sociedad; la participacion desde esta visién, le da un peso
especifico al individuo y la familia, y a partir de las individualidades conformar el

grupo, la asociacion o cualquier otro tipo de organizacion de la sociedad civil.

2.2. La participacion de los padres de familia en el proceso
educativo de la escuela indigena.

El trabajo de los maestros en este proceso es facilitar las condiciones humanas,
es decir, motivar y sensibilizar a los adultos creando un ambiente de confianza;
mostrar a los padres de familia mediante clases abiertas cuales son las
dificultades en las que aprenden sus hijos, trabajar con y junto a ellos los
contenidos comunitarios de la cultura nacional; y en el aspecto material adecuar el
espacio para que trabajen los padres junto a sus hijos; e ir conformando esa
cultura de la educacion al interior de las familias, que sirva de base para que los
adultos hagan responsables de transmitir los contenidos educativos como los
saberes y contenidos de la comunidad.

Me parece que la participacion de los padres, es una forma de retomar la
diversidad como un elemento comprensivo, y desde la equidad para darle
oportunidad al padre de familia y a su hijo de construir sus conocimientos y
experiencias en un ambiente intercultural, el padre reconociendo sus propias
capacidades y las de su hijo, pero en un ambiente de conflicto cognitivo, donde los
contenidos de aprendizaje pueden ser incorporados a la escuela, por ejemplo
como los saberes, experiencias y conocimientos que de alguna manera son
sistematizados por la familia, y estos pueden ser rescatados en el momento de
conflicto por el que atraviesa el nifio, y esto puede ser resuelto por el padre de
familia cuando ayuda a su hijo en la explicacién y comprensién de los contenidos,

porgue existe un entendimiento linglistico, entre el padre y el nifio, lo cual puede
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ayudar a comprender mejor un contenido de aprendizaje; en ese sentido el nifio
estarqd menos inerme ante el maestro.

Schmelkes, S. (2002) quien mira la posibilidad que en lo educativo, se
tienen que iniciar a formar cuadros de padres de familia y generaciones de
estudiantes, para que se conviertan en la base tradicional y cultural que aporte sus
conocimientos a las nuevas generaciones, para la autora, la educacién basica y su
propésito es “ ...producir una poblacion alfabeta... y servir como base sobre el
cual se construya el aprendizaje futuro”, estoy entendiendo tal afirmacion, en su
sentido mas amplio y profundo, de meter a los padres de familia en ese proceso
que también les corresponde; muchos padres de familia se sienten defraudados e
insatisfechos con el aprovechamiento escolar de sus hijos, porque si el maestro
empleard la estrategia, de comprometer al padre de familia en ese proceso, éste
seguramente se sensibilizara al mirar a su hijo en dificultades que tiene para
aprender.

En otro de los estudios Schmelkes, S. (2004) sobre la Formacién de valores
en la escuela, afirma que el nifio aprende de manera méas optima y significativa,
cuando el padre y la madre asisten la escuela continuamente para ayudarle, y esto
se traduce en que se intensifican las relaciones familiares y da como resultado
méas afecto, cariio y amor filial; aqui reafirma lo anterior cuando dice “La
investigacion indica que cuando esto se hace, los avances son mucho mayores y
duraderos, y repercuten tanto en los padres como en los nifios” experiencias
propias, mas recientes, constatan que si se puede lograr un avance significativo,
cuando involucramos a los padres de familia en el proceso de su aprendizaje

desde los primeros afios de su vida escolarizada.

2.3. Participacion social en la escuela.

La Participacion Social (PS) y la Participacion de los Padres de Familia surgida del
ANMEB, fue retomada de viejas demandas populares, hechas por los partidos,
de intelectuales e investigadores. Ahora la PS se hace una propuesta oficial,
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normada de manera semejante a la politica descentralizadora, la PS, que abarca
una variedad de actores de la sociedad, entren ellos la iglesia empresarios,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Asociaciéon Civil (A. C), causo
fricciones y confusiones entren las autoridades de la SEP y el SNTE.

Entre los docentes se entendia que la PS, se referia exclusivamente a las
Asociacion de Padres de Familia (APF), y a los Consejos Municipales de
Participacion Social (CMPS), la reaccion no se hizo esperar, no se concebia como
los padres de familia pudieran tener mayor poder y reconocimiento juridico en la
Ley General de Educacion (LGE), y el SNTE dejo correr el rumor de que la
intencion del gobierno era “asaltar el lugar del maestro”.

Ahora la participacion social de los padres de familia en la escuela y en el
aula, se inscribe practicamente en el enfoque de las dos concepciones, de la
politica educativa, porque digo esto, por lo siguiente, teéricamente digamos como
disefio, la participacién se inspira en la politicas publicas, cuyo enfoque privilegia
la individualidad de los sujetos, aplica las politicas como herramientas exclusivas
del Estado y en este politica surge en ANMEB; pero por otra parte en la practica
de los sujetos la participacion se expresa de una manera paternalista y controlada,
por los representantes o lideres sindicales y otros actores de la estructura
institucional. En la escuela del subsistema de educacion indigena la participacion
de los padres de familia, queda supeditada a actitudes de apatia, desconocimiento
y a confundir la participacion con el acto de la presencia.

Es por eso que al estudiar la participacion trato de resignificar las
conceptualizaciones que se tienen de la participacién, no sdlo como dice el
ANMEB, que los padres de familia se encarguen de cuidar los materiales, los
inmuebles y que actien como contralores de las actividades de los maestros; y
por otra parte agrega que cuiden del proceso de los Planes y Programas de
Estudio, y es aqui donde la investigacion retoma la idea de que no solamente los
padres de familia, se involucren como vigilantes sino en el proceso educativo.

De ahi que la participacion se plantea tedricamente como una ruptura
epistemoldgica, la cual considerara como una accion mas alla del acto presencial

y no solo para realizar actividades fisicas; en este sentido coincido con la siguiente
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opinion Duhalde M. A. (1999) “... el concepto de ruptura esta referido a romper el
espontaneismo y resignificar las ideas legitimadas por el sentido comin para dar
un nuevo significado a las situaciones que se presentan como obvias, naturales o
incuestionables”; y que la triada (maestros, alumnos y padres de familia), poseen
una carga de conocimientos que también son validos. Desde esta l6gica trato de
analizar, si es posible que el sistema educativo y su estructura burocratica, permita

la participacion social.

2.4. Origen del subsistema de educacion indigena, y la estructura

Institucional.

El subsistema de educacion indigena es un engranaje mas en el conjunto del
Sistema de Educacion Nacional (SEN), y junto con el comparte la problematica de
la educacion rural y el rezago educativo bajo rendimiento escolar, reprobacion,
ausentismo Ferreiro, E.(1992), aunado a otros aspectos que se ven mas
acentuados y maximizados por el contexto de pobreza, analfabetismo,
alimentacion y salud.

Educacion indigena se origina dentro de la estructura institucional del
Sistema Educativo Nacional, paulatinamente a adoptado diferentes modelos de
educacién indigena a través de su historia, nace primero como un sistema que
tiene encomendado castellanizar a los indigenas, dicho modelo podriamos decir
tiene un concepto cultural y politico de asimilar a los grupos indigenas a la cultura
nacional, poco después se pasa al modelo bilingte y bicultural el cual adopta una
politica mas mesurada, es decir, sigue siendo asimilacion, pero con la salvedad de
que ahora la politica educativa permite que los educandos inicien los aprendizajes
de los contenidos nacionales, a través de un proceso gradual; posteriormente las
nuevas politicas sociales y los movimientos de Independencia y autonomia a nivel
internacional, en México se opta por cambiar al modelo de la educacién

intercultural, en lo practico la interculturalidad significa nuevas formas de inclusién,
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de relacionarse, de participacién, gestion, de interactuar con el curriculo y los
programas de estudio.

La Interculturalidad trata de rescatar, las instituciones organizativas,
politicas, sociales y culturales que han sobrevivido, y desde los analisis puntuales
que hicieron Lépez, G. y Velasco, S. (1992) donde describen la riqueza cultural
gue nos delegan los conocimientos de los pueblos indios, sus formas culturales,
por ejemplo formas de organizacion, de participacion, de decision; y bien pueden
ser usadas para solucionar problemas actuales, o bien formas de transmision de
entre los pueblos indios de México Paz, E. (1992) que bien pueden ser
revalorados y ser incorporados a las nuevas politicas educativas, para resarcir las
desigualdades e inequidades en el terreno de lo social, cultural, pero que también
nos pueden servir en los procesos educativos de la escuela, algunos de esos
valores y formas de organizacion; son las formas de participacion que en este
trabajo se tratan estudiar y analizar.

Lo que trato de iniciar desde aqui es el cuestionamiento, la descripcion y el
andlisis, de las experiencia propias y lo que dicen los expertos, acerca de como la
estructura institucional de alguna manera tiene que articularse en sus diferentes
niveles para permitir, la aplicacion de sus politicas y posibilitar los cambios
referentes a la participacion de los padres en los procesos educativos.

Por eso en los péarrafos que siguen describiré a diferentes niveles de esa
estructura, como se manifiestan las politicas educativas, y el impacto en las
relaciones e interacciones entre los sujetos, y de alguna manera como la

normatividad determina esas relaciones.

2.5. Institucion, jerarquias y relaciones de poder, en larelacion diaria

de maestros, padres y autoridades.

Proceso de institucionalizacién del subsistema de Educacién Indigena, nace
como todo sistema a raiz de una construccion histérica, se forman a partir de las

necesidades de las poblaciones que necesitan instituir proyectos, ideales, para
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conservar la tradicion cultural, la produccién y reproduccion de sus valores,
saberes; lo instituido no deviene de una suerte sino de una continua construccién
de los sujetos, y desde luego surge también de una constante relacion y
confrontacion de intereses entre las diversas clases y grupos de individuos de una
sociedad.

La institucionalizacion de la formas culturales, sociales, politicas y
educativas hacen una compleja red de relaciones, entre los individuos que
conforman esa institucién, se expresan en su interior distintos niveles de
compromisos, es decir, el sistema crea la compleja red de relaciones llamada
burocracia dentro de la cual se encuentran las jerarquias, de diferentes individuos
gue ejercen su poder de mando a través de la autoridad; cada uno cumple cierto
estatus y rol. En este tipo de instituciones casi no tiene cabida el liderazgo
carismatico, mas bien el poder institucional que se ostenta, es resultado de las
lealtades y los meritos a la institucién a una jerarquia superiorz.

El estatus de cada individuo se determina por las relaciones, compromisos,
que adquiere a través del tiempo, ademas de su preparacion profesional y la
astucia politica con la que se mueva, de esta manera podemos ver al Director,
imponiendo, y a los docentes acatando fielmente las directrices Ball, S. (1987). El
subsistema de educacion indigena es el que mejor expresa este tipo de
relaciones, en el organigrama de la SEP, en comparacion con otros niveles y
especificamente comparando con primarias generales, un ejemplos sirve para
demostrar la forma en que se acatan las disposiciones y ordenes, hasta en lo mas
minimo.

La escuela es “el boton” de muestra de todo el Sistema Educativo Nacional,
un reflejo de las relaciones burocraticas. Las relaciones sociales entre los
maestros dentro de la escuela se ven afectadas por costumbres del contexto, por
una parte la normatividad y por otra también se imponen las reglas no escritas.

Los maestros de educacién indigena se relacionan con los demas
compaferos, tomando en cuenta el estatus de sus comparieros, dentro de este se
toma en cuenta la antigiiedad, nivel académico, prestigio y liderazgo; pero de
alguna manera se impone por la investidura institucional del director.
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En este sentido quien posee esa investidura la usa para imponer el tipo de
organizaciéon escolar que desea, o cree haber consensuado con los demas
maestros; el estilo de su personalidad, el ambiente y de las relaciones se
encuentran ausentes de las relaciones interculturales. Pues el sistema
estructurado en niveles de autoridad, las opiniones, decisiones y acuerdos quedan
supeditados a la palabra particular del director o de quien en ese momento piense
0 actué como el director.

El marco juridico y la normatividad determinan de alguna manera los roles,
es decir, los comportamientos de los actores a través de la estructura vertical
desde donde se toman las decisiones, se presenta como inamovible y hasta
aceptable; sino fuera atravesada la norma por la costumbre. Pero veamos, en
cualquiera de las leyes que rigen a la institucibn marca una sola linea de mando,
en la que cada jerarquia se superpone usando la investidura institucional y pocas
veces legitimidad social y politica, y es obedecida porque tiene algunos
mecanismos de coercién, algunos indicadores de este tipo de ejercer la autoridad
son cierto tipo de relaciones personales que subyacen en las relaciones
institucionales el simbolismo y los significados de la cultura social y escolar, hecho
por la costumbre, de ahi se establecen leyes y normas no escritas y en una légica
de relaciones e interacciones sutiles que permea toda la estructura administrativa,
técnica pedagogica y curriculara

Relaciones que se establecen al margen de la normatividad, y que en

México se conocen como compadrazgo o amigasgo.

2.6. El sindicato, los docentes y las politicas educativas.

Al interior de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se expresan dos
normativas institucionales en aparente contradiccion, las reglas y normas de la
Institucion educativa y las del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), la estructura sindical se expresa como un poder paralelo en las mismas
entrafias de la SEP, lo cual puede mirarse en las estructuras y jerarquia de ambas
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instancias a nivel de la burocracia administrativa, como de la parte operativas, en
este sentido se puede consultar a Latapi. (1994), Ornelas. (2007) acerca de cédmo
opera el SNTEs, y cual es el poder real del gremio magisterial.

También funciona el sindicato con sus propias reglas, para unos de forma
paternal para quienes obedecen y no cuestionan sus formas de operar y es
punitivo para quienes transgreden los estatutos y la costumbre. En una légica
ambigua se mueve todo el personal; cuando la SEP trata de aplicar una norma o
simplemente de cumplir el acuerdo de alguna iniciativa, si no se quiere acatar, se
recurre al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), entonces,
éste funge como negociador y mediador, y tratase de cualquier problema lo
aminora, modifica o lo obstaculiza.

La escuela es la minima expresion de esas relaciones, (que ya conocemos
a nivel general), la estructura vertical de los mandos de poder y decision
practicamente son inamovibles la estructura sindical por su parte también
sabemos desde sus origenes nace y se desarrolla como un organismo
dependiente de poderes corporativos, desafortunadamente, el sindicato tal parece,
s6lo ha buscado los puestos de poder en la politica nacional y poco se preocupa
de la educacion.

Dentro de la dindmica del SNTE, poco espacio se encuentra para la
divergencia, innovacion y las alternativas. Ya que las estructuras monoliticas no
permiten las nuevas propuestas o la participacion de nuevos agentes.

La cuestidon es que en el discurso politico tanto oficial como sindical parece
gue convergenr cuando se trata de plantear las directrices de una politica
educativa, tal es el caso de la descentralizacion y la participacién social ambas
instancias se pronuncian a favor, incluso se promueven y se organizan foros y
congresos donde se discuten las formas de la participacion; sin embargo, la
realidad es que en las escuelas no existe una cultura de la participacion, los
maestros por ejemplo estan acostumbrados, a dejar en manos de los lideres
sindicales muchos de sus problemas, siempre esperan dejar la iniciativa de la
participacion a quien en ese momento representa sus intereses; si se trata de los

asuntos de la escuela, el director es quien encabeza las acciones sustantivas de la
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escuela. La cultura educativa en que nos hemos formado durante generaciones,
impide que los maestros puedan emprender formas innovadoras de participacion,
no solo participacién politica, sino la participacion educativa, por ejemplo

involucrar a los padres de familia en los procesos educativos de la escuela.

2.7. Formas de participacién social de los maestros. De la escuela a

la comunidad

De manera automética se deduce que el maestro por ser un profesional tiene
dominio sobre parte del conocimiento producido y deba ser él quien promueva la
participacion no solo de su gremio, sino de otros actores. Y su responsabilidad
inmediata en el ambito de dominio es su propia practica docente, tanto la practica
pedagdgica del proceso de ensefianza aprendizaje, como la influencia en la
organizacion escolar y hacia la comunidad.

La escuela y la educaciéon no solo es un espacio de socializacion y
aprendizaje, sino es de participacion ciudadana donde tiene cabida la
confrontacion de intereses, politicos y sociales, donde al parecer a los docentes
les corresponde el papel protagénico de iniciar, promover y fomentar la
organizacion de padres y la participacion de la sociedad; pero surgen dos
cuestiones ¢ cuales son las actitudes y actividades qué relacionan al maestro con
la comunidad? y ¢en qué grado de conciencia lo hace? Parece redundante y
0CiosO en apariencia preguntar como se relaciona el maestro con la comunidad,
cuando de manera evidente atiende a los hijos de estas personas que estan en
apariencia fuera del entorno escolar, pero el trabajo de maestro como toda
actividad relaciona con mucha gente, puede ser que la pregunta deba dirigirse
sobre el acto consciente, compromiso y la articulacion de su actividad con los
ciudadanos.

Si con los mismos colegas las relaciones y las interacciones se dan en la
verticalidad, con los padres de familia, practicamente estas relaciones son de

subordinacion, pues como vimos antes los maestros no consideran a los padres
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de familia como interlocutores con capacidad para plantearles problematicas
educativas, analizarlas y resolverlas; para ellos simplemente son portadores de
recursos economicos.

En educacion indigena la participacion de social y de los padres de familia,
siempre ha estado presente, pero siempre controlada, por las distintas
instituciones que se vinculan con la comunidad; y uno de los principales
instrumentos del Estado es la escuela, y a través del maestro domina los espacios
de participacion, el profesor indigena es un profesional formado en las
instituciones sociales, creado en los valores y la ideologia y la historia nacional,
por lo cual es un sujeto que responde a los intereses y objetivos del Estado
Rockwell, E. (1985) dice que:

“El maestro de educacion basica es un sujeto mediador entre las politicas educativas
puestas en marcha por el Estado y su ejecucion en la escuela cuyo papel es central en las
transformaciones educativas. La particularidad de estos profesores ha provocado que las
politicas educativas disefiadas para los maestros de primaria se les impongan sin considerar

sus necesidades profesionales y salariales”

2.8. La participacion social como contenido.

La asignatura relacionada a los temas sociales es la historia esta se expone en
las aulas como una linea continua de hechos, la estrategia es recurrir al pasado
generalizando los problemas sociales y siempre enfatizando el culto a la
personalidad de los héroes; se estudia como una serie de hechos enumerados sin
alguna conexion, y aunque implicitamente, la historia es precisamente la sumay la
construccion de voluntades opuestas y convergentes que participaron en forma
institucionalizada, independiente y autonoma; todo esto es practicamente
desconocido y complejo.

La asignatura de Educacién Civica, se encuentra orientada hacia las
conductas y los valores; para el curriculo oficial no es una asignatura importante y

socialmente es poco reconocidas, dentro del aula se estudia de forma memoristica
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y desde el “deber ser” alejados de la practica, es por eso que Paulo Freire ya
sefialaba la forma de educacion bancaria, no solo se refiere a las actitudes del
alumno de solo ser receptor de los conocimientos que el maestro le deposita y el
otro almacena, en esa idea Freire se refiere por igual a la actitud pasiva de ambos
actores que intervienen en el proceso de ensefianza aprendizaje; de aqui se
puede inferir cual es la actitud de los docentes ante la participacion de los padres
de familia, cuando estos intentan involucrarse mas a fondo en los asuntos
escolares y educativos de la escuela. En historia los contenidos sobre
participacion social estan ausentes, por ejemplo la participacion social que es una
tematica que podria tratarse en la asignatura de historia o de la educacion civica
por inclinarse a trabajar los valores y las subjetividad de los sujetos; actualmente
se encuentra distante del curriculos; aun priva en las practicas educativas de los
maestros, la concepcion de participacion, como la sola presencia fisica de la

persona.

2.9. La participacion social en la organizacion escolar.

Tal parece que no existe relacion alguna entre aula y el entorno escolar, entre los
contenidos y las actividades escolares, los espacios de los Consejos Técnicos
Escolares donde se ventilan supuestamente los problemas pedagdgicos, mas que
espacios de socializacion de los problemas para analizar y hacerles frente de
forma colegiada; esos espacios son usados como “cuadrilateros”, y en el menos
de los casos para organizar festividades personales de los maestros u otras
actividades de la organizacién escolar como las comisiones, guardias, que son
importantes pero no substanciales. En esos espacios del Consejo Técnico Escolar
y la parte organizativa la participacion de los maestros se encuentra restringida no
se da por el concurso del dialogo y analisis; mas bien se acepta obligados por la
institucionalidad, en otras palabras, por la estructura rigida y vertical de la
institucién y la norma; se participa pero no convencido, sino porque se tiene que

ser parte de algun equipo o comision, el resultado es una accion simulada de
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participacion y contraria a lo que incluso la misma politica educativa espera de los

maestros.

2.10. Formas de participacion de los padres en la escuela

Lo novedoso de la reforma educativa de 1992, es que elevd a rango juridico y
normativo, nuevas politicas de participacion social, con el &nimo de descentralizar
los servicios educativos a las entidades federativas, e involucrar a otros actores;
politica que no s6lo responde a requerimientos educativos, sino econémicos, y a
nivel mas general a la politica globalizadora, politica puesta en marcha después
de la firma del ANMEB.

Del concepto de Participacién Social se desprende, la Participacion de los
Padres de Familia en la escuela y dentro del aula, se trata de describir tres formas
de Participacion de los Padres de Familia en el area rural indigena, mas comunes
en la escuela, a modo de sacar de las tres una que se pueda adaptar a las
condiciones del contexto, es decir, es necesario reconceptualizar la participacion
en sus dimensiones tedricas y practicas; a manera de que no se trivialice la
Participacion de los padres de familia, y se utilice solo en el discurso o para otros
fines, que no sean los educativos; la irrupcion de la sociedad en la educacion, es
la incorporacion de una serie de intereses, de todos los grupos sociales, que no
siempre tienen como fin Ultimo a los educandos, ni su formacion y su sitio como
futuros ciudadanos. Los padres de familia por ejemplo tienen sus propios intereses
en sus hijos, la presencia de los padres su colaboracién y su decision es
imprescindible en cualquier actividad que emprenda la escuela, sin embargo
también existe la desconfianza, de la legitimidad de esta participacién, pues como
se involucran en una institucion, que de sobra sabemos es corporativa, por
ejemplo para algunos autores la participacién se puede diluir por los intereses de
grupos politicos que estan metidos en las instituciones, Guerrero, A. (1998).

Cuando digo formas de participacion, tratare de describir basicamente tres

formas, a) la participacién fainera, b) participacion en especie y c¢) la
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cooperativista; las tres formas mencionadas arriba, respondieron a un contexto en
el que fue necesario “abrir brecha”, es decir en un periodo de apertura y
consolidacion del Sistema Educativo Nacional, ademas de que el escenario
econdmico, social y politico era otroio; pero cuando esas condiciones cambian, a
nivel internacional, los cambios se suceden en cadena; y es posible hablar del
surgimiento de nuevos actores y de nuevas formas de participacion.

De esta manera cambia el concepto de PS, no solo en la Participacion
presencial, ahora requiere de un actor consciente que tenga claro lo que deseay
adonde quiere llegar; actualmente a mas de una década de firmado el ANMEB y
conocerse las politicas de PS, ya no seria creible mirar a un padre de familia, solo
en las tareas de remozamiento o de “simple vocal’i1, desafortunadamente las
condiciones parecen estaticas, se escucha en el discurso la promociéon que se
hace a la PS, pero también entre los maestros existe un gran desconocimiento de
los acuerdos, las reformas y la normatividad en torno a la forma de instrumentar la
participacion social, entonces sucede como en el concepto de interculturalidad, se
escucha, se sabe que existe, pero no se sabe como instrumentarla.

Por eso ha permanecido en el error y ha afectado la organizacion de todo
el Subsistema de Educacion Indigena, la ausencia de informacién, de
comunicacién y la cotidianidad de la practica docente, y en particular en el espacio
de la escuela, la Participacion de los Padres de Familia es una actividad aislada,
individual y desarticulada de los problemas pedagogicos.

Efectivamente la participacion de la sociedad siempre a existido, a la par de
las estructuras institucionales del Estado; en el caso del Sistema Educativo
Nacional, la participacion social ha estado presente, desde el padre de familia
apoyando actividades organizadas por la escuela y los maestros, autoridades
civiles y otros ciudadanos desinteresados en apariencia; pasando por sectores
mas organizados como empresarios, iglesias, asociaciones civiles y sindicatos.
Sin embargo es el Estado quien realmente a detentado el control administrativo,
ideoldgico y burocratico de la participacion de la poblacion en asuntos publicos;

resultado de una forma de ejercer el poder, resumido en la centralizacién de las
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decisiones, ésta le otorga determinadas formas a la participacion conceptualizada

en la sola presencia del sujeto.

2.11. Participacion de los padres en la escuela indigena

Ahora solo deseo referirme a la Participacion de Social desarrollada por sujetos
los cuales tienen intereses en las escuela publica, y de alguna u otra manera
participan, especificamente a padres de familia de comunidades indigenas.

De entrada el estudio detecta dos actores con intereses en la escuela
publica, que participan en la escuela, se trata de los padres de familia que usan la
escuela como un espacio de educacion, es decir, un servicio al que tienen derecho
y al que estan obligados a enviar a sus hijos, padres que no tienen otro interés
mas que recibir el servicio educativo; otros de los actores con intereses en la
escuela, son aquellos que detentan poder econdémico y cultural y de alguna
manera pretenden influir en la escuela para determinar planes de estudio,
objetivos y fines educativos.

En el medio indigena la participacion de los padres de familia se encuentra
cefiida por las reglas de la escuela y se tiene que ajustar a los mecanismos
institucionales ejercidos a través de la estructura jerarquica de la burocracia; en la
vida diaria de la escuela la participacion social, esta expresada en los padres de
familia y reducida a solo su presencia, a este tipo de participacion se identifica
con la participacion institucionalizada, porque se accede a través de la
normatividad, y se legitima en la parte juridica, por lo que los Unicos medios que
existen en la escuela, para que se accione la participacion de los padres, se hace
necesario, sea a través de la Asociacion de Padres de Familia (APF) u otras
asociaciones 0 comités constituidos para representar  programas

gubernamentales. Ver Cuadro 5, siguiente pagina.
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Caracter de la

Cuadro 5

Institucionalizada

¢ Cumple con su trabajo.

* Las autoridades
educativas consideran

Independiente

* Algunos docentes tratan
de innovar su practica
docente innovando,
haciendo adaptaciones
en las estrategias,

Autdnoma

Algunos docentes tratan
de llevar supréactica
docente a otros ambitos,

oincorporan un Plan
estratégico diferente al

fue esta es su
participacion.

incorporando oficial.

contenidos.

participacion de los
maestros en la escuela

e Decide segtin las
de educacidn indigena.

¢ Cumplen la nermay el

* No acatan totalmente
reglamento.

las ordenes nila
normatividad.

grupo.

la participacidn.

La participacion social de ciudadanos, autoridades y principalmente de
padres de familia es una realidad, aun con sus pros y contras, ambigledades y
contradicciones en la normatividad y la inercia social; se observa que los padres
de familia estan participando sin mucha conciencia critica, se incorporan a los
comités de los diferentes programas de gobiernoiz2por lo menos para darse cuenta
como los maestros manipulan y manejan los recursos de la escuela; un ejemplo
de ello lo encontramos en los Programas de Escuelas de Calidad I, Il 1l (PEC), el
Programa para Abatir el Rezago Educativo, PARE-AGE I, Il y IlI.

Estos dos programas son un ejemplo de
descentralizadora, resultado del ANMEB, tanto el PEC, como el PARE-AGE, son

la politica educativa

los programas compensatorios que permiten dentro de sus fines la participacion
de los padres de familia dentro de la escuela y en algunos rubros permiten la
participacion dentro del aula, en actividades educativas y a veces del proceso
ensefanza-aprendizaje. Pero de manera desafortunada los lineamientos de esos
programas son poco claros y evaluados, para verificar si efectivamente los padres

participan minimamente en la educacion de sus hijos; mas bien, dichos programas
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son utilizados como portadores de recursos monetarios, se le da prioridad al gasto
de recursos financieros, en la construccion de aulas, salones, equipamiento,
material didactico, en este sentido el PEC, moviliza a toda la comunidad educativa
entorno a la escuela, pero olvida su objetivo principal que es elevar la calidad
educativa, aprovechamiento escolar en los alumnos, y en los padres de familia a
ejercer su decision en asamblea, aprender de alguna forma a manejar los
recursos, pero ni eso logro el programa, solo deterioro las relaciones sociales
porgue unas cuantas personas concentraban las decisiones sobre los gastos.

En el caso del PARE-AGE, es distinto en aplicacion, metodologia y
alcances; lo constituyen varios componentes entre ellos: atencion a nifios con
rezago educativo, trabajar con padres de familia, el mas importante es el
componente financiero que se divide en tres partes, el gasto para la escuela, para
material didactico y para el maestro; las formas de manejar y gastar ese recurso
es semejante a lo que sucede en el PEC, el director y alguno de los integrantes
del comité deciden cuando , como y donde gastarlo; pero lo interesante del PARE-
AGE, para esta descripcién es que dicho programa permite de manera mas
abierta el trabajo con padres de familia, al menos como observadores del proceso
ensefianza-aprendizaje, aca se vislumbra una gran posibilidad tanto para el
maestro como para el padre e hijo.

Como vemos los programas aunque tienen el objetivo explicito de hacer
participar a los padres de familia, para que se auto eduquen, se formen o
aprendan el manejo de los recursos y de otras actividades relacionadas con la
educacién de sus hijos, el objetivo principal supuestamente de estos programas es
elevar la calidad de la educacion, y por otro lado, promover que los padres y
ciudadanos de la comunidad educativa actien como vigilantes de los recursos, y
de alguna manera justificar que esta funcionando la politica de rendicion de

cuentas.
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2.12. Como se vive la Interculturalidad en la escuelay el aula.

Parto del reconocimiento que México es un pais multicultural Garcia C. F. Javier y
Angel. M. (2002), porque en el conviven y comparten muchas culturas en
situacion de desventaja y asimetrias, con profundas desigualdades y diferencias
en aspectos estructurales de la vida, como en la economia, cultura y educacién
esa situacidon marca de entrada las relaciones entre los individuos y los grupos. La
interculturalidad no es suficiente para resolver los conflictos que se prohijan en
una sociedad multicultural caracterizada por las relaciones sociales
fundamentadas en la segregacion y la estigmatizacion de lo diferente, reflejadas
en la escuela y en las relaciones sociales que se entablan dentro del aula, en este
contexto se dificulta una relacion més amplia y profunda que permita la
participacion de los padres de familia en la problematica escolar y del aula.

Partimos del supuesto de que los nifios indigenas en edad escolar se
encuentran mas expuestos a los excesos autoritarios del maestro, tanto en la
cuestion de las relaciones sociales como en la experiencia de conocimiento en
cuanto a los contenidos, en esta relacion asimétrica el nifio se encuentra desvalido
e inerme y forzosamente necesita de un adulto que lo acomparie en la mayor parte
del proceso educativo, ahi, existe una relacion maestro alumno que se extralimita,
al ejercer su autoridad sobre el alumno, por lo que se puede hablar de una
inequidad y ausencia de la competencia de la interculturalidad.

Cuando una persona del ambito urbano, entra a una escuela primaria
indigena con dificultad logra percibir la diferencia entre una escuela indigena y otra
del sistema de primarias generalesis, quizas esa persona tenga dificultades en
establecer las diferencias, porque en la vida cotidiana, las practicas escolares de
ambas instituciones estan organizadas y distribuidas en torno a un modelo
pedagodgico y a una autoridad educativa. En lo inmediato lo que si podria
detectarse las formas de comunicacion, es decir, la lengua, la pobreza reflejada en
la forma de vestir y en general en el equipamiento de la escuela. Otra cosa seria
cuando esa persona entra a una escuela y se encuentra en la entrada con un

letrero que dice “Escuela Primaria Intercultural Bilinglie” entonces, de entrada se
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condiciona a pensar, que encontrara algo diferente; y si permaneciera ahi, durante
dias, se preguntaria ¢ Ddénde esta la Interculturalidad?, por si no la ve preguntaria,
¢ Como hacen la Interculturalidad? ¢ Cémo se vive y se experimenta?

La respuesta a estas interrogantes puede quedar sin respuesta, pues bien a
bien, en la escuela nadie conoce la interculturalidad y si la conocen es de forma
parcializada y confusa; es por eso que no se practica; en mi experiencia como
docente en el afio 2001, el director de una escuela bilingie intercultural, ante el
desconocimiento de lo que significaban los conceptos género, equidad, diversidad,
solo atinaba a ordenar que los maestros formaran y ordenaran a sus alumnos en

“filas interculturales”. 14

2.13. Organizacién escolar del Plan y Programas de Estudio-1993

La expresion anterior refleja el nivel de apropiacion por parte de los
docentes, de los principios, objetivos y fines de la educacion intercultural; también
habla de un desconocimiento de la literatura producida acerca de la
interculturalidad, que incluye el marco filoséfico, diversos enfoques y sobre todo la
metodologia para trabajar con enfoque intercultural.

La explicacion puede tener su argumentacién en el impulso de politicas
educativas que sobrevaloran los  aspectos organizacionales, -curriculares,
administrativos y técnico-pedagdgicos del Plan y Programa de Estudio 1993, y los
contenidos de la interculturalidad pasan desapercibidos, porque no hay un
programa curricular de estudios con ese enfoque; lo que hasta hora se realiza en
las aulas en la planeacion de clases, es incorporar de manera esporadica
contenidos interculturales. Como vemos, no existe una articulacién ni congruencia
entre la politica educativa que impulsa la interculturalidad con el Programa Oficial,
y por otra parte se carece de una integracion de las diferentes instancias de
gobierno y de las politicas que aplican, al respecto hay un trabajo de Héctor
Mufioz, quien divide un estudio sobre el desarrollo conceptual denominado

“desarrollo educativo en regiones indigenas” segun él, implica la convergencia de
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cuatro niveles, para que el subsistema de educacion indigena pueda funcionar
adecuadamente.
a) Politicas educativas y proyectos, tiene que ver con las discusiones
cientificas y politicas acerca de la educacion para los “indigenas”.
b) Sistema educacional, el cual propone trabajar con la organizacion y
estrategias del gobierno.
c) Modelos educativos que se relaciona con el curriculo, metodologias,
pedagogia.
d) Practicas escolares, es decir, las acciones e ideologias de maestros,
padres, alumnos y ciudadanos en general.

Desafortunadamente para la experiencia mexicana, la politica educativa
para educacion indigena, ante los insignificantes logros, dice que si dicha politica
continua centrandose en uno de los niveles y no en una integracion de los cuatro
niveles, entonces no podemos hablar de una educacién intercultural integrada, en
su disefio, aplicacion y evaluacion; porque se esta dando mas prioridad a las
politicas y proyectos Mufioz, H. (1997).

Otras de las respuestas al comentario anterior de como se vive la
interculturalidad en el aula, esta intimamente relacionado también con tres
aspectos, importantes de la organizacion técnico pedagdgica del subsistema de
educacion indigena; tiene que ver con los contenidos socialmente validados y
reconocidos en el curriculo oficial del nivel de educacion basica, que a su vez se
encuentra supeditado a una forma de mirar la ciencia y la politica educativa. EI P y
P E 93, es la concrecion de un Plan educativo, disefiado para una poblacion que
tiene como objetivo construir su nacionalidad, y para tal fin es necesario la unidad
y de alguna manera coincide con las observaciones que Mufioz hace al Proyecto
Educativo del gobierno mexicano 1995-2000, el cual identifica con varios retazos
de discursos y propésitos, de gobiernos posrevolucionarios; entonces si de eso se
trata, se puede deducir que no ha habido un avance sustancial, en cuanto al
disefio de las politicas educativas para educacion indigena.

Existe una confusion para la mayoria de los ensefiantes sobre el concepto

Interculturalidad. Para ellos solo es aplicable a los grupos indigenas, y la reducen
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a los aspectos linguisticos si bien es cierto que la lengua es el eslabon que articula
el engranaje, para comprender otros componentes; también la Interculturalidad se
puede expresar a través de otras categorias y estas pueden ser sociales, politicas,
culturales, educativas o técnicas pedagodgicas, lo que quiero decir, es que la
misma politica a través de los programas educativos del curriculo oficial sobre
valoran la lengua indigena, por ejemplo algunos autores como Bello D. J y Aguilar
B. M. (2004), reconocen que:

“Los programas educativos dirigidos a la poblacién india en México (Véase
DGEI, 2002) solo han considerado y consideran prioritariamente la parte lingiistica,
sin tener presente de manera integral la cultura, al considerar el interés por los
aspectos culturales muchas veces solo en el nivel etnogréfico, y el excesivo

relativismo para abordar los topicos referidos a los grupos étnicos”,

Pero no se olvide, que la obsesién de los maestros por alcanzar buenos
resultados en la equilibracion del bilingiismo en los alumnos, se encuentra
obstaculizado por el imperativo de las reglas y compromisos de los Planes y
Programas de Estudio de 1993 y de los estandares la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico OCDE, los cuales imponen objetivos a
alcanzar, que no contemplan en la practica estos alumnos y maestros.

El curriculo es “el gran instrumento” que se blande omnipresente, en la
institucionalidad y la cotidianidad de las practicas educativas; en apariencia la
Unica parte que puede ser tocada por los docentes, es el momento de la
Planeacién y Dosificacion de contenidos, y aunque se presenta accesible y
flexible, todo lo que pueda transformarse o cambiar entorno a el, parece una ironia
porque por una parte las autoridades educativas del subsistema de educacion
indigena ordenan trabajar con el enfoque intercultural, pero muchas veces es
imposible desde ese enfoque, porque en el curriculo existen contenidos a
fomentar, promover y difundir, dirigidos a inculcar valores, habitos, conductas,
habilidades y destrezas; en el marco de un modelo pedagdgico que uniformiza los
aprendizajes y las practicas educativas, pero ignora la diversidad y desdefa la

interculturalidad.
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La organizacion de los contenidos tematicos estan relacionados
sistematicamente en una forma que no permite salirse del cauce; por otra parte el
curriculo y su organizacién encuentran en lo administrativo una expresion de la
burocracia institucional; la relacion entre la programacion de contenidos a ensefar
y lograr en los alumnos, es una exigencia de los parametros adoptados y
promovidos por el Sistema Educativo Nacional, dicha I6gica no permite desarrollar
practicas educativas, con metodologias del enfoque intercultural, porque aun no
son suficientemente validados socialmente y no tienen reconocimiento; por lo que
dedicarle tiempo y espacio en la planeacion diaria de clases, es visto por los
docentes como desaprovechar la oportunidad para avanzar con los contenidos
del curriculo oficial, los que finalmente van a ser evaluados.

Lo subyacente en la validacion social del actual curriculo y la promocién de
este en la escuela, es lo que se ha construido desde la légica occidental como
ciencia, tecnologia y conocimientos, por otra parte el enfoque de mercado impone
al curriculo las categorias empresariales de eficiencia, calidad y eficacia, lo cual le
proporciona al proceso educativo un sentido productivista y mercantil, por lo que la
educacion, aun tiene mucho peso de la ciencia positivista del siglo XIX, bajo el
lema “libertad, progreso y orden” y la utilizaciéon de los enfoque funcionalistas y
métodos empiristas; cuyas formas e ideas fueron los que dieron origen a los
estados nacionales, bajo los cuales se confeccionaron los sistemas escolares y el
curriculo. Educacién indigena se encuentra “atrapada” en esa vision de ciencia
vista como si fuera la Unica posibilidad de razonar y vivir, en este sentido Arriaran,
S. (2001) —dice- que existen otras racionalidades y sensibilidades distintas a la
occidental como es el caso de la culturas indigenas, porque ahi se encuentran
latentes conocimientos y practicas, aun no conocidos y pueden ser una alternativa
educativa.

La politica del discurso por otra parte esta centrada en decisiones que solo
favorecen la organizacién de contenidos plasmados en el curriculo oficial; dichas
decisiones son de alguna manera recomendaciones de organismos
internacionales financieros que promueven la cultura como la OCDE, Fondo

Monetario Internacional (FMI) y otros. En México con la presion de no mirarse
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fuera de los paises europeos con los que tiene relaciones comerciales. A nivel
internacional (Francesc Pedré e Irene Puig. 1998) detectan una tendencia desde
la década de los 80s, que la politica educativa esta siendo dirigida uniformizar el
curriculo y los sistemas escolares, me parece que esto sucede con mas obviedad,
en el nivel superior, sin embargo las politicas de la OCDE, respecto a la
evaluacion externa y su estandarizacion, es una muestra fehaciente de que
también educacion basica va por este camino.

Los profesores acatan y siguen las consignas de estas politicas y como dije
arriba los docentes tratan de alcanzar los parametros marcados, pero lo hacen
pensando parcialmente en las necesidades del alumno para que pueda alcanzar
minimamente las competencias basicas, aprendizajes y conseguir el
aprovechamiento escolar tan anhelado, pero el maestro también piensa en su
prestigio, como lo van a evaluar, en el puntaje a alcanzar, en las promociones del
escalafén y de carrera magisterial;, a la larga tiene mas peso, causandole tension

y estrés, al respecto se han tejido una serie de anécdotasis e irregularidades.

2.14. La estructura rigida de la organizacion del espacio y tiempo

escolar

Efectivamente dos aspectos importantes de la institucionalidad del curriculo es la
forma en que se organiza, posee sus propios tiempos, el corto, mediano y largo
plazo, en los que se instituye, es decir como se organiza su planeacion y
organizacién, su debate, aprobacién y aplicacion.

El curriculo se rige por prescripciones que se establecen por acuerdos
politicos mediante formulas técnicas, siguiendo métodos ordenados y organizados
desde las instituciones legislativas; para que surja la normatividad legal y juridica,
la cual la hace respetable y coercitiva simultaneamente.

La organizacion institucional es de tal manera estructurada que no permite

planear tangencialmente, porque el curriculo funciona como una fuerza centripeta;
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por eso el sistema educativo y el subsistema de educacion indigena se caracteriza

por ser un sistema centralista Mufioz, H. (1997).

2.15. Comunicacion institucional

Tanto la organizacién y comunicacion son parte de una misma estructura de
relaciones, centrada y mediada por lo prescriptivo, que determina pautas de
conducta y el estatus de los sujetos al interior del sistema, una de las
caracteristicas principales de la comunicacion institucionalizada es que no es
dialogica, es decir, hay una ausencia de reciprocidad de dialogo, ya que existe un
emisor de coédigos verbales imperativos lo cual no permite discusion ni la
desobediencia. Al nivel de la institucion por el lenguaje los escritos y otros cédigos
y formas de comunicarse el dialogo se vuelve informativo mas que formativo. En
este sentido, de acuerdo con expertos de la educacion intercultural no se esta
promoviendo, una comunicacion adecuada, en toda la estructura Institucional de
Educacién Indigena; por ejemplo Rainer E. H. (1997) identifica tres aspectos
importantes en toda situacion comunicativa sea intercultural o no:

a) Las estructuras linglisticas, donde se ponen en juego los alfabetos y
vocabularios.

b) Las estructuras discursivas, donde se da la interacciébn verbal (oral o
escrita), ya sea bilingtie o monolingle, y entran en accién los argumentos.

c) Los modelos y esquemas culturales, en donde cada sujeto antepone, sus

saberes, experiencias, formas de organizacién, tecnologia etc.

Y efectivamente aunque aparecen los tres componentes en toda relacion de
comunicacion, siempre aparece sesgado hacia una de las partes, diriamos que no
es equilibrada ni equitativa; por lo que en el terreno de la organizacién y la
comunicacién se viven como entes etéreos, es decir, ciertos sujetos tienen poder
pero no se sabe de doénde proviene; en el centro escolar se siguen los

lineamientos generales de la norma, con aditamentos de pautas y formas

74



particulares de la propia dindmica que le imprima la personalidad del director,
maestros y alumnos acatan la disciplina y la reglas convenidas, algunas veces
modificando por la costumbre, y cada quien sabe su rol y su estatus, la
responsabilidad en la escuela recae en el director, por supuesto se esta mas a
favor de una corresponsabilidad en la toma de decisiones e incluso de la
distribucion del mando, pero no se trata de mandar o no, sino en el fondo, quizé de
“mandar obedeciendo” y mas alla todavia, de impulsar la autonomiaus.

En esta parte es conveniente recuperar algunos estudios sobre la practica
docente hechos en otros paises europeos, como Inglaterra, por ejemplo; esas
experiencias vienen a ratificar las formas en que aun se continda trabajando, Ball,
S. (1987), describe que al menos se conocen cuatro formas de liderazgos en la
escuela y entre los maestros principalmente los directores, que se usan para
mantener la organizacion institucional:

a) La estabilidad dinamica o radical, se manifiesta cuando existe un

antagonismo explicito.

b) La estatica o conservadora, se ejerce cuando las relaciones son

autoritarias.

c) La estabilidad basada en la comunidad y las relaciones, se expresa en las

relaciones interpersonales entre los docentes.

d) Y la estabilidad, estructural y por procedimientos, este tipo sigue la normay

las prescripciones, sustentandose en la parte administrativa.

Precisamente a esto se refiere cuando arriba, se habla sobre lo
prescriptivo17, de alguna manera la descripcion del Subsistema de Educacién
Indigena, las estructuras y las jerarquias, contemplan las cuatro formas de
establecer la estabilidad citadas por Ball, pero desde luego, sobre sale las
relaciones, que valoran en demasia los procedimientos administrativos y al menos
en lo formal no violan la norma.

Se resume como una comunicacion directiva que ordena y dirige mediante
las reglas, los objetivos y los fines para alcanzar las metas de la institucién, pero

ignora las necesidades basicas de los sujetos.
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2.16. Tipos de planeacion

Otra de las partes importantes de la organizacion escolar, es el aspecto técnico
pedagogico, algunos autores norteamericanos como Merlin, C. W.(1990) ven tres
momentos de la Planeacion que bien pueden determinar cualquier practica
educativa y las intervenciones educativas:

a) Pensamientos de los maestros, los pensamientos de los docentes tienen
implicaciones en el rendimientos de los alumnos; al mismo tiempo esas
formas de pensar se manifiestan en las conductas del docente en la
interaccion con los alumnos,

b) Planeacion de clases, se encontré6 que los docentes mientras planean,
piensan simultaneamente otros acontecimientos, pueden ser vivencias
personales, experiencias; se descubri6 también varios tipos de
planificadores y el énfasis sobre los elementos de la planeacion, es decir,
hay docentes que:

“ no toman en cuenta, los objetivos y centran la atencién en los alumnos,

%+ y otros centran la atencioén en los contenidos y los objetivos, y disminuye la
relacion con los alumnos.

c) Las Teorias y creencias de los maestros, se refiere a las formas
idiosincrasicas, la subjetividad y el ego del maestro es permanentemente,
en las relaciones y en las decisiones que toma, tiene algunas teorias mas o

menos estructuradas.

Bien, se sabe que la practica docente en el medio indigena tiene sus
especificidades y diferencias, lo cierto es que en el medio indigena estas practicas
son parecidas a la practicadas por los maestros mestizos que laboran en las
ciudades, y por causas ya descritas renglones arriba; a pesar de los afios cabe
preguntarse, si actualmente ya hemos superado los patrones tradicionales,
estereotipos y estilos de ensefianza, la hipdtesis es que persisten, se han vuelto
mas complejas, por la globalizacionis y las tecnologias, pero en el mismo

contexto estructural de relaciones sociales; las retomo porque aun estan presentes
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en las actuales practicas de los docentes indigenas y ayudan a explicar porque el
profesor se le dificulta entablar una educacién intercultural, lo cual podria cambiar
de manera significativa si el docente cambiara su forma de pensar y actuaris, -
dice- Merlin W. pasar del pensamiento subjetivo e implicito a un pensamiento mas
racional, cognitivo y explicito. Pues podria decirse que el maestro de educacion
indigena actta de forma acritica frente al curriculo oficial.

La ejecucion de la planeacion de clases es el momento de mayor tension y
conflicto que enfrenta un docente de educacién indigena, pues sabe
perfectamente que va iniciar una planeacion de clases, para un sujeto complejo en
su constitucion social, psicolinguistica y cultural; organizar y planear contenidos,
gue con antelacién se sabe son conocimientos, tecnologias ajenas a su cultura, y
a pesar de que el alumno parezca como parte de la sociedad que produce estos
conocimientos, pero al mismo tiempo no los conoce, ni tiene acceso a ellos, lo cual
se puede explicar por la marginacion.

La planeacién de clases que disefia el docente indigena, no toma en cuenta
ni incorpora contenidos de la comunidad o de la region donde se encuentra
trabajando, algunas veces se mencionan, pero no los articula a las vivencias de
los alumnos, la parte linglistica esta totalmente ausente de la planeacion; si bien
los Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural Bilinglie para los Nifios
y las Nifias Indigenas2o (LGEIB) y el documento Orientaciones para la Ensefianza
Bilingle en las Primarias de las Zonas Indigenas, enfatizan el uso, rescate e
incorporacion de los recursos de aprendizaje de la localidad, lo cierto es que,
tanto en la practica como en la teoria, existe un desconocimiento y esta
practicamente ignorada, por atender y darle preferencia al curriculo oficial; y si la
planeacion deja poco o0 nulo espacio para incorporar contenidos étnicos, lo mas
seguro es que no haya una comunicacion efectiva.

Muchos maestros trabajan directamente con los libros de texto siguiendo la
secuencia de las lecciones y poca congruencia existe con la planeacion, porque
muchas veces se improvisa; este tipo de actuar y de planear del docente se le
conoce como una planeaciéon centrada en la ensefianza de los contenidos

nacionales y en la parte didactica se abusa del libro de texto. Para agregar mas
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dificultades de la planeacién, y en cierta manera para responder a los
requerimientos de los objetivos del curriculo oficial, los docentes adquieren de
forma comercial los materiales de planeacién de clases y avances programaticos;
y esta practica se encuentra realmente desfasada de la realidad, y es obvio que le
resta posibilidades al propio maestro en cuanto a desarrollar sus propias
habilidades para investigar, ensayar, procesar informacion, hacer diagndsticos,
elaborar pruebas, disefiar material didactico, y en si, ensefiar y aprender.

Se adicionan a los problemas de la planeacion algunos otros aspectos,
como la idiosincrasia de alumno y maestro; se suma la vision cultural del docente
y en cierta manera interviene el etnocentrismo, lo cual influye en la forma
direccional en que se imparte los contenidos y como se manifiesta el
conocimiento, es decir, el maestro es el portador de conocimientos, en el sal6n de
clases es la Unica autoridad, el tiene la ciencia o por lo menos por su experiencia
ha acumulado mas. Los estilos de ensefianza de cada docente influye pero podria
suponerse una generalizacion y cierto perfil, el maestro es verbalista, rutinario,
mantiene relaciones técnicas, expresa comportamientos repetitivos y trata de
mantener su estatus a toda costa. Como quiera que sea, las actitudes, valores,
creencias y conocimientos expresados por los maestros acerca de la participacion
y la interculturalidad, de alguna manera son los que traza la politica educativa.

Describi en este capitulo los obstaculos y las formas en que se expresa la
participacion de los padres de familia en la escuela, asi mismo, planté cuales son
los presupuestos de la interculturalidad que ostenta como modelo Educacion
Indigena y si las conductas, practicas de los maestros principalmente son
congruentes con la interculturalidad, y, si estos rasgos son condicionados por la
estructura institucional que impide los cambios pertinentes en las relaciones de los
sujetos.

Ya de alguna manera se va vislumbrando que la participacion y la
interculturalidad, no es un modelo que pueda aplicarse en la escuela en un sentido
ingenuo e idealista, es decir, la escuela no es una isla, es parte de la sociedad y
como tal se encuentra condicionada a los vaivenes econdmicos, politicos, y a las

determinantes sociales y educativas de las politicas que disefia el Estado. La

78



interculturalidad y la participacion tienen que ser reflexionada por los sujetos que
la viven, para que puedan tener posibilidades de participar y practicar la
interculturalidad dentro de un contexto multicultural adverso que choca con el
discurso de la politica educativa.

Por eso es necesario establecer una critica hacia las formas y el fondo,
situar la participacion y la interculturalidad en un contexto historico, donde los
sujetos estan constantemente relacionados y condicionados por factores politicos,
sociales, culturales, y van determinando el aspecto educativo; en ese tenor el
tercer capitulo nos abre un panorama a través de la epistemologia, para dilucidar
otras posibilidades de comprension y practica de la participacién de los padres en

la escuela y la educacion.
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1 Citado por Giroux en el Oficio de sociélogo; En lo particular este concepto familia,
funciona como dice Gramsci, un brazo ejecutor de las politicas del Estado y los padres de familia
como una estrategia en la funcion de socializacion y educacion de los hijos.

2 Aqui retomo parte de la clasificacién elaborada por Max Weber, en cuanto a los
diferentes tipos de liderazgo y ejercicio de la autoridad; en el caso de éste estudio la institucion
escuela posee una semejanza del tipo de organizacion sostenida por la racionalidad del Estado y
la legalidad expresada en la Norma; lo cual sostiene al director y le proporciona cierta autoridad
ejercida a través de la coercion.

3 Al término de cada ciclo escolar, las escuelas de educacién basica (primarias generales
o primarias indigenas), tienen que requisitar y entregar una serie de documentos oficiales; los
docentes de educacion indigena se han distinguido por entregar documentos pulcros, debidamente
llenados; se ha visto a estos maestros acatar las indicaciones del personal administrativo al pie de
la letra; en cambio los docentes de las primarias generales entregan la misma documentacion,
pero desatienden las indicaciones. Los supervisores, directores de Educacién Indigena se
amedrentan cuando reciben indicaciones lo mismo reproducen ante sus subordinados, se ha visto
por ejemplo en el llenado de boletas de calificaciones, si un maestro indigena trata de contravenir
las indicaciones es forzado o amenazado, pero un docente de primarias generales puede hacer
ese mismo trabajo sin mucho cuidado.

4 Berger y Luckman, hablan sobre la vida cotidiana, y como en ese proceso se rutiniza el
tiempo el espacio, la relaciones de los individuos, sus acciones se objetivaban, pero son producto
de la subjetividad, y toda la cultura es un producto social. Desde este punto de vista el hombre,
crea las instituciones, sus normas, sin embargo al mismo tiempo que se crea la institucion se
vuelve contra él, de una manera que lo sujeta.

5 Por parte operativa me refiero al personal, que esta directamente relacionado con los
beneficiarios del servicio educativo, docentes, directores y supervisores

6 Son, dos entes diferentes en el sentido de que el SNTE su funcién es defender los
derechos de los trabajadores, la SEP por el contrario es el patron pero muchas veces se
confunden sus fronteras, porque un ejemplo de ello lo encontramos en el papel que juega el
supervisor escolar, porque tiene un puesto de confianza y al mismo tiempo se le considera como
un trabajador sindicalizado.

7 Tal parece que convergen, pero no es asi, (Ornelas. 2007) escribe que el SNTE ha
perdido los principios basicos, politicos e ideoldgicos, y ha cedido poder politico, a la SEP.

8 La Secretaria de Educacion Publica, Josefina Vasquez Mota anuncio ayer lunes 25-02-08

en el Diario La Jornada que serd incorporada al curriculo oficial la asignatura civica ética para el



préximo ciclo escolar 2008-2009; después de 25 afios de haber sido suspendida; a inicios del
sexenio de Miguel de la Madrid.

9 Se encontré distante del Plan y Programa de Estudios 1993, pero recientemente con el
Acuerdo Alianza por la calidad por la educacion béasica, contempla ya incorporar la educacién
civica, como una asignatura vertebral, para la formacién ciudadana de los alumnos.

10 En un estudio sobre la Participacion Social, realizado por Manuel Zufiiga 1997, en el
Estado de Jalisco sefiala que en un tiempo de la historia de México, la educacion estuvo
fuertemente municipalizada, claro que esta, respondia también a un cierto desarrollo del
capitalismo. Hecho que veremos con un poco de mas detalle en el tercer capitulo.

11 “simple vocal” es una expresion peyorativa; como sabemos los Comités de la
Asociacion de Padres de Familia se compone de varios personas que fungen como vocales; y
tienen asignadas tareas de recaderos, aseadores o vigilantes.

12 Cuando llega algun Programa de gobierno a la escuela, los maestros presionan a los
padres, para que sean parte del Comité, que manejara las acciones y el financiamiento, los
docentes para convencerlos argumentan que es obligacion de los tutores aceptar el cargo; sin
embargo nada se menciona sobre los derechos a la participacion, lo cual como veremos al
describir otros aspectos de la participacion social de padres de familia no les conviene a los
profesores.

13 Primarias generales se les llama a las escuelas de educacién basica que no pertenecen
a Educacion Indigena, y se utiliza el término en una forma de comparacion sobre valorando a las
primarias generales por el hecho de que los maestros que ahi laboran no hablan la lengua materna
de los nifios, eso como principal rasgo.

14 Cuando el director se referia a “la fila intercultural”, no era mas que el intercalado de
una nifia y un nifio en la formacion de filas.

15 A los maestros se les ha metido en una dinamica de competencia negativa, solo
trabajan para pasar la evaluacion ENLACE, los docentes con el afan de ponerse a tono con otros
niveles y comparadndose con las escuelas de la ciudad y escuelas privadas, recurren a la compra
de las pruebas, metienéndose asi en una estandarizacion. Practicamente con las pruebas PISA y
ENLACE, se ha perdido los objetivos del P y P E 93, pues con tal de que los alumnos contesten
dichas pruebas, se les entrena desde el inicio del ciclo escolar.

16 En el foro organizado por la Universidad Ibero Americana, enero de 2008, Carlos Mufios
Izquierdo, presento una ponencia sobre experiencias de Participacion Social en varios paises de
Centro América, ahi opind que la autonomia es uno de los factores clave en la Participacion Social
y para alcanzar la supuesta calidad educativa, dejar trabajar libremente a las escuelas sobre el

curriculo.



17 Aqui utilizare lo prescriptivo como la norma y su aplicacion; por ejemplo Ball considera
gue los docentes no actlian bajo prescripciones, porque segun él, aunque la norma esta presente,
siempre se las arreglan para modificarla o transformarla, sin embargo a mi parecer y por la
experiencia si la norma es concreta, la Ley se aplica, y las interpretaciones y modificaciones que
cada individuo haga de ella no trasciende, ni cambia la estructura.

18 Guadalupe Millan Mena 2006 y Samuel Arriaran C. 2001 describe que el neoliberalismo
ha propuesto un tipo de relaciones sociales, determinadas por el sistema econdmico, conocido
como globalizacién, el cual afecta de manera diferente a los distintos sectores sociales,
especificamente a los mas pobres entre ellos a los indigenas; Arriaran por ejemplo habla sobre
como a través del liberalismo se impuso una ideologia de exterminio de los pueblos indigenas,
mediante la aplicacién de programas culturales y educativos que anteponian lo “nacional” la
diferencia especificas de los pueblos.

19 No quiero ser ingenuo, tengo claro que el cambio no solo es parte de las practicas
educativas del docente, es verdad falta una formacién académica y profesional del docente
indigena; pero también no se puede soslayar, la parte estructural mas amplia y profunda, que tiene
gue ver con el aspecto econémico.

20 Lineamientos Generales 10, 18, 23 y otros, que de alguna manera se refieren a la

incorporacion de contenidos étnicos.



Capitulo 3: Epistemologia de la participacién social

3.1. Dos paradigmas dominantes de la participacion social

Una de las politicas sociales que en la actualidad esta de moda es la participacion
de la poblacién, cominmente se le conoce como “participacion de la sociedad
civil”. La participacion viene aparejada a los cambios en la organizacion de los
Estados-Nacion. De ser ente paternalista en lo social, politico y en la parte
econdémica, se caracteriz6 por un exacerbado proteccionismo, duefio de los
medios de produccion, ahora es una organizacion de la sociedad con un cambio
cualitativo El Estado-Nacion se vuelve mas liberal, menos interventor en la
economia, en lo social y politico se inclina hacia una apertura democratica, la
participacion se presenta en una época de transformaciones politico-sociales,
econOémicas Yy culturales, asi como en los procesos productivos, tecnologicos y
cientificos.

La participacion de los padres de familia en la escuela pertenece a esta
dinamica de la sociedad, se inscribe podemos decir en la serie de reformas
educativas que afectan las concepciones de la escolarizacioni, Ultimamente en
todo el mundo se han estado aplicando politicas de participacion, en otras la
sociedad toma un papel de gestor ante sus propias necesidades, de cualquier
forma la participacién, se esta impulsando, con la finalidad de dinamizar la
sociedad y elevar los procesos productivos usando a la escuela como instrumento.

Sin embargo hay que tomar en cuenta, que por otro lado se estan gestando
movimientos de participacion que no solamente se dirige a alimentar la politica
liberal. Es decir, hay una participaciéon de la sociedad que esta impulsando el
Estado desde sus instituciones gubernamentales, desde organismos de la
sociedad civil que son proclives a la politica oficial, y que de alguna manera siguen
los métodos ideoldgicos y de control para accionar la conducta de los ciudadanos;

por otro lado existen otros enfoques de la participacién de la sociedad, que tratan
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de salirse de las normas prescriptivas, pero con esto no quiere decir que sea una
participacion desorganizada o confrontativa de las politicas, sino se trata de una
participacion menos instrumental, mas consciente y comprometida, que no se
mueve a traves del “beneficio material inmediato”, como su medio o finalidad, sino
que nazca de la voluntad y de la intencion por articularse a una organizacion de
actividades o de conocimientoz; tal es el caso en que se propone y se analiza en
este capitulo y como los padres de familia se pueden articular al proceso educativo
de sus hijos dentro del aula.

La participacion que propone este trabajo es de aprovechar los recursos,
las ideas y propuestas de los ciudadanos, o bien si provienen de la parte estatal, la
cuestion es usarlas y transformarlas en instrumentos para el servicio y beneficio
de los ciudadanos; ya sea que provengan de las politicas publicas o de un
enfoque diferente.

Por otra parte intentar un reposicionamiento de la participacion de los
padres en la escuela, lo cual considera reconceptualizar la participacion y de
alguna manera buscar espacios y tiempos para que los padres puedan acompanar
a sus hijos en algunos momentos del proceso E —A; dentro del aula y del
curriculo.

Pueden surgir dudas y cuestionamientos ¢ es posible dentro del aula? ¢Qué
puede saber o conocer el padre? ¢y el maestro?. Intentare responder y explicar,
espero lograrlo.

Pasar de la participacion presencial hacia una mas activa, y dirigida a un
trabajo mas intelectual y acompafiamiento en el aula; presenta un serio
compromiso y riesgo. Me parece que si es posible incorporar a los padres bajo un
programa especial, que contenga objetivos, propdsitos, actividades y metas;
seleccionar a partir del P y P. E 93 e incorporando, los saberes, conocimientos y
experiencia de los padres y en los que se retome parte de la etnociencia, como
disciplinay una metodologia adecuada para desarrollarla.

La primera duda surgida de este problema se plantea asi ¢ es posible que
los padres con su grado de analfabetismo lo pudieran hacer? o ¢so6lo

entorpecerian el proceso Ensefianza - Aprendizaje? si pensamos en el concepto
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analfabetismo convencional, no podremos acceder a lo “otro” aunque hubiese
esta debilidad formal, lo cierto es que, aun estdn presentes conocimientos
sistematizados sobre medicina, valores tecnologicos y cientificos, formas de mirar
el mundo. Que si bien muchos no estan escritos, si estan en la memoria colectiva
e histérica de los padres; y que sirven como referencia para que los nifios puedan
asimilar o aprender nuevos conocimientos.

La participacion de los padres de familia ira conformando un nuevo
curriculo, en cuya estructura se plasmaria la cultura y contenidos étnicos; ya
existen ejemplos y propuestass. Por lo que es pertinente hacer la propuesta de
trabajar un curriculo alternativo, iniciando con la introduccion de contenidos
étnicos, y poco a poco separarlos de curriculo oficial; actividad que no podra
realizar Unicamente el maestro, sino incluye al padre en acompafiamiento con su
hijo.

La participacion de los padres de familia en la educacion escolar de sus
hijos es una teméatica que se deriva de un andlisis tedrico a nivel internacional,
sobre la participacion de la sociedad civil, en la esfera de lo publico.

Estos debates acerca de la sociedad civil nacen en Europa hace tres o
cuatro décadas aproximadamente; el termino “sociedad civil’ deviene
histéricamente desde el siglo XVIII, en el seno de las sociedades modernas y
democréticas de la capacidad para cambiar y reflexionar sobre si mismas,
abandonando su pasado. Sefala Fernandez, S. (2007), que la organizacion de la
sociedad civil fue una reaccion de supervivencia ante la falta de libertades
politicas, en el seno de los paises de Europa del Este; entorno a movimientos
sociales emergentes que se fueron consolidando ante las falta de respuestas de
los gobiernos y del Estado; lo cual habla de una crisis del Estado- Nacion, ejemplo
de ello lo resefia Latapi (2005), el caso de Alemania Oriental, la antigua Union de
Republicas Soviéticas Socialistas (URSS). En América Latina cobra vigencia el
concepto de sociedad civil, en las movilizaciones de la poblacién en contra de las
dictaduras militares en Argentina, Chile y otros paises.

La participacion de la sociedad civil responde en ésta época, al reacomodo

de las clases sociales y estratos de la sociedad en sus ambitos politico, social,
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econdémico y cultural; la crisis del Estado-Nacibn o como otros han dicho el
adelgazamiento del estado(en sentido econdmico) y los fendmenos de la
descentralizacion, desconcentracion y los movimientos autonomistas, y por el
excesivo autoritarismo y concentracion del poder, nuevos actores aparecen
disputando de alguna manera los espacios que antiguamente eran solo del Estado
y Sus instituciones.

Lo que le da vida al concepto de sociedad civil precisamente es la familia,
Wolfe 1989 citado por Avila Veloz, opina que la sociedad civil es la forma de auto
organizacion social mas natural y organica de todas las formas de organizacion,
mas adelante afirma que la sociedad civil se encuentra segun en las “familias,
comunidades, redes de amistad, conexiones solidarias en los lugares de trabajo,
voluntarismo, grupos espontaneos y movimientos”s, como tal, es una institucion de
la sociedad que permanecio en el ambito de lo privado, sin embargo con las
transformaciones de la sociedad en su conjunto y el impacto de la globalizacion, la
familia y otros grupos civiles pasaron a ocupar espacios publicos con la finalidad
de satisfacer sus demandas mas inmediatas. Sin embargo sefiala Fernandez, S.
(2007), que el proposito de la sociedad civil no es disputar los espacios politicos,
econdémicos del Estado, mas bien buscan encontrar otro espacio de dialogo, de
gestion de las necesidades, es decir, una tercera via ante el estatismo o la
excesiva privatizacion.

Por lo tanto los padres de familia siendo una institucion de la sociedad,
ocupando un espacio publico, puede y debe encargarse de manera comprometida
y responsable de participar en la escuela como institucion publica perteneciente al
Estado y al poder ideoldgico de éste; no para restarle poder sino para coadyuvar

en el desarrollo de la sociedad.
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3.2. Politica publica y teoria critica, en la participacién de los padres

de familia en la escuela indigena.

He prestado suficientes parrafos a la descripcion de dos modelos tedricos que
analizan la politica educativa de la participacion social, al menos quedaron
planteados al igual que sus premisas tedricas y empiricas. En seguida intentare
relacionar la postura de las politicas publicas y la teoria critica, y como abordan la
participacion de los padres de familia en la educacion de sus hijos.

Encontrar las categorias que articulen los modelos no va a ser un trabajo
facil, a menos que se forcé las relaciones, sin embargo considero no sera asi. La
idea primitiva era buscar un resquicio por donde introducir una respuesta y
argumentar, por encontrar un sustento que explique la articulacién entre dos
enfoques enteramente distintos, tanto en sus postulados epistémicos y tedricos
como metodoldégicos.

Las politicas publicas son representantes de la ideologia liberal que se
sustenta en un paradigma mas amplio y profundo de abordar la realidad, me
refiero a la ciencia politica cuya metodologia se basa en interpretar los fenbmenos
de manera cuantitativa, lo que no quiere decir que no hagan caso de los aspectos
cualitativos de las realidades encontradas, no obstante hay una determinante de lo
numeérico.

El empirismo es un meétodo que alimenta la teoria para interpretar los
fendmenos de la realidad, desde esta perspectiva la superficialidad propia del
positivismo y funcinalismo cuyos analisis no permiten ver el fondo de los
problemas sociales; entonces las explicaciones se reducen a la existencia de
disfuncionalidades; y los datos, las interpretaciones y las predicciones son los
determinantes en esos resultados.

Muchos analistas y tedricos coinciden en que la ciencia politica y el enfoque
de politicas publicas, es propio de la ideologia y el derecho burguéss.

Las politicas publicas hacen énfasis en el marco del nuevo Estado,
gobernar por politicas ¢ Qué significa gobernar por politicas?, es disefiar politicas
sociales con un sentido racional con objetivos claros y precisos, en lo social
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identificando los problemas y las particularidades, en lo politico exige una apertura
democratica para que la sociedad pueda participar. La practicidad de las politicas
publicas surge de la concepcion de racionalidad, la forma de operar las politicas,
es decir, cuidar el presupuesto, no dispersar los recursos humanos que se
mueven para aplicar la politica y sobre todo detectar a la poblacion a quien vayan
dirigida el beneficio y por tanto quede satisfecha.

Esa racionalidad pudo operar transformaciones sustanciales en el modelo
de Estado que se encargo por mucho tiempo de intervenir en la economia, se
distinguio ese Estado por extender su hegemonia despética y totalitaria, un rasgo
importante es que el Estado-nacion se aduefia de los poderes publicos y mantiene
controlada a la sociedad, se puede interpretar que lo privado parece diluirse en lo
publico.

Ahora el Estado ha cedido los espacios publicos a la participacion de la
sociedad, en una suerte de restarle compromisos y responsabilidades para
depositarlos en la sociedad; existe una aparente apertura para que la sociedad
pueda decidir, opinar, pero no determinar. En el Estado-naciéon los poderes
publicos y privados parecen remarcarse en las instancias sociales como la familia,
escuela, iglesia y el mismo Estado.

Otro de los elementos importantes de mencionar, es la forma en que se
disefian aplican y evalGan las politicas publicas. Desde esta Optica, la planeacién
de dichas acciones se alejara de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND),
porque en esos planes, las politicas sociales se homogenizan para los distinto
sectores de la poblacién, y claro esta el disefio de politicas a través de los PND,
pertenece a una concepcion de Estado en la que continuamente se alude al
nacionalismo donde se cree que las necesidades materiales o culturales son
semejantes en el norte 0 en el sur; nacionalismo inspirado en los resabios de la
filosofia socialista donde el sujeto se pierde en su individualidad frente al colectivo
(organizaciones, partidos, sindicatos consejos etc.).

Esta es la critica textual que la vision de politicas publicas hace al estilo de
gobernar a través de un Plan Nacional, Aguilar V. (2007) "El plan pretendia

significar racionalidad de gestioén y universalidad del consenso...se inspiraba en un
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conjunto de valoraciones mas o menos coherentemente ordenado...” mas
adelante anota que ese plan trataba de interpretar la historia y la cultura nacional,
como algo semejante; el plan nacional critica Villanueva estaba pensado para un
tiempo politico, que era socialmente compartido, pero la verdad es que disefiado
de esa manera el plan ignoraba los “...diferentes intereses e iniciativas de
individuos y grupos a la vez que los subordinaban...”, ademas atentaba contra el
derecho publico y privado; por lo que es caracteristico de esta forma de disefar
politicas sociales y de gobernar en general, requiere —dice- el autor “...exige
grandes dosis de control autoritario 0 bien masivo consenso y apoyo politico”.

¢, Qué hay respecto a la teoria critica? y sus derivaciones en la sociologia
¢, Como abordan la cuestion de la politica social? y las diferencias o semejanzas al
confrontarlas con politicas publicas.

En las antipodas del pensamiento y el analisis de las politicas publicas, se
encuentra el enfoque de la teoria o sociologia critica, ésta retoma del marxismo
sus principales fundamentos filoséficos, tedricos, epistemoldgicos vy
metodoldgicos, introduciendo algunas modificaciones en cuanto a incorporar los
aspectos culturales e historicos en las interpretaciones que hace de la realidad
social.

Para interpretar y explicar la realidad y los fendmenos naturales o sociales
usa la dialéctica como principal herramienta, concibe los fenbmenos sociales
como producto de las contradicciones sociales que a la vez son resultado de las
relaciones entre los individuos; tal punto toma a la dialécticas, como un método
gue no se estanca ni mantiene la idea del fin Ultimo, ni cree en la inmutabilidad de
las esencias o de los fendmenos, porque su idea de los hechos sociales no solo
es analizar la funcion o la disfuncidn, sino mirar que son producto de la actividad
histérica, es decir, son construcciones sociales que se transforman con las
acciones de los sujetos.

A diferencia del enfoque ortodoxo del marxismo, lo econémico no funge
como determinante en las relaciones sociales ni en la confrontacion de politicas,
pero si impone cierto condicionamiento a la hora de planear, disefar y evaluar los

fenébmenos.
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También la teoria critica se desarrolla en el proceso de construccion y
consolidacion de la época del sistema capitalista, ella contribuyo a alimentar la
“formacion econdémico social”; el ulterior desarrollo del Estado-Nacion es bajo la
hegemonia de la clase burguesa, que impone la ideologia nacionalista y la
economia de mercado regida por el Estado, en lo politico estaban cerrados los
cauces para que la sociedad pudiera participar abiertamente o luchar por el poder
porgue se carecia de las instancias democraticas para participar.

Por otra parte es curioso digamos de alguna manera e inverosimil creer que
la ciencia politica deviene de una practica social que no se fundamenta en un
marco filoséfico o de una epistemologia; mas bien esta respondiendo a una
practica que justifica las acciones de una ciencia sin escrupulos para aplicar y
hacer politica, —dice- Lasswell autor citado por Aguilar V. (2007) que se trata de

una practica.

“...es que la rearticulacién entre las ciencias y entre éstas y la politica no se
funda en una teoria (epistemologica, sociolégica, politologica)...tampoco nos exige
comprometernos previamente con su teorizacion especifica de la ciencia y la

politica...”,

Al leer esta expresion no queda mas que desconfiar de los alcances de este
enfoque, pues si no tiene un fundamento social carece de una sensibilidad para
detectar las necesidades y problemas humanos que se esconden detras de las
manifestaciones de cualquier fendmeno social.

Una posicion claramente imbuida literalmente por el positivismo,
auxiliandose del método cuantitativo, Aguilar V. (2007) “...capaz de modelar
numéricamente el comportamiento del mundo social.”; sin embargo tiempo
después a raiz de los cambios que se operan en el mundo, la ciencia politica tuvo
gue hacer algunos cambios en sus concepciones tedéricas, mas no en los métodos
para interpretar los hechos sociales.

Uno de estos saltos abruptos es su repentina declaracién a favor de los
problemas relacionados “con la dignidad humana”, que vienen en consonancia con

la ideologia econémica social del pensamiento liberal. La ciencia politica realiza un
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giro combinatorio al mezclar el humanismo e incorporar los valores con las
tendencias cuantitativas, es decir, usa la historia, la cultura para incorporarlas al
conocimiento en el disefio de las politicas; en un intento por desarrollar “modelos
conceptuales” que sirvan para construir una metodologia cualitativa y que no sea
exclusiva del positivismo.

Al carecer de un marco filoséfico y epistemologico la ciencia politica en
particular, en qué puede servir al estudio de la participacion de los padres de
familia, puede bien retomarlo desde el aspecto de la historia y la cultura; y para
efectos de esta investigacion retomare el fundamento desde la vision de la teoria
critica. Y precisamente retomando estos dos aspectos pretendo engarzar la
ciencia politica y la teoria critica, es menester entonces incorporar la categoria de
cultura e historia, y no solamente para saber como funciona el sistema o cual es la
funcidn de esas categorias en el contexto de esos sistemas; sino para buscar y
encontrar las explicaciones que determinan y condicionan las acciones de los
sujetos, sus producciones, reproducciones y las construcciones cotidianas; i eh
aqui j el intento por enlazar a manera de Giroux las propuestas tedricas mas
avanzadas y democraticas del pensamiento burgués, para combinarlas con las
ideas de la teoria critica que trata de interpretar y congeniarse con las condiciones
de un pensamiento radical7z que pueda dar cuenta de las condiciones histéricas
de los sujetos. Opina Giroux, H. (2004) al respecto.

“... cémo apropiarse de las dimensiones mas progresistas de sus propias
historias culturales, asi como a reestructurar y apropiarse de los aspectos mas
radicales de la cultura burguesa. Finalmente ese conocimiento tendria que suministrar
una conexién motivacional a la accibn en si misma; tendria que unir una
decodificacion radical de la historia a una vision del futuro que no explora las
reificaciones de la sociedad existentes sino que también llegara hasta aquellos
depositos de los deseos y las necesidades que resguardan el anhelo de una sociedad

nueva y de nuevas formas de relaciones sociales.”

Si a la ciencia politica le interesa la cultura y la historia, de igual manera a la
teoria critica, retoma de los hechos culturales y del mundo de los significados,
simbolismos, aspectos de la cultura aparentemente ocultos que se pueden
apreciar a través del lenguaje, conductas y habitos que se manifiestan en la
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cotidianidad; y para alcanzarlas deben ser interpretadas con el método cualitativo
y la hermenéutica; al respecto dice acerca de la cultura, es un complejo
entramado de relaciones, tradiciones, instituciones y formaciones, situado dentro

de una esfera de lucha, Giroux, Henry. (2004)

“la cultura como aspecto central...sefiala una serie de ideas importantes que
ilustran las subjetividades que se constituyen dentro y fuera de las escuelas” y opina
que los seres humanos no son el simple reflejo de las determinaciones “los seres

humanos no solo hacen historia, sino también la determinan...”

Como actua entonces la ciencia politica en su influencia sobre la disciplina
de las politicas publicas, cual es la concepcién de disefio y aplicaciéon de esas
politicas, habra un corte tajante entre politicas publicas y la interpretacion critica,
sera insoslayable. Preguntas que tentativamente ya respondieron en el capitulo II,
pero que en este capitulo intentare ahondar.

Me parece que de entrada el problema radica en las posiciones ideoldgicas
de ambos modelos de interpretaciébn y ejecucion de los planteamientos de
politicas, por una parte las posiciones nacionalistas del clasico Estado-Nacion, con
todas las caracteristicas que se han descrito renglones arriba, y por la otra parte
la racionalidad extrema del nuevo Estado-Nacion, y la interpretacion de los datos
gue hace la posicién metodoldgica de la disciplina de las politicas publicas.

La teoria critica trata de retomar estas ideas para fundamentar la
participacion de la familia en la educacioén escolar, en concreto incorporando las
categorias de la teoria radical de Giroux y Freire; Aguilar Villanueva por igual al
realizar la interpretacion acerca del alcance de las politicas publicas trata de
“vincular valores y tendencias” lo cual interpreto como valores humanos cultura e
historia (pero de tiempos y espacios mas amplios) no solo contextuales e
inmediatos, tendencias se refiere a las inclinaciones sucesivas y repetitivas que se
cuantifican. Hay ciertas distancias y diferenciass entre ambas teorias, Giroux
incorpora el conflicto al andlisis de los procesos sociales, para él los procesos son

hechos inacabados y considera a la politica como una actividad intrinseca al
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hombre e inmanente a sur Ser y a las acciones histéricas que se construyen
diariamente.

Para tratar de hacer una amalgama a modo de explicar como se entrelaza,
y abordar tedricamente la politica educativa de la participacion social y la
participacion de los padres de familia en la escuela de educacion indigena.

Aungue parece anticuado y en desuso, pero los conceptos de Modo de
produccion y de formacién socials me parecen que pueden contribuir en este
trabajo para delinear un camino que sefiale por donde abordar la politica
educativa, y en particular la participacion de los padres de familia en la escuela de
educacion indigena.

Al tratar de manera exclusiva con aspectos sociales y culturales los cuales
tienen relacion obvia con la educacién, tampoco perderé de vista el aspecto
econdmico cuyo papel es condicionante de los cambios. Esta perspectiva habla de
una infraestructura y superestructura, en cada uno de esos ambitos y espacios se
encuentran ubicadas las categorias de sociedad civil y sociedad politica, y a su
vez se encuentran amalgamados en un solo concepto e institucion social llamado
Estado.

El Estado es producto de la organizacion de la sociedad en su conjunto sin
gue aparentemente se haga una separacion de las clases y estratos sociales, sin
embargo la misma formacion social y productiva ha conducido a que una clase
social se apodere del Estado no soélo para gobernar sino para llevar a cabo tareas
coercitivas; a todo este proceso se le conoce como hegemonia.

Para la perspectiva critica tanto la sociedad civil como la sociedad politica,
intervienen en la definicién de politicas sociales, proceso que no acaba en la sola
enunciacion sino que entran en una dindmica de lucha y confrontacién con el
objetivo de prevalecer sobre otras posiciones.

Por ninguna parte se encuentra dos puntas de hilo por donde pueda
amarrarse las dos posiciones y unirlas asi porque si, no tendria caso si no se
encontrara por lo menos una ligera idea o lugar por donde hacerlo. La parte donde
estoy mirando coincidencias entre la posicion de las politicas publicas y el de las

posiciones tedricas y practicas politicas llamadas “radicales” es cuando se hacen
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intentos por combinar las cuestiones valorativas y las tendencias; en la practica y
técnicamente la forma de manejar politicas publicas, aplicadas a espacios
especificos que se puedan conocer para no desperdiciar recursos. Retomo de las
antiguas propuestas y reivindicaciones, de la sociedad paternal y las demandas
gue se hicieron en su momento.

Las demandas radicales de la sociedad, es que deseaba participacion en la
toma de decisiones en el gobierno, en la planeacién de proyectos, en la
conduccion de la vida politica de sus comunidades y pueblos, muchos de estos
asuntos se manejaron como concesiones, sin embargo fueron ganados de alguna
manera por la lucha constante e incorporadas posteriormente a la agenda del
Estado; me parece pertinente la visibn que plantea politicas publicas, en el
entendido de que los reclamos y demandas eran por ejemplo en lo cultural
distinguir las necesidades particulares de cada grupo, o0 estrato social,
politicamente apertura a la vida democratica para mayor participacion; sin
embargo el aspecto econémico queda relegado, y es aqui donde el pensamiento
critico puede reclamar mayor espacio.

Esta misma estrategia pretendo usar y aplicar en el analisis de la
participacion social de los padres de familia en la escuela de educacion indigena;
como politica educativa de la participacion social dentro de una escuela

intercultural.

3.3. La participacion de la sociedad en México

En México la sociedad civil comienza a expresarse por ahi de los afios sesentas
cuando la sociedad convulsionada por los movimientos politicos de la época,
cobran conciencia y sensibilizacion. Poco a poco con la apertura democratica de
los afios setentas, los espacios ganados por una sociedad emergente, el sufragio
permitido a la mujeres, mas partidos politicos participando en la lucha electoral por
acceder al poder.
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Después en la década de los ochentas, acontecimientos como los sismos
de 1985 la poblacién se volco a las calles para ayudarse mutuamente y no espero
a que los partidos u organizaciones sindicales los convocaran, la sociedad por su
cuenta se organizo; mas recientemente eventos politicos como la insurreccion
armada de los pueblos indios del sur hacen que toda una sociedad se involucre
mas en las decisiones politicas y sociales de su contexto.

Desafortunadamente en México los temas de la participaciéon de la sociedad
aun quedan rezagos, hay una aparente apertura democrética para ofertar
espacios para la participacion, lo cierto es que la sociedad no esta lo
suficientemente educada y preparada para afrontar los retos, si bien hay sectores
de la poblacién ya involucrados en actividades que le corresponden al Estado
hacer, la gran mayoria de la poblacion s6lo esperan que decidan por ella.

Para Latapi, (2004) la participacion de los padres de familia en la escuela
es un hecho histoérico, es decir, hay quienes dicen que es gracias a la participacion
de los padres de familia y la comunidad que la escuela en México se origina, Si
bien es cierta la aseveracion, la verdad es que después de una época de apogeo
en la que la poblacion se involucro de alguna manera, también el mismo Estado se
encargo de desmantelar la fuerza de la sociedad e incorporarse al modelo de
desarrollo de la economia capitalista; Zafiga en su trabajo de tipo histérico, sefiala
que desde la época Colonial la participacion de la sociedad en la educacion era un
hecho real, tanto asi que el servicio educativo estaba financiado por la iglesia, el
Ayuntamiento y padres de familia.

Pero dltimamente la escuela se alejo de la sociedad o por lo menos hay esa
percepcion, los padres de familia se han desatendido de las responsabilidades
educativas de sus hijos, sino hasta de los procesos de aprendizaje; y en este
punto podria haber discusiones y puntos contrarios, es mas hasta justificaciones
contextuales para explicarlas, pero en este trabajo se las atribuimos a factores
como el politico y al social; Zufiga. (1997) En ese mismo estudio relata su
experiencia en el estado de Jalisco, como la familia y la sociedad se fueron
desincorporando de la escuela, y atribuye éste hecho a la politica econémica y

escribe, “Sin embargo, al reajustarse las reformas del estado hacendarias del
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estado en la segunda mitad del siglo XIX, las fuentes de ingreso en el municipio se
recortaron...” y de esta forma el Ayuntamiento no pudo sufragar los gastos de las
escuelas. Y ante la incapacidad de los Ayuntamientos para hacerse cargo de la
educacion los gobiernos estatales se hicieron cargo de ella. Asi inicia una politica

educativa centralizante.

“El proposito, entonces, era establecer un programa Unico a fin de que el
proyecto local fuera incorporando elementos de un proyecto estatal centralizante.
Estos eran los primeros sintomas inequivocos de que avanzaba hacia la

centralizacion educativa, y, por ende, a la directividad pedagégica-administrativa”

Con el antecedente anterior trato de abordar la participacién de la sociedad
y en particular la de los padres de familia en la educacién, como una parte de la
politica del Estado, en el sentido de disefar estrategias mediante las politicas
publicas para implementarlas en el desarrollo de las necesidades de la poblacion
pero también en la sobrevivencia del Estado, para darle nuevos causes al
descontento de la sociedad.

En el caso de México y en el aspecto educativo, la participacién social es
impulsada desde el Estado Avila Veloz. (2003) en particular la participacion de los
padres de familia en la escuela y en los problemas educativos, trata de contribuir a
mejorar las condiciones de los establecimientos, no solo en lo material, es decir,
en tareas de remozamiento, cooperaciones, sino se trata que con la participacion
mejoren la calidad y el aprovechamiento escolar de sus hijos.

Sin embargo algunos de los obstaculos que enfrenta la participacion social
es el fuerte control ideoldgico y politico que el Estado ejerce; por lo que se
encuentra condicionada y cooptada por las organizaciones partidarias y sindicales.
En México existe una fuerte tradicion autoritaria y paternalista. Instituciones de la
sociedad como la familia, la escuela o la iglesia, han desarrollado sus actividades
y su autoridad bajo un sistema vertical de jerarquias de mando, muchas veces se
ha criticado el papel que han jugado en la sociedad, que en lugar de trabajar por la
libertad y la emancipacion del individuo, han contribuido a su enajenacion y a la

subordinacién de su conciencia.
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La escuela es el ambito de éste trabajo, si nos remontamos a su historia de
origen vemos las circunstancias de su formacion, por ejemplo Pablo Latapi en
varios de sus andlisis sefala que la escuela a través de su historia tuvo la
oportunidad de consolidarse como una institucion mas democratica y abierta, y por
los afanes hegemonicos del Estado, ésta tuvo la oportunidad de incluir en su
programa de estudios el civismo y la moral asignaturas que apoyarian fuertemente
la formacion de los alumnos, sin embargo por los deseos de control politico e
ideoldgico se cerraron estas posibilidades, mas adelante sefiala que en el periodo
de Vasconcelos, este concibié un modelo educativo fundado en la participacion de
la sociedad, la cual iba a estar regulada por consejos participativos, sin embargo
esa posibilidad se cancelo; Latapi, P. (1993-1995) “el centralismo normativo,
administrativo y financiero limitd las responsabilidades locales y privd a las

escuelas de su vinculacion con su entorno inmediato”

3.4. La participacion social en el Estado-Nacién del Siglo XX y el

corporativismo.

En el anterior subcapitulo quedaron planteados los presupuestos y las nociones
sobre lo que se considera participacion social y participacion de los padres de
familia en la escuela, igual se dijo que en este se incluiria el argumento de fondo,
asi como el analisis y explicacion en el manejo de los conceptos, categorias tanto
empiricas como teoricas de la participacion. Por lo tanto aca se establecid la
diferencia entre dos enfoques de la politica de participacion que actualmente
promueve el Estado y demandan las organizaciones de la sociedad civil.

La sociedad mexicana ha conocido desde hace por lo menos dos décadas
el constante mencionar de la participacion de la sociedad; pero se ha dado cuenta
de ello, a través de la promocion que hace el Estado de su particular punto de
vista, a través de los medios de comunicacién, por otra parte hay sectores de la
sociedad, que detentan el poder econémico lo cual les da facilidad para promover
sus ideas, otros grupos de la sociedad con menos recursos como las A.C. ONG,
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Fundaciones y Colectivos también han tomado el tema de la participacion como un
asunto serio. La “sociedad civil” que a continuacion se describira para hacer la
diferencia entre “Participacion social” y participacion de la “sociedad civil”.

Entonces vamos a considerar como sociedad, en una primera entrada al
conjunto de poblacién e instituciones que habitan un territorio, comparten mas o
menos cierta carga cultural, y sobre todo esta regida por leyes y normas a las
cuales esta sujeto.

Para el Estado al referirse a ella la concibe como el conjunto de la poblacién
organizada a través de las instituciones que pertenecen al ambito de lo publico y
atafie al interés de todos; pero puede interpretarse que para el Estado la sociedad
es un ente abstracto que soélo puede concretarse a través de el y sus
organizaciones; por eso sefiala Latapi que no ha resultado positivo en el discurso
del gobierno, que presenta generalizaciones y ambigliedades acerca de la
“sociedad” y la “participacion”.

Desde el aparato estatal podemos considerar la “participacion de la
sociedad” como una politica de Estado, que pretende involucrar a los ciudadanos
en la solucion de los problemas y necesidades de la propia poblacion; esta politica
social practicamente estuvo ausente en la sociedad, lo que hasta hoy se conoce
como participacion, son las formas de iniciativa individual o grupal, por lo regular
se ha estilado, la representacién a través de una organizacion, (sindicato o partido
politico). Pero veamos un poco de historia, una vez concluida la revoluciéon
mexicana, viene un periodo de consolidacién en el que fue necesario apaciguar y
controlar a los grupos militares, politicos, el clero, grupos empresariales, de esta
manera se organizaron desde el aparato estatal sectores de la sociedad
campesinos, obreros, burdcratas, empresarios, todos ellos metidos en sindicatos,
camaras empresariales, consejos, partidos politicos; éste tipo de organizacién no
se le daba al individuo un peso especifico dentro del colectivo, es decir, el
individuo delegaba y sacrificaba en la colectividad sus derechos, esta forma de
representacion de la organizacion por el individuo, se conoce como
corporativismo; fue (y es aun) la practica cotidiana durante muchos afios en
México.
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Dentro de este contexto la participacidon estaba limitada por cuestiones de la
vida politica, social y educativa, y de alguna manera condicionada por el sistema
econoémico. En la concepcién de la gente siempre gravito la idea de que participar
era cuestion de involucrarse en politica, pero como este aspecto de la politica
goza de erréneas interpretacionesio, porque el concepto de la participacion
siempre queda ligado a la politica y a su vez a su mala reputacion, es por eso que
participacion y politica siempre van unidos; entonces me parece un camino para
mantenerla unida y en ese tenor abordarla para su andlisis; para Latapi, Pablo
(2004), la participacion no esta exenta de dificultades comprensivas, que tienen
gue ver con el contexto y el momento histérico, la participacion pues es una accion
de individuos o grupos, que tienen por cometido tomar parte de algo, ser parte de
un conjunto de personas, el problema es cuando esa participacion se relaciona
con los procesos decisorios; para la sociologia la participacion significa ser parte
de un grupo social, realizar una actividad en su nombre, y desde la parte politica
significa estar activo y tomar parte de los problemas y procesos democraticos,
ademas de que se identifica con un sistema de gobierno.

En el aspecto de la educacion la participacion de la sociedad tiene las
mismas caracteristicas que en la parte social y politica, dado que la vida de la
escuela es la expresiéon de la sociedad donde se encuentra inmersa la institucion;
sin embargo opina Latapi, la participacion de la sociedad en ese ambito se puede
expresar desde aquella persona que se inconforma por el servicio que recibe su
hijo ya sea por el cobro de cuotas, u otros problemas; incluso participa aquella
persona que colabora en programas del Estado; en la experiencia vivida son estas
las acciones a las que se les ha llamado participacion, incluso algunas otras como
la participacion presencial del padre de familia o ciudadano solo se reduce a la
accion de escuchar, “decir si 0 no” o “levantar la mano”.

Como podemos ver es una forma de proceder si definimos o analizamos la
participacion desde el concepto de participacion social y desde la concepcion de
Estado-Nacion, donde el Estado tiene el control total de las instituciones en donde

se organiza la sociedad.
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Ahora veamos la transformacion del término, las conceptualizaciones y las
acciones del Estado y los ciudadanos, cuando se toma una perspectiva diferente
de la sociedad civil.

3.5. La Sociedad civil en el escenario de las politicas del Estado

En cambio “sociedad civil”, se refiere al mismo conjunto de poblacion pero con un
estatus diferente, es decir, en esta acepcion se considera a cada persona como un
individuo; la asignacion que le otorga el Estado a la llamada “sociedad civil” es que
pertenece al ambito de lo privado a los particulares y sus intereses. Lo “civil” se
considera a todo aquello que este fuera de la esfera de lo publico, que no
pertenezca al dominio de las instituciones del Estado, mas bien, a las relaciones
de los asuntos privados y particulares, de los individuos, ya sea que estos se
manejen a través de organizaciones o como individuos.

El concepto de “sociedad civil” esta en constante construccion, de ahi que
también existen diferentes interpretaciones, y tratare de obtener una que vaya mas
acorde con el enfoque tedrico de la investigacion y con las categorias empiricas
qgue se manejan.

En un articulo redactado por Latapi en el cual hace referencia a Norberto
Bobbio, entiende por “sociedad civil” aquella esfera de las relaciones entre los
individuos, grupos y las clases sociales que se desarrollan fuera de las
instituciones del Estado, pero también se considera que la sociedad es la base de
donde parten las demandas, que el Estado se ve impelido a cubrir como parte de
su responsabilidad en el terreno de lo legal, la sociedad se mira como la
depositaria del poder de hecho y al Estado como detentador del poder de derecho.
Pero aun quedan algunas aclaraciones, que enriquecen el debate, uno de esos es
el hecho de las tendencias de modernizacion y globalizacion, que a la par de los
cambios econémicos, tecnoldgicos y cientificos, el Estado como ente politico se ve
condicionado a cambiar. Ahora el nuevo marco de referencia y organizativo es la
relacion del binomio Estado-Mercado, lo cual supedita y condiciona las nuevas
relaciones entre el Estado y sociedad, de ahi por ejemplo “en sociedad civil”,
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empezaba a ocupar espacios reservados para el gobierno, “lo publico y lo privado”
dejan de ser ajenas e inicia por asi decir, una nueva relacion entre la sociedad y

gobierno, Latapi. (2004) apunta:

“hubo que aceptar que las democracias modernas no garantizaban la
gobernabilidad por la sola legitimidad electoral, sino requerian de otros procedimientos
de representaciéon y participacion de los grupos sociales. La “sociedad” no podia

entenderse sin una mayor participacién de los ciudadanos”.

La globalizacién producto del liberalismo ha provocado profundas
transformaciones en la organizacion de la sociedad y en las clases sociales, han
surgido nuevos estratos de la sociedad; el capitalismo tradicional ha pasado de la
simple compra y venta de mercancias, al intercambio de capitales en nuevas
dimensiones. El Estado-Nacion ha perdido control sobre instancias otrora
incondicionales; ahora aparecen entes que van mas alla de las geografias y de los
dominios legales del Estado, sobre los cuales como sefiala Latapi no hay
restricciones sociales ni gubernamentales, dicho fenbmeno es conocido como
posnacionali1. Finalmente el concepto de sociedad civil obtiene nuevos rasgos y
se encuentra mediando entre el Estado y el mercado, ademas “...esta integrada
por individuos, en contraposicion a la idea corporativista que pretendia asumir la
representacion de los derechos grupales (y debilitaba la presencia del ciudadano
individual), y actua siempre dentro del marco de la legalidad”.

Para Habermas, Arato y Cohen, la sociedad civil es algo asi como la tercera
via que se encuentra entre el Estado y el mercado, sociedad que puede realizarse
entre lo publico y lo privado; y se contraponen a la llamada sociedad politica
(gobierno y partidos) y a la sociedad econdémica (empresas, sindicatos y
asociaciones vinculadas al mercado), para los autores mencionados la sociedad
civil comprende instituciones que definen y defienden demandas al gobierno, y
gue vigilan la aplicacion correcta de los derechos ciudadanos y humanos.

Continuando en el tenor del andlisis de Latapi, al referirse Brito, E. 2003

quien propone una definicion de sociedad civil para México, —dice- es:
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“el conjunto de ciudadanos organizados como tales para actuar en el campo
de lo publico, en busca del bien comudn, sin animo de lucro personal, sin buscar el

poder politico ni la adhesion institucional a un partido.”

La definicion parece ajustarse a los requerimientos de la investigacion y nos
ayuda a aclarar algunas ambigledades iniciales, porgue al referirnos a los padres
de familia tenemos en cuenta que estamos hablando de ciudadanos, que de
alguna manera ya estan inmersos dentro de una institucién, ademas organizados
en torno al Comité de Padres de Familia bajo la normatividad de su propio
reglamento. Lo que no comparto del todo es la idea de esas organizaciones que
no buscan el poder politico, porque de alguna manera se involucran en la disputa
a nivel del discurso o de las propuestas que claramente tienen una intencién
politica.

Pero si tomamos una vision diferente apoyandonos en la sociologia critica
podemos otorgarle a esa definicibn su componente politico, porque la sociologia
no pierde de vista que las relaciones de los sujetos siempre estan mediadas por
simbolismos, practicas, creencias, significaciones y deseos. Y en esta logica es
muy dificil pensar que la escuela y sus procesos estén desprovistas de algun
modo de lo politico; algo semejante escribe Pacheco, T. (2000) cuando se refiere
al caracter institucionalizado de la investigacion educativa y a las normas que la
rigen; -dice- sin embargo también es posible dejar de considerar a los espacios
escolares como puramente institucionales y formales, se pueden estudiar no solo
las compatibilidades y coherencias; sino sus conflictos, “de la significacién y del
mundo simbolico; en sintesis, el conocimiento de la complejidad de los hechos
sociales y educativos” p. 45.

3.6. La participacién social como producto de la descentralizacion o

federalizacion.

Como vimos en el subcapitulo anterior la crisis del Estado-nacion producto de los

cambios cientificos y tecnologicos, mas los movimientos sociales radicales
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surgidos de las presiones la aplicacién de las politicas econdmicas, sociales, y
transformaciones empujadas desde afuera por organismos financieros
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo
Monetario Internacional (FMI), y las presiones de los paises avanzados agrupados
en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
sugerian cambiar de manera profunda la educacién en todos los niveles de los
paises que pertenecen a estas organizaciones.

En México por ejemplo se adoptaron dichas politicas en los Planes
Nacionales de Desarrollo, un ejemplo de ello es la integracion de las politicas
publicas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su apartado 5.3
denominado “participacion ciudadana” una de esas politicas es la participacion
social, en ese documento se llama con cierta analogia participacion ciudadana, de

cualquier forma se interpreta como participacion:

“La participacion ciudadana en el quehacer gubernamental es mandato legal
desde hace casi tres décadas. La Ley de Planeacion de la Administracion Publica
Federal prevé la participacion de los grupos sociales en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas que de él derivan. Ampliar la presencia de la
sociedad en la determinacion de las politicas publicas es un compromiso del Gobierno
Federal. Por lo tanto, se impulsaran acciones para involucrar efectivamente y de forma
sistematica a la ciudadania en el disefio, implementacién y evaluacion de los

programas y las politicas publicas que emprenda el gobierno.”

Se entiende que la participaciéon ciudadana o social, efectivamente puede
aplicarse en varias dimensiones tanto cuantitativas o cualitativas, como de
intencion o extension; es decir, el concepto de la participacién social es un
concepto ductil que puede prestarse a bastantes definiciones como enfoques.

El reconocimiento de la participacion social es un hecho reiterativo en el
discurso del Estado, pero esta puede quedar diluida en la retorica si nada mas es
impulsada desde el centro, por eso es necesario que no solamente el poder
central disefie y decida las politicas, para eso es necesario que participen las
entidades; surge asi lo que se ha llamado el nuevo federalismo; asi se describe el
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nuevo federalismo en el (Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica ANMEB (18/05/1992):

“En el siglo veinte el sistema federalista ha sido el medio para conjuntar
objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En razén de estas virtudes politicas,
recurrimos al federalismo para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada

entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal”,

En cuanto a lo educativo, el federalismo se expresa de la siguiente manera:

“Para llevar a cabo la reorganizacién del sistema educativo es indispensable
consolidar un auténtico federalismo educativo y promover una nueva participacion
social en beneficio de la educacion... Un federalismo educativo fortalecido y una
apropiada participacion social generaran un nuevo sistema que impulsara
decisivamente la calidad de la educacion.

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio
en la participacion de los diversos actores del quehacer educativo.

Cada comunidad, y la sociedad en su conjunto, deben participar en forma
activa y creadora en lo que concierne a la educacion y, particularmente, en el sistema
educativo del pais.

En primer lugar, la participacion de la comunidad en las tareas educativas
permitird desplegar la energia social para un decidido enriquecimiento de la
educacion. En segundo lugar, eliminard la intermediacién burocrética entre todos los
actores del proceso educativo; esto es, redundara en una comunicacion mas directa y
fluida entre alumno, maestro, escuela y comunidad... y se traducird en una verdadera

contraloria social no coercitiva, sino persuasiva y propositiva de la educacion.”,

Con la gran reforma del Estado y el nuevo federalismo vino de manera
simultanea la descentralizacion; que implica un nuevo tipo de relaciones del poder
central con las entidades federativas, esto es, desde la idea de federalismo que se
entendid6 como la distribucion de los recursos financieros, presupuestales, que
obligaba al Estado a trasladar la burocracia y oficinas a los estados, conlleva la
accion de desconcentrar, en cambio la descentralizacion implica trasladar el poder

de decision. Avila, V. (2003) opina respecto a la descentralizacion:
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“El estado centralizado entro en crisis y sus formas de operar, es cuestionada,
la funcionalidad de las formas politico-administrativas, jerarquicas, verticales y
piramidales, ante un modelo que se proponia descentralizado con formas de operar
mas flexibles, horizontales, coordinadas etc. Lo que se busca con la descentralizacion
es la eficacia y eficiencia en todos los ambitos de la vida productiva, sino también la

legitimidad de la distribucién en la toma de decisiones.”

3.7. Las prescripciones Normativas de la participacion.

Antes de 1992 ya se prefiguraba un cambio desde los ochentas, en el SEN,
empujado por las transformaciones, econdémico sociales, politicas y culturales a
nivel mundial; y especificamente por las politicas econdmicas dictados desde los

organismos internacionales.

En este contexto surge el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica (ANMEB) en dicho documento se acuerda integrar una agenda
de tematicas entre ellas, a) cambio curricular, b) magisterio, c) participacion social.

En cuanto a la participacion social los actores del ANMEB se pronuncian
por impulsar y fortalecer la participacion social, con la finalidad de legitimar el
acuerdo, pero también con la intencion de involucrar a otras instituciones de la
sociedad en las tareas de la escuela. Los actores a los que se refiere este acuerdo
son organismos de la sociedad, empresariales, sindicatos, ONG, S. C. familias, en

cuanto a estas ultimas, el ANMEB dice lo siguiente:

“Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacion social
generaran un nuevo sistema que impulsara decisivamente la calidad de la
educacion...Para lograr este proposito, es indispensable fortalecer la capacidad de
organizacion y la participacion en la base del sistema -la escuela misma-, de los
maestros, los padres de familia y los alumnos...es conveniente estimular la

participacion individual y colectiva de los padres de familia.”
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Lo normativo es otra de las partes en que se sustenta la investigacion, sin
embargo no quiere decir que no pueda hacer alguna critica, por una parte se
promueve la participaciéon y por otra se le ponen dudas y trabas, es ahi donde
encontramos inconsistencias en lo que concierne a la Ley General de Educacion,
encontramos una serie de contradicciones, tal es el caso de lo siguiente:

El Acuerdo y la Ley General de Educacion (LGE), patentizan realmente los
objetivos escondidos de la politica educativa, por lo menos para educacion basica;
en la LGE, donde se encuentran concretadas las contradicciones, cuando por una
parte en dicha ley en el capitulo VIl de la participacion social en la educacion
seccion 1.- de los padres de familia articulo 65 y 66 de los derechos y
obligaciones de los padres de familia, se invita a participar e involucrarse en los
procesos de la escuela y la educacion de sus hijos, luego dice la misma Ley en el
articulo 67 de las Asociaciones Padres de Familia se abstendra de opinar en
asuntos de caracter pedagogico, tengo entendido la légica y el contexto en que se
escriben dichas Leyes, sin embargo me parece paradodjico y contradictorioi2, por
una parte se desea pertinencia, calidad, se promueve la participacion, pero
estancada en el discurso, veamos un ejemplo de esa contradiccion:

Articulo 66.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

Fracciones

Il.- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y

lll.- Colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus
hijos o pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen.

Luego en el siguiente articulo dice:

Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:

Fracciones.

Il.- Colaborar para una mejor integracion de la comunidad escolar, asi como
en el mejoramiento de los planteles;

lll.- Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y

servicios que las propias asociaciones deseen hacer al establecimiento escolar;
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IV.- Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los
objetivos sefalados en las fracciones anteriores, e

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean objeto los educandos.

Las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los
aspectos pedagogicos y laborales de los establecimientos educativos.

Tal es la expresion contradictoria del siguiente péarrafo

“Al contribuir mas los padres de familia en el aprendizaje de sus hijos y en
algunos asuntos no técnicos de la vida escolar, se tiende una red social de interés,

motivacion y participacion propositiva en torno al proceso educativo de los hijos.”

Vaya todo parece bien, pero si los padres de familia no pueden enterarse
incluso incidir en eso que le llaman “asuntos no técnicos de la escuela”, estan
condenados a participar sélo en las tareas de vigilancia, que se cumpla el
calendario escolar, si los maestros trabajan, mobiliario y otras actividades.

Podria entenderse que los individuos como padres de familia son entes
diferentes del que integra la Asociaciéon de Padres de Familia, en la primera y
segunda parte se les pide colaborar y atender las necesidades de sus hijos y de la
escuela, incluso apoyar a las autoridades de la institucion, pero los padres de
familia siempre han aportado cooperaciones monetarias a través de las cuotas,
informan a los maestros sobre alguna irregularidad de sus hijos, y el articulo 67
remata diciendo, la asociacién de padres de abstendra de intervenir en los asuntos
pedagdgicos; pero acaso las autoridades y los maestros ¢siempre nos
apoyaremos en los padres de familia para esas actividades y no otras?.

Otras de las contradicciones de esta Ley es la conformacion de los
Consejos Escolares de Participacion Social y los Consejos Municipales de
Participacion Social, por ejemplo a éstos si se permitia que sus integrantes
vertieran opiniones de tipo educativois.

Practicamente poco se sabe de la existencia de los Comités Municipales de

Participacion Social (CMPS), j pero existen j dichos Comités estan integrados por
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ciudadanos destacados, alumnos, maestros, padres de familia y autoridades
civiles y educativas, pero su funcion ha quedado detenida y hasta cierto punto
olvidadas, las funciones de los CMPS, de alguna manera es coadyuvar en las
acciones emprendidas por los maestros y las APF, por otra parte también las
Asociaciones de Padres de Familia tienen un ambito de injerencia reducido al
entorno escolar, y con mas peso dentro de la escuela que los Comités
Municipales; segun los objetivos de esta politica de participacion es de
corresponsabilidad en las necesidades educativas de la escuela.

Claro hay que ser prudentes y ubicarse en el contexto ¢Qué es lo que
realmente se puede hacer? y ¢Qué no se puede realizar con la participacion de
los padres en escuelas indigenas? si bien es cierto que en el contexto de la
educacion indigena lo que prevalece es el analfabetismo, también es cierto poco o
mucho la politica educativa proxima pasada a dado magros resultados, podemos
encontrar, digamos un analfabetismo funcional, resultado de procesos sociales y
educativos de caracter informal, mucha de esta poblacién ha sido formada en ellas
y se encuentra interesada no solo en la educacién-instruccion que reciben sus
hijos sino en los procesos, y de alguna manera en la direccion que debe tomar esa
educacién; y porque no pensar en la posibilidad de que los padres de familia se
alfabetizaran o bien aumentaran su cultura, pero a partir del acompafamiento de
sus hijos en el proceso de aprendizaje en el aula, algo semejante opina Latapi.
(1993-1995) “... educar a los padres para que cumplan mejor sus obligaciones
educativas y apoyen el proceso escolar, esto seria especialmente importante
respecto de las familias de menos recursos econémicos y educativos”, en cierta
manera la investigacion trata de analizar cuales son las posibilidades al entrar los
padres de familia al aula para ayudar a sus hijos, paralelamente se interesaran en
una supuesta educacion que les ayudaria a sensibilizarse de los problemas
educativos, y la relacién que existe con otros problemas del contexto.

Después de todo podemos obtener a manera de conclusiones parciales,
que la LGE, en cuestion de participacion existe un gran desconocimiento porque
los maestros y las autoridades medias no saben de que se trata realmente, siguen

conceptualizando la “participacion de las cooperaciones” y la “participacion
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presencial”’, hay un gran temor de los maestros a sufrir las criticas de los padres
de familia y con respecto a la propia Ley considerar a los padres de familia como
verdaderos palancas del avance y la calidad educativa, pero es necesario hacer
modificaciones de la LGE.

Por otro lado los Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural
Bilinglie para las Nifias y los Nifios Indigenas LGEIB (1999), digamos es la
normativa particular del subsistema de Educacion indigena. En ese documento se
encuentran los principios y consideraciones por los cuales deberd conducirse la
politica sobre educacion indigena, asi como el enfoque tedrico pedagogico sobre
las formas en que se trabajaran los contenidos escolares. Cabe sefialar que los
Lineamientos es una adaptacion generalizada de Planes y Programas de Estudio
1993, solo matizada por una serie de categorias del componente intercultural que
“chocan” con la realidad que se vive en las escuelas del subsistema y en el
contexto donde estas se encuentran.

Una de las criticas hacia los (LGEIB, 1996) es que sesga la realidad
intercultural y la reduce al puro dmbito de la escuela y el aula; y sélo trata de
rescatar y revalorar el componente linglistico y enfatizando la cultural, veamos
porque, en su definicion de tal enfoque encontramos explicitamente lo que se
considera como intercultural “...como la forma de intervenciéon educativa que
reconoce y atiende a la diversidad cultural y linglistica;...”, esta situacién ha
confundido a los maestros en sus practicas de enseflanza, con muchas
dificultades trabajan contenidos de la lengua materna de los nifios, a veces lo
hacen expoliados por las exigencias de las autoridades educativas del propio
sistema, pero francamente lo que se trabaja diariamente son los contenidos del
Plan y Programa de Estudio 1993; no existen las condiciones sociales ni
institucionales para desarrollar la lengua materna de manera sistematica.

En cuanto a la cultura, la mayor parte de los maestros indigenas tenemos
un concepto erréneo de cultura, siempre que se habla de ella y lo hacemos de
manera ingenua y folklorica, creemos que la cultura son las artesanias, la lengua,
la vestimenta. Por otro lado también se promueven otros valores como la unidad

nacional, la identidad asi como actitudes y practicas dirigidas a buscar la libertad y
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la justicia; sin embargo el analisis descubre las contradicciones entre las practicas
autoritarias de los maestros, la escuela y la sociedad y lo que se persigue en la
escuela, Arredondo, A. et. al. (2007) coincide con esta opinién “El problema es que
no se proporciona una educacion realmente democrética, habiendo una
contradiccion entre el tipo de educacién que proveen las escuelas y el modelo de
sociedad al que se aspira”.

Los Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural nos hablan
poco sobre la participacion de los 42 lineamientos, tres de ellos mencionan de
manera muy escueta la participacion de la comunidad educativa y la comunidad
indigena, sobre:

a) Lineamiento 14 “...promovera la participacién de la comunidad educativa...
en la definicion de los propédsitos y contenidos educativos, como en el
desarrollo de los procesos que se realicen para lograrlos.”

b) Lineamiento 15 “...promovera la participacion de la comunidad educativa,
...como mecanismos de control social de la oferta educativa.”

c) Lineamiento 19 “...participar en el desarrollo social, mejorar su calidad de
vida y continuar aprendiendo.”

Sostengo el trabajo principalmente de los tres Lineamientos, pero le otorgo
un tratamiento y un enfoque diferente, precisamente para incorporar plenamente el
componente politico como articulador de las relaciones interculturales dentro de la
escuela y fuera de ella, por lo menos para rescatar en parte la afirmacion que

aparece en los Lineamientos:

“Una verdadera educacion intercultural no se limita a describir una situacion
particular, si no que define un enfoque en el que los participantes son positivamente
impulsados a ser consientes de su independencia, siendo esto una filosofia politica y

un pensamiento que sistematiza tal enfoque”

3.8. Las politicas publicas y educativas

El Estado que se configuro y consolido desde los siglos XVIII, un Estado

omnipotente, benefactor e intervencionista; hizo valer su hegemonia a partir de
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solucionar todos los problemas, y porque acaparo todos los ambitos de la
sociedad, adjudicandose el derecho de lo publico, en ausencia de las libertades y
derechos privados de los individuos; esos contrastes juridicos entre el estado de
derecho, las libertades privadas y publicas, fueron poco a poco mermando y
evidenciando a un estado que ya no podia esconder mas su ineficiencia y eficacia;
por lo que nuevos actores de la sociedad aparecieron en la escena politica para
demandarle, mayor reconocimiento a las libertades individuales, menor injerencia
en el mercado, aplicar un estado de derecho y una supuesta apertura
democratica.

Con las transformaciones de la sociedad en sus formas de organizacion y
de proceder, los cambios a nivel de los sistemas econdmicos y politicos; el
Estado-Nacion también modifica las formas de relacionarse con los ciudadanos;
se adoptan nuevos paradigmas tedricos, metodoldgicos y analiticos, para disefiar,
aplicar y evaluar, las politicas gubernamentales que se destinan a la poblacion, de
esta manera aparecen las politicas publicas.

En las décadas de 1980 y 1990 se comienza a desmantelar el estado
benefactor, paulatinamente tuvo que desembarazarse de sectores de la economia
gue ya no podia seguir teniendo en su poder, porque no sabia como administrar y
la inmensa burocracia actuaba solo para entorpecer la vida econdmica, en ese
tenor se dio un proceso de descentralizacion y desconcentracion de varias
sectores y empresas publicos, asi como organismos del gobierno, en si,
parafraseando a Villanueva dice que el cambio del estado fue el
desmantelamiento de la vision estatista de la sociedad; ante los cambios a nivel
mundial y la crisis del estado por no poder méas solventar las necesidades
politicas, econdémicas y sociales de la poblacion, sumié6 a la nacién en las
desesperanza, en los afios 80s la emergencia y apogeo de la “sociedad civil”
puso en jaque a toda la estructura del antiguo estado y acota “Privatizacion,
desincorporacién, desregulacién, liberalizacion, apertura, no son procesos para
desmantelar y extinguir el estado. Son para devolverlo a sus funciones originales,

a su razon de ser” p. 21
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La nocion de politicas publicas tiene su origen en Estados Unidos de
Norteamérica, entre la primera y segunda guerras mundiales, esta disciplina se
origina de la preocupacion por explicar las crisis del Estado Nacion, que se
manifiesta en la falta de respuesta del Estado a los problemas sociales,
econdmicos, politicos de los habitantes.

En el terreno de lo tedrico la definicibn mas préoxima para las politicas
publicas, es considerarla como una disciplina, que trata de aportar a las acciones y
decisiones del Estado y a sus politicos, herramientas de andlisis para que sus
decisiones tengan validez, acierto y seguridad en sus aplicaciones, a este
respecto Villanueva, (2007) opina que el estudio de las politicas publicas nace de
la necesidad por tener un Estado legal, fiscal y eficiente.

Recientemente en México es adoptado este modelo de andlisis, tres
décadas aproximadamente, Villanueva es uno de los que introdujo la discusion y
analisis de las formas para evaluar las politicas publicas, es decir, las acciones y
decisiones de sus politicos.

Se encuentran trabajos aqui en México, desde la perspectiva de la gestion
publica y de las politicas publicas, quienes analizan y ven con agrado la
posibilidad de gobernar a través de politicas publicas y no de Planes Nacionales,
ejemplo de ello es el mismo Aguilar, V. (2007), argumenta que es mejor gobernar
por politicas publicas, porque es una forma de regionalizar los problemas y las
necesidades de la poblacion, en cambio un Plan Nacional lo que hace es
generalizar una problemética por asi decir, y no “atinarle” a la solucion del mismo.

Por otra parte y en esta misma légica del mercado, existen aca en México
analistas de la politicas publicas en materia educativa como Andere, (2003, 2006),
al respecto dice que las politicas publicas se sostienen a través del financiamiento
de los recursos, y sin el practicamente no se puede hacer nada.

En cuanto a las politicas publicas dirigidas a la politica educativa, Andere,
M. (2007) quien apoya la idea de involucrar a los padres de familia directamente

en el proceso de educativo de sus hijos, desde el reconocimiento juridico.
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3.9. El consenso social y politico de la participacion social

El principal promotor de la participacion social es el Estado a traves de
instancias de gobierno como el legislativo, ejecutivo y de dependencias
autonomas como el Instituto Federal Electoral (IFE), otras instituciones de la
sociedad como la propia familia, la iglesia, los medios de comunicacion; el
resultado es una parte de la poblacion esta suficientemente informada o aparenta
estarlo, es la que ha podido asimilar el significado de la participacion, y otro tanto
ignora realmente lo que ella implica. Hernandez Natalio detecta tres fechas
importantes que impulsaron a la sociedad mexicana a despertar y ha conocer de
esa participacion, entre 1991 y 1994 ocurren dos coyunturas politicas. En 1991 se
proclamoé oficialmente la descentralizacion del Sistema Educativo Nacional y se
decretaron reformas juridicas que legislan sobre el derecho a la justicia, a la
administracion y a la educacion, de acuerdo a las caracteristicas culturales y
linguisticas de los pueblos indoamericanos, por otra parte el levantamiento
indigena zapatista en 199414, entonces se dio cuenta que se podia participar
independientemente de las instancias gubernamentales o de las agrupaciones
tradicionales partidos o sindicatos.

Ha tenido mucha aceptacion el movimiento de la participacién social pero
no ha sido sélo por la promocion que el Estado realiza a través de los medios de
comunicacidn o porque esta escrita en diferentes normativas, no se niega su
influencia, ni se desconoce como opina Mufioz Cruz Héctor que “por una parte, los
cambios sociopoliticos surgen como iniciativas o concesiones gubernamentales vy,
por otra, se plantean como logros de los movimientos sociales”is, se percibe, que
su acogida se debe mas a un deseo de la poblacion por tener influencia e
injerencia, en algunos asuntos publicos y por resolver sus propias necesidades.

Politicamente la participacion social, es vista como un buen instrumento
para las organizaciones de la sociedad que pretenden incidir en los diferentes
aspectos de la vida publica del pais y en esa ldgica se organizan, tanto que a
partir de esa irrupcion de los “zapatistas”, el descontento de la sociedad por las

elecciones deshonestas, abstenciones masivas, poca credibilidad en las
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instituciones que imparten justicia, constante violacién a los derechos humanos
por parte de las instituciones gubernamentales.

Para el Estado la participacion de la sociedad efectivamente le ha servido
como un instrumento de control de los impetus de la sociedad por cambiar,
también de alguna forma de catarsis para desfogar algunas tensiones latentes;
otros autores sostienen puntos de vista criticos y afirman que la participacion solo
es una estrategia dirigida precisamente a diluir la fuerza de la sociedad y darle el
cause requerido, es decir, la politica de participacion promovida por el Estado
tiene plenamente disefiado la estrategia hasta el punto donde puede llegar la
fuerza de la sociedad, Avila, V. (2003) citando a Cardarelli y Rosenfeld, 2000 dice
que la participacion es un listado de necesidades, propuestas que ya estan
previstas por el gobierno, de esta manera ya estan controladas, reguladas y
restringidas, por lo que el discurso de la participacion es técnico y valorativo, mas
sofisticado que de antafio; este modelo s6lo desea despertar ciertas capacidades
en la poblacion para demandar y tramitar (y podria verse en la practica con
algunos de los programas que el gobierno destina a las escuelas como el PEC,
PAREIB),“el ciudadano aparece entonces como un consumidor de la oferta
programatica y no como un sujeto de derechos sociales y politicos...constituyen
dispositivos de control social y construccion de subjetividades...” p. 98-99

Otros ven en el aspecto educativo que la participacion social impulsada por
el Estado, y la oferta que se ha hecho de ella, ocurre que son muchos los actores
gue desean participar, pero se puede mirar una discriminacion en la apertura, ahi
Avila, V. (2003) menciona que la politica de la participacién social se ha
distinguido por inclinarse de manera predominante a hacia las clases subalternas,
aplicada a politicas locales, que no tienen mayor influencia en la estructura social,
en cambio no se encuentran proyectos de participacion social en la esfera mas

amplia de la economia, la politica, y lo educativois:

“En teoria, la participacion social no se limita a ningun tipo de proyecto en
especial, pero los proyectos en los cuales se incluye se encuentran
predominantemente dirigidos a sectores de menores recursos, a escala local, y no se

le encuentra tanto en la instrumentacion de politicas macroeconémicas...” p. 92
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Este recorrido panoramico por las distintas corrientes y enfoques que los
autores le otorgan a la participacidon social y a las diferentes formas de
conceptualizar y manifestar la participacion de la sociedad; una de ellas es el
estudio de una parte de esa sociedad expresada en la escuela en un ambito
especifico dentro del gran sistema de la educacion en México. Uno de esos
paradigmas que se analizaron trata de imponer su hegemonia, a través de
modelos cientificos que poco tiene que ver con la realidad. Por otra parte se
confronta con una parte critica de interpretar la participacion bajo las categorias de
la teoria critica, pues a la luz de estos andlisis se tuvo que recoger la experiencia
de los docentes, algunos padres de familia y directivos, para confrontarlas con las
teorias. Es asi como en el siguiente capitulo transcribimos las entrevistas, y les

damos voz a los principales actores.
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1 La escolarizacion es un proceso formal de educacién, pero ahora con la aparicién de la
participacion de los padres de familia, esta concepcion de la educacion se transforma, ya que el
proceso tiene que incorporar, a los padres al proceso educativo de la escuela.

2 Conocimiento, me refiero al proceso educativo que se proporciona en las aulas, pero que
puede ser aprovechado por los maestros y padres de familia.

3 Algunos experimentos recientes sobre Participacion Social, en la Sierra Norte del Estado
Puebla, realizados por diferentes Instituciones Educativas, por ejemplo: Identidad cultural y
participacion social en el preescolar: Un estudio de caso en una comunidad Nahuatl de Puebla, la
organizacion comunitaria de la participacion social en la educacién: dos experiencias. Estudios que
se presentaron ene el foro sobre Participaciébn Social organizado por la Universidad
Iberoamericana en la ciudad de Puebla, el 25 de enero de 2008.

4 Teoria de la accion colectiva, sociedad civil y los nuevos movimientos sociales en las
nuevas formas de gobernabilidad en Latinoamérica.

Collective action theory, civil society and new social movements in the new forms of
governability in Latinoamerica. http://www.ull.es/publicaciones/latina/200353vargas.htm

Visita 5 de septiembre de 2007.

5 David Pedraza es catedratico, Imparte clases en el Programa de Maestria y Licenciatura.
de la Universidad Pedagégica Nacional. En un documento titulado “Las politicas educativas,
elementos para su interpretacion” al parecer tesis de maestria (aun no terminado), describe y
analiza algunos elementos relevantes que deben discutirse y tomar en cuenta en el abordaje de
las politicas educativas, desde la sociologia critica.

6 Algo asi como la “dialéctica de la discontinuidad” en contraposicion con la” dialéctica de
la continuidad” , al establecer las diferencias entre ambas, puede apreciarse una linea continua
en la segunda donde todo las cosas siguen un camino, si hablamos de hechos sociales, lo
continuo no permite la contradiccion, al menos como algo anormal; por el contrario en la primera se
nos presentan una serie de rupturas que permiten un espacio a confrontacion; como lo plantea
Freire en el libro la educacién como préactica de la libertad

7 Radical en el sentido no de alejarse en el extremo de la irracionalidad, sino,
precisamente comprender las causas historicas, ideologicas y culturales de la sujecion y la
subordinacion, de las clases o estratos de los sujetos.

8 Las diferencias entre una y otra radica en la concepcion del tiempo, entre lo largo y corto;
y la ausencia de conflicto en esas interpretaciones histdricas, y en cierta manera en considerar las

condiciones histéricas como hechos dados.



9 Conceptos utilizados en el articulo de Osnaya Alarcén Fernando, titulado “Politica
educativa en México” ahi trata de establecer una diferencia radical en la forma como abordan las
politicas educativas, desde la visién de politicas publicas y la sociologia critica.

10 Hay una idea errénea entre la gente, que cuando se habla de participacion se le asocia
con “hacer politica” y como esta es una de las actividades profesionales mas desprestigiadas, la
gente no se anima a participar, al tiempo que también significa involucrarse en otras acciones es
“perder tiempo”.

11 Latapi hace referencia a este termino de posnacional, para describir un Fenémeno
social, politico, econdémico, sobre todo econémico, que se caracteriza por no tener fronteras,
producto de la globalizacién y que de alguna manera condicionan la vida econémica, de los
Estados.

12 Latapi sefiala de igual manera esas contradicciones al analisis de la Ley General de
Educacion, en la introduccion de un compilacion de trabajos sobre participacion; titulada “La
participacion social en la educacion” del Centro de Estudios Educativos. 1993-1995.

13 Pablo Latapi describe con méas detalle las contradicciones entre los CMPS y las APF
sus diferentes normativas y reglamentos, quien desee conocerlas, puede remitirse a la lectura de la
Introduccion de un trabajo realizado por este autor titulado “Participacion social en la educacion”
realizado por el Centro de Estudios Educativos entre 1993-1995.

14 Documento encontrado en internet titulado “De la educacién indigena a la educacién
intercultural: la experiencia de México” es un analisis que hace un resumen del origen y desarrollo
de la educacién que se destina a los pueblos indigenas; ahi se reconoce la participacién de las
organizaciones indias y especificamente la de los profesionistas indios que han hecho demandas y
han logrado incluirse en la agenda gubernamental como politicas publicas, como es el caso del
reciente levantamiento zapatista en 1994.

15 Opinién que se entresaco de un articulo de titulado “vision de la educacién bilingliie en
regiones indigenas e México”, Mufioz Cruz, Héctor (1999) (Coord.). Un futuro desde la autonomia y
la diversidad. Experiencias y voces por la educacion en contextos interculturales nicaragienses.
Xalapa, Universidad Veracruzana, Kepa-Cooperacién Finlandesa, Terra Nuova Nicaragua.

16 Por ejemplo el grupo denominado Observatorio Ciudadano de la Educacion, cuyas
opiniones, sugerencias y politicas en torno a la educacién, son hechas por expertos respetables
académicos, han tenido poco eco en el gobierno, ya que difieren por el enfoque con desarrollo
humano y la politica Estatal esta mas enfocada a la competencia del mercado. Véase el libro “La

educacion en México: una propuesta ciudadana” 2007.



Capitulo 4: Lo que expresan los maestros y padres de familia

de la participacion.

En este capitulo describiré las respuestas de los directivos: jefe de zonas,
supervisor, director, maestros y padres de familia que se dan cita en la escuela y
destacaré sus opiniones, saberes y lo que hacen respecto a la participacion de los
padres de familia, y de paso mostrar si el enfoque intercultural tiene algun peso
importante, en la mediacion, en las actitudes y creencias, de los maestros; y si es

vista como una politica pertinente para educacion indigena.

4.1. Politica educativa de la participaciéon de los padres de familia, en

la actual estructura institucional de educacién indigena.

Practicamente la politica educativa para educacion indigena, es una “tabula raza”
de lo que es la educaciébn para la poblacion mestiza, de cualquier nivel
socioecondémico, estrato social, asi como de cualquier area geogréfica.
Recordamos que durante las etapas historicas del pais la educacion para
este segmento de la poblacién siempre estuvo a cargo de gente extrafia, como
opina Natalio Hernandez “no es una educacion indigena, sino para indigenas
instrumentada para reproducir en cada etapa historica, la dominacion cultural, la
discriminacion racial, la explotacibn econdmica, y la manipulacion politica”;
después de la Revolucidn se contindan con estas politicas, de exterminio étnico y
linglistico con las proyectos de asimilacion e integracion, con la creacion de la
SEP con Vasconcelos es cuando se intenta adecuar la educacion y la instruccion,
a las necesidades de los pueblos indigenas, por ejemplo en el periodo presidencial
de Lazaro Cardenas se dio un gran impulso a la educacion de los indigenas,
durante su gestion, Cardenas cre6 el Departamento de Asuntos Indigenas, y con
ello la creacién de programas educativos, curriculares, elaboracion de material

didactico, capacitacion de maestros.
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Con toda esa experiencia acumulada desde la década de los 30s, es hasta
1964 que la SEP retoma seriamente la causa de la educacion de los indigenas de
forma institucional, ya que habilita como maestros a los antiguos promotores

bilingUes el autor anterior apunta que

“...a partir de 1964 dentro de la SEP, nos llevo a tomar conciencia del rol que
desempefiabamos como intermediarios entre el sistema educativo nacional y nuestros
propios pueblos, en tanto objetos y sujetos de la educacién indigena. En esta primera
etapa, no teniamos conciencia del papel tan importante que representdbamos para
nuestras comunidades de origen, no por falta de capacidad, sino méas bien, por el
sistema educativo en que fuimos formados, en el que se nos hizo creer que como

indigenas no teniamos cultura...”.

Después en la década de los setentas, surgen infinidad de organizaciones
indigenas, unas auspiciadas por el Estado otras mas independientes, sin embargo
todas con una clara intencion de participar en la politica nacional principalmente
en la elaboracion de propuestas educativas. Pero es hasta finales del Siglo XX
cuando por las cusas ya sefialadas el Estado se interesa por la educacién
indigena, y a la par de las reformas del conjunto del Sistema Educativo Nacional,
educacion indigena se transforma, el antiguo paradigma de la Educacion bilingte
y bicultural se cambia por un nuevo modelo la Educacion Intercultural Bilingle,
desafortunadamente el proceso del paso de un paradigma a otro no tuvo la
difusién necesaria, hecho que se sinti6 como una imposicion mas del gobierno.
Aunque en apariencia parecen buenas las bondades del nuevo modelo de la
interculturalidad no deja causar extrafieza, el hecho de que el gobierno lo retome,
pero es necesario analizarlo a la luz de una teoria que minimamente nos muestre
un camino diferente y pueda ir develando algunas contradicciones, obstaculos
para aplicar el modelo, o bien hacer una somera evaluacion de lo que ha sido la
aplicacion de la educacion intercultural desde el 1996. Y tratar de responder la
siguiente interrogante ¢ por qué el paradigma intercultural se le impone de alguna
manera a educacion indigena?; ¢ Como ha respondido educacion indigena ante la

Interculturalidad?
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4.2. Tres formas de participacion de los padres de familia

Tradicionalmente en la escuela indigena la participacion de los padres de familia
se circunscribe a desempefiar un papel secundario, asignandole actividades que
no tienen impacto, en lo general reduciéndola al trabajo fisico, pero no en la toma
de decisiones de la escuela como por ejemplo disefio del curriculo, la calidad de
los aprendizajes o el destino de las cooperaciones de los padres.

Las formas de participacion mas conocidas en el contexto indigena y rural
son la faenera, cooperativista y la de especie, La escuela indigena como la rural
se origina con el apoyo de la comunidad, y en su devenir se ha sostenido por la
ayuda brindada principalmente por los padres; pero el trabajo y participacion, no
ha traspasado la participacion presencial.

La faena es la clasica forma tradicional que tanto docentes como padres de
familia consideran, como participacion, la faena es una actividad fisica, que en las
comunidades indigenas se usa como fuerza de trabajo, de los padres de familia
para actividades como; chapear el entorno escolar, cargar bultos o materiales,
limpiar la escuela, también se ocupan como mensajeros.

La participacion en especie, se refiere a la aportacién de productos, algunas
veces perecederos, para solventar o compensar alguna actividad fisica, por
ejemplo mientras los hombres hacen las actividades donde se necesita fuerza o
una destreza especial, las mujeres aportan los productos y preparan los alimentos;
esta forma se considera haber participado.

La participacion cooperativista es la mas conocida en los ambitos indigena,
rural y urbano, se trata de hacer una aportacion monetaria, al inicio de cada ciclo
escolar, o en varias en varias emisiones durante el ciclo escolar, también es
conocida como “cuota”, el comité utiliza esta aportacidbn para mantenimiento del
edificio, compra de material didactico y otros gastos; ultimamente en los nuevos
Programas educativos, por ejemplo como el PEC, la cooperacién se usa como una
especie de “inversidn’i , pues esta es otra de esas formas consideradas como
participacion, desde luego hay un despliegue de accién en las actividades

realizadas, pero no deja de ser una accion presencial. Sin embargo no es esta
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forma a la que aspira este trabajo sino, sino a una forma mas consciente de

participacion, que no se quede en la mera presencia del individuo, que pueda

articularse a un proceso social, politico y educativo como sujeto historico.

4.3.

Espacios y tiempos de la participacion de los padres, en el

proceso educativo del aula.

Por ejemplo en los ensayos y experimentos que sirvieron de base al presente

estudio, trabajé con alumnos de 1°, 2°, 3° y 5° grado que trabajaron acompafiados

de algunos de sus padres.

En el ciclo escolar 2004-2005, atendi a 29 nifios de primer grado en una

escuela bilinglie, enclavada en la parte alta de la Sierra Negra, al inicio de ese

ciclo disefié un proyecto de intervencion pedagogica para aplicarlo, celebre

reuniones con los padres de familia para plantearles la forma y los objetivos de

trabajo; por una parte era hacer efectivo el discurso introductorio plasmado en los

libros de texto de los alumnos “que los padres de familia participen”.

La metodologia de trabajo consistia en:

trabajo de los nifios con el maestro,

actividades de los padres e hijos

y actividades maestro-alumno-padre.

La primera forma de trabajo, adopte el método global de andlisis estructural,
para ensefiar a leer y escribir; la segunda forma consistid, que en algun
momento del desarrollo invitaba a los padres de familia a elaborar material
de lectura y escritura, y a realizar las actividades que indicaban los libros de
texto.

La tercera forma, nos reuniamos por las tardes para trabajar, para ensefar
a los padres de familia a: utilizar el material, elaborado, conversar sobre los
problemas de aprendizaje de sus hijos y para que los nifios ayudaran a sus

padres.
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Otro de los objetivos de esta forma de trabajo era involucrar a los padres de
familia, para tener un ambiente favorable, de confianza con los nifios cuando estos
acudieran al salén de clases; un efecto adicional, era proporcionar confianza a los
padres y a los niflos para que en sus hogares continuaran con alguna actividad
escolar, y, efectivamente el ambiente mostrado en las reuniones era alentador. En
su conjunto la forma y metodologia de trabajo, junto con la intervencién docente,
facilito en cierta medida la Planeacion de contenidos de lectura y escritura
principalmente.

El progreso era evidente, de 29 nifios que al inicio no sabian leer ni escribir,
al cabo de tres meses ya tenian un grado minimo de lectura y escritura,
redactaban palabras con dificultad, juntaban letras, silabas; y a los siete meses 19
nifios ya sabian leer y escribir.

A finales del ciclo escolar 2004-2005, atendi un grupo multigrado, nifios de
primero, segundo y tercer grado, en una escuela de educacion indigena ubicada
en una colonia suburbana de la ciudad de Tehuacan, Puebla; aplique la estrategia
de trabajar con Padres de familia de nifios con bajo aprovechamiento escolar,
durante tres meses nos reunimos guiando las actividades con la metodologia ya
descritas.

En el ciclo escolar 2005-2006, trabajé en otro centro escolar ubicado en un
area rural con poblacién indigena de origen ndhuatl, la cual presenta un grado de
mestizaje y perdida de la identidad étnica y linguistica, aqui trabaje con 29
alumnos de quinto grado junto con sus padres; trabajamos principalmente con la
lectura y escritura, y matematicas, con esta tercera experiencia logre elaborar
algunos cuadros de observacién para registrar el avance y aprovechamiento

escolar.
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4.4. Evaluacion y resultados.

La descripcion de la participacion de los padres de familia es una variante
mas de la participacion social; que se enfoco directamente al aula, en cierta
manera la experiencia de trabajar con padres de familia en el aula tiene su
antecedente indirecta en los programas del PEC y el PARE-AGE, pero no tiene la
motivacion por percibir un incentivo monetario como en estos programas, sino por
el contrario, se logra la participacion y animo de los padres de familia, del maestro
y los alumnos, con la motivacion y la sensibilizacion, buscando los tiempos y
espacios en la cotidianidad del padre de familia, explicando los procesos y
beneficios de la colaboracion de la familia, aprovechar la iniciativa y dinamica de
algunos padres de familia, y por supuesto el compromiso y liderazgo del docente
es siempre importante para invitar y promover la participacion de los demas
actores.

Otras aspectos importantes a destacar son los obstaculos, limites y
alcances, encontrados en la micro politica de la escuela, dentro de los obstaculos
podria enumerarse de dos tipos originados dentro la institucion y los del contexto,
en cuanto a los limites considerare como tal, el desarrollo y la aplicabilidad de la
estrategia de la participacion de padres de familia; y como alcances la viabilidad y
posibilidades como fuerza coadyuvante en el aprovechamiento escolar, e incluso
salirse de ese marco y ver la participacion social como una estrategia que inicia en
la escuela y se irradia a la sociedad; sin el animo de caer en la exageracién o
ingenuidad, la participacion es un potencialidad latente en la sociedad,
particularmente la participacién organizada consciente y racional de los padres de
familia en el aula; lo racional no se interpreta aqui como lo utilitario y pragmatico,
sino a través de la participacion alcanzar las interacciones mas intimas afectos,
emociones, intuiciones Yy percepciones, vincularlas a los esfuerzos de
aprovechamiento escolar.

Dentro los elementos contextuales que complican la participacion de la
familia, se consideran los tiempos y espacios de las actividades de los padres y

madres, en efecto la participacion de los padres de familia en la escuela y el aula
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fue obstaculizada por los ritmos internos de la institucion como las actividades
organizacionales y técnicas pedagodgicasz; otras de la veces impedida por los
mismos docentes que miran con recelo la participacion de los padres; ademas de
algunas conductas como la apatia, desinterés y resentimiento de todos ellos.

Desde luego cabe sefalar que en esta primera aproximaciéon a la
participacion de los padres de familia en el aula, se caracterizé por estar sujeta a
la institucionalidad de la escuela, es decir, se ciid al curriculo oficial, y a las
actividades propias de los Planes y Programas de Estudio 1993, la participacién
de los padres se circunscribié a la elaboracion de material didactico, a presenciar
como se desenvuelve su hijo al resolver algunos problemas matematicos, de
lectura y escritura.

Como se puede ver este tipo de participacion al desarrollarse dentro de la
institucionalidad, bajo las reglas de la normatividad; preguntariamos ¢qué
trascendencia entonces puede tener el estudio? El acercamiento permitié valorar
la potencialidad de la participacion de los padres de familia, en colaboracion con
sus hijos, las posibilidades educativas para ambos, y las implicaciones educativas,
politicas y sociales; por otra parte dentro del analisis encontrar las contradicciones,
conflictos y las partes donde se encuentran las convergencias y beneficios de la
participacion.

En la parte metodoldgica de la primera parte de su aplicacién no disefie
instrumentos de seguimiento y evaluacion, para cuantificar el logro de objetivos y
metas, en la segunda etapa elabore algunos instrumentos de observacion que
consistié en cuadros donde se registraba la asistencia del padre de familia al ser
convocado, una escala de estimaciones de cémo el alumno iba resolviendo los
problemas matematicos y los contenidos de lectura y escritura

Por otra parte la participacion social y la interculturalidad, como politica
educativa, encuentran ciertos desencuadres entre su aplicacion en la escuela, lo
que vive la sociedad y el propio discurso politico, de manera obvia se relacionan
con los obstaculos econdmicos; la interculturalidad al analizarla a la luz de la
sociologia critica, deja traslucir un doble discurso tanto del enfoque tedrico y

epistemoldgico, como de la practica social, politica y educativa.
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4.5, Las actitudes de las autoridades educativas sobre la

participacion de los padres de familia.

La participacion de los padres y madres de familia por lo regular siempre se ha
encontrado circunscrita a las actividades de la gestion, o al trabajo donde se utiliza
la fuerza fisica, para hacer limpieza, vigilancia o mensajeros. La normatividad
aungue confusa y contradictoria se manifiesta a favor de integrar a los padres de
familia en cuestiones que pudieran incidir en actividades técnico pedagogicas.

Sin embargo, en la practica pocos son los maestros que han retado su
propia condicion de enajenacion para invitar a los mentores a participar mas alla
de la actividad tradicional, y enfrentarse a las formas autoritarias de la jerarquia
institucional y burocrética del Sistema Educativo Nacional.

La parte contradictoria es ver y escuchar las opiniones de varios mandos
dentro del Nivel operativo, del que hablo en los capitulos Il y lll; ahi por ejemplo
sostengo que dentro del Subsistema de Educacién Indigena no existe una
integracion de los niveles de decisidén y también no existen criterios que unifiquen
en cierta medida las politicas educativas, en concreto las disefiadas sobre la
Participacion de los padres de familia en la escuela y en la educacion de sus hijos;
lo cual se refleja en las opiniones de tres directivos sobre la Participacion de los
padres de familia en la escuela y principalmente en el aula: un Jefe de Zonas de
Supervision dice que la Participacion de los Padres de familia en la escuela se
reduce a realizar trabajos fisicos “...lo que el padre de familia le incumbe es, hacer
faenas, hacer la limpieza, hacer las reparaciones, hacer lo que es la rehabilitacion
del plantel por ejemplo todo lo que es la infraestructura, si, y estar a la expectativa
hacia la escuela...” , esta simplificacion de las actividades que debe realizar un
padre de familia, es una actitud negativa de lo que se espera de un Jefe de zonas,
cuando se supone que por su rango deberia conocer y tener ideas diferentes a

sSus subalternos.
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El supervisor de la zona opina al respecto “...yo creo que ellos pueden
apoya en cuanto al proceso de ensefianza aprendizaje, porque uno como
maestros que va llegando desconoce totalmente pues este, la vida cotidiana de los
padres de familia, sin embargo nos podemos apoyar hacia ellos porque ellos,
conocen nos pueden orientar para ver que contenidos debemos de ir tocando para
el proceso de enseflanza aprendizaje.”, las opiniones del supervisor contrastan
radicalmente con las de su jefe superior, la interpretacién que en lo particular hago
de esta opinidon es que es una respuesta aventurada, sin mucho razonamiento y
desconocimiento de la tematica.

La opinién del director de la escuela a la misma pregunta, se logra percibir
una inconsistencia en su respuesta acerca de la participacién de los padres de
familia en la escuela y el aula, dice “...los padres de familia los involucramos a que
apoyen en este caso a las actividades socioculturales... nosotros como maestros
tenemos la obligacion de invitarles mucho a los padres de familia para que se
involucren en la participacion para la escuela y en beneficio de sus hijos.” , si
nos damos cuenta es una respuesta ligera y general, que aumenta la duda acerca
de la falta de criterios de las diversas instancias, para promover la politica
educativa de la participacion de los padres de familia en la escuela y el aula.

Los directivos entrevistados también conocen parcialmente la normatividad,
que habla de la participacion, solo el Jefe de Zonas de Supervisibn menciono
superficialmente la LGE, e identifico ahi que la misma Ley impide a los padres de
familia, inmiscuirse mas alla del papel que tradicionalmente se le ha asignado;
“...por ahi hay apartado en la Ley General de Educacién, que dice hasta donde el
padre de familia puede intervenir... es lo que tiene prohibido al padre de familia es
meterse intervenir ante los alumnos,...” (Ver anexo 1). Sin embargo en ningun
momento este directivo menciona, documentos o reglamentos de las Asociaciones
de Padres de Familia o de los Consejos escolares; lo que se interpreta a partir del
conocimiento que se tiene los directivos conocen y leen algunos de los
reglamentos que hablan sobre las obligaciones y derechos, las atribuciones en los
ambitos y espacios; pero de aquellos apartados que usan continuamente, son los

gue hablan sobre las acciones punitivas para los subordinados.
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Segun se puede constatar en los cuadros anexos, la generalidad de los
docentes frente a grupo, piensan y opinan que los padres de familia pueden
apoyar el proceso educativo de sus hijos, pero desde sus hogares, y muy pocos
de ellos piensan que lo pueden hacer desde las aulas directamente. Una de las
preguntas que se les aplicé a siete docentes fue que respondieran si, ¢,Es posible
gue los padres participen en el proceso educativo? Todas las respuestas
coinciden en que los padres de familia deben participar en el proceso educativo,
pero condicionado por alguna contingencia del contexto, hecho que no les
permitiria hacerlo. Por el analfabetismo, desinterés, no conocen sus derechos y
obligaciones, otros de plano opinan que habria que obligar a los padres a
participar en las actividades escolares, sin embargo el conocimiento del contexto
me hace pensar que las afirmaciones de los docentes sdélo es un discurso, pero en
realidad se mira una conceptualizacion limitada de la participacion, practicamente
todos le asignan un papel presencial, de escucha, en el que el sujeto que desea
participar tiene que participar en *“....cooperaciones, faenas, reuniones generales
y de grupo” (Ver anexo 2).

Para los padres y de familia madres consideran a la participacion como una
accion que depende de autoridades, que no va mas alla de esperar indicaciones y
ordenes de alguna autoridad, es decir, del presidente de educacion, del director de
la escuela o de algn maestro. Las concepciones que los padres de familia tienen
de la participacion, es una idea que se ha formado a través de la historia de la
institucionalizacién de la escuela, y tal pareciera ser lo normal ver a los padres y
madres de familia atareadas en la limpieza de la escuela, jeh aqui! lo que define
una madre su participacion en la escuela “...Mandando los hijos a la escuela, (aja)
este que no falten, que obedezcan a sus maestros, que vengan a estudiar,...venir
a trabajar, venir a hacer el aseo en las escuelas (se refiere a cada uno de los
salones)... y uno como padre de familia también debe uno de trabajar, hacer
faenas para que los hijos también vean lo que hace uno también, ellos que hagan”

(Ver anexo 3).
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4.6. Las formas burocraticas de la institucion educativa que
obstaculizan la participacion.

Dentro de los obstaculos que encuentra la participacion de los padres de familia
en la escuela y el aula, no sélo se encuentran los de orden material, sino de
concepciones arraigadas, que subyacen en las practicas como por ejemplo las
actitudes de los diferentes actores, los modos de ejercer la autoridad y las formas
de administrar y organizar las actividades escolares.

Ya es de suma conocido la forma de operar del Sistema Educativo
Mexicano, en uno de los capitulos me apoyaba en diversos autores para describir
qgue las politicas educativas pierden su impulso a través de las jerarquias y de
multiples tramites burocraticos; todos los que intervienen en las diferentes
instancias y niveles, siempre esperan recibir “alguna orden superior” para actuar o
decidir, en el caso del subsistema de educacion indigena, ha sido mas ddctil, y se
presta mas a las acciones de control politico y administrativo, en este sentido,
queda elocuentemente descrito en la respuesta del Jefe de Zonas de Supervision,
cuando se le cuestiona sobre las formas de ordenar ¢COmo promueve usted la
participacion de los maestros y maestras desde su puesto como Jefe de Zonas?
“...desde la cupula de la jefatura hacia abajo, es todo en cascada de la jefatura
hacia los supervisores, de los supervisores a los directores técnicos, de los
directores técnicos, hacia los maestros de grupo;” (Ver anexo 1), nadie puede
hacer nada sino hay una orden del “jefe o de los jefes” no es que en realidad
siempre estén esperando una orden de la autoridad superior, pero en lo general
siempre se espera que medie un documento que detone la accion de los actores;
de lo contrario todos deben estar en sus puestos y el jefe de zonas de supervision
opina “...lo primordial aqui es de que cada parte cada elemento, cada actor, cada
directivo conforme es en cascada tiende un papel que jugar... es muy concreto
porgue, es responsable de su area, es responsable de, de su ambito; y hay una
normatividad, hay un reglamento, hay un manual de operacion y eso es lo que nos
rige como documento rector, para poder cumplir con las expectativas de trabajo.”

(Ver anexo 1), la perspectiva funcionalista en la que se inscribe la respuesta,
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describe de forma fehaciente del accionar de las autoridades, y las actitudes de
los maestros, se concretiza en la respuesta los andlisis de diversos autores,
acerca de como se estila ejercer la autoridad, dentro de la institucién educativa; y
por qué en la actualidad existen serias dificultades para que los maestros puedan
cambiar y de alguna manera puedan adquirir actitudes mas accesibles para
aceptar, no sin critica y reflexion, las politicas educativas.

La participacion de los padres de familia, es una acciébn que no esta
desprovista de ocasionar asperezas en las relaciones entre los sujetos, a la hora
de que los padres reclamen espacios o por el simple hecho de intervenir es los
espacios de los maestros y vista desde la Optica de la teoria critica, asi las
autoridades directivas y los maestros entrevistados, ante la pregunta ¢qué
fricciones resultan de la participacion de los padres de familia en los procesos
educativos de la escuela? Al contestar la pregunta varios de los docentes
entrevistados desviaron sus respuestas, a temas tangenciales, una de esas
respuestas dice “...dificilmente se aprecia en cuanto a su participacion...no todos
concuerdan...por la religion, politica etc.”, pero no sobre la participacion de ellos
en las actividades del aula, sino de su presencia pasiva, y a las ideas que en algun
momento puedan expresar; otra de las respuestas muestra la forma en que el
docente mantiene las relaciones con los padres de familia y opina “...no se ha
tenido fricciones porque la E-A, que se da es de acuerdo a lo que propone la
SEP.” (Ver anexo 2), Son evidentes las dos primeras afirmaciones, primero no se
logra detectar la problematica que vive la sociedad y la escuela, se aprecia un
desconocimiento y desinformacién de parte de los docentes, acerca de las
relativamente nuevas politicas de la participacion; por otra parte se desconoce el
conflicto pues se actua totalmente bajo las directrices del programa oficial, pero la
segunda respuesta, evidencia, no solo el pensamiento, sino la actuacion cotidiana

y real de la forma en que se trabajan los maestros en el aula y la comunidad.

124



4.7. Las percepciones cotidianas de la interculturalidad y sus
actores.

Otras de las politicas que pertenecen al periodo de reformas de 1992, que
se impulsa paralelamente a la participacion, es la estrategia de la interculturalidad,
en este trabajo dicha estrategia es uno de los ejes articuladores entre la
participacion de los padres de familia con la escuela, y entre las categorias de la
interculturalidad y las surgidas de las participaciéon. En este sentido escuchar a los
actores es de suma importancia porque nos ayudara a fundamentar en la practica
la aplicacion y legitimacion de una politica educativa. Al respecto siete docentes
fueron cuestionados con la siguiente interrogante, ¢es posible la convivencia
intercultural, en él actual sistema de relaciones dentro de la escuela indigena?, de
primera intension la respuesta de algunos de ellos fue: “...no, porque no ha habido
organizaciéon ni comunicacion entre los actores responsables.”, sin embargo las
demas respuestas se inclinan sobre el concepto de interculturalidad asignandole
un papel linguistico; pero lo que destaca en las respuestas es la actitud, de los

docentes manifestadas por uno de ellos, cuando dice *“...nos veriamos
protegidos...por la parte oficial’, al referirse como la parte responsable de
proporcionar los insumos pedagdgicos, en un paternalismo evidente, mas
adelante acota que si se podria dar la convivencia intercultural, pero aun esta muy
alejada porque se hablan diferentes lenguas, y en un pensamiento ingenuo y
romantico —dice- “deberia de verse como hermanos...” (Ver anexo 4), para ilustrar
un poco mas sobre lo que considera y realiza el maestro como la politica
intercultural en el contexto de su practica docente, en analisis anterior en el
capitulo 1l y Il describia que las practicas de los docentes estan lejos de
concretizarse en acciones o practicas interculturales, sin embargo lo que permea
en el discurso de maestros y directivos, es la creencia de cada uno hace lo mejor
para trabajar la interculturalidad, siguiendo las directrices normativas, entonces los
docentes se aduefian de un discurso y conceptualizaciones que no usan en la
cotidianidad, por ejemplo cuando se les pregunto ¢cémo trabajas la

interculturalidad en el aula? contestaron : “mediante la comunicacién interactiva,
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investigacion, preguntas abiertas”, “.mediante la interaccion e interrelacion de
saberes...” “de manera unanime, grupal, equipos, parejas e individualmente.” (Ver
anexo 2), uno de los maestros que se considero modelo por ciertas
caracteristicas, contesto ante la misma pregunta “Aqui relacionando en este caso
las, los temas contenidos que marcan nuestro programa de educacion Plan 93
gue hasta hoy en dia sigue funcionando pero que lo relacionamos con libros de
texto que viene relacionado lo que es la lengua nahuatl,...”, retiradamente la
interculturalidad se reduce al conocimiento de la lengua como contenido, y al
mismo tiempo la interpretacion general, es que los maestros perciben la
interculturalidad como algo lejano, que todavia esta por construirse, y en la que
ellos no tienen cabida, interpretacion que se entresaca de la pregunta y respuesta
namero 8 “como debe haber una parte la, la relacién que debe de existir para con
estos nifos, porque ellos van a hacer el futuro para en lo posterior, si nosotros no
le ensefilamos este tipo de respeto lo que es la lengua mas que nada la
interculturalidad, ellos van a salir, seguir siendo como han venido siendo, entonces

la primaria seria como en vano,...” (Ver anexo 4).

4.8. La percepcion de los maestros en la aceptacion de la

participacion de los padres de familia en la escuelay el aula.

Solo a los directivos y a las autoridades medias se les ocurre pensar que la
participacion esta surtiendo los efectos que plantea la politica educativa, mientras
las autoridades piensan en como aplicar la normatividad, las politicas educativas
sufren reformas continuas y algunos de ellos parecen no enterarse, la falta de
criterios y de conocimiento, queda de manifiesto en las declaraciones de
directores, supervisores y confrontadas con las opiniones de los docentes. No se
tienen claro los espacios para que los subordinados participen, y reducen la
participacion de los padres a la sola presencia, otro de los rasgos en las
contradicciones, es que las autoridades educativas no conocen los documentos

donde se fundamenta la politica de la participacién. El director de la escuela revela
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en sus respuestas que estd muy lejos de conocer la tematica, la pregunta se hizo
acerca de ¢cémo promovia la participacion de los maestros y maestras desde su
puesto como director? A lo que contesto “...ellos deben estar al tanto de los
trabajos, que deben de llevar a cabo dentro del salon de clases con su grupo,...”,
el maestro dentro de su practica docente no se concibe solamente como un ente
repetidor de los contenidos de los Planes de Estudio, sino que su practica docente
va mas alla de las aulas, y es cuando esa practica se convierte en participacion; el
jefe inmediato opind al respecto en un discurso poco estructurado diciendo
“...estamos promoviendo a través de la concientizacion todo eso, todos debemos
dar resultados, responsables como servidores publicos...”, es un discurso un poco
falaz , decir que esta concientizando, pero siempre se recurre a el cuando se trata
de ocultar u omitir que no se hace nada a favor de la participacion, sin embargo se
esperan resultados de los maestros, desde el “deber ser”, es decir, de lo que aun
se espera, interpretacion que obtiene de la afirmacion siguiente “...tenemos una
vision de enfocar este trabajo como, como, como un solo grupo, como un
colegiado, porque asi estamos trabajando, en colegiado tenemos un consejo
técnico, a través del consejo técnico regional promovemos y proyectamos

acciones concretas eh,...”; nos preguntamos entonces, ¢cual es la diferencia en
las tres respuestas?, lo que vemos ahi es una linea de accién de los tres mandos,
la forma de aplicar la normatividad y aceptar las decisiones verticales que
atraviesan por todo un engranaje que se llama burocracia.

Con esta parte queda corroborado que los maestros no tienen el
conocimiento suficiente, sobre el origen de las politicas educativas, donde
consultarlas y como aplicarlas, la cuestion es que no se puede hacer por decreto,
sino asumiendo una actitud critica ante las transformaciones y estar pendiente de
ellas.

El docente comun y corriente, es decir, el docente frente a grupo, su vida
cotidiana ocurre sin mas expectativas que las que dicten las autoridades
educativas, tal parece que con apatia se oponen o resisten a obedecer y aplicar

las politicas, en particular la de la participacion.
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Decir que obedecen literalmente la normatividad y las érdenes es una forma
sugestiva de entrarle al tema; en ese proceso de aceptacion hay ciertos actitudes
de los maestros para modificar las 6rdenes o cumplir parcialmente en la
aplicacion, la resistencia se manifiesta en el momento de la discusion, los puntos
de vista de cada uno de los docentes, pero finalmente quien decide es el director
apoyandose en la “normatividad”.

En un cuestionamiento semejante al de los directivos, al preguntar sobre la
participacion de los padres, la pregunta se planteo asi, ¢Qué hacen los maestros
para involucrar a los padres de familia, en el proceso educativo? La mayor parte
de los maestros contestaron que hacen algunas acciones para involucrar a los
padres, transformando esa accidbn en una actividad concreta, los docentes
recurren a actividades que en diferentes momentos han sido recomendadas por
las politicas de la SEP, y que los docentes han retomado de diferentes cursos y
discursos, para responder e interpretar la pregunta algunas de las respuestas

fueron:

...invitarlos o sugerirles que ayuden a sus hijos...”
...convocar a reuniones de trabajo...”

...dar a conocer el nivel de aprovechamiento académico...”
...pedimos a los alumnos que investiguen...”

...reuniones bimestrales, tratar de involucrarlos...”

...el deber del maestro es propiciar la comunicacion...”

...llaméandolos a reuniones bimestrales...” (Ver anexo 2)

Las respuestas de los docentes son entorno a actividades, digamos
tradicionales, no contribuyen a generar un ambiente de mas participacion, solo
queda en el discurso y en apariencia simular que se participa y que se promueve
al mismo tiempo.

Lo cual puede quedar demostrado en 3 cuadros en donde se anotan y
cuantifican las respuestas, a las principales preguntas que se hicieron, a 2 madres
de familia, 8 docentes y a 3 directivos entrevistados, Yy la cantidad de veces que

las contestaron; pertenecientes a la escuela “Lazaro Cardenas” Zona 402, de la
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Region 05 Tehuacéan, Puebla. Que pertenecen al Subsistema de Educacion

Indigena; de la comunidad de San Antonio Cafada Puebla.

Concentrado cuantitativo de las respuestas de las entrevistas sobre

participacion de los padres de familia en la escuela y el aula, se aplico a 2 madres

de familia.

Pregunta

Numero de docentes

Si

No

Observaciones

¢ Cémo participa usted
en la escuela?

¢,Qué mas actividades
hace?

Las dos madres de
familia dijeron participar en la
escuela, una de ellas relaciono
la  participacion con las
actividades de las faenas, la
segunda la relaciono como una
obligacién para enviar a sus

hijos a la escuela.

¢ Qué actividades
realiza usted en la escuela?

¢,Qué mas?

En la pregunta mas
especifica sobre las
actividades, una de las madres
contesto que la hace de Comité
y en las faenas, la segunda
madre de familia respondio

ubicadndose mas en la pregunta.

Concentrado cuantitativo de las respuestas de las entrevistas sobre

participacion de los padres de familia en la escuela y el aula, que se aplico a 8

docentes.

Pregunta Numero de docentes Observaciones
Si No
¢Es posible que los 8 0 Ocho docentes

padres participen en el

proceso educativo?

respondieron

¢Es posible la

Ocho docentes
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convivencia intercultural, en él 8 0 respondieron
actual sistema de relaciones
dentro de la  escuela
indigena?

¢De que forma Estan pregunta no le
participan los padres de 7 0 hizo a un docente.
familia en la educacion de sus
hijos?

Un docente respondié

¢,Qué aportan los 1 6 tajante  nada, otros cinco
padres de familia al proceso subestimaron la aportacién de
de E-A, de los alumnos? los padres al proceso E-A.

¢, Cudles seran Seis docentes
algunas de las limitaciones de 6 1 respondieron el analfabetismo,
la ayuda de los padres en el uno no contesto esta pregunta.
proceso educativo?

¢ Cuantas veces 8 0 Pregunta se le hizo a 8
trabajas contenidos docentes

interculturales en aula?

Concentrado cuantitativo de las respuestas de las entrevistas sobre

participacion de los padres de familia en la escuela y el aula, que se aplico a 3

directivos.
Pregunta Directivos Observaciones
Si No

¢En que actividades Los tres coinciden, que
participan los padres de 3 los padres de familia participan
familia en la escuela? en actividades de limpieza,

¢Cree usted que los Afirman que si pero el
padres de familia puedan 3 apoyo de los padres debe ser
participar en las actividades en el hogar
educativas?

¢Podréan los padres de Tanto el director vy
familia vincularse de alguno 2 1 supervisor expresaron que Si

modo a los procesos de

pueden los padres de familia
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ensefianza aprendizaje de sus vincularse al proceso E-A.

hijos?

¢Conoce usted los La pregunta fue
documentos normativos 2 1 respondida afirmativamente,
(leyes, reglamentos) que pero, en realidad solo uno de
fundamentan la participacion? los tres entrevistados menciono

la Ley General de Educacion
(LGE)

4.9. La interculturalidad entre la politica educativa lo que piensan los
maestros y la utopia.

Al iniciar la descripcion y analisis de la participacion de los padres de familia en la
escuela y en el aula, se mir6 como una politica educativa que no venia aislada de
otras politicas, sino aparejadas de otros procesos como el de la descentralizacion.
Por otra parte al tiempo que se impulsa la participacion de los padres de familia,
para educacion indigena la politica educativa adopta el modelo intercultural; para
suponer que las relaciones educativas entre el maestro y alumnos, y de los
actores mejoren sustancialmente, hacia el conjunto de la sociedad.

También desde la parte académica y tedrica se buscaba un punto de
conexion que amarrara las categorias de la participacion social con las del
enfoque intercultural; y si estas se concretizan en la practica de la sociedad,
especificamente con la participacion de maestros y padres de familia; veremos si
es posible aplicarse la politica de la interculturalidad y si los maestros aceptan no
solo en el discurso sino en los hechos de su practica docente; por lo que se lee en
las opiniones vertidas por ocho docentes entrevistados acerca las
consideraciones, como trabajan, y que es lo que trabajan como interculturalidad, y
a partir de ahi extraer algunas interpretaciones.

La entrevista para el tema de la interculturalidad se pregunto ¢Como
trabajas la interculturalidad en el aula? las respuestas fueron analogas, sin

embargo mencionare tres o cuatro que ilustren la interpretacion:
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“...mediante la comunicacioén interactiva, investigacién, preguntas abiertas...”

“..tomando en cuenta las necesidades culturales, fisicas, econémicas,
alimenticias...confrontarlas, analizarlas...se pueden intercambiar...concluir que todos
necesitamos de todos...”

“...es muy dificil, porque la mayoria de los nifios son monolinglies en espafiol.
Involucro en lo maximo a los padres de familia...” (Sic)

“...mediante dibujos...les digo que todos somos iguales y que ellos den su

version después...” (Ver anexo 2)

No descarto que pueda trabajarse de esta forma, pero me parece
inverosimil el uso de léxico rebuscado para contestar; por el conocimiento que
tengo de la realidad, puedo notar una distancia entre las palabras y los hechos. En
esta pregunta es interesante las dos Ultimas respuestas, que de alguna manera
refuerzan el analisis; el docente no practica la interculturalidad porque los nifios
son monolingles en espafol; la segunda es un tanto acritica e ingenua, cuando
repite el discurso descontextualizado “todos somos iguales”.

Para uno de los maestros expertos con la misma pregunta respondié, “Aqui
relacionando en este caso las, los temas contenidos que marcan nuestro
programa de educacion Plan 93 que hasta hoy en dia sigue funcionando pero que
lo relacionamos con libros de texto que viene relacionado lo que es la lengua
nahuatl, o0 sea como es una asignatura que viene, porque sinceramente se ha
estado olvidando...” (Ver anexo 4)

Otra de las respuestas importantes que vertieron los entrevistados es la que
refiere a la cantidad de tiempo y espacio que destinan los docentes para trabajar

los contenidos interculturales, esto fue lo que contestaron:

...en todo momento, aungque sea poco...”

...regularmente siempre en los conocimientos previos de los alumnos...”
...en su mayor tiempo...”

...segun el periodo de tiempo de mi planeacién...”

...de vez en cuando porque tengo un grupo inferior*...
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“..unavez ala semana...”
“...por lo regular diario...en si dos veces a la semana...” (Ver anexo2)

*se refiere a que atiende un grupo del primer ciclo (primer o segundo grado)

Retiradamente la interculturalidad se reduce al conocimiento de la lengua
nahuatl. Son respuestas cortas, pero dejan entrever en todas ellas contradicciones
y una lejania con la realidad, con su préactica y las intervenciones didacticas de los
docentes.

Pero también deja al descubierto el nivel de comprension, cuanto y como se
trabaja la interculturalidad en las aulas, y como mantienen las relaciones sociales,
entonces surge la pregunta ¢hay alguna relacion en las respuestas de los
docentes, con la politica educativa por aplicar la interculturalidad? o mejor dicho
encontramos algun viso de aceptacion del modelo intercultural por parte de los
docentes?, entonces por antonomasia surge un cuestionamiento ¢es aplicable la
interculturalidad desde la vision de la politica de estado?.

Solo para reiterar que el sistema de educacion indigena se encuentra en un
estado de confusion, ¢quien ha diseflado las politicas interculturales?
Posiblemente no importa quien, sino que esas politicas no son congruentes con el
tipo de relaciones que se originan en la sociedad, y se ven reflejadas en la
institucion.

Los cuestionamientos hacia la interculturalidad no solo se le hacen en el
plano tedrico sino en el practico, dice por ahi un autor que seria mejor llamarle
“educacioén para la diversidad” y no educacion intercultural, tal vez el cambio de
nombre le sentaria bien, sin embargo, no se trata insisto, en la denominacion sino
trabajar en el cambio de relaciones sociales y escolares; a estas alturas nadie cree
en la las buenas intenciones del gobierno con el discurso de la politica
intercultural, al menos en mi experiencia no veo un cambio de fondo, en lo
cotidiano practicamente en nada se diferencian una escuela primaria convencional
y una del sistema de educacion indigena. Por otra parte dicha politica tanto la de
participacion, como la interculturalidad, y como ha sucedido en el caso de la

Educacion Intercultural Bilingtie; Mufios, H. (1997) “...en México constituye mas
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bien un buen propdsito o un discurso globalizado de ciertos sectores. ¢,Por que no
ha podido aplicarse?”

En conclusibn me parece que aun esta lejano el tiempo que la
interculturalidad pueda aplicarse a un tipo de educacion, pero no sera para
discriminar, estigmatizar o de alguna manera justificar el racismo velado, hacia
una educacién y grupo en especifico, sino para una sociedad que esta avida por
transformar su vida social, econémica y politica principalmente, y esta pueda
fundamentarse en su sistema educativo para llevarla acabo; de otra forma
estaremos hablando de una utopia de lo irracional, de lo que comunmente
entiende, “lo que no se puede cumplir”.

Ya en el siguiente capitulo iré cerrando algunas ideas acerca de la
participacion, ayudado por las categorias de la teoria critica; y por otro lado
redundar con argumentos en la necesidad, de que la escuela y el proceso
educativo no puede substraerse de la politica y lo politico, el peso que tiene el
aspecto social, y sus efectos negativos y positivos en la formacion de las
conciencias de los sujetos, asi como en los procesos educativos. Y trataré de
retomar las ideas de la educacion con un enfoque de desarrollo humano, de
alguna forma reconceptualizar desde la perspectiva critica la participacion y la
interculturalidad. Y después tomar una posicion en cuanto a las politicas publicas,
y los beneficios que nos puede redituar al usar este enfoque para el disefio,
aplicacion y evaluacion de las politicas publicas y educativas, o si puede
combinarse esta vision con la perspectiva critica.

Después también explicar como lo prescriptivo de la Normatividad, (y lo
juridico), es conocida parcialmente por los docentes, e impide la participacion por
las contradicciones de esta misma.

Por lo que en siguiente capitulo intentare responder, y aventurar algunas
soluciones desde mi particular contexto, recuperando algunas ideas de sociélogos
y pedagogos, quienes afirman que efectivamente la escuela puede ser un buen
lugar para promover la interculturalidad, la participacion de los padres de familia,

sin que por ello tenga la escuela que sacrificar la politica y el andlisis de los
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aspectos culturales y educativos, y las posibilidades, indiscutibles de cambio de la
sociedad.

Lo cual se puede trabajar a través del curriculo y asignaturas como el
civismo que por mucho tiempo se desterré de los programas de formacion de las
escuelas, dicha materias son las idéneas porque permiten la ensefianza de los
valores, las obligaciones y derechos de los sujetos, les permite responsabilizarse
como ciudadanos, y al mismo tiempo tener conciencia de la participacion, como
una construccion social e historica.

Después dejar claro cual es el papel de la politica educativa disefiada para
educacioén indigena, ver la pertinencia y congruencia. Y el enfoque de las politicas

publicas respecto de la interculturalidad y la participacion.
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1 En las primera etapas del Programa Escuelas de Calidad, el proceso de financiamiento
era que los padres familia aportaban cierta cantidad de dinero y mientras mas dinero cooperan, el
Programa se lo duplicaba, este hecho lo tomaron los directores para incentivar a los padres para
participar; y cabe sefialar de paso que en la experiencia propia con esa dinamica se perdieron los
objetivos del programa.

2 Es tan férreo la forma en que el curriculo oficial se aplica que sujeta al maestro, a seguir
una linea, y muchas veces obstaculiza emplear estrategias como la participacion de los padres de

familia en las actividades dentro del aula.



Conclusiones 5:

5.1. Los desafios de la participacion social, en la estructura de

educacion indigena.

Este capitulo es una forma de cierre de los temas que traté en los capitulos
anteriores, ideas abiertas para subsiguientes investigaciones en éste que se
denomina desafios de la participacion, se inclinaran sobre los presupuestos
politicos e ideologicos, asi como las condiciones sociales y educativas para la
realizacion de la participacion de los padres de familias en la escuela indigena; por
otra parte reafirmar el papel de los sujetos, sus creencias y practicas; todo ello,
atravesado por el enfoque intercultural dentro de un contexto institucional,
marcado por las relaciones jerarquicas y la accién del poder de forma autoritaria.

Unos de los principales objetivos de la investigacion, era encontrar los
obstaculos de la participacion de los padres de familia, dentro de la estructura
institucional del sistema educativo se detectaron aspectos politicos, educativos y
sociales, encontrando un entrelazamiento de ellos, que impiden de alguna manera
el ejercicio pleno de la participacion. Sin embargo salieron a colacion los de tipo
econdmico, que explican también la participacion, y si bien no es un determinante,
puede ser condicionante.

Desde luego que en este estudio si le apostamos a la participacion de la
sociedad y en lo educativo a la participacion de los padres de familia en la
escuela, no obstante es necesario reunir ciertas caracteristicas o presupuestos,
para que la participacion y la interculturalidad se realicen: por ejemplo cambiar las
creencias y actitudes de maestros, padres de familia, asi como un cambio
estructural en el Sistema Educativo Nacional, sino de la sociedad en su conjunto; y
por otra parte, le tomamos la palabra a los disefios de politicas publicas y de las
politicas educativas del Estado, modificando su enfoque, sélo asi puede ser que

tengamos un proyecto mas creible y viable.
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Por eso en este capitulo consolidaré la parte argumentativa para alejar las
ideas educativas tradicionales, por una mas amplia y diversa que recupere el
sentido y la actitud critica desde la pedagogia; veiamos que la pedagogia no sélo
se encarga de los aspectos superficiales de la formacion de los sujetos, es decir,
que adquieran destrezas, habilidades, conocimientos; la pedagogia, ve a la
educacién como un instrumento que apoya el proceso de aprendizaje de los
sujetos, pero desde la mirada de la pedagogia, el sujeto no cae en la enajenacion
de su conciencia, porque ella le proporciona los elementos de andlisis y de
reflexion, que permiten desarrollar sus potencialidades, pero de acuerdo a las
necesidades y objetivos de vida.

La pedagogia, hace una critica a Planes y Programas de Estudio 1993,y a
la supuesta flexibilidad, pero en la realidad, la rigidez de la normatividad, los
objetivos del mismo Plan de Estudios no permite trabajar con otros contenidos,
una de ellas es la propia evaluacion, es decir, en la practica el docente se ve
impedido a involucrarse en aprendizajes enfocados al desarrollo humano, porque
al final no se le evaluaran esos contenidos, sino los que estan programados;
ademas de que por mucho tiempo se desterré del curriculo la asignatura de
civismo, que seria la materia mas o menos idénea pues permiten la ensefianza de
los valores de la participacion.

Después dejar claro cual es el papel de la politica educativa disefiada para
educacién indigena, ver su pertinencia y congruencia, desde su enfoque de las
politicas publicas; entre ellas las politicas de la participacion social y de la
interculturalidad. Y por otra parte deslindarse de los enfoques funcionalistas, que
solo tratan de paliar los problemas, a partir de las expresiones cotidianas pero no
buscan mas alla de la simple manifestacion de los problemas.

Y después de hacer el recorrido entre el planteamiento, descripcidon y la
critica a la participacion de los padres de familia en la escuela de educacién
indigena, con modelo intercultural. En este cuarto capitulo intentare concluir sin
que ello signifique proporcionar una respuesta tajante, simplemente es una
respuesta tentativa, y una discusion no acabada, ya que se presentaran varias

alternativas de acuerdo a la gran diversidad de contextos y experiencias, pero de
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lo que si estamos seguros es que la participacion socia de los padres de familia en
las escuelas y esta dentro de la interculturalidad, no se podra aplicar, mientras no
haya un clima propicio de igualdad y equidad en la distribucién de la riqueza tanto

cultural como material.

5.2. Los presupuestos politicos e ideoldgicos, para avanzar en la

participacion de la sociedad.

En el desarrollo y avance de una sociedad hay ciertas condiciones que no pueden
ser omitidas o negadas, es mas deben ser consideradas como vertebrales; la
educacion de una sociedad no sélo requiere de la instruccion en la ciencia o en la
tecnologia, uniformizarla en ciertos valores que se creen 0 piensan idoneos; por
igual el Estado quien es el arbitro y el intermediario entre gobernantes y
gobernados, debe ser el principal impulsor de los cambios, pero claro, en la
medida en que tenga a una sociedad educada y formada en el valor de la politica
y de lo politico.

En ese sentido me parece que una de los principales retos de la sociedad
se encuentra en el aspecto educativo, cuya actividad puede ser realizada por
diversas instituciones y sujetos, otra parte en la educacion escolarizada a cargo
de profesionistas.

Desafortunadamente en México no hay una tradicién que vincule la escuela
y la politica, al menos en su sentido formal o normativo, se puede encontrar
relaciones entre instituciones politicas como los partidos, sindicatos, e
instituciones como la Iglesia y la familia, con una influencia considerable dentro de
la escuela y en la sociedad. Otros de los infortunios es la confusion de la actividad
de la politica, existe una informacion errobnea y apreciacion conceptual de la
politica, dentro del imaginario social se le adjudica a la politica la responsabilidad
de los desastres y debacles, en los que se encuentra sumida la poblacion del
pais, hasta cierto punto es cierto, pero seria negar otros como el impacto y efectos

de la economia.
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Bueno, pero aclaro que considerare la politica como aquella actividad
dedicada al ejercicio de la toma de opiniones, decisiones, y por otro lado a lo
politico como parte donde se da el dialogo y la confrontacion de opiniones para
buscar el poderi.

La politica es una condicion decisiva para que la sociedad pueda elevarse
hacia otros estadios de desarrollo, para que los individuo participen como
ciudadanos responsables en el conocimiento y resolucién de los problemas de su
comunidad, pero por si sola no puede llegar, ya que unos de los aspectos negados
a la educacion, es precisamente la politica, la cual podria estar en los contenidos
de las asignaturas; no es ninguna casualidad que el sistema educativo los ha
ignorado, el modelo educativo se dirige mas a promover educacion tecnoldgica,
meter la politica significa que la formacién de los sujetos reflexionen sobre sus
condiciones. Por eso al menos que el individuo sea formado por las instituciones
familiares y escolares; en el caso de la participacién de los padres de familia en la
educacién de sus hijos dentro de la escuela indigena, me parece necesario
involucrar a los alumnos, padres y maestros en una educacion politica, mediante

el proceso formativo de ensefianza aprendizaje donde se forman sus hijos.

5.3. Las condiciones sociales para ejercer la interculturalidad y la
participacion en la escuela indigena.

En la parte social vemos que las relaciones sociales entre los sujetos de
diferentes clases y estratos sociales, estan determinadas y condicionadas por
factores de orden cultural, social y econémico; dentro de estos grandes aspectos
se encuentran otros mas ocultos que se manifiestan en las relaciones cotidianas,
la parte oculta de estas relaciones se concretizan en las oportunidades de acceso,
a los diferentes bienes que la sociedad a creado, de ahi que debe surgir a partir de
esto parafraseando a Giroux, (2003) una politica educativa que revele las
estructuras de poder que subyacen en las relaciones dentro de la escuela, y

actiian en el orden social.
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Lo aspectos de orden -cultural considerados como parte de las
transformaciones, es la aceptacion de la existencia de otros grupos sociales, con
todas sus caracteristicas, esta aceptacion pasa necesariamente por el respeto y
reconocimiento, que se adquiere con el conocimiento profundo del valor a la
existencia misma.

La diversidad es una categoria consustancial a la existencia, lo diverso se
presenta en la naturaleza en la manifestacion de una cantidad inmensa de
especies, que cohabitan y se alimentan de ella y de otras especies; en el nivel de
lo social también se encuentra presente la diversidad manifestada en la
multiplicidad de culturas, como de individuos y grupos sociales. Sin embargo, en lo
social, lo diverso es mas complejo, pues no sélo se trata de la simple existencia.
La diversidad social, se expresa en las diferencias materiales e intelectuales de los
individuos y grupos sociales.

Particularmente dentro del contexto en donde se desarrolla la educacion
indigena la diversidad se encuentra subsumida a las diferencias de adscripcion de
grupo social, al acceso a la cultura en este caso a la educacién y dentro del

aspecto economico el acceso a los mercados de trabajo.

5.4. Existen las condiciones pedagodgicas para la realizacion de la
interculturalidad y la participacion.

Después del somero analisis hecho en el capitulo anterior, las conclusiones
aproximadas a que se llegan, es que México a dirigido su desarrollo educativo,
hacia modelar un individuo adaptable a las circunstancias de su tiempo, y a las
diferentes etapas historicas de la educacion y dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje. Se le ha dado prioridad a destacar algunas de las partes de ese
proceso, centrando la atencién en objetivos, otra veces en los contenidos o bien
como ultimamente se esta haciendo en la adquisicion de competencias. Y esto
tiene que ver con la concepcion de educacién que ha prevalecido a lo largo de
muchos afos; a pesar de que se han adaptado y modificado infinidad de modelos
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pedagogicos, en otras tantas reformas educativas, dificilmente se ha consolidado
una de ellas, pues apenas se esta logrando comprender un modelo, los avances
tecnoldgicos, cientificos y los nuevos procesos sociales, culturales que acontecen
en el mundo hacen aparecer como vetusto los Planes y Programas de Estudio.

En cada una de esas etapas se ha olvidado de integrar los procesos porque
siempre se han inclinado a hacia un de ellos, entonces, me parece debe haber
una integracién de las instancias que se encargan de planear las politicas
educativas, asi como de aquellas que se dedican a la coordinacion y por ultimo a
las instancias operativas; pero esto solo puede ocurrir cuando podamos disefar

nuestro propio desarrollo educativo.

5.5. Obstaculos de los Planes y Programas de Estudio, en la practica

de la participaciéon y la interculturalidad

Ya se ha escrito suficiente sobre las limitantes pedagdgicas y educativas del Plan
curricular de educacion basica, pero responde a ciertas objetivos que la politicas
educativa requiere para desarrollar las capacidades de los sujetos a quien se
dirige; la cuestion es que en la actualidad dicho Plan se encuentra desactualizado
a los requerimientos de los avances tecnoldgicos, cientificos, asi como a los
avances y aperturas politicas-sociales y culturales.

Por ejemplo en las actividades educativas aparecen desgajados los
contenidos de las practicas educativas, y de estas con la sociedad; otro ejemplo
de ello es que por mucho tiempo los Planes y Programas de Estudio carecieron de
una asignatura importante en la formacion de un individuo, como la educacion
civica.

Haciendo uso de la pedagogia critica, de hecho puede apreciase que los
Planes de Estudio, nunca han estado dirigidos a plantear una educacién con
desarrollo humano, aunque en el discurso se haga, pues en las practicas de los
maestros siempre se les ha inculcado que destinen mas tiempo a los contenidos

de matematicas y espafiol; con el objetivo de dirigir la preparacion de los alumnos
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hacia capacitacion para el trabajo, lo cual no es malo; simplemente que se amputa

en una gran parte de su educacion la formacion social y civica.

5.6. Es posible ejercer la interculturalidad con la vision del Estado

Recapitulando, coincidimos en que la interculturalidad puede aplicarse en la
escuela, pero también desde otras instituciones de la sociedad; su aplicacion y
desarrollo, debe pasar por una etapa de analisis y critica de todos los sectores de
la sociedad para consensar su aplicacion como politica educativa.

Por otra parte la interculturalidad desde la vision oficial, parece que solo es
una posicién ingenua en la que se reconocen las probleméticas de una sociedad,
y se detienen con paliativos y discursos complejos. Para este trabajo la
interculturalidad es una expresion de la sociedad, grupos e individuos, que viven y
se relacionan en un entorno de confrontacion y conflicto continuo, resultado de las
desigualdades materiales, el motivo de estas asimetrias, puede encontrarse como
dijimos antes por el acceso y apropiacion de bienes materiales y culturales. Y para
enfrentar esta situacion las politicas del Estado proponen aplicar una politica de
buenas relaciones entre los diferentes grupos y estratos de la sociedad, la
estrategia es aplicar una politica educativa que pueda ir resarciendo las
desigualdades e inequidades, pero tal parece insuficiente que desde lo educativo
pueda haber cambios estructurales y una transformacion de la sociedad.

5.7. Pertinencia de la politica educativa de participacion social en

educacién indigena.

Pareciera ocioso dedicar espacio y tiempo, para discutir la pertinencia o no de las
politicas impulsadas por el Estado, en este caso de la politica educativa de la
participacion de padres de familia en los asuntos de la escuela. Siendo
congruentes con la posicion inicial, es importante la reforma educativa que permite

la inclusion de otros actores en la educacion, en primera porque la participacion
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fue y es una demanda de grupos politicos, sindicatos, empresarios, intelectuales; y
después porque la apertura a la participacién permite accionar y darle dinamicidad
a un gran sector de la poblacién que se interesa por la educacion.

Sin embargo la preocupacion de este estudio es la orientacion que estan
tomando los cambios de esa reforma, y la capacidad del Estado para solventar los
movimientos que se generan a partir de las transformaciones. Lo que se puede
apreciar desde aca es la inclinacion del Estado a promover las politicas con cierto
sesgo para implantar un modelo impuesto de alguna manera por fuerzas
econémicas exteriores, dificil de controlar, un autor citado por Avila Veloz Cabrera
T. N. (2007) sefiala que “La participacion en los proyectos educativos oficiales se
configura desde los organismos internacionales que dictan la politica econdémica y
social de paises “en vias de desarrollo”, condicionada a través de tratados
comerciales que definen estrategias de progreso. En Jomtiem 1990, se acuerda
que la educacion es una responsabilidad social, donde esta implicita la
participacion: El Banco Mundial la refiere como el involucramiento de los
ciudadanos en la administracion de la escuela, donde los padres son considerados
consumidores o clientes implicados en las decisiones y evaluacion de la oferta
educativa. EI Fondo Monetario Internacional ubica a la participacion como una de
las principales estrategias en contra de la pobreza.”, después la solvencia politica
y econOmica del Estado para garantizar la aceptacion de esos cambios por una
parte, pero también el suficiente financiamiento para operar.

Como se han aplicado estas politicas en el subsistema de Educacion
Indigena, si bien es cierto que algunas de las politicas educativas disefiadas y
aplicadas por el Estado, son tomadas de las demandas que hacen los grupos de
presion, intelectuales, politicos y ciudadanos con cierto poder econdémico y
politico, o de alguna forma con cierta influencia; eso no quiere decir que han sido
consensuadas entre la poblacién a quien se destine, por lo regular las politicas
hablan de una generalidad de necesidades, pero no especifican las necesidades
regionalesz, lo cual conlleva a enfrentarse a dos problemas de articulacion, por

una parte la no integracién de las diferentes instancias de la estructura
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institucional, y la otra que enfrenta las actitudes sociales, psicoldgicas y culturales

de los individuos a quien se dirige.

5.8. Las creencias y practicas educativas de los maestros como

obstaculos en la participacion.

La participacion de padres de familia se enfrenta en un medio contextual
adverso, primero a las formas burocraticas la que tienen que pasar todo tipo de
gestiones, luego enfrentarse dentro del “institucionalismo” a una jerarquica toma
de decisiones para ver si se aprueban tales necesidades. Otro de los rasgos es la
forma selectiva de la gestion pues el funcionario en turno considera para darle
curso a la peticion del demandante cumplir algunos requisitos: que sea de su
partido, haya una posibilidad de apoyo a su grupo o sindicato, o que de algun
modo le arranque un compromiso politico. Todo el sistema educativo funciona con
estas caracteristicas, por otra parte la escuela se enfrenta a condiciones poco
favorables en el entorno social, a las formas apaticas de la gente, a los conceptos
erroneos de la participacion, que son producto del poco valor y practica que se le
otorga a la accion participativa y que por supuesto, los maestros y padres de
familia, son los principales actores dentro de la escuela con sus actitudes y
creencias determinan la participacion.

Los maestros deben salir del ensimismamiento, tal parece que no cuentan
con elementos de andlisis o de reflexion de su practica docente, tal y como llegan
las politicas educativas las aplican, pero lo que sucede es la imposicion de una
estructura vertical de autoridad, en el que juega un papel importante el sindicato
como parte de esa estructura vertical, y aun estas conductas tiene una explicacién
mas alla de las formas de como se aplica la autoridad, tiene que ver con la
concepcion de individuo y de Estado, precisamente algunos estudios, consideran
la década de los afios cuarenta del siglo pasado, con el impulso de la
industrializacion, se modifica paralelamente el sistema politico y econdémico, en

ese proceso el sistema educativo se fue desvinculando de las &reas rurales, es
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decir, se fue olvidando de la filosofia que lo caracterizé al surgir, entregado a
resolver las problematicas de la poblacién pobre del pais; el papel de los maestros
era mas entregado a la comunidad, los padres de familia podria decirse tenian una
conciencia de luchar no solamente porque sus hijos estudiaran, sino que se
vinculaba con los problemas de su contexto y del pais.

Pero con la industrializacion las actividades de los maestros se
individualizaron, y circunscribieron al ambito de la escuela, perdiendo de esa
manera la conciencia historica, el mismo Cabrera T. N. (2007) citado por Avila

Veloz, afirma que:

“El maestro es convocado a abandonar su tarea comunitaria y su vinculacion
con las problematicas y el servicio, su participacion ya no se finca en la transformacion
social, se circunscribe a la politica sindical y su aglutinacion corporativista hacia el
partido oficial. El sector educativo pugna por el crecimiento de la matricula y la
preparacion de la poblacién para participar en el proceso de industrializacion. A
través, de infraestructura material y técnico pedagdgica, el trabajo de los profesores
se aisla de las comunidades, suplantando los valores comunitarios por individuales,
nacionalistas y de conciliacion de clases, lo que cambia el sentido y significado de la
participacion del profesorado y de los padres de familia. El maestro adquiere un nuevo
significado social que fractura su mision desvinculandolo del concepto de luchador

social.”

5.9. El papel de los sujetos en la participacion social

Coincido con la idea y propuesta de Miranda Lozano, primero habra que conocer
las inquietudes de los maestros, las formas en que estan viviendo la participacion,
cual es la conceptualizacion, y como ejercen ese derecho; alejarse un poco de la
idea disefiada del Estado basado en el individualismo y la competencia; no se
trata simplemente de participar, no se puede pedir ni exigir a los maestros que
cambien, sino han reflexionado su propia experiencia en este sentido Arredondo

Adelina escriben que a través de la educacion y la sociedad civil se puede disefar
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e impulsar un proyecto de persona y de la sociedad que vaya construyéndose a

través de las experiencias democraticas fuera y dentro de la escuela:

“Si partimos de la idea de que ser ciudadano se aprende, entonces las y los
docentes tendrian la potencialidad de facilitar ese aprendizaje y contribuir a la
construccion de una democracia participativa y una sociedad mas justa a partir del

ejercicio de su propia ciudadania” p. 14

En cuanto al papel de los padres de familia, hay instituciones encargadas
de la formacién civica de los adultos, incluyendo la propia trayectoria escolar que
en algun momento recibieron, sumados a las experiencias sociales aprendidas en
la vida cotidiana; pero desafortunadamente el sistema social y politico del que
hablamos antes y en el que viven los maestros, no contribuye para que el padre
de familia pueda salirse de la participacion presencial y utilitaria que se le otorga;
en este sentido y bajo el modelo de la actual reforma la participacion de los
padres de familia se ve mas como una accion “clientelar”, es decir, la institucion
escuela ofrece servicios, y el padre paga por ellos a través de las cooperaciones o
cuotas, lo cual implica que también el mentor vigile la correcta aplicacion de su
dinero y se distrae y olvida de aspectos importantes como el aprovechamiento
escolar de sus hijos.

Es verdad que existe una apertura un tanto mas democratica en la
sociedad, producto de las transformaciones al Estado-nacién, promovidas desde
la vision de las politicas publicas; sin embargo en el caso de la participacion social,
esta ha sido controlada desde las instituciones politicas del Estado, podemos
hablar de la propia normatividad vy las practicas cotidianas, opina Normandina
Tellos apoyandose en Tamayo (2006) dice:

“Es importante mencionar que las politicas orientadas en la légica de las
reformas actuales, tienden a reconocer los espacios locales y a implicar a la sociedad
en los asuntos publicos, creando y ampliando los espacios de la participacion social,
pero promoviendo un tipo de intervencion en que el ciudadano actia como cliente y no
como actor politico, por tanto su funcién se limita a la exigencia de un servicio

educativo eficiente donde la rendicion de cuentas se convierte en prioridad, dejando
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de lado la participacién para la legitimacién politica de la instituciones y el

fortalecimiento de sus procesos democraticos”.

Solo puede remediarse profundizando en la reflexion sobre el papel que
juegan los maestros como sujetos en la participaciébn, cambiando las
concepciones e ideas pragmaticas para dejar de utilizar la participacién de los
padres, solo para legitimar las acciones de la politica.

En la practica la escuela puede contribuir a la formacion de los adultos si
permitiese que los padres de familia se involucraran mas continuamente en los
procesos de aprendizaje de los hijos, en los asuntos pedagdgicos y educativos, no

solamente en las aportaciones econdémicas.

5.10. Revisar el marco juridico y la normatividad para la participacion

de los padres de familia en la escuela.

La participacion se plantea ligada a la democracia, a la calidad, la equidad y a la
modernizacion, lo cual se expresa en documentos normativos como La Ley
General de Educacion, que sanciona en el capitulo VIl la participacion social y a
partir de 1989 empieza a considerarse en el discurso del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la educacion Basica y los Planes Nacionales y Estatales de
Desarrollo, como un aspecto que coadyuva a la implementacion de politicas de
federalizacién, descentralizacion y financiamiento.

En esta parte solo me correspondera practicamente reafirmar, lo que
muchos autores han dicho, entre ellos Pablo Latapi, ajustar juridicamente la norma
y realizar una revision minuciosa de los articulos disefiados para las diferentes
instancias que hasta ahora se encuentran encargadas conceder, y que permiten a
los padres de familia y a otros miembros de la sociedad participar en los asuntos
escolares. Parece nada pero es esencial hacer la revisidbn normativa pues es una
de las partes en las que se legitima las acciones del gobierno y las politicas
educativas. En este sentido para ser reiterativo realizar un ajuste a los
Reglamentos de las Asociaciones de Padres de Familia, a los Consejos
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Municipales de Participacion y a los Consejos Escolares de Participacion, entre
otros. Y con estas acciones solo se estda completando una pequefia parte, de un
proceso largo y sinuoso, porque la otra parte serd ajustar la estructura del Sistema
Educativo Nacional, a las necesidades actuales de participacion, democratizar el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE); y entablar una la

relacion de mas autonomia con el gobierno.

5.11. Las posibilidades de realizacion de la interculturalidad y la

participacion en la estructura actual de educacion indigena

Podria dividirse este subcapitulo quiza en tres posiciones, una pesimista,
escéptica y otra optimista. Si es posible hacer una relacion de los tres enfoques
detectados acerca de la interculturalidad, el anglosajon, europeo Yy
latinoamericano; de estos tres enfoques, relacionarlos con las tres posiciones.

Aquellos autores quienes ven casi imposible aplicar la politica intercultural
en la institucion escolar, pero sobre todo como sistema de vida. En una visién
radical de mirar las condiciones histéricas, las relaciones de los sujetos, la gran
polarizacion de la sociedad divida en clases y una multiplicidad de estratos; los
detentadores del poder econémico, y la hegemonia politica que han establecido,
no es posible reproducir los valores y desarrollar las politicas de la
interculturalidad, otros quienes festejan la aplicacién de la interculturalidad y
esperan mirar logros en la aplicacion de esas politicas a través de prescripciones
normativas.

Por otra parte, existen una amplia literatura del tema intercultural, en la que
se clasifican paradigmas, programas de educacion intercultural y multicultural, la
que actualmente se promueve en México viene de la vertiente, anglosajona y
europea por las caracteristicas ya descritas antes y que esta siendo acompafada
de programas compensatorios Merino F. José et. al. (2002); los clasifican en los
Programas de politica educativa neoliberal se caracterizan por promover la:

e Compensacion de privaciones culturales
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e Multiculturalismo paternalista que pretende igualdad de oportunidades, a
través de programas compensatorios.

Dentro la vertiente optimista encontramos aca en México, las trabajos de
Schmelkes, quien representa a mi modo de ver las dos corrientes de la
interculturalidad, tanto la europea como la anglosajona; en analisis realizado a
estos enfoques, aparte de que son elegantes elaboraciones tedricas, pero
despegados de la realidad, lo que buscan precisamente este tipo de politica
intercultural, es ocultar de algun modo las contradicciones y conflictos en que vive
la sociedad; y para minimizar las desigualdades sociales, politicas y econdmicas,
se ha recurrido a aplicar los enfoques de la interculturalidad no importa de donde
vengan; pero estos se han caracterizado por ser modelos racistas, todo lo
pretenden resolver con politicas de compensacién y esta ha sido la caracteristica
de trabajos recientes realizados por integrantes de OCE4, en zonas indigenas de
la Sierra Norte del Estado de Puebla y en el Municipio de San Andrés Cholula,
que se encuentran dentro del modelo educativo intercultural; Eduardo Almeida
Acosta coordina cuatro experiencias sobre participacion social, en este estudio
reconocen que las dificultades de la educacion en el Estado de Puebla y en
general en México, se deben a las profundas desigualdades y oportunidades
reales que tienen los nifios y padres de familia, pero que se pueden resolver con la
participacion social, sin embargo esta misma participacion encuentra obstaculos,
en la estructura institucional, en la normativa y otras; pero una de ella es
determinante en la estructura material, y aqui citan al Consejo de Especialistas
para la Educacion, un Consejo que se formé a fines del 2005 para ayudar a la
SEP a reflexionar sobre las politicas educativas nacionales reitera al terminar ese
documento “que la desigualdad es el mayor problema de la educacion y, en
general, de México” (2006).

Hay quienes se ubican en posiciones diferentes y sostienen que mientras
no se cumplan varias condiciones de tipo estructural, en esa proporcion la
interculturalidad podria tener posibilidades reales de aplicarse en la escuela y de
vivirse como sistema de vida. En lo particular relaciono ese paradigma con la

corriente Latinoamericana de la interculturalidad, y con la posicion escéptica.
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Esta posicibn se ha abordado en Latinoamérica, desde un enfoque
epistemoldgico critico; el modelo intercultural aplicado en México, no es mas que
retorica de la politica educativa; en un pais multicultural con profundas
desigualdades e inequidades, es casi imposible establecer el modelo intercultural
en las escuelas y en la sociedad, en este sentido Millan, G. (2006) dice que
mientras no haya un cambio en la estructura econdémica la interculturalidad seguira
siendo un objetivo, ademas puede pensarse que la interculturalidad es una
estrategia de los grupos hegemonicos en el poder, para retardar los cambios, y
mantener controlada a la poblacion, los autores Merino F. José et. al. (2002)

también opinan al respecto.

“Para la teoria critica, (la educacion multicultural o intercultural es una nueva
forma de ideologia burguesa tiene de presentar en la escuela los temas conflictivos,
aislandolos de sus repercusiones sociales y politicas, de su dimension de poder. Es

una manera de enmascarar los problemas sociales, de raza y de sexo)”

Por ejemplo hablar de interculturalidad en la escuela y el aula del
subsistema de educacién indigena, con solo el discurso de que la interculturalidad
puede cambiar las relaciones entre los actores que asisten a la escuela, es hablar
a la ligera y es hacer una reduccion arbitraria y disminuir el impacto de la
interculturalidad, la escuela como tal no es una isla en la sociedad, ni la
interculturalidad es una lista de “buenas intenciones”; dentro de la estructura
institucional es un engranaje, y tiene varios niveles que deben estar
organicamente relacionados.

Qué es lo que estamos viviendo en la escuela indigena, la incongruencia en
la aplicacibn de las politicas educativas; cuando la “alta politica” dice
interculturalidad, tal parece que se refieren a mejorar las relaciones entre la misma
poblacién indigena, echando andar una serie de tecnicismos, estrategias,
adoptando aqui y alla modelos pedagdgicos, teorias y programas compensatorios;
pero dejan intacto sus propias capacidades para entablar otro tipo de relaciones. A
pesar de los esfuerzos de pequefios equipos instalados en las jefaturas,

supervisiones y en las coordinaciones de los Estados, lo cierto es que en la vida
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diaria entre los diferentes jerarquias desde supervisores, directores y personal
docente, cada vez mas se ven dificultades para vivir la interculturalidad; primero
porque existe confusion acerca de dicho paradigma, el personal operativo, le
adjudica al modelo intercultural la estrategia para trabajar con la lengua y lo
linglistico, y al mismo tiempo desafortunadamente en muchas de estas escuelas
se enfatiza més los contenidos del curriculo oficial.

No existe congruencia entre las diferentes instancias de gobierno, ni entre
niveles educativos, y por otro lado el personal de toda la estructura no comparte
los valores, actitudes y competencias que el modelo promueve, y en general las
politicas que se adoptan, no se comparten entre esos niveles y tal parece que
cada instancia burocratica, habla de una interculturalidad diferente; pero en

realidad lo que acontece es algo similar a lo que sefiala Pardo M. (2002).

“...en el terreno educativo es urgente ampliar el frente de oposicién al racismo
denunciando las discriminaciones administrativas y burocraticas, la falta de
planificacion, la inoperancia del Estado, el racismo evidente u oculto de funcionarios o
de distintos sectores sociales”.

Pero ademas se trata de un problema mas de fondo que incluye aspectos
culturales, no solo son las determinaciones econdémicas y politicas, sino el mismo
hecho cultural, que domina a nivel social y repercute en las instituciones, por
ejemplo la escuela, la cultura ha definido una ideologia a favor de las clases
dominantes que se irradian a través de los medios de comunicacion, afectando a
las clases o grupos minoritarios por que los empuja a adoptar los modelos
extrafios a su propia cultura en este sentido Mena Millan, reflexiona y afade
diciendo que en la actualidad no existen las condiciones para impulsar la
interculturalidad, porque las tendencias econdmicas determinan las relaciones de
los grupos sociales en la que llevan la de perder obviamente los grupos

minoritarios.
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5.12. El ejercicio de lo politico y lo social en la escuela intercultural.

En cierta manera el enfoque de politicas publicas y el método funcionalista,
olvidan los componentes politicos, sociales de la educacion y de la participacion,
parcializa la visién de los sujetos, separando los problemas de la realidad histérica
gue se vive cotidianamente; en cambio la interculturalidad también como politica
publica esconde otros objetivos, pero la podemos ver desde una perspectiva
holistica, enfocada desde la teoria critica; Millan, opina mirar a la interculturalidad
no solo como un paradigma que atiende las relaciones de los grupos e individuos,
sino un modelo que puede abrirse a diferentes contextos y aspectos, otra de las
formas de abordarlo seria conceptualizando la interculturalidad como relaciones de
conflicto que pueden superarse, en el momento en que se confrontan diversas
culturas.

Para que se pueda realizar la interculturalidad en el aula es necesario
mirarla en una totalidad, las condiciones en lo politico es reconocer que la
interculturalidad es un concepto politico que de manera consubstancial implica
relaciones de poder. No se puede ignorar que en toda relacion se entablan
relaciones en las que afloran las diferencias; entonces la vida cotidiana de los
maestros de educacioén indigena estan presentes aspectos de una lucha silenciosa
por acceder a puestos dentro de la estructura institucional, tanto de la SEP como
del SNTE; aunado a la lucha politica por el reconocimiento del subsistema de
educacién indigena por otros niveles, pero sobre todo por la sociedad, esto deja
entrever una terrible desigualdad e inequidad.

Al menos la politica intercultural desde la parte oficial, contempla el entorno
conflictivo en el que se desarrolla la interculturalidad en la escuela, en los
(Lineamientos Generales para la Educacion intercultural 1999), se reconoce las
caracteristicas de la educacion homogeneizante, y en la cotidianidad este tipo de
educacion es la que impera. Entonces, no es porque lo reconozca tal o cual
instancia, sea normativa del Estado o académica, lo importante es que
reconozcamos en la practica el ejercicio de la politica en el ambito de la escuela y

los procesos que se producen en su dindmica, es decir, y retomando la
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aseveracion de Millan, G. (2006) cuando cita a Tedesco que la interculturalidad,
debe revalorar el papel de los actores sociales “...y mirar el espacio educativo
como un espacio de conflicto y pugna social”.

Aunque se reconoce el aspecto politico en el modelo intercultural que
propone la politica educativa oficial, en la practica se trata de ignorar y de separar
del ambito de la escuela, entonces ¢,cdmo enfrentarlo?, los analistas y expertos en
educacién y de las politicas educativas, como Millan, G: (2006) y Latapi, P. (2005)
opinan que si pretendemos una sociedad justa equitativa, la escuela es la
instancia a través de la cual, el componente politico se debe iniciar, formando a los
nifios, con los contenidos de ética, civica y moral; efectivamente la idea parece
formidable, el impedimento sera en que ambiente socioeconémico y cultural se
encuentra la escuela y en el tipo de relaciones institucionales y sociales se va a
aplicar y a desarrollar; por otra parte tenemos la tarea formidable de ir erradicando
paulatinamente la tradicion politica autoritaria, de poca participacion ciudadana,
practicamente asumida por el corporativismo, que Ornelas, C. (2007), Miranda, J.
(2007) describen puntualmente las formas corporativistas del sistema politico y
como se reproducen en el SNTE y la burocracia de la SEP.

En cuanto a lo social la interculturalidad, supone que las relaciones de la
sociedad, en la vida cotidiana no estan exentas de conflicto, ni son equitativas. Por
lo que cualquier participacion de grupos, individuos y la sociedad, en ambitos
donde histéricamente, tenia vedado su intervencion implica, forzar esas relaciones
a la hora de interactuar. Lo social no se rifie con la Interculturalidad; en este
sentido, se amplia el panorama de visién del individuo como parte de una
diversidad, pero en relacién a un grupo, una cultura; lo social permite que desde
su individualidad, se sienta perteneciente a un conglomerado. Y desde esta
perspectiva de reconocimiento, respetar y reconocer “otras” culturas y “otros”
individuos.

Por eso entiendo que la participacion social de los padres de familia, en la
escuela y en los procesos educativos, no se limita a la observacion de los
acontecimientos, ni a la sola presencia, ni que otros individuos hablen o accionen

en su nombre, asi que la participacion y la interculturalidad son dos cosas del
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mismo proceso, entendemos que como politica educativa surgen de las reformas
del Estado, pero también son producto de las demandas y presiones de la
sociedad que exige espacios y mas intervencion. Por lo que la escuela puede ser
la institucién a través de la cual se logre un cambio pero no suficiente; porque la
parte Normativa que vive la participacién social; de algin modo restringe, y
encuadra las iniciativas de los individuos y grupos, en el momento que la
participacion social se norma, entra en una dimensién de control, que no es facil
de entender y aceptar; sin embargo se puede entender que parte de la democracia

es establecer reglas para la convivencia de la sociedad.

5.13. Transformacion de la institucion escolar de educacion indigena,
hacia la interculturalidad.

Las implicaciones que lo intercultural tiene para la educacién es que puede
posibilitar cambios substanciales en todo el Sistema Educativo Nacional, bajo la
condicion de que fuera aceptadas por todos los actores y a todos los niveles, pero
€S0 aun esta por verse, porque como vimos anteriormente no puede hablarse de
una interculturalidad de las “buenas relaciones” para ciertos sujetos y grupos, y
aplicar la interculturalidad con la vision estatal para imponerla a través de las
estructuras normativas y juridicas; para los grupos indigenas nacionales.

En el caso particular de Educacion Indigena no va a ser la excepcion, tiene
sus especificidades, pero se mueve en la misma légica que el resto de la
estructura institucional del sistema educativo; la interculturalidad a seis afios de
haberla aceptado, aun no se arraiga en las practicas de los maestros; por causas
diversas, entre otros, la valoracién que los maestros le dan a la interculturalidad,
puede ser por las contradicciones en el discurso pues Millan, G. (2006) dice que,
“por una parte, se observan intentos por reducir las desigualdades, pero por otra,
se promueve la diferencia y la desigualdad.”

En la generalidad de los maestros de educacion indigena como en los

docentes de otros niveles y modalidades, miran a la interculturalidad como un
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programa alternativo para comunidades, grupos o individuos, que presentan
deficiencias en su adaptacion a la cultura nacional. Dice Javier Serrano que el
enfoque de la educacion intercultural es apropiada para colectivos, pueblos
indigenas en desventaja socioecondmica y que son minoritarios; y precisamente
esta conceptualizacién es la que no es bien vista por los docentes indigenas,
porque estigmatiza y avala el rechazo.

Vemos entonces la existencia de contradicciones de fondo, la complejidad del
enfoque de la interculturalidad, que propone el Estado y las academias y como lo
acepta la poblacién en general; porque de otra manera no podemos acceder a
otros niveles de desarrollo de la educacion indigena ni de la educacion en general,
por que siempre estara en el ambiente un halo de desconfianza y de contradiccion
Serrano, J. (2002) dice que la interculturalidad no es si misma una politica
educativa, porque se dirige a un solo grupo social y porque la interculturalidad se

desarrolla en un ambiente socioeconémico desiguals.
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1 Nociones entresacadas del articulo de Osnaya Alarcon Fernando.

2 Necesidades que pueden clasificarse en dos dimensiones, espacios y tiempos

3 Normandina Tello es una maestra del Estado de México, ella presento una ponencia en
el IX Congreso de Investigacion Educativa realizado en Yucatan, la cual como muchos otros
coincidimos en las formas condicionadas en las que la politica oficial propone la participacion de
los padres de familia

4 Observatorio ciudadano de la educacién, es una organizacion de la sociedad civil, en la
que varios de sus integrantes han ocupado puestos en la administracion de publica, por ejemplo
Pablo Latapi, Silvia Schmelkes; un papel que se les ha criticado mucho, pero de lo que aqui se
trata es criticar la posicién y las decisiones, por ejemplo la idea de que para aumentar y promover
la participacién social de las poblaciones indigenas es necesario accionarla a través de los
programas gubernamentales; cuando se sabe de antemano que son los programas los que
condicionan, a la gente a mantenerse casi en la inercia de la participacion aportando pequefias
cooperaciones.

5 Aceptar pero no tanto en lo legal, porque en esa parte ya esta aplicada, sino aceptar en
las formas de relacionarse.

6 Javier Serrano Ruiz, 2002. “El papel del maestro en la educacién intercultural bilingiie”
describe puntualmente las creencias de los maestros y sus practicas educativas, vy las
estigmatizaciones de la interculturalidad, en una parafrasis opina que la diversidad cultural no es
en si misma una politica educativa. Excepto cuando es promovida por etnias econémicamente

fuertes.
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ANEXOS

Anexo 1

Estructuracion de respuestas a las entrevistas, aplicadas a funcionarios medios que ocupan puestos de direccién

dentro de la estructura institucional de educacion indigena, en la zona 402, de la Region Tehuacan, Puebla. Del tema:

“Las implicaciones politicas, sociales y educativas de la Participacion de los padres de familia en la escuela indigena

intercultural”.

respuestas

Preguntas

Director

supervisor

Jefe se zonas

1. ¢Cémo promueve usted la
participacion de los maestros vy
maestras desde su puesto como

director?

Mi responsabilidad, hora si
que, promover la participacion de los
maestros que ellos deben estar al
tanto de los trabajos, que deben de
llevar a cabo dentro del salon de
clases con su grupo, que debe haber
planeacion, debe de haber mucha

dinamica e investigacion.

Pues de hecho se tiene que
promover, o mejor dicho estamos

promoviendo a través de la

concientizacion todo eso, todos
debemos dar resultados,
responsables como servidores

publicos lo importante es de que cada
uno de nosotros este, haga lo que le
corresponde ser para que de esta
manera podamos sacar adelante los
trabajos educativos que estamos

prestando nuestros servicios.

La participacion que, que

hace posible este sector mmhh,
coadyuvar en este caso una de las
tareas primordiales, este, en el ambito
educativo tenemos desde, desde la
clpula de la jefatura hacia abajo, es
todo en cascada de la jefatura hacia
los supervisores, de los supervisores
a los directores técnicos, de los
directores técnicos, hacia los
maestros de grupo; y de los tres
niveles de educacion inicial,
preescolar y primaria que son los tres

niveles que atendemos, tenemos una
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visién de enfocar este trabajo como,
como, como un solo grupo, como un

colegiado, porque asi estamos
trabajando, en colegiado tenemos un
consejo técnico, a través del consejo
técnico regional promovemos 'y
proyectamos acciones concretas eh,
para impulsar la educacion, lo, lo
primordial aqui es de que cada parte
cada elemento, cada actor, cada
directivo conforme es en cascada
tiende un papel que jugar y ese papel
que jugar es, es muy destacado, es
muy concreto porque, es responsable
de su area, es responsable de, de su
ambito; y hay una normatividad, hay
un reglamento, hay un manual de
operacion y eso es lo que nos rige
como documento rector, para poder
cumplir

con las expectativas de

trabajo.

2.- ¢Cuales son los espacios
escolares donde los maestros pueden

participar?

No tenemos un lugar

especifico, nuestra reunién pues
hemos llevado nuestro trabajo en la
direccién de la escuela o en este caso
----- trabajo ocupamos un equipo de

enciclopedia

De hecho Ilos espacios
escolares pueden participar en el caso
de orientacién a los padres de familia
eehh principalmente Asociacion de
padres de familia como integrantes

del comité, Consejo de participacion

Los espacios escolares esta
determinado en cada centro de
trabajo en cada, encada comunidad,
los maestros de educacién inicial en
su ambito, los de preescolar en sus

centros de trabajo, los de primaria, los
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social, para que de esta manera

puedan participar también las
escuelas de calidad, que hoy en dia el
estado

gobierno federal ha

proporcionando econémicamente
sabemos de antemano que hay
muchas necesidades respecto a los
centros de trabajo sin embargo pues
si recibe unos cincuenta mil pesos,
treinta mil pesos o veinte mil pesos,
en algo les habra de servir para que
los maestros, este compren los
materiales didacticos y algo lo que
falta para

mejorar el proceso

ensefianza aprendizaje.

albergues escolares, y asi como un

supervisor tiene también tiene
también su campo de accién, esos
son los espacios que podemos hablar,
de donde cada actor se mueve se
organiza, y actla sobre, eh, el grupo

que lo atiende.

3. ¢Cuales son las
actividades escolares en las que los

maestros pueden participar?

Bueno este, en todas las
actividades, en todas las actividades
se involucran los maestros, digamos
que no participen o bien dentro de su
clase este se lleva a cabo.

En lo que concierne a las
actividades escolares pus este, de
deben de participar pidiendo apoyo
también los padres de familia para
que los nifios sean apoyados también
con sus padres de familia, para que
de esta manera se pueda cumplir es
méas con el proceso ensefianza
aprendizaje de lo contrario si no
contamos con el apoyo de los padres
de familia eehh, seria un tanto dificil
de que los nifios vayan avanzando

como deberia de ser.

Tareas escolares, las tareas
escolares son muy concretas un
maestro de grupo lo que tiene que
hacer, como actor, como interventor,
hacia su grupo escolar; lo que tiene
que hacer es ensefar, pero a través
de un método, a través de una
estrategia, a través de un Planeacion,
esa es su acciéon concreta de un
maestro de grupo es, como sacar
adelante a su grupo escolar, esa es
una de las tareas primordiales y es

un, es el papel exactamente que le
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corresponde jugarlo, entregar cuantas
ante la sociedad, entregar a un grupo
de nifios, con una cierta, cierto nivel
de preparacién y perfil académico, un
director por igual hace a su personal,
hacia los padres de familia, aqui son
tres actores, son tres, tres elementos,
tres ejes, que fungen dentro de un
nucleo de intervencion, el maestro, el
alumno y el padre de familia, aqui no
hay ausencia de nadie porque de lo
contrario no funcionaria, tampoco se,
tampoco resultaria, eh, una accién
concreta, eh, al no actuar, al no

cumplir, con esa expectativa; si asi es.

4.- independientemente del
trabajo que desarrollan los maestros
en la escuela ¢cuales son las
dificultades de la participacion, entre

los maestros?

En este caso hemos visto un
poquito no de no tanto de los
maestros, que digamos esteee, no
este nos apoyan, vamos O no
participan, digamos como debe de ser
---por la apatia de los padres de
familia... que por mas quisiera uno, o
los maestros en este caso, sacar
adelante los trabajos, siempre a
habido una apatia de los padres de
familia que no mas no se logran los
objetivos pero ya no tanto por los
maestros

porque los padres de

De hecho se ha notado sea
ha observado en algunos centros de
trabajo el problema mas dificil que ha
sido es en cuanto cuando no hay una
buena comunicacion no hay una
estrecha relacion, entre director y
docentes, y docentes y docentes, y
alumnos y alumnos, y docentes
también hacia los padres de familia
esto indica de que de haber una
estrecha  relacion una  buena
vinculaciéon, debe haber una buena

armonia para que puedan participar

Bueno, independientemente
de que son maestros frente a grupo,
son directores comisionados o0
directores sin grupo, que tienen que
monitorear y prever que un proyecto
escolar se cumpla en una escuela
tiene que ver con actividades
extraescolares dentro de educacion
indigena tenemos una caracteristica,
que por, por decreto, si, por enfoque,
de, de esta iniciativa nuestra tarea es
aparte de dentro de lo escolar,

tenemos que prever acciones
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familia, y los alumnos que nos llegan

a faltar también.

este, en las actividades escolares de
los maestros de los alumnos y los

padres de familia.

extraescolares, como son Vvisitas
domiciliarias a padres de familia, a los
mismos alumnos con problemas de
aprendizaje, con problemas de salud,
otra cosa es la alfabetizacion, porque
también tenemos una tarea inmerso
dentro del papel que jugamos que el
maestro aparte de cumplir con su
grupo, tiene que alfabetizar, porque
una encomienda desde el
del

secretaria de educacion publica, de

hay

gobierno estado, desde Ila

que el maestro es mas, si el maestro

tiene algin incentivo ante la

comunidad, que, que lo obliga mas a
que cumpla con alguna tarea
alfabetizando adultos o a jévenes, que
no fueron o no concluyeron algin

nivel educativo. Eso es.

5. ¢Qué ventajas encuentra

en la participacion de los maestros?

En todas las participaciones
que han hecho los maestros, pues
este todo es este pos ora si que es
productivo y benéfico para todos, para

los alumnos y para la escuela.

La ventaja que se encuentra
es de que los maestros algunos de
ellos tienen la maestria eehh que de
esa teoria que han adquirido los
conocimientos que han adquirido
estdn poniendo en practica, sin
embargo yo observo que aun todavia
tiene un

que los maestros que

Dificultades, bueno, podemos
destacar que alguna dificultad es a
revisa

veces el maestro no

cuidadosamente su quehacer vy
entonces a veces, nos salimos un
eh,

real

maestros mal

papel
jugamos frente a la comunidad, y a

poquito  los

entendiendo el que
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posgrado aun todavia les falta para

poner en practica tonces seguir

invitando a los maestros todos los

conocimientos que tengan, los
maestros titulados en UPN, o los que
tienen normal superior, pues pongan
en practica realmente para que haya

progreso en cuanto a la educacion.

veces conflictuamos un poquito o
llegamos a ciertos choques con los
mismos padres de familia, o a nivel de
comparieros, pero estas  son
situaciones que a lo mejor de cada
cinco centros de trabajo ocurre un
caso, no es con la mayoria, por lo
tanto no hay digamos que sea un
de, de

choques, de, o de problemas de ese

problema conflicto, de
indole, solamente son algunos malos
entendidos, a veces que pensamos,
pensamos que hay conflictos, que hay
problemas pero no es en mayor

grado. Si.

6. ¢Conoce usted los
documentos normativos (leyes,
reglamentos) que fundamentan la

participacion?

Claro luego si, pos ora si que
tenemos la las ora si que este la
normas dentro de la institucion y en
base a eso nos sujetamos al trabajo.
¢Cudles son esas normas? En este
caso como es el acuerdo 200, el
todo

acuerdo 96, lo que es el

reglamento de la escuela.

Bueno de hecho

primeramente contamos con los
lineamientos generales por ejemplo el
reglamento de las condiciones
generales de la SEP, donde nos da
una serie de indicaciones de nuestras
responsabilidades y nuestras
obligaciones de tal manera se les ha
dado, toda la informacién o a través
de estos documentos de los maestros
también se este, sepan cuales son las
responsabilidades y obligaciones,

uno, otro de las condiciones generales

La participacion,
del

educativo, pues hay una norma hay

como

participacion  dentro margen
una ley de ahi se derivan otras
normas otros reglamentos, si, que nos
rigen para poder cumplir, con una, con
toda la serie de expectativas, serie de
objetivos que tenemos que cumplir, el
acuerdo 123 en el apartado “B” ahi se
los
del

trabajador asi como sus derechos

marca exclusivamente nos dan

compromisos y obligaciones

para que el maestro los conozca y los
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también parte de la SEP, tenemos

también este, el articulo tercero
veintitrés que perdén tercero que es
donde realmente nos indica que es lo
gue tenemos que hacer y asi como
otros reglamentos que tenemos a
nivel interno de la supervisidn escolar
es decir manual de operacion de la
supervisién escolar manual de los
directivos también que tenemos tanto
para preescolar como para primaria,
y porque no decirlo también tenemos
también en lo que concierne también
al nivel de educacion indigena que
también tenemos por ahi este, un
manual también sobre el desarrollo de
todo eso

desarrollo linglistica y

debemos de trabajar a favor de los

nifios de intercultural bilingle

lleve a cabo y los cumpla, primero
tiene que cumplir para después pedir
como, COMOo recompensa gque son sus
derechos, lo otro es que dentro del
ambito  educativo, como, como
organizacion tiene que ser respetuoso
de los manuales que existen el
manual de operacion del nivel en que
esta educacién inicial, preescolar
primaria o de albergues escolares hay
un manual de operacién, ese manual
de operacion concreta, su nombre lo
dice, operar de como, es decir, de
como accionar, de cémo ejecutar sus,
sus acciones sus actividades dentro
de la comunidad, con quienes se tiene
gue interactuar, con quienes se tienen
gue apoyar, para eso sirven los
manuales de operacién para no
después delegar o no delegar
acciones sino el tiene que saber en
gue momento, delega acciones 0 en
gque momento no, Si, y en que
papel
autoridad, y en que momento no debe

momento juega su como
de ser, de ahi hay otros reglamentos
como es la Ley General de Educacion

que contempla del derecho de, de
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Educacion de cada uno de los niveles

y asi como por ejemplo la

participacion social, donde incluye los
padres de familia, el sindicato, y

alumnos mismos, Si.

Segunda parte de la
entrevista
7. ¢En  que actividades En todas las actividades que De hecho ellos participan de, En que actividades, En las

participan los padres de familia en la

escuela?

se organizan dentro de la institucion
educativa, los padres de familia los
involucramos a que apoyen en este
caso a las actividades socioculturales
y otros actividades que se llevan a
cabo dentro de la institucion.

en cuanto el apoyo de sus hijos para

que puedan realizar las tareas
cotidianas también tanto al nivel de
preescolar a nivel de primaria y
también participan asistiendo alas
asambleas que organizan cada uno
de los docentes para que de esta
manera también sepan y conozcan si
van los alumnos avanzados o que
limitaciones tienen para que de esta
manera en forma conjunta puedan

apoyar a los mismos alumnos.

eh,
extraescolares de participacion social,

actividades, digamos  este
que ahora ese es el término que tanto
se esta manejando de participacion
social significa, lo que el padre de
familia le incumbe es, hacer faenas,
hacer las

hacer la limpieza,

reparaciones, hacer lo que es la
rehabilitacién del plantel por ejemplo
todo lo que es la infraestructura, si, y
estar a la expectativa hacia la
escuela, de que sus hijos cumplan,
asistan, y cumplan con lo que tienen
gue hacer y que el maestro también
se interactué con ellos, y, y hagan a la
mejor compromisos de trabajo, para
poder llevarlos acabo, si, ese es la, el
papel
familia, es en apoyo a la buena

que juegan los padres de

educacion de sus propios hijos.
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8. ¢(Cree wusted que los
padres de familia puedan participar en
las actividades educativas?

Si, ente este caso este pos
ora Si que pues nosotros Ccomo
maestros tenemos la obligacion de
invitarles mucho a los padres de
familia para que se involucren en la
participacion para la escuela y en

beneficio de sus hijos.

Indiscutiblemente  que  si

deben participar porque es su

obligacion de ellos, solamente que
nosotros los maestros tenemos que
motivar estos padres de familia, darles
a conocer cual es la obligacién, cual
es la responsabilidad con los padres
de familia de tal manera que puedan
este participar activamente eehh, en

cada centro de trabajo.

Bueno, habra que, cuidar
cuando decimos si pueden, es como
por ahi hay apartado en la Ley Gral.
de Educacion, que dice hasta donde
el padre de familia puede intervenir
en, en dentro del &mbito educativo y
hasta donde no, lo que tiene por, por,
por incumbencia es vigilar que, que,
que el proceso educativo se cumpla
en el

plantel sin inmiscuirse

exigiéndole al maestro dentro del
aula, que es lo que tiene que hacer,
es lo que tiene prohibido al padre de
familia es meterse intervenir ante los
alumnos, que no estan aprendiendo o
estan aprendiendo, porque esa parte
le corresponde al maestro, jugar el
papel es su intervencién o sea en el
caracter ambito pedagégico el padre
de familia no tiene intervencién, si en
el aspecto de apoyo para que la
escuela crezca, es decir, se cumpla
con su expectativa,

con Sus

actividades propuestas.

9. ¢Podran los padres de
familia vincularse de alguno modo a

los procesos de ensefanza

En la actualidad la tarea es
este no tan solo, la responsabilidad es
el maestro,

padre de familia vy

Pues yo creo que si porque

mas que nada ellos, conocen la

comunidad la poblacion donde

Haber, podran los padres de
familia, en este caso, bueno si, porque

no hay que admitirlo ahora si dije en
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aprendizaje de sus hijos?

alumnos, por lo tanto ellos tienen la
obligacion de participar todos para
mejor  aprovechamiento de la

educacion de sus hijos.

trabajan la colonia donde trabajan
conocen los contenidos de cada, de
cada ambito por eso yo creo que ellos
pueden apoyar en cuanto al proceso
de ensefianza aprendizaje, porque
uno como maestros que va llegando
desconoce totalmente pues este, la
vida cotidiana de los padres de
familia, sin embargo nos podemos
apoyar hacia ellos porque ellos,
conocen nos pueden orientar para ver
debemos de ir

que contenidos

tocando para el proceso de

ensefianza aprendizaje.

un principio no en el @&mbito
pedagdgico, pero al hablar de que si
pueden ellos, del proceso educativo
de sus hijos, si, en que momento, en
el apoyo para la realizacion de sus
tareas, pero esto no es la escuela,
sino en la casa, porque el maestro
encomienda tareas a sus alumnos, el
alumno al llegara casa, el padre toma
el papel de apoyo a su hijo para que
cumpla con la tarea y al otro dia exista
el resultado, ahi donde se habla el
padre de familia si tiene que ver y
tiene que apoyar en el proceso
educativo, pero acompafandolo de,
de desde ese punto de vista, claro

que si.

10. ¢ Cudles serian entonces
las ventajas y desventajas de la
participacion de los padres de familia,
ensefanza

en el proceso de

aprendizaje dentro del aula?

Pues las  ventajas y

beneficios serian participar todos,
padres de familia, alumnos, todo ora
si que, que sea un trabajo compartido
colegiado, para que haya un mejor

aprendizaje de la nifiez

Las ventajas serian porque
pues el adelanto de la ensefianza
eehh se puede aprovechar este, pues,
ahora si conocer los contenidos y asi
el maestro una vez mas conociendo
los contenidos de la comunidad la
problematica a nivel social, a nivel
politico, a nivel econémico esas serian
las ventajas que los padres de familia

nos den los pormenores, la existencia

Pues mucho, vuelvo a repetir

no tiene porque directamente
inmiscuirse pero si tiene que ver
mucho, si el padre de familia es
constante, es, le preocupa que su hijo
aprenda tiene que visitar la escuela,
... al maestro para que haiga un, una
interaccion constante con el maestro,
para saber, conocer de como va su

hijo en su aprovechamiento, ... le
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la vivencia la comunidad que el
maestro a raiz de eso puede hacer su,
su proyecto educativo y de esta
manera lo puede pues ir trabajando

poco a poco esa seria la ventaja.

incumbe, y debe estar muy atento que
su hijo progrese en, en su proceso
educativo, no puede estar aislado. No
Bueno podria haber una desventajas
cuando el padre de familia, por
equivocacion llegan y sugieren cosas
que no deben ser u hacen acto de
proselitismo hacia los demas y dicen
la escuela no estda cumpliendo con el
papel por lo tanto estoy en contra del
maestro, estoy en contra de la propia
institucion, porgue mijo no esta
aprendiendo,... pero no el de exigir
gue esto se haga, cuando el padre de
familia desconoce lo que es el Plan de
Estudios, lo que es el procesos
educativo, lo que es la intervencion de
un maestros frente a grupo, o sea,
para eso necesitaria conocer a fondo

el papel que juega como padre familia

Breve descripcién de los entrevistados

Las personas entrevistadas en esta seccion, son profesores que hicieron estudios en varias instituciones,

de

promedio cada uno de ellos tiene una antigiedad de mas de 20 afios en el servicio de educacion indigena. El Director de
la escuela “Lazaro Cardenas” tiene una antigiiedad de 23 afios, es originario de una comunidad indigena en la Sierra

Negra, hizo estudios de Licenciatura en la UPN, y luego realizo estudios de maestria en una universidad particular; en el
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caso del supervisor también es un profesional con mas 25 afios en el servicio de educacion indigena, originario del
estado de Hidalgo, ha sido supervisor en varias zonas de la region de Tehuacan; el jefe de zonas de supervision por
igual tiene aproximadamente una antigiedad en el servicio de educacion indigena de mas o menos de 25 afios, es
originario de una comunidad de la Sierra Negra, posee estudios de licenciatura y maestria en la UPN.

Descripcion de los momentos de las entrevistas.

Cada uno de los autoridades fueron entrevistados en el lugar de su eleccién. En el caso del Director de la escuela
primaria “Lazaro Céardenas”, pidid que se realizara en la direccion de la escuela en un dia domingo, en ese momento
algunas personas realizan actividades de limpieza dentro de la institucion, a solicitud del director lo espere varios
minutos.

En el caso del Supervisor de la zona, quien es jefe inmediato del director, sugirié que se realizara la entrevista en
su domicilio en un dia sdbado pero llegado el dia no se encontrd, por lo que lo tuve que buscar y decidir un a nueva
fecha, esta vez mejor opto porque la actividad se llevara a cabo en la oficina de la Supervision, el dia de la entrevista
espere algunos minutos mientras el hacia algunas llamadas telefonicas y atendia a otros profesores que se encontraban
ahi.

Con el Jefe de Zonas de Supervision, hice dos intentos previos por entrevistarlo sin embargo por actividades de
ambos no se pudieron entablar, fue hasta la tercera vez que se realizo en las oficinas de este funcionario, después de
esperar aproximadamente una hora entre a su oficina.

Andlisis general de las entrevistas

Quiero hacer destacar que independientemente de la estructuracion del discurso de los entrevistados, lo que mas
me interesa rescatar, es la forma en que piensan, opinan y el conocimiento de los temas planteados; se presentan tres

opiniones que varian por su Iéxico, la cantidad de vocabulario y el conocimientos del tema, asi como el razonamiento de

175



las respuestas de algunos de ellos. Lo que arrojan las entrevistas me parece importante porque vienen a demostrar que
los descrito y analizado durante en el desarrollo de los capitulos, prueban las afirmaciones, tienen cierto grado de
veracidad en tanto que también pueden cruzarse datos e informaciones entre los entrevistados, asi como entre los
instrumentos utilizados. Por ejemplo queda ejemplificado a través de las respuestas del director que existe un

desconocimiento por el tema de la participacion, ya que lo redujo a un contexto inmediato. Se evidencia en las respuestas

del supervisor una légica en cuanto al tema de la participacion.

Anexo 2

Cuadro de concentrado de preguntas y

respuestas a la

aplicacion de cuestionarios, muestra aleatoria

representativa a 7 maestros de la escuela bilingtie “Lazaro Cardenas” de San Antonio Cafada; Tehuacan, Pué. Mayo de

2008.

Pregunta

Respuestas

Interpretacion y analisis

1. ¢ De quién es responsabilidad el fracaso

escolar de los alumnos? ¢ Por qué?

.Siete respuestas coincidieron; los padres,

maestros y alumnos son responsables del fracaso

Como podemos ver en las respuestas,

ubicados en el contexto escolar, coinciden que tres

escolar actores son responsables del fracaso escolar; pero
ya no hicieron referencia mas alla del contexto, ni
extendieron su argumentacion.
2. ¢Qué responsabilidad tienen en ese .apatia para involucrarse en el aprendizaje Podemos ver una ligera contradiccién, si
fracaso, los padres de familia? de sus hijos. bien la pregunta es directa sobre el padre de

.desatencion y la migracién como causas

falta informacion, participacion,

colaboracion y responsabilidad

familia, la respuesta se inclina a responsabilizarlo
totalmente y ahora si, se retoman los problemas del
contexto y las competencias no desarrolladas, para
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.desinterés y falta participacion
.desinterés

.analfabetismo, desinterés, pobreza

culparlo.

.analfabetismo.
3. ¢Es posible que los padres ....porque son los protagonistas para el Todas las respuestas coinciden en que los
participen en el proceso educativo? cumplimiento de las tareas y el aprendizaje... padres de familia deben participar en el proceso
.Si, pero no por el analfabetismo y | educativo, pero condicionado por alguna
desinterés. contingencia del contexto, hecho que no les
. Se concienticen y darles a conocer sus | permitiria hacerlo. Por el analfabetismo, desinterés,
derechos y obligaciones. no conocen sus derechos y obligaciones, otros de
.Si, porque es un agente que complementa | plano opinan que habria que obligar a los padres a
las actividades escolares. participar en las actividades escolares.
. Si, si le dieran la importancia al proceso
E-A.
.Si, pero la situacion econdémica y el
analfabetismo.
.si, obligandolos a las actividades
escolares.
4, .De qué forma participan los .acuden a informarse El concepto que los maestros tienen de la
padres de familia en la educacion de sus hijos? . €S muy poca participacion es reducido y le asignan un papel
.cooperaciones, faenas, reuniones | presencial, de escucha, en el que el sujeto que

generales y de grupo.
.comprando Utiles, “checando” que asistan
a la escuela, repasando tareas con sus hijos.
.poca participacion, por el trabajo
.asistiendo a reuniones

.nada mas mandéandolos a la escuela

desea participar tiene que cooperar.
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5. ¢(En que parte del proceso

educativo participaran los padres de familia?

.comprar material escolar, asistencia a
reuniones

Apoyo a tareas

.adquisiciéon de material educativo, apoyo y
revision de tareas.

.apoyando en tareas educativas, civica
sociales

.en el “antes de”

.reuniones bimestrales

."debe ser constante siempre en el proceso
educativo”

.algunos padres participan

Efectivamente la mayor parte de los
maestros no tiene la en claro la pregunta, ni el
término “proceso educativo” pero por respuesta, se
mira lo limitado de la participacion al asignarle sélo

la compra de material escolar o reuniones.

6. ¢, Qué hacen los maestros para
involucrar a los padres de familia, en el proceso

educativo?

.invitarlos o sugerirles que ayuden a sus
hijos

.convocar a reuniones de trabajo.

.dar a conocer el nivel de aprovechamiento
académico

. pedimos a los alumnos que investiguen
tratar de

.reuniones bimestrales,

involucrarlos.
el deber del maestro es propiciar la
comunicacioén ” (sic)

llamandolos a reuniones bimestrales

Excepto algunas respuestas fuera de
contexto, las demas estan mas de acuerdo aunque
son respuestas digamos obvias y recurrentes, no se
aprecia alguna otra que los maestros se vea mas

comprometido.

7. ¢Qué aportan los padres de

familia al proceso de E-A, de los alumnos?

.algunos colaboran en apoyar a sus hijos

.conocimientos para la vida, aportan
saberes y experiencias.
.algunos padres manifiestan sus

inquietudes... a otros les da igual.

La mayor parte de las respuestas no
corresponde a la pregunta, de siete so6lo dos se
acercan a la pregunta.

Lo que se puede abstraer como critica es

gue no hay una lectura detenida de la pregunta o
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.los conocimientos previos
.en nada
.poca y regular participacion en la escuela.

. los materiales que solicitamos...

bien no les interesa que los padres de familia
participen, pero dejan entrever las respuestas un
desconocimiento y apatia de los docentes por los
padres de familia.

8. ¢,Cual seria una estrategia para el

trabajo en el aula con alumnos y padres de familia?

.realizar clases abiertas
.trabajos compartidos mediante talleres
.clases abiertas, participen en lecturas
orales y reuniones constantes.

.Clase abierta

.interactuar o involucrarlos para hacerlos
participativos

.involucrarlos constantemente

.mediante talleres, dinamicas y reuniones

Vemos el contraste entre la respuesta de
esta pregunta y las anteriores, como la pregunta se
dirige mas al “deberia ser”, las opiniones fluyen y

son mas certeras, pero son pocos creibles.

9. JEn
incorporarse los padres de familia, dentro del aula?

qué contenidos podrian

.resolucion de problemas, lectura
compartida
.reflexién sobre la lengua
Jlectura comentada, investigacion, juegos
.narraciones, fiestas
.conocimientos del medio
.medio ambiente, cuidando los recursos.
.mediante la carta, el recado, carteles e

invitaciones.

Existe una opinibn muy fuerte en

considerar los contenidos de la asignatura de
espafiol, mas complejos y complicados para el
aprendizaje de los alumnos, es por eso que las
respuestas se inclinan hacia actividades
relacionadas con estos contenidos y en el que los

tutores pueden incorporarse.

10. ¢ Cudles serian las caracteristicas
de un padre de familia que desee participar en el

proceso educativo de su hijo?

.consciente, responsable, colaborativo

.comprometido, activo y responsable

.preocupado, ayuda, pregunta
continuamente
.que sepa leer 'y escribir, activo,

Aunque parece una lista idénea de valores
y aptitudes, es ingenuo pensar que se realiza, de
siete opiniones una de ellas se acerca a la realidad.
Si bien, no es necesario saber leer y escribir, para

participar, lo cierto es que poseer esa competencia
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participativo

facilitaria de algun modo la concienciacién para la

.comunicativo, dinamico, participativo, | participacion.
responsable.
.participativo, honrado, valiente,
convencido
11. ¢En qué contextos es realmente .en matematicas y espafiol Las respuestas son cortas, sin embargo se
importante la ayuda de los padres de familia en el .en todos los contextos puede interpretar que pocos maestros comprenden
proceso educativo de su hijo? .en lo cultural, social y deportivo, | la pregunta y reducen la participacion de los padres

conocimientos previos.

.cuando el nifio presente dificultades de
aprendizaje.

.en todos “los nifios del campo desconocen
lo de la ciudad” (sic)

.organizativo, ejecutivo (ejecutar acciones),
cultural.

. “en este medio urbano...”

de familia a contextos urbano o rural, hay quienes
dicen en todos los contextos es necesaria la ayuda

de los padres hacia los nifios.

12. ¢En qué momentos es importante
que el padre de familia se involucre en el proceso

educativo de su hijo?

.en el momento de la tarea

.en todo momento

.antes, durante y después, en todos los
eventos.

.en todo momento

.en todo momento

. Cuando el nifio esta atrasado, debe ser
constante.

.a partir de que ingrese a la primaria

Al menos aca como en otras, las
respuestas mas cercanas a lo que se busca, en
cantidad por ejemplo estan cuatro sobre tres, en el
caso de esta pregunta la mayor de los docentes
piensan que el padre de familia debe involucrarse

en todo el proceso educativo de su hijo.

13. ¢Cudles seran algunas de las
limitaciones de la ayuda de los padres en el proceso

educativo?

.analfabetismo, el trabajo y el cansancio.
.analfabetismo, desinterés,

irresponsabilidad

En esta pregunta coinciden todos los
cuestionados, veo respuestas certeras con mAas

conocimientos sobre las problematica que limita la
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.trabajo, el tiempo y por falta de interés

.no resolver los cuestionamientos
directamente...
.carecen de estudios, economia,

planificacion familiar y situacion geografica.

.no tienen tiempo, mucho trabajo vy

pretextos.

participacion. Y por otra parte viene a contradecir

algunas respuestas anteriores muy optimistas.

14. (Cudles seran los alcances vy

beneficios, de la ayuda, mas comprometida de los

padres de familia?

.interés, aprovechamiento, motivacion del
alumno.

.aprovechamiento académico

.mas productivos y significativos, beneficios
para todos.

.mas participacion de alumnos, mejores
resultados en el aprendizaje y mejora en el nivel
educativo.

.mejora en el proceso E-A.

.educacion de calidad, mejor
infraestructura escolar y escuela competitiva.

.alumnos mas responsables.

Muchas de las respuestas de los docentes,
son copia conceptual y terminoldgica aprendida y
repetida de la politica educativa oficial y sus
objetivos. Es por eso que encontramos
aprovechamiento académico, productivos, mejora

del nivel, educacién de calidad etc.

15. ¢ Es posible la convivencia intercultural,
en él actual sistema de relaciones dentro de la

escuela indigena?

.con ello se lograra mayor respeto a los
valores existentes.

.Si, para evitar la pérdida de los valores
culturales de la lengua.

.Si, todos aprenderemos de todo un poco,
no importa lengua, raza o religion.

.Si.

.Si, el trabajo en conjunto es mas factible,

para conjuntar ideas y esfuerzos...

Con las respuestas queda evidenciado cual

es la idea que los docentes tienen de la

interculturalidad, se percibe un pensamiento
abstracto, se ha estancado en la definicion ingenua
y acritica a los valores existentes, que la
interculturalidad se refiere sélo a la lengua. De siete
respuestas semejantes; una de ellas mas o menos
trata de acercarse, a las practicas y convivencias

entre la escuela y la comunidad, las formas en que
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.no, porque no ha habido organizacién ni
comunicacion entre los actores responsables.

.Si, propiciandola uno como profesor.

los sujetos se mueven e interaccionan dentro de la
escuela intercultural, cuando dice tajante no se

puede dar.

16. ¢ Qué fricciones resultan de la
participacion de los padres de familia en los

procesos educativos de la escuela?

.no se ha tenido fricciones porque la E-A,
gue se da es de acuerdo a lo que propone la SEP.

.ensefiar la lengua indigena a los
alumnos...representa un atraso en su formacion

.dificilmente se aprecia en cuanto a su
participacion...no todos concuerdan...por la religion,
politica etc.

.no existen, si los hubiera quiza tratariamos
todos de mejorar.

.ninguna

.pues cada quien tiene la forma de educar

o de hablarle a su hijo.

Son elocuentes las dos primeras

afirmaciones, primero no se logra apreciar la

problematica que vive la sociedad y la escuela,

precisamente la participacion es parte de la
interculturalidad; por otra parte se desconoce el
conflicto pues se actia totalmente bajo las
directrices del programa oficial.

En el discurso de la mayor parte de los
docentes, la interculturalidad sélo es la lengua
materna y su gramatica, pero la segunda respuesta,
evidencia como muestra, no solo el pensamiento,
sino la actuacion cotidiana y real de la forma en que

trabaja en el aula'y la comunidad.

17. ¢(Como trabajas la interculturalidad en

el aula?

.mediante la comunicacién interactiva,
investigacion, preguntas abiertas

.mediante la interaccion e interrelacion de
saberes...

.de manera unanime, grupal, equipos,
parejas e individualmente.

tomando en cuenta las necesidades

culturales, fisicas, econdmicas,
alimenticias...confrontarlas, analizarlas...se pueden
intercambiar...concluir que todos necesitamos de
todos.

.con trabajos colegiados.

No descarto que pueda trabajarse de esta
forma, pero me parece inverosimil el uso de léxico
rebuscado para contestar, y por que los docentes
no los usan en su conversacion, mas bien me
perece una repeticion innecesaria; por el
conocimiento que tengo de la realidad, puedo notar
una distancia entre las palabras y los hechos. En
esta pregunta es interesante las dos ultimas
respuestas, que refuerzan el andlisis el docente no
practica la interculturalidad porque los nifios son
monolingles en espafiol; la segunda es un tanto
ahistorica e discurso

acritica, ingenua, el
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.es muy dificil, por que la mayoria de los
nifios son monolingiies en espafol. “ Involucro en lo
maximo a los padres de familia” (sic)

.mediante dibujos...les digo que todos

somos iguales y que ellos den su version después.

descontextualizado “todos somos iguales”.

18. ¢Cuantas veces trabajas contenidos

interculturales en aula?

.en todo momento, aungque sea poco
.regularmente siempre en los
conocimientos previos de los alumnos.

.en su mayor tiempo.

.segun el periodo de tiempo de mi
planeacion

.de vez en cuando porque tengo un grupo
inferior*

.una vez a la semana

.por lo regular diario...en si dos veces a la
semana.

*se refiere a que atiende un grupo del

primer ciclo (primer o segundo grado)

Son respuestas cortas, pero que dejan
entrever en todas ellas contradicciones y una
realidad,

lejania con la la préactica y las

intervenciones didacticas de los docentes. Pero
también deja al descubierto el nivel de comprension

cuanto y como se trabaja la interculturalidad.

19. ¢ Cuéantas veces trabaja contenidos del

Py PE 93, con los padres de familia?

.en reuniones de padres de familia

.regularmente en reuniones bimestrales

.por lo regular bimestralmente.

.segun sea requerido, de acuerdo a mi
planeaciéon, y de acuerdo a los contenidos
programaticos.

.nunca con padres de familia...

.diario...de acuerdo al interés del nifio.

.dos veces al afio.

Pareceria capciosa la pregunta o hasta
inatil, pero muestra varias dificultades, primero el
interés de los docentes por lo que leen, después la
mentira constante, y considerar que todo es un
eterno tramite; si tomaramos literalmente la
respuesta soOlo la cuarta respuesta digamos es
acertada, pero tratdndose del contexto del tema
participativo las tres primeras respuestas serian un

poco mas creibles.
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Breve descripcion de los docentes encuestados.

De los 11 docentes encuestados solo aceptaron 7 resolver las preguntas. Hago notar que la mayor parte de ellos
cuenta con una preparacioén profesional de Licenciatura en Educacién Indigena o Normal primaria, uno de ellos solo
posee bachillerato; la mayor parte de ellos tienen una antigiiedad de promedio de 20 afos, son hablantes de la lengua
nahuatl, y sus edades oscilan entre los 35 afios.

Caracteristicas del momento de la aplicacion de la encuesta

En dias previos a la aplicacion de los cuestionarios, le pedi al director de la escuela una reunién anticipada con
todos los docentes a manera de tener una atencién con ellos. Ademéas de acordar con ellos el dia, la hora y las
condiciones. En estos momentos aproveché para explicarles el objetivo y propositos de la encuesta, entonces quedo de
la siguiente manera; para establecer un ambiente favorable dias previos participe con los profesores en un curso sobre el
programa de lectura que duraria tres dias, después me citaron en la direccion de la escuela donde estaban los docentes
en una reunién de organizacion, a su término el director me cedi6 la palabra y el tiempo, volvi a mencionarles a los
compaferos docentes la finalidad y el interés de particular por aplicar el cuestionario; siempre en estos casos cuando no
son actividades oficiales los maestros expresan cierta desconfianza, desinterés y dejan aflorar otra clases de
sentimientos, por ejemplo apatia y cierto recelo profesional, se hace un silencio, comentarios entre ellos, el director trata
de animarlos y argumenta con los planteamientos que hice al principio. Finalmente una maestra se anima y me pide el
formato de cuestionario, de ahi, otros profesores recogen el formato y preguntan a donde los contestaran, o si lo pueden
llevarlo a su casa, entonces les aclaro que la informacién se guardara confidencialidad, y el nombre de cada uno de ellos
sera an6nimo, o como ellos gusten, pero se requiere de que las respuestas sean lo mas honestas y contestar en el

momento y lo que saben del tema; entonces todos se dirigen a sus respectivos salones para contestarlo. Una después
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uno a uno fueron llegando a la direccion a entregar la encuesta; cabe sefialar que de 11 maestros, siete aceptaron
contestarlos, los otros por diversas causas no lo hicieron.

Analisis general de la encuesta.

Deseo hacer notar que los momentos de la aplicacion de la encuesta me di cuenta que varios maestros se
encontraban molestos y confundidos. En dias previos el director del plantel habia aplicado unos cuestionarios a todos los
maestros con la finalidad de que aportaran ideas para la redaccion del proyecto escolar de zona y de la escuela, este
hecho les parecié ocioso, porque consideraron que esa es tarea exclusiva del director por que el es integrante del
Consejo, por coincidencia también los profesores acababan de contestar un cuestionario que les aplico un joven
estudiante de Normal que se encuentra realizando su servicio social, en la escuela primaria; después apareci para aplicar
la cuestion es que algunos compafieros me preguntaban que si se trataba de las mismas encuestas. Han caido en el
hartazgo. Luego supe que la Jefatura de Supervision habia aplicado a nivel region una encuesta o examen, a los
docentes del subsistema de educacién indigena con el objetivo de saber cual es el grado de bilingliismo de los maestros.
Sin embargo a muchos de los docentes no les parecio tal accion por considerarla inoportuna y descontextualizada.

Ahora no se hasta que grado todos estos eventos han afectado las respuestas de los profesores que aceptaron
contestar, y también como influyo en la honestidad y veracidad, sin embargo pienso que de cualquier forma los docentes
contestaron segun su conducta, habitos y destrezas y como trabajan en la escuela, si por algin motivo mintieran las

mismas preguntas planteadas de varias formas pueden arrojar las contradicciones o inconsistencias.
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Anexo 3

Cuadro de concentrado de respuestas a las entrevistas que se aplico a las madres de familia de la escuela

primaria “Lazaro Cardenas”. Sobre el tema de las “implicaciones politicas, sociales y educativas de la participacion de los

padres de familia en la escuela indigena, con modelo intercultural”.

respuestas

Preguntas

Madre de familia 1

Madres de familia 2

1. ¢ Cémo participa usted en la escuela?
¢,Qué mas actividades hace?

Este de ser comité participar en la escuela,
Este venir a hacer el aseo, cuando nos

toca y los nifios estan chiquitos.

Mandando los hijos a la escuela, (aja) este
gue no falten, que obedezcan a sus maestros, que

vengan a estudiar, (claro)

2. ¢Qué actividades realiza usted en la
escuela?

¢, Qué mas?

Formar el comité,
Este (espacio) realizar las faenas, (mmmhh

del entrevistador)

Venir a trabajar, venir a hacer el aseo en
las escuelas*

Este, (silencio) mandarlos los nifios a la
escuela, que hagan también sus trabajos, y uno
como padre de familia también debe uno de
trabajar, hacer faenas para que los hijos también
vean lo que hace uno también, ellos que
hagan(claro).

. Se refiere a cada uno de los

salones

3. ¢Quienes son los responsables de la
educacion de sus hijos?

Los papas y los maestros (muy bien).

Los padres como los maestros, (mmhh).

4. ;Usted le ayuda a su hijo en las
actividades de la escuela?

¢,Como le ayuda?

Si.
Mandandolo a la escuela que le eche

ganas, que haga sus tareas, sus trabajos (claro,

Si.
Ponerlos a estudiar, hacer sus tareas, este

(espacio) cuando lo deben entregar sus trabajos,
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bueno)

Ponerlos a estudiar, hacer sus tareas, este
(espacio) cuando lo deben entregar sus trabajos,
para que también ellos sean responsables en sus

trabajos.

para que también ellos sean responsables en sus

trabajos.

5. ¢Conoce usted el reglamento de la
Asociacién de Padres Familia?

(Prolongado silencio)

¢,Me puede decir algo acerca de ese

reglamento?

Si,

Que los maestro deben ver los nifios bien
para que ellos este trabajen también le echen ganas
y también los nifios, deben de obedecer a los

maestros, (muy bien)

Si,

Pues aqui en esta escuela todos debemos
de participar, o seas de ser comités ellos son los
que tienen la obligacion de este de ora si de apoyar
a los maestros en los trabajos y en los festejos que

se hacen.

6. ¢Conoce usted la Ley General de

Educacion?

¢Aja, Qué me puede usted decir de es Ley

General de Educaciéon?

Si,

Pues hablarle a los hijos, que deban
echarle méds ganas en los estudios, que sigan
estudiando, debe uno de animar que, que sigan
estudiando hasta bachillerato, para que lesa vaya

bien, después en un trabajo, (pues si esta bien).

Si,

Pues yo creo que este ora los nifios si
deben estudiar mas y que los maestros también
tienen esa obligacion, o ya es obligatorio pues ya

es obligatoria la educacién mas que nada, (claro).

7. ¢Conoce usted el Comité Municipal de
Participacion Social?

¢,Quienes lo integran ese comité?

Si,
Un presidente un secretario, el tesorero y

los vocales.

Si,

Los tesoreros, secretario presidente.

Breve descripcion de las madres de familia entrevistadas

Las dos madres de familia entrevistadas las conoci en el ciclo escolar 2005-2006, en ese entonces llegue al centro

de trabajo “Lazaro Cardenas” de la poblacion de San Antonio Cafada, Puebla; en ese periodo estaba como maestro

frente a grupo, y atendia el quinto grado. La eleccién de ambas madres de familia la hice considerando varios factores:
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Primero la entrevistada nimero 1, es una madre joven con varios hijos, posee una escolaridad de primaria
terminada, divorciada y trabaja en una maquila fuera de su pueblo, es una persona callada, parece que siempre esta
enojada, asiste a las reuniones generales de padres de familia s6lo cuando es citada (tal vez porque sabe que si no lo
hace es multada u obligada de alguna forma), la entrevistada no asiste a la escuela para enterarse del aprovechamiento
de sus hijos, las reuniones de grupo asiste sélo cuando es convocada; la elegi como ejemplo de las madres de familia
qgue presentan dificultades para participar en la escuela, su hijo presenta bajo aprovechamiento escolar.

La entrevistada numero 2, tiene aproximadamente 35 afios, con cuatro hijos, con una escolaridad de primaria y
alguno grado de secundaria, ella de dedica a los trabajos del hogar y dedica méas tiempo a la atencion de los hijos, a
diferencia de la anterior entrevistada, ésta asiste mas continuamente a la escuela para enterarse del aprovechamiento
escolar de sus hijos, como caracteristica principal diré que ésta madres de familia se nota mas su responsabilidad y
compromiso con sus hijos. Por comentarios de ella describe que todos sus hijos han tenido un buen desempefio escolar,
ya que los maestros los han escogido para representar a la escuela en concursos académicos a nivel zona o nivel region
de educacion indigena, puede decirse que la entrevista tiene varios factores a su favor.

Caracteristicas del momento de la aplicacion de la entrevistas.

Se concertdé con las madres de familia una cita para realizar la entrevista, fui citado un dia domingo en las
instalaciones de la escuela, donde ese dia algunos padres de familia varones hacian un trabajo de albafileria, y las
sefioras acudieron para llevarles de comer. Al término de esa actividad las madres me indicaron que deseaban la
entrevista dentro de la oficina que ocupa la direccidén de la escuela. La entrevista se realizo por separado.

Analisis general de las entrevistas.

Puede encontrarse que las entrevistadas son dos ejemplos extremos de como participan los padres de familia y

cuales son los condicionamientos externos para facilitar o dificultar la participacion, por un lado vemos que para la
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primera madre, trasladarse fuera del pueblo, para trabajar en la maquila, su condicion de madre soltera, limita las visitas

gue hace a la escuela y la atencién que le brinda a sus hijos.

En el caso de la madre numero dos, tiene una vida mas relajada, pues ella se dedica exclusivamente al cuidado de

los hijos, mientras que el padre aporta el dinero para los gastos, por lo que dedica mas tiempo a los hijos y las visitas a la

escuela.

Se puede desprender del analisis que la estabilidad familiar en el sentido econdémico, el ambiente familiar,

emocional, afectivo; contribuye tanto al interés, y al tiempo que algunos padres le dedican a la escuela para cooperar en

cualquier forma, y por otro lado ayudar a sus hijos.

Anexo 4

Cuadro de analisis de las respuestas a la entrevista realizada al Profesor Hipdlito de la Cruz Castro, sobre “Las

Implicaciones politicas, sociales, educativas de la participacion de los padres de familia, en la escuela de educacion

indigena con modelo intercultural”

Pregunta

respuesta

Interpretacion y analisis

1. ¢Es posible tener una educacion

intercultural dentro de la actual

institucional de educacion indigena?

estructura

Si, porque de esa forma, porque de hecho
involucrar todos los agentes educativos, ya sea
alumnos, padres de familia, autoridades y maestros,
a su vez rescatar, una parte de la cultura, que se
tiene que dar a conocer para que esto se vaya
abriendo méas tenga posibilidad de que en lo
posterior, pues toda las lengua que se hablan en el

pais, bueno que sean mas oficializados como una

Tal parece que no comprendié bien la
pregunta, ya que la relaciono con el tema central de
la participacion; con un discurso dificultoso, opina
desde los conceptos y categorias oficiales que se
puede verificar de entrada en la frase “que sean
mas oficializados”, no tiene claro el término cultura,
su pensamiento lo proyecta hacia el futuro cuando

dice “dar a Conocer”, se refiere a la lengua.
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asignatura mas respetable.

2. ¢ Qué es lo que implica tener una

educacion intercultural para educacién indigena?

Un tanto seria un poquito dificil, puesto que
hay veces, pues los mismos agentes que en un
escuela pues como que se resisten si se resisten a
compartir, es decir, a combinarlo inclusive hasta
para escribirlo, si hablamos una lengua nahuatl, y a
veces no la queremos hablar, entonces habria que
ver tres cosas, es hablar, leer y escribir, de esa
forma.

Como se dan las relaciones sociales entre
los sujetos dentro de la estructura institucional a
todo los niveles del subsistema de educacion
indigena?

Pues aqui seria un tanto un tanto no muy
aislado, puesto que todo los maestros, si, pues
elaboran, tienen como relacién, hay veces que nos
hablamos en nahuatl, pero muy poco a veces,
debido a que algunos, somos diferentes, hay unos
que dominamos, bien la lengua existe pues a
veces no muy distanciado, como vuelvo a repetir
pero todos estamos enfocados de llevarla a cabo,
sin embargo, hay limitaciones, y hay obstaculos

eso hace como que a veces nos distanciamos.

Se confirma en la respuesta que el docente
relaciona la interculturalidad con los contenidos de
la asignatura lengua nahuatl, y las competencias
gue se adquieren. En esta pregunta el entrevistado
recupera parte de la primera pregunta, y habla de
las relaciones interculturales de los maestros, “no
debido

diferentes”, pero el ve que todos los docentes estan

muy aislado”, “a que algunos, somos
enfocados a trabajarla; para rematar la respuesta y
tal vez un poco incomodo por sus opiniones que
posiblemente a él le parecian erréneas, termina
afirmando que hay limitaciones y obstaculos que los

hace distanciarse en sus relaciones sociales.

3. PA =

intercultural, en el actual sistema de relaciones

posible la  convivencia

dentro de la escuela indigena?

Si, claro que si, porque, de esa forma yo
siento que iba a tener mas auge, si, lo que es la
interculturalidad, es que todo, todo eso vaya como
que compaginado o reunido y de esa forma no

veiamos nosotros protegidos por una parte, por la

El discurso es méas centrado en la
pregunta, aunque dificultoso, aun asi menciona tres
continua

conceptos claves sobre la pregunta;
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parte oficial, pero también muy particularmente con
gusto lo haria yo, que forma, de que forma lo iba yo
a exponer un tema, hablarlo si, para que nuestros
en este caso con los alumnos si, y también para con
los padres de familia, porque, porque hay, hay en
este caso convivencias muy pues muy alejados,
porque dice no pues es que tu hablas ingles tu
hablas espafiol, por equis, quiza ya sea nahuatl,
popoloca, totonaca, bueno también como que yo
siento como que nos estamos alejando cuando
deberia de verse como hermanos, porque, porque
ultimadamente tenemos el mismo fin, y esa forma

seria.

hablando desde el discurso oficial y como la parte

responsable de proporcionar los insumos

pedagogicos, en un paternalismo evidente “nos
veriamos protegidos...por la parte oficial”, opina que
si se podria dar la convivencia intercultural, pero
aun esta muy alejada porque se hablan diferentes
lenguas, y un pensamiento ingenuo y romantico —
dice- “deberia de verse como hermanos...”. Esta es
la interculturalidad que el sistema educativo ha

propuesto como modelo para educacion indigena.

4, ¢, Qué fricciones resultan de la
participacion de los padres de familia en los

procesos educativos de la escuela?

La palabra friccion, o sea que yo le
entiendo de esta manera, de que los padres de
familia, aqui en este caso, pues hay un pequefio
conflicto, en el sentido de que no todos no todos
participan como deberia de ser, como lo marca en
este caso nuestra constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, en el articulo tercero,
gue nos habla sobre la educacion, no todos le
hacen caso a esto porque, porque no todos sus
hijos vienen a la escuela, hay nifios en edad
escolar, en edad escolar, pero no los mandan y
algunos terminan su primaria y ahi queda, entonces
como que siento que hay un problemita aqui,
porque al verlos en una reunién de padres de

familia, no todos participan si acaso un ochenta

No logra interpretar un conflicto entre
actores, sino que lo traslada hacia algo abstracto,
contrapone la Constitucion y al articulo tercero, mas
bien se refiere a que omiten y no respetan la Ley, y
le asigna a la participacion el solo hecho de que los
padres de familia envien a sus hijos a la escuela.
Practicamente los padres de familia participan en
esa forma en un porcentaje alto, lo que le da un
soporte a las descripciones, de que la participacién
de los padres de familia solo acuden a la escuela a
presenciar actividades escolares,

cooperar con

dinero.
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porciento, y de los veinte no porque, a que se debe,
por muchas cuestiones, esa parte seria acaso
participacion pero es muy poquito decir que es

interesado.

5. ¢Cudles serian los efectos
sociales de la participacion de los padres de familia,

en los procesos educativos en el aula?

Pos aqui seria hacerlos participar como en
una clase abierta, aunque aparentemente hay
programas que surgen, claro que aqui no tenemos
un programa donde el maestro, es beneficiado al
cien por ciento, pero si vienen programas inmersos
dentro de los programas gubernamentales, cuando
dicen, tienes oportunidades o¢rale vas a la escuela,
si N0, no vas pero yo siento que aqui hay tres casos
muy importantes, los padres de familia ellos deben
de participar con el veinticinco porciento, el maestro
el veinticinco por ciento y los alumnos el cincuenta
por ciento; porque, porque de esa manera se veria
la forma de cémo ellos participan si, en sus tareas
educativas, programas civicos, sociales culturales,
inclusive hasta deportivos, y solamente de esa
manera yo lo sentiria que los papas si estan
participando, pero al no hacerlo, como que, estan
alejados por ese, por la famosa constitucion.

Le adjudica al término social una relacién
con los programas compensatorios, pero la idea
que tiene de la participacion es que soélo es
incentivada a cambio de dinero, y no esta
equivocado esta es la ténica a la que estan
acostumbrados los padres de familia, autoridades,
docentes y alumnos. Los programas
gubernamentales dirigidos a combatir la pobreza,
actualmente se encuentran articulados con la
escuela, un padre de familia se ve obligado a
participar no solo en la escuela, sino que debe
reportarse a la clinica de salud, asistir a asambleas,

platicas, reuniones etc.

6. ¢Cudles serian los efectos
educativos, de la participacion de los padres de

familia en los procesos educativos del aula?

En el aula como le vuelvo a repetir a lo
mejor este, aqui en las reuniones constantes donde
hacerlos participar a ellos conjuntamente con sus
hijos, es decir, darles un tema que los papas vean

observen como sus hijos trabajan, y de esa manera

Todos los docentes utilizan como

estrategia las reuniones de padres de familia, como
una forma de patrticipar, no esta equivocado pero se
abusa de esta forma

“presencial’, porque la

participacion no sale de manera voluntaria,
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ellos se van a dar cuenta de sus niveles de
aprendizaje y también los niveles de ensefianza, es
decir, si hay nifios que flojean, entonces ahi esta la
presion del papa o de la mama4, pero esto seria a
través de un pequefio proyecto donde también ellos
tenian que estar de acuerdo y formados por ellos
avalados por el sefior director, porque al mismo
tiempo pues tengan acceso y de esa forma yo

siento, que si seria.

practicamente es exigida mediante presion o
intimidando al tutor, es elocuente de lo que afirmo la
siguiente expresion de profesor “hacerlos participar

a ellos conjuntamente con sus hijos”

7.

interculturalidad

¢Cémo

con

educativos y sociales?

los

Bueno aqui, tal parece que como que la
parte  politica juntamente con esta lo de la
educacion intercultural, pues meramente hay unos
que lo hacen por interés econémico, ya no tanto
porque es un interés de participacion como debia
de ser, si, entonces afecta en el sentido en que
muchos padres de familia los envian por obligacion
por necesidad, o por desinterés hay unos pero en
su mayoria sinceramente si les afecta en este
sentido, que hasta los mismos se manifiestan de
gue no se quieren, no se estiman porque yo soy de
PRD, que yo soy del PRI, y bueno hay un conflicto
entre ellos, porque, porque los hijos aprenden de
sus papas, y entonces dicen yo soy de otra religion
tu no vas a saludar la bandera, si, tu no vas a bailar,
tu no vas cantar, bueno un sinfin de cosas, yo
siempre crei una parte le afecta, la politica también.

Acé trata de relacionar la politica con la
interculturalidad, y le adjudica a la politica los
problemas de la escuela y sus actores; tiene un
concepto negativo de la actividad politica, y hace
alusién a la actividad politica de partidos como la
responsable de conflictos entre los padres de
familia y eso reduce la participacion, aunados a los
los fundamentalismos

problemas religiosos vy

ideoldgicos para hacer una actividad en la escuela.

¢Cémo

se relaciona la
aspectos  politicos,
trabaja usted la

Aqui relacionando en este caso las, los

Retiradamente la interculturalidad se
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interculturalidad aqui en el aula?

temas contenidos que marcan nuestro programa de
educacion Plan 93 que hasta hoy en dia sigue
funcionando pero que lo relacionamos con libros de
texto que viene relacionado lo que es la lengua
nahuatl, 0 sea como es una asignatura que viene,
porque sinceramente se ha estado olvidando pero
para trabajarla hay que hablarlo y una parte el libro
de interculturalidad donde viene varios aspectos
donde dice que el lenguaje, que la democracia,
como debe haber una parte la la relacion que debe
de existir para con estos nifios, porque ellos van a
hacer el futuro para en lo posterior, si nosotros no
le ensefiamos este tipo de respeto lo que es la
lengua mas que nada la interculturalidad, ellos van
a salir, seguir siendo como han venido siendo,
entonces la primaria seria como en vano, no,
entonces aqui se relacionan todos los contenidos, si

retomando precisamente eso, eso es todo.

reduce al conocimiento de la lengua como
contenido, y tiene una ligera mencién de la palabra
democracia, citdndola como una vaga nocioén; y se
contradice porque primero dice que se trabaja y
para luego decir que se ha estado olvidando. A la
hora de opinar “la relacion que debe de existir para
con estos nifios”, se percibe que los siente lejanos,
como si el no fiera parte de la problematica, por eso
afirmo que la interculturalidad es un termino
complejo que aun no se entiende ni se comprende

por los docentes de educacion indigena

Breve descripcion del entrevistado

El profesor Hipolito, no fue seleccionado al azar , y no presenta la generalidad del maestro de educacion indigena,

lo saque de una muestra de 12 docentes, por las siguientes caracteristicas, es una persona inquieta, lo conozco desde

hace mas de una década en la licenciatura de Educacion Indigena se destaco como buen estudiante, (me parece que ya

no cuenta con mas preparacion que la licenciatura) desde entonces se dedica a la musica autoctona de forma profesional

y ha creado algunos discos, por su ascendencia y origen representa a la etnia nahuatl en varias ocasiones ha sido

seleccionado y comisionado por las autoridades oficiales para tomar cursos, impartirlos, asi como asesor de la lengua
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nahuatl, actualmente tiene un programa en la radio Estatal de Puebla, en el Sistema de Comunicacion conocidos como
SICOM. Me parece que el profesor Hipdlito es este sentido es el idoneo para entrevistarlo acerca de la Participacion de
los padres de familia en la escuela y el aula.

Caracteristicas del momento de la entrevista

La entrevista se realizo en la escuela debido a las actividades del maestro fui citado en las instalaciones de la
escuela, por que al entrevistado le parecio el mejor espacio, en los momentos previos a la entrevista varios de los
docentes se encontraban en la direccion de la escuela en horario de clases, llegaban madres de familia y muchos de los
alumnos se asomaban por las ventanas y puertas, acordamos entonces con el entrevistado pasar al salén para iniciar la
entrevista, con tal de que los nifios no suspendieran clases, se decidié quedaran ahi; durante el desarrollo, con breves y
pocas interrupciones (al menos de forma directa) de parte de los alumnos. Ya en el salon de clases el profesor les indico
a los alumnos que continuaran con su trabajo, el dandose un aire de importancia, toma asiento en detras de la mesa que
le sirve de escritorio; no tardo mucho el poco silencio de los nifios, a las primeras preguntas ya habia risas, gritos, sin
embargo no hacer caso del ambiente de ese momento y continuamos tratando de ignorar ambos los ruidos, asi
transcurrio todo el tiempo, hasta que termino.

Analisis general de la entrevista

Al profesor se le aplicé un guién de entrevista de ocho preguntas, las cuales considere que no eran complejas, por
su perfil y las caracteristicas antes descritas, creo podia responder con cierta facilidad dado los conocimientos, su
practica y experiencia. Puedo decir y aventurar un juicio de valor, el maestro no conoce lo suficiente el tema de la
interculturalidad, sin embargo por la parte de la hipétesis de la investigacion, la profundidad con que se describe el
segundo y tercer capitulo, la entrevista cumple las expectativas pues corrobora muchas de las suposiciones y las

convierte en verdades, al mismo tiempo ayuda a mantener la hipotesis.
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Anexo 5

Concentrado cuantitativo de las respuestas de las entrevistas sobre participacion de los padres de familia

en la escuela y el aula, que se aplicé a 8 docentes de la escuela “Lazaro Cardenas” de la comunidad de San

Antonio Caflada Puebla.

Pregunta Numero de docentes Observaciones
Si No

¢Es posible que los padres participen en el 8 0 Ocho docentes respondieron
proceso educativo?

¢Es posible la convivencia intercultural, en Ocho docentes respondieron
él actual sistema de relaciones dentro de la escuela 8 0
indigena?

¢De que forma participan los padres de Estan pregunta no le hizo a un docente.
familia en la educacién de sus hijos? 7 0

Un docente respondid tajante nada, otros

¢Qué aportan los padres de familia al 1 6 cinco subestimaron la aportacion de los padres al
proceso de E-A, de los alumnos? proceso E-A.

¢Cuales seran algunas de las limitaciones Seis docentes respondieron el
de la ayuda de los padres en el proceso educativo? 6 1 analfabetismo, uno no contesto esta pregunta.

¢Cuantas veces trabajas contenidos 8 0 Pregunta se le hizo a 8 docentes
interculturales en aula?
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Concentrado cuantitativo de las respuestas de las entrevistas sobre participacion de los padres de familia

en la escuelay el aula, que se aplicé a 3 directivos destacados en la Zona 402, de la Regién 05 Tehuacan, Puebla.

Que pertenecen al Subsistema de Educacién Indigena.

Pregunta Directivos Observaciones
Si No

¢En que actividades participan los padres Los tres coinciden, que los padres de
de familia en la escuela? 3 familia participan en actividades de limpieza,

¢,Cree usted que los padres de familia Afirman que si pero el apoyo de los padres
puedan participar en las actividades educativas? 3 debe ser en el hogar

¢Podran los padres de familia vincularse Tanto el director y supervisor expresaron
de alguno modo a los procesos de ensefianza 2 1 que si pueden los padres de familia vincularse al
aprendizaje de sus hijos? proceso E-A.

¢,Conoce usted los documentos normativos La pregunta fue respondida
(leyes, reglamentos) que fundamentan la 2 1 afirmativamente, pero, en realidad solo uno de los

participacion?

tres entrevistados menciono la Ley General de
Educacion (LGE)
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Concentrado cuantitativo de las respuestas de las entrevistas sobre participacion de los padres de familia

en la escuelay el aula, se aplicé a 2 madres de familia que pertenecen a la Asociacién de Padres de Familia, de la

escuela “Lazaro Céardenas” Zona 402, de la Region 05 Tehuacan, Puebla. Que pertenecen al Subsistema de

Educacion Indigena; de la comunidad de San Antonio Cafiada Puebla. Ver siguiente pagina.

Pregunta

NuUmero de docentes

Si

No

Observaciones

¢, COmo participa usted en la escuela?

Las dos madres de familia dijeron

participar en la escuela, una de ellas relaciono

¢,Qué mas actividades hace? 2 la participaciéon con las actividades de las
faenas, la segunda la relaciono como una

obligacidén para enviar a sus hijos a la escuela.

En la pregunta mas especifica sobre

¢, Qué actividades realiza usted en la 2 las actividades, una de las madres contesto

escuela?

¢,Qué mas?

que la hace de Comité y en las faenas, la
segunda madre de familia respondio

ubicandose mas en la pregunta.
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