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INTRODUCCTION

La razdn para haber elegido el tema saobre la Escuela y la Comuni-
Jdad obedece Funcamentalmente a nuestro interds por conocer la funcién so-
cial que la escuela ha desemperiado y desemperia actualmente en diferentes—
tipos de comurigades. Este interds surgid por el hecho de haber tenido —
la oportunidec ze trabajar varios afios en el ejercicio profesional docen-
te en escuelas primarias rurales y posteriormente desempenar nuestras ac

tividades en medios urbanos y urbanos marginados.

Fug€ mamento propicio para estudiar estos aspectos, cuando se nos-—
sresentd la necesidad de realizar esta investigacién documental que nos -
Jermitid acercarnos a este campo tan interesante de la actividad profesio
1al., Para nosotros resultf una experiencia positiva al manejar la biblig
jraffa que tuvimos al alcance, lo que indudablemente repercute en el mejo
ramiento profesional gue esperamos poder aprovechar, tanto en lo indivi—

jual como en la propia escuela donde nos corresponda trabajar.

Al iniciar nuestra investigacién nos percatamos de los enfoques -
e cada autor ofrece en sus obras, pero de lo que méds frecuentemente en-
sontramos fué el andlisis del tema desde un enfoque histérico, lo que ncs
"izo entender que tanto el papel de la escuela en cada una de las comuni-
Jades, como la existencia misma de la diferencia entre unc y otro tipo de
somunidades tienen su origen en la formacién social y econémica de nues—
tro pafs. Aungue no pudimos aleanzar una mayor profundidad en el desarro
llo de cada uno de los aspectos de§arrollados, como hubiera sido nuestro-
ieseo, nos parece importante sefialar que todos nuestros esfuerzos en este
sentido fueron puestos a la prdctica. Las limitaciones en todo caso ha——
srfan sido la falta de tiempo y quiz4 de una preparacién especffica de -

fndole teérica para tratar can la debida extensién cada uno de los temas—



abordados. De cuzlguier manera, hemos pretendido analizar en su conjunto
una perte de la extensa bibliograffa que existe al respecta, pero gue se

halla de manera muy dizpersa y segdn temas especfficos.



I.~ LA COMUNTIDAD, LA ESCUELA Y EL GRUPQ ESCOLAR.

A.~ Conceptos -2 Comuridad, de Escuela v de Grupo Escolar.

Para hablar sobre conceptos de comunidad resulta necesario eshozar
alguras ideas acerca de lz sociedad en general. De este modo, aungue sabe
mos gue es diffcil cefinir o enunciar un concepto aceptable acerca de lo —
que entendemos por socisdad; tay que decir gue cada concepto expresa nece—
sarigmente un aspecto del fen6meno social y deja en muchos casos sin men——
cionar otros aspectos. Con lo erterior queremos dar a entender que la — -
idea de sociedac abarca desde aspectos abstractos y demasiado generales -
naste cuestiones muy concretas y especificas] Asf, si nos referimos a la
socieced inglesa o = la mexicana, resultan ser ideas demasiado generales y
abstractas, en tanto que hablarde la sociedad de padres de familia de una-
escuela, la sociedac mutualista de maestros, resultan ser cuestiones mds -
concretas y especfficas. Chinoy en un intento de diferenciar algunas -
estructuras de las sociedades establece tres grandes categorias en la ela-

(1)

boracién conceptual de lo que &1 entiende por sociedad

Este autor sefiala en primer término que la sociedad podrfa definir
se como el caonjunte total del tramado de interrelaciones entre las perso—
nas; esto es, abarcarfa en este caso las infinitas relaciones que los indi
viduos establecen entre sf con el objeto de cubrir una gran diversidad de
funciones en la vida: asf, el padre establece relaciones con su hijo, éste
a la vez con su maestro, los maestros entre sf y con los padres de familia

con sus superiores o con sus médices, etc., etc.

(1).- Chinoy, Ely, La Sociedad, una introduccién a la sociologfa, 1987, -

Pp. 44-47, Fondo de Cultura Econdmica, México.



Ctra forma de entender a la sociedad es considerarla como €l con—
junto de agrupaciones humanas que =2 interrelacionan. Podrfamos asf refe—
rirnos a los estratos sociales o bien a cualquier otra organizacifn como -
se ha dicho antes, la sociedad de padres de familia, los Scouts, Clubes, -
etc., entendida asf la sociedad, serfa una agrupacién o conjunto de agrupa
ciones, dentro de las cuzles los hombres pueden desarrollar una vida comdn
es decir, no sflo se considera en este caso a la sociedad como conjunto de
individuos interconectados, sino también como grupos mutuamente realciona-
dos. Para el caso de M&xico, podrfamos referirnos a sus distintos grupos-—
étnicos, a las clases sociales, sindicatos, etc. Con este concepto se po-
drfa estudiar a la sociedad en términos de los grupaos aque la constituyen y

de las relaciones que éstos establecen entre si.

La tercera gran categorfa que Chinoy considera es aguella que en—
tiende a la sociedad como conjunto de instituciones, toda vez que una so—
ciedad ya sea que se defina como el: "Tramado de relaciones sociales", o -
como grupos de interaccién, ésta tiene una forma de vida que podrfa denomi
narse coma su cultura; posee ademds determimados patrones de interaccién y
de relacién social, los cuales se narman y son afectados por los sistemas—
de valores y creencias que prevalecen dentro del conjunto social. Bajo es
ta 1fnea de pensamiento la sociedad podrfa definirse como "el sistema de-
instituciones que gobierna la conducta y proporcionan el marco de la vida-

(2)

social.

Desce este punto de vista, para entender a la sociedad, habrd que-

entender sus principales instituciones, como son: la Pamilie, la religién-

(2).- 1bidem., p. 47.
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y otras institucicones econdmicas, polfticas, educativas,etc.

En suma, podemos cecir que la sociedad vierne a constituirse en el -
espacio 2n gue tienen lugar las relaciones saciales y el escenario del ae

sarrollo -istérico ce la “umanidad.

1.— Concepto de comunidad.

Diversos autores, han dado sus definiciones acerca del concepto de-—
Comunidad entre lcs cuales sflo mencionaremos aquellos gue nos parecen més
completos. Antes de revisar estos conceptos, conviene senalar gue los enfo
gues particulares de cada uno de ellos abedecen a los objetivos relaciona-
Jos al context® de gue hacen referencia, asf por ejemplo hay guienes sflo-
enfocan su atencifn a las comunidades indfgenas y de allf que sus concep—

tcs esten m&s acordes a estas comunidades.

Chinoy por su parte, entiende a la comunidad como agrupacién humana
gue ocupa un territorio definido, posee una historia afin, comparte un con

junto de tradiciones que los identifica y les proporciona importantes vin-

(3)

culos de splidaridad . Con lo anterior se auiere decir que las comunida

wman/

des estdén geogrdficamente determinadas y de ahi que puede hablarse de pueigg/
blos, aldeas, ciudades, vecindades dentro de las ciudades, etc.; unidades-
que de manera natural constituyen partes de un todo mé&s grandes y por lo -
mismo no pueden ser independientes. Seglin Gomezjara, la comunidad puede -~ _

definirse como:

-~ Un grupo social determinado por 1fmites geogréficos y/o valores

(3).- Ibidem. p. 117.
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e intereses sociales comunes.
— Es la unién de esfuerzos para el logro de objetivos comunes.

— Es un agrupamiento caracterizado por su localizacién fisica, ——
la cuel proporciona también un vinculo importante de cohesién y solidari--

dad,

— Son entidades socioterritoriales reducidas en ndmero de inte- -
(4
grantes

a.— Flementos de la Comunidad.

El mismo autor que acabamos de mencionar, establece seils elementos

b&sicos de la comunidad, a saber:

-~ Demogréficos.— Conforme a este elementa, la comunidad debe entenderse -
como agrupamiento humano definido por caracteristicas tales como: tama-

fio, crecimiento, composicifn por edades y sexos.

— Geogréficos.- De acuerdo con este elemento, una comunidad se entenderfa
en funcién de una unidad territorial, con 1lfmites definidos, la cual le

. ] 3 / . .
proporciona el dmbito que requiere para su existencia.

— Econ6micos.- Este elemento caracteriza a la ~comunidad segdn tipo de -
produccibn, ocupacién, ingresos, egresos, asf como también el régimen -

de propiedad y de la distribucién de la rigqueza. -

- Histéricos.- Este elemento hace referencia al pasado, el cual necesaria

mente forma la base de tradiciones y configura la farma de ser del con-

(4).— Gomezjara y otros, Salud Comunitaria. Teordfa y Técnicas. 1983, p.119
Ediciones Nueva Sociologfa. México.




junte de individuos, agemds de que proyectz el fu-ro de los mismos.

- Polfticos.- Se refiere al renglén polftico y trate aspectos tales como—
7

la organizacién jurfdica y polftica, asf como diversas formas institu—

cionalizadas gue atiencen a la cultura, la religién, cuestiones labora

les, etc.

~ Psicolbgicos.- Este dltimo elemento trata sobre las motivaciones psico-
légicas, que concurren en la deterrinacifin del comportamiento calectivo
e individual, de la mismz manera que atiende a la mentalidad predominan

te, como & la autoridac maoral del ooder.

2,— Estructura de 13 Comunidad.

La estructura de la comunidad puede entenderse dependiendo del én-
fasis que se haga sobre alguros de los rasgos de la comunidad. Asf, si la
comunidad se entiende como una entidad social, su estructura hard é&nfasis—
en cuestiones polfticas, culturales, deportivas, laborales y sociales en -~
general. En tanto que si se hace &nfasis en los aspectos territariales, -
la estructura de la comunidad se podrd entender compuesta por: ranchos, —
congregaciones, colonias, zonas industriales, etc..; finalmente, si ha de
atenderse ambos aspectos, es decir, tanto el social camo el territarial, -
se tendrd una visién que permitird hablar de ejidos y cooperativas pare
el caso de las comunidades rurales; mientras gue para las urbanas se habla

(s
rfa de comités de vecinos, asociacifn de colonos, etc. ° )

(58).- 1bidem. pp. 120- 121




2.- Concepto de Escuela.

A continuacidn trataremos de axooner algunos aspectos, a nuestro -
juicio, de interés relacionados con el concepto de Escuela Primaria, pero-
antes de llegar a esbozar un concepto presentaremos un breve bosouejo his—

térico del desarrollo de la educacidn en México.

Al respecto vale recordar las instutuciones educativas . Tormati--—
vas existentes en el México Prehispénico, nos referimos al Calmecac y al
Telpochcalli gue constitufarlla casa ce los jévenes, siendc el crimero pe-
ra los hijos de los rcoles y el segundo para los de la clase mecia. Ante
esta situacidéin, cabe sefialar la observacién hecha por Larroyc: "La mayor -
parte de la poblacién formada por esclavos y Siervos carecfa ce toco gere-
cho para concurrir a estos establecimientos. De esta guisa, la excacién-
azteca era un medioc eficaz para perpetuar las diferencias de las clases so

(6)

ciales. "

Durante la Colonia, el esfuerzo hecho por los misionerocs oar trang
mitir la cultura, religién e ideclogfa del conquistadar son notatles, si -
bien es cierto que la situaciéin colonial afectd de manera negativa a un ——
fuerte sector de poblacién indfgena del pafs, permitié por otro lado la -
formacién histérica del sector mestizo que en lo sucesivo habrfa de confi-
gurar el perfil del Mé&xico moderno, sin desconocer la importancia de su pa

pel en el México Independiente.

La educacién pdblica durante los primercs afios de la ingependencia,

(6).- Larroyo, Francisco, La Educacifn, En: México y la Cultura. 1961,

p. 746. S.E.P. México.



précticamente zsofa arrancar de cero. Al respecto se conocen los esfuerzos
realizados por la Compaifa Lancesterizna la cual vino a subsanar o al me-——
nos aliviar tan notorizc ceficiencia, pues fund8 en 1822, en la ciudad de -
Wiéxico, la primera escuels crimaris ; muy pronto estableci§ otras en va- —

rios estados de ie Repdblizsz (7).

Durante los afios ce iz intervencifn francesa (1861-1867), se re- -
cuerda una situacidn crftics para ls sducecidn primaria en nuestro pafs, -
perc una vez restablecids lz Repdslica, hubieron cambios sustanciales en -
la organizacidén y legislacifn cel sistema educativo; asf, el Presidente —
Juérez, en 1€77, promulgd la Ley Org€nica de Instruccidn en la cual se da-
ba unidad a la ensefanza v se ceclaraba gratuita y obligatoria la educa- —

(8).

cidn elemental

A partir del triunfo de la Revolucién de 1910-17, y con la nueva -
legislacién educativa se recogen los conceptos de ensefanza gratuita, laica,
obligatoria y de la intervencifin del Estado en la ensefianza privada, MExi—

co se da a le tarea de desarrollar las escuelas rurales y de impulsar la

()

educacifn popular En este sentido, el movimiento revolucionario esta
rfa cumpliendo la funcién ~omogerieizaaora al gue se refiere Tedesco: "...-—
dotar a la poblacifin de um conjunto de ideas, valores, actitudes e instru-
mentos intelectuales sintetizados en un programa basado en el dominioc de -
le lecto escritura, el célculo y los conocimientos b&sicos de historia na-

(10)

cional, geograffa y lengua."

(7).- Ibidem. p. 787
(8).- Ibidem. p. 763.

(9).- Solama, F. y Otros, Historia de la Educacifn Pdblica en México, 1981
p. 138, F.C.E./ S.E.P. México.

(10).- Tedesco, J.C. i fa_de la Educacién. 1980, p. 62
Centro Editor de América Latina; S.A.Buenos Aires.
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Después de este btreve bosquejo, hay gue mencionar el debate actual
acerca del pesoel de la escuela como institucidén educativa y en especial, -
del carécter de educacién gue ésta imparte comc una forma de reproduccidn-
cultural estrecramente ligada con la reproduccién de las relaciones socia-—
les establecidas, las que en Ultima instancia se autoperpetdan, de la mang
ra que lo establece williams &l senalar: "...Es entonces razonable, en un-
nivel, hablar del proceso genersl de educacién como lLa forma clave de la -
reproduccién cultural que puede estar ligada con aguella reproduccifn m&s—
general de las relacicres socialies existentes que es asegurada por la sxii
tencia y autoperpetuacién de la propiedad y otras relaciones econfmicas, -
instituciones del Estado y otros poderes polfticos, religiosos y formas =}

(1)

miliares."

Asf pues, nuestra instituzidn de ensefanzes bdsica se ve otligada a
cumplir una serie de funciones, algunas debidamente explicitadas en los =-
programas de estudio y otras gue sin estar escritas ni establecidas legal-
mente, forman parte de normas sociales y culturales propias de nuestro pug
blo y que el maestro junto con los padres de familia se encargan de transmi

tir y de ensefar.

(11).— williams, R. Los significados de "reproduccién”. En: La Nueva Socio
logfa de la Educacién. 1986, p. 133. Ediciones el Caballito, SEP.-
México.




3.- Concepto de Grupo Escolar.

Si bien es cierto que la escuela desde el punto de vista de sus ——
funciones se ajusta a las caracterfsticas que acabamos de sefalar; por - —

otra parte, desde el punto de vista de su estructura y organizacién, lia eé
cuela sigue las pautas de una comunidad, pues cuenta con los elementos aro
pios de la comunidad que se han sefialado antes, tales como tamefo, composi
cién por edades Yy sexoj posee una unidad territorial; en muchos casos exi§
te una tradicién y una histaria de la escuela. Por otra parte, la escuela

para desarrollar sus actividades docentes necesiaramente debe organizarse-

~—

en grupos.

La formacifn de estos grupos escolares en las escuelas de Urganizg
cibén completa obedece a razones précticas ya que un maestro puede atender-
s6lo un némero determinado de alumnos al que se denomina grupo escolar. Es
te hecho reviste importancia ya8 que la integracién del grupo Y Sus carac—
terfsticas como tal no resultan de la mera suma de los escolares pues, "un
grupo tiene su propio significado y cada uno de los miembros cambia y ad—

guiere nuevo significedo al interactuar caon los demés en el grupo." (12)

El grupo escolar, es en Gltima instancia, la unidad b&sica con la
gue el maestro trabaja de manera directa. Pero también resulta ser el - -
vehfculo a través del cual puede establecer vinculos de amistad con los ——

miembros de la comunidad, en este caso con los padres de familia.

En el trabajo directo con el grupo que es el trabajc de docencia,

(12) Eson, Morris, Trabajo con la clase camo grupo. En: Grupo Escolar, —
Proyecto Estratégico No. 3. 1985, p. 72 Universidad Pedagfgica Naci--
nal. SEP. México.

;

-5
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£l maestro se ve enfrentado ante una realidad que buscard transformar a —
partir de sus técnicas de ensefianza atendiendo tanto a 1a unidad grupal cg
mo & los elementos que la componen y que son los propios alumnos. Como —
vehfculo para el establecimiento de diversos vfnculos con la comunidad, el
grupo escolar resulta ser un medio excelente. Asf, a partir de visitas a
los domicilios de los nifios del grupo se puede llegar a un conocimiento —
més integral de los =scolares y sus problemas. Por otra parte, mediante -
recorridos a la comunidad con el grupo, se obtiene rica informacidn sobre-

ésta.
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II LGOS DIFERENTES TIFOS DE COMUNIDAD Y SuS CARACTERISTICAS.

No detemos perder de vista el cardcter social que particulariza al
hombre, pues casi desde sus orfgenes, se sabe gue &ste hubo de constituir-
se en pequefas comunidades de autosubsistencia, oues ya en épocas cel pa—
leolftico medioc hay indicics de complejas organizzciones sociales y elabo-
radas manifestaciones de cultos (1)- Estas comunicades se encontrazzn es—
trechamente ligadas con las fuentes naturales de subsistencia. Afn en le
actualiced, nos dice Chinoy, "Guizas las tres cuartas partes de tresz mil -
millones de romores gue pueblan la tierra son aldeanos o miembros ce una -

2)

) (
tribu.nt

~odemos decir entonces, que aunque en la actualidad hay grandes —
concentraciones urbanas, es er ndmerc consideranle la cantidad de gente —
gue habita en comunidades ruraies. Para alcanzar nuestros objetivos, es -
necesario precisar las caracterfsticas de tres tipos de comunidades dife-~
renciadas por su historia y sus vcondiciones de vida, a saber: comunidades

rurales, comunidades urbanas y comunidades urbanas marginadas.

A.— Comunidades rurales.

Las comunidades rurales las constituyen aquellos pequefios centros-
de poblacifn cempesina que conservan tradiciones, costumbres, institucio--
nes y muchas veces la lengua y cultura precortesianas; las habitar en su =
mayorfa individuos de ascendencia indfgena. Su economfa se basa fundamen-—
talmente en le agricultura de autoconsumo; se hallan atrasadas en cuanto a

tecnologfa de produccifn y padecen de miltiples earencias, por lo gue sus

(1).- Comas, Juén, Introduccifn a la Preshistoria General. 1962, pp. 119-
120. UNAM, México.

(2).- Ghinoy, Ely, Op. Eit., p. 217.
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condiciones de existencia son precarias.

Las poblaciones rurales observan varias formas de asentamiento: sn_iz;
algunos casos constituyen poblados compactos con un centro cfvico donde —-—
tienen sus cedes las autoridades civiles y religiosas; es decir, aquf se lo
calizan la casa municipal y la igiesia del puetzlo. Es tambidn el lugar —
donde se localiza el edificio escolar. Suele tener unz nlaza pdblica, -
donde se realizan diversas actividades tanto ceportivas, como religiosas, -
lo mismo que festejos cfvicos sociales de lz escuela. En algunos de estos
pueblos existen calles bien trazadas, aunque la mayorfa de las veces &stas

no egtén pavimentadas.

Otro tipo de asentamiento lo cénstituyen agquellos poblados semidii
persos; se trata de comunidades en las cuales las casas habitacidn, tienen
@ su alrededor amplias extensiones de solares para cultivo, de tal forma —
que las casas se hallan separadas unas de otras pocr astos terrenos que - -
suelen llamarse milpas. Cuentan como en el caso anteriar de un centra cf—
vico con las mismas funciones que se han sefialadoc y tambidn allf se ubica—

el edificio escolar.

Finalmente, hay comunidades donde las habitaciones tienen su asen—
tamiento de mamera muy dispersa; es decir, para comunicarse un vecino con
otro éstos deben caminar o desplazarse distancias considerables. En estos
casos por lo regular se carece de un centro cfvico o plaza central, como -
tampoco se puede nablar de calles, puesto gue m&s bien son caminos o vere—
das los gue se utilizan para transitar. En tales casos, el edificio esco-
lar se ubica en los sitios mds estratégicos donde los alumnos pueden lle——
gar con mayor facilidad, aunque de cualquier forma ellos tienen gue cami——

nar grandes distancias.

Hasta aquf hemos presentado los principales rasgos de las comunida
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des rurales, a continuacifn sefialaremos algunas caracterfsticas de las co—

munidades urbanas.

B.- Comunidades Urbanas.

Las comunidades urbanas las constituyen grandes y complejos conglo
merados ~“umanos cuyo orfgen se deriva del desarrollo industrial; poseen —-
ciertas caracterfsticas peculiares relacionadas con su origen, posicién y-
movimiento de poblacién. Dentro de estos grandes ccnglomerados humanos se
diferencian diverscs ndclecs de poblacién distribuidos por colonias, las -
gue a su vez, segdn niveles sociales y econfmicos o de acusrdo a su fun— —
ﬂﬁ.Pwoﬁamm&elmﬁowﬁmdhmmdthmhswmnmsm“
blicos, as¥ coric ce medios de comunicacién y de instituciones para la - —

atenciédn de la salud.

Como es obvio reconocer, entre las grandes transformaciones que se
operaron al cambiar las aldeas a ciudades, el desprendimiento que huba del
apego a la tierra, permitid migraciones hacia los centros industriales en-
busca de emples y mejores condiciones de vida, producidndose de sste modo—
las grandes concentraciones urbanas que difieren en miltiplicar aspectos——
de las comunidades rurales antes descritas. En las grandes ciudades corn—-
viven diversos grupos sociales, existe una clara divisién y especializa- -
cifn en el trabajo. Los diversos grupos sociales que la integran, mantie-

nen sus propias tradiciones y crean lazos de solidaridad en su interior.

Con las anteriores caracterfsticas podemos sefalar que de esta ma-
nera se desarrcllan las metrdpolis con sus respectivos suburbios; es decir
las grandes ciudades con sus anillos que incluyen varios tipos de comunidE
des, entre las que pueden sefialarse las de tipo residencial, donde habitan
profesionistas con negociantes ricos, unidades habitacionales para fami- —
lias de escasos recursos. En cada una de estas dreas de poblacién, camo -

va se dijo, suelen coexistir diversas comunidades dentro de las cuales, la
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Escuela Primaria desarrolla sus actividades.

tas anteriores consideraciones hechas hasta aquf, nos permiten re-
conocer dos grandes tipos de caomunidades urbanas: aguellas completamente -
integradas a la vida nacionzl y disfrutan de todos los servicios del urba—
nismo, como son: agua potable, energfa elédctrica, diversos medios de comu
nicaci6n, teléfono, telégrafos, correos, sefiales de radio y televisidn, me
dios de transporte, serviciocs pdblicos de salud, servicios municipales de
limpia, vigilancia, alumbrado pdblico, drenaje, alcantarillado, pavimenta-
cién de las calles y banguetas de las mismas entre otros; y aquéllas que-
permanecen en situacidn de marginacién social, con relacién a los servi- -
cios antes enumerados y par lo mismo, las condiciones de vida son diferen

tes que en las comunidades completamente urbanizadas.

1.~ Comunidades urbanas marginadas.

Las comunidades urbanas marginadas de acuerdo con Esmeralda Ponce
de tedn (3}. "... se define como: los habitantes de la ciudad de orfgen -
nativo o migrante que no tienenacceso a los niveles mfnimos de bienestar -

en materia de nutricién, salud, vivienda y educacién."

EStos habitantes se asientan generalmente en terrenos de propiedad
irregular, carecen de infraestructura urbana y de servicios pdblicos, la -
gran mayorfa vive subempleado y[o desempleado y es gente con mano de obra-—
poco calificada. Por estas razones, con frecuencia, tienen problemas de —

acceso & las instituciones educativas.

(3) Ponce de Le6n, E. Los Marginados de la Ciudad, 1987, p. 15. Trillas,
México.
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-+I ASPECTOS HISTORICOS, SOCIOECONOVMICOS, POLITICOS Y CULTURALES
OE LAS COMUNIDADES

Todas las sociedades tienen una historia que de una o de otra mane
ra determinan su situacién actual. Por otras rarte, en nuestro pafs y qui-
z& “hasta de manera general se puede decir gue no existe comunidad alguna-

g4& se considere completamente aislada,

Las anteriores consideraciones nas permiten reflexionar sobre el -
orfger y desarrollo his&Srico de cada uno de los tres tipos de comunidades
ya senalados en el capftulo anterior y en esa tarea nos Proponemos a conti
uacién al abordar en cada uro de los tres tipos de comunidades, los aspec

tos ristéricos, sociocscondmicos, polfticos v culturales.

Al respecto, sin temor a equivocarnas, podemos afirmar que la in—
mensa mayorfa de las comunidades rurales mexicanas tienen su orfgen en - -
asentamientos Prehispénicos; en especial esto es mds acertado para el Area
conocida camo Mesoamérica, ya gue para el norte del pafs, correspondiente—
a la Amfrica Arida, la situacifn es notoriamente distinta (1). En el caso
de Mesoamérica, cuya formacién histérica y social data de alrededor de - -
tres mil afios, fecha Que carresponde a las primeras aldeas (ZJ. En estas—
comunidades se fuede asegurar la presencia de la agricultura, a partir de-
evidencias arguealdgicas. Estas antiguas comunidades, organizadas en ne——
quefias aldeas, se asentaban en las orillas de lagos y rfos y las construc-
clones de sus casas fueron hechas con materiales deleznables, por ellc ge-
neralmente no se conservan restos de estas construcciones. Se trata del —

Horizonte Precldsico, donde destaca la cultura olmeca gue parece tener su—

(1)s= E1 Norte de México y 21 Sur de Estados Unidos. Soc, Mex. de antrop.
México. 1343

(2).- Pifa chén, R. (coordinador), Del Nomadismo a los Centros Ceremonia——
Aes, 1975. México, Panorama Histérico y Cultural,s. SEP/INAH,
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cuna en la Costa del Golfo, aungue también hay indicios de la presencia -
cultural olmeca en el Altiplano Central, en los Estados ce Oaxaca y Guerre
ro (3). Esta cultura agrfcole tan antigua se considera como la cultura —
madre mesoamericana. E1 estadio subsiguiente del desarrollec de Mescaméri-—
ca corresponde al Horizonte Clésico y se caracteriza por el desarrollo de-
centros urbaros o ciudaces estado con una arquitectura monumental en los—
sentros ceremoniales ubicados en diversos lugares estratégicos de la re- —
gifn mesoamericana. Se pueden sefalar por ejemplo: Teotituacdn en el Es—
tado de México, Cholula en el Estado de Puebla, Monte Alb&n en el Estado —
de Daxaca y diversas ciudades arqueoldgicas de esta 8poca en la zona maya.

(4)

organizacién social, asf como diversos aspectos culturales y especfficamen

A partir de elementos arquecl$gicos se ha podido inferir la compleja ~

te cuestiones relacionadas con la astronomfa gue era del dominio de estos—

pueblos.

&n el aspecto cultural, destaca la complejidad de la religidn y ~
de las oponcepciones sobre la vida y la muerte entre estas comunidades, a
Juzgar por las esvidencias argueclégicas de sus ciudades sagradas, la forma
de enterrar a sus muertos, asf comodibujoypintura murales que se conser

van hasta nuestros dfas.

Cabe sefialar que con el desarrollo de grandes centros ceremonia- -
les también existieron méltiples aldeas, muchas de las cuales probablemer—
te tuvieron continuidad en &pocas posteriores. Durante el “orizonte Post-

clésico, destaca el desarrollo que tuvieron dos grandes imperios: el azte-

(3) Ibidem.

(4) Pifia chdn, R. (coordinador). Los pueblos y sefiorfos teocrdticos. El-
Periodo de las ciudades Urbanas, Primera y segunda parte. 1975-1976,
México: Panorema Histérico y cultural, SEP/INAH. México.




8

ca y el 2.répecha, por el intento que realizaron por co-solidar su dominio

en una cran parte del territorio mesoamericano.

zoore los aspectos relacionados con la organizacidn social, el siE
ma econd~ico, asf come los aspectos polfticos, culturaies y religiosos de
los aztscss, purdpechas y de los diversos pueblos imdigsnas, al momento de
la cong.ista dan cuentan tanto los cédices prehispdnicos gque han logrado —
scbrevidr a la fecha, como las crénicas relacicnadas =on la conquista, —-

5
destacércase en oste caso el trabajo de Bernal Dfaz del Castillo. ( )

"luchos de los pueblos de la &poca de la Conquista,- sufrieron gra-—
ves impactos por la presencia espafiola y la imposicién de normas y concep—
ciones zg la vida totalmente diferentes a las indfgenas. Se sabe que apar
te de la zevastacién causada por la Conguista, hubo epidemias gque diezma——
ron a le poblacién., For otra parte, hubo reacamodos de poblaciones para -
favorecer el control polftice y religioso, asf como para poder explotar de

manera mé&s fdcil la mano de obra de los indfgenas.

A partir de los inicios de la Colonia, se fundaron diversos pobla—
dos de espafioles, en los cuales tuvo lugar el inicio de actuales ciudades—
importantes, pero continuaron subsistiendo miltiples comunidades rurales —
muchas de las cuales notoriamente alejadas del desarrallo de las poblacio-
mestizas. Estas Gltimas comenzaron a fungir como centros rectores; es de
cir, centros gue servfan como ejes de control gubernamental y de la econo-
mfa regional. Eran, por lo tanto, sede del gobierno ci.il y religioso. —

Estos poblados con el tiempo y de acuerdo con su ubicaci®n estratégica, co

(8).~ Dfaz del Castillo, Bernal. Historia de la Conquista de la Nueva Espa
fia. 1968, Porrda. México.
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braron auge y se fueron convirtiendo en importantes ciudades durante la —
Colonia. De este modo surgieron ciudades mineras, ciudades camerciales vy

otras de variada naturaleza, amén de las ciudades capital de provincia.

Después de este breve esbozo nistérico, a continuacién trataremos—
de presentar el perfil de las comunidades rurales actuales en sus diversos
aspectos para después abordar las comunidades urbanas y las urbanas margi-

nadas.

A.- Comunidades rurales.

Conforme a lo gue se ha dicho, la gran meyorfa de las comunidadez
rurales mexicanas, son herederas de tradiciones nistéricas, culturales y —
religiosas del ¥éxico Prehispdnico y Colonial, con excepcién de los nuevas
asentamientos en zonas industriales y/o de colonizacidn reciente, como es
el caso de varios pueblos del nerte de M&xico. Esta situacidn habla del —
cardcter fundamentalmente indfgena de estas comunidades que en su mayorfa—
son poblados agrfcolas, en los cuales predomina el cultivo de tipo tradi--

cional: mafz, frijol, calabaza y chile.

Existe un importante debate, acerca de lo que se espera puedan ——
llegar a ser en el futurc estas comunidades de acuerdo a su desarrollo ac
tual. Algunos autares consideran que el campesinado mexicano estd en pro
ceso de proletarizaciﬁn; es decir, el avance el proceso de produccién ca—
pitalista en los medios rurales tiende a transformar a la economfa de au-~
toconsumo a una economfa de produccifn comercial y se sefialan como casos -
evidentes de esta situacién, la intensificacién de cultivos comerciales, -
como son el café, la cafia de azfcar, el algodén y otros productos gue van-
desplazando a los cultivos de tipo tradicienal y conducen al pequefic pro--
pietario campesino a una situacifin de crisis, Se_opina también que la Pro

pia naturaleza del capitalismo subdesarrolladao, procura mantener a las [sle g



N
(6)]

tlaciones rurales en situacifn de margiracién social, pues sstas constitu-
yen importantes reservas de mancs de obra barata y que pcr sf mismas se ——
avtorepraoducen y costean mdltiples servicios que de otro modo le serfan ho

nerosos al sistems capitalista (6).

Como guiera gue sea, la verdao es gque se aprecia vn permanente ——
€xodo de la poblacién rural hacia centros urbanos',7 situecidn cue virmo a<
acentuarse a partir de la década de los cincuenta zon la coiftica sexenal
Jde Alemdn, caracterizada por pretender impulsar la industria nacional en
claro detrimento del renglén agrfcola. Esta polftica prorto diéresulta-
dos negativos en el aspecto agrfcoia v esoecfficamente er los cultivos de
tioo tracicional, 1o cual condujo al mayor empobrecimiento de las comunica
des rurales.

Er TIn, 1los aspectos teéricos relacionados con =1 campesinado me-~
xicano y que tienen que ver con la préctica polftica de los gobiernos en -
tiurno, recy por hoy parecen estar adn lejos de conciliar los diversos inte—
reses gue agquf se hallan en juega. Bajo esta 6ptica, otros autores conclu
yen que el asunto se sintetiza entendiendolo como producto de las contra——

.. . . . . . . 8
dicclones histéricas propias de nuestro sistema capltallsta( ).

Desde el punto de vista de la organizacién palftica y del mavimieg
to campesino, debe recordarse que el gran movimiento armado de 1917, tal -
como el casao del movimiento revolucionario de la Independencia, fue la ma-—
sa campesina el motor en ambos casos mavida m&s por situaciones angustio—
sas y de crisis econfmica que por convicciones tefricas hacTa transforma——

ciones debidamente planeadas. ta anterior aseveracifn no niega el valar -

(6).~ Pefia de la, Sergio. Capitalismo en cuatro comumicades rarales. 1986.
Siglo XXI. M&xico.

{7) Arizpe Lourdes. Campesinado y migracifn. 1985.Foro 200. SEP. México.

(8) Ponce de Le6n, Esmeralda, Op. Cit,




histérico de estos dos grandes movimientos revolucionarios de VMéxico, perc
sf pone en claro que tanto en uno como en otro se habfa llegado a tal si.-
tuacién de abandono del campesinado que no fue posible mantener mds dicra-—

situacién.

En el momento actual, muy & pesar ce los esfuerzos que se han rea—
lizado por voltear la mirada hacia la atencidn del campesinado, los hechos
parecen sefialar lo contrario, basta recordar las diversas concentraciones—
humanas que se han presentado en pleno z6calo de la Ciudad de México, los—
plartones v las huelgas de hambre, tan sélc por referirnos a 1o més evideﬂ
te. Por otra parte, los medios de informacién masiva se refieren cor Fre—
cuencia a los conflictos existentes en el campo mexicano: asesinatos de —-—
campesinas peor guardias blancas de cacigues, encarcelamiento de 1fderes can
pesinos que encabezan movimientos de demanca de tierras para cultivo; en -
suma, puede decirse que los movimientos campesinos gue rebasan los plan—-
teamientos de las corporaciones institucionales tienen poca o nula posibi-

lidad de éxito en sus demandas.

Por 1o gue toca a los aspectos culturales, ya se ha dicho gue una—
gran cantidad de comunidades rurales de M&xico son herederas de la fusién
de la cultura prehispdnica con la ibérica. Asf, los mds de medio centenar
de grupos indfgenas que atin subsisten en el territaric nacional, conservan
sus costumbres y tradiciones heredadas de sus ancestreos, todo lo cual - -
constituye @w acervo cultural. Es de admirarse cfmo han supervivido estas
costumbres y tradiciones a pesar de que muchas de ellas han sido combati——
das ya sea de manera declarada o en forma velada. En este renglén, la po-
1ftica indigenista ha mostrado diversas facetas de acuerdo a las &pocas. —
Al respecto, basta dar una hojeada a la obra de Villoro sobre los grandes
mamentos del indigenismo en Méxicao (9). En dltimas fechas se puso de moda

la polftica integracionista forjada por la revolucién Mexicana, gque postu-—

{(9) villaro, Luis, Los grendes momentas del indigenismo =n M@xico, Edicio-
nes de la Casa « J« CIESAS-INAH. ce, 1973
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la gue sélo podri lograrse la unidad nacional y el mejoramiento de la po—
blacisn indfgena, una vez que se logre la incorporacién de &sta dltima al—
sistema nacional. Esto equivalfa pugnar por que el indfgena abandonara -
Sus usos, costumbres e instituciones tradicionales a cambio de otros aspec—
tos culturales ajenos a sus concepcices del mundo. En este proceso ha te-
nido impartante papel la Escuela Rural Mexicana que fue ganando terreng ——
hasta llegar a los rincones més alejados del pafs, llevando consigo la se~
milla transformadora del M&xico Moderno, Forjadores de esta institucifén ——
fueron: Ignacio Altamirano, Rafael Ramfrez y otros ilustres maestros que -

(10),

entregaron su obra y su vida a esta laoor

Actualmente han surgido orgarizaciones de indfgenas que han recla
mado la educacifn bilingue y bicultural en un serio intentoc por lograr la
reinvindicacién y rescate de la cultura indfgena superviviente. Gran par-
te de esta polftica ha sido incorporada al sistema de educacidn a través —
de instituciones gque se han encargado de la puesta en prdctica de mecanis—
mos  disefiados a lograr dichos fines. Asf, la Direccién General de Educa
cisn Indfgena a través de maestros bilinglies, busca impartir la ensefianza-—
bilinglie y bicultural; la Direccién de Culturas Populares se ha dado a la-
tarea de investigar, registrar y rescatar diversas manifestaciones culturE

les del pueblo mexicanag.

B.— Comunidades urbanas.
El proceso de desarrollo histérico gque abarca desde las comunida——
des primitivas autosuficientes del neclftico, hasta llegar a las grandes -

concentraciones humanas de las urbes actuales, ha transitado por diferen——

(10) Jiménez A. Concepcién.- Fafael Ramfrez y la Escuela Rural Mexicana. An
tologfa. 1986. Ediciones El Caballito, SEP. México.




tes etapas claramente descritas por Sordon Childe y sefaladas por Rivera -
Alvarez como sigue: "... la revolucién agrfcola del neolftico culmind con-~
el establecimiento de un gran ndmero de comunidades autosuficientes y el -
dominic del hombre sobre la agricultura y el lenguaje trajo como resultado
lo gue en la historia se conoce como la polis griega o ciudad polftica; -
la revolucién industrial representd .no de los grandes movimientos que - —
aceleraron la historia, repercutié en el dominioc del hombre sobre la cien~
cia y Za técnica influyendo ambas en 21 proceso de urbanizacién cuygs — ——

efectos llegan hasta el presente.” (11)

L2s concentraciones humanas en centros urbanos y las consacuentes
transformaciones de la vida del homtre que este hecho acarrea, se ha dado-
en llamar revolucién urbana y se sefiala camo uno de los signos notables de
nuestra época, pues se sabe que a principios del siglo pasade sdélo el 3% -
de la poblacién mundial vivfa en zonas urbanas y para fines de siglo se —
estimaba que alrededor de 15% de la poblacién era urbana. Para.1975 el -
4% de la poblacién vivia en zonas urbanas y para el afioc 2010, los habi- —

tantes de la ciudad habrén rebasado el 50% de la poblacifn total (12).

Estas grandes concentraciones urbanas muestran caracterfsticas di
ferentes en lo social, econémico, polftico y cultural respecto a las comu—
nidades rurales, a tal grado gue hay gquienes pretendan ver antagonismos en
tre medio urbano y medio rural. En lo social son conocidos los movimien—-—
tos urbanos de las dltimas décadas, algunos de los cuales son conocides co
mo movimientos estudiantiles, peroc destacan los movimientos obreros y sin—-
dicales en general que tienen como escenario los centros urbanos. En fin,

la distribucién no planeada de la poblacién en cada pafs y especialmente -

(17) Rivera Alvarez, Fernanda,- El Urbanita.- Polftica y Urbanismo. 1987, p

15. Foro 2000. SEP. México.
(12) 1bidem., p. 16 -
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notorio en nuestro pafs, lleva consigo la inadecuada distribucidn geogréfi
ca de las actividades econémicas, asf como de las correspondientes a las -
actividades educativas, medico asistenciales y culturales y trae consigo,-
a su vez, la concentracifin de clases dominantes y de la influencia de Es—

tos en los centros urbanos.

Por otra parte tienden a incrementarse los controles ejercidos por-
los grandes monopolios y se dan aguf los elementos para el control ecandmi
co de las masas, tanto en lo que toca a la explotacidn de la mano de obra-
como para el consumo masivo de diversos productos comerciales. El espacio
urbano, desde el punto de vista econdmicos nos dice Rivera Alvarez: "...se
ha convertido en los nuevos "medios de produccién", los fraccionmadores, -
los terratenientes, los latifuncistas urbanos, los especuladorss, los ren-—
tistas y en general el capital no productivo han encontrado una nueva for-
ma de generar la plusvalla urbana".k13) £l autor se refiere a las distin-
tas maneras de generar ganancias en los medics urbanos, especialmente en —
1o gque &1 denomina "industria del espacio urbano", pues nos dice: "... se—
na convertido en la mds segura, rentable y lucrativa con muchas mds venta-
jas gue las industrias tradicionales; en la ciudad no hay -hasta ahora- ——
conciencia de clase urbana y por consiguiente no hay unidad en cuanto a -
los problemas de clase entre los explotados, gue los aglutinan en tormo a

una lucha comdn,” (14).

En suma, de acuerdo con el propio autor, para el andlisis de la ciu
dad, resulta imprescindible tomar en cuenta los elementos gque la compaonen:

el hombre, el espacio y el gobierno en un mamento hist6rico determina- - -

(13).- Ibidem. p. 20

(14).- Ibidem. p. 20
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do, pues la interaccién de estos elementos y el estudio de cada uno de ——

gllos nos permitird la mejor comprensidn de la ciudad.

El espacio vendrfa a constituir el continente del sistema de vida—
de la comunidad, asf como de las contradicciones existentes y también el -
reflejo de las ideologfas imperantes. Todo esto constituye interesante te
ma de investigacién, pues nc s6lo se refiere al espacio f{sico, sino tam—
bign al individual, al colectivo social, todos ellos indisolubles: "Espa—
cio individual, espacio social, espacio ffsico y espacic polftico son los

clementos estructurales del espacio urbana." (15).

Sin embargo, el espacio sin el hombre deja de ser espacio urbano.

Las diversas transformaciones que el espacic urbano ha sufrido en
su devenir, constituye uno ce los temas de interés para las investigacio——
nes. EL uso y terencia del suelo urbanc, viene a ser uno de los problemas
mds agudos de las ciudades, pero més adelante sefialaremos otros problemas—

més.

Las polfticas gubernamentales que sirven de base para atender la -
problem&tica urbana, como en el caso de los problemas campesinos, estdn ma
tizadas por diversos intereses, asf como por aspectos tefiricos e ideolégi-
cos. FEl Estado es el encargado de ordenar, regular, legislar, inducir, —-—
frenar, promover y en (ltima instancia gobernar la vida de los ciudadanos,
aungue muchas veces son rebasados con amplio margen los urbanistas, tanto—
as? que se ha llegado en sefialar gue: "Capital y miseria han sido los ver—
daderos urbanistas y el Estado se ha convertido en observador y en ocasio-
nes en socio o complice —, que va siempre detrés de los fenfmenos y sflo -
le han gquedado dos caminos: en el caso del capital, condescender o pactar-

con &1 dotando de infraestructura y de todos los servicics que requieren—

(15).- Ibidem. p. 26.



para integrarsus fraccionamientosa la ciudad; y en 21 == 12 marginalitdac, con-
tener v reprimir los asentamientos irregulares...," f?f’

Por lo que toca al espacio culturel en locs ~=zips urbanos, aoL? se
cuenta tanto con los medics para el ejercicio de ziversas actividacges CJ%
turales como por los medios de comunicacifn masive -.s ofrecen al escecta
dor programas culturales, Es en las ciudades dorice se pueden apreciar las
diferentes manifestaciones artfsticas y culturales .riversales y hoy oor -
noy en nuestro pafs las institucicnes de ensefianze 3. zzrior se concentrzn-

en los medios urbanos.

1.~ Comunidades uroanas marginadas,

Para iniciar el esbozo econdmico- social y cultural de estas comu-
nidades  conviene reproducir lo sefalado por Ponce ce Lefn al decir: “"ia-
histeria de los marginados es la ristoria de un desarollo econfmico dese——
quilibrado y de sus repercusiones sociales, en este fendmeno .juegan un pa—

pel muy importante la problem&tica del canpo y de la industria." (1/)

Al respecto, cabe recordar gue hacia principios de siglo, la prin-
cipal actividad productiva de México era la agricultura, gue se practicaba
en latifundios de unos cuantos propietarios y a través de la explotacifn -
desconsiderads de la mano de obra de los peanes, situacifin que coadyuvd al

levantamiento revolucionario de 1910-1917.

Le polftica econfmica gubernamental de la década de los cincuenta,
ya se ha dicho, da lugar a la agudizacién de las diferencias entre lo agrf
cola y lo industrial y: "... se hace notoria la crecierte separacién entre

el campo y la ciudad. Numerosos ejidatarios pobres se refugian en la urbe

(16).~ Ibiden.- p. 19,
(17).~ Ponce de Leén, E. Op. Cit. p. 17
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donde el movimiento obrero de 1951-1958 es un testimonio de las condicig-—
nes de vida de las clases bajas urbanas." (18) Pero es a partir de 1960 -
cuanda las condiciones sociales y econémicas del pafs dan lugar a: "... un
aumento progresivode desempleados urbarosy rurales, quienes se instalar en
terrenos baldfos dentro y fuera de la capital. Son estos asentamientos mar
ginales los que contribuyen al crecimiento intensivo del &rea metropSlita—

na de la ciudad de M&xico..." (19).

Lo gue se acaba de sefialar corresponde a la ciudad de México, pero
en gran medida resulta v&lido para otras ciudades del interior del pafs, -
en donde los factares econﬁmicos, sociales y polfticos se han enlazado pa-

ra dar lugar al fenfmeno de marginalidad urbana.

En suma, podemos decir gue los factores econémicos que han incidi-
do en la marginaciﬁn urbana son: "aquellas que se originan y realizan en —
la estructura productiva en los sectores industrial, agropecuaria y de ser
vicio y condicicnan, entre otras cosas, la estructura ocupacicmal y el —
mercado de trabajo para la poblaciﬁn obrera y campesina." (20). De este mo
do el propio arfgen de las camunidades urbanas marginadas habla de su si-——
tuacién ecan@mica en la medida que se encuentra poblada por gente con muy-—
escasos recuréos econfmicos, mano de obra no €alificada, poco o nulc nivel
de escolaridad, cuestiones que en definitive repercuten =n diversos aspec-—

tos de la vida del individuo.

En cuanto a los factores polfticos que habré de entenderse como —

{18).~ Ibidem.- p. 19
(19).— Ibidem. p. 20.
(20).- Ibidem. p. 20



las acciones del Estado que intervienen en la produccién econémica, en el
deserrolls regional y en general al bienestar de la poblaciér, las cuales-
en el caso de las poblaciones urbanas marginadas, estas acciones han resul
tado precarias, lo cual mantiene a estas poblaciones alejadas del movimien
to polftico nacicral, adem&s de la escasa o nula capacidad de organizacién
de las mismas, determina que estas comunidades en Muy pocos casos desarro-
1llen activicades debidamente organizadas en demanda de mejores condiciones

de existencia,

Por lo gue toca = los factores sociales estos hacen referencia a -
las acciones de las poblaciones tales coma los movimientos demogréficos, -
logs cembios en su capacidac de consumo y en general teca a sus modos de vi
Ja, Ze tal manera gue en muchas comunicades marginadas se déd una fluctua——
cifn ze la potlacion; es decir, existe una cantidad considerable de pobla-~
cifn flotante gue va y viene procedente de comunidades rurales., El nivel-
de vida de las comunidades urbanas marginadas es verdaderamente bajo y —
por lo mismo sufre problemas de mala alimentaciﬁn, se hallan asf expuestos
més facilmente a padecer diversas enfermedades especialmente los nifios y -
los ancianos gquienes con frecuencia registran alto fndice de mortalidad.—
Entre otros aspectos sociales destacan la alta frecuencia de familias u -
hogares sin padre, lo que obliga a la madre a desempefiar diversas tareas -
para tratar de atender los requerimientos en el mantenimiento de sus hijos.
Esta situacifn a su vez, ocasiona desajustes familiares siendo comdn el —

pandillerismo, la delincuencia Juvenil y la drogadiccién, entre otros.
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IV INTERRELACION ESCUELA COMUNIDAD

En la medida gue la escuela surgid y se desarrollé en el seno de -
la comunidad, como respueta a la necesidad de reproducir los aspectos ideg
16gicos y estructurales de la sociedad dominante, como yz se sefals ante—
riormente, es de comprenderse que por la propia naturaleza de la escuela -
primaria, no se le buede imaginar como unidad aislada y distinta de la co-
munidad a que pertenece. Escuela y comunidad tienen mdltiples puntos de—
convergencia en su cindmica de construccidn social en tal sentido, par 1lo
gue toca a México vna breve reflexifn histfirica da cuenta de esta interac—
cién. Durante la Colonia, é&poca en que la sociedad dominante fue la de as
cendencia espafiola y por lc mismo el esguema de interrelacidn fue estable-
cida a favor de la ensefanza de la religién catélica y los aspectos mora——
les que favarecfan la perpetuacifin del sistema colonial. Est4 por demés —
sefialer, par otra parte, que la ensefianza de las primeras letras era privi
legio de unos cuantos que tenfan la posibilidad de asistir a esta institu;
cifn que sélo se consegufa en los medios urbanos. En suma, puede decirse-
gue dada esta situacién colonial se buscaba mds bien pPreparar a los nifos—
en diversas habilidades manuales y de este modo se realizaba su incorpora-
cidn a las actividades productivas de la comunidad, la cual a su vez em- —
pleaba algunas de estas habilidades artesanales con fines suntuarios. No-
fue sino hasta el dltimo tercio del siglo XVIII cuando se empez§ a dar im—
partancia no sflo a la formacién moral y cristiana a los nifios, sino a la-
instruccién técnica en escuelas de artes y oficios, 1o cual dif orfygen a —
la reforma de las universidades y de este modo se decretaron la apertura-
de escuelas gratuitas de primeras letres en los poblados indfgenas y vi- -

las de espafioles (1). Este hechc hace ver los esfuerzos realizados por —

(1).~ Kobayashi, José Ma. y otros. Historia de la Educacién on Méxica.
197, p. 57. SEP. México.




impulsar la educacidn dirigida al mejoramiento econémico ce la poblacién.-—
Se encarg$ tambiér a los ayuntamientos la responsatilidad de abrir escue—-—
las municipales para ensefier las primeras letras -, la religifny la instruc
cién polftica. Ya para la época independiente los dirigentes polfticos du
rante la orimera mitec del siglo XIX sostenfan la idea de gue la educacifn
promoverfa el progresa econémico y garantizarfa la irdependencia econdmica
del pafs. e maneja tamoién la idea de extender la ensefiarnza de las prime
ras letras a las masas, se buscaba porque el Estado exigiera a las parro—-
quias y & los convenios la apertura de escuelas gratuitas, se crefa tam—-—
bidn en la imoortancis de fundar escuelas para profesores de ensefanza -~
primaria. ZIn suma, s= buscaba adecuar o crear un sitema educativo en con

sonancia con el nueva sistema polftico vigente.

De =szta 8poca destaca el pensamiento de Lucas Alamdn en el sentido
de que: "Sin instruccién no hay libertad" y sin educacién la juventud no -

(2)

sabe sus osligaciones jue la ligan coi esta sociedad".

Como se ve, el desarrollo histfirico de la ensefianza es paralela al
desarrollo econdmico y social del pafs en su conjunto y por ello puede de-
cirse que en este proceso ha habido una permansnte interaccién entre am- -
bas; estas interacciones se hallan matizadas par los aspectos legales que
el Estado mexicaro ha venido promulgando a través de su historia como pafs
independiente. A lo anterior se le llama polftica educativa y como tal —
viene a ser el resuliado de intensos debates en las Cdmaras por represen-—

tantes de las fuerzas oolfticas del pafs.

Asf, al haber logrado legislar sobre la educacién laics significé-

un paso trascendente en esta interrelacién escuela— comunidad, pues a par-

(2) Ibidem.
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tir de entonces la ensefianza impartida por el Estado debfa mantensrse inde
pendiente de las institucilones religlosas y por consecuencia, las diversas
acciones del maestro en la comunidadhabfan de estar alejadas de cuestiones
religiosas. La instrumentacién de esta polftica, como se sabe, resulté -
dolorosa para el pueblo de M&xico, en la medida gue hubo fuerzas conserva-—
doras que pretendieron lograr la nulificacifn de dicha disposicién legal,-
provocando movimientos contrarrevolucionaries. Por otra parte, el extremo

contrario llev8 al cabo acciones drdsticas antirreliglosas.

Ourante la &poca de Cérdenas una de las demandas sociales importan
tes, en la transformacién de la ensefianza fue la modificacién del artfou-
lo tercero constitucional para incluir en &ste el cardcter socialista que
debfa tener la educacin en M&xica. Esta modificacién no pudo perdurar —
por mucho tiempo ante el embate, de nueva cuenta de fuerzas polfticas cor-
trarias que para entonces se habfan consolidado y cobraban fuerza polftica,
de tal manera que al cambio del gobiernc carderista, se 1llev$ a cabo el =
cambio del texto del tercero constitucional, para adecuarlo conforme a la-
correlacién de fuerzas polfticas y econémicas del pafs hasta quedar como -

se encuentra actualmente.

MIltiples han sido las polfticas del gobierno en lo gue toca & su-
determinaci6n de incidir sobre las comunidades, destacdndose los programas
de desarrollo comunitario gque se han instrumentado a partir de acciores 11
gadas con las actividades escolares, especialmente en las comunidades rura
les y mds recientemente en las comunidades urbanas marginadas; basta recor
dar las actividades desarrolladaspor las llamadas Misiones Culturales que se
organizaron a partir de 1923 y gque llevaban una clara intencién de influir
para alcanzar cambios notables en las comunidades. Es preciso sefialar que
basté conocer los efectos de estas acciones transformadoras para que di= -

(3

chas acciones fueran acusadas de comunistas . El hecho es gue pronto es

(32).- Ponce de Leén, E. Op. Cit.



tas unidades dejaron de existir.

Por otra parte, el mismo iceario que alienta la zccidén educativa y-
jue sirve de base a la labor del macizterio ha experimertada -cambios fur—
damentales que repercuten de manerz -irecta en la interzccidn escuela-comy
nidad. Recuérdese que hacia los afios 20, el maestro, sspecialmente el -
maestro rural se consideraba como el zpdstol de las transformaciones de —-
los pueblos y en esa medida su relacifn era estrecha con la comunidad. Con
Torme fueron cambiando las épocas este ideario se perdif y cada vez mds -
las acciones del maestro se fueron circunscribiendo al interior de los mu-
ros de las escuelas. En los medios vurbhanos el maestro con frecuencia ne-
cesita desempefiar otros empleos pare poder subsistir. Esto desde luego —
le resta tiempo y capacidad fisica szra realizar otras actividades dentro

de la comunidad relacionadas con la sducacidn.

De igual manera, el maestro r.real dedica parte de su tiempo en la -
realizacifn de actividades gue redundan a la mejora de sus ingresos econf-
micos familiares en detrimento del tiempo para atender otro problemas de -

la comunidad.

(3}.- Ponce de Leén, E. Dp. Cit.




V. CARACTERIZACION DE LOS PROBLEMAS F_NDAMENTALES DE LAS COMUNIDADES

La mayorfa de autores coincide en =sfalar que los diversos proble-
mas que enfrentan las comunidades en nuestra pafs, tienen su origen en la
inadecuada distribucién de la rigueza nacional.(i)

El perfil demogré&fico del pafs presente grandes contrastes, ya que-
por un lado existen grandes concentraciorss urbanas en unas cuantas ciuda-
des, en contraste con mdltiples y pegueras comunidaoes rurales dispersas-—
en el territorio nacional. En los grandes centros urbanos se ejerce el po
der econdmico y polftico, en tanto que er =1 medio rural se vive bajo una

dependencia notable del poder gue emana ©= las grandes urbes.

La anterior situacién da configuraciér a2 cada uno de los tres tipos
de comunidades a que nos referimos en este trabajo. Es preciso sefalar —
que la situacién sccic-econémica, polftica y cultural de cada una de - -——
ellas no se presenta de manera desconectada, entre uno y otreo tipo de comu
nidades existen relaciones estrechasg, perc para fines de nuestra exposi- -
cién, abordaremos a cada comunidad por separado y cuando sea necesario, hi

remos referencia a la mutua interdependencia que presentan.

A.- Comunidades rurales.

Uno de los problemas agudos que enfrentan actualmente las comunida-
des rurales de M&xico es la crisis de la produccién agrfcola. Problema —-
que se agudiza como ya vimos a rafz de la instrumentacién de polfticas gu—

bernamentales que desafortunadamente no han podido atender ceorn 8xito la so

(1).- Acevedn, Ma. Luisa. Pobreza y Biqueza en 378 Municipios de México. 1984
Centro de Ecodesarrcllo. México.
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lucidn de este prouviema.

Con frecuencia los desaciertos o fracasos provienen de intereses ——
crszz00s gue no se han podide superar y gue forman parte de la realidad de

(2).

ri,estro pafls

Ante la situacién precaria del campesinado y la dificultad gque en—
o.2ntra para resolver en sus lugares de origen sus problemas econdmicaos, -

pts mucras veces por la migracién ya sea temporal o definitiva que puede-

Q

ser -acia centros urbarios nacionales o de planc como bracero hacia los Es-

tadcs Unidos de Norteamérica(s). Esta migracién presenta miltiples aspec—
tos croblem&ticos cue repercuten en todos los niveles de la sociedad. Tan
015 por sefialar algunos, conviene mencicnar la redistribucién y movimien-
to =& poblacidn que trae consigo orocesos de desintegracién familiar. La-—
inestanilidad de las familias por inseguridad en el emplec o falta de éste,
de Iadas maneras configuran problemas que hay que atender. Asf, se sabe -
por diversos investigadores que la poblacién rural infantil de MSxico pade
ce craves problemas cedido & su condicién de subnutricién o de plano des

4
nutricidén ( ), aspecto cque por 1o demds repercute de manera grave en todos

los niveles de la vida social del individuo.

En fin, el perfil demogrédfico en el campo mexicano nos presenta un—
panorama con problemas de morbilidad muy acentuado, siendo comunes los pa—
decimientos gastrointestinales y todos aguellos gue tienen gque ver con la-
mala alimentacidn de los nifios. Se registra una alta mortalidad infantil-

que estd ligada de manera directa con las condiciones sociales de las fami

{2).- Werman, Arturo. Los Campesines, hijos predilectos del régimen. 1977.
Editordial Nuestro Tismpo. México.

(3).- Arizpe, lourdes, Op. Cit.

{(4).- cravioto, J. vy E. R. Licardie, La desnutricién Infantil y el ambien—

te social en: Estudios Epidemiolégicos sobre desnutricifn infantil 1982
en México. (cumpiladores: Rivera Dommarco y otros) pp.239-226
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lias. Los programas de salud comunitaria atienden especialmente la preven
cifin de padecimientos a través de campanas de vacunacién y es de sefalarse
los esfuerzos realizados por el IMSS y la Secretarfa de Salud en la aten—-—

cifn de la salud en el campo mexicana.

En el renglén de la educacién si bien es cierto que las polfticas —
gubernamentales han “echo esfuerzos por atender la cemanda de escuelas en—
las miltiples comunicades rurales de Mé&xico, pero mucras veces el prablema
no se acaba con la sola construccidn de los ecificios sscolares o la asig-
naciéfn de profesores en las comunidades, pues deben desarrollarse mecanis—
mos que permitan el desarrollo dptimo de la labor docente en las comunida-—
des rurales. Muchas veces los maestros no tienen su radicacién en las pe-
quefias comunidades, lo cual determina que sdlo asistan a éstas durante - —

unas cuantas horas para desarrollar su trabajo.

Sobre el analfabetisme sabemos cue Méxicc ha hecho grandes esfuer—
zos por abatir el problema, pero a la fecha en el campo mexicano sigue - —
siendo un problema de primer orden. Esta situacidn se explica porque por
una parte muchaos individuos no han tenido la oportunidad de asistir a las -
aulas y en otros casos asistieron en los primeros grados escolares y al no

utilizar la instruccién que alcanzaron ésta quedé olvidada.

Otros aspectos culturales se hallan tamtién en situacién de descui-
doo en franco problema, especialmente aquella parte de la cultura conocida-
como cultura occidental, a diferencia de diversos aspectos culturales gue—
forman parte de las tradiciones, usos y costumbres de las comunidades rura
les y que se transmiten de generacién a generacién en el seno familiar a —
través de medios no formales de variadas instituciones indigenas o autéctg
nas como son las formas de solidaridad y ayuda mutua para la realizacién -
de obras de diverso orden como también las formas de parentesco y otras —

mds. Sin embargo, las manifestaciones artfsticas, ya sean de artesanfas -
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indfge-as o as aguellas que se conocen con el nomzre de arte popular, de -
alguna ~snerz la escuela los ha retomado para trasmitirlo de manera formal
a otras zeneraciones y procura su difusién aunaue fuera en mfnima escala.
Otro es el caso de axpresiones artfsticas que se refieren = la mdsica y a-
la danza que han sico mejor atendidas, sobre toco como elemerto para refn{
zar el nacionalismo mexicano, perc adn falta mucho por nacsr an el renglén
del rescate, la investigacién y estudio de estos aspectos, laktor donde el-
maestro juega un pasel de primer orden. Desde luego, exister otras insti-
tuciones oficiales encargadas de realizar estas tareas, pero ello no resta

responsatilidades al maestro.

.- ComuniZfazes urbanas,

7& ~emos sefalado algunos de -los factores gue han cado arigen a las
grandes concentraciones urtamas, ahora mencionarermos algunos de los proble
mas gue mds destacan er el dmbito urbano y especialmente aquellos que se -
encuentran mds estrecramente ligados a la labor docente. Se ha dicho que-
uno de los problemas econémicos més agudos para los habitantes de las ciu-
dades es el que se refiere a la tenencia y uso del suelc urbana. Con esto
se quiere hacer notar la aguda crisis que padecen los citadinos para terer
viviendas con grados aceptables de bienestar, pues sélo un reducido sector
de gente con alta capacidad econSmica disfruta de habitaciones conforta~ -

bles y ubicadas en 4reas habitacionales satisfactorias.

La inmensa mayorfa de los urbanistas viven encerrados en reducidas-
habitaciones, muchas veces construfdas tan compactamente que no se ha deja
do siguiera pequerios espacios para recreo y esparcimiento, ya no se diga -
sobre la falta de dreas verdes tan necesarias para la salud. Le falta de~
estos espacios y de suficientes unidades deportivas es un factor gue coad-
yuva a la proliferacisn de pandillas o simplemente a gue los nifos opten -
par salirse a la calle para jugar o distraerse, pues no hay espacios dispo

nibles dentro de sus casas. Lla vida en la calle los expone a diversos — -



riesgos. Por o*ra parte, la aglomeracién de las viviendas y de la gente -
en estas condiciones, se ha visto que traen oroblemas contra la salud so——
cial e individual, que junto con las tensiones gue produce la vida citadi-

na, acaban por i-cidir sobre la conducta del urbanita,

Las comunizades urbanas ofrecen serios problemes en 1o cue toca a —
los servicios ircispensables como son el transporte ursang, el suministro-
de ernergfa elécirica y de agua. Por lo que toca al transporte uroanc en -
la gran mayarfa ze las ciudades constituyen un verdacero problera (mal ser
vicia, elevado costo de pasajes, unidades en p&simo estado, etc.), pero ——
son servicios indispensables para el desplazamiento de los trabaiadores ci
tadinos, quienes para ir a su centro de trabajo, le consume tiempo, esfuerzo
¥ dinero. En esta dindmica queda inclufdo el maestro de las escuelas vrba
nas quien muy pocas veces tiene su habitacién cerca e la escuela donde ——

trabaja.

En el medio urbano resultan notorias las diferencias segln niveles-—
sociales de las comunidades. La situacién laboral del maestro en una colo
nia o fraccionamiento residencial es bastante diferente a la de aguel que-
desarrolla sus actividades en las colonias populares, En este aspecto, —-
destacan también los problemas del estado de nutriciédn de los nifos, pues
en tanto gue en las comunidades primeramente sefialadas se observan dptimas
condiciones de nutricién y de salud, en las segundas suelen existir graves
problemas de desnutricién; de igual modo, las exigencias de los padres de
familia para optimizar las actividades escolares son mayores en 1 primer-

caso citado que en el segundo.

1.~ Comunicades Urbanas Marginadas.-

Le propia denominacién que se le ha dado a estas comunidades, hace-
referencia a su situacién sociel y econfmica. Se trata como se ha dichg —

de comunidades que se hallan al margen de los beneficios cociales y econf-



micos de gue disfrutam otros citadinos. £ uven bajo miltiples carencias, -~

de tal forma que sus problemas derivan <.-damentalmente de esta situacién.

El desempleo es guizéd el problemz -2 primer orden que afecta a toda
la poblacidn,de ahf que para resolver =.: croblemas econdmicos familiares—
se dedican como vendedores ambulantes,irci.so los menores de ecad. Esta —
condicién de desemplec y subempleados les limita el acceso a los bienes de
consumo como son la comida, la ropa, e~irs otros, lo mismo que a los servi
cips pdblicos como la educacidn, la de s&l.d y recreacifin, siendo la vi- —
vienda un problema agudo para los habita~*zs de estas comunidades. En es—
ta medida, al carecer de capacidad adquisitiva para la compra de alimentos
nutritivos, resuelven su problema de hamcre consumiendo camidas baratas o—
al menos cuyo costo se halla m&s a su aicance, siendo &stos generalmente —
productos con alto contenido de harinas » que son conocidas como comida ——
chatarra. Por este necho, padecen de desnutricién crénica, especialmente-

los nifios.

El asentamientc irregular o ilegal de las comunidades marginadas ha
ce gue no cuenten con los servicios pdblicos necesarios como son: agua po-
table, enmergfa eléctrica, drenaje, calles pavimentadas, entre otros; todo-
lo cual, como ha de comprenderse, repercute en la salud y vida social de -
los individuos. En estas condiciones de carencias y ante la falta de — —
otras alternativas para conseguir viviendas adecuadas, los habitan-,- -
tes de estas comunidades construyen chozas con materiales delezna—-—
bles y en condiciones completamente insalubres (pisos de tierra, hdmeda, -

5
paredes de pedacerfa de madera o de cartén). (5)

Por lo que toca a los aspectos sociales, debe sefialarse que la fami
lia es el ndcleo principal y se compone de muchos miembros que entre sf —

guardan lazos ya sea de consanguinidad, de compadrazgo o de afinided de -

(5).~ Ponce de Leén, E. Op. Git.



VI. PRESENCIA DE LA ESCUELA EN LA COMUNIDAD

La escuela tiere presencia en la comunidad mediante formas y meca-——
nf=mos que van desde aguellos no planeados hasta planes y programas dirigi
dos a incidir sobre aspectos especfficos de la comunidad. En capftulos an
teriores se ha hecho referencia acerca de la interaccién escuela-comunidad
y 3e hizo destacar la labor gque la escuela rural mexicana desarrolls en lo
gue podrfamos denominar su &poca de gloria. Los mdltiples anexos con gue-
contaba la sscuela rural tenfan el objetivo concreto de transformar las di
versos aspectos de la vida del campo, raciéndolos mds eficaces y especial-
mente sobre el renglén de la productividad, donde destacaban los siguien——

tes anexos:

Agropecuario, que realizaba actividades en parcelas, huertos, jardi
nes, campos de demostracién agrfcola, gallineros, apiarios, palomares y —
porguerizas. La extensién cultural se realizaba mediante museos, laborato
rios, escritorios pdblicos y otros. Para la recreacién se contaba con cam
pos deportivos, teatros y parques. En la atencifin de actividades industrig
les se contaba con talleres de carpinterfa, jugueterfa, alfarerfa, ceste—-
rfa entre otros. Las actividades dom&sticas en cocinas, costureros, lava-
deros, panaderfas, entre otros y los aspectos sanitarios se desarrollaban-

(1)

mediante la construccidn de letrinas, bafios, botiquines, etc.

Como se ve, estos anexos sirvieron o al menos tuvieron el objetivo-
de identificar a la escuela con la comunidad; la escuela basaba en ellas-
su accidn social para modificar las condiciones de existencia campesina,-
luchando por el mejoramiento econdmico, por la transformacién colectiva vy

en general por hacer de la familia y el hogar, lugares més dignos. Como -

(1).- Aguirre Beltr&n, G. Teorfa y préctica de la educacifin indfgena. 1973,
p. 101. Sep. SEP. México.




se na dicho, estas tareas no se realizaban solamente por los maestros, pe-
ro eran ellos quienes organizaban a las comunidades. Para antender tan -
amplias actividades habfa diversos comités, entre los que se contaba el de
educacién., Este se encargaba de atender todo los concerniente a la vida -
de la escuela, el papel de este comité puede decirse que era de lo més im-
portante, era el gue se encargaba de gestionar desde la ampliacién de la —
planta de profesores cuando esto era necesario, hasta la construccidn y me
joramiento de la planta ffsica y anexos escolares o la edificacién total -
del edificio escolar cuando hacia falta. Ademds, se hacla cargo del mante
nimiento ae muebles e inmuebles escolares. De este modo, escuela y comuni

dad marchaban unidas tacia la transformacién sociocecondmica.

Hemos dicho también que esta situaci6n o polftica educativa sufrif-
cambios profundos desde los 20s. a la fecha, para llegar a cobrar el per—

(2)

fil que presenta en la actualidad la escuela en las comunidades.

Sii bien es cierto que subsisten en forma precaria algunos anexos —
de la escuela rural, tal es el caso de la parcela escolar, pero tal parece
que detd se encuentra mds bien en abandono y en todo caso, su cultivo dejé
de buscar los objetivos que le dieron origen. PRespecto a los demds anexas,
se puede decir que se harn perdido totalmente. Sin embargo, por lo que to-
ca a los aspectos culturales, . la Direccifn General de Educacién Indfgena
mantienre Programas en miltiples comunidades indfgenas, tendientes a fomen-
tar la ensefanza bilinglle, bicultural y la presencia de la escuela en la -
comunidad es notoria en lo que toca a las actividades ertfsticas y cultura

les, en la medida que la escuela prepara alumnos sobre las manifestaciones

(2) Monrroy Huitrén, Guadalupe. Polftica Educativa de la Revoluciéin, 1910
1940. SEP/ SETENTAS, 1975, Méxica.




artfsticas de la z.ltura indfgena, tales como danza, mdsica, artesarfas, -

ete.

£1 desarrcilo nistérico de las escuelas urbanas ra sido diferente —
en lo cue toca & =.s acciones dentro de la comunidad, pues desde el momen—
to gue la escuelas .rsana persigue formar al individuo para su desermpelio en

la vida citadine, =.s acciones -acen énfasis en tal sentido. De este modo

agef 1a transformzzién del individua se hace de manera prioritaria en lo -

z.e toca a.la adc.izicién de conocimientos académices, pues muy prozazie——
mente 21 nifo gue ze prepara rabrd de ser un futuro profesionista. Por lo
que maestros v pacres de familia luchardn porgue el educandc se supere aca-—
28micamerte. Es= zZscir, aguf carecerfa de sentido buscar cue el educando -
aprendiera & desempedar trabajos agropecuarios o de cualguier otro tigoc -

gug tienen aue ver con el campesinado, lo més que recibe es informacién -

acerca de estos ascectos.

Al nific en esta comunidad, se le ensefia a desempefiarse en la vida——
citadina y por ell:s cocbran importancia las camparias de higiene disefiadas -
para comunidades uroanas; es decir, la escuela realiza programas gue van —
desde promociores =n cada grupo acerca de higiene personal hasta el desti-
no gue debe dérsele a la basura, incluyendo cicleos de conferencia con la -
intervencién de escecialistas gue expanen temas diversos sobre higiene, ——
contaminacisn amtiental, educacifn sexual, control natal, etc. Estas y -
otras campafias constituyen la presencie formal de la escuela en las comuni
dades, pero hemos ce nacer énfasis gue las caracter{sticas de las comunida
des urbanas facilitan la intervencién de otras dependencias gubernamenta—
les en las acciones comunitarias. Asf los trabajos sobre salud e higiene-
las realizan corporaciones médicas de la Secretarfa de Salud y el papel -
del maestro en estos casos es el de promotor de estas actividades a través
de los grupos escolares, los padres de familia y de todo tipo de difusién-

que ellospueden hacer.



Por 1o c.= toca a las actividades recreativas, =1 espacio ffsico de
las escuelas ge-2ralmente se halla limitado por la naturaleza del uso del-
suelo urbano 3 por ello, las escuelas urbanas se -allarn privadas de espa-—
cios para el cesempefio mds adecuado de tales actividades. Cuandoc se tie—-—
nen algunas instalaciones, como canchas deportivas, o salones amplios para
actos cfvicos zonde podrfa estar presente la comunidad, &stos generalmente
son utilizaedos de manera exclusiva por los nifios de la ascuela y al reali-
zarse algunas Testividades, s6lo los padres de familia tienen acceso a es-—
te sitic como exoectadores y es asf como la escuela rtace conocer sus acti-

vidades artfstico culturales a algunos miembros de la comunidad.

La ktistoria de las comunidades urbanas marcinadas se ha gic-o gue -
data de tiempos m&s o menos recientes y de allf que la experiencia ce la -

escuela er éstos medios =5 hastante rueva.

la presencia de la escuela er estas comunidades es mucro més activa
en lo que toca &l aspecto social, pues las carencias de diversos tipos que
padecen estas comunidades exige una mayor atencién ce la escuela hacia la-
solucidn de algunas de estas carencias. Si bien es cierto que la atencidn
de los aspectos econdmicos derivados del desempleo y subempleo, se hallan-
fuera del alcance de la escuela primaria, la ensefanza de variadas activi-
dades domésticas pueden redundar e la ayuda de la economfa familiar, por -
ello resultan importantes los programas en este sentido. Por las propias-
carencias, la atencifn de la salud comunitaria es fundamental pues la si——
tuacién de insaludridad por la falta o escasez de agua, la inexistencia de
drenaje, la convivencia con animales domésticos en forma antihigiénica y -
el hacinamientz y hasta la promiscuidad son temas de actividades que la es
cuela ha de desarrcllar en estas comunidades en mutua colaboracién con — —
otras instituciones o dependencias gubernamentales. DOe igual modo, los as
pectos artfsticos y culturales se atienden a partir de programas que inclu

yen a la comunidad en su conjunto. Aquf destacan los programas de alfabe—




zacién y la educacién bésica para adultos, entre otros. En suma, el con—
junto de actividades tendientes a mejorar la situacifn de las comunidades—
urbanas marginadas,lo mismo que en las poblaciones rurales, constituyen —
todo un &rea de trabajo, conocida como desarrollo de la comunidad, cuya -
teorfa y préctica abarca desde mecanismos de orgaenizacién comunitaria, has
ta la ensefianza de diversos aspectos que se han considerado dtiles para me

(3)

jorar las condiciones de vida en estas comunidades . De ello existen va
rias publicaciones pero destaca el manual de Grissel Ponce de Lefn Garcfa-
que toca especfficamente a las comunidades marginadas de las ciudades y de
donde se puede extraer valiosas indicaciones acerca de lo que la escuela -

(4).

podrfa realizar en estas comunidades

Acerca de la presencia social de la escuela en uno u otro tipo de -
comunidades, revisten importancia 1los programas sociales que se desarro-
1lan durante la celebracién de dfas festivos como son los desfiles de las-
fiestas patrias de Septiembre, fecha en que entran en accién los diversos-
elementos de la comunidad, tanto civiles como militares, de modo que la —
participacién de la escuela en las comunidades es evidente. El 20 de no—
viembre al celebrarse el aniversario del inicio de la revolucién, el desfi
le se realiza en esta ocasifin con carédcter deportivo y se participa en di-
versas actividades sociales con intervencién de sectares de la poblacién,-

donde desde luego la escuela primaria hace su presencia.

Con motivo de fin de afio, las tradicioneles fiestas decembrinas se-
celebran mediante convivios entre alumnos, maestros, padres de familia y -

aquf destaca el esparcimiento de los nifios con pifiatas y otros progremas -

(3).- Escalante F., R. y M. M. Mifiano G. Investigacifin, Organizacién y de-
sarrollo de la comunidad. Instituto Federal de Capacitacién del Ma-
gisterio. SEP. México. 1967

(4).- Ponce de Lefin G., Grissel. Manual de organizacién y desarrollo para-
comunidades merginades de las ciudades. Edit. Trillas. México. 1985
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gue los maestros organizan y que repercuten en la vida social de la comuni
dad. Al entrar la Primavera, muchas escuelas organizan eventos tendientes
a la recaudacifn de fondos para mejoras y mantenimiento del equipo escolar
mediante concursos para la designacién de la reina de la Primavera. Esto-
hace gque la comunidad participe en la adquisicifn de boletos y en el festi
val de la coronacién de la candidate triunfante que concluye con un desfi-

le en la vfa pdblica el 21 de marzo.

EL 30 de abril con motivo de la celebracién del dfa del nifio la co-
munidad vuelve a participar de manera directa para homenajear a los nifios-
mediante programas y convivios. Fecha especial para la comunidad es el 10
de mayo, dfa de la madre y la escuela hace la celebracién organizendo pro-
grames y eventos con la participacidén de alumnos y maestros, haciendo des—
tacar asf la presencia de la escuela en la comunidad. Finalmente, se cul-
mina el afio lectivo con un festival de fin de curso donde se entregan los—
certificados de los alumnos que concluyen su ciclo primario; esta fecha re
viste cardcter relevante para la comunidad, pues el regocijo de los padres
de familia, cuyos hijos concluyen el sexto grado, hace gue realicen convi-
vios en sus domicilios con invitacianes a maestros y amigos y en muchos ca
sos organizan ceremonias religiosas de acciﬁn de gracia. Las actividades-
del maestro se pueden mencionar en muchas otras formas por medic de las —
cuales las comunidades perciben o reciben acciones de la escuela, pues los
comentarios, los temas de plé_tioa en la vida cotidiana de la comunidad, —
cuantas veces no tocan las vivencias relacionadas con la escuela y todo —
ello constituye una viva presencia de la escuela en la comunidad aunque ~—

(5)

no de forma planeada y programada

(5).- Mercado M., Ruth., EL trabajo cotidiano del maestro en la esciela pri
meria. En: Fscuela y comunidad. Antologfa, Proyecto Estratégico No.3
PpP.35-46, Universidad Pedagfgica Necional. SEP. México. 1985
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A. DOrganizacién Comunitaria.

Como se ha sefialado anteriormente,la vida de la comunidad tiene mul
tiples y variados aspectos entre los cuales destacan desde las relacio—
nes sociales hesta el desarrollo y establecimientc de la infraestructura -
de servicios bdsicos. Cualquier sccién que tienda a transformar o "mejo——
rar" las condiciones de vida de toda comunidad deberd tomar en cuenta la —
totalidad de sus elementos asf como su histéria, tradiciones, cultura, - -

etc.

Con las anteriores consideraciones se podrdn promover reuniones y -
prppiciar discusiones, ya sea en pequefios grupos o por sectores compuestos
oor edad y sexo, donde deberd conducirse el andlisis de diversos problemas
comunitarios t:atando de identificar aquellos de orden prioritario y procu
rando. obhterer prupueé%a‘de soluciones viables de los gue resultan més impg
rativos para los habitantes de la comunidad. Con lo anterior se busca la-
participacién organizada de los diversos sectores de la comunidad y condu

cir hacia las soluciones mds eficaces de los problemas.

Con &sto se evitard la duplicidad de funciones, pérdida innecesaria
de tiempo o el abandono de posible acciones o gestiones gue surgen como ta

rea a realizar por parte de los miembros de la comunidad.

Al efecto resalta la necesidad de una sflida organizacién de la co-
munidad, pues sdlo mediante esa organizacién pueden alcanzarse metas con—
cretas que permitan mejorar las condicionesde vida. Desde luego se trata-
de un proceso social paulatino, que en ‘ltima instancia, tenderd a homoge-
neizar grupos o miembros disimbolos, - 1o cual suele alcanzarse por me--—

(6).

dio del trabajo colectivo

(6).- Ponce de Leén G., Op. Cit.



- este modo el primer intento serd favorecer la consolidacién de -
grupos cispuestos a realizar actividades tendientes a desarrollar 2 la -
comunidad. Todos los esfuerzos coordinados serdn vdlidos para impulsar es
ta primera fase gue suele llamarsede sensitilizacién, gue de acusrdo con-—

Ponce de Ledn, tendrfa a su vez cuatro acciones.

1.- Realizacién de juntas y asambleas
2.— Formacifn de comisiones
3.~ Formacifn de brigadas

4.- Organizacidn de campafas especiales y permanentes

En la primera accién se persigue promover el di&logo entre los veci
nos, y como y se dijo procurar gue ellos mismos identifiquen y evalden sus

problemas.

Las comisignes serdn grupos normativos y por lo mismo no deben ser-
numerosos, pues éstas han de planear y coordinar el trabajo de los volun-
tarios. También serdn responsables de establecer con toda claridad la di-
visién del trabajo. Asf como la delegaciéin de sus responsabilidades y el
establecimiento de fechas precisas para la ejecucién de las actividades; -~
debiendo informar a la comunidad de manera opartuna sobre los diversos re—

sultados alcanzados.

Las brigadas deben ser grupos ejecutivos &sto es, en tanto gue las-—
comisiones tienen a su cargo la planeacifn y coordinacién de las activida-
des, las brigadas serén responsables de llevar al cabo la obra. Queda cla
ro pues, que las brigadas son unidades de trabajo. Par su parte las campa
Fas son trabajos gque desarrcllan grupos numerosos de personas, éstos pue—
den ser especiales o permanentes dependiendo del tipo de problema que se -
atague. Las primeras se enfocan hacia la solucién de problemas concretos

que requieren corto plazc mientras que las permanentes exigen actividades



53

cuyo término no es positles especfficar y requieren de esfuerzos continua—

dos sistemdticos.

Es claro que para la puesta en préctice de é&sta estructura argani-
zativa habrd que tener presente todos los aspectos legislativos correspon-
dientes, lo mismo que las consideraciones polfticas que ello implica, siem

pre con el objeto de svitar problemas innecesarios.

B, Desarrollo de la Comunidad.

Con ésta denominaci8n se hace referencia al proceso de transforma—
cidn de las condiciones materiales y sociales de vida de los individuos -

gue integran unma comunidad,

Estas transformaciones traén consigo diversos cambios que atafien —
tanto la esfera material como la psicosocial de leos individuos. Es por -
esta razén gque estos cambios se deben promover de tal forma que la comuni-
dad tome conciencia de todo lo que elle implica y llegue a tomar parte --
efectiva en este proceso, participando de manmera voluntaria pero decidida-

hacia el logro de verdaderos cambics estructurales en sus comunidades.

Es obvio gue la solucifin de muchos problemas solo se alcanza me——

diante la participacién combinada del Estado y ia comunidad.

Conforme al planteamiento de Ponee de Lefin, se pueden distinguir —

seis 4reas bésicas del desarrollo comunitario:

1.— Educacién y cultura
2.~ Economfa
3.~ Salud

4.~ Deportes y recreaciin



5.~ \Vivienda

6.~ Servicios Pgbliccs

Desde luego la atencif- de cada una de éstas &reas no deberZ -acer-
se en forma indiscriminada, —.ssto gue una y otra se encuentranen estrecha
interrelacifn, por lo gue es zertinente planificar las acciones, de tal —

forma que se pueda alcanzar =2 desarrollo Integral de les seis &reas.

En cada una de estas ssis &reas habrd que plantear de manera clara—
y precisa los objetivos que s= desesn alcanzar y de estos objetivos deri--
van las actividades gque en caca caso nabrd aue desarrollar. En el 4rea de
educacién y cultura por ejemclo podrfa sefialarse como uno de los orjetivos
importantes, apoyar los servicios educativos de la comunidad,en este caso -
habrd que crear las formas crganizativas que tendrén a su cargo el desarrg

1lo de las actividades que han de conducir hacia el logro de este aobjetivo.

Para el caso de le ecoromfa podrfa resultar de interés, como objeti
vo buscar el abasto de bienes v productos bdsicos a costos mé&s bajos que -
los gue se hallan en el mercado. Al respecto también deberdn crearse las—
formas organizativas que permitan instrumentar este objetivo, pues pueden
organizarse cooperativas o gestionar el establecimiento de tiendas subsi——
diadas por el Estado. En el &rea de salud resultan amplias y diversas las
tareas que requieren especialmente las comunidades rurales y las urtanas -
marginadas pare su desarrollo; tan s6lo habré que sefialar la necesidad de
adquirir hdbitos de aseo que permitan mejorar las condiciones biol6égicas -

de los habitantes.

Este aspecto se alcanzard a partir de progremas y actividades perma
nentes debidamente planeadas. Por 1o que toca a la vivienda, estd por de-
més hacer incapié en el alto valor social que ello implica en cada una de-

las tres comunidades sefialadas en nuestro texto. Es de comprenderse - »



[}
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reviste significados especfficos en cada caso. De tal manera ave los obje
tivos decerdn estar acordes con las circunstancias, pues el er caso de las
comunidades rurales muchas veces se trata de mejorar ias condiciones de la
vivienca,zr tanto que en las comunidades urtanas resultard de interés apro
vechar de manera Gptima los reducidos espacios disponibles  para el caso—
de las comunidades urbanas marginadas, quizds resulte prioritario promover-

la regularizacifin de la tenencia del suelo.

En cuanto a los servicios pdblicos, también resulta obvio sefialar -
los reguerimientos de cada tipo de comunidad,pues ya se menciond que la —
gran mayorfa de comunidades rurales carece de servicios propios del drea -
uroana, de igual manera, las comunidades urbanas marginadas necesitan di—
versos servicios, pues algumas carecen de los mds elementales, como son -
ag.a, luz ; cdrenaje. De.las anteriores consideraciones necesariamente de-—
rivaran los objetivos y acciones pertinentes. Por Gltimo el renglén de -
deportes y recreaci6n tiene importancia en la medida que es mediante el de
sarrollo de esta &rea como se alcance el uso adecuado del tiempo libre y -
se conduce a la adquisicién de hédbitos gque pueden contrarrestar vicios y -
conductas perjudiciales a la comunidad. Es por ésto que resultan im—- - -
prescinditles los objetivos gque buscan instrumentar acciones tendientes a

promover actividades deportivas y recreativas.

La participacifn de la escuela en forma coordinada y armfnica con - W
|
las diversas instancias para impulsar las varias acciores tendientes a - |

desarrollar o transformar las comunidades es de vital importancia. Desa-
fFortunadamente a menudo se pierde interés por tener participacién actiwva -~

en este proceso.

Sin embargo,la oportunidad siempre esté presente para el desempefio—

de tan nobles . tareas. III

110217

11“237
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Sstructura Administrativa de la Qrganizacidn vecinal.

la Organizacifin es uma estructura sencilla que permite optimizar los

recursos humanos, materiales y econdmicos de gue dispone la comunidad. 4

Facilita la distincién de las necesidades mds importantes.

Facilita la elaboracién de los proyectos.
Agiliza la realizacifin de las actividades.

Asegura la continuidad de los programas.

Permite la adecuada comunicacién con los organismos pdblicos.

Para que estos objetivos se 1leven a cabo, se necesita una coarding
cién central y una divisién de trabajo, para ésto se propone la siguiente—

organizacién.

Asamblea General.- Es la mé&xima autoridad y estard integrada por la
comunidad residente y sus funciones serdn las de marcar las lfneas de ac——
cifin a seguir las polfticas que regirdn los programas, los procedimientos-
gue deberdn observarse, asf como el tomar y revocar acuerdos ; vigilar su

cumplimiento.

También serd facultad de la asamblea general el nombrar y/o desti—

tuir a sus representantes y el sancionar a sus miembros en caso necesario.
Comité de \igilancia.- ka funcién de €ste organoc es precisamente la
de vigilar que la organizacién marche con base a sus reglamentos y estatu—

tos.

Cuidard de que cada uno de los representantes cumpla con su respor-
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sabilidad y de que se respeten los acuerdos de la Asamblea. Tendréd la — -
obligacién de denunciar ante la asamblea general, cualguier irregularidad-
0 abusode los representantes, para que &sta tome las medidas pertinerites-

en cade casge.

Presidente.~ Le corresponde lograr un tratajo arméinico entre cada-
una de las &reas, evitar la duplicidad de funciones, propiciar el trabajo-
de equipo y brindar el apoyo y libertad necesarios para el Sptimo desarro-

1lo de los programase. -

Propaganda y difusién.~ Se encargard de disefiar el material de apo-
yo gré&fico y sonoro que requieren cada una de las éreas de desarrollo comu
nitario como son circulares, volantes, folletos, carteles, citatorios, pe-

riddico mural, etc.

Secretario de actas v acuerdos.- Su funcién es estar presente en —
todas las asambleas generales y en las reuniones internas del grupo de re-
presentantes, para dejar constancia por medic de una acta de los puntos —
mas relevantes gque se discutan (misma gue deberd ser lefda al final de ca-

da reunién, e inicio de la siguiente).

Tesorero.- E1 tesoreroc tiene la cobligacién de cuidar los fondos y -
valgres de la asociacién, llevar la contabilidad y el archivo de la secre-
tarfa, as{ como controlar los pagos y tramitar los créditos gue la asocia-

cién tenga que efectuar.

Responsables del 4rea de salud, educacién, economfa, recreacifn, vi

vienda, y servicios pdblicos.

Los coordinadores de cada drea de desarrollc comunitario, tendrdn a
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su cargo la resoluclén de los programas especf{ficos de su &rea asf como la
promocién de las actividades tendientes a mejorar las condiciones de vida-

en el renglén gue les corresponde.

vocales de las 6 dreas y desarrcllo comunitaric.- Los vocales cola-

boran estrechamernte cori. el coordinador de su érea.

Suplen a este en caso de ausencia temporal, y comparten con €l la -
responsabilidad vy el funcionamiento del &rea. ELl Ndmerc de vocales que se
glige depende de lz cantidad de miembros de la agrupacién, se recomienda -
que no exceda de tres o cuatro personas, ya que se pierde auvtoridad y res—

ponsabilidad en las acciones.

Cuerpo Normativa.— El cuerpo normativo es el conjunto de reglas y -
principios gue orientard la marcha y regulara el funcicnamiento de la jun-

ta de vecinos.

Est4 integrado por los estatutos, reglementos y todos aquellos docu

mentos creados para éste fin.

Estatutos.~ En los estatutos se definen las razones y fines para lo

cual fué creada la organizacién vecinal.

Reglamentos.— El reglamento es el conjunto de disposiciones que de-
comun &cuerdo adoptardn los miembros de la comunidad para operar su organi
zacifin vecinal. Segln la comunided especffica de que se trate, serd el ——

reglamento gque se 2labore.

Eleccifin de Representantes.- Después de una pequefia etapa de con- -
cientizacifn, llegamos al aspecto mis .mportante y delicado del proceso de

organizacién: Le eleccifn de representantes.



89

Este echo es de gran trescendencia, ya que dependerd de los repre——

sentantes y dirigentes el futuro desarrcllo de la comunidad.

En una comunidad donde la poblacifin tiene "cierto grado de concien-
cia ce grupo", es decir que tiene m&s o menos una idea de la clase a la ——
que pertenece, de sus posibilidades y limitaciones de sus necesidades y de
la posicifn gue ocupa en la sociedad, puede hablarse de un proceso demucré

tico en la eleccién.

Seguramente los representantes electos, serédn congruentes con la ideg
logfa y necesidades del grupo de no ser asf, la potlacifn tendrd la madu—

rez necesaria para destituirlosa:

Pero cuando una comunidad carece de un mfnimo de conciencia, facil-

mente puede ser engafiada en detrimento de sus intereses.

Por ello el promotor debe vigilar que la directiva cumpla lealmente

con sus representados y los motive a trabajar y participar.

Desde luego que la actitud del promotor debe ser respetuosa y pruden
te, ya que no es miembro de la comunidad y debe por tanto evitar el pater

nalismo.

El promotor es en este caso una conciencia, una voz testimonial y -
orientadora; su papel es semejante al del maestro que propone y no al que

impone.

Como es naturel, el promotor va a identificarse m&s con algunos gru
Jor o personas de la comunidad, pero nunca debe apoyarlos por simpatfa —
»ersonal, tiene queser abjetivo y estimular el desarrollo de aguellos que-

rabajen.
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=SJEmDS pues, por tanto pugnar siempre por gue haya elecciones ver—
daderamerte democr&ticas.

2i la comunidad elige errdneamente a =_= representantes y no se pre
senta

algén tipo de manipulacién, debemos deiar

Sue gsuwra su responsacili-
se enfrente a las consecuencias de su 15-ys

izres cecisidn.



61

CONCLUSTIONES

Parte integrante de la Sociedad en su conjunto es la escuela y la co—

munidad ya que comporte caracterfsticas similares.

Entre las caracterfsticas de las comunicades rurales de México, pueden
sefialarse en primer término su apego al sistema de produccién agrfcola
tradicional de autoconsumo, lo cual da como consecuencia, bajo nivel -
de rendimiento y redunda en uma precaria situacién econémica y social-

de estas comunidades.

La situacién geogrdfica del pafs y la gran dispersién de poblados rura
les alejados de centrosurbanos hace diffcil el arraigo del maestro a-

la comunidad rural.

Las comunidades urbanas enfrentan problemas derivados de la aglomera—-

cifn humana en espacios ffsicos reducidos.

El encarecimiento de la vivienda, asf como de los diversos artfculos -
de consumo popular, chbliga a los trabajadores citadinos a desempenar -

dos o mds turnos de trabajo para satisfacer sus necesidades familiares.

En las comunidades urbanas marginadas destaca en primer término el pro
blema del desempleo y subempleo, por lo cual las familias en su con- -
junto, dinluyendo nifios y ancianos,tienen gue dedicarsea diversas acti

vidades para obtener algunos satisfactores para 1la sobrevivencia.

La situacién social del marginado urbano resulta ser grave, pues care-
ce de los servicios de salud y de infraestructura urbana. Por lo mis—
mo, los nifios suelen padecer problemas de desnutricién y de mdltiples—

afecciones en la salud, siendo las m&s comunes las gastrointestinales.
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- - La accfén de la escuela en la comunidad parece perder fuerza en la &po
ca actual, si se tomaen consideracién lo que €sta significé en el pasa

do reciente. Ahora la escuela primaria tiende a concentrar sus activi

dades en los 1fmites del intremuro escolar. =

— Entre las actividades sociales que la escuela desarrolla y en las cua-—
les tiene alguna participacién la comunidad, son relevantes las gue se
realizan en la celebracién de fiestas nacionales , el dfa del nifio y el

dfa de la madre.

—— Los programas de alfabetizacién y de educacién para adultos tienen ma-
yor importancia en las comunidades rurales y urbanas marginadas, donde
el nivel de escolaridad es verdaderamente bajo y existe problema de —

analfabetismo.
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SUGERENCIAS

Deben buscarse formas y mecanismos que identifiquen mds a la escuela —?

con la comunidad. S

la escuela rural mexicana debe tratar de recuperar algunos elementos —
de sus primeras épocas, actualizdndolos. En efecto, al buscar el ape-
ge a la vida campesina debe hacer cansciente al educando sobre los mdl
tiples y graves oroblemas que constituye la vida citadina, con el ob-
jeto de incidir sobre el problema de la migracidén campesina a la ciu——

dad.

Scbre la falta de arriago del profesor a las comunidades rurales, ha—-—
orfa varias sugerencias: ubicar al profesor en su poblado de origen -
cuando Sste sea de origen rural y desea trabajar en su pueblo; en to-
do caso, ubicerlo lo mfs cerca posible para gque pueda arraigarse; bus—
car que el ejercicio profesional se lleve a cabo con vocacién y no s6-
lo como medic para resolver problemas ocupacionales, esto (ltimo debie
ra formar parte de los objetivos en los planes de ensefianza en las es—

cuelas normales rurales y regionales.

Al igual gue para el medio rural, en las comunidades urbanas deben bus
carse mecanismos para que el maestro pueda hacer que sus actividades -
tengan repercusiones positivas en la comunidad. Esto se logrard me—
diante una mayor disponibilidad de tiempo del maestro para interiori—
zarse sobre los problemas urbanos, evitando que el maestro invierta de
masiado tiempa en trasladarse a la escuela; buscar su reubicacién si -

asf{ lo desea.

La escuela primaria debe apoyar la ensefianza de actividades que permi-
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tan tanto al nifio como a su familia, allegarse de algunos satisfacto--
res,por ejemplo: trabajos manuales que pueden ser camercializados, sin
detrimento de la formacifn académica, fomentar la preparacifn de ali—

mentos de bajo costo, pero de alto contenido nutritivo.

Apoyar los planes y praogramas tendientes a majorar tanto el entorno so
cial, como para disponer de servicios de salud y de infraestructura ur
bana en las comunidades marginadas de la ciudad. Esto se puede lograr
mediante: La organizacifn de la comunidad para gue canalice de manera- |
adecuada sus mdltiples demandas,asf como para gque se lleven a cabo tra °
bajos comunitarios de limpieza, de introduccién de agua y otras acti-—- /

vidades para el mejoramiento de las comunidades.

Buscar gue las actividades escolarss wuelvan a cobrar vigor fuera de -
los muros de la escuela y se irradien con mayor fuerza hacia la comuni
dad. Esto podrfa lograrse camo sigue: Promover reuniories de maestros

en las escuelas en forma de seminarios para estudiar y detectar los —
problemas de las comunidades. En estas reuniones deberén participar -
padres de familia conocedores de la comunidad. Una vez detectados los
principales problemas, deberd apoyarse y promover la organizacifn de ~
los miembros de la comunidad para gue a su vez en reuniones de juntas-—
de vecinos se expongan y se vuelvan analizar dichos problemas hasta ——
que se obtengan propuestas de scluciones viables apoyadas por el con—

senso colectivo.

Ruscar transformar las actividades sociales gue se realizan con motivo
de conmemoraciones y celebraciones, con ei objeto de que se conviertan
en reuniones m&s permanentes y menos ocasionales, lo que redundarfa en
el reforzamiento de lazos de solidaridad que pueden aprovecharse en el

desarrollo de actividades colectivas a favor de la comunidad. *
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—— Deben impulsarse las campafas de alfabetizacidn y de educacién para —

adultos, especialmente en las comunidades| rurales y les.ﬁﬁrginanas de
las ciudades donde los problemas de este tipo son més agudos y reguis-
ren acciones concretas. Al respecto, cabe realizar censos que permi-——
tan detectar el ndmero de analfabetos presentes en las comunidades, -~
asf como la edad y el sexo de los mismos. Deben promoverse también —
reuniones con estos individuos para impulsar su asistencia a la esclue-
la en horarios adecuados y compatibles con sus trabajos, faciliténtio—
les materiales como libros, maestros y el lugar fisico para su instruc

cién.
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