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INTRODUCCTION.,

La educacibn pfiblica es fiel reflejo de la vida de=-
un pals y en el nuestro constituye el mis importante agente =
transformador de la sociedad. La educacibn primaria popular -
es la historia misma de la evolucibn educativa de México: na-
ce con la Reforma, crece con la Revolucibn y madura en la Gl-
tima década, lapso en que la Patria, en un esfuerzo supremo =-

es capaz de ofrecerla a todos sus hijos en edad escolar.

La educacibn primaria significa la mayor realiza- -
cibn, pero a la vez el maximo compromiso de la Secretarfia de-
Educacibn PlGblica. Elevada al rango de obligatoria y gratuita
por nuestra Carta Magna, durante décadas fue sblamente el - -
rnhelo de supsracibn de un pueblo, traducido a bellos enuncia
dos. Pero durante la administracibn federal 1976/1982, como-
resultado de la politica educativa de aquel régimen, el Esta-
do Mexicano pretendid a través del primero de los grandes = =
Objetivos Programlticos Nacionales de la Educacibn, ofrecer -
la primaria completa a todos los ninos en edad escolar sin ==

menoscabo de su ubicacidn geogrffica, econdmica o social.

La empresa no fue ni es ficil; llevar a cabo tan --
gigantesca tarea requirid de implantar una amplia gama de ser
vicios tanto en el medio urbano como en el rural, y disedar =
servicios especiales para grupos especificos} y en ella estu
vimos y seguimos comprometidos todos loa que de alguna manera

estamos involucrados en el hecho educativo.

Los imperativos de la vida moderns ncs comprometen,
Ya no a poner nuestro grano de arenaj sino a realizar nuestro

me jor esfuerzo para plantear alternativas de solucibn a la ==



problemitica del Sector Lducativo, y para modelar al mexicano=-

del futuro, capaz de responder con creces a las realidades del
presente y a los retos del porvenir.

En ese contexto, es propdsito del presente trabajo,=-
determinar los nivceles de eficacia y eficiencio de tres de las
principales variables de la cducacién primarias .tencibn a la=-
Demanda, Lficiencia Terminal y Nivel aAcadémico Terminalj; ello,
durante el periodo comprendido entre los ciclos lcctivos 1976=-
1977 y 1981-82,

Siendo lo anterior, el problema que esta investiga--

cién documental pretende analizar,

Dicho estudio tiene ademis, la finalidad de respon--
der a varias interrogantes entre las cuales destacan, las refe
rentes a la validez de la estructura jurfdica :sobre la cual ==
descansan las acciones de gobierno en materia educativa, la so
‘lidez de nuestros antecedentes histérico-educativos, la con- -
gruencia de la polftica educativa en el perfodo 1976/1982 y, -
lo que la sociedad esper§ pira sus hijos respecto a esa misma-

educacidn,

De igual modo, este trabajo pretende responder algu-

nas interrogantes sobre la atencifn real de nifios en el subsis
tema de educacidn primaria, em contraposicién con el 100% que-
el discurso oficial difundi8 como logro, el porqué de la baja=-
eficiencia terminal, y la magnitud de la reprobacidn y deser-_
c¢idn escolares como fendmenos educativos de primer orden; se =
pretende también responder de mznera objctiva, sobre el nivel=-
académico con que egresaron los alumnos de educacién primaria-

en el perfodo estudiado.

L]



En virtud de que en nuestra entidad la incipien
te investigacifn que se realiza es patrocinada en su iomen
sa mayorfa por el sector educativo oficial, y en consecuen
cia sus procedimientos y resultados son manipulados y adul
terados, lo cual impide que el magisterio comozca la verda
dera situaciln educativa; se selecciond tal problema para-
intentar coadyuvar en lo posible con algunos elementos de-
juicio mfs apegados a la realidad, y para que las solucio-
nes que se implementen, estém tambifm inmersas en um marco

mis congruente con la misma,

La hipStesis de la cual part:l..é esta investigae=
cifn documental, se refiere a la educacién primaria en el=-
Estado de Zacatecas que: en el perfodo 1976-77/1981-82 pre
sent8 comsiderables niveles de reprobacién y desercién es-~
colares, y por el contrario, bajos fndices de retencifn y-
transicién que en conjunto determinaron baja eficiencia --
terminal. Ello, sumado al bajo nivel académico terminal =--
que presentaron los alumnos egresados de la misma en el ei
clo 1981-82 y a una atencién a la demanda no congruente --
con los servicios nuevos y tradicionales instalados; permi
te afirmar que en el lapso de referencia, este subsistema-
educativo no obtuvo los resultados que respecto a la efi=w
cacia y eficiencia de las tres variables seiialadas; deman-
daron los preceptos constitucionales, los esfuerzos de la-

politica educativa de entonces, y la sociedad en general,

Las principales razones que condujeron al plan-
teamiento de tal hipotesis; tienen su origem en la observa
cifn directa de la problemitica de la educacién primaria =
durante mis de 12 afios de experiencia docente y 6 de con-=
tacto directo con la planeacilm educativa de la entidad, =



implicando esto filtimo, el acceso a informacidn de primeraee

mano sobre f{ndices "reales" de desercidn, reprobacién, reten

cidn, transicifn y principalmente de atencidn a la demanda -

y eficiencia terminal} lo cual me indujo a suponer la inexac
titud de la informacién oficial que se hace pdblica,

Para normar esta investigacidm, se trazaron cinco-

objetivos principales los cuales m8s tarde dieron origen ca-

da uno, al desarrollo de un capftulo del mismo trabajos obje

tivos de los cuales se desprendieron otros de caricter espe=

cifico que tuvieron como finalidad hacer operative el mismo-

estudio.

1,=

2=

Je

Los principales objetivos de referencia fueron:-
Determinar en base a la trayectoria legislativa del pafs,
1la polftica educativa en el perfodo de 1976 a 1982, y --
las expectativas de la sociedad modernaj cual es el tipo
de educacidn primaria, en eficacia y eficiencia, que el-
nifio zacatecano merece,

Investigar cuales son los fndices je retencidm, transi--
cién y eficiencia terminal; definir dichos conceptos, ==
observar la incongruencia existente entre la egresién de
alumnos y la inscripcién de los mismos, cinco afios esco=
lares antes; y reconocer las implicaciones socioeconémi=-
cas del caso,

Determinar la importancia de la desercifn y reprobacién=
escol ares, en el grado de eficacia y eficliencia presenta
dos por la educacidn primaria en el estado de Zacatecas.
Detectar la magnitud del bajo nivel acadfmico de la edu-
cacién primarie, y destacar su importancia dentro del -=
contexto representado por la eficiencia de ese mismo sub
sistema, en el estado de Zacatecas, y

Determinar en base a las variables implicadas, los nive-
les de eficacia y eficiencia que vresentd la educaciba -
primaria del estado de Zacatecas, en el periodo de 1976~
77 a 1981-82,

10



El presente estudio, tal como se ha esbozado, se =
llevé a cabo en cinco capitulos estrechamente relacionados -
entre s{j; los cuales permiten realizar una comparacién entre
el deber ser de la educacién planteado en el primer capftulo,
¥ la realidad de la enseiianza primaria de la entidad que se-

registra en los cuatro capi{tulos subsiguientes.

El primero, titulado "El Ideal Educativo™, hace ==
mencién de la estructura jurfidica del subsistema estudiado,-
partiendo de los postulados del Articulo }2., Constitucional=
y tomando después como marco de referencia los antecedentes=-
legislativos del liberalismo republicano y la Revoluciém, «-
hasta llegar a la legislacidn actual donde destacan sobrema-

nera los principios de la Ley Federal de Educacién.

En el mismo capftulo, se define la politica educa-
tiva del régimen federal de 1976 a 1982 y se concluye con el
tipo de educacidn primaria que cuantitativa y caulitativamen

te reclama la sociedad.

En el segundo capftulo, "Atenciém a la Demanda y =
Eficiencia Terminal", se definen tales términos, se analizan
las metas trazadas por la pol{tica educativa del régimen en-
aquel entonces en el poder, y se plantean las mis frecuentes
y probables causas de las deficiencias en ambas; en el mismo,
se analizan otros indicadores como retenciém y tramsiciém, =
principalmente como puntos de apoyo emn el andlisis de la efd
ciencia terminal,

El tercer capftulo se dedica exclusivamente a la =
desnrcién y reprobacién escolares, sus m&s probables causas=-

y sus efectos; también como dos de los principales factores-
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que inciden en la baja eficiencia terminal que presenta la -

entidad,

El Bajo Nivel Académico Terminal es un término -e
acuiiado por té&cnicos de la deasaparecida Direccidn de Fomento
a la Investigacidn Educativa, poco usual, y le da nombre al-
cuarto capftulo; mismo que hace un anflisis del bajo aprove=
chamiento que obtuvo la generacidn 1976/1982; tomando como =
marco de referencia los resultados de las pruebas pedagégi~=-
cas que afio con afio realizan las autoridades educativas fede
rales y estatales de la entidad, para seleccionar a los me jo
res alumnos de cada zona escolar; y considerando que las de-
ficiencias en el logro de objetivos del programa de estudios
del nivel primario, se van acumulando grado tras grado hasta
hacer crisis en el 62, afio, de donde egresan alumnos con mar
cados viclos y deficiencias de aprendizaje muy diffciles de-

superar,

Finalmente, en el capftulo "ltducacidn Primaria -
Real"™ se conceptualizan em primera instancia los t&rminos de
eficacia y eficiencia, dindoles a &stas un enfoque eminente=
mente cuantitativo; de tal manera que con un criterio sencie
llo se pueda determinar la eficacia o ineficacia, as{ como =
la eficiencia o ineficiencia de la educacidn primaria en el-

perfodo analizado,

Para ello, mediante un somero diagn8stico de este
nivel, en el tiempo y en el espacio enunciados, -se hace una-
recapitulacién de la problemitica implicada en este traba jo,
se lleva a cabo un anflisis de discrepancias por indicadores
¥y 2 través de algunas sencillas conclusiones se determina =
los niveles de eficacia y eficiencia de las tres variables -

mencionadas en el problema estudiado,



Este trabajo, a pesar de la amplia informacién es
tadfstica que posee, no tiene la profundidad necesaria en al
gunos aspectos, entre otros, la reprobaciém y desercibén esco
lares a nivel nacional y el nivel académico terminal en el =
control estatal; ello debido a la dificultad que representas
la obtencidn de datos de esa naturaleza. Sin embargo, con to
das sus limitaciones, pretende servir de punto de apoyo a ==
otros estudios m&s actuales y completos sobre los mismos té-

picos,

Por otra parte, en la misma investigacidn documen-
tal se emplean ciertas expresiones que a pesar de ser comue~
nes en ciertos medios, en el contexto de este trabajo es ne-
cesario senalar el sentido en que se usan; vr, gr. grupos es
pec{ficos de poblacién, por lo que debe entenderse: nifos de
mandantes de educacifn primaria que vivem en pequeiias locali

dades sin ese servicio educativo, grupos marginados, etc.

Otras son: eficacia y eficiencia, que se emplean =
desde un punto de vista eminentemente cuantitativo en virtud
del tipo de informacién manejada; mivel académico terminal -
que se traduce como el grado de aprovechamiento que el alume
no demuestra al egresar de sexto aifo, respecto a los objeti-
vos del programa de estudios, alcanzados; promocidm, que en-
este trobajo se utiliza tal y como se contempla en el lengua
Je docente, es decir, el porcentaje de alumnos aprobados en-
relacifn a la existencia al finalizar un ciclo escolar, y no
como se utiliza administrativamente, que se presta a confue=-

siones con la transiciém,

Se habla también de informacién de primera mano, =
con lo que se quiere decir informacidn real, la que no ha sl
do alterada con el propdsito de incrementar los {ndices de =

ciertos indicadores; as{ como hacer operative un estudio, lo

13



cual debe traducirse como, hacer tal estudio m4s manejable, =

mis objetivo.

Para concluir com esta introduccién, quiero enfa=-
tizar que el trabajo de investigacidn que pongo a considera-
cién de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL con el propdsito=
de obtener mi TITULO DE LICENCIADO EN EDUCACION PRIMARIA, ==
fruto de muchas horas de esfuerzo y afios de observacidn, de=
ninguna manera pretende agotar el tema analizado o presentar
nada nuevo, salvo el enfoque tal vez un poco mas realista; =
tiene sSlamente la finalidad de transmitir algunas experien-
cias y cumplir con un requisito legal, que yo hubilese queri-

do lograr en mejor forma,

No obstante, con todas sus deficiencias, princie=
palmente de tipo técnico, tiene el mérito de haber sido rea-
lizado al li{mite de las posibilidades de su autor, lo que de

alguna manera encierra la satisfaccifn de un deber cumplido,



CAPITULO I
" EL IDEAL EDUCATIVQ "

A. Estructura jurfdica de la educacibn primaria
1 E1 Articulo 32, Constitucional

En el marco de la Constitucibn Politica de los Esta=e
dos Unidos Mexicanos, suma de nuestros deberes y derechos y sin-
tesis de nuestra historia, la educacibn es deber y derecho funda

mental de la socledad y el individuo,

Emanado del movimiento social de 1910, asi como del =
Congrese Constituyents de 1917, el Artfculo 32. condensa las = =
aspiraciones populares en materia educativa, les da fundamento -
legal y regula la accibn del Estado y la sociedad para alcanzare
el pleno e integral desarrollo del individuo como ser social} ~-=
considerande la educacifn como piedra angular para avanzar haeia

estatus superiores, en todos los ordenes de la vida nacional.

La educacibn primaria como parte integrante del sistae-
ma educativo, tambifn se rige por las disposiciones y reglamen=-
tos generales del Artfculo 32, Constitucional, as{ como por su =
espiritu y filosoffa, Por lo tanto, "tenderi a desarrollar armb=
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentarid en &1,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad-

internacional, en la independencia y en la justicia"., (1)

MAs especificamente, serd laica, estarf basada estric-
tamente en la ciencia, sus métodos y progresos; luchari contra =
la ignorancia y sus efectos as{ como contra todo aquello que le-~

sione la dignidad humana; y ademas sera democratica, naciona~ =

(1) DIRECCION GENERAL DE PUDLICACIONES Y BIBLIOTECAS, Constitu-e
cifn Polftica de los Setados Unidos Mexicanos, SEP, ngico.-
CONAFE, 1982, Pags. 7=Y.
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lista y coadyuvarf a que las relaciones Y oonvivencia entre los
hombres sea mejor (Fracciém I).

Con excepcién de corporaciones religiosas, ministros
de cultos o sociedades ligadas en esencia a ellos, podr§ ser -
impartida por los particulares, previa autorizacidn del poder-
piblico a travls de las autoridades del ramo; pudiendo E&ste ne
garla o revocarla, as{ como retirar la validez de los estudios
realizados en planteles particulares, sin que para las dos pri
meras facultades del Lstado, mencionadas en este pirrafo, pro=-
ceda Juicio o recurso alguno; y siempre que esos particulares=-
cumplan con el texto y filosoffa de la ley as{ somo con los ==
planes y programas oficiales (fracciones IX, III, IV, ¥ V), ==
Serf obligatoria y gratuita (fracciones VI y VII).

Por su importancias dentro del contexto de este traba
Jo, se traduce textualmente 1a primera parte de la fraccién ==
VIII del propilo Articulo 30;

"El congreso de la Unidn, con el fin de unificar Y -
coordinar la educacién en toda la Repliblica, expedi
ré las leyes mecesarias, destinadas a distribuir 1a
funcidn social educative entre la Federacibén, los -
Estados y los Municipios, & fijar las aportaciones=-
econémicas correspondientes a ese servicio piiblico=
Y & sefalar las sanciones aplicables a los funciona
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi=
ciones relativas, lo mismo que 2 todos aguellos gue
las infrinjan". (2)

2., Antecedentes legislativos

a) Liberalismo republicano y educacidn

Desde la época del pronunciamiento de Ramos Arizpe -
en las Cortes de CAdiz, de la proclama del Dr. José Ma., Luias =
Mora y del genio visionario de Valentin Gdémez Farfas, muchos =
ilustres legisladores vinculados con la educacidn, desde todos

(2) 1BID, Pig. 8
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los foros, han puesto de relieve el pepel primario y universal
de ésta, en la transformacién del hombre Yy en el desarrollo 80
cial,

La legislacién en materia educativa es muy antigua;-
Pero en lo referente a enseianza primaria, debemos retroceder-
hasta 1835, cuando dentro de sus muchas contradicciones, el &0
bierno de Antonio L8pez de Santa Anna promulga las llamadas 7=
leyes; una de las cuales descentraliza toda la instruccida ph-
blica y deja " las escuelas de primeras letras bajo el cargo =

exclusivo de los Ayuntamientos". (3)

A partir de entonces, se sucedieron una serie de ore
denamientos, decretos, leyes y reformas de mayor o menor impoz
tancia, Entre ellos se deben citar: la que propugné porque to-
da la educacién impartida a quienes tuviesen entre 7 y 15 afios
fuera obligatoria y gratuita (1842), misma que tuvo como fin -
regular la ensefianza primaria por medio de la creacifn de la =
Direccidn General de Instrucciédn correspondiente, la que con=-e
virtié al Estado en verdadero empresario y promotor de la ense
flanza en todos sus ramos incluyendo la educacién primaria Y no
s6lo un mero supervisor como 1o fue hasta entonces (1856); vy -
también aquella que, parte integrante de las leyes de Reforma,
conserva la libertad de enseianza y afirma la autonomia del --
Estado respecto a cunlquier secta o religifn en materia educa=
tiva (1857).

Son de igual importancia las leyes expedidas durante-
el segundo imperio (1865); una de las cuanles se refiere a la =
instruccién religiosa como parte componente de la ensefianza -

(3) DE ALBA Mora Sergic y otros autores, Administracidn v le=-

17
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primaria "para los pobres'; esa misma ley habla por primera ==
vez de la enseianza de la moral sin subordinar &sta a princie=

plo religioso alguno (1868).

Los decretos y leyes subsecuentes, incluidos los de -
los primeros afos del porfiriato, confirman la universalidad =
de la educacién; as{ como su condicidn de laica, una de ellas,
la Ley de Instruccidén Primaria (1888), exige uniformar ese ti=
Po de enseianza y confirma su carficter de obligatoria Y Srae==
tuita.

A principios de siglo, concretamente el 16 de mayo =
de 1905, se establecid la Secretarf{a de Instrucciém Pfblica co
mo culminacién de una serie de importantes acciomes previas, =
entre ellas dos Congresos Nacionales de Instruccidn que recoe=
gleron la concepcidn liberal y republicana de la ensenanza, de
la mayorfa de los educadores del pais; los cuales reafirmaron-
el derecho universal de la educafién y la necesidad de &sta, =
para el progreso material y espiritual,

Anterior a la creacidn de esta institucién, en la ==
Ley de las Normales Primarias (1902), se asisnta que el maes--
tro debe ser un modelo ftico para sus alummos., Por fin en 1908,
La Ley de Educacidn Primaria reorganiza las currfculas de este
nivel educativo conforme a las mis avanzadas teorias pedaglgie
cas y cient{ficas. En su parte medular esa Ley indica; = = = -
"Las escuelas oficiales serin esencialmente educativas; la ins
truccién en ellas se considera s8lo como medio de educacién®.=

(8); ¥

Y] IBID, PZg. 137.
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"La educacién primaria que imparte el Ejecutivo -
de la Unién serf nacional, 8sto es, se propondri
que en todos los educandos se desarrolle el amor
a la patria mexicana y a sus instituciones.esoej =
serf integral, es decir, tenderf a producir si--
multaneamente el desenvolvimiento moral, fisico,
intelectual y estético de los escolares; serd =-
laica o, lo que es lo mismo, neutral respecto a=-
todas las creencias religiosas, y se abstendri -
en consecuencia, de enseiar o atacar ninguna de-
ellas; serf ademds gratuita®, (5).

b) La educacifén de la Revolucidn Mexicana

Desde un principio, la legislacién surgida de la ==
Revolucién Mexicana en materia educativa, imprimid a la educa-
cibn un carécter social y popular; siendo propSsitos esencia--
les de la misma, elevar el nivel de instruccién del pueblo me-

xicano y hacer llegar la escuela a todos los imbitos del pais.

La creacién de la Secretarfa de Educacién Péblica -
por decreto del 28 de septiembre de 1921 imprime a la educa- -
c¢ién péblica del pafs el impulso definitivo para su consolida-
cién; ya que desde entonces, este organismo ha destinado recur
sos sustancisles para promoverla y proporciomnarla, principale-

mente en lo que respecta a la educacién bésica.

Es a partir del nacimiento de la SEP, cuando los ob
Jetivos postulados por la leyx para toda la educacién, incluyen
do la primaria, se han depurado. Las luchas en el Congreso de=
la Unién, en los distintos foros y aulas del pafs, incluso lune
chas armadas, fueron arduas y en muchas ocasiones dividieron a
los mexicanos; sin embargo, dieron como resultado la actual le
gislscidn educativa, en la cusl brilla con luz propia, el Arti
culo 32, que da vida a la Ley Federal de Educacién.
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Para comprender ese pasado histérico, es preciso -=
realizar un anflisis retrospective hasta ubicarlo en 1926, ==
cuando el Gobierno de la Repflblica se ve obligado a proteger=
el contenido laico y naciomalista de la ensefianza en contra =
de fuerte grupos reaccionarios; fijando sanciones para las ==
violaciones al Artficule 3e,. y prohibiendo que los ministros -
de cualquier culto dirigieran planteles escolares. Y al conti
nuar la reaccién de los eternos sectores oscurantistas Y ro==
trégradas, prohibid toda ingerencia de aquellos, en la ense-=
fianza primaria mediante un nuevo Reglamente de Escuelas Prima

rias Particulares implantado en 1932,

M&s tarde, en 1934, se aprueba un nuevo texte para=
el Artfculo 32., en el cual se pretende dar a la educacién ==
pfiblica un contenido socialista y se reafirma su designio lai
co y populari el cual expresabat

"La educacién gue imparta el Estado ser8 socialise
ta y, ademfs de excluir toda doctrina religiosa,-
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo-
cual la escuela organizarf sus enseianzas y acti-
vidades en forma que permita crear en la juventud
un concepto racional y exacto del universo y de =
la vida social",

Al inaugurar los cursos de orientacliém socialista =
el Presidente Lizaro Jiraenas precisd el vontenido del nuevoe

texto, diciendo que la reforma pretendfat

"Identificar a los alummos con las aspiraciones ==
del proletariado; fortalecer los vinculos de soli
daridad, y crear para México, de esta forma, la =
posibilidad de integrarse revolucionariamente den
tro de una firme unidad econémica ¥ cultural%,

Existié otro perfodo de cambios imporcantes en la =
legislacién educativa, de 1939 a 1946, durante el cual se = -



aprobaron dos nuevas leyes orgfnicas de educacibn y se introdu
Jeron nuevas orientaciones y conceptos, Al final del mismo, ==
primer afio de la postguerra y ante las amenazas de politicas =
ext ernas, el pafs erige nuevamente a la educacién como instrue
mento de unién nacional} y a través de la reforma al Articulo-
38, pretende salvaguardar nuestra vocacién democritica y repu-
blicanaj quedando el texto de &ste, como actualmente se le co-

noce.

Esta §ltima reforma suprimié toda alusién a una edu
cacifn de tipo socialista; pero confirmé su dimensién social y
popular y exalté la trayectoria educativa de México: liberal,=
republicana y revolucionaria; a través de su contenido funda«~=
mental basado en la libertad, el patriotismo, el laicismo, la-
convivencia humana y el progreso} valores intrinsecos de nues-

tra propia nacionalidad.

3. Legislacién actual sobre educacién primaria
a) La educacién primaria en el marco de la Ley Fede
ral de Educacién,

La fltima Ley Srganica (1942), es derogada al ene =
trar en vigor la Ley Federal de Educacidn por decreto del 27 -
de noviembre de 1973 publicado en el Diario Oficial de la Fede

racién el 29 del mismo mes y afio.

Esta ley, como especifica en su artf{culo primero ==
(DISPOSICIONES GENERALES): "regula la educacién que imparte el
Estado =-Federacién, Estados y Municipios-, sus organismos « ==
descentralizados y los particulares con autorizaciém o con re=-

conocimiento de validez oficial de estudios".
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La Ley Pederal de Educacién rige el funcionamientoe
de todos los subsistemas educativos incluyendo la Educacién ~-
Primaria., Respecto a fsta, las disposiciones que la aefectan =
directa y sustancialmente se encuentran Principalmente en lose
artfculos: 2, 5, 6, 7, 10, 16, 20, 21, 22, 24, 25, 43, 44, 45,
47, 48, 56o 52 y 53, '

En ellos se reafirma la condicién laica, obligatoe-
ria y gratuita de la Educacién Primaria, y se hace &nfasis - =
tanto en su carficter eminentemente formativo, cono en el dere=
cho que tienen los demandantes de este servicio a las mismas -
oportunid,des de acceso al mismo.

Los mencionados artficulos destacan también, sus cae-
racterfsticas como vehfculo esencial para adquirir, tansmitire
y acrecentar la cultura, asf{ como sus funciones Y objetivos en
concordancia con los principios establecidos en el Articulo 3e
Constitucional,

Del mismo modo, sefiala que la estructura de este ==
subsistema, sus planes, programas Y contenidos, deben ser favo
rables a los beneficiarios del servicio Y coadyuvar a eliminar

los desequilibrios econdmicos Y sociales.

Esta misma Ley, hace alusidn a una escuela en estre
cha relacién con la comunidad; y al papel del maestro como pro
motor, coordinador y agente directo del Proceso educativo; y =
enfatiza en el Artfculo 50, la justa remuneracidn que el Esta=
do debe proporcionar a los educadores Para que fstos puedan --
disponer del tiempo necesario para su superaciém profesional y
la planeacién de su trabajo cotidiano,



b) Otros articulos relacionados con la educacifn = =

primaria.

La Ley Federal de Educacién es muy explicita y com--
pleta en relacidén a las diversas situaciones que pueden presen
tarse en el desarrollo del hecho educativo en general; sin eme
bargo, los Artficulos 31 y 123 de nuestra Carta Magna la comple
mentan respecto a la Educacién Primariai el primero de ellos -
sefiala la obligacién que todo mexicano tiene de dar acceso a -
sus hijos o pupilos menores de quince anos, a la educacién pri
maria, impartida ya sea en escuelas piblicas o privadas; por =
su parte el segundo artficulo mencionado, se refiere a la obli=-
cacién que tiene toda empresa: agrfcola, industrial, minera o-
de cualquier otro tipo de trabajo, de incluir entre sus presta

ciones, escuelas para los hijos de sus trabajadores.

Estas son en esencia, las expectativas populares - =
hechas ley acerca de la educacidn en general y de la ensefianza
primnria en particularj los procedimientos para cumplirlas cam
bian segfn el enfoque que cada gobierno le imprime a través de
su polf{tica educativaj puede afirmarse entonces, que México ==~
tiene un rumbo en cuanto a educacidn se refiere, y ese camino=-
lo senalan claramente, el aArtfculo 32, Constitucional yllal le

yes que de é1 emanan.,

B. Polftica educativa
1. Conceptualizacién.

La ciencia pol{tica contempla que los actos de go= =

bierno s8lo tienen validez cuando se llevan a cabo con estric-

to apego al orden jurfdico y que la funcifn en el ejercicio ~-

124098
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del cargo plblico s8lo es legitimo =i esti de acuerdo con lo -
establecido por las leyes; a lo que dicha ciencia denomina Ese
tado de Derecho. Estando esas leyes y en general tal orden jue
ridico contenido en 1la Constitucidn, es ésta el Gnico camino =

vilido para alcanzar el poder y ejercerlo,

En ese contexto, el Estado de Derecho que rige la vi=
da institucional del pais obliga a que la polftica de cualquier
régimen en el poder, es decir a que la accidn de ese régimen -
en la vida del mismo pafs y su ingerencia en los asuntos nacio
nales, se ubique en el marco y 88lo en el marco de la Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se infiere el concepto de polftica, --
que en su acepcifn general se refiere a la ingerenciza del Esta
do en todas las actividades del pafs. En un contexto mis redu-
cido la politica puede restringirse a una actividad mis espec{
fica, y en consecuencia denominarse: politica agraria, politie-
ca educativa, polftica econdmica, etc.

En relaci6n‘a la polftica educativa, para mayor come=-
prensidn me remitir$ a la definicién que de ellase hace en Fi-
losofia y Polftica de la Bducacién editada por el Consejo Na==-
cional Técnico de la Educacidén:

"La accifn del Estado en el campo de la educacién mo
tiva la polftica educativa, que se define como el =
conjunto de disposiciones gubernamentales que, con-
base en la legislacidn en vigor, forman una doctri
na coherente y utilizan determinados instrumentos =
administrativos para alcanzar los objetivos fijados
al Estado en materia de educacidn%, (6).

EES JIMENEZ Alarc8n Amador, Compilador, Filosoffa Polfitica de
la_Educacién, SEP, Mbxico, Bufete EdItorial S.A., 1976

Pag. 110,

[J]
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2. Planes 1976/1982 para la educacién primaria.

En las diversas formas de convivencia social y préca
ticamente en todas las etapas de la humanidady han existido =<
disposiciones de caricter educativo, ordcnamientos sin embargo,
que en sus formas mis rudimentarias siempre fueron producto de
las preferencias, experiencias personales, apreciaciones y/o =

convenlencias del grupo o persomna que detentaba el poder.

Actualmente en much,s partes del mundo se han consti
tuido sistemas tendientes a estructurar verdaderas polfticas -
educativas. En nuestro pais, nuevas corrientes de pensamiento-
intentan seguir esos pasos; no obastante, ain existen enormes =

deficencias en ese sentido:importantes decisiones respecto a-
la educacién siguen siendo comsecuencia de la inspiracién perws
sonal de los gobernaontes o, fruto del personal punto de vistae
de los Jerarcas, temporalmente en los distintos niveles de de~-

cisién y responsabilidad.

Planes, reformas, campanas y hasta instituciones - -
creadas o iniciadas durante un sexenio, carecen ae validez o «
desaparecen en el siguiente; aunque es justo reconocer, que ca
da df{a son mayores y mejores los intentos de planear, progra=-
mar, evaluar y, en términos generales administrar mejor las ac

tividades p@blicas, as{ como racionalizar sus recursos,.

Dentro de ese contexto, en el perfiodo de referencia,
los planes para la educacién primaria fueron precisos, y desde
su Plan Bfsico de Gobierno 1976-1982, el Presidente José LE-=

pez Portillo delined la importancia que este subsistema ten- -

dr{as durante su administracién; dentro del cual, y consideran=
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do que el logro de uma educacidén primaria completa para todos=-
los mexicanos implicaria “eliminar la dispersién de recursos =
destinados a costosas campafias de alfabetizacién, de resultae-
dos dudosos de acuerdo con la experiencia" (7) y por otra pare-
te, elevarfa el promedio nacional de escolaridad que al inicio

de la mencionada adninistracién era de 3.5 afnos.

Bajo esas premisas, la administracién federal 1976- -
1982 se propuso como meta de una primera etapa, la educacidén -
minima de 6 afios; dindole a2 fasta un enfoque prfictico que impli
caria, adquirir desde la misma educacidn primaria los elemen=-
tos indispensables para actuar productivamente en cualquier me
dio donde se desarrolle la educacidn, principalmente en el ru-

ral,

Para lograr lo anterior, el Plan Bisico de Gobierno -
ya mencionado, consider§, respecto a la educacién primaria, 8
puntos fundamentales que contemplaron bisicamente: aumento en=
el ritmo de expansibén de escuelas, creacién de salidas latera=-
les a partir del 42, grado, incluir en los libros de texto ele
mentos geogrificos, histéricos y culturales, de tipo regionalj
asf{ como salarios diferemciales para mnestros de zonas margina
das, capacitacién al educando para una vida mis productiva, do
tacién general y tecnificacién de parcelas, y establecimiento-

de pequenas industrias y sistemas cooperativos,

3¢ Metas del sector educativo respecto a la ensefianza
primaria (1979-1982).
Dentro de ese marco, la polftica educativa del mencio
nado régimen se sintetizd en 5 grandes Objetivos Programiticos
Nacionales:

T7) REYES Heroles Jesis y otros autores (Comisién Redactora),-
Plan Bisico de Gobiermo, Partido Revolucionario Institucio
nal, VIII asamblea Nacional Ordinaria, México, D.F., 25 de
septliembre de 1975, Pags, 161-162,




1, Asegurar la educacién bdsica a toda la poblaciénm,

2 Vincular la educacifn terminal con el sistema pro
ductivo de bienes y servicios social y nacional=
mente necesarios.

Je=Elevar la calidad de la educacién,

4, Mejorar la atmésfera cultural del pais.

Se.-Aumentar la eficiencia del sistema productivo.

Estos objetivos nacionales para ol perfodo 1979-1982,
surgen después de un anilisis cuantitativo completo de la si=e
tuacién educacional contenida en el Plan Nacional de Educacién
de 1977 y concretada con un plan de accién respecto a las posi
bles soluciones a la problemftica educativa, en 1978; fueron -
en sf{, corolario y gufa de la accibn del sector para ese lapso;
Y se pretendid alcanzarlos a través de la correcta Y cabal ea
Jecucidn de 53 programas, cada uno de los cuales contempla me=
tas y responsabilidades especificas. De ellos, 15 fueron consi
derados prioritarios.

Objetivos, programas y metas estuvieron encauzados a
organizar y orientar todas las acciones del Sistema Educativo=

Nacional del cual la educacién primaria forma parte.

Como conasccuencia de ese nuevo enfoque en la polfiti=-
ca educativa respecto a nivel primario, existif un programa de
especial relevancia dentro del primer objetivo nacional; el =
cual por su significado en todo el pefs y en consecuencia para
la entidad; asf{ como por 1la importoncia de las metas que impli
¢6, se trenscribe a continuaciéng



le1 Asegurar la primaria completa a todos los ni
flos.= Ofrecer la primaria completa a todos -=-
los nifios a partir de septiembre de 1980. Seis
afios después de esa fecha deberin terminar el
62, grado 75 de cada 100 que hayan ingresado-
a 12,3 con ello se habri mejorado 50% de la «
eficiencia terminal,
En abril de 1979 afin permanecen sin escuela =
primaria 1.2 millones de nifios (incluye no me
nos de 300 mil nifios con problemas de aprendz
zajJe que constituyen la demanda potencialdel-
programa de educacifém a la poblacién atfpica);
a fin de cumplir con ese compromiso se debew-
rén reforzar las acciones para implantar los-
seis grados en escuelas incompletas, crear al
bergues escolares para comunidades dispersas,
establecer cursos comunitarios en poblaciones
alejadas y con ocho o m&s nifios, compensar =--
econdmicamente a maestros rurales, transpor--
tar a nifios de sus hogares a la escuela y dar
flexibilidad al calendario escolar. Se usarfi-
un modelo que tomara en cuenta la edad y los-
conocimientos de los jSvenes que no han asis-
tido a la escuela o la han abandorado, para -
que puedan completar la primaria en menor - -
tiempo que en la escuela regular ., (8),

Para el ciclo escolar 1981-82, despufs de haberse - =
evaluado los avances conseguidos en la educacién primaria has
ta entonces, este mismo programa recalcéd la intencién de man-
tener lo logrado en el aspecto cuantitativo y canalizar mayo-
res esfuerzos hacias las metas de eficiencia y calidad; asf -
mismo, contempl8 metas afin mfis especificas en relacién a la -
entidadj ya que mientras para el pafs en forma global, conser
vé como finalidad lograr el 75% de eficiencia terminal respec
to a ls inscripacién a primer afio en 1980-81, para Zacatecas-
88lc se esperaba alcanzar el 70%.

Por otra parte, dentro del tercer objetive nacional, =
otro programa prioritario fue el 3.2, "Mejorar los contenidos

(8) CNTE, Revista Educacidn, Vol. V N2, 28, ia. Epoca, México,

Editorial y Litograffa Regina de los Angeles S.A., 1979, =
Plgs. 115-116,

28



y m8todos educatives'cuyo propﬁsitd‘fue revisar permanente---
wente contenides, métedos, planes Y pProgramas educativeos en =
el nivel bhsico para ser implantades en 1980. Cl misao pregra
ma; en virtud de la cscasa ccnsiderac}*n que se hacia en los-
librns de texto gratuito de la educaciédn primaria, scbre las-
caracteristicas regicnales tanto gergrificas e hist8ricas co-
mo de costumbres, recursns y otres aspectns de cada cntidad -
del pals; se f1jh cemn meta para ol ciclo 1981-82, 1a elabora
cifn y distribuciln de las mencgrafias estatales; volfimenes -
que sérlan usades per alumes y maestros de 3¢, a 62, gradns-
de la enseflanza primaria. Del mismn mrdo dicha meta cropren=--
dia detar a las padres de fawilia, de gufas scbre la educa- -
cifn de sus hijrs, respecto a los nuevospreogramas de estudio-

y libros de texto.

Todo ella, un ambicicso conjuntn de metas surgidas
de la politica educativa 1976/82, cuyns resultades son hesta-
ahora, discutibles.

4. £1 discurse oficial,

Lsta parte del presente trabajo pretende enfatizar
el pensamientn que dirigi® la educacidn en el perfinde estudia
do, y que fue del dominio piiblice. Por tanto, aun con el rios
g» de romper con un requisito de forma, a centinuacibh se in-
sertan taxtualmente, fragmentes de lus declaraciones que en -

materia educativa expresaren algunas de las principales auto-
ridades del pals:

a) En esencia, el desarrcrlleo de un pals se nide -
For la ecportunidad que tiene su puebln de infor
marse, de aprender y de ensefiar; per su capaci
dad de producir su libertad, para juzgar la es



tructura social y polftica en la que vive, y su
posibilidad para transformarla. México es lo --
que son todos los mexicenos, resultado de una -
‘herencia cultural que s88lo podemos recibir Yy --
acrecentar por medio de la educacidn,entendidae
&€sta en su sentido mis amplio. La educacifn en-
todos sus niveles Yy tipos, es el-instrumento ==
mis poderoso del desarrollo, Conjuga el poder -
de la razén, con la fuerza dé;la voluntad, La -
energia humana es 1a que mueve los sistemas de-
produccién. De nosotros depende saberla encau--
sar a la satisfaccidn de las hecesidades de las
mayorfas y de la etapa actual de desarrollo del
pafs . (Jos& Lépez Portillo, III Informe de Go-
bierno, 12, de septiembre del 1979).

b) La educacién debe ser profuﬁdamente nacionalis
ta, Educar en México hoy, debe ser formar mexi-
¢€anos que resistan la erosidn de valores a que=
estamos expuestos por nuestrs ubicacién geogri-
fica, Mexicanos que, con profundo respeto a las
otras culturas, sigan for jando la nuestra, en =
la fidelidad a nuestra lengua, nuestras costum-
bres y nuestra manera de entender la vida.

La educacién es el factor determinante del-
desarrollo en el momento actual y futuro del --
pais, el cual puede ir muy lejos; pero mno podr&
ir mis alls de donde llegue su educacién ,.' (Fer
nando Solana Morales, Informacién Clasificada =
sobre educacién, Febrero 1981),

¢) La educacién es instrumento de liberacifn y =«
tanbién es instrumento de democracia, de justi-
cia y de igualdad,

Para alcanzar una sociedad mis justa e igqg
litaria, repito, tenemos que usar varios instru

mentos de polftica de desarrollo, S8lamente a =
manera de ejemplo sefialarfa un| sistema educati-
vo que dé mayores oportunidades., La educacién,=
como lo he comentado, es el gran instrumento -
igualador al capacitar a los mexicanos, demane-
Ta que tengan acceso a un empleo bien remunera=
do o (Miguel de la Madrid Hurtado.- Campafia - -
electoral POr Zacatecas),



d) Se que los maestros de México son gremio clave
y predilecto de la Revolucién., La Revolucién Me
xicana se ha hecho transformando las conciencigp.
porque al fin y al cabo s8lo cuando los hombres
plensan diferente es entonces cuando cambian =--
las sociedades. Son los maestros, como dice la-
poesfa, conciencia, brazo y cincel de la patria.
La Revolucidn Mexicana sigue necesitando como -
siempre de ustedes para que eduquen y transfor=-
men las conciencias, usen el brazo para defen--
der a la patria, y cincelen nuevos caminos de -
libertad, de democracia, de justicia en 1la inde
pendencia nacional , (Miguel de la Madrid Hurta
do.~ Reunién con los maestros de Zacatecas en -
el Auditorio Lépez Velarde, Cuadernos de Divule-
8801611 -5) Y :

C. E1l modelo de educacidn primaria que demanda la-

sociedad actual,

Durante muchos afios el concepto de educacidn prima
ria obligatoria y gratuita fue tan sélo el anhelo de supera=-
cién del pueblo mexicano traducido a un bello enuncindo. La =
misma situacidn econdmica, polftica, social y cultural del -
pafs impedfon llevar a la prictica los postulados constitucio
nales emanados de la revolucibn; y a pesar de las exigencias=-
de amplios sectores socicles demandando mayores oportunidades
educativas, los gobiernos federal y estatal, no disponfan de-
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios pa=
ra igualar la oferta con la demanda de educacién en este sub-
sistema, En consecuencia, s{ el Estado Mexicano no podfia ofre
cer el servicio a todos los mexicanos en edad escolar, no po=-
dfa tampoco hacer cumplir el precepto de obligatoriedad, y --

tste mismo resultaba incongruente con la realidad,

Por otra parte, tampoco podfa considerarse real--
mente gratuita, porque si bien es cierto que la educacién pri

maria proporcionada por plunteles oficiales no representaba =

L]
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crogaci6p alguna como pago por parte de las usuarins, también
es cierto que s8lo las clases de mayor poder adquisitivo te--
nian acceso a los requerimientos materiales necesarios. entre
ellos los libros, censideradns coma Tuera del alcance de las-
clases marginadas, en todaus las &pncas.

| La educacibn primsria, principalmente en el medio-
rural, comienza a expandirse durante el grbierno del Gral, --
L&zaro Clrdenas (12 208 escuelas rurales en el pafis), sufrien
do altibajos despuls, segfin el signe polltico de cada Spoca'-
hasta llegar al régimen del Presidante Jersé Lhpez Peortille, -
en el cual se intenta en el pais, nfrecer la ensefianza prima-
ria al 100% de los demandantes; y crmienza a ser realmente ==
gratuita cuande el Presidente Adnlfo Lhpez Mateos (1953-1964%),
implanta el libro de texto gratuite, quo hasta nuestrns dfas-
sigue beneficiande a los nifios wexicanes de todas las clases-

scciales,

Paralela a la transfnrmaclon de la educacion prlma
ria, la sociedad \wexXicana, y en consecuencia 1la de nnestro —--
estado, evoluciona cn cuanto a sus valores, a sus objetives y
4 sus necesidades. En lns momentns actuales, la preparacifn -
¢s una necesidad cada dia mis urgente. Las oportunidades de -
trabajo son mis amplias para aquellas:perscnas me jor prepara=-
das, entendi&ndose ello, como la capacidad de realizar una --
actividad’ determinada, Y no como la adquisicibdn de un decumen
to comprobatorie de estudios; y es sabidn que ol trabajo es -
vehlculo primigonio a través del cunl, el ser humano puede --
me jorar su nivel de vida, tante econbmica, como social y cul-
tural.
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En base a esas premisas, la vida moderna nos impone
una educacibn acorde con la época, m4s técnica, més cientifi-
ca y sobre todo mis eficiente, y la ensefianza primaria como =
integrante de ella y como nivel elemental y cimiento de estu-
dios posteriores debe ser altamente eficaz; ya que soportarf-
el peso de toda la vida escolar del educando., Un edificio conm
falsos cimientos no soportari la presiém de la superestructu-
ra, y un nifioc con estudios primarios superficiales o deficien

tes fracasar8 mis ficilmente en su vida de adulto.

La sociedad actual también ha cambiado, las expe--
riencias de la realidad presente nos hacen mis exigentes con-
la herencia educativa y cultural que legaremos a nuestros hi-

Jos.

Y la realidad es que en el estado de Zacatecas y en
el pals en general, hay muy poco material humano realmente ==
calificado y confiable en actividades o profesiones especi{fi-
cas. La realidad es que ademds de importar manuf ,cturas de --
todo tipo, tambifn tenemos que importar tecnologf{a extranjera
en todos los campos de la actividad humana, desde la indus- =
tria hasta loeduecacibn. Y si queremos asomarnos al siglo XXI-
como un pafs verdaderamente independiente y soberano, debemos
ser mis exigentes con la educacién que nuestros hijos reciben,
comenzando por la educacién primaria. Dentro de las reales PO
sibllidades de los gobiernos federal y estatal, los padres de
familia tanto del medio rural cowo del urbano, pretendemos ==
una educacién primaria verdaderamente fitil y acorde a los in-

tereses psicolégicos y pricticos del nifio actual.
D. Consideraciones finales.

Legislacidn, pol{tica educativa, pensamiento rector-

Y demandas sociales conforman lo que, en materia educativa,--
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queremos mexicanos y zacatecanos, E1 rumbo nos lo sefiale el =
Estado de Derecho en que vive Méxi#o; sin embargo la realidad
de los hechos es distinta, kn los siguientes capftulos esos -
hechos seran analizados para distinguir entre lo que se quie-
re y 19 que se recibe, La posici6nlde Ser no debe clausurar =
nuestra oportunidad de deber ser; ?ino por el contrario, debe
Sser causa de reflexién, Y medida para buscapel equilibrio rae
zonado entre lo que se quiere, lo que es factible de tenerse-
Y lo que se tiene,
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CAPITULO I1
" ATENCION A LA DEMANDA Y EFICIENCIA TERMINAL "

A. Atencidn a la demanda
1. Definicién.

En este subsistema se Conoce como atencidn a la dew
manda, a la relacién porcentual existente entre la poblacidn-
atendida y la demanda potencial (mémero total de nifios de 6 a
14 afios menos los atipicos y los que ya concluyeron la edu
cacidn primaria),

Dondes
AD = Atencidn a 1a demanda
Da = PoblaciSn atendidae demanda atendida = matr{cula total
Dp = Demanda potencial.

AD = Da x 100
Dp

Esta variable es utilizada como parfmetro para dee
tectar en que’medida se logrnn las metas programadas respecto
a la atencidn de nifios demandantes,

2. Primaria al 100% de la poblacidn demandante

Durante la administracién federal 1976/82, uno de-
los 5 grandes Objetivos Programiticos Nacionales del Sector -
Educativo fue ASEGURAR LA EDUCACION BASICA A TODA LA POBLA= =
CION y uno de los programas prioritarios que lo constituyeron
fue precisamente el de "Asegurar la educacién primaria comple
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ta a todos los nifios", meta que deberia alcanzarse en el Cie=
clo escolar 1980-81. En la entidad . ;como en todo el pafs, fue-
necesario implantar nuevos serviciou, as{ como instrumentar -
una serie de estrategias y destinar grandes recursos para lo-

grar esa meta,

i NHo obstante las distinté- alternativas presentadas
a trav&p de los nuevos servicios i&stalados. la atencidn a la
demanda fue en ese aio lectivo de 39-3 % (9)y lo que dio como
resultado que aproximadamente 30, 706 nifios de 6 a 14 afos no-
tuviera acceso a la educacién prlmakla

; En el dltimo ciclo de referencia (1981-1982), 1la =

AD fue del 90.,1X (10); aunque en e;ie afio lectivo, es necesa«

rio hacer &nfasis en un hecho muy importantex «punndo se esta
ba elaborando el documento PLANEACIPN EDUCATIVA ESTATAL 1984,
al llenarse el cuadro N2, 23 en base a proyecciones del Censo
General de Poblacidn de 1970, porque el CONAPO aun no daba se
fiales de vida respecto al Censo de 1980; las autoridadel edu-
cativas se alarmaron al constatar qQue para los ciclos escola-
res 1981-82, 1982-83 y 1983-84, los fndices de atencién a la-
demanda arrojaban irreverentes 87.69, 86483 y 86.28% respecti
vamente, 10 cual de ninguna manera concordaba con las decla--
raciones polfticas del sector Y con las metas perseguidas, -
Acto seguido, por obra y gracia de una orden, y a través de =
la magia de las proyecciones "dirigidal” en el ciclo que se=-
analiza (1981-82), "desaparecieron" 79752 nifios demandantes =
potenciales, y en consecuencia el Indice de AD aumenté en = -
2,413 lo anterior ratifica una vesz més la poca confiabilidad-
del sistena estadistico en esclapso.})

(9) SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION EDUCATIVA.- Planeacidn

Educativa Estatal 1984 (Vinculacién Planeacidn-Programa=-=-
cixnj; Cuadro NGO, 23, Evolucidn de 1a atencidn a la dewman-

or Tegidm 1980 81/1983-84.
(10) IBE
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No obstante, tal come lc-pu.de observar tampoco se
alcanzé la meta deseada (100% de AD); y sin embargo, en algu-
nas publicaciones oficiales tanto a nivel estatal como nacio-
nal, Zacatecas aparece entre las entidades que la lograron em
el plazo propuesto; tal es el caso del PRIMER INFORME DE GO--
BIERNO del C. Profr. y Lic, Jos$ Guadalupe Cervantes Coron-.-
Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas, donde se =
cita: "Todos los nifios zacatecanos en edad escolar, por prime
ra vez en la historia, tuvieron acceso a 1la escuela primaria,
tal como lo di jera el Primer Magiatrado de la Repﬁblica, en =
su pasado V Informe" (11),

Es evidente que para integrar su informe, el Eje-
cutivo del Estado recibe la informacién de las autoridades co
rrespondientes; en este caso las educativas, quienes se carac
terizaron en el lapso analizado por manipular las cifras en =
beneficio de su posicién polftica y en detrimento de una me--
Jor y real planeacién-programacién. En los siguientes infore-
mes de gobierno, el primer mandatario estatal no vuelve a ha-
cer alusién a ese supuesto 100% de AD, sino cita fndices m&s-
acordes a la realidad estatal,

3. Bvolueibn y causas.

Durante el lapso estudiado, el desarrollo presen-

tade por la atencidn a la demanda es ascendente, pero en nine

gln ciclo se logra nrbsorber el total de 1la poblacid= demandan

te,

(11) VERVANTES CORONA JOSE GUADALUPE.= Primer Informe de Goe=~

biernoj Polftica Educativa, Zacatecas, 1981, P&g, 56,
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ARO EscC. Dpp/1/ ba /2/ AD
1976=-77 272,080 243,141 89.4 %
1977-78 280,809 251,063 89.4 X
1978-79 289,179 263,222 91,0 %
1979-80 296,455 283,063 95.5 %
1980-81 286, 185 255,479 oo 89.3 K .
1981-82 287,067 258,546 90.1 %

* A partir de 1979-80 se incluyen Cursos Comunitarios de CONA
FE.
*¢ La Da de 1980-81 y 1981-82 no incluye la matrf{cula de 15 -
afios 5

FUENTE: /1/ SEP, Direccidn General de Planeacidn, Sistema Edu
cativo Zacatecas, PiginaS5México 1976 (De 1976-77 a 1979-80)F
Subdirecciln General de Planeacidn Educativa, Vinculacidn Pla
neacidn-Programacién, Evolucidn de la atencidn a la demanda =
de primaria por regidn 1980-81/ 1983-84 (1980-81 y 1981-82),
/2/ Depsrtamente de Estad{stica de 1a Delegacifn General de =
la SEP en el Estado de Zacatecas (1976-77 = 1979-80); Estadis
tica Bfisica del Sistema Educativo en Zacatecas (1980-81 y « =
1981-82), y

Por otra parte, hay que considerar que las demane-
das potenciales, como ya se ha indicado, fueron proyecciones=
basadas en el Censo General de 1970, . por lo que, a esas altu=-
ras carecfan de la confiabilidad necesaria, In ese contexto,=
Se deduce que la programacin de servicios Be llev8 a cabo en
base a un némero irreal de nifios, que pudo ser mayor o menor=
Pero irreal al fin; y segln se ha observado, las autoridades-
con frecuencia y generalmente por motivos polfticos, dan a co

nocer datos sobreestimados acerca de la atencidn a 1la demanda,

Los factores principales que influyeron para no 1o
grar las metas propuestas, se pueden localizar a partir de -«

dos etapas: Hasta 1978, se reconocen fundamentalmente causase

38




de origen intermo come concantraci&i. escagez y falta de di=-
versidad en los servicios educativos; y otras de origen exter
no como la dispersifn geogrifica y poblacional, incomunicae =
cién, as{ como sectores de padres de familia renuentes e apf-
ticos respecto a la educacidn; estos ﬂltimol factores casi --
siempre como resultado del concierto socioecondmicoy politico~
y cultural de la entidad,

De 1978 a 1982 el panorama es diferente, en el o-t:
do se introdujo una amplia gama de nuevos servicios educati--
vos; cursos comunitarios, alherguel-e-colnre-, casas-escuela,
becas a nifios de pequefias localidades sin servicio educativo,
induccién, preinscripciones de febrero, etc.j; de esa manerag -
la estructura imstitucional tuvo m&s elementos para combatire
los factores de origen interno; pero los externos persistie--
ron en igual magnitud, y seguirén presentes mientras existan-
en el pafs y la entidad las mismas condiciones econmicas, -~
polfticas y sociales; y en ese contexto, la meta de atenciéne-
al 100% de la poblacién demandante no pasarf de ser una meta-
meramente de tipo polftico,

B) Retenciln en un ciclo escolar
1. Definicién,

En la educacién primaria se conoce como retencifn,=
& la relacién porcentual resultante de dividir el nfmero de -
alumnos existente al finalizar un ciclo escolar (Ex) entre la
matrfcula total del mismo (Da) y mutiplicar el cociente por =
100, En donde:

Da = Demanda atendida = Matrfcula total = Inscripcifn total
Ex = Existencia
RETENCION =_Ex_X 100

Da
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' La retencifn puede considerarse como lo contrario=
de desercidn; es el aspecto positiyo del trabajo escolar des-
de el punto de vista cuantitativo.lya que como se senala en =
el primer pirrafo, representa al nfimero de nifios que logra ==
concluir un ciclo escolar en un grupo, escuela, zona o entie-
dad en general,

2., Lvolucidn 1976382

En este lapso, la educaciln primaria en la entidad
s8lo increment& su retencién en 0,8%, logrando retener en Pro
medio al 94,8% de la demanda atend;dn.

Desagregando este indicador por controles, se re--
gistr8 en el federal un promedio de 95.2% de retencidn, en el
estatal 93,.4%, en el particular 96, 1% Y en los cursos comuni-
tarios de CONAFE sélo 85.2%,

El wmayor incremento se dio en el control particular,
mientras que por el contrario, CONAFE presentd un decremento-
de 3.9% en la retencidn de alummos,

El porcentaje de retenc;ﬁn de la entidad en ese -
Bismo afio fue de 94,9%,Bajo si se considera el gran desplie--
gue de recursos de todo tipo destinados a ofrecer la educa=- =
cién primaria al 100% de la poblacién demandante y bajo en re
lacibén al nimero absoluto-de alumnos que no concluyeron el ==
afio escolar, Y si hemos de considerar que uno de los indicado
res que miden la eficiencia del subsistema es el abatimiento-
de la desercién en béneficio de la retencién, hemos de con- -
cluir tambifn, que en la entidad la evolucidn de &sta @ltimae-
fue minima de 1976-77 a 1981-82 Y no como era de desearse y -

de esperarse en base a todos los apoyos recibidos; ya que en-
L)




ese perfodo, incluyendo todos los controles, la retencién fue
de 94.3, 94.9, 94.9, 94.7, 94.9 y 95.1 % respectivamente,

A simple-vista puede parecer que un porcentaje al-
rededor del 95% es alto para cualquier indicador; pero no, si
se ve desde el punto de vista de que lasdeficiencias se van -
sumando, (baja retencidn m&s baja transicién m&s baja calidad
académica etc.,) hasta conformar un sistema muy poco eficien-
te,

Al ser la retencién contfaparte de la desercién es
colar, las causas de su minima evolucisn se encuentran direc-
tamente en la amplia gama de factores que provocan deserciém,
Y en consecuencia, su incremento se lograrfa abatiendo aque=-
lla a través de la eliminacién o reduccidn sistemftica de to-

das sus causas,

C) Transicién
1. Definicién

En 1a educacidn primaria, el indicador conocido co
mo transiciln maonifiesta el porcentaje de alumnos que cursa =
un grado cualquiera, lo aprueba y al afio siguiente se inscrie-
bhe también en el grado inmediato superior. Segin el tipo de =
informacién que se requiere para obtenerlo, se puede hablar =
de transicién neta o de transicién bruta.

"Transicién neta (Tn): La relacién porcentual -
entre la matricula de nuevo ingreso en un grado
x en un ciclo escolar n (Mni x,n) y la matrfcu-
la total en el grado anterior en el cilo esco--
lar anterior (Mtx-1, n-1)

1



™ = Mni x.n X 100
Mtx=-1, n-1

Transicidn bruta (Tb): relacidn porcentual en-
tre la matrf{cula total en un grado x en un ciclo =
escolar n y la matrfcula total en el grado inmedia

to anterior em el ciclo escolar anterior (Mtx-1, =
n‘i) °

Tb = Mtx X 100 w (12)
Mtx-1,n=1

y Debido a la escasez de informacién para obtcner la-
transicién neta, para efectos del presente trabajo Seneralmen
te se utilizarg 1a segunda, que en lo sucesivo se¢ le llamaréf-
sélamente transicién.

2. Evolucidn 1976/82
o
kn el perfodo de refcrencia, los porcentajes prome=
dio de transici8n en la entidad fueron en orden descendente -
de 88.3% de segundo a tercero, de 87,4 de tercero a cuarto, =
de 86,0 de cuarto a quinto, de 85,9 de quinto a sexto Y por=-
@ltimo, de 76,85 de Primero a segundo.

" Desagregadas por controles, las transiciones prome-
dio son las siguientes:

(12) SEP, Direccidn General de Planeacifn.~ Manual paras la —=
elaboracidn del Plan Estatal de Educacidn (Vol, I)y = =
México D. F. 1982, P gs. 13=-14,
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GRADOS % POR CONTROLES

ESCOLARES FEDERAL ESTATAL PARTICULAR CONAFE
DE 19, A 20 76.4 81.0 79.4 40,5

DE 22 A 3@ 86,9 9745 87.5 59.1

DE 32 A lLe 86.1 96.2 87.2 54,4

DE 42 A 58 84.6 95.2 87.4 38.5

DE 52 A 60 83.9 96.8 86.7 49.6

Tanto a nivel estatal como por controles las tran-
siciones mis bajas se registran de primero a segundo grados,-
lo que da idea de la magnitud de 1la reprobacidn, de la deser-
cifén y de otros desequilibrios educativos en el primer grado-
de la educacibn primaria, as{ como de la necesidad de imple=-
mentar las estrategias adecuadas tendientes a erradicar o dis
minuir los diversos factores negativos que los provocan Yy que

serin seiialados en su oportunidad.

Con excepcifn de los cursos comunitarios de CONAFE,
la segunda transicidn promedio mis baja se registra de quinto
a sexto grados; y en forma generalizada la mis alta se da de=

segundo a tercero,

Las transiciones m&s bajas se observan en los cur=
sos comunitarios y en el control federal, y las mis altas en=
los controles estatal y particular, todo en ese orden. Lo anm
terior se debe a que los desequilibrios educativos que provo=
can baja transicién, se producen con mayor frecuencia y magni
-tud en el medio rural y zonas marginadas, y &stas, por lo ge-
neral son atendidas por la federacién Y CONAFL; mientras que=-
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el estado y las escuelas particulares sélo Prestan sus servi-

cios en las cabeceras munjicipales y zonas urbanas,

Por otra parte, tal como se ampliarf en el capftule
III, existen escuelas que no registran en las estadf{sticas el
niimero real dé bajas y reprobados de un ciclo escolar, Lse =
problema se pone de manifiesto en los fndices de transicién,.-
Por ejemplo: en el ler. grado del piclo 1976-77 se registr§ -
estad{sticamente una promocién de 51,26% educandos; Pero en -
1977-78, los alummos de nuevo ingreso en 22 afio fueron sfla--
mente 42,462, 10 cual arroja una diferencia de 8,802 nifios, -
Deduciéndose de lo anterior, que la inmensa mayorfa de esa di

ferencia repitid el primer grado, no obstante que estadistiqg

mente fueron registrados como promdvidos.

La transicién neta en e€se mismo lapso y en esos mis
mos grados fue de 62,74, 1o que demuestra una sustancial re--

duccidn respecto al 75.4% de transicién bruta,

Tomando en cuenta que dicha reduccién es general en
todos los ciclos escolares de referencia Y en todos los gra--
dos, se deduce un considerable aumento en 1a magnitud del Pro
blema, respecto a la primera impresidn basada en las transi--
ciones ﬁrutas. El siguiente cuadro confirma tal afirmacidn:

CICLOS GRADOS %

ESCOLARES ESCOLARES Tb Tn
1976-77/1977-78 DE 12 A 20 75 .4 62.7
1977~78/1978-79 DE 22 A 39 88,3 79.4
1978-79/1979-80 DE 32,.A 40 89.7 80.6
1979-80/1980-81 DE 42 4 50 86.4 80.9

1980-81/1581-82 DE 52 A 6a 85.9 82.7




D) Eficiencia Terminal (Et)
1. Definicién

Se conoce como eficiencia terminal de la educacién-
primaria, al némero de alumnos que egresa del 62, afio de la =
misma en un ciclo escolar dado, en relacién al total inscrito
en primer grndo cinco afios lectivos antes, traducido a porcen

taje. Estad{sticomente se representa como

"Eficiencia terminal (Et); la relacién porcentual
entre los egresados en un ciclo escolar n (Egn) y 1la
matricula total de primer grado cinco ciclos escola~
res antes (M12, n-5),

Et = Egn X 100 " (13)
Mig,n=5

En este indicador se reflejan al final de cuentas, e
todas las deficiencias de tipo cuantitativo del sistema. Si -
los fndices de reprobacién y desercién durante los seis ci- =
clos escolarcs de referencia han sido bajos: 1a retencién, -«
promocidn y transicién serin altas Y en consecuencia el por--
centaje de eficiencia terminal ae incrementa; si han sido al-

tos, sucederi lo contrario,
2. Demequilibrios conjugados = Baja (Et)

Como ya se ha indicado, en 1a eficiencia terminal se
reflejan todas los deficiencias de tipo cuantitativo acumula-
das durante seis ciclos escolares. Es por eso que el mayor o=
menor grado con que se presentan los desequilibrios educati--
vos, determina 1la magnitud de los bajos {ndices registrados -
por este indicador.,

{13) Stp, Dircccidn General de Ploneacibn.- Monual parn la ==
Llaboracién del Plan Lstatal de Lducacibn {(Vol.I), Méxi=-
o ULar. IYUT, FIgE. IT-T0:
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+Entre la diversidad de erlementnrs que directa e 1nd1rec
tamente influyen en la baja eficiencia terminal de 1ia educacifn -~
Primaria, existen dos que actlian de manera determinante para ellan,

la desercifn y 1la reprrbaci®n escrlares.

Escs desequilibrios comn s¢ ver& en el préxime capitu-
lo son producto de diferentes factnre: tante de r~rigen internn -
come externo, é&stes (ltimes 1mposib1e; de contrerlar en la pricti-
ca; siendo los del tipo sncioecnnamico los de mds importancia en-
tre ellos. A su vez, la deserci®n Y reprobacifn escelares Provo--

can descensos en las tasas de retencifn, promocifn Y transicifn.

Por ntra parte, se censidera que los $indices de repro-
bacifn y desercidn snn m&s altos que lp indicades por las estadis-
ticas; deducifndose &stn de las slgulentes ~bservacinnes: 1la dlfe
rencia tan grande que existe entre la. prnmncinn que se registra =
en un grade y la matrfcula de nueve ;ngreso en el gradn inmediatn
superior al ane giguiente ¥Y; el desacuerdn manifestadn entre la -
suma de reprobacifn y deserci’n Por un lad~ y lns fndices de tran
sicifn per el otrn.

MUESTRA TCMADA EN 6 DIFERENTES CICLOS ESCNLARES
(UN GRADO POR CADA CICLO)

FPROMOCION MATRICULA DE NUEVO INGRESO
ANO ESC. GRADD ALUMNOS AND ESC, GRADC ALUMNOS
1976=77 19 51,264 1977-78 29 42,462
1977-78 2e 42,887 1978-79 3@ 40,543
1978-79 3¢ 38,437 1979-80 4o 36,349
1979-80 be 35,179 1980-81 50 32,720

1980-81 52 30,670 1981-82 62 28,943
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SUMAS:

» ALUMNOS PROMOVIDOS EN JUNIO te0cccccssncecanacaneal98,437

e ALUMNOS DE NURVO INGRESO EN EL CICLO SIGUIENTE ,..181,017

o ALUMNOS QUE REPITIERON LL GRADO NO OBSTANTE SER =~
REGISTRADOS COMO PROMOVIDOS, O QUE DESERTARONGeoos. 17,420

Todos esos desequilibrios al con jugarse, determinan-
que el nlmero de alummos egresados de la educacidn primaria sea
€l un gran porcentaje, menor a la inscripcién total registrada-
en el primer grado dé la misma cinco aiios lectivos antes, lo --
que se entiende como baja eficiencia'terminal.



" DIAGRAMA DZ LA NAJA EFICTENCIA TIRIINAL ©

1INTER®N'P s

FACTORES NEGATIVOS

BAJA
EFTCIENCIA TERMINAL
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3+ Desarrolleo y tendencia
a) .= Un recorrido por lo ineficaz

En virtud de las consideraciones anteriores, es po=-

sible comprender la interaccién de los diversos factores que ao
tivan la baja eficiencia terminal de la educacidn primaria en -

1a entidad, durante el perfodo de referencia,

ARO ESCOLAR Et
1976 - 1977 33.12 %
1977 - 1978 33.51 %
1978 - 1979 35.48 ¥
1979 - 1980 39.44 %
1980 - 1981 by 43 &
1981 - 1982 41,98 %

Es necesario comparar este indicador en distintas

situaciones, para confirmar el bajo nivel que presenta desde --
cualguier punto de vista. Por ejemplo:

o

[+]

De 60,872 nifios matriculados en primer grado en el afio=-
lectivo 1971-72, s8lo 20,161 terminaron la educacién --
primaria en 1976-77; y de los 67,640 inscritos en prime
ro en el (ltimo ciclo mencionado, s8lo egresaron 28,398
en 1981-82, Lo que permite afirmar que en los seis atios
en que debe concluirse la ensefanza primaria, no lo lo-
gra ni la mitad de los nifios que la inician, lo que ha=-
bla por si mismo de la poca eficacia del sistema,

No obstante los grandes recursos destinados a la educae-
cién primaria de la entidad en el perfodo 1976/82 de 1a
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administracién plblica federal, los resultados continua-
ron siendo bajos hasta el fin del lapso mencionado, como
lo demuestra el no haberse alcanzado las metas pPropues~=-

tas para el estado Y mucho menos las programadas a nivel
nacional.

ARO % REAL ALCANZADO : METAS (14)
EN LA ENTIDAD ESTATAL NACIONAL

1980 37.3 43 % 53 %

1982 41.98 54 % 61 %

o En el 8ltimo ciclo de referenci&, la eficiencia terminal
del estado fue muy inferior al promedio logrado a nivel-
nacional, ya que mientras en la entidad s8lo alcanz8 el-
41,98 ¥ en el pafs 1a media ascendid al 53 ¥ (15).

o Como se puede observar, de 1976=-77 hasta 1980-81, 1a ten
dencia mostrada por la eficiencia terminal en la entidad,
fue de ascenso poco notable pero constante; sin embargo,
en 1981-82 desciende en 1a misma proporcién en que se in
crementé durante 4 ,fios.

)

En el estudio realizado por la SEP a nivel central para=
inteérar las memorias de 1976 a,1982 del Programa Prima-
ria para Todos los Nifios, basado en datos de inicio de =
cursos, se ubica a Zacatecas entre las entidades federa-

tivas con menor rango de eficiencia terminal em el §lti-
mo ciclo estudiado,. ‘

(1%) Direccién General de Publicaciones y Bibliotecas de la SEP
Programas y Metas del Sector rducativo 1975/1982,-M8xico =

1979.

(15) SEP, Programa Primaria
1982,- (v, Resultados,
1982. Pig. 135.

50




RANGO pg Et NUM. DE OBSERVACTI o

1981 -~ 1982 ENTIDADES NESs,

61.0 Y Mas 10 Eitados que alcanzaron o su-
peraron la meta nacional,

53.0 A 60.9 5 Estados que igualaron o supe
raron el promedio nacional.,

45,0 A s52.9 7 Estados con Et menor al pro=-

35.0 A 44,9 9 medio naciomnal,

MENOS DE 35.0 1 Estados con Et muy por deba-
Jo de la media nacional.

o

Pero tal vez los datos mfs significativos, sean aquellos
que seialan con fndice de fuego que de 1971 a 1976 se =
insctibieron en el primer grado de la educacién prima~-
ria mis de 379,517 nifios y de ellos sdlo 143,936 egresa

ron de la misma entre 1976 y 1982,

Merced a 1a ineficacia del sistema, nada menos que -
235,581 alumnos (el 62.1%) se fueron quedando rezagados
con los consecuentes problemas colaterales, o abandona=
ron definitivamente la escuelaj conviertiendo asf{ a esa
institucién en generadora de analfabetos, ksta es una =
de las freas enfermas o decrépitas de que habl§ el Pre-
sldente de la Repiiblica en la reunidn de presentacién -
del programa de bibiiotecas el 2 de agosto de 1983; es-
urgente entonces, estudiar a fondo las causas del pro--
blema para "regenerarla", pero con profundo sentido de-
la realidad y alta responsabilidad para servir a la edu
cacién y no servirse de ella.
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b)e= Evolucién de 1a cohorte 1976/82

pdmini strative que correspon
€0 un grado X. El anflisis -

52

1976-77| 1977-78| 1978-79 | 197580 1980-81 [1981.82| TAL«

IF = EGRESADOS
Y EFICIEN

|10 20 3e 4o 5 62 | CIA TERMI
i NAL ESTA=

ABSOLUTO| '67,640| 42,462 40,543 | 36,349

32,720 | 28,943 28,398

» 100 62.8 59.9 53.7 4B.4 42.8 | 41,98%

* Inscripcidn total de fin de Cursos,

Tal como se observa en el cuadro anterior, la evolu
c1én manifjiesta una tendencia completamente piramidal, con gran

amplitud en la base (67,640 alumos de inscripcidn total em pri

mero), para inmediatamente registrar un brusco cambio em la - -

cohorte de 20, gradé; a partir del mismo la matricula desciende

cton una curva m&s o menos normal, 1o que determina una clspide=-

reducida (28,943 alumnos de nuevo ingreso en 62 afio) ,
una baja y desproporcionada eficiencia terminal,

asf como-

E) Otras consideraciones,

~Después del anfligis realizado, la atencidn a la -
demanda puede considerarse como norgal, ya q
cial de los factores

ue la parte sustan-

hegativos que evitan abgorber a ese sector
“




marginade de 1la poblacibn, escapa ;1 control del sistema educa-
tivo; sin embargo, as urgente consclidar y mejorar los servi- -
cles, nueves y tradicionales, y snbre tode evitar el saecrificio
de la calidad per 1a cantidad que es lo que desafertunadamente-

sucede actualments en la educacibn primaria.

Los bajes {ndices de Et s®la pueden ser crmbatidos =~
a través de lnas fantnres que directa o indirectaments los prova
can; sin embarger, paco se ha heche al respectny En al Gltiman ci
clo de veferancia y en 1982-83 funcirn® en la entidad el Proyec
to "Recuperacifn de Nifios con Atrase Escnlar" qua a travls de -
una de sus alternativas e pr~pusc prevenir la reprcbaciln asco
lar. Dicho proryecto era de indudabls calidad técnica, pero fun-
ciond con escasns recursns canalizades per la SEP central a tra
vls del CONAFE Y en censecuencia, su cebertura no cerrespondi b~
a la magnitud del problema.

Por otra parte, a partir del cicle 1983~8% se insti--
tucionalizd, es decir, ya no operéd come preayectn, sine cemo une
funcibn de la Direccidn Federal de Educaeifn Primaria; pern ya=
#in la mistica de servicio que 1o caracterizd cemeo preyectn, --

sine como "una funcifn mfs" de dicha dependencia.

Es cenvaniente hacer mencibn nunsvamente, que una de =
las metas para 1986, fue legrar el 754 de eficiencia terminal e

nivel nacienal /1/ y el 703} para la entidad: sin embargo, en ==

717 tn el Prograna Nacirnal de Edueacitn, Cultura, "ecreaci®n -
Yy Deverte (PNLCR y D) del presente rigimen, se redujn la de

ta en cuante al fndiece (703;) Yy se amplif el plazo para le--
grarle (1989),
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ésta, tal meta ne fus alcanzada uen virtud de gque del tntal de -
63,074 nifies inscritas en primer grade en el afin escolar 19830--
81, aque deberfian egresar en Jjunio de 1986, sdle l6 lograron = -
32,921, para una eficivncia terminzl de s5le el 47 .95, muy inf:

rier al promedio naciecnal alcanzade en 1581-82.

Conservindose Ae esa manera la tendencia observada du
rante todo el periedn analizadn; por lo cual, es urgente imple-
mentar estrategias de fondo y, realizar dré&sticeos canlins en --
las estructuras educativas para disminuir la magnitud del proe-
blema, que ne resnlverle en su tetalidad ya que los agentes ex-~
ternes que lc causan, entre ellns leos de tipa seciec ecenfuicn,-
en las cendiecicrnes actuales del pais y la entidad sen determi-=-

nantes ¢ imprsibles de contrerlar,

Se hace hincapi8 en l~s factrres sncin eceanZmices pPrr
la gran influencia negativa que se les crnfiere, despuls de nb-
servarse que casi trdas las ontidades federativas que superaron
la meta de Tt fijada para 1982 a nivel nacirnal (613%), se earac
terizan por su expansidn de tipe econfmice que les ha servido -
bara generar fusntes de empleon, multiplicar servicins entre = -
e¢llos los de tipo educativeo Y elevar el nivel de vida de sus --
habitantos, asf como prr ser entidades de gran abscrci®n pebla-
cienal -D.F., Nueve Lefn, B.C.N., Coahuila, Zdo. de réxico, So-
nora, B.C.S. y Aguascalientes; lecs tres primeros pasarecn del ==
707%~; por el contrarin, las que presentan los mis bajos Yndices
de Et (menos Jdel 393 ) se distinguen por ser el ladeo cpuesto de
la meneda: gran disjpersi®n geogr&fica, incomunicacibn, wennpo--
lio ecenémicon, censiderables nficleas de prblecibn indigeaa y --
Jrupes marginades, bajo nivel scenfmice Y en consecuencia gran=
expulsifn peblicional -Qaxacu, Guarrarn, Yucatin ¥ Chiapas; &s-
te filtime crn s5Ale el 23%-. D¢ dende se Hdeduce la gran impertan
cia de dichns facterres comn generadrras de prrblemas que a su -
vez causan baja eficiencia terminal; y Zacatecas ne esth exente
de ellos.



CAPITULO IITI
" DESERCION Y REFROBACION. "

Ae La desercibn escolar.
1 Definicibn.

Entenderemos por desercibdn escolar (DE) en la eduw
cacibn primaria: el nGmero de alummos que inscrito en un gra
do X en un ciclo escolar dado, no lo termina, es decir, a la
diferencia entre la matricula total y la existencia al con-=-
c¢luir un afio lectivo, en un grupo, escuela, zona, municipio-

o estado.

Técnicamente es un desequilibrio educativo que se-
representa c¢como la relacibn porcentual resultante de los in-
dicadores, demanda atendida (Da) y existencia (Ex}.

DE= Da - Ex X 100
Da

2, Incidencia en el periodo 1976/82

En los 6 afios relativos a esta investigacibm, la -
educacibn primaria que impartieron en conjunto las institue-
ciones oficlales y particulares en toda la entidad, registrd
una desercibn escolar promedio de 5+.2%, manifestando una re-
duccibn de sblo 8 décimas, del 5.7 en 1976=77 al 49.¥% en = '=
1981-82,

De los cugtro controles que imparten la ensefianza=
primaria en el estado: Federacibn, Gobierno Estatal, TInicia-
tiva Privada y El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CO=-

124098 124098



NAFE), &ste s8lamente durante los (iltimos cuatro aﬁos lectim
vos; la que registrd el mayor Indice promedio de déserci&n -
escolar fue precisamente CONAFE con 15,1% debido njcircuns--
tancias que se explicarian en el rubro relativo a céusnu. Las
instituciones de sosteniwmiento estatal promediaroniG.G%, las
federales 4.8% y las particulares sblamente el 3.9% para ser

éste, ol control con el promedio mis bajo de desercifn.

En el mismo perfodo, fue tambi&n el contriol parti-
cular el que manifesté una reduccibn mayor en la tasa de de=
sercibn con 2.1 puntos, el estatal le siguid con 1.7 y el fe
deral con uno; mientras que CONAFE por el contrarid, observ$
un incremento de 3,9 puntos en el mismo indicador, de 13.4 %
en el cicle 1979-80 a 17.3% en 1981-82. Es necesario aclarar
que no existe informacibén confiable al respecto, del Consejo
Nacional de Fomento Educativo del ciclo lectivo 1978-79, por

ser ese el afio en que inicld su funcionamiento en el estado,

Comparando los indices registrados de 1976-77 a ==
1978-79 a nivel nacional con los de la entidad (no se pudie=-
ron obtener los de 1979-80 a 1981-82 nacionales), se observa
en la entidad una cierta tendencia a disminuir, sin embargo,
Zacatecas continud hasta el iltimo ciclo de referencia con -

una tasa superior de desercibn respecto al promedio nacional,

CICLO ESC. X %
DESERCION NAL. /1/ DESERCION EDO, /2/

1976=77 4.6 57

1977-78 5.7 5.1

1978=-79 4.3 5.1

1979-80 - 543

1980-81 - Se1

1981-82. - 4.9
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Fuente: /1/ Educacibn N2. 37 (Vol. VII-4a. Etapa), Educacién
Primaria, Evaluacifn y Alternativas, CNTE, MéExi-
co 1981, Pags. 41-98.
/2/ SEP Zacatecas, Estadistica Bisica del Sistema Ee
ducative (1976-77/1981-82), Fin de Cursos.

En cuanto a la desercidn por grados, se observa =
que en la entidad el mayor porcentaje se localiza en el 19,,

le siguen en magnitud, el 62., el 52, y el 22,, en ese ordenj;

y alcanza en promedio su minima expresibn en el 39, y 42, gra

dose.

CICLO DESERCION POR  GRADOS
ESCOLAR 19, 20, 3e, 4o, 502, 60,
1976-77 7.0 5.3 5¢3 5.2 5.1 5.1
1977-78 6.3 4.1 4.7 5-0 1*07 5.2
19?8-79 6.1 4.8 lfu? I*Qlf 4.5 5-0
1979=-80 6.7 4.8 4.6 4.5 4.6 5.0
1980-81 6.7 4.5 4.3 4.4 4.8 5.0
1981-82 7.0 4.4 4.2 4.3 4.3 3.7
PROMEDIO 6.63 4,65 4,63 4,63 4,66 4,83

Fuente; SEP Zacatecas, Estadistica Bésica del Sistema Educa=
tive (1976=77/1981-82), Fin de Cursos.

A simple vista las tasas de desercifn pueden pare
cer insignificantes; pero si las traducimos a niémeros absolu
tos se verd que alrededor de 83,002 alumnos abandonaron la -
educacidn primaria en el lapso investigado, lo cual como se=
ha demostrado en el capftulo anterior, influye enormentente-

en la baja eficiencia terminal de este nivel educativo.
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Por otra parte, existen dos factores inherentes a
la propia estructura del sistema educativq. que deben ser tg
mados muy en cuenta; ellos song la dudosa veracidad de las =
estadisticas y cuadros de calificaciones que rinde un consis
derable nfimero de directores de escuela, quienes muchas ve==
ces no registran oficialmente el nimero real de bajas que se
Presentan en un ciclo lectivo, por presiones de la supervie-
5i8n, por interases de tipo laboral y/o deliberadam;nte para
no bajar sus indices de retencidn; y la desercién temporal,=
© sea, el volumen de nifios que abandona la escuela por un ==
tiempo, pero que al regresar es admitido nuevamente Y que ==
aparte de influir en el incremento de la reprobacibn, no es-

detectado por el simiema estadistico.

3¢ Causa y efecto.

a) Principales factores que la provocan

Existe un alto nfimero de factores que provocan de
sercifn escolar, tanto de origen externo como interno, sin =~
embargo no es objeto de este trabajo su investigacién y com=
probacibn, por lo tanto no se profundizari en su estudio y -
8b6lo se harf alusibn a los mis frecuentes y a las que influ=-
Yen mayormente a la presencia de la desercibén en el hecho ==

educativo,

Entre los de origen interno se pueden citar en ==
primer término: el alto niimero de escuelas unitarias y de or
ganizacibén incompleta, el ausentismo del maestro, su desa~ =
rraige de la comunidad y la deficiente supervisibn escolar,-
entre otras. En segunda instancia se pueden considerar otros
factores, tambidn de tipo interno pero mis subjetivos, entre

ellos: contenidos y métodos inadecuados, preparacibm y forma
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macidn profesional del maestro y hasta el condicionamiento <
social y las prioridades del mismo; asi como la propia es~ -

tructura escolar y la maquinaria administrativa limitante.

Los factores internos del segundo grupo, provocan-
desercibn de manera indirecta a través de la repeticién y el
reznga; aunque a la luz de una moderna teoria como la de los
nc8digos Sociales”, acerca de la transmisibn educativa y cul
tural, del inglés Hasil Berstein, es precisamente la estruc-
tura escolar (currlculum, pedagogia y evaluacibn) una de las

principales causas directas de la desercibn escolar.

Respscto a los factores externos, entre los mas --
importantes estén los analizados por Roberto Villasefior y ==
José Tamarit en un estudio realizado sobre la eficiericia de-
la educacidn primaria (16); entre otros: el crecimiento po--
blacional, la emigracibn principalmente del medio rural ha=-=-
cia las ciudades o polos de desarrcllo; la distribucibn geo-
grafica de la demanda, es decir, concentracibén en el medio =
urbano y dispersién en el rural; la desnutricién y los pro=-
blemas de salud; asf como el ambiente cultural, la ocupacibn
de los padres y hasta el nivel de ingreso de la familia, que
en conjunto pueden favorecer o ir en detrimento de las acti=-

tudes hacia el aprovechamiento escolar,

Los anteriores, son factores que responden a la es
tructura socioecondmica y polftica propia del pals, como lo=
plantean los investigadores menclonados, gue no puede ser mo

dificada sustancialménte por el sistema educativo; y que enw

(16) VILLASENOR Roberto y Tamarit José, Memorandum T&cnico =
N8. 16, "La Eficiencia de la Educacitn Primaria: ALZfu-=

nos aspectos tedricos'. SEP Direccibn General de Planea
cidn, MExico, DeFe, 1981, P&gs. 5=9, -
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el mejor de los casos, sblo podria hasta cierto grado, ser =
disminuida en algunos de sus efectos que se transmiten al =-

ambiente escolar y hasta la propia aula,
b) Secuelas negativase.

La desercibn escolar es un fendmeno que prictica-
mente seri imposible erradicar mientras persistan ln@ condi=-
ciones polfticas, econdmicas, socialesy culturales d%l palis-
Y el estado, La mayoria de las autoridades resposnblps de la
educacibn a cualquier nivel, consideran que actualmehte este
desequilibrio educativo es de una importancia muy rehativn,-
aduciendo que el niflo que deserta de una escuela, gehernlme&
te se inscribe en otra, esa concepcibdn no es exacta. La expe
riencia nos indica que el nifio que abandona la escuela pore~
que emigra con su familia en busca de mejores condicﬁonns de
vida, generalmente se integra prematuramente al mercido de -
trabajo; las cifras estadisticas niegan la postura oticinl -
Y los porcentajes de desercidn que se registran, pri#cipal--
mente en el medio rural y las zonas urbanas marginadas nos =

lo sefialan a cada paso.

Es importante ademids, considerar las sec#elns ne
gativas que .el fenbdmeno causa en el nifo y‘ln sociedéd en ge
neral., Se puede hablar de aquellos que se ?en obligados a ==
trabajar para satisfacer necesidades imperiosas o qué por re
traso escolar se separan temporal o definitivamente de la ==
escuela proveocando con ello incremsnto en fa reprobacibn; o-
de aquellos educandos desfasados cronoldgicamsnte que cursan
un grade no acorde a su edad y que dada osﬁ condicibn son «-
rechazados por el resto del grupo y en ocasiones hasta por =
el propio maestroj; de nifios rebeldes, deui&terasados, atrasa
dos, Yy en general de potenciales analfabetas totales o por =

desuso,
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Be La reprobacifn escolar.
1. Definici6n.

Llamaremos roprobaciGn escolar (RE) en la educa-=
cifn primaria, al nfimero de alummos que concluye un cicle =-
lective; pero no es proamovido al grado inmediato superior en
virtud de no haber aslcanzado el mfnimo aceptable de objeti--
vos y/e conocimientos programadcos para el curso; es decir, -
a la diferencia entre la existencia y los aprobados al termi
nar un afio escolar, en cualquiera de los niveles de atencibn

ya indicadose.

Este desequilibrio educativo se representa como -
la relacifn porcentual resultante de los indicadores, exis-—=

tencia (Bx) y aprobados (A).

RE = Ex - A X 100
Ex

2+ Incidencia en el perfodo 1976/82

En el periodo de referencia, la reprobacibn esco-
lar en la educacibn primaria de la entidad registrd un {ndi-
ce promedio de 11.4%; reduciéndose en 1.3 por ciento en 1981
1982 respecto a 1976=77, de 12.0 a 10.7% respectivamente. =-
Manifestando también una ligera tendencia decreciente con --
excepcibn del ciclo 1980-81 en donde se observd un incremen-

to poeo notable.

Los cursos comunitarios del Consejo Nacional de =
Fomento Educative (CONAFE) tuvieron un {ndice pfomedio de =--
reprobacibn escolar del 16.3%, y la federacidn del 11.9%, ==
ambos arriba de la media en el estado. Los controles estatal
Yy particular presentaron Indices inferiores al del estadoe en

conjunto, 10.1 y 6.5% respectivamente, el ltimo de ellos el
mhs bajo de la entidad.
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En cuanto a la reduccib4n de la reprobacibn, fue sl =
control estatal quien lo logro en mayor grado con 2.7 por cien-
toy, de 11.3 % en 1976-77 a B.7 % en 1981-82, La federacibn, los

Particulares y CONAFZ, sblo lograron reducir sus findices de re-

probacifn en 1.5, 1.2 y 1.1 por ciento respectivamente, Comparan

do los fndices de 1976-77 a 1978~79 a nivel nacional con los de
la entidad (ne se pudieron obtener los de 1979-80 a 1981-82 na-
cionales), se observa en Zacatecas una ligera tendencia a disqi
nuir; sin embargo, la entidad registra en ese lapso tasas supe~
riores de reprobacidn que la media nacional, de por si conside=

rablemente altas,

CICLO ESSCOLAR REPROBAC1ON. NAL./1/ REPROBACION EDO,/2/
1976~ 1977 10.4 % 12.0 %
1977- 1978 12,0 % 11.6 %
1978= 1979 10.6 % 11.3 %
1979- 1980 - 11.2 %
1980~ 1981 - 11.4 %
1981- 1982 - 10.7 %

Fuente: /1/ ABUGABER Lagunas, Alejandro y otros autores, LCduca=
cidn N2. 37 Vol. VIT 4a, CZtapa.~ Fducacibén Primaria, =-
Evaluacibn y Alternativas, CNTE. México, 1981, Pigs. ==
4y-98

/2/ SEP Zacatecas, Estadistica Bisica del Sistema Educa
tivo (1976-77/1981-82), Fin de Cursos.

Respecto a la reprobacibn por grados, se observa en-
el siguiente cuadro queel mayor porcentaje se registra en el --
ler. grado, y alcanza su promedio mfniuweo en el 62. afio, Son no-
tables, la forma en que los Indices de reprobacibn descienden -
conforme se avanza hacia los grados superiores y los dr&sticos=

cambios observados de 12, a 22, y de 52, a 62. grados,

62



CICLO REPROBACION  FOR GRADOS

ESCOL R . 19, 2a, je. ha, 5. 60 .
1976-77 18.5 12.4 10.3 9.3 8.4 2.4
1977-78 17.4 12,3 10.6 9.2 8.2 2,2
1978-79 172 11.6 10.5 9.2 8.2 2.1
1979=80 17.5 11.9 10.2 8,9 7.7 1.9
1980-31 18,0 12.5 10.8 9.6 7.9 1.8
1981-32 16.5 12, 10.7 9.3 7.6 1.8
FROMEDIO 17.51 2.11 10.60 9.25 . 8.00 2.03

Fuente: SEP Zncntecas, Lstadfstica DBfisica del Sistema kducati
vo (1976-77/14981-82), Fin de Cursos.

Sf las tusas de desercidn en el estado de iacnte--
cus son dignas dc¢ tomarse mis en cuenta, el problema de 1, re
probacidn es francamente serio. ks preciso tradueir los por--
centnjes a nlmeros absolutos pira ubicarnos en lu estricta --
renlidad: un promsdio de 28,777 alumnos no promovidos cada ==
afio; 172,601 reprobados durante los 6 afios de referencia y de
ellos; 68,833 correspondientes al primer grado, 1o que equiva
le al 40% del total,

En este indicador hay que considerar tambiln, otro
factor muy propio del sistema: el fraude Ggue se comete, prin-
ciprlmente en las escuelas unitarias del medio rural, de in--
flar los cundros de concentracidn de calificaciones Anotando-
en ellos como aprobados, a nifios que en su boleta personoul de

calificaciones no son promovidos.

Je Causn y efccto,

a) Principales factores ‘ue la provocan.
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Las mis frecuentes causas de reprobacién estfn da-
das y son de todos conocidas. Se puede hablar de problemas de
aprendizaje, deficiente conduccién de la ensefianza, carencia-
de materiales sugestivos, absoluta ausencia de incentivos pa=-
ra el aprendizaje, nula motivacién, fulta de una maduracién -
adecuada al no recibir el nifo la educacidn prescolar antes -
de cursar el 1er. grado de la ensefianza pPrimaria; as{ como -~
factores de tipo econdmico, social Y cultural en los que el -
alumno se desenvuelve. La reprobacibn surge entonces, cuando-
ésos agentes se combinan conformando un todo adverso para el-
nino,

b) Secuelas negativas,

Uno de los desequilibrios que niegan con su presen
cia, los esfuerzos del sistema Y el propio carfcter formativo
del proceso educativo en la educacién primaria, es precisamen

te la reprobacién,

Lase dique en que se convierte la reprobacidn para-
la realizacidn personal del educondo, provoca en la personali
dad del mismo, un conjunto de traumas, de secuelas negativas-
que repercuten tanto en su vida escolar como en su vida futue

ra,.

La manera en que la reprobacién impacta a cada ni-
flo, se relaciona con 1la visidn que &1 tiene de la vida, con =
su interés por. la escuela y lo que en ella sucede y, en su ac

titud para resolver sus situaciones personales presentes y --

por venir,
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Tales actitudes y conductas se manifiestan tanto e
en el ambiente personal del nifio como en el contexto general-
de su entormo; en lo primero se observa que el propio educan-
do: minimiza sus posibilidades, pretexta invariablemente, es-
emocionalmente inestable, condiciona su interés, se vuelve -
desordenado en sus hibitos de trabajo y no se esfuerza; y en-
cuanto a su entorno: rechaza el estudio, la disciplina, la au

toridad, la escuela y, en general todo tipo de ayuda.

Ese conjunto de actitudes y conductas del nifio re-
probado, son conocidas segin el proyecto "Recuperacién de Ni-
fios con Atraso Escolar", que fue creado durante el perfodo --
investigado, pretcisamente como un paliativo al problema de la
reprobacién; como el Sfndrome de los Efectos de la Reproba= -
cién Escolar; y han servido de marco tedrico a ese proyecto,-
que es una de las mis claras manifestaciones de la importan--
cia que las mismas-autoridades educuativas conceden al desequi
librio mendionudo,

)

Dentro de ese contexto, y en el plano meramente ==
formativo de la edficacibn primaria, entendiendo €sta como - =
oportunidad social de recalizacidn personal y como coinpromiso=-
esencial hacia un gujeto no agrupado como una simple cifra =-
estadfstica, la reprobacidn significe la negacidn absoluta de

la tarea educativa.
C) Otras consideraciones,

En 1la misma investigacién realizada por Roberto Vi
llasefior y Jos& Tamarit, acerca de algunos aspectos tclricos-
de la eficiencia de la educacidn primaria a 1a cual ya me he=-

referido; dicnos autores han detectado, como el sistema educa
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tive nacienal aztarfa expulsande anualmente 500 mil nifins aprn
¥imadamente sin su primariaz terminada; wiswe Jue ingresarian a
la p~blacifn analfabata trtal n» prr desuses en casn de ne rein-

cerperarse a la escuczla,.

bel misme mAado diche estudin cuesti~na y establece la
fragilidad de la prewmisa que postula al preplo sistema sducati
ve cemo la via mf%s factibla para la mevilidac ccupucicsnal y --
sacial de que hablan el espiritu y la lstra del aArticule 39, =
Constitucinnal; lo anterier, debidr a l~s altes niveles de re-

prebaciin y deserci®n.
Los mismos auteres agrugan al resp-acto:

por otra parte las deficiencias en ¢l salbn de cla
ses, hahlandn Acl trabajo decente, pueden determi-
nar que el nific repruebe y repita el grade cursade
Y que 2 la larza abandrone la escuela. Desde ol pun
te de vista del sistema, &steo se traducc en dofi==~
ciencias en el flujo escelar y repreduce ¢l circu-
1n vicinso repetici®n, rezage y deserecibn (17).

{17) VILLASCLNR Reberte y Tamarit José, lemorfindum T&cnice NO,

16, "La Eficiencia de la j.ducaci®n rimaria: \Lgunos Aspec

tos ‘Yerricos', SLIP-Ulreccion usneral de IrogramaCinf, rie=
xico, 1931, Pigs. 5-9,
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CAPITULO Iv
" EL BAJO NIVEL ACADEMICO "

A) E1 concepto nivel acadé&mico terminal.

Partiendo de la premisa de que los objetivos educa
cionales son propdsitos que describen patrones de conducta =--
que deseamos que el alumno demuestre despufs de haber termina
do una experiencia de aprendizaje, y que tanto los contenidos
educativos como los programas de estudio de la educacibdn pri-
maria estin integrados a base de objetivos; se debe concluir-
que la idea de nivel académico terminal en ese subsistema, - -
estf! {ntimamente asociada al porcent:je de eses mismos objeti

que el alumno egresado de 62, afio demuestra haber alcanzado.

La carencia de un proyecto de evaluacién permanen-
te y sistemitico en este nivel educativo, as{ como de técni--
cas y métodos adecuados para su correcta aplicacién, no permi
ten en la actualidwd contar con otros elementos de Juicio va-
lidos y confiables, aparte de las pruebas pedngdgicas aplica-
dns con caricter dgp‘dici6n por los docentes de todos los gra
dos. Se considera entonces, que entre &stas son parimetro dig
no de tomarse en cuenta, los eximenes de =eleccibn promovidos
por la Direcciones de kducacidn Primaria tanto federal como -

estatal para detectar a los mejores alumnos egresados.
B) Un ponorama general.,

Eﬂ el Smbito de lu educacibén primaria que se impar
te en el pnfs y en lu entidad, se observa que el nivel acadé-
mico de los alumnos egresados de 62. afio es sensiblemente ba-
Jo, ¥ se pueden considerar como evidencias manifiestdas, en--

tre otras:
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© Los resultados obtenidos en la selecci?n des alumnns = -
"distinguidrs" pmr zrnas escrlares, lns cuales nrs muestran una =-
gran dispersifn en la puntuacién ~btenida; que nr deberia suceder=
considerandn gque a trdn participante se le aplica una prueba tipen,
qQue crusta de ITEMS basadns en les nbjetives bisirn-minimns del -w
bregrama, y en crndicicnes semejantes,

o E1 alto indice de insuficiencia en les eximenes de admi
si®n para ingresar a la misma. Y las valeraricnes de lnos maestros-
de niveles superinres seobre el grad~ académico que manifiestan = =

aluanes egresados de primaria,

o Por ntra parte, se observan las exigencias del sector =
preductivo al establecer como requisito el certificade de secunda=
ria, para empleons gue requieren conncimientnn correspondientes ale

nivel primario.

o Tambiln son de tomarse en cuentay, los frecuentes comen=
tarios de expertos en educacién, expresande su preoncupacién por el
baje nivel académico cen que funcionaila ensgefianza primariaj; inclu
yendo el ticito recenncimiente de altas autoridades educativas al=-

referirse al problema menciecnado,

La experiencia en la cnnducki&n del procesc ensefianza=-
aprendizaje, la aplicacifn de instrumehtns de evaluacidn, asf{ cemo
en la adsministracién de servicins de educacian primaria, nes indi
can claramente que los nbjetives planteades para este subsistema,-
no se cumplen cabal ni integralmente, ! oue da crmo resultadn el-

bajre nivel académico terminal del mismn,

De la misma manera que en trdrs lns desequilibricrs edu-

catives, ne se puede hablar de una causa especifica, ni de alguna=

que influyﬁmi- que otras de manera sistemitica; sine de un conside
rable y variade niimero de ellas, que crncurren al problema en ma-~
yor o menor grado y que al cenjugarse determinan la magnitud del -

migwo.
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Podemcs hablar asf, de factrres de tipo internnm como-
falta de, planeacién acadénica, anflisis del pregrama escelar,-
jerarquizacibn de ebjetives y calandarizacifn aprrpiada, asi co
mn de deficiente aplicaci®n de les criterios de evaluacifn tan-
t~ en la elabrracl®n de instrumentes cemo on la inthrpretacian-
de Jjuiciesj; tambiln de la formancifn y condicienamiefito sccial -
del wmestrn, su dJdeficiente preparacifn prrfesinnal,|su nn actua
lizacién pedagégica, as! ermn el ausentismnr, el desarraigo ha~-
cia la cemunidad y la distroccién c-nstante del alsme en activi

dades ajenas al trabajr sscrlar.

Otrns factcres de crigen interno sen la falta de macdu-
racifn adecuada en el nifin antes Je ingresar al primer afo de -
primaria, debido al gran porcentaje de esducandnrs que no cursa--
ron la educacifn prescelar; la nula erordinacidn entre 1lns dns-
subsistemas mencionades y la caraencia de secusncia 1l&gica en --
los programnas correspondientes, lo que determina que el alumno~-
comience de manera deficiente su educacibn primariaj; y cemo co=-
relario, la deficiencin acad8mica que el ascelar vidne acumulan
do a través de t;dos los grades anterinres,

f

tntre lﬁs de tipo externo se pueden ceonsiddrar la ine-
ficaz o nula crlaboraci?n de lns padres de familia en la educa-
cién de sus hiJoQ, Y las condicienes ecrnfmicas, s~qiales y cul
turales en que el nific se desenvuelve; &stas de gran amplitud -

Y cen efectas colataerales de suma impertancia.

La prercupacifn de las aut~ridades de la administra- =-
cifn federal 1776/1982 rospecte al preblema y tradugida a un --
gran ~bjative pregranfitice naciecnal "Elevar ls calidad de la --
educaeidn" cenfirmar~n que el primer pasn para rescliver un Pro=
blema os datactarle Y rec-nrcerler, gl preblema existe, va es re
conocide, falta ahrra crwuar las eatrategias adecuadals para re--

salverlo,




Desafortunadamente la cxpansidn Je la educ

ria suacrified la ralidad a travds de factrros ya exis
y

inevos servicioes,

gunos de los cuules se agzgravaren, de otrers que surg

rafz de la implantacifn de 1 cemn los

munitarios que funcienan cn|cendicinrnes precarias, cn

drcentns egresaldos do sccundaria ain la experiencia n

cibn adecuadas para cenducir el preceso enseiianza apr

en ceonsecuencia, premotrres|de baja calidad acal&mica

¢) Nivel alcanzadr por la generacifn 1976/

1. Descripcifn pdr eontroles.

No existen en la|entidad, antecedentes de

serios acerco del nivel acadéraice de la aducacifn pri

mhs de que el conceptn mism3, ausl cemo el de calidad

cibn, son en extremc sub jstivos en virtud de nuestre

noldgico respecte a la matepia; on consecuencia, nara

su estudio desde un punto dd vista ebjetiveo, es menes

con al¢ln elementn de referencia.

Tomando en cuentu cue todas las (eficienci
dizaje y de objetivees no logradns a través do los 6 a
cacihn primaria, se reflejan =n el nivel ncudbmiceo te
decir, en el grade de preparacifn que demuestra el al
do de 62, afio; se ha crnsiderado crmo elemente bAsica
clia, el resultado de la prueba pedughgica tipn, avlic
Jor clumno de GQ. afin de cada escuela, para seleccinn
distinguido en cada znrna escnlar y conbcnzﬂli, aunque

muy somcra el pancrama académicn dal estade,

Se ha determinad~ este certamen evaluativna

acibn prima
tentes, al-
ispron a = =
cursos c~-
n elementos
i

pPrepara=--

sndizaje, y
tidal

estudios =--
meria. Ade=

e la educa
atraso tec-
realizar =

ter contare-

as de apren
firs de edu-
rcinal, es~
umno egresa
tie refnrQa
ada Al me==
ar al nifno-

de manera-

comn refe=

rencia blsica, perque en &1 participan trdes les alumnns de 62,.,=

-
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afio existentes a fines dal
scs tipos de seleccifn reai
al mejor exponente de cada
zica, a la evaluacibén a niv
demecstradn mayeres cenncimi
que esth en relacibn direct
que el punto de referencia

fiable.

Existen cuatre tij

cscuelas que funcienan en 1

administrative 1o realizan
CCNAFE. EZ1 particular os ab
per la federaci®n ceamn por
de planteles privades a uns

€l certamen menci
Direceifn Federnl de Educag
bierne del iLatadee CONAFE [
de alumnns de 62, afio (9% d

[

cendiciones en qQie cpera,
nal es igual o inferionr al
sblo se analizaran leos rosu
a)es Centrol feden
A finaies del cic
sistema federal realizarcrn
do en ol mi;mn 1,056 escuel
estapa de nelucrifn dol aej
21,605 nifies que rapresenta
del cuvrsges, y cen ln prueba d

sabresaliente de cada z-na

ysrrbide ag

) su part

lltadns feq

ciclo lective, a travée d
1izades en|las escuelas pa
una de ollsas.
rel de zona ccncurre el al
Lantes, habilidades y cap=s
a cecn el ingro de nbjetiw

escogido resulta ademés,

Lpas de sostenimienton resy

a entidad

3dln tres;

el estade

u atro,.

cnade 1o

ifn Primay

e existen
o deduce

rromedio ¢

al,

lo 1901-0:
dicho cort
ns de orgs
rfr alumnn
ren la exi
afinitiva

cencursar-

~

1 como crns

o
el

ne nbstante,
el federal,

iministrativamen

nediante la inc

realizan por sep
-in y su anidloga
te atiende un nfy
cia en 1981-32),
ta su nivel aca
H
leral y estatal.

in la ontidad.

las 75 zrnase
tarnen evaluativo
inizacifn cemple
per escuela par
stencin de 62,

para seleccirna

n 1,056 escrlar

e los diver~
ra obtener -

ecuencin 18-

umno que ha=
cidades, lo-
cs, Por lo -

vélido y cen

ecto a las -
1l centreol ==

estatal y -
te,

orperracifn -

tantn ==

arade, la ==
en el Go- -
mero minima-
y por las -
d8&mico termi

or lo tanto-

scolares del
v participan
tas En la --
ticiparrn --
mho al final
L al alusno-

ns .,
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En la primera fase, las pruebas aplicadas f
boradas a juicio de cada escusla; pero en la segunda,
aplicb una prueba tipo disefizaa por el Grupo T8écnico d
cibn Federal de Educacibn Primaria,

acordes a los objctivos bAsico-minimos del programa; y

ciones semejantes en toda 1la e

El promedio de aciertos logrados a nivel es

los 1,056 mejores alumnos de

c1én completa, fue de un pobrs 51.8%, lo que|traducido

cacibn nos indica un promedio

ntidad.

apenas superior al 5

quet constaba de 10

lLas escuclas federales de

ueron elae
sblo se ==
e la Direc
0 ITEMS ==

en condi-

tatal pore
organiza=
a califi-

Y entonces,

cabria preguntarse lo siguiente: .Cufill es el promedio Te califi=-

cacibn real de los 20,549 alumnos de sexto atio, restantes?.

La respuesta precisa serfa resultado de unu

vestigacibn; pero con los elementos que se tienen,

un promedio inferior al 5, simplemente una calificeacibn

magna ine

se deduce que

reproba~-

toriae. Una generacidn reprobada si se aplicaran los mas estric-=-

tos métodos de medicibn, ya no se diga de evaluacibne

Con las ventajas de los metbdos basados en medidas de

tendencia central,

calificar, existe un alto nivel de promocibn em el 620,

generalmente aplicados por el maestro para ==

grado,

pero ello no refleja la realidad respecto al logro de objetivos,

En relacibn al promedio de aciertos por zena, sblameg

te el 13.3% de ellas pasb de 50, pero no alcanzb 753 mientras ==

tunto, el 86.7X% se ubicd entra

39 y 59 actertos.

72



PROMEDIO DE CALIF

LCACIONES POR ZONA ESC.

RANGO FRECUENCIA % RESPECTO AL TOTAL DE ZONAS
DE 70 A 73 3 4,0 %
DE 60 A 69 4 9.33% |
DE 50 A 59 34 b5.33%
DE 40 A 49 30 40.0 %
DE 39 < MENOS 1 1.33%
FUENTE: Direccibn Federal de| Educacibn Primaria, Concurso de se-

leccibn del Hejor Al:

Es justo reconocer
75 mejores alumnos (uno por

de aciertos menor al 60%. Enf

uymmo por Zona, Ciclo 1981-

por el contrario, aue nin

zona escolar) obtuvo un pg

tre ellos el promedio fue

82,

guno de los
rcentaje «
del 79 -8%;

sin embargo, existib una dispersidn consider ble entre las cali-
ficaciones, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:
|
CALIFICACIUﬁﬂs DE NINOS DISTINGUIDCS POR ZOMAS [ESC,
' % RESPECTO A :
RANGO FRECUENCIA
, LOS PRIMEROS TODOS LOS CON=
i LUGARES CURS INTES.
DE 100 X 1 1.33 U|.09
DE 90 A 99 7 9433 Q.66
DE 60 A 89 29 38.66 2.74
DE 70 A 79 32 42,66 3403
DE 60 A 6Y 6 840 0.56
FUENTE: Direccibn Federal de |Educacibn Priwmaria, Concurso de Se=~

lecci®n del Mejor Alu

be.~ Control estats

al

las 11 zonas escolares depend

Del mismo wodo,

jmmo por Zona, Ciclo 1981-

1.

concluir ense A}smo ciclo

ientes del sist&ma estata
|

82,4

lectivo,=
1 también-
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llevaron a cabo su evaluacibn equivalente a la ya analizada del=
control federal; participando en la misma, 135 escuelas [de orgae=
nizacién completa. En el nivel|selesctivo del me jor exponente de=
cada escuela tomaroun parte 7,217 nifios, el total de la existene=

cia de 62. grado al finalizar el curso.

En el sxawmen definitivo para seleccionay al alumno mas

destacado de cada zona escolar estatal concursaron 135 educandose.

Tal como en el control federal, en su primera etapa ==
los tests aplicados fueron elaborados de acuerdo con el kcriterio
de cada plantelj y ya para el examsn de zona, se aplichd Lna prue
ba pedagbgica tipo, elaborada Ror la Direccidn de Educacién y ==
Servicios Sociales de Gobierno del Estado que se integrbicon 180
reactivos, también apegados a los objetivos basico minimps del -

Programa de Educacibn Primaria.

Las condiciones tantog fisicas como psfquicas y|animi--
cas en que fueron aplicados los tests en cada zona fueron seme--
Jantes entre sf.
[

Debido a la extrema dificultad que representd $btencr-
la informacibn total acerca dell nfimero de aciertos de ca!a uno =
de los nifios de 62. afio del control estatal, participantes en ==
los certhmenes de zona, se optd| por realizar una muestra:probabi
lfstica con caracteristicas de aleatoria, representativaly estra
tificada; para lo cual se contemplaron 4 zonas del control esta-
tal; la nfimero 10 con cabecera en la ciudad capital de 18 entie-
dad, la 083 en Concepcidn del Orp, la 05 en Pinos y 1la 02 |en Jale
Pae

Las mencionadas zonas| escolares representan el [56.4 %=

del total de las mismas; las escuelas de organizacidn completa q
|

o




que las integran, el 31.1X del total de la entidad en el sistema

estatal; y abarcan el 3309 % de los 56 municipios del estado. ==
Del mismo modo se considsraron 42 de los 135 Alumnoslparticipan-

el

tes en la etapa de zona,

los elementos para considers
tra en relacibn con la entid

El promedio de aci
la muestra tomada del total
estatal fue bastante aceptal

items y a una calificacibn d

|
31.1%; en virtud de lo cuial existen-

ar validos los resultados |[de la mues=~

lad .

lertos logrados por los 42 nifios de -
de 135 me jores alumnos del control =
»le, 140, equivalente al ﬂ?.?% de loas
le 776

El promedio de aciertos en cada una de las ﬁ z0nas ese

tatales de la muestra,

147 .6 en la 05, 137 en la 10

también fue acpptable:

149.7 en la 02, --

y 132 en la 03; para calificaciones

medias de 8 en las dos mencionadas en primer término y de 7 para

las restantes.

No obstdnte el promedio general de

los 42 n?ﬁos de la=-

muostra, asi como del de cada una de las zonas estudiadas, las =

calificaciones se ‘encoatrardn bastante dispersas,

yor de 9 y la mas baja de 4j

siendo la ma--

tal como se indica en el| siguiente-

cuadrog ;

CALIFICAC[[ONES POR ALUMNO.
RANGO FRECUENCIA % RESPECTO AL TOTAL| DE LA

: MUESTRA

DE 100 - 0

DE 90 A 99 5 11.9 %

DE 80 A 399 17 40.5 %

DE 70 A 79 11 26.2 %

DE 60 A 69 7 16.6 %

MENOS DE 59 2 4,8 %

75



FUENTE:

Zonas Escolares de Educacidn Primaria: 02, 05, 08 y 10; =

Direccidn General de

les de Gobierno del Estadn de Zacatecas;

Educaci®n Plblica y Servicins Sncia-
crncursoe de se-=-

lecci?n del mejrr alummne per zena, cicloe 1981-82,

La reprobacibn en la etapa de seleccibn del mejor --

alumno de cada zona, como se
trol estatal, sblo el 4.8%,

ron calificaciones menores de

ce que en cada una de las es
el rendimiento escolar mis a

jes de nifies de 62. grado col

suponerse que,

tal desequilibrio n
debid

estatal,
en el contrnl federal,
gualdades de tnde tipe exists
|

s5i totalmente por este filtim

1

puede nbservar es minima en el con-=
Sin embargo los alumnos gue abtuview
7 son el 21.4 %; por lo.qun se dedu
uelas drnde estos alumnns tuvieron -
tn, existen considerables porcenta--

bajo aprovechamiento; awnhue es de=

por el medio 4n que ofrece el servicio &l coentrol=

es de la magnitud que se registra =
en gran parte, a las tremendas desji

ntes en el medio rural, cubierto ca=-

Do

Desigualdades gye se elevan a su mixima expresifn en

virtud de diversos factores

los mAs impertantes: marginac
mayrr escala que en el medin
des en la casi totalidad de 1
tructuras escnlares disenadas
clase media, escasa penetraci
mere de escuelas unitarias y

con grupos multigrado.
D) Otras censider

Es necesario ta
na como la que se pretende pa

la eficiente y 88lida formac

antr extern~s comeo intern~s, entre =
iAn ec~nfmica, snecial y cultural en=-
urbann, cAdignrs iniciales| restringi=
~s nifins del campn, curriculas y es=
para el medie urbane para y per la-
An del nivel preescolar, un alto nfi-
escuelas =

bidocentes, y en general,

acliones,

mar en cuenta que una scrciedad moder
ra el pals y el estadn, riequiere de-

ién de sus componentes. La edue = =
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cacifn primaria, base y cim

antocadents insustituible p
deb

tives propuestns,

@ agresar alumnn~
de 1~

riores,

C Ik

no tendria la crnsistencia

Desafertunadamen
jado en este capitule permi
terminal do la educacibn pr
dorar tambidn, quc éste crm
ves gque sufre ol subsistema
lo dewusstran las difsrenci
mices en los centreles teds
re tiene una amplia penetra
caneo, mientras que el segun

dio urhano,

iente en la formncién del| aducande y
nra cualquier tipo da ectudies Doats
s ¢on niveles crngruentes| a lers nbje
trarie la superestructura educativa-

reseable,
te, los indicadrres quc sg han mane-
ten deducir el bajn nivol académice~
iwaria. Aparte de que se dobe censi-
n trdes leos desequilibries educati--
se agudizan an el medio rural, couc
as registradasper los niveles acadb~
ral y estatal, debide a que el prime
cifn y cobertura on el campe zacate-

e participa generalmente| en el me--
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A. Eficacia y efi

conceptos unfvocos; de ahf

particulares

Definitivamente n
q

de diferentes d
dministracibn, e

cacibn, la a

sean cuestiches completament

gque cada aut
de vista, he
eg convenien

haré

1. Concepto de un

c

el concepto eficaz se toma d

cuantitativo

serf bisicameénte el grado de

VOos programados} metas y obj¢

tamente expli
tivo para el
tar implfcit,

gimen de entonces.

Ex
improvisada d
lineamientos
luar las dist
ral de Progra

cumento norma

pr le da la conn

te establecer un

en los dos rubros poste

CAPIT
"EDUCACION P

Juzgado necesar

pmo se esboza de

es decir, el ¢

Llcitados por los
perfodo analizaq

"3 en los lineams

e manera algunaj
de las entidades
intas freas de 1
macidn y Presupu

tivo para la eva

UL O v
NIMARIA REAL"

ciencia.

i la eficacia ni la eficiencia son =
ue al analizarlos desde los enfogues
isciplinas como la economia, la edu-
tc.y los productos de esos anfilisis-
e distintas. Considerando | ademis, =--
otacidn adecuada a su peculiar punto
io que para efectos de este trabajo,
acuerdo sobre los mismos; lo que --

riores.
asigstewa eficaz,.

sde la introduccibn, en egte estudio
esde un punto de vista eminentemente
riterio para determinar la eficacia-
cunplimiento de las metas y objeti-
»tivos que pueden o no estar comple-=
planes y programas del sector educa
103

Pero que sin embargo, pueden es-

lentos de polltica educatilva del ré=

sta concepcibn de eficaz no esti tomada al azar ni =

ya que tiene su fundamento en los-
centrales que tienen como fin eva-
a educacibne. Vge la Direccibn Gene=
esto de la propia SEP, que en el do

luncidn programatica presupuestal =
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Unidades de Medida e

considara que se debe e

"Metas,
1332,
el cual se cumplen las metas
do y que en consecuencia, se
sultados previstos en virtud

y en relacibn a elloc , plante

EFICACIA = MQtA alcanzada

fndicadores" publicada en abril de=
ntender como eficaclia, el grado con
programadas en un tiempo estableci-
es eficaz cuando se alcanzan los rge
de decisiones y acclones adecuadasy

a la siguiente fbrmula:

X Ir X 100

Méta programada o
[
Donde IR = I#portancia relati

P&r otra parte, in
co proporciniado para el "Tal
Evaluacibn iducativa', impart
de S.C.E.P. an el Estado en m
lizado del Ilstituto ‘fecnolbyg

habla de eficacia al referirs

meta en un lg
analizan loa
cibén de los

vos 1instituci

En
que utilizaré
pravistos (ma
tablecido,

Dy
puede conside

a8 la
to de

de log

pso determinado;
resultados en fu
rogramas, y esto
onales, sectoria
base a lo anter
y se reterirf a

tas y objetivos

Un concepto de

sde el punto de
rar .ue la efici

relacibn que =e
las matas y los

programados y 1

modificada

dagando en el material bibliogr&fi-
ler de Actualizacibn en Té&cnicas de
ido en la misma Direccibn General =
larzo de 1985, por personal especia«
ico de Zacatecas, se observa que se
@ a la capacidad de cumplir con una
en el marco de un proceso donde se
ncibn de las metas, &stas| en fun~ =

s programas en virtud de ioa objetl

les y de los presupuestos.

ior, el concepto de sisteFu eficaz=

aquel que cumple con los resultados

programados) dentro de un tiempo es

eficiencia,

vista del proceso deovaluéciSn. se=
enciad

mstablece entrs el cumplimien

recursos ejercidos en funpibﬁ

os asignados, asi como los --
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utilizados en perfodos anteriores. Se es eficiente
cuando los objetivos se logran con los recursos ma
teriales, bumanos y financieros Sptimos, mantenien
do la galidad de la accibn, o cuando con ciertas -
medidas se obtienen los mr jores rasultados posie o
bles, no sblo en torminos del programa en s, sino
tambiln, en t&rminos de| los objetivos prioritarios"

(18).

Sih embaurgo, la lengua como todo sistema de signific:
cibn tiene una serie de carvaclterfisticas especiales, entre ellas,

ser un sistema de valores contractuales; es decir, que es en = =

esencia un contrato colective y por ende funciona a base de acuer

dos a veces arbitrarios o para ser m%s exactos inmotivados. En -
virtud de ellp, trataré, sin Ble jarme sustancialmente de lo esta
blecido y aceptado, de adaptar un concepto de eficiencia que ade

mis de precisp, sea operativo| para la presente investigacibn,

Aclarado lo anteripr, para efectos de este estudio, =

la eficiencial se tomari como @l criterio de evaluacibn de tipo =

cuantitativo pnue es, pero con|amplios perfiles cualitativos; con

siderando el aspecto cualitaiivo, es decir lo que he dencuinado-

perfiles cualitativos, como conjunto de relaciounes intimamen-

te ligadas al| proceso enseﬁanén aprendizaje donde el maestro y =
el alumno son| los actores principales del miswo, y donde lo que=
verdaderaments intereosa es el|rendimiento acad&mico del maestro-
Y el rendimiento del aprendizaje del alumno, a lo que tambifn ==

llamaré aprovechamiento del alumno.

Para ello, me apoyaré en uno de los criterios utiliza-
dos por el inyestigador Jean Pierre Vielle para evaluar la cali=

dad de la edicacibn desde la perspectiva del financiamiento; ele-

(18] SEP Direccibn General de|SCEP en el Estado, subdireccibn Ge
neral de Planeacidn Educativa, "Taller de Actualizacibn en=-
Técnicas de Evaluacibn Zducativa™, Pag. 19.

"
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cual es precisamente, la ¢

y las xfltiples facetas qu

Tales facetas
nificaria en determinade ¢
to puede significar teado r

traducir{a; en eficiencia t

ficiencia do 1

p presentan.

me refieren a
rntexto: para
sndimientr esc

rriuinal y rend

81

hs sistemas educativos-

Lns que "eficiencia" sig
2l educader tal cecancep-
rlar 1o que a la vez se

imientn del abprendiza jo;

siendo lo primern la compas
los gue egresan, y leo segu

tos y aptitudes al entrar 3

&n ntros centel

der de la educacibn "efici

recursos puestos a su dispesici®n, le qu

la vez crmo rendimientoe del sistema y ra

racifn eutre a
ndo,
vy al malir del

la cempar

xtos: para al

sncie signifi

lumnos que ingresan y =

pcidn entre cencomien=--

sistema educativo.

Rconcmista o administra
carfa buen usn de leos -
p podrfa traducirse a -

hdimiento de la institu

cifn y estn filtimo como relacibn costos/

les; y pare ol educandr, ¢

tasa do retorno,

expresibn del r8dito pers~mal que la edn

relacifn entre crstn @ inzrosn~s esperadr

Basade wn las anteriecres crn
el crnceptn eficlencia para medir,

nAstice de la educaci®n primar~ia deo 19764+

misme ecapltule, el aspentn

dbinico tevminal (rendimient

1l mismoe cencep

que ol mismo investigad

en la

rr considera come

sideraciencs,

penoficiocs instituciena

to se traduciria cemo =

"la -

cacién le preperciona,-

& u obtenidos".

utilizaré

scgunda parte del diag

77 a 1981-82 de aste -
cualitative de la variable nivel aca

n del aprendizaje).



Be Diagnbstico ae
1981-82,
1. Comparacibn y

dorese

a)
En relacibn a las
atencibn a la demanda de edut
nubd rezagada al t&rmino del
dos Gltimos ciclos escolaras
meta naclonal fue atender al
Yy en el fuwbito estatal sblo
la media

clos del lapso investigado fu

tado 5510 alcanzd el 91.5

te. Por otre parte,

ar
ny G

la educaciodn

anAlisis de di

Atencibn a la demanda.

metas y prome
caclbdbn primari
verlodo analiz
(1980-81 y 19!
100 % de la p¢
se captd 39.3%
nacional en l«
e de 98.2 %, ©

omo se registry

primaria de 1976«77 a=

scrapanciagpor indica=

la =
# en la entidad conti-
ado; ya que
31~-82) del mismo, la =

'hlacidn demandante, =

fios, nacionales;

para los =

y 90.1% respectivamen
¥s cuatro Qltimos ci--
lientras que en el es-

a2 en los datos siguizp

tes:
ANO ESCOLAR (AD) NACIONAL (AD) ESTATAL
1978 - 79 95.3 X% 91.0 %
1979 = 80 974 4% 95.5 %
1980 -~ 31 100 % 89.3 %
1981 - 82 100 % 30.1 %
Fuente: (AD) NACIONAL.- Delegacidn General [de la SEP en Zacutee=
cas, Subdireccidn Gral. de Planeaciltn "Planeacibn Educa=-
tiva Estatal" Diagnbstico 1978/1982.
(AD) ESTATAL.- Apartado A.3 del Carg

mo trabajo.

Los bajos indices

lacibn a las metas y promadio

deben considerarse como un se

de atencibn a

rio deseqguilibpio,

{tulo II de este mis-

la demanda que en re-

s nacionales presantd la entidad, =

ya que se hubie=-
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sen estado quedando sin educa
nado, un prowedio de 26,210 n

ponde al despliegue de recurs

1931-82, asf como a la instalacibn de los =

cia implentados en la entidad
como ftueron:
les,
lidades sin servicio,

Propavlemente, y' s
bar tal posibilidad ya que no

las causas mis frecuentes de

centracibn, limitacibn y faltla de diversida
tivos (hasta 1978), el alto grado de disper

poblacional y en consecuencia

tad para la instalacibn de todo tipo de sen
educativos, asf como la existencia de un al

unitarias y de organizacidn incompleta y ds

sin servicio; la programacibn
educacifa primaria provocada
y de captacibn de informacibn
del hab

casi s

propia idiosincracia
versas circunstancias,
socio econbmico, politico y ¢
servicios como albergues rursa
clonaron en dicho lapso muy p

¢ibn,
b)'Retencibn.

Este indicador com

Je de alumnos gue terminan un

cursos comunitarios,
compensaciones comunitarias,

entre otrose.

dicho desequil

cidn primaria
ifios anualment

os de todo tij

, al igual quse
cCasas-e8cC

becas a 1

in el propbsit

es objeto de

y incomunicaci

irreal de alg
a la vez por u
y defilcientes;
itante rural z
Hempre como re
ultural de su

Les y casas e=s

o es sabido, s

ciclo escolar

eu el perlodo menciona

e; lo cual no corres-
o hechos de 1978-79 a
ervicios de emnergen--
en el resto del pais
uela, albsrgues rura=-

ifios de pequefias loca

o de tratar de compro
esta investigacibn, -
ibrio serfan: la con-
d de servicios educa-
8ibn y fragmentacibn-

n y extrema dificul-

vicios incluyendo los

to nlimero de escuelas

pequeiias localidades
unos servicios de - =
n sistema estadistico
Y en gran medida la-
acutecano que por di-
sultndo del concierto
entorno, no acepta =--

cuela, las cuales fun

or debajo dc su capacidad de absor-

e refiere al porcenta

en relacibn con los-
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aue sae inscribieron; en ese contexto, al a
944854 de retencidn que la educacidn primar
trd durante el perfodo 1976=77/1931-82 me
de cada 100 nifios que se inscribieron para
lar, legraronconcluirlo en ese lapso 94.8
absolutos podemos concretizar que de 1'604
inscribieron, lo concluyeron|un total de 1
una diferencia de 83,002 nifips que no pudi
el sistema educativo, debido|a diversos fa

ro principalmente de origen externo.

Aunque, como se ver& al analizar

ludir el promedio de =
ia de la entidad regis
estoy refiriendo a que
cursar un grado esco-
alumnos. En niineros -
1450 alumnos que se ~-
'521,448, resultando =
Pron ser retenidos por

ctores de todo tipo pre

se la transicibn, es =~

Posible que tal diferencia se incremente en virtud de un ntmero~

no determinado de alumnos qus a pesar de d

¢4sertar, no se les da-

de baja, y en los distintos documentos sstadisticos aparecen has

ta el final del cicle escolar, ya sea como

Presentados a examen,

aprobados o como no -

Durante todo el perfodo estudiadd se nota un cierto -=-

equilibrio de un afic a otro; la retencibn no decrace pero tampo=

co 3je incrementa sustancialmente, ya que dell inicio al fin del -

misno, 8510 se registra un sumento del 0.8

ily observindose la me

nor retencibn en 1976-77 con 94.3% v la mayor en 1981-82 con ~ -

95.1 %.

De un grado a otro tampoco es muy pronunciada la difes

rencia en cuanto al promedio de retencibn;
do dounde esa retencibn e¢s menor con 93.4%,

tercero y cuarto grados donde|el Indice es

Y es en el primer gra
|
mientras que es en --

nayor con 95.4 % en =

ambos casosj =zin embargo de 20, a 60, grados la diferencia es -=

Infima.
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Donde si es notoria la diferencia es entre los dise==

tintos controles administrativos,

tal donde cada uno se desenvuelve}

ello en |virtud del &mbito esta

asl se |ve que: es el controle

particular el que mls incrementd su retendibn con 2.1 %, y en ==

contraparte, CONAFE sufrib un decremento de 3.9 %, registrando =
ademfis, en el Gltime ciclo del estudio, 19681-82, una retencifn -

de solo el 82.7 ¥ de los nifios que inscribi.

Por otra parte, e&n relacibn con

cibén de cada uno de esos controles adminisgtrativos,

el particular con 96.1 i el

adecuadas para lograr conservar un me jor e
cripcibn de nifios y la existencia al final
Yy es taubién CONAFE el c¢dntrol que registr

con 85.2 % merced

cibn en el medio para el cual

Fomento Educativo.'las pPequeilas y marginadg

del pafs.

Respecto a lo anta
existe un desequilibrio mayos
federal y el estatal que cont
952 ¥y 93.4 % respectivamentsa

Sin embargo, en vi
da control atendid anualmenta
lizado, gserfia el federal el 4
Yor de alumnos, pero que tamb
superior de a@stos; y por el ¢

no ser el control que maneja

menta la cantidad menor de alumnos que no ¢

escolar:

que contbd -con

el promedio de reten-
es tambiam -

las estrategias mas --

a su incapacidad para e

rior, es neces
entre el cont
aAron con una

rtud del volum
en promedio
ue escaria ret
ién esturfa ex
ontrario, el p

la menar inser

nuilibrio asntre la ins
izar el ciclo escolar;
6 el promedio mis bajo
ritar una severa deser
fue creado el Consejo N,cionusl de=

1s localidades rurales

ario aclarar que no =
rol particular y el =

=tencibn promedio de-

ienn de alumnos que ca-
urante el perfodo ana
eniendo un nfimero ma-
pulsando un volumen -
prticular no obstante
ipcibn, es el que pre

pncluyeron un cilo =-
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CONTRCOL PRCHEDIO DE ALUMNOS PRUMEDIC DE ALUMNOS
RETENIDDS NO RETCNILCS,

FEDERAL 196,263 9.809

ESTATAL b1,311 2,889

PARTICULAR 12,586 545

CONAFE 6,828 1, 180

Fuente; Promedios obtenidos d«
dos. Estadlstica Bisic
cas. Fin de Cursos.

Considerando 1a met
tes de educacibn primaria, asf
tinados para satisfacer las n=
este nivel adnucativo Y los nue
tidud; se infiere que los fndi
lo esperado; ello debido a tod
mo externos que provocan deser

cia baja retencibn.
¢) Desercibn,

Tal como se enuncia
colar en un desequilibrio educa
educando inscrito en un grado ¢
riay, durante un afio escolar det
concluir &ste; en consecuencia,
aqul se manejan, responden a 1la
tre el nfimero de alumnos que ng

finide respecto a los que se in

En el perfodo de rerf

promedio de desercibn escolar e

a del Sistema

a2 de atender a

cesidades de t
vos servicios
ces de retenci
ps los

£ién y reproba

los seis cicl

cowo la canti

factore

en la definie:
tivo que se pr

9

ualquiera de !
erminado, abar
los fndices ¢
relacibn porc
concluyeron v

scribieron en

erencia 1976-7
n la entidad f

O0s escolares ostudii

Educativo en Zacate=

todos los demandan-

dad de recursos des-
ipo cuantitativo de~
implantados en la en
Bn no son acordes a-
s tanto internos cow

eibn y en consecuen-

16n, la desmercibn es
resenta cuando el ==
a educacidn prima--
dona la escuela sin
e desercibn que -~ -
entual existente en
in ciclo lectivo de=

el mismo,

7/1981-82, 1a tasa-

ue de 5.2 %, consie




derando los grados de primerp a sexto y lc

estatal, particular y CONAFE\

el in

ro con b.63% y por el contra

Por grados,

i)

traron los mis bajos con 4.6
les que sobresalisron en est
lar; el primero por presenta
de 1979-80 a 1931-82) y el s
bajo con 3.9%e

Para dar una idea
sercidn en la entidad, se tra
lutos; registrlndose de 1976+
por el sistema estadistico de
desperdicio de recursos que s
alumo en virtud de la existe

a su capacidade. Tal volumen d

Hice de
rio, fue en-3ﬂ

» la tasa mayo

deserc

s controles federal, =

ibn fue mayor en prime

e ¥ 42, donde se regis

% en ambos. Asi mismo, los contro-=-

aspecto fuer

gundo por reg

mbs clara de
ducirfn los &
77 a 1981-82
83,002 alumn
ignifica incr
ncia de servi

e desercibn s

on CONAFE y el particu
r con 15.1% {promedio-

istrar el Indice mhs =

ta mugnitud de la de-=
ndices & nfimeros abso-
ina desercibn captada-
Ps con el consiguieute
ementar el costo por =
tios no aprovechados =

desagrega por contro

les en el siguiente cuadro; presentfndose sn primer plano el nfi-

mero de nifioa que desertaron
da uno de ellos (CCNAFE)sBlo

térmwino el promedio anual de

de 1979=80 a

durante el pe;

los mismos:

+{odo analizado en ca-

1981-82) y en segundo=~

CONTROL DESERCION EN PROMEDIO
ADMINISTRATIVO NUMEROS ABSOLUTOS ANUAL.
FEDERAL 58,856 9,809
ESTATAL 17,336 2,889
PARTICULAR 3,268 545
CONAFE 3,541 1, 180

Tambifin se puede observar median

tre zrados, que sblamente en

#l primero (6.

te una comparacibn en

63%), se registrd un-
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promedio de desercibn superior al de la ent

y aqul es necesario hacer &nf

registraron tasas del 7} en 1

do en mencibn.

De segundo a sexto los porcenta]

4,63% de tercero y cuarto y e

do diferencias importantes en

Especificando aun
los mayores desequilinrios ss
con una desercibn de 7.3 ¥ en
rarticular y de 5.4% en el fea
y tales desequilibrios dismin
afio escolar 1981-82 donde se
b4 % en el federal y 5.6
FE que fue incrementando su %
80 a 18.3 % en 1981-82,

Y
e

Comparande los Ind
las tasas naéionales de 1976~
tos de todo el pafls de 1979-8
meras, aqul si durante los s=e
leve tendencia a disminuir; =
cia negativa de la entidad en

les.

En base a lo anter
a pesar de que la tasa promed
rante los seis ciclos escolar
efectiva sblo fue de 0.8%; y
entidad basadas en las mctas
los fndices que ge registran

do importantes,

asis en que, @

08 anos inicia

1 4,83 del mis

tre esos cincg

mfis este pfobl

deral (CUNAFE

n el estatal;

asa de deserci

ices registrad
77 a 1978=79 (
0 a 1981-82),
is anos de la

in embargo, es

ior, cabe hace

ml final de 19

el control es

uyeron a esu mf
registrd 3.9 X

Lo en la entid
es que ss estu
considerando 1

propuestas por

idad en su conjuntoj=-
n el mismo grado se =

1l y Gltimo del perlo-

es oscilaron entre ol
mo sexto; no existien
grados,

ema, se detectd gue -

lozalizaren sn el ciclo 1976=77 ==

tatal, de 6% en el ==
aun no funcionaba); =
nima expresibn en el
en el particular, =-
con excepcibn de CONA
bn de 17.2 % en 1979~

0s en la entidad con-
no se localizaron da-
se observa en las pri
investigaclbn, una «-

patente una diferen=

relacibn a los porcentajes naciona

r una aclaracibni que
pd fue en descenso du
dian; la disminucibn-
us expsctativas de la
drzanos centrales, -

B1-82, siguieron sien
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Del mismo modo que
las tasas de desercibn exist
do no corresponden al despli
cacibn primaria de 1978-79 a

cios implantados en la entid

Como se apunta en
existen muchos factores que
obstante no ser objeto del m
se mencionarin los mas frecu

ta en la educaci’n primariae.

Entre los de orige
naria administrativa burocra
de escuelas unitarias y de o
te supervisibn escolar; una
contenidos y métodos que no
les y locales de la entidad
do al alumno c¢rmo un recepto
generalmente disefiado para e

como el ausentismo, desarrai

en los bajos
entes a finals
msgue de recurs
1981-82, ni a

ad durante dic

el capitulo II
provocan deser
ismo su invest

entes y que in

n interno,

gestructura esc
responden a la
y una pedagogxf
r pasivo de in
i medio urbano

g0, preparacid

condiclonamiento social del

Entre los de tipo

blacional incongruente, prin

no marginado debido a los condicionamiento

les de sus habitantes;
la ciudad o a los polos de de
.do recursos y,6 fuentes de tratl
clonal en el medio rural, lo
vicios de todo tipo, incluyer
lud y desnutricibn en los esc

edad y escolaridad de los pac

la emigracibn princ

aestro.

externo destac

¢cipalmente en

sarrollo en v

que dificulta

ldo los educat

ires, el nivel

tizada y limitante,

{ndices de retencibn;-
s del perfodo estudia-
os destinados a la edu
la variedad de servi-

ho lapso.

I de esate trabajo,
cibn escolar, y que no
igacibn y comprobacibn,

fluyen de manera direc

podemos citar’ una maqui-

un alto nQimero =

rganizacibn incompleta, una deficien

lar inapropiada con -
necesidades regiona-
que sigue consideran
formacién y todo ello-
y la clase media; asf

ny, formacibn y hasta =

an: un crecimiento po-
pl medio rural y urba-
= econdmicos y cultura
ipalmente del caampo a=-

irtud de la carencia =

)ajo en el primero; dispersibn pobla

la instalacib4n de ser

ivos; problemas de sa-

volares y sus facilias} la ocupacibn,

de ingreso familiar,-
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el ambiente cultural en el que
su incorporacibn prematura ul m

composicibn econbdmica de la soc

Por otra parte, es t

do de atencibn sobre la deserci

por ¢l sistema estadistico convencional,

sido confirmada a través de invy
Seguimiento de Alumnos de Prima

estatal y nacional.

No se puede determin
estos factores impactan e influ

yYya que no existen en la entidad

bre el particular durante el parfodo analizad

de todo lo expuesto sn este tra
resultado de la conjuncibn e in
tores; y que, en no pocas ocasi
sobre los interngs y viceversa,

unos a otros, formando circulos

texto socioecondmico del cual la educacibn y

parte; y en consecuencia, &stas

fluencia,
d) Reprobacibc,

Como se enuncia en e
la reprobacibn escolar es un de
un alummo inscrito en un grado
minade no es promovido al cicle
haberlo concluide, en virtud de
requeridos. De ahf que los findi
utilizan, se relacionan directa
dos en un p{;lodo y grado espec

cia,

yen sobre la d

se desenvuelvd

el nino, as! como=-

ercado de trabajo por la misma --

iedad,

ambifn conveni
bn temporal, 1
perd
estigaciones ¢

ria" que se 1li

ar con precisi

y estudios ser

bajo, que tal
terrelacibn ean

ones los de ti

ente hacer un lilama
Ue no es registrada
cuya existencia ha
0510 el "Proyecto ==

eva 2 cabo a nivel-

5n en que magnitud=-
csercidn escolar; -
ios y profundos so=-
o} pero se intiere-
desequilibrio es ==
tre los mismos fac=-

po externo influyen

9e retroalimentan y reproducen =

viciosos dent

no pueden sus

1 tercer capit
sequilibrio gu
X durante un ¢
inmediato sup
no haber logr

ces de reproba

ro de todo un con-=-
la escuela forman =

traerse de su 1ne =

ulo de este trabajo,
e consiste en que =
iclo escolar. deter
erior no obstante =
sdo los objetivos =

cibn que agul so --

mente con el porcentaje de aproba

£ficos, en funcilibn de la existen-~
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Ds 1976=77 a 1981-82, la repr

gistrd un indice promedio de
1.3 ! comparando el primero Y
do para el anterior anfilisis

troles administrativos.

Realizando una comj
se registr® on primero con 1]
afio donde se dib la tasa més
si se comprran los Iindices md
onserva una gran disparidad ¢
el 6.5
16.3 X

se han

% del particular que ¢
de CONAFE que como en
analizado, es el que j
trol estatal presenta una tas
la entidad con 10.1 %, Yy el

promedio con 11.9 %.

En el mismo capfitul
bre la magnitud del proplema
del mismo, principalmente corn
nal que presvnta la entidad,
absolutos, registrandose en ¢

global de 172,661 alumnos, el

Desagregando esa ca
grudos se observa en primer
por el volunen de nifos que &
se desenvuelve, el ue repruc
que es el primero, el grado d

los mismosts

114 %y s
r Gltimo ail

la suma d

haracibdbn en
o5 % Yy por

o

baja con
tncionados
sntre elloQ
s el de

casi todos

e

sresenta la
sm inferior

federal un

Lo tercero

y
no causa de

para co

se traduce
21 periodo
L 40% de el

smntidad de
tdrmino que
atiende y e
*ba un mayo

londe repru

Ere
el
kO3
aho

¥
hor
lo
s t
al
fn

ge

nfd
le
n t
ana

Los

es
L &;

nt

sba

ribn en la entidad re=

Plamente se redujo en = =

en estudio, consideran

ndos los grados y con-

grados: la mayor tasa

contrario, fue en 62,

%o

ra por controles,

De la misma manera,
se =
2 que §atos van desde-~
reprobacibn, hasta el
e desequilibrios que =
nsas mhs altas; el com
promedio general de -

ilce superior a dicho-

hace la observacibn so
rmar la lmportancia =-
baja eficiencia termi
hles fndices a nGmeros
lizado una reprobacidn

del primer gradoe.

plumnos por controles y =

el control federal,
nbito de accibn en que
imero de educandos; y=

la mayor cantidad de-
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ALUMNCS REPROBADOS POR CO!
FCDERAL ESTATAL

NTROLLES 197

PART

b=-7"
[CUl

4

LAR

/1921-82
CONAFE

139,608 24,801

4,97

39

34313

ALUMNOS REPROBADOS POM GR!

\DCS 1976~77

/1¢

81=-82

12,
2¢e,
32,

68,833
374,337
28,268

be,
5%,
6Q.

20,805
11,476
2,339

Fue notorio tambif
que, con excepcibn de 1981-82
alumnos reprobados descendid
constante en este aspecto, da
30,449 en 1981,

De manera mas dess
nivel mis alto en los cicles
con 18,5 ¥ y 18 % respectivanm
en el sexto grado durante 190
Una vez nmis se confirma que e

63 el primer grado de la educ

Comparando los ind
cional con los de la entidad,
las tasas de reprobacibn en 3
17
79 es pafento el rezago ds la

%

en todo el pafs por 17.4

cionales., Por otra parte, mno

cibn en Zacatecas presentaron

77 a 1981-82, el decremento r

-

n durante ¢
en el qus
a 28,776, =
27,580 rep

gregada, esg
1976-77 y 1
ente;
0-31 y 1981

1l universo

y baj

acibn prima

ices que se

% en el es
entidad re
una dismin

sal fue min

se puede 4

rimer grada

obstante qu|

se
el
e T

r ol

te
980
6 a
- 82
cri

ria
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Ifir
es
tad
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s 1
nei

Lmo

lapso, el hecho de =-

nimero abscluto de ==
egistrd un incremento

ados en 1976=77 a = =

idesequilibrio tuvo su

-81 en primer grado =

su minima expresibne

con 1.8 % en ambos.=-

tico de este problema

gistraron a nivel na-

mar gue en 1977=78 -
tuvieron equilibradas,
©; en 1976-77 y 1978-
cto o los Indices na-
as tasas de reproha--
bn constante de 1976-

(1.3)y ¥ en nfimeros=
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absolutos como ya so ha s=in
aumento de alumnos reprovadu

(%) disminuyd mientras la ca

No existen estudi
ciaen sl o los factores que
dida en que 8stos influyen e
educative, Por lo tanto habl
llos,

cionarse,

tanto internos como ex
se retroalimentan
mando las condicionss bptimn
problema.

Destacan entre la
tura escolar a través de: co
no responden a las necesidad
cales, que osthn disefiados ¢
y cuyos prozramas, no jerarg
lo quo el maestro no siempre

tantes.

En ese wmismo cont
y los factores quc condicien
nidad, f

do, deficiente conduccibdn de

so puede hablar de:

incentivos para el aprendizy
adecuados, nula motivacibn y
das negntiva% del mismo con
en cuanto a la evaluacibn, 1
de evaluacibn, permanente y
cias individuales y ol proce
de cada individuo y grupo so

ceso educativo,

. lado, se cgncl

Sy

ntidad abs

os confiab
causan rep
n la apari
aré mhs bi
ternos que
¥y se repro

s pura el

ntonidos y
es regiona

ara el med

hace énfa

exto, por

alta de at

je, carenc

en muchos

respecto al

a falta de
efectivo,
so0 lbégico

cial en el

es decir

s de origen

uizan debid

an su labon

la ensenan

y X

gliut

1

r

i6n
n,
al

uce

(s

e

d

de=a

in
mét
1

i

es
c y
ame

gis

lo ¢
eq
anci
Za,
a d

cay

i

gr
un
gue
de a

que

obseibn escolar,

uyd tal perfodo con un
a cantidad rclativa ==

a se incrementb,

en la entidad que pre=-
o la me=-
de ese desequilibrio-
de un conjunto de o= =
conjugarse e interrela
n unos a otros, confor

rrollo del mencionado=-

terno la propia estruc
odos inadecuados quc -
y rucho menos a las 1o
r~bano y la clase medila
mte los objetivos por-

ni logra los mis impor

ue respecta al maestro
n el alumno y la comu=-
tn especial al educan-

completa ausencia de=
e recursos didicticos-
os aptitudes y actitu-
y=
proceso sistematizado-

upo y la comunidad;

1raspete las diferen= =
prendizaje y respuesta

se desarrolla el pro-
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Tambiln entre los d
los factores que implica la y
de la planeacibn- de la educac
zacibn escolar, entre ellos;
de la educacibn primaria que
no dejandolos avanzar a su pr
gidez de calendarios y horari
alumo; asf{ como una supervis
Leramente administrativo cuan
do plano su verdadero papel d

clia la escuela y el maestro,

Resnecto A los de t
por las caracterfsticas de lo

portantes se ubican dantro de

llos es necesario menclonar:

Yy escolaridad de 1os padres as! como el

liar, lo cual influye

el logro de pautas de conduct

Lo anterior lo han

seghn |

dos a nivel nacionalj;

vio de marco al Programa NIMASIA PARA
ciond de 1978 a 1982, la situacibn econb
ye decisivamsnte en las probabilidades o
mismo modo, detectd que los ingrosos fami

costo de oportunidad y los costos indire

Otros factores extelnos aon; 1

|
presenta sistemiticamente en

nados, tanto en la etapa pronl
colar del nifio, perjudicando
el crecimiento de la pobiacibr

-

e tipo inte
ropia admin
ién en su ¢
la rigida ¢
relrasa a
opie ritmo,
©0s que prop
ibn escolar
titativista

@ orientado

ipo externco

s mismos fa

oen el amhiente fam

I

con ello, s

un marco s

a migracib

en el nif

onfirmado

o de ellos
§y

os medios 3

I que propig

rnao
ist
onj
str
un b

ici

s+ h
rt

+
cto:

oci

pleg

]
DCOS LOS NIKOS que fune=
nic

-

tal como en 1

v Se¢ puede hablar de=
racibn educativa, des
junto hasta la organie
uctura de seis afios =-
ven nlmero de nifios =
asi como la también ri-
an el ausentismo del=-
que en aras del aspecto
a2 relegado a un segzun

tcnico=pedagbzico hae

sp puede argumentar =-

res, que los mis im==

peconbuico; entre eaw

n tamporal, la ocupacibn
Rivel de ingreso famie =
ilibr ¥ ello a la vez en

Oe

os estudios realizi

el diagnbstico que sir

de la familia infl&

s £xito escolar; y del -

iliares gravitan en el =

tos.

p desnutricibn que se ==

rurales y urbanos margi-

i

cinconcentracibn urbuna-

vida prescolar y es

i desarrollo inteloctualjg

94



y grupos saturados en diche

las pequeiias localidades rurales donde
la falta cde p

grupos multigrado, asi como
dres de familia y la propia

rendimiento escolar,.

A ellos habria gue agreghrs

tos del propio alumno, casi

expuesto, como son los dive
poca maduracidn al ingresar

educacibn preescolar.

Es necesario por

reprovacidn cs causante de

la desercibn; por ejemplo,

la; En algunos estu
la escuela sin conclu
gran parte de la repr
sos por falta de aten
gico y situaciones ex
pierda el interés por
narla (19).

Finalmente, en ct

es nocesario contemplar com

cia de alumnos que no ocustante haber r

incluidos como apronados en
ficaciones de fin de afio; y
loctivo fueron inscritos en

que se deduce al analizarse

a otro y la oficiencia termi

(19) VILLASEROR Roberto y T:

"L a

rsos proble

ptros desagq)

en el diagn

Sficiencia de la =4

medio; la

comunidad
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a primaris
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iios se dic
ir los seis
obacidn. La
cidn especi
traedad ori
la escuela

panto a los
b un punco

los cuadro
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zrado

que,
ol
la transic:

nal.

marit José
ucacibn Prj
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sle

mas

il
bst
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>l,

e

ol
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re

Tin
y

in
He

s pr
5 d

ici.

idn

M

dispersibn poblucional v =

maestro debe atender =

iarticipacidn de los pa-

también influye en el-

y los problcmas direc--

razbn de lo anteriormente

de aprendizaje y la ==

r no haber cursado la -

mcer &nfasis en que la-

ibrios, entre ellosz de-

ico ya referido sesefia=

1e el abandono de
ados deriva en =~
peticibn de cur--
el atraso pedagb
an que el alummo=
acabe por abando-

rlices de reprobacidn, e

referencia, la existen-

pbado un curso, fueron=-
# concentracidn de cali

arse el siguiente ciclo

¥a habfan cursado; lo -

de alumnos de un grado

rmorindum Té&cnico ¥0.16,

Latal

Flal ALSUNNS ASDCCLOS =

Tebricos ', SpEP=

1"01’ pl;sﬂi 5-9.

Direcd

1bn General de

* Programacion, exico,
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e) Transicibn,

Como ya se ha ind
este trabajo se aludirl a la
bido a la dificultad que exi

origina la transicibn neata.,

Durante el lapso
dio en la entidad fue de 84,
asi como la suma de losx cont

CONAFE.

Tomando en cuenta
los promedios de transicibn
de primero a segundo, 82,7 %
cero a cuarto, 76,44 de cuar
to. Aqul es interesante agre
alumos de 62, grado en rela

lo cual en nfmeros absolutos

que se inscribieron en el Gltimo grado

en el mencionado perfodo, lo
alumnos vieron interrumpidas
maria, cuando menos por un ci

Por otra parte, si
grados, el promedio de transi

Para el control federal, 93,7

particular y finalmente un ba

Por grados, leos in

glstran de primero a segundo

ro; mientras que por controls
baja se observa en CONAFE y 1l

so II. C, 2).

icado, al I

ste para ob

1976-77/198

roles feder

de un gradc

gar que el
£ibn a la i

. se analiz

transicibn

% conside

los mismos

de segundo

to a quintaly

quiere dec

aprobaron

sus expect

% para el

jisimo 48,4

dices de +j
y los més &
s administp

a mas alta

nab

ten

1-8
ran

al,

nsc
i
e
143
ativaes de concluir la pri

clo escolar

1
cibn por controles registra: 83.6 %

co
a

a

es

%

an

ltd
at i

lar de transicibn en -==

bruta exclusivamentes, de

er la intormacibn que=

2 la transicibn promee
do todos los grados ~-

estatal, particular y

otro fueron: 69¢3 % =~
tercero, 80,9 % de ter

79.2 9

de quinto a sex

promedio de egresibn de -

ripcibn fue de 93,2 %3
pus de 154,292 alummos
la educacibn primariae
1936; o sea, 10,356 ==

E&So

# suma de todos los =-

tatal, 85.6 % para el-
para CONAFE,

4icidn mhs bajos se re
s de segzundo a terce-
vos la transicibn mas

el estatal (ver incie
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S1i comparamos lasg trnnsici&res promedio de la entidad
con las registradas a nivel [nacional, durante el afio 1981 (finico
al que esta investigacibdn tuvo acceso), sa observa que ablo exis
te equilibrio do¢ primero a smsgundoj midqntiias que en los restan==
tes grados, es patente el desequilibriag y |6l rezago de la enti=-
dad respecto al total de la [sducacibn jjrimjaria del puis:

GRADOS Tb NACIONAL |/1/ Tb ESTATAL /2/
12, A 29, 78.3 % 783.6 %
2e, A 34, 90.7 % 87.8 %
32, A 4o, 9142 % 88,3 %
42, A 592, 91.9 % 87.2
5e, A 62, 89.4 % 85.9 %

Fuente: /1/ DGSCEP, SUHBDIRECCION GENCRAL DE PLANEACION SDUCATIV A,
"Plan Estatal de Edugacidn", Diagnfbstico 1978-79/1981-82,
/2/ TRANSICIONES REALIZADAS EN |BASE A LA ESTADISTICA Ba=-
SICA DEL 3ISTEMA EDUCATIVO ZACATECAAS.

Nos obstante que no es un propbsito deliberado de es-

te trabajo, profundizar en las causas sspecificas de la baja = =

transicibn en la educacibn primaria ds [la ntidad, es necesario-
en ol mismo, congiderar como|las més frecupntes y probanles,la -
reprobacibn y desercidn con todos los fhctbres que a su vez pro=
vocan los desequilibrios mentiouados; ihclpildos en ellos, el nG-
mero de slumnos que repruebsn pero que pn los cuadros do concen-
tracién de calificaciones y las estadistichs de fin de aiio, son-
registrados como aprobados y| que sl imncliarke el nuevo ciclo esco
lar repiten ol gradoy, es docir, el porcentaje de reprobacibn que
el sistema estadistico es incapaz de registrar; y del mismo modo,
el nlmero de alumnos quo des¢rtan y no se les da de baja, y que,
en los documentos mencionados continfian aparsciendo y al rinal =
del ciclo escolar se registran como aprobadios o no presentados a

examsen,




f) Cficiencia terminal,

La eficiencia terminal consi
de aluamos que egresa del sexto grado en un ciclo determinado,
con los que ingresaroun a primero cinco

ello traducido a un porcentaje;

ca educativa, viéndola desde

refleja en ella.

La conjugacibn e

por lo

el punto de v

interrelacibn

factores negativos que produjeron durante

1981-82 los altos fndices de

las bajas tasas de retencibn, promocifn

ron en la entidad en el Qltimo de los ¢

dos, una eficiencia terminsal

reprobacibn y

de sdlo 41

Indice bajo en comparacibn con

educativo, con los promedios
rado,
cibn primaria de la entiaad

misma en el lapso referido,

Considerando todox los servi

conjunto, se inscribieron en
67,640 nifios, de los cuales

to 28,398; debide a lo-cual,

ra el Giltimo ciclo enunciado)

Durante el perfod

cia terminal registrd un incremento

1976=77 a 41,98 % en 1981-82
afios lectivos, un aumento po
dose sblo el Gltimo ciclo en

1.45 % en relacibn al afio anterior.

en virtud de los grandes recuraos

Yy a los ser

al concluir

to notable

nacionales

el Indice

como ya sg

de

0 que se estl
Be8

gse

de

observand

el cual se

ste

afio

tan

icl
«98

de

vic

cio
el ciclo 1876
19

per

en comparar el nfimero
-

3 escoluares antes, = =

to toda la problemiti-

ista cuantitativo se =

de la amplia gama de =
el perfodo 1976-77/ =-
desercibn, asi como -
transicibén, determina-
0= escolares menciona=-

See

las metas del sector =
en relacién a lo espe=
stinados a la educae:=

ios implantados en la=-

s ¥y la entidad en su =
~77 en el primer grado
B1-82 egrosaron de sex
eficiencia terminal pa
a dicho fue de 41.98 %.

pnalizando, la eficiea
6 %y de 33.12 % en = =~
en los primeros cinceo

o constiantej exceptuén

manifestd un descenso de
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De acuerdo con la:
estado como para el pais en g
cia de la educacibn primaria
la meta nacional fue del 53 j
se alcanzb el 37.3 X; y para
61 % y la de Zacatecas 54 %,

dicado.

Es necesario estatl
trazaron sustancialmente por
de la tendencia observada ha:s
recursos destinados a la misn

ria.

En relacibn al pr¢
nal alcanzado en el pals en
entidad en el mismo renglon ¢

Sin embargo, los ¢
safialan que de 1971-72 a 197¢
grado de la educacidn primari
los cunleas sblo egresuron de
82; nada menos que 235,581 ni
de los gque ingrosaron, que nt
del sistema y a los factores
primaria en el tiempo normal
serio desequilibrio entre cos
tivoe .

De acuerdo al anej
para Todos los Nifios = Memori
fras ‘e inicio (el presente =
de cursos), se ubica a Zacate
nenor fndice de eficlencia te
la mas alta se registrd an el

mis baja en el Egtado de Chis

s metas c;h
renieral; se
en la entid
5 Yy la estaj
1981-82 1la

logréndose

plecer que
debajo de
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ia para apo)

predio de 5
1981-82, fu
con s&lo 41

intos més =
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la misma 1/
Lios, canti¢
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externos di¢
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studio est]
cas como uj
rmianl cn ¢
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3 %
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ey i
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£39
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Y
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Fiec

LCO

e
by
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Ra g
=1l ¢
fedd
Ko

scidas tanto para el =
e patente la inefica-
ya que para 1979-80-
del 43 % pare 55l0 ==

ta del pals fue del ==

snas ol 41.98 % ya ine

metas de Zacatecas se

nacionales en virtud-

5 en la entidad y de los-

a la educacidn prima=-

ds eficiencia termi--
ptable el rezago de la
e

ificativos son los que
bieron en el primer =-
hd, 379,517 nifios de =
336 de 1976-77 a 1981-
equivalente al 62,1 }{
pido a la ineficacia =
4 entorne, cancluir su
causando con ello un =

1os en ese nivel educa

del Programa Primaria

laborado en base a ci-

isado en datos de fin-
ie las entidades con -
ticlo escolar 1931-82;
srral con 72.7 by la =
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g) Nivel académice [terminal,

Que la calidad de la educacil
ea a las aspiraciones coentenidas en el
nal v su ley reglamentaria y|a las exps
actual, es un supuesto ncopt|du dentro

educativa y reconocido ampliamente por
tan y dirigen la polltica educativa nac

El bajo nivel académico termi
educacidbn primaria de la entidad durant

1981=82, es uno de los diversos factore

lidad educativa en este nivel en lo que | se

to de la institucibn (escuela), rendimient

tasa de retorno, desde el punto de vist

la educacibn, del educador y del alumne|r

Aungque ya se ha definido en e
tudio, es necesario enfatizar que el co
terminal que en el mismo se inplen. est
do con los contenidos educativos traduc
gramftices que el alumno comprusba habs
del 62, grade de la educacidn primaria,
tives ceme propbsites que describen pat

desea que el educande adquiera y sea ca

En el marce del concepte menc
se detectd mediante el anflizis de leos
lizades a finales del afie lective 1981=
ral de Educacibn Primaria y sgu homblega

para seleccionar a los mejores alummos

Se utilizl dicha e.trntegin P
mice terminal, en virtud de pue ne exis

4

ne respende en la pricti-
ticule 32, Censtitucio=

tativas de la sociedad =

autoridades que dic--

fuera de la comunidad -
{quo se detectd en la-
periodo 197677/ ===
qie indican la baja ca=
refiere al rendimien=
del aprendizaje y =-
la administracibn de
pectivamente.
pitulo IV de este es=
[tu de nivel acaddmico
trechamente relaciens
{ a los objetiveos pro=-
zlcanzade al egresar =--
gidernndo tales ebje~
onss de conducta que se=

az|de demestrar.

onade, tal desequilibrie
xfknenes pedagbgices reae
2 per la DirecciBn PFede=
de|Goebierne del Estade,e
gresados de este nivel.

ra/medir el nivel acadf-

ten| en la entidad estu~ =
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dies serios sobre el particu
yecte de evaluacidn educativ

vel primarie,

que permita contar cen

ar, asi Ejne
permanente Yy

elementes de juicie vilides

Y confiables, factibles de sjer analizados

quier memente y

igual que on la eficiencia terminal,
cuantitative se conjugan pan

el nivel acadfémice terminal

tipe cualitative presentades

para confermar la magnitud del prebleaa,

Despuls de analiz
controles federal y estatal |

ticulares estfn incluidos per estar inc

al otre, y CONAPE ne sge incl
ebserva en el primero de ell
de sdle 51,8 X equivalente a
do que dichas calificaciones
alumnos de las escuelas de o
cidn, se deduce que les 20,5
21,605 alumnos de 62, grade,

lar e peor, por leo gue se es

¢iln reprobada; conclusidn surgida en v

los mis simples m&todos de me

Ampliande les dat
ve que en relaciln al promedi
zonas escelares federales de
tantes nifies ;omo escuelas de
1981-82), s8le el 13.3 % de e
mientras que un impresionantae

entre 39 y 59 aciertos en pramedie.

‘cipcunstancia; y censi
tado

ar los menc

determinar

der

a la falta de
sistemfitico en el nie

un pree=e

vy explotades en cualwew

ande ademfs, que al ==

julo- problemas de tipe

s bajes indices, en =

e suman todes les desequilibrios de

durante

les resultiad

Ye
S un preme

per ne

correspondisr

ganizacibn

9 restantes d

1 en

orp
par
die
una califigcac

las 6 grados de la primaria

ados eventos en les ==
de las escuelas par=
radas a un centrel e~

representative), se =

ibn de 5; y censideran
n a les 1,056 mejores

completa de la federa= =

# una existencia de =~

deben tener un aproevechamiente simi

4 haciende

dicibn, qu

os regiastrado

o de aciertos

re
irt
e n

ferencia a una genera=
id de les resultade de
» de evaluaci$n.

s en este anfliais, se

de cada una de las 75

entonces (c¢ada zona particip$ cen -

organizacibn

completa tenfa en = -

llas paso de 40 pero no alcanzd 75,

86.7 X (65

zZonas) apenas se ubicbe

de aciertes logrados-
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Por etra parte, ne

nes de cada una de las 75 zonas escelar
ron calificaciones reprebatorias,

cuanto a los aciertes logradoz entre el

100 aciertos hasta seis que

Respecte al control estatal,
acliertos logrades fue de 77.7 %X» consid
detalla en el capitule IV del presente
de las 135 nifies, une por cada escuela
estatal e particular incorporadaj equiv
medie a una mceptable calificacifm de 8
tante lo anterior, la dispersifn entre

mfs prenunciada que en el control federi

4 en este aspecte.

El porcentaje prems
4 zonas de la muestra (el 36,
fue tambifn m&s que aceptabls
en la 02 de Jalpa y el minime
Oro,
El _.contraste que s
aciertes logrades en los cont

777 X respectivamente, se puede atribui

de la demanda atendida por el

medie rural que es donde hacen crisis tq

ves, de los cumles mis adelan
dad de la educaci$n primaria

terminal en particular.

* Delegacibn General de la S.
FORMA REP-I 1982-83, Inicio

e ubicaren

e registra
roles feden

rrimere (7

te hablard,

len general

ZePo on el
de Cursos,

obstante que
a8
fue npto

los

sl
prandeo la muestra
Bty
de
plie

las
Rl,

dio de acierts
2 % del tot
s» siende el
y 73 X en 1

mf

a O

r a

idos

pntre los me jores alum

federales ne registra-
ria la dispersi®n en =
7 desde une gue legré-
tre 60 y 69,

porcentaje promedie de
que sew
ndie; repressntativa =
prganizaciln completae
*ndo el mencionade pre
roximadamente, Ne ohs=
calificaciones fue &=
yendo del 9 hasta el=

’)s en cada una de las=
de 11 zonas estatales),
xime, 83 ¥ registrade

8 de Concepcibn del -

entre les promedios de -

y estatal, 51.8 X y =

que un gran volumen-

7 %) *, se ubica en el =

los facteres negati-

que producen baja cali-
¥ bajo nivel acadfmice =

imdo de Zacatecas, = =
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A pesar de tal ocontraste, !
¢l control estatal deja mucho que desed
templa a los mejores alummos de

die urbane, entre ellas las

beu nifies con niveles socicsconbdamices |
res en relacidn al campe zacatecane; y

e¢lle es determinante en el logre de los

Y la adquisici$n de pautas d
que hay que agregar gue tant
las particulares, por regla
grupe, le
te del medie rural, donde pa

que no sucede en ]

der grupos multigrade, lo gu

e conducta
® en las e
general exi
eg planteld
r el contra

pnrticninrml

-

L p1
iy

las escuel

c

ol
ha¢
cug
ate
s 1
rid

a se confipma

romedie registrade en
considerande que cenw==

Llas ubicadas en ¢l me~-

incerperadas que abser=

ilturales muy superie=-

yjetivos educacienalese
2ia la escuelaj a le ~-
lan estatales coame en=
un masstre para cada-
ederales priancipalmen=-
la necesidad es aten-

mecliante al siguiente=

cuadre basado en datos de fin de curses 1581-82:
CONTROL ADMVO. GRUPOS MAESTROS RELACION
GRUPO/MAESTRO
FEDERAL 9,636 5, 809 1.66
ESTATAL 1,087 1,076 1.01
PARTICULAR 323 311 1.04
FUENTE: Delegacifn General do la SEP en el Estado de .Zacatecas,
"Estadistica Bisica del Sistems Ediicative en el Estade=

de Zacatecas",

La baja calidad de
ral y el baje nivel acadfmi
come tedes 1;; desequilibrio
negatives tanto internos com

relacienan; per le que este |

calar ¢ en forma aislada, sino que se ri

en las que concurren variablg

el alumme, con el maestre Y ¢

la educaci
e terminal
5 educative
p externes

trabaje ne

48 @ indicaq

zon la escug

bn

en
By

ue
ala
pL i
lor:

pla,

primaria en le geneee
le particular, son =
resultade de facteres
se conjugan e intep-
le a ningune en parti
pre a tres vertieantes
8 relacionados con =

103

comio ya se ha establecide,



La problemftica c[uncindn a

fue detectada por estudios realizados a

través de esas variables,

nivel nacionalj entre ==

ellos, el diagnbstico del Pr
Memoria 1978-1982, un modelo

vaciones para Mejorar la Cal

grama Pri
de Jos® An
dad de la
encia dict
% Nacional
rograma Na
tura, Recreacibn y Deporte 1984-1988, a
ferencia a este $ltimo, por

co"y presentado en una confe
do era Presidente del Consej
asl como el diagn8stico del

ar un estu
to conocer el nivel de la esducacibn que
gramar los objetivos de la administraci
materia educativa; y ello, oj:ianente
concluyd el perfode de 1976 1982,

En ese contexto, aj hablar de

La pertenencia a
social marginada, identificada como una

te vinculadas con el alulno;%sa pueden citsr:

determina de manera sustancial el bajo

La desnutricibn gque padece el
las clases marginadas, antes
ca grandemente su desarrolloe

problemas de salud,

La carencia de antescedentes ds

fue

nivel soci

y despuls d
Antelectualy

rip para Todos los Niifios,
el "Inno-
Edupaci®n Bisica en M8xi-
adalen! Julio de 1982 cuan
Téenico de la Educacibn;-
cional de Educacifn, Cule

clarindese gue se hace re

Pescador Osuna

dio|que tuvo como propdsi
serfa|el marco para pro=-
bn ad?rll 1982-1988 en =

1l nivel con que se ==
|

las variables directaueg

oedonbmico bajo o clase-
variiable fundamental que

endimiento del alummo,

nifio, principalmente dew
e nacer, lo que perjudi=

Y| en general todes los

educacildn prescolar, ya

que desde el punto de vista pedagbgico
mayores dificultades de apren
de coordinacidn, lecto-escrit

dizaje, essnci

nra y cfleullo,

e descubierto que las
lmente en las freas=

la tienen los nifiose

que ingresan a la educacifn primaria sin haber cursado la presco

lar.

Una investigaci®n que incluye a toHos

los paises de Am&ri-

ca Latina ha demostrado que tener antecelents de prescolar, coad
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yuva grandemente al me jor apr
¢idn primaria y secundaria.

Lo que el propio P4q
no adquirido en la familian,
res y ambientales resultantes

ingreso familiar y de la esco

estimulando o apoyando con mayor o menor
escolares del alumo, desde la ayuda par
hasta para adquirir los contenidos educa

conducta y h&bitos; asi come
propio educando.

En el mismo contexto,

del nifio por la televisibn y
individuoe Se ha confirmado a

resulta ..

c¢iln cultural y que casi siempre se cont

educacionales.

Otro factor de gran

ria en relaciln al aspecto qup se analiz

me de los efectos de la repro
lLativas desfavorables que res
des futuras, genera un alumno
do de ese Z_vel educativo.

Son ‘tambidn factores de import:
nivel acad8mico terminal, naturalmente i1

ovechamient

scador Osun

que implics

laridad de

que a la vez influye en el ambiente en g

dla influenc

decisiva en las freas urbanas

bacidn esco

pecto a su

de la ocug

travls de

relevancia

que ha sid

L]

ue

para reafirmar

se incluye

ia
di

ce

Ay

el ausentismo y el coeficiente intelectual

en menor magnitud, el sexo y 1

a edad,

aci

padres y hermanos,

id

a riealizar las tareas =-

rap

en
Lar

Hes

P

RIOLC

dcadémico en la educa=

la llama "El capital huma

los factores familia--

%n de los padres, del
10 ==
se desarrolla el niio,

oneidad los esfuerzos

tivios y lograr pautas de

la autoestima en el-

tambifn la aficibn ==
de &sta sobre dicho =

rsos estudios, que ~
vehiculo de enajena

@ a los objetivos =«

la educacifn primawe
es el llamado "sindro
"y debido a las expec
arrollo y posibilida-
sprobado en algln gra

ia que propician bajo

aherentes al educando, =

abajo de lo normal; y
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Cuando se habla de las parii

puede dejar de ubicar en un

adolece de aserias deficiencias; en virt
nes realizadas al respacto afirman su g

neradora de rendimiento encglar,

dad que el maestro pueda te
mado como un parfmetro deter

conte.

Dtros factores relevantes vi

motivacibn que el maestro entusntra en

incentivos, los cuales 81 no

sino mfs bien de tipo académicoj. la car
tacidn adecuada hacia la labor docente

Yy supervisores, as! como de &

rientacidn que deben ser prestados por

M08 creados exprofeso para el

Siguiendo con los
cente, lo cual a la ves prapi
sado de educaci®n primaria, s
maestro, para adaptar los con
las necesidades reales del ed
sar innovaciones en métodos y
sos e instrumentos de evaluac

Parte del proceso educative qu le corr

mismo la falta de un verdader
que permita la planeacibn sis

Existen tres varia
no unfnimemente reconocldas,

sueldo. Respecto a la pPrimera, se han roali

primer plano
ud

(ran. importancia como ge-

inclus

inante para

espera

que

lo.

cia bajo n
e encuentr
tenidos eg
ucando y 1
técnicas

i%n apropi

profesio

la edad, el

Gy

lene
=u
=1

factores qgue

ve

ca

do

sponde conducire As! -

bles de suma

2bles del maestro no se =

la actualizacibn que -

de que investigaciowe

mayor que la escolari

Ty Y que genedralmente se habla to-

medir el desempefio do-

siendo:la escasa =«
rabajo, la falta de-

mpre sean econfmicas

gpncia de una retroalineg
de
poyos técnlico
st

arte de directores =
Y servicios de o= =

5 Y por los organise

imitan la labor doe=
académico del egre=
:lla incapacidad del -

ivos y programas a =
cgmunidad, para realie
para construir proce-=
a la realidad de la

alijsmo en el maestro =e
tem&tica dgl

abajo docente,

portancia, aunque =»

sexo y sobre todo el =

ado estudios que ==
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ponderan un perfodo de madux

mucho la experiencia adguiri
que ol rendimiento académico es menor ¢
trabajo docente cuando todavia el maest
tas experiencias que desafortunadamente
ha sabido proporcionar (em 1

lidades mhs marginadas se pomen

nas comienzan a laborar); ¥y
debido a su edad avanzada, 5
sedentario y poco abierto ai
educacidn debe ser un proces
mentalidad ablerta y partici
versas actividades, entre el

maestro mayor de edad no est

Respecto al sexo
obstante, uno de ellos reali
Investigacibn Educativa ha d
tenece al sexo femenino, el

posicibn en el mnifio, es mayg

En relacibn a la
sueldo; aungque no reconocida
dientes del sistema; en basa
que es una de las mds import
econbmica que proporciona y
tareas que requier;n tiempo
es la docenciae De ahf que 1

pugne porquo'al Licenciado en Educacibn

tiempo completo y pueda dedi
tanto en el aula, como en la

rrollo comunitario.

ez en :ﬁ maestro, en el cual cuentae

daj en ese

a entidad,

tambidn es

e convierte e

cambio; &sto

o integral

pativa, asi

PIL

en manops

contexto se puede afirmar

os primeros afios de ==

tro |no ha obtenido cler— =
p la Bducacibn Normal

. no
las primarias de las loca
e los maestros que ape
menor cuando el maestro =
personal demasiado ==

T considerando que la =
quImincluya maestros cone-

como la promocibn de di-

las las fisicas y artisticas, que el

& en condiciones de realizare

los estudios

zado por el I

eterminado
desarrollo

T e

tercera varia
por téenigos

a la exper

antes,
que es tan
completo y

a organizaci

carse de 1]

investigac

en wir

o son frecuentes; no =
stituto Nacional de ==
que cuando el docente per

del vocabulario y la com=

le aludida, o sea el =
e investigadores depen
ienicia es posible afirmar
ud de la tranquilidade
esaria para emprender=

plena concentracidn como-

E‘_

sindical respectiva,=

Ppimaria se le otorgue =
eng a la accibn educativa,
ifn y promocifn del desa-
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Ademhs, debe existir buena callidpd en las relaciones =

de interrelacilm e interdependencia parp lpgrar mayor efectivie=

dad en el proceso educativo, |[lo cual no| se| registraj ya que es =

tmy com@in la incomunicacifn entre maestros, entre Sstos y los di

rectores y los padres de familia; llegindose al absurdo de que =~

no existe comunicacibn, en el sentido rpal|del concepto, entre =

maestro y alumno a pesar de ser ellos lps principales actores ==

del proceso ensefianza-aprendizaje. Sobre el particular, en el cua

dro que enseguida se presenta, me obser fue de las relaciones=

consideradas bAsicas, el 80 % me refier Al maestro, lo que con
sefanza-aprendizaje y co=
jud

to:

firma que es $ste el eje del |[proceso en

mo tal, su actuacibn si es negativa per ica el producto de di-

cho proceso, el nino y su aprovechamien

RELACIONES DE INTERDEPENDENCIA PARA MAYOR CEFECTIVIDAD.
© 1.Maestro e=—$Alummo ) Direccibn ~ participacibn
j 2eMaestro e=pMaestro Incomunicacibn-tarea com

3eMaestro e=Organizaciones gremia- partida.
1 les y profesignales, Burocratizacibn-profesio
4 . Maestro e=Director nalizacibn.
5Directore— Alumno Autoridad- cooperacibn
o 6.Maestro e=4Padre de familia Disciplina- motivacibn
1 Apatfa- apoyo
7 oDirector ¢—+Padre de| familia
COMPLEMENTARIAS 8.Escuela &—sComunidad 2
9.Escuela o—+Instancihas superioress
Fuente: CNTE. Proyecto para glavar la calidad. de la educacione =

‘Documento de trabajo

Respecto a lo anterior,
Pescador Osuna llama una tipologia
la participac

docente dirige o busca

-

1981,

se muestrpa

antagbnicas

b que el mismo =
"El -
16n; tiene acti-




tudes de incomuni¢acidn o cofpa

es burocrftico en

o se profesionaliza en un se

amplio; ejerce la
de cooperacibn; e
o se orienta con
los ninos,

Otros factores de gran impo;

tuacibn del docente, son el

tro y en menor escala,

Por otra parte, ¢
trema relevancia, que en pri
estructuras institucinnales
maestro es determinante pars

Entre ellos, el u
que hace el maestro mexicand
institucionales; ya que segf
DIZ &ste dedica mlAs tiempo &
organizacibn (51%) que a la
mientras que en paises desar
tiempo neto dedicado a la en

Fuente:; *GAlvez Grecia, Rokw

casas, Silvia. El1 u
bros de texto en pr
¢**Gnodlandy John., An
4th Anual Conventin
ciation, Dallas, Te

(20) PESCADCR Osuna, Jos& An

calidad de la educacibn

¥ige discip
la psicolog
o se viuelve apiti
son las relaclones que son if
en las cuales el e&ducando si

cambios y ascen

sus relaci

autoridad

ausentiasmo

xiasten una

mera

i su aplicat

y obviament

actividada

pero en las

pne
nti
p b
Lin
fa

Lo

hte
pmp

y

BOS

sSe]

instanci;

cu

s0 irracienal

e |

n investigacis

8 <

enserianza Pre]

rollados cq
senanza es

ell, Elsiej
80 del ticon
imariaes DIK
Agenda For
m of the Na
xas, 1981,

xel, "Innowv

mo
de.
Pd
po
=1L
imy
tic

aci

rte las tareas;
s profesionales
io mucho mis ==
isca mecanismos
pn a toda costa-
para motivar a=-
D apoyae. Estas-
rdependientes y
re esta inmerso.(20)

rtancia respecto a la ac-

8l desarraigo del maes

de los mismos.

rie de variables de ex
i son inherentes a las

yales, la accibn del -

ribn y/o modificacibn,

del tiempo escolar =-
Apegado a las normas -
'‘mes realizadas per el
e administracibn y --
viamente dicha (27%)*;
Estados Unidos el - -
70 % .s

radise, Ruth y Sobre-
de clase y de los li-
Ne

roving our schools. =
nal School Board Asso

ones para me jorar la-

bAsica en

réxa

co''y Conterencia dic-

tada el 0 de julio de 19

de la Universidad Pedagdigica Nacion

< on el AU

dit

al,

orio "Lauro Aguirre’=
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A lo anterior hay
entre el tiempo destinado a
ticas en conjunto ocupen el

sesy, Ciencias Naturales y Sociales ablo
fnfimo 1.6

artisticas y tecnoldgicas un

Otro problema relsvants dete
es que de 25 tareas que el mpestro real
bor docente, la importantfsima revisifn
ni siquiera 2 minutos semanales Por cad

que agregs

cada Areajg

rle el enorme contraste =

¥a [qae a Espafiol y Matemf

68.9 de los perfodos diarios de cla=

el

16 ¥ y actividades ==

ctado por el mismo CNTE =

Za| comunmznte en su la~e

de| tareas no representa=

Variables relacionadas emine

ra institucional son entre otras; la di

texto, ya que es sabido principalmente

lidades rurales alkjadas, cu

tivos programfticos cuando los

diffeil »
libros d

con oportunidad e incluso cuando se car

La carencia de material did#

los
didActicos que el estado
tan a hacer mal uso de dichos

s08

mis

la incapacidad econbmica del

MOS e

Importantes tambifn como pro

miento acad&mico del maestro
del alumno, son las deficientps,

mecanismos que se utilizsan para dis
Proporcion
materiale
necesitadas sin tan valiqsos auxili

maestro pa

vy de bajo

direcc

visibn escolar, gue han postergado a un

de orientacibn técnico-pedaghgica para

troalimentar la labor docentel,

niﬂoo

temente con la estructue
ponibilidad de libros de
or‘los maestros de loca-
sulta alcanzar los objew
texto no se entregan =
Jhnlta de programas.

ce
tigo, principalmente por
ribuir los pocos recur--
» Mmecanismo que se pres-
y dejando a las escudlas
res; y tambiln debido a=

a proveerse de los misee

iciadoras de bajo rendi-
ivel acad@mico terminal-
&n
segundo plano su papel =

de la escuela y super

otivar, impulsar y re- =




Los objetivos de

todos y t8cnicas, las formaa

texto, todo prlcticamente impuesto por ]

den a la diversidad de necesi

cleos sociales a quienes se d

Finalmente, es nec
como el tamano de 1

&x
que seria interminable enumer

factores:

laciones, el tamafio de los

2.~ E£ficacia y erfi

la

dos en este trabajo son de t

En su esencia,

consecuencia,
de esos indicaderes, szblo po
por su eficacia: sin embargo
incisos As1 ¥y Ae2 de este ca
gunda del diagnbstico, haré
bles principales del andlisi
ciencia terminal y el nivel

© La primera, Atencibn

planes y prt

de evaluac!:

dades e int

irigene

esario conj
a escuela
Upos,

Aare
ciencia pon

mayoria de
ipo eminent
lo mismo que llas variable
dr{ianmedirs
i
pitule Vy, e
bna distinc
s g

ncadémico t

en virtud

la atenc

a la Deman

DI
L6n|

La

s gn
¥ 10 adecuado de sus insta

dos dobl

i

ere

los
ene
LI

8y

ibn
ibn

s rm

les turnos,

b

:mas de estudio, los m§

incluso los libros de
nstitucibn, no respen-

ses reales de los nfi==

lar la reievancia de ==

entre otros;

riebles implicadas.

indicadores analiza--

nte cuantitativo y en-

ue significan la suma-
en sentido estricto, =
lo establecido en los
siguiente parte, se=~
entre las tres varia-

a la demanda, la efi=-

inale.

LAD) 86lo se medirf --

por su eficacia, por

eninentemente cuantitativa, @na

el perfodo en estudio (100%)
cativo,

o De la misma manera, ]
se medird por su eficacia ya
temente cuantitativas Yy tuvo
entidad durante el perfodo en
ra 1981-82

tener ademis de la

meta os

fijada exp

la Zficiencia

ca
pec

rof

racterfistica de ser --
ifica a lograr durante

#80 por el sector edu-

Terminal (E£t)tawmbién -

que presen
ademés, me

estudio;

b

La

tas

3%

caracteri{sticas eminen

especificas para la -

para 1979-80 y 54% pa




Es necesario por
instancia puarece un contras
ciencia; y es aqul donde de
ciencia terminal" es un té&r
tema. Un té&rmino que bien 7
establecido ese acuerdo; agu
la misma administraci®n edu

Finalmente, el Ni

otra parte
entido, el

be hacerse

® en base

mine acunad
uede ser ef]
al ¢

cativa acerp

vel Acadéai

aclarar algo que en primera

medir la eficacia de 1la efi
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CONCLUSIONES.

En virtud de lo s

Be3 del Capltulo I, asf como en el A.2

el Ael ¥y Bel de este capitul
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2 ese nivel educativo; lo qug

ffacciones VI y VII del mismg
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res en los cuales se fijaron
tidad (43 %) como a nivel na
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el chmule de alumnas que ne

anos establecides,

6 Lo anterier, adem$s
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educativa de 1la adminii
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lograr la meta que esa
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Ve
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Fapftule IV en forma =-
bl.g de este mismn cap

enntes conclusiones res-
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ci®n primaria en la entidad:

e
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Institucional,
Piags. 161-162.

YIII Asan
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Blea Nacioan
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ral
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(

nac

touisifn Redactrra), ==
Partide Reverlucionario
Crdinaria, M&xico 1975,

o8, el Gobierner Fede--
meta al 70% y amplid -
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0 E1 nivel acadlmicjo terminal de |{la educacibn primaria-
de la entidad durante el perfiode 1976-77/1981-82, tuvo una efi--

ciencia muy baja en virtud de gque el priomeidio general (incluyen-

do los controles federal, estatal y particular) de aclertos obte
nidos por los mejores alumnocs egresados fue apenas de 54.7; y de
que, el promedio alcanzado ppr los del [control federal, que cons
tituyeron el 88,7 X del total de los me|jores alummos de 1,191 s
cuelas de organizacidn complpta en 198182, fue de un pobre 51.8;
de lo que se deduce una generacidn repriobada, ya que se infiere,
que si tales promedios correpponden a los mejores alumnos de ca-
da escuela, los restantes ezrasados (alrededor de 27,631) deben=

tener calificaciones seme jantes o incluso lis bajase.

o La baja eficiencia de esta veriamble se agudiza en el-

medio rural y por lo regular|en los grupos| sociales marginados =

como lo demuestran: el proameciio de aciertops obtenidos en el con-
trol federal (51.8) que es el que ofrecp sl servicio de educa- =
cidn primaria tanto en las lpcalidades rurples mhs apartadas co-
mo lo demuestran: el promedip de aciertps pbtenidos en el con- =
trol federal (51.8) que es el que ofrecep ell servicio de educa- =
¢ibn primaria tanto en las localidades rurhles m&s apartadas co-
me en las zonas urhanas marginadas, asf{|como el hecho de que los
me jores promedios se hayan dado en el control estatal que por ==
una parte, ofrece el servici¢o generalmente|en el medio urbano, =
Y por otra, aglutina a la inmensa mayoria de las escuelas prima-
rias particulares de la entidad, las cusles absorben en un alto-
porcentaje a ninos de condiciones culturale¢s y socio-econdmicas-
me jores que las del medio rural y urbane m rginados; me jores en~
el sentido de que la escuela|tradicional ¢ yo analisis me ocupa,
esth hecha precisamente pPor ¥ para grupos soclales urbanos y de=

la clase media.

051 los problemas de tipo cuantitativo explicitados en-

la atencibn a la demanda Y la eficiencia terminal revisten gran=




importancia, los que se ded
dad implficitos en el nivel
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actual.
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