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INTRODUCCION

Durante el periodo 1989 -1994, siendo presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos el Lic. Carlos Salinas de Gortari se puso en marcha el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), como el mecanismo de la

politica social, que tenia como eje central el combate a la pobreza.

En el marco de PRONASOL y como continuidad del Programa de Integracion de la
Mujer al Desarrollo (PINMUDE) se crea el Programa Nacional Mujeres en
Solidaridad, el cual destin6 presupuesto para integrar a las mujeres al desarrollo
como un grupo de la poblacién con intereses propios y necesidades especificas y

no sélo como el medio para mejorar las condiciones de la familia.

El Programa Nacional Mujeres en Solidaridad tuvo por objetivo “fortalecer la
capacidad organizativa y autogestiva de las mujeres indigenas, campesinas y
colonas en la definicion y ejecucion de acciones que tendiera a elevar los niveles
de vida de ellas, sus familiares y comunidades”, a través del reconocimiento y
revaloracion del trabajo que ellas realizan y el impulso de proyectos productivos y
de servicio que tendieran a liberar tiempo y carga de trabajo, asi como para

mejorar el nivel de ingresos y de bienestar social.

Para operar este programa en cada entidad federativa se conformaba un grupo
multidisciplinario de profesionistas que, después de ser capacitados en el manejo
del mismo, se trasladaban a las zonas de alta marginalidad para iniciar el trabajo

de organizacion y capacitacion con grupos de mujeres.

! Programa Mujeres en Solidaridad. Ponencia presentada en el taller de intercambio de experiencias sobre combate a la
pobreza en América Latina y el Caribe. México, 1991.p. 1.

5



En la sierra norte del estado de Veracruz, se conformé un grupo operativo para
trabajar en los municipios de Huayacocotla y Tlachichilco. Después de cinco anos,
el trabajo de este grupo operativo, se extendié por todo Veracruz hasta llegar a
conformar 204 comités que aglutinaban a 8,106 mujeres, 78% indigenas y 22%
mestizas, en 48 municipios. Este grupo operativo, del que formé parte, impulsé
una metodologia de trabajo con las mujeres que les permitia alcanzar su
empoderamiento® a nivel individual y colectivo a través de procesos de
capacitacion para la organizacion, la operacion de un proyecto productivo y la

reflexion de su realidad desde la perspectiva de género.

Mujeres adultas, rurales, campesinas, analfabetas funcionales, con nivel promedio
de tercer grado de primaria, madres de tres a cinco hijos promedio, con una carga
de trabajo de mas de 16 horas diarias, de diferentes culturas y regiones,

enfrentaron el reto de salir de su vida privada a la vida publica.

El acompanamiento que se realiz6 con las mujeres en el proceso de salir de la
vida privada a la publica, se efectud a través de estrategias didacticas especificas
para adultos. Reunirse varias veces al mes en la comunidad, analizar sus
problemas comunes, reconocerse en la otra, tomar acuerdos, seleccionar
colectivamente un proyecto, distribuir tareas para la gestion, capacitarse técnica
ademas de contablemente para operar el proyecto seleccionado, negociar con las
autoridades locales, estatales incluso federales e intercambiar experiencias con
otros grupos de mujeres implicaron procesos de aprendizaje, cambios en su

persona, en sus relaciones familiares y en su relaciones comunitarias.

2 Frecuentemente se utiliza el concepto de empoderamiento especificamente con referencia a la mujer. Los programas de
empoderamiento se orientan frecuentemente a permitir el acceso de las mujeres a los recursos y a la toma de decisiones,
tanto individuales como colectivas y conseguir que ellas se perciban a si mismas capaces y legitimas para ocupar un
espacio en la toma de decisiones. El empoderamiento se incentiva cuando se fomentan la autoconfianza, seguridad en si
misma y asertividad; el poder para tener autoridad para tomar decisiones, realizar cambios y resolver problemas, y la
capacidad de organizarse con otras personas para alcanzar  una meta comun. Fuente:
(http://www.eumed.net/cursecon/dic/oc/empoderamiento.htm)
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El trabajo de realizado, que abarca un periodo de ocho afnos, de 1988 a 1997 y del
cual yo fui parte, consisti6 en reconocer que las mujeres cuentan con
experiencias, conocimientos empiricos e informacion previa; escoger una
metodologia de aprendizaje donde el facilitador del mismo, no es el portador del
conocimiento sino el que organiza los conocimientos en busca de nuevos
aprendizajes; identificar los objetivos, seleccionar los temas y técnicas didacticas,
disefiar las cartas descriptivas para impartir los talleres, elaborar el material
didactico adecuado a las caracteristicas de las mujeres, asi como ganarse su
confianza para analizar un tema o aprender algo de su interés, dar seguimiento a
sus avances y sistematizar sus logros, fue el trabajo que realicé y que presento

sistematizado en este documento.

Rescatar la experiencia realizada con grupos y organizaciones sociales de
mujeres campesinas mestizas e indigenas de la sierra norte y zona centro del
estado de Veracruz, durante el periodo 1988 — 1997, recuperar el desarrollo
historico, el marco conceptual y metodoldgico asi como sistematizar los resultados
del Proyecto de Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de
Veracruz, busca dejar testimonio de esta practica con el objetivo de aportar

elementos y reflexiones que puedan servir a otras experiencias similares.

La informacion generada a lo largo de la practica de campo en el estado de
Veracruz, se ordend para reconstruir cronoldgicamente la experiencia, caracterizar
la zona de trabajo en términos socioecondmicos, describir el tipo de poblacién
atendida y presentar los avances en las comunidades en los aspectos de
organizacion, proyectos y género con el fin de medir los logros alcanzados.

Algunos especialistas en sistematizacion de experiencias la definen como un
sistema, un método o un proceso. El investigador Carlos Garcés, sefiala que la
sistematizacién, consiste en "hacer explicito un sistema (lo cual implica su

descripcion, la identificacion de sus componentes y las interrelaciones e



interdependencia entre ellos)", y ademas " es la labor de disefio, estructuracion y/o

implantacion de un sistema" °

El taller permanente de sistematizacion CEAAL-PERU*, la concibe como un
método "que permite transitar del conocimiento comun (experiencia) al
conocimiento consciente y organizado". Ademas como, "un método que pretende
ordenar nuestra practica de promocioén, organizarla de manera mas rigurosa y
cientifica. Se requiere desentranar los conceptos, la teoria que esta detras de la

practica, sus hipotesis™

Otros especialistas del tema, entienden a la sistematizacion como un "proceso
metodoldgico cuyo objeto es que el educador o promotor de un proyecto recupere
su relacién con la accion, organizando lo que se sabe de su practica para darla a
conocer a otros. Este proceso supone que el sujeto piensa y actua al mismo
tiempo y que uno de los resultados de su practica es incrementar lo que se sabe
de la misma"™ . En el mismo sentido, la sistematizacion es "un proceso de
reconstitucion de lo que los sujetos saben de su experiencia. En otras palabras, es
una reflexidon sobre cémo conoce -y por lo tanto cdmo actua- el educador en el

dominio de la experiencia que promueve"’.

La diversidad de las concepciones hace suponer que no es facil encontrar una
definicion unica, no obstante para sustentar este trabajo se define la
sistematizacion como un proceso, un punto de partida para entender la realidad
social en constante movimiento y cambio, en la que los sujetos involucrados

reconstruyen lo que saben para actuar de manera consciente y critica. Se

% Carlos Garcés. Propuesta Metodoldgica para la Sistematizacion de la experiencia, México, 1990. Mimeografiado. p 1

* Mecanismo de las ONG's peruanas que desde 1988 reuine a diversos especialistas que trabajan temas de sistematizacién
y sobre el método para realizarla. Intercambian lecturas, discusiones y experiencias entre diferentes grupos afines.

® Taller Permanente de Sistematizacién CEAAL.-PERU, Revista Tarea No. 30, 1992. p 30 y 33.

6 Sergio Martinic, Elementos metodologicos para la sistematizacion de Proyectos de Educacion Popular, CIDE-

CHILE,1987.P.16
" idem. Pag.17



entiende por reconstruccion un trabajo que intencionalmente se hace sobre la

experiencia vivida para hacerla mas clara y significativa para otros®.

Asi pues, este trabajo se centra en una reconstruccion histérica en la que se
recuperan las acciones centrales desarrolladas y presentadas de tal manera en un
documento que deje testimonio de lo acontecido en la operacion del Proyecto de

Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz.

Para realizar el trabajo de sistematizacion del proyecto desarrollado entre el
periodo 1988 a 1997, realicé tres actividades:

1. Ordenamiento de la informacién

a) Revision y analisis de documentos elaborados por el equipo coordinador y
los grupos operativos del programa en sus respectivas areas: diagnosticos,
ponencias, memorias y cartas descriptivas.

b) Revisiéon y analisis de documentos oficiales: programas institucionales y
datos censales.

c) Analisis de los instrumentos de captura y sistematizacion de informacion,
relativa a las actividades de promocion, organizacion y capacitacion de las

diferentes zonas de trabajo.

2. Seleccion de la informacion por periodo, zona de trabajo, tipo de documento
(diagndstico, ponencia, memoria, carta descriptiva, informes), contenido tematico

(organizacion, capacitacion, metodologia, proyectos, mujer-género, evaluacion).

3. Redaccién del documento que recupera aquellas acciones que dan cuenta del

proceso desarrollado dentro del proyecto.

Este documento cuenta con cuatro capitulos, un apartado de conclusiones, la

bibliografia y dos anexos.

% jdem. Pag.18



En el Capitulo I, Contexto social y marco institucional, se describe el contexto
social y el marco institucional en el que se desarrollé el Proyecto de Capacitacion

y Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz.

En el Capitulo I, Caracterizacion de la zona de trabajo y perfil de las mujeres,
se describe la situacion sociodemografica y econdmica del estado de Veracruz, en
el periodo en el que se desarroll6 la experiencia, asi como la zona de trabajo que
cubria el Proyecto de Capacitacion y Organizaciéon de Grupos de Mujeres del
Estado de Veracruz; asimismo se describe el perfil de las mujeres con las que se

trabajo.

En el Capitulo Ill, Descripcion del Proyecto de Capacitacion y Organizaciéon de
Grupos de Mujeres del estado de Veracruz, se describe la problematica, que dio
origen al Proyecto, sus fundamentos conceptuales, la estructura metodoldgica y

operativa asi como una reconstruccion histérica del mismo.

En el Capitulo IV, Resultados obtenidos en el Proyecto de Capacitacion y
Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz. Se mencionan
los resultados obtenidos en diferentes temas: proyectos (inversion, recuperacion
de la inversion, tipos de proyectos) en organizacién (niveles alcanzados y formas
de organizacion) asi como los diferentes niveles de incidencia en el ambito de la

vida social y familiar de las mujeres.

Las Conclusiones rescatan los aprendizajes, errores y aciertos, asi como los

logros alcanzados en el periodo de trabajo que se sistematiza.

Se presenta también la bibliografia consultada y dos anexos, el primero con los
cuadros estadisticos a los que se hace referencia en el transcurso del documento
y el segundo es un documento con la recuperacion histérica y la descripcion
cronoldgica del Proyecto de Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres

del estado de Veracruz.
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CAPITULO |. CONTEXTO SOCIAL Y MARCO INSTITUCIONAL.

Este capitulo tiene por objetivo describir de manera muy general el contexto social
y el marco institucional en el que se desarrollé el Proyecto de Capacitacion y
Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz. Se encuentra
estructurado en dos apartados; en el primero se ubica una breve descripcion del
marco histérico y en el segundo se describe, a través de la mencion de algunos
programas gubernamentales, la politica social planteada en el periodo 1989 -
1994.

1. Ubicacion del Proyecto en el contexto social.

Con la caida de los principales precios del petréleo, la escasez de recursos
financieros y la elevacion de las tasas internacionales de interés de la deuda
externa, estallo la crisis de la deuda en 1982. Posteriormente las crisis de 1986 y
1988 acentuaron la poca capacidad del gobierno de generar empleos formales® y

acelero la incorporacion masiva de mujeres y nifios al mercado laboral.

Mercedes Pedrero'® menciona que las estructuras del empleo y la composicion de
la fuerza de trabajo sufrieron cambios, entre ellos:

a) El sector manufacturero redujo su capacidad para generar empleos

b) La terciarizacion del empleo se profundizd

c) Proliferan las actividades de pequefia escala

d) La fuerza de trabajo se feminiza y se vuelve mas joven.

Hace referencia a que el incremento de las mujeres en el mercado de trabajo
suele considerarse como algo favorable para ellas, ya que no dependerian

econdmicamente de los hombres y sus relaciones de subordinacion cambiarian.

° De acuerdo con Carlos Ramirez en el sexenio de Miguel de la Madrid no se cred ni un sélo empleo en el sector formal.
Véase “El reto de la desigualdad social” en el Financiero, afio VIII, num. 1823, viernes 2 de diciembre de 1988. En LA
POLITICA SOCIAL EN MEXICO 1988— 1994: EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. Guillermo Ontiveros Ruiz.
http://www.eumed.net/libros/2005/gor/gor.doc

10 Pedrero M, T Renddn y A Barrén. Segregacion ocupacional por género en México. México. CRIM — UNAM (1997)
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Sin embargo, sus estudios demostraron que a pesar de que las mujeres aportan al
ingreso familiar, no han sido descargadas del trabajo doméstico.

Con la crisis econdmica, surgieron inconformidades politicas. La sociedad hacia
responsable al gobierno de los errores que habian conducido a la crisis. Queria un
gobierno mas eficaz, mas vigilado por la ciudadania y por la opinién publica. Una
parte de la sociedad, en su mayoria urbana, pedia explicaciones y queria opinar,

demandaba elecciones libres y limpias.

En 1986 se cred una nueva legislacion electoral que permitié a diez partidos
politicos participar en las elecciones presidenciales de 1988. Entre varios de ellos
y de otras organizaciones sociales y politicas, junto con varios disidentes del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) se cre6 el Frente Democratico Nacional

que postulé a Cuauhtémoc Cardenas como candidato a la presidencia.

De esa contienda se nombra a Carlos Salinas de Gortari como el vencedor, entre
una crisis severa de legitimidad, ya que una parte importante de la sociedad lo
acusa de fraude." Es asi como el presidente nimero ochenta y uno desde la
conformacién de la Republica Mexicana seria el penultimo gobernante del régimen

priista.

2. Marco Institucional

En la administracién del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado se creé la Ley de
Planeacion'® que tiene por objetivo establecer “las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la Administracion Publica
Federal’. En su Art. 21 se establece que el Plan Nacional de Desarrollo debera

elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de los seis primeros meses después de

11 Hernandez A. Balbina. Politicas Publicas de Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en
Antologia del Diplomado Psicologia y Género en la Procuracion de Justicia. Facultad de Psicologia. UNAM. Documento en
prensa. México, 2007.

2 LEY DE PLANEACION. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983. TEXTO
VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF 13-06-2003. (http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf)
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que el nuevo Presidente de la Republica haya tomado posesion. En éste se
determinaran los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral y sustentable del pais. Asimismo en su Art. 22 de la Ley de Planeacion, se
indica que los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales se

deberan elaborar bajo los principios descritos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Con el fin de describir el marco institucional desde donde se desarroll6 el Proyecto
de Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz, a
continuacion se hace referencia a la politica social mencionada en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989 — 1994, el Programa Nacional de Solidaridad,
programa especial para combatir la pobreza extrema, el Programa Nacional de
Mujeres en Solidaridad, primer programa para atender de manera especifica las
necesidades de las mujeres pobres, del cual el Proyecto retom6 su metodologia y
operd con sus recursos y el Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas que operaba el Instituto Nacional Indigenista (INI), institucién desde la

cual se instrument6 logisticamente el Proyecto.

2.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

La politica social del régimen salinista se deline6 en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, en el capitulo sexto denominado "Acuerdo Nacional para el

Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida", en el cual se apunta que:

“La atencion especial que se dé al gasto social se basara en
dos propdsitos fundamentales. Por una parte, mitigar los
efectos que dejo la crisis sobre las grandes mayorias del pais
y avanzar en la satisfaccion de sus necesidades basicas. Por
la otra, se busca acrecentar la propia capacidad de
desarrollo”. (...)"

La respuesta a las demandas sociales basicas de la poblacion fue un aspecto
prioritario, por ello se establecieron lineas de politica que aseguraran su

concrecion como fue la asignacion del gasto social. Entre lo que destaca:

'3 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal,1989.p.100
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e Asignar al gasto social la maxima prioridad en los presupuestos anuales de
egresos de la Federacion;

e Concertar con los demas niveles de gobierno la asignacion de maxima
prioridad al gasto social en sus respectivos presupuestos;

e Asignar prioridades en la atencion a las necesidades basicas de la
poblacién, de acuerdo con el caracter y urgencia de las demandas
detectadas en la consulta popular, a saber: agua potable, vivienda,
alimentacién, educacién, salud y seguridad social, pavimentacion,

electricidad para uso doméstico y transporte urbano;™

El Plan ubica a la poblacion urbana y rural mas necesitada como la preferente de
atencion en materia social. Particularmente sefhala que una alta proporcion de los
grupos en condiciones de pobreza extrema se encuentra entre los campesinos por
lo que se procurara elevar su eficiencia productiva, y se diversificaran sus
actividades econdmicas. Asimismo, se realizaran esfuerzos para fortalecer su
capacidad de organizacion para la produccion. Con respecto a los grupos étnicos,
las acciones que se realicen, y se haran respetando su cultura, valores,

tradiciones y formas de organizacion.

En el Plan se reconoce un lugar primordial y valorado a las mujeres; se les
considera como “agentes activos del cambio en las comunidades rurales vy
urbanas”; asimismo se plantea que su energia, su inquietud y su determinacion
haran posible una participacion mas amplia y efectiva en la lucha contra la
pobreza; se buscara su participacion, junto con la de todos, en cada una de las
acciones que se emprendan. En estos esfuerzos se buscara también aprovechar

al maximo los recursos disponibles en las propias comunidades".”

" idem, pag.105
" |bid. Pag. 107
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2.2 Programa Nacional de Solidaridad

La politica social del régimen se concretd a través del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), cuyo objetivo fundamental fue la lucha frontal contra la
pobreza extrema, requiriéndose para ello el esfuerzo coordinado de los tres

niveles de gobierno y los concertados con los grupos sociales.

El universo del PRONASOL se circunscribi6 a los pueblos indigenas, los
campesinos de escasos recursos Yy a los grupos populares urbanos con problemas

de marginacion.

Las areas de atencidon de este Programa se abocaron a la alimentacién,
regularizacién en la tenencia de la tierra y vivienda, procuracion de justicia,
apertura y mejoramiento de espacios educativos, salud, electrificacion de
comunidades, agua potable, infraestructura agropecuaria y preservaciéon de
recursos naturales, por medio de programas y proyectos de inversién recuperables

en el campo y la ciudad.

Asimismo, en PRONASOL se crearon diversos programas especificos, entre los
que destacan -y son de nuestro interés- el Programa Nacional de Mujeres en
Solidaridad y el Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas. A
continuacion se hace una breve exposicion de cada uno de ellos, por ser los

instrumentos en los que descansé fundamentalmente la experiencia en Veracruz.

2.3 Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad

El Programa de Mujeres en Solidaridad inicia en el afio de 1989, como continuidad
del Programa de Integracion de la Mujer al Desarrollo (PINMUDE), insertandose
en el area de Solidaridad para la Produccion dentro del Programa Nacional de
Solidaridad. La poblacién objetivo del programa fueron las mujeres campesinas,
indigenas y colonas que vivieran en las micro-regiones (pequefa area geografica,

integrada por dos o0 mas comunidades de uno o mas municipios, que presentan
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caracteristicas comunes) con niveles criticos de alimentacion, salud, vivienda y
educacién, ademas de las comunidades que presentan un alto indice de

emigracion.

Mujeres en Solidaridad tuvo como objetivo "fortalecer la capacidad organizativa y
autogestiva de las mujeres indigenas, campesinas y colonas en la definicion y
ejecucion de acciones que tiendan a elevar los niveles de vida... de ellas, sus

"1® hor medio de:

familiares y comunidades
a) El reconocimiento y revaloracion del trabajo que ellas mismas realizan.

b) El impulso de proyectos productivos y de servicio, de caracter integral,

que tiendan a liberar a la mujer de tiempos y cargas de trabajo, asi como

mejorar el nivel de ingresos y de bienestar social en zonas de extrema

pobreza.

El Programa de Mujeres en Solidaridad, reconoce la importancia de trabajar con
este grupo de personas, en la medida que la considera "el pilar fundamental en la
construccidon de la vida comunitaria, situacion que ha enfrentado con una
problematica especifica y grandes carencias"'’. Considera también que para
impulsar el desarrollo comunitario integral, debe buscarse un amplio
reconocimiento del trabajo de la mujer en los ambitos politico, econémico, social y

cultural.

La metodologia aplicada por el Programa fue la planeacion participativa, la cual se
defini6 como "un proceso educativo y de autoformacion, donde las mujeres
investigan permanentemente su realidad sobre la base del conocimiento que
poseen para tomar decisiones y modificarla”’®. Se enfatizé que la participacion
busca el beneficio comunitario, contando con la asesoria del grupo operativo'® del

16 Programa Mujeres en Solidaridad. Ponencia presentada en el taller de intercambio de experiencias sobre combate a la
pobreza en América Latina y el Caribe. México, 1991. p.1
1; Programa de Mujeres en Solidaridad. Manual Normativo, México, 1990. p. 7

Ibid. p. 11
¥ E| grupo operativo es un equipo de personas profesionistas y técnicos que trabajan de manera multidisciplinaria para
operar el Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad y que tiene incidencia a nivel local (comunitario), municipal, regional
y estatal.
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Programa. Esto signific6 que las mujeres elaboraban el analisis de su propia
realidad, tomarian sus decisiones en el disefio y ejecucidn de sus planes de
accion, realizarian las tareas correspondientes y ademas aportarian y generarian

sus ideas para impulsar sus proyectos.

El Proyecto de Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de
Veracruz retomo del Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad la metodologia
de trabajo con las mujeres, conformé los grupos operativos bajo sus lineamientos

y opero los recursos destinados al estado de Veracruz.

2.4  Programa Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas

De los elementos que dieron sustento al Programa Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, antes de que se conformara como la Comisién Nacional para

el Desarrollo de los Pueblos Indigenas destacaban dos:

1. La formacion de la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México del Instituto Nacional Indigenista (INI), el dia 7 de
abril de 1989, y

2. La iniciativa de decreto que adiciona al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el reconocimiento de la
conformacién multicultural del pais, enviada por el Ejecutivo Federal el 7
de diciembre de 1990:

‘La nacidn mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas... La ley protegera y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios

y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en
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cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la ley.”?

El Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas tuvo por
objetivo el "promover el libre desarrollo de los pueblos indigenas de Meéxico,

contribuyendo a la correccién de la desigualdad”.?’

Los principios centrales que rigen al Programa, fueron:
e Respeto a la identidad cultural y organizacion plural.

e El derecho de definir con libertad los objetivos modalidades y plazos de sus
proyectos.

e Reconocer a los indigenas como sujetos de su propio desarrollo y no
individuos que deban sujetarse a un esquema de desarrollo externo.

e Apoyar con recursos economicos, de la accién publica el impulso de las
definiciones y lineamientos escogidos por los pueblos indigenas.

e Participar junto con las organizaciones representativas de los indigenas en
la planeacion y ejecucién de las acciones del Programa.

e Crear las condiciones para que los bienes materiales, recursos y procesos
técnicos, queden en manos de las organizaciones indigenas.

e Atender a todos los indigenas, sin importar religién o filiacion politica.

e Apoyar los procesos autogestivos de integracibn de organizaciones
superiores representativas y democraticas, con capacidad de gestién y
ejecucion.??

El Programa planteaba la justicia social, promover la democracia y la participacion,
rechazar el paternalismo, la suplencia o intermediacion. Es decir darles a los

indigenas su calidad de ciudadanos y ciudadanas, que les permitiera desarrollar y

2 Decreto que adiciona al Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el reconocimiento de la
conformacién multicultural del pais. En Programa Nacional de los Pueblos Indigenas. 1991-1994. p.68

21 Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 1991-1994. Instituto Nacional Indigenista, México, 1990.p41
22 idem. pags. 41 — 43.
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gestionar sus propios proyectos de desarrollo sin intermediacion de los agentes
gubernamentales, bajo el supuesto de que los pueblos indigenas son incapaces

de impulsar su propio desarrollo.

El Instituto Nacional Indigenista (INI) era la instancia de la Administracién Publica
Federal responsable de la implementacion de este programa. Se auxilio de los
Programas Estratégicos y los Subprogramas Sectoriales. Ambos programas

funcionaban de manera simultdnea, combinada y complementaria.

Programas Estratégicos Subprogramas Sectoriales
e Programa de Justicia e Salud y Bienestar
e Fondos de Solidaridad para el
Desarrollo e Educacion
e Programa Nacional de Lenguas
Indigenas e Cultura

e Apoyo al Patrimonio Cultural
e Atencion a la poblacion indigena en la ¢ |Infraestructura
zona metropolitana de la ciudad de
México e Inversion Productiva
e Programa de Investigaciones

Los programas estratégicos y los subprogramas sectoriales, se concretaban en los
programas regionales y estatales, en donde eran instrumentados por los Centros
Coordinadores Indigenistas”; una vez que se hubieran puesto a consideracion de
las Coordinadoras Estatales del INI. En este proceso de programacién era
importante la opinién de los indigenas y de las dependencias estatales y federales

de la region.

El INI, a través del Centro Coordinador Indigenista de Huayacocotra — Tlachichilco
fue la institucion desde la cual se instrumentd el Proyecto de Capacitacion y
Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz, en el marco de sus

programas estratégicos. Fue desde ese Centro Coordinador donde se ejercieron

% Entidad operativa del Instituto Nacional Indigenista, ubicada estratégicamente en zonas de concentracién indigena de una
misma etnia o0 en una misma region.
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los recursos y la que mas cercanamente apoysd los aspectos logisticos del

proyecto.

El Proyecto de Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de
Veracruz se desarrolla en el marco de la politica social expresado en el Programa
Nacional de Solidaridad, bajo la metodologia del Programa de Mujeres en
Solidaridad y operado desde el Instituto Nacional Indigenista, situacion que le
permitié contar con autonomia en la ejecucién de las actividades ya que no se
encontraba determinado por un solo programa y podia ejercer recursos de varios

programas gubernamentales.

El sexenio salinista, a través de la politica gubernamental, puso el acento en
aplicar mecanismos que combatieran la pobreza. Es bajo este planteamiento que
se selecciona al estado de Veracruz, que ocupa el quinto lugar en marginacion, y
se decide trabajar en las comunidades indigenas y mestizas que mas rezago
presentan. En el Capitulo siguiente se analiza la caracterizacion de la zona de
trabajo y el perfil de las mujeres con las que se desarrollo el Proyecto de

Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz.
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CAPITULO II. CARACTERIZACION DE LA ZONA DE TRABAJO Y PERFIL
DE LAS MUJERES.

Después de describir el contexto social y el marco institucional en el que se
desarrollo el Proyecto de Capacitacién y Organizacion de Grupos de Mujeres en el
estado de Veracruz, ahora es necesario georeferenciar la experiencia y describir
las caracteristicas de las mujeres asi como sus condiciones de vida. Asi pues, en
el primer aparatado se describe la situacion geografica, demografica y econdmica
en la que se encontraba el Estado de Veracruz durante el periodo en el que se
desarroll6 el Proyecto, (1988 — 1994) en el segundo apartado se describe la zona
de trabajo y sus caracteristicas sociodemograficas, para terminar, en el tercer
apartado, haciendo referencia al perfil de las mujeres asi como a sus expectativas
de vida y formas de organizacién para realizar sus trabajos comunitarios y

familiares, antes de iniciar el Proyecto.

1. El estado de Veracruz y su nivel de marginalidad.

De acuerdo con el estudio “Indicadores socioecondémicos e indice de marginacién
municipal, 1990” del Consejo Nacional de Poblacion y de la Comisiéon Nacional del
Agua, Veracruz ocupaba el quinto lugar en marginacion, solamente superado por

Chiapas, Oaxaca, Guerrero e Hidalgo.

El mismo estudio sefiala que de los 207 municipios del estado, 130 se clasifican
como alta y muy alta marginalidad, y solamente 77 se encuentran entre mediana y
muy baja marginalidad. En términos porcentuales los municipios considerados
como de alta y muy alta marginalidad representan el 62.8% del total; los

clasificados entre media y muy baja, representan el 37.2% del total.
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1.1 Situacién geograficay econémica

El estado de Veracruz se localiza al oriente del territorio nacional; colinda con
Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y el
Golfo de México. Abarca una extension de 72,410.05 km2, que representa el 3.7%
del total del pais y ocupa el décimo lugar en la superficie mexicana, con respecto
al resto de las entidades federativas. Lo integran 207 municipios, que le confiere el
tercer lugar nacional por numero de municipios; superado por Oaxaca con 570 y
Puebla con 217.

Las condiciones geograficas del estado favorecen la diversidad de climas,
dominando principalmente el calido humedo; el cual ha propiciado la existencia de
diversas cuencas hidrologicas y rios de gran envergadura. Esta situacién ha
beneficiado la produccion de maiz, café, azucar y frutales; dandole especial

relevancia a la silvicultura, con la explotacion de coniferas en las zonas altas.

La ganaderia, es también una actividad importante, la mayor produccién la ocupa
el ganado bovino, seguido por el porcino y en tercer lugar las aves; en menor

escala existe la crianza de ganado ovino, caprino y apicola.

El petrdleo y el gas natural desempefian un papel primordial en la economia
veracruzana, de igual manera sucede con la explotacion de materiales no

metalicos, el turismo y el comercio.

1.2 Poblacién

En el ano 1990, Veracruz tenia una poblacion de 6'228,239 personas, 3'077,427
eran hombres y 3'150, 812 mujeres, cifra que lo colocaba en el tercer lugar

nacional.?*

2 Veracruz. Perfil Sociodemografico. IX Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Instituto Nacional de Geografia e
Informatica. 1992. pp. 2-3
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La poblacién masculina representaba el 49.4% del total y la femenina el 50.6%. De
la clasificacion realizada por grupos de edad, se observa que s6lo en el rango de 0
a 14 anos, la poblacién masculina tenia un ligero avance del 19.5% con respecto a
la femenina representada por 19.1%; en los demas grupos predominan las
mujeres. En el rango de 15 a 59 anos los hombres cuantificaban el 26.9%, las
mujeres el 28.4%; de 60 a 100 afos la poblacion masculina era de 2.9% y la
femenina de 3.2%. Nosotros trabajamos con la poblacion femenina ubicada en el

rango de 15 a 59 afios de edad. (Cuadro No. 1)

La distribucion geografica de la poblacion, era muy asimétrica, s6lo en ocho
localidades se ubicaba el 23.3% de la poblacion total, 699 localidades (de entre
1,000 y 99,000 habitantes) concentraban el 44% y el 32.7% restante se
encontraba disperso en 16,683 localidades de menos de mil habitantes. Esto
significaba que una tercera parte de la poblacion veracruzana se encontraba
distribuida en localidades pequenas, lo que implicaba en la mayoria de los casos,
que estas localidades tuvieran servicios basicos (electricidad, drenaje, caminos

rurales, escuelas, entre otros) deficientes o carecieran de ellos.

La poblacion indigena monolingie representaba el 9.3% del total estatal. El
nahuatl y totonaca eran hablados por el 70% de la poblacién indigena, por lo que

se infiere que son las principales lenguas.

En las creencias religiosas, la catélica cubria el 84% de la poblacién, de ésta se
distribuia en un 83.5% para hombres y 84.6% para mujeres. Segun informacion de
1970, los catdlicos representaban el 94.2% del total, lo que parece indicar una

tendencia de los veracruzanos a buscar otras opciones religiosas.

En educacién, aun cuando las estadisticas registraron un incremento en los
niveles de instruccion en el estado, es importante destacar que existia un alto
indice de poblacion sin instruccion y con primaria incompleta (46.6%); lo que
significaba que un poco menos de la mitad de la poblacién se clasificaria como
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analfabeta y analfabeta funcional; esto se debe en gran medida, a que un 20.7%
en edad escolar, no asistia a la escuela.?® Del total de la poblacién analfabeta
(694,101) en términos porcentuales los hombres representaban el 37% vy las

mujeres el 62.9%.

El estado civil del 53.8% de la poblacién de 12 afios y mas estaba casada legal,
religiosamente o en union libre. Los solteros representaban el 39.3% de ese rango

de poblacion y los separados, divorciados y viudos, el 6.2%.

En los grupos de solteros, el mayor porcentaje lo cubrian los hombres con el
43.0%, las mujeres alcanzaban el 35.8%, con una diferencia de 7.2 puntos

porcentuales. Las viudas contabilizaban el 6.2% y los viudos apenas el 1.6%.

De la poblaciéon que se consideraba ser economicamente activa se encontraban
inactivos el 57.1%, en este porcentaje se ubican las personas dedicadas al hogar,
en su gran mayoria mujeres. La poblacion activa de 41.8%, mantenia una tasa de
ocupacion del 97.2% y de desocupacion del 2.8%. De la poblacion ocupada,
destaca el trabajo agropecuario como la principal ocupacion (38.8 %), le siguen en
orden decreciente los artesanos y obreros (14.3 %); los comerciantes vy
dependientes (7.4 %) y los oficinistas (6.3 %).%

De lo anterior es posible observar que el grupo mayoritario correspondia a los
trabajadores agropecuarios, que alcanzaba la cifra de 675,405 personas,
distribuida en 662,434 hombres y 12,971 mujeres.

El 10.3 % de la poblacion que esta en condiciones de realizar alguna actividad
econdmica, no recibe ingresos; el 26.1% capta menos de un salario minimo; el
35.4 % de 1 a 2 salarios minimos; y solamente el 4.8% recibia mas de 5 salarios

minimos. En el caso especifico de las mujeres, 4% no tiene ingreso; 32%

25 ¢
Idem p. 32
26 . . . . i
Idem. Cabe hacer mencion que es el primer censo que tiene informacion desagregada por sexo.
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contabilizé6 menos de un salario minimo; y el 34.8 % percibié de uno a dos salarios
minimos, correspondiendo a la cifra mas alta. Del ingreso por mas de cinco
salarios minimos, las mujeres recibieron el 3.5% y los hombres el 5.1%. (Cuadro
No. 2)

El atraso de Veracruz, considerado como una entidad de alta y muy alta
marginalidad, contrasta con la riqueza del estado en recursos naturales,
petroliferos y de relevante produccién agropecuaria. Culturalmente importante en
sus tradiciones y costumbres, heredadas de la poblacion indigena. Las
caracteristicas de marginacién, la potencialidad de sus recursos y la valia de su
poblacién y cultura, lo convierten en prioridad de las diferentes instituciones
gubernamentales. La Coordinacion General del Programa de Mujeres en
Solidaridad, sensible a esa situacion y por las demandas recibidas por las mujeres

para su atencion, decidio realizar sus actividades en esta region.

2. Lazonade trabajo y sus caracteristicas sociodemogréaficas.

La zona de influencia se ubicaba en seis regiones: Huayacocotla, Otontepec,
Chicontepec, Tempoal, Xalapa y Papantla, cada una contaba con un grupo
operativo 0 una brigada de solidaridad. La regionalizacion estaba determinada por
distintas caracteristicas: geografica, étnica, econdmica y por la demanda

presentada, entre otras. (Cuadro No. 3)

Mapa del estado de Veracruz con ubicacién de la zona de influencia
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Huayacocotla y Papantla eran las regiones que tenian los municipios de mas alta
marginalidad. De los 40 municipios de la zona de trabajo, 12 de ellos estaban
considerados de marginalidad muy alta, 19 de alta, 8 de media y 1 de baja

marginacion. (Cuadro No. 4)

La poblacidon que cubria el Proyecto de Organizacion y Capacitacion de Grupos de
Mujeres del estado de Veracruz ascendia a 947,597 habitantes, equivalente al
15.07% del total estatal. De este universo, 12 de ellos estan clasificados como de
marginalidad muy alta y 19 de alta, lo cual nos indicaba que 30 personas por cada

cien se encontraban en extrema pobreza.

De los municipios de la zona de trabajo, con mas alto porcentaje de poblacién
analfabeta, mayor de 15 afios destacaba el de Filomeno Mata con 68.55, seguidos
de Texcatepec 67.07, llamatlan 62.19, Chumatlan 58.40 y Mecatlan 56.89; lo cual
indicaba que el promedio estatal de 18.26%, quedaba rebasado en un 375.41%

por el municipio con mayor porcentaje.

Los municipios con mas altos porcentajes de poblacion sin primaria completa
mayor de 15 afos eran: Texcatepec 89.71, Filomeno Mata 88.41, Ixhuacan 86.70,
llamatlan 86.12, Mecatlan 84.34, Zontecomatlan 83.54 y Tatatila 81.92,
observandose que en promedio alcanzaba casi el doble (180.33%) del estatal que
era de 47.59%.

Los mas altos porcentajes de ocupantes en vivienda sin drenaje, ni excusado se
localizaban en los municipios de: Chumatlan 92.42, Filomeno Mata 88.58,
Tlachichilco 82.92, Zontecomatlan 82.0, e llamatlan 79.44, en contraste con el
promedio estatal de 26.44%. El cual es rebasado en 349.55% con respecto al de

mayor porcentaje.
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Los municipios con mayor porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia
eléctrica, eran: llamatlan 94.77, Texcatepec 91.12, Zacualpan 89.8, Zontecomatlan
85.63, Tantoyuca 78.40 y Zozocolco 73.69, siendo el municipio mas alto tres

veces mas (348.80%) que el promedio estatal de 27.17%.

Los municipios con alto porcentaje de vivienda sin agua entubada eran: llamatlan
98.36, Mecatlan 93.95, Zontecomatlan 93.66, Tamiahua 90.29, Chicontepec 87.10,
Tlachichilco 85.52, Zacualpan 84.18, Tantima 83.86, Tecolutla 83.78 y Benito
Juarez 83.48. El promedio estatal de 41.91% quedaba rebasado en 234.69% por

el municipio de llamatlan.

Los mas altos porcentajes de viviendas hacinadas se ubicaban en los municipios
de: Filomeno Mata 91.26, Zontecomatlan 85.40, Texcatepec 84.83, Zozocolco
80.89 e llamatlan 80.76, el promedio estatal alcanzaba el 63.43%, cifra alta con

respecto al nivel nacional.

Los municipios que tenian los mas altos porcentajes de ocupantes en viviendas
con piso de tierra, eran: Texcatepec 94.25, Chumatlan 90.91, Filomeno Mata
90.62, Ixcatepec 88.87 y Mecatlan 88.73, superando en mas de la mitad al
promedio estatal de 36.90%, con 245.73%.

De los 40 municipios de la zona de trabajo, 25 de ellos eran ocupados al 100% en
localidades con menos de 5,000 habitantes. Solamente en 15, se presentan
diversos porcentajes con relacién a este indicador. Los municipios de Filomeno
Mata y Xico, obtienen los porcentajes mas bajos de poblacion que viven en
localidades con el rango sefalado, siendo de 14.53 y 26.45 respectivamente. El
promedio estatal es de 50.39%.

Los municipios que tenian los mas altos porcentajes de poblacién ocupada con
ingresos menores de dos salarios minimos, eran: Ixhuacan de los Reyes 94.82,
Cosautlan de Carvajal 94.59, Zacualpan 93.54, Tlachichilco 92.56, Ixcatepec
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92.45, Texcatepec 91.36, Tatatila 91.30, Mecatlan 91.05, superando
aproximadamente en un 20% al promedio estatal de 71.85%. La cifra estatal era

mas elevada sélo en 8.63 puntos porcentuales a la nacional.

Como se puede observar, los municipios que presentan los mayores indices de
marginalidad son: Filomeno Mata y Chumatlan de la regién de Papantla y los

muncipios de Texcatepec e llamatlan de la regién de Huayacocotla.

La zona de influencia del Proyecto de Organizacion y Capacitacion de Grupos de
Mujeres del estado de Veracruz, abarcaba el 23.08% de los municipios
considerados como de alta y muy alta marginalidad, atendiendo aproximadamente
a 40,530 habitantes, que representa el 4.28% de la poblacién que habita en los 40

municipios.

3. Perfil de las mujeres

A través del Proyecto de Organizacion y Capacitacion de Grupos de Mujeres del
estado de Veracruz, se organizaron 204 comités que aglutinaron a 8,106 mujeres,
distribuidas en las siguientes regiones: Huayacocotla con 4,074 socias,
Chicontepec con 1,694 mujeres, Xalapa con 757, Otontepec con 565 socias,
Tempoal con 522 mujeres y Papantla con 498 integrantes.

De este universo 6,338 son indigenas y 1,768 son mestizas, siendo el porcentaje
indigena mayor en 78% y el mestizo sélo del 22%. Las etnias atendidas son:
nahua, otomi, totonaca, tepehua y huasteca, distribuidas en cuatro regiones.
(Cuadro No. 5)

Veracruz reporta 64 municipios en donde se habla alguna lengua indigena, el

Proyecto tenia presencia en 18, representando el 28% del total. En numeros
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absolutos significa que se proporcionaba atencion a 163,449 personas, que
corresponde al 3.78% de los habitantes que viven en los 18 municipios.?’

Las mujeres mestizas se concentraban en las regiones de Huayacocotla en el
municipio del mismo nombre, en Tempoal y Xalapa. Las zonas de pobreza
extrema se localizan en las comunidades indigenas, por tal motivo la atencion del
Proyecto se concentré6 en mayor proporcion con la poblacion indigena que sufre

con mayor agudeza una situacion de marginacion.

3.1 Edad

La edad de las mujeres que participaron en el Proyecto se ubica en los rangos de
21 a 40 y de 41 a 60 afos. Siendo el mas numeroso el primero con 54.4% vy el
segundo con el 32.8%, (Cuadro No. 6). Lo que significa que la mayoria, son
mujeres jovenes en sus etapas productivas y reproductivas, susceptibles de
modificar y cambiar actitudes que las pueden ayudar para la consolidacién de sus
organizaciones y operacion de sus proyectos en beneficio, ambos, del desarrollo

comunitario y familiar.

Destaca en numero de mujeres, la region de Huayacocotla, en donde trabajaban
con el Proyecto un total de 4,042 personas de sexo femenino, seguido por
Chicontepec con 1,011, Otontepec con 599, Xalapa con 462, Papantla con 410 y
Tempoal con 322 de un total de 6,846 mujeres.

3.2 Escolaridad

En el grado de escolaridad (Cuadro No. 7) las mujeres analfabetas cubrian el
46.9%, seguido de las de primaria incompleta con un 33.1%; las que completaron
la primaria alcanzaban el 12.4%; no existi6 dato en el 4%. Con secundaria el
2.6%, bachillerato 0.8% y en profesional el 0.1%. Como se infiere de la

informacion mostrada, esta poblacién de mujeres no tenia mayores grados de

27 Veracruz, Perfil Sociodemografico. XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. INEGI,1992.p22
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escolaridad, sin embargo en el trabajo realizado con ellas, se percibio el interés
mostrado por superar sus condiciones de vida a través del aprendizaje directo y
vivencial que se fue completando con cursos de capacitacion especifica que
solicitaron.

Es importante hacer notar que el 80% de las mujeres eran analfabetas totales o
funcionales y que aun asi lograron trabajar en la gestion y operaciéon de sus
proyectos. El trabajo con ellas tuvo que ajustarse a estas condiciones,
principalmente apoyandonos de dinamicas e instrumentos didacticos especiales

para mujeres analfabetas.

3.3 Estado civil

Las mujeres casadas representaban el 66.8%, seguidas por las de union libre con
16.9%, y de las solteras con el 6.6%. Lo que significaba que la mayoria de las
mujeres participantes tenian marido e hijos que atender, por lo que su esfuerzo en
términos de tiempo y trabajo fue mas grande. Ademas de las dificultades
personales que enfrentan con sus parejas por pertenecer a la organizacion,

destinar tiempo a la operacion del proyecto y a su capacitacion. (Cuadro No. 8)

3.4 Numero de hijos

Como se sefialaba en el apartado anterior, la mayor parte de las mujeres que
estaban en los comités eran madres de familia, el 47.7% tenia de 1 a 4 hijos,
seguido por las que tenian de 5 a 8 hijos con un 32.1%. No existen datos del 5.3%
de la poblacién femenina del Proyecto, el 9.7% no reporté tener hijos y se
registraron con mas de 8 hijos el 5.2 %. (Cuadro No. 9)
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3.5 Religion

Con respecto a la religion, predomina la catdlica con el 62.5%, (Cuadro No. 10),
no se cuenta con informacion del 31.1% de las mujeres, la religion evangelista

alcanza el 4.7% y en el concepto de otra se inscribe el 1.5%.

A manera de sintesis se podria decir, que el Proyecto de Organizacion y
Capacitacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz trabajé con mujeres
en su mayoria catolicas, entre los 20 y los 60 afios de edad, con la
responsabilidad de atender a marido e hijos, (en promedio cada mujer atiende a
cinco hijos). Estas mujeres en su gran mayoria son analfabetas, y enfrentan el
trabajo de organizacion y capacitacidén en situaciones de trabajo mas dificiles que

los hombres.

Para completar este perfil de las mujeres se recopilaron algunos testimonios, se
sistematizo informacién de algunos documentos® y se redactdé de manera
ordenada la forma de vida de las mujeres, sus expectativas, asi como su relacion

con su pareja, su familia y su trabajo, antes de estar organizadas.

3.6 Las mujeres antes de estar organizadas.

A continuacion transcribimos algunas frases:

"Antes trabajabamos cada quién por su parte, no nos habldbamos, muchas
estaban enojadas".

"Cada quién hacia sola su trabajo".

"Eramos timidas y nos daba miedo hablar. Cuando venia gente de fuera nos
escondiamos. No cuidabamos de nuestra persona”

"No hablabamos con nadie, s6lo a veces cuando nos encontrabamos en el camino
al rio o a la plaza"

"Primero nos mandan los papas y luego hay que obedecer al hombre".

28 Memoria de los talleres o eventos (documento que se elaboraba después de realizar un taller, donde se describian las
actividades realizadas, las reflexiones colectivas y los acuerdos tomados).
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3.6.1

"Cuando menos ahora podemos escoger (marido), pero antes ni siquiera
conociamos al hombre y ni lo queriamos, a veces hasta nos cambiaban".

"Antes de que nos organizaramos, pasabamos el mayor tiempo en la cocina
cuidando a los hijos y a los animales."

"Las mujeres no éramos tomadas en cuenta, a pesar de que la comunidad se
compone de hombres y mujeres":

"A las mujeres no nos piden opinion y no participamos en las reuniones, solo
hacemos el quehacer de la casa y ayudamos a los hombres en la parcela"

"Antes soOlo nos organizabamos para hacer limpieza en las calles y en las
escuelas”

Expectativas de vida de las mujeres

A la pregunta expresa de ¢como les gustaria que fuera su vida? ?°, las mujeres

tuvieron las siguientes respuestas:

1.

o & b

3.6.2

Vivir con alegria, sin preocupaciones, sin problemas.

Tener lo necesario para vivir, estabilidad econdmica y servicios basicos.
Contar con recursos para educar y criar a los hijos.

Un hogar apacible (no tener miedo al marido) y una mejor relacion con él.
Tener igualdad de derechos entre hombres y mujeres, en donde ambos
tomen las decisiones.

Contar con el aval del marido para poder participar en la organizacion de
mujeres.

Tener el reconocimiento de la comunidad, al saber que ellas son capaces

de realizar actividades en beneficio de sus ejidos.

Vida en pareja

Poco se ha investigado al respecto, primordialmente porque es un espacio que

s6lo se abre si las mujeres asi lo desean. La observacion ayudo a percibir que los

enamoramientos de la pareja son procesos cortos y a distancia, evidenciandose a

2 Brigada de Organizacion y Capacitacion Huayacocotla-Tlachichilco. “El trabajo con y para mujeres. Experiencia en la
sierra norte de Veracruz" Documento engargolado. México. 1992. Como un instrumento para identificar las necesidades y
preocupaciones de las mujeres, se aplicaban entrevistas a las mujeres. Estos documentos se quedaron en los archivos del
Centro Coordinador Indigenista.
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través de miradas y sonrisas. Los acercamientos entre las futuras parejas se dan
en los festejos comunitarios, en los encuentros en los caminos, o por medio de

recados (orales y escritos).

En algunas zonas, principalmente en los municipios con poblacion indigena, las
mujeres mencionan que la tradicién no incluye el trato entre la pareja pues los
padres arreglan y eligen los matrimonios de sus hijos. El pedimento o los
convenios de matrimonio varian segun la etnia y regién a la que pertenecen las
mujeres. Sin embargo, por la situacion economica, las costumbres se han
alterado, llevando a las parejas a fugarse, principalmente porque el pedimento30 es

muy costoso.

En la mayoria de los casos, el nuevo matrimonio, inicia su vida conyugal en la
casa de los familiares de alguno de los dos, siendo mas frecuente que la mujer se

cambie a la casa familiar del esposo.

Con respecto a los embarazos, no existe una planificacion del numero de hijos a
concebir, ya que una de las premisas del matrimonio es tener los hijos que
"vengan", lo cual esta condicionado por las creencias religiosas y la garantia de
reproducir la fuerza de trabajo, evitando con ello que no se tenga el suficiente

capital humano para sobrevivir.

El monto de los ingresos familiares, es suministrado y dividido, en la mayoria de
los casos por los hombres, entregando sélo la parte que consideran debera ser
utilizada en el gasto diario. La mujer lo administra, decide su destino e incluso lo
complementa. En otros casos, el hombre realiza las compras en la plaza principal,

en esta situacion el hombre provee y decide sobre la manutencion de la familia.

% Solicitud de matrimonio. En algunas comunidades el gasto para solicitar a la novia implica entregar animales, parte de la
cosecha y cubrir los gastos de la fiesta.
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Un problema recurrente en las parejas, es la violencia fisica de las que son objeto
las mujeres por parte de sus maridos, principalmente cuando ellos estan
alcoholizados o las mujeres no han podido cumplir con alguna de sus tareas. La
participacion de las mujeres en la vida comunitaria y en el comité, es interpretada
como infidelidad al marido, lo que ha ocasionado serios conflictos matrimoniales,

que las mujeres han tenido que sortear con muchas dificultades.

3.6.3 Vida en familia

La integracion de las mujeres a los comités evidencié una situacién conflictiva en
el seno familiar, que permanecia oculta y cuyas raices son profundas:
a) La estructura familiar era jerarquica y piramidal; otorgandosele al padre

un papel determinante en la toma de decisiones.

b) La dependencia economica de las mujeres con respecto a sus esposos

las coloca en una relacidon de absoluta subordinacion.

c) La divisién sexual del trabajo los estereotipos de género y trae consigo
diferentes formas de apreciar las tareas, las mujeres "asisten" y los

hombres "proveen".

d) Se subestiman las capacidades de las mujeres, a quienes se les

consideran incapaces de desenvolverse fuera de su hogar.

3.6.4 Actividades que realizan las mujeres dentro de la unidad familiar

Actividades domésticas:

e Acarreo de agua, corte y acarreo de lefia y enjarrado de la casa.

e Molienda del nixtamal, elaboracion de tortillas, cocinar, llevar el almuerzo al
marido e hijos que trabajan en la parcela, asear la casa y lavar la ropa.

¢ Crianza de los hijos, bafiar a los nifios y apoyo en las actividades escolares.
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Actividades de traspatio
e Cria de animales en pequena escala de corral y pastoreo: aves, borregos,

cerdos.

e Produccién de hortalizas en pequenas cantidades y mantenimiento de

plantas de ornato.

Actividades dentro de la parcela familiar.
e Escardar, sembrar y cosechar.
e Apoyo en el barbecho y el deshierbe.

e Acarreo, almacenaje y venta de la cosecha

En las actividades de la unidad doméstica, que es responsabilidad de la madre, se

integran desde edad muy temprana los hijos e hijas para ayudar en dichas faenas.

Existe una relacion estrecha entre el trabajo que realizan las mujeres campesinas
y las enfermedades que padecen, las cuales tienen su origen en las actividades
que desempefan, siendo las mas frecuentes y comunes los dolores de espalda,
columna y cintura; hernias y tumores; dolores de cabeza y de estdmago;
desnutricion y diarrea; caida de matriz e infecciones vaginales; dolores e

infecciones del rifidn; gripas y calenturas.

3.6.5 Actividades que realizan las mujeres en la comunidad

Ademas de las actividades mencionadas, las mujeres tradicionalmente han
participado en la comunidad, principalmente en las escuelas donde asisten sus
hijos, colaborando en los comités escolares, en actividades de limpieza,

organizacion de eventos y recolecta de recursos financieros y materiales.

Intervenian también en los eventos culturales y religiosos segun costumbres vy
tradiciones, en funcién de su etnia y situacién econémica como:
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"La fiesta del elote", en el municipio de Tlachichilco, donde festejan la
buena cosecha y se solicita que no falte de comer en el hogar.

"La Adoracion al Cerro", en Chicontepec, festividad donde piden a los
dioses los proteja y les proporcione buena cosecha.

"Xicomenxochitl", donde se escoge el cerro mas alto, para adorar y
agradecer a los dioses de las buenas cosechas, "Tlamacahuas", fiesta que
agradece a los muertos su visita y la fiesta de "Maltiaconetzi" (bafio del
nifio), en la cual se acostumbra bafiar a las y los recién nacidos, después
de una semana para que no se enfermen y sean sanos, las tres en el
municipio de Benito Juarez.

"El dia de todos los Santos" o "Xantolo", que empiezan a festejar desde
quince dias antes al 2 de noviembre, se realiza en toda la zona de
influencia.

Asimismo contribuian en los actos convocados por las autoridades locales, como
eran: limpieza de la comunidad, eventos civicos, fundamentalmente en la
preparacion de alimentos. En algunas ocasiones asistian a las asambleas ejidales
0 comunitarias en sustitucion de su marido o con regularidad si son ejidatarias.
Algunas mujeres tenian actividades en el DIF municipal, primordialmente en las

areas de salud y nutricién.

Muchas de estas mujeres desarrollaban un papel importante en su comunidad
como médicos tradicionales, en sus diferentes areas: parteras, hueseras,
hierberas y otros. De igual forma las que tenian una responsabilidad especifica

con respecto a la iglesia o a su religion.

Hace algunos anos se pensaba que las mujeres, principalmente las que se
dedicaban al hogar, no tenian grandes responsabilidades, después de vivir con
ellas y sistematizar su trabajo en estas lineas constatamos que las mujeres

trabajaban entre 16 y 18 horas diarias.
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Capitulo Ill. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE CAPACITACION Y
ORGANIZACION DE GRUPOS DE MUJERES DEL ESTADO DE VERACRUZ.

En el Capitulo anterior describimos la situacién socioeconémica del Estado de
Veracruz y las zonas de trabajo que cubrid6 el Proyecto de Capacitacion y
Organizacion de Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz asi como el perfil de
las mujeres que fueron parte del mismo. En este Capitulo se explica en qué
consistid el Proyecto; para ello se expone el problema que se pretendié atender,
cuales fueron sus fundamentos conceptuales, se describe la estructura
metodologica y operativa, ademas de presentar una sintesis de la recuperacion
historica (Anexo 2) que permitid reconstruir este Proyecto de capacitacion y

organizacion con mujeres.

1. Problematica atendida.

En el marco de la politica social que se impulsaba en el periodo 1989 - 1994,
descrita en el Capitulo |, se plasmaba la idea de que el desarrollo regional era el
mecanismo para combatir la pobreza extrema, pero esto no se lograria sin la
participacion organizada de los sujetos sociales, tanto de los hombres como de las

mujeres que vivian en dicha situacién y condicion social.

Tradicionalmente, las instituciones de gobierno habian definido las politicas de
desarrollo desde una perspectiva que privilegiaba la participacion masculina en la
vida productiva y en la toma de decisiones que daban rumbo a la construccion
social, relegando la participacién femenina a dos ambitos: a la reproduccion de la
fuerza de trabajo para la produccion y en la participacidn indirecta dentro del
proceso productivo rural (cuidado de animales, trabajo en la parcela y actividades
de traspatio). Esta perspectiva reducia la actividad femenina exclusivamente a un
papel reproductivo, tanto biolégico como social, sin incluirla en la toma de
decisiones y dejandola en un estado de vulnerabilidad por falta de informacién y

exclusion en la vida publica.
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Lo anterior perpetuaba las actividades de las mujeres a las esferas domésticas;
neutralizando todo intento de organizacion y participacion en la toma de
decisiones, generando relaciones de subordinacién de las mujeres a los hombres,
en donde las mujeres se han visto histéricamente limitadas a desarrollar y

desplegar el conjunto total de sus capacidades.

El problema de las mujeres se recrudece en los sectores de mayor pobreza, por lo
que se requeria de atencion urgente, ya que las mujeres cumplian su papel
reproductivo y productivo en condiciones que atentaban contra su salud vy

desarrollo individual.

El equipo de trabajoa1 que integré el Proyecto de Capacitacion y Organizacion de
Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz considerd necesario trabajar con las
mujeres desde la perspectiva de género, una nueva concepcion que permitia
trabajar de manera diferenciada y especifica con mujeres, donde se reconociera y
revalorara el trabajo que han desarrollado histéricamente y que les permitiera
construir espacios y proyectos con los que enfrentaran sus condiciones de
pobreza y de subordinacién de género, para lograr su desarrollo integral,

disminuyendo los impactos de la exclusion de la vida publica.

Se pensaba que con una perspectiva de trabajo, donde la organizacién y
participacion de la mujer en el ambito publico tomara forma practica, impactaria
necesariamente en la organizacion familiar y comunitaria generandose asi los
procesos que posibilitarian construir una sociedad mas democratica, en tanto las
mujeres participaran en la toma de decisiones y en la construccion de su propio

destino.

® Equipo de promotores y promotoras eran profesionistas y técnicos que trabajan de manera multidisciplinaria para operar
los recursos institucionales y que tenian incidencia a nivel local (comunitario), municipal, regional y estatal. Por cada regién
de influencia contaba con una persona encargada de la coordinacion y el resto del equipo estaba compuesto por técnicos
especialistas en proyectos y en organizacién comunitaria.
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Para lograr esto fue necesario:

a) Reconocer que las mujeres eran las que padecian con mayor agudeza la
pobreza y marginacion ya que es, en la economia doméstica, donde se evidencia
la situacion de pobreza y por otra parte, que son las mujeres las responsables de
administrar la economia familiar (incluso de conseguir los recursos), con o sin

presencia de su pareja.

b) Comprender que todo proceso de organizacion y desarrollo de la sociedad

seria antidemocratico e inequitativo sin que las mujeres participaran en ella.

c) Evitar reproducir el concepto utilitarista de las politicas publicas, al
considerar a las mujeres como el medio para llegar a la familia, sin tomar en

cuenta sus necesidades e intereses.

d) Impulsar proyectos que liberaran tiempos y cargas de trabajo para las

mujeres.

e) Buscar en ellas, dentro del proceso de organizacion, el constante
reconocimiento de sus habilidades, destrezas y capacidades para hacer y decidir,

ante si mismas, su familia, su comunidad y la sociedad entera.

f) Impulsar una organizacion que fuera de las mujeres y para las mujeres en
las que ellas tomaran en sus manos la direccion de su proceso y que les ayudara

a presentarse a la vida publica en una situacién mas igualitaria.
9) Y por ultimo, reconocer todos, hombres, mujeres, comunidad, gobierno e

instituciones, que el papel de la mujer dentro de la sociedad no debia restringirse

al ambito doméstico.
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A partir de esta situacion, se sustento el trabajo para y con mujeres teniendo como
objetivo generar, a través de su participacion organizada, condiciones mas
favorables para sus vidas, asi como promover su participacion libre y democratica,

en la vida comunitaria, en la familiar y ante si misma.

2. Descripcion del Proyecto

2.1 Fundamentos conceptuales que guiaron el Proyecto de Capacitaciony
Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz.

Es importante aclarar que la fundamentacion del Proyecto, asi como las partes
que conforman el mismo, fue resultado de la dinamica misma del trabajo, del
analisis conjuntos entre los grupos operativos, a través de talleres de reflexion,
lectura de textos y capacitaciones recibidas, los cuales nunca quedaron
plasmados en un documento y que se fueron perdiendo con el tiempo. No existe
un documento que hable expresamente del Proyecto de Capacitacion y
Organizacion de Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz, justamente este
trabajo intenta sistematizar lo que fue dicha experiencia para darle una coherencia

conceptual, metodoldgica y operativa.

Los ejes conceptuales con los que se trabajo fueron: el género como categoria de
analisis, el papel de las mujeres en la sociedad, la organizacién social de las
mujeres, el proyecto como elemento aglutinador, el agente externo como promotor
de la organizacién y la capacitacion de adultos como proceso indispensable para

la organizacion. A continuacion se explican cada uno de ellos.
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2.1.1. El género como categoria de analisis

Analizar la realidad utilizando la categoria de género permite diferenciar las
construcciones sociales y culturales de las bioldgicas.*? Es importante reconocer
esta diferencia para entender el trabajo con las mujeres, ya que las caracteristicas
consideradas femeninas son construcciones sociales adquiridas por las mujeres
mediante procesos complejos individuales y sociales en vez de derivarse de

caracteristicas naturales determinadas por su sexo.

En este sentido el trabajo con las mujeres de la sierra norte y centro del estado de
Veracruz se realizd en torno a romper el paradigma de que las mujeres solo se
pueden hacer cargo de las tareas domésticas y del ejercicio de la maternidad y
que las tareas de organizacién, gestion y operacion de un proyecto, asi como de la

toma de decisiones era una tarea masculina.

El concepto de género no sélo se refiere a mujeres sino a la relacién entre
hombres y mujeres asi como a los mecanismos e instituciones que mantienen
estas formas de relacion. “El género facilita un modo de decodificar el significado
que las culturas otorgan a la diferencia de sexos y de comprender las complejas
conexiones entre varias formas de interaccion humana... Scout distingue los

elementos del género y sefiala cuatro principales:

1. Los simbolos y mitos culturalmente disponibles que evocan
representaciones multiples.

2. Los conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los
significados de los simbolos. Estos conceptos se expresan en doctrinas
religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas que afirman categorica

y univocamente el significado de varén y mujer, masculinas y femeninas.

® Marta Lamas. Usos, dificultades y posibilidades de la categoria de género. En Nueva Antropologia. Estudios sobre la
Mujer: problemas tedricos. No. 30. Ludka de Gortari (coordinadora). CONACYT/UAM lIztapalapa. México, 1986. Pag. 327
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3. Las instituciones y organizaciones sociales de las relaciones de género: el
sistema de parentesco, la familia, el mercado de trabajo segregado por
sexos, las instituciones educativas, la politica.

4. Laidentidad...” *

Bajo los planteamientos de Joan W. Scout descritos por Marta Lamas se replanted
la propuesta organizativa que se ofrecia a las mujeres ya que implicaba confrontar
los usos y costumbres de las comunidades, redimensionar el trabajo de las
mujeres, estructurar nuevas formas de organizacion y nuevas identidades que

muchas veces se enfrentaban a lo simbdlico y lo institucional.

El analizar las relaciones de género, en un contexto determinado, permite
identificar si existen o no diferencias en el acceso, manejo y control de los
recursos, los derechos y los beneficios. La mayoria de los estudios de la mujer
realizados entre los setenta y los ochenta validan que las mujeres se encuentran
en desventaja principalmente en tres aspectos: division sexual del trabajo, que dan
lugar a que las personas se desarrollan en dos ambitos: las mujeres en lo privado
y los hombres en lo publico; la valoracion del trabajo, en el cual el trabajo
remunerado tiene mas valor que el trabajo doméstico; y las relaciones de poder
determinadas por quién es duefo y controla el recurso sobre el que no lo tiene,
donde el primero es el que toma las decisiones. Las consecuencias de estas
relaciones de género, provocaron que las mujeres se encontraran en relaciones de
desventaja que se tradujeron en relaciones de subordinacién y violencia,

discriminacion y desigualdad.

En este contexto el Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad consideré6 como
“eje fundamental la problematica de la mujer, que representa el principal obstaculo
para su participacién en el desarrollo econémico, politico y social del pais”. Es
decir, que reconocia las condiciones de desigualdad en las que vive que

‘repercuten en su escasa participacion en la vida social, en su enclaustramiento

® [dem. Pag. 331.
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familiar y en la falta de cumplimiento de sus derechos sociales”. Para lo cual se
planteé como objetivos fundamentales: “impulsar acciones que contribuyeran a
erradicar la pobreza extrema y la inequidad, asi como promover acciones que
tendieran a resolver la problematica especifica de las mujer, el reconocimiento al
trabajo que desempefia y fortalecer su participacion econoémica, politica y social™*,
lo anterior, a través de impulsar proyectos que las liberara de cargas de trabajo y

atendieran sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda y educacion.

Este programa se ubica entre lo que se conoce a nivel mundial como las politicas
dirigidas al sector femenino Mujeres en el Desarrollo®, cuya principal
preocupacion era incorporar a las mujeres a los beneficios del desarrollo,
aumentar la productividad de las mujer en la economia, aumentar sus ingresos y
mejorar la atencion a la familia. La perspectiva de géneroa6 como método de
analisis si bien se menciona en los textos académicos, todavia no era parte del

discurso institucional.
2.1.2. El papel de las mujeres en la sociedad

Los estereotipos de género37 han dividido a hombres y mujeres, asi como a los
espacios donde se desenvuelven. A las mujeres se les asigno el trabajo
reproductivo (asistencial) desarrollado en el ambito privado y a los hombres se les
asigno el trabajo productivo (proveedor) que le permite desarrollarse en el ambito

publico. Estos estereotipos de género han limitado a las mujeres a desarrollar

% Secretaria de Desarrollo Social. Evaluacion de seis afios de trabajo 1989 — 1994. Sedesol. México.1995.

* Beatriz Martinez en su texto Género, Empoderamiento y Sustentabilidad, menciona que “Mujer en el desarrollo”, basa su
interés en torno a la problematica de la mujer que combina las ideas de integracion al desarrollo y la justicia, a través del
crecimiento con equidad y la satisfaccion de las necesidades basicas y la eficiencia productiva. Fue asi como las politicas
publicas de corte asistencialistas y eficientitas, consideraron a las mujeres en su papel de esposas y madres y como fuerza
de trabajo no utilizada, que podrian impulsar proyectos para generar ingresos. Martinez Corona, Beatriz. Género,
Empoderamiento y Sustentabilidad. Grupo Interdisciplinario sobre la Mujer, Trabajo y Pobreza, A. C. México, 2000. Pag. 39
% Metodologia de analisis que permite identificar la condicién y posicion de las mujeres con respecto a los hombres,
identificar los elementos de discriminacién que generan desigualdades entre hombres y mujeres, y programar acciones que
modifiquen estructuralmente el origen de la discriminaciéon. Hernandez Alarcén Balbina. Glosario de términos. Instituto
Nacional de las Mujeres. México. 1999.

%7 Estereotipos de género: Son referidos también como estereotipos sexuales y reflejan las creencias populares sobre las
actividades, roles y rasgos caracteristicos atribuidos y que distinguen a las mujeres de los hombres, es decir que sus
conductas se organizan en funcién del género. Por ejemplo: Se espera que los nifios jueguen con carritos y que las nifias lo
hagan con mufiecas o juegos de té. Hernandez Alarcon Balbina. Glosario de términos. Instituto Nacional de las Mujeres.
México. 1999.
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habilidades para la organizacién, la toma de decisiones y el trabajo productivo
organizado y a lo largo de la historia, se han convertido en desigualdad,

marginacion y subordinacion.

Se pueden considerar situaciones de marginacién de la mujer como la unica
responsable del trabajo doméstico, toda vez que se le otorga como su papel social
fundamental y su intervencién limitada en la vida publica principalmente en los
ambitos productivos y politicos. Asimismo su relacién de subordinacién por su
dependencia econdmica a los hombres y por no contar con el control de los

recursos, deriva en su poca o nula participacion en la toma de decisiones.

Baste como ejemplo el siguiente, en el medio rural para el periodo 1970-1990, a
nivel regional, se tiene registrado que de la poblacion femenina de 12 afios y mas,
el 2.4% corresponde a mujeres jornaleras o peonas. No obstante para 1990, no
existen datos sobre el porcentaje de mujeres ejidatarias, ni sobre las actividades
econdmicas que realizan las mujeres campesinas, como las actividades de
traspatio (crianza de animales de corral, hortalizas, etc.) y las actividades agricolas

(siembra, deshierbe y cosecha) "... las peculiaridades de la unidad doméstica
campesina, hacen que en ella se yuxtapongan las actividades productivas y las
reproductivas, haciendo dificil identificar el caracter productivo de su labor...el

trabajo pasa a ser sélo una ayuda".*®

La salida de las mujeres a la vida publica es eminente ya sea porque se requiere
de ingresar mas recursos al hogar, porque el proveedor principal ya no se
encuentra con ella o porque el incremento de la migracidon masculina le llevo a ser

la principal proveedora de su familia.

La inclusion de las mujeres al mercado laboral ha permitido el reconocimiento de
si mismas, ante si y ante la sociedad, ha logrado desaparecer de manera

paulatina el estigma de que las mujeres solo tienen la capacidad de participar

* jdem
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activamente en la sociedad como madres y esposas, aceptandolas como
personas capaces de desarrollar diversas actividades y roles no asignados,
fortaleciendo sus capacidades intelectuales, fisicas y emocionales. Un dato
importante es que durante el periodo de 1940 a 1980, la presencia de las mujeres

en la PEA, se incrementd de un 7.4% a un 27.8%.%°

Esta situacioén llevd a que el Proyecto de Capacitacion y Organizacion de Grupos
de Mujeres del Estado de Veracruz, propusiera otorgar a las mujeres herramientas

organizativas y de gestion para enfrentar la vida publica en mejores condiciones.

2.1.3. La organizacién social de las mujeres

Para llevar al cabo el trabajo con las mujeres se impulsé la organizacion social
como forma de involucrar desde el inicio a poblacién femenina para garantizar que
la respuesta a sus necesidades estuviera construida desde su propia perspectiva.
"Propiciar la participacion de la sociedad en la definicion de politicas regionales
que impacten la economia nacional y en la realizacion de acciones que combatan
la pobreza extrema de zonas marginadas del pais, requiere de la formulacion de
una estrategia que coadyuve a la formacién y consolidacion de procesos
organizativos que permitan dar pasos firmes hacia la soluciéon de los problemas
concretos que padecen las comunidades y regiones en las que nos encontramos.
Es decir, que la politica de combatir la pobreza extrema, paralelamente genera la

necesidad de impulsar organizacién".*°

El equipo promotor del Proyecto de Capacitacion y Organizacion de Grupos de
Mujeres del estado de Veracruz en diversas reuniones de trabajo definimos que
entenderemos por organizacion social al proceso donde un grupo de personas
con necesidades, patrimonio, caracteristicas e intereses comunes desarrollan

habilidades y capacidades para la gestion, apoyo mutuo y juntan voluntades, bajo

% Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad. Las Unidades Agricolas para la Mujer Campesina. Su situacion y perspectivas. Documento
mimeografiado. México, 1993.

Brigada de Organizaciéon y Capacitacion Huayacocotla-Tlachichilco."Metodologia de trabajo, organizacién comunitaria y proyectos de
desarrollo". Ponencia presentada en el Primer Encuentro Nacional de Brigadas, Metepec, Puebla, México. 1990. pp. 11-12.
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una estructura organica, con objetivos y acuerdos conjuntos que van tras la
busqueda de un cambio y desarrollo de su situacion actual para satisfacer
necesidades que implican un beneficio individual, colectivo, cultural, econémico

y/o politico.

"La organizacion entendida también como algo continuo, debe sostenerse de
acciones concretas y coherentes para constituir la base de un desarrollo
comunitario y regional, basado en sus tradiciones y costumbres, concebido de

41

manera integral y en beneficio colectivo."™™ Bajo esta concepcion, se decidio

impulsar y conformar organizaciones que reunieran las siguientes caracteristicas:

Autogestiva: Con capacidad propia de hacer y decidir, sin determinarse por otros.

Autonoma: Capaz de valerse por si misma, sin depender de lo externo para existir.
Con capacidad para relacionarse sin perder su identidad; evitando manipulaciones
que le impidan su formacién y consolidacion. Asi como el control de los elementos

que le permiten vivir o ser.

Democrética: Contar con los elementos para discutir, escuchar, respetar, tolerar,
contribuir con puntos de vista; pensar en los demas como parte de un conjunto;
acatar el derecho del otro dentro del marco legal, tratar de concertar acuerdos y

llegar a entendimientos comunes.

Plural: Abierta a diferentes posiciones. Dar cabida a las diferentes formas de

pensamiento y expresiones culturales. Contrario a dogmatismo.

Participativa: Con capacidad para opinar, decidir, hacer, proponer, aportar y

realizar ideas como grupo; compartiendo responsabilidades, como organizacion.

“ jdem.13
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Voluntaria: Con plena libertad de las mujeres para elegir su permanencia o retiro

de la organizacioén, participando con compromiso y responsabilidad.

Constante: Permanente, que esta siempre presente. Persistente y continua.
Formativa: Que eduque a las participantes y las ayude a avanzar hacia su
construccién; cree conciencia y contribuya a desarrollar sus capacidades en

beneficio de ellos y del conjunto.

Respaldada juridicamente: Contar con capacidad juridica para negociar, estar

constituida legalmente como figura asociativa para ser sujetas de crédito y de

otros beneficios.*?

La propuesta de las caracteristicas mencionadas fue la directriz de las actividades
de organizacion y capacitacion realizadas con las mujeres. Esto significé para el
equipo de trabajo, sélo fungir como facilitadores del proceso autogestivo, evitando
con ello sustituir a las mujeres o generar procesos autoritarios. Es decir la
autogestion desde el punto de vista organizativo es un fin a lograr y es un medio
que permite acceder a mejores condiciones de vida bajo su propia cosmovision

comunitaria.

2.1.4 El proyecto como elemento aglutinador

La organizacion no puede surgir de la nada, surge como una respuesta de la
comunidad, de las mujeres 6 del grupo, ante una realidad para defender sus
intereses. El proyecto, como elemento especifico que satisface una necesidad
concreta, sirve de impulso a la organizacion es; "el punto nodal entre la realidad y

la organizacion, es en torno a los proyectos que las mujeres se organizan y es con

2 Memoria “Taller de evaluacion 1993 y programacion 1994. Zona Norte de Veracruz. Enero, 1994. p.49
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ellos que las mujeres intentan enfrentar sus condiciones econdmicas

desfavorables".*?

Consideramos a los proyectos como un medio para impulsar la organizacion, y no
como un fin en si mismo, que permitid mejorar ciertas condiciones de vida, en lo
que se refiere a la calidad y a un pequefio ingreso que impactd en la economia

familiar.
2.1.5. El agente externo como promotor de la organizacion

En el inicio y proceso de conformacion de la organizacion, el agente externo se
convirtid en un recurso humano que sirvié para fomentar, promover, impulsar y
apoyar entre otros, los procesos organizativos. Con esta orientacion, se reconoce
la validez de la presencia de agentes externos como los grupos operativos, la
brigada de solidaridad y el equipo coordinador*, de tal modo que coadyuvaron en

los procesos mencionados.

El agente externo, "debe ser sensible a la problematica del grupo social con el que
esta trabajando; respetar sus tradiciones y formacion cultural; orientar sin
manipular hacia el logro de los objetivos, retomando y compartiendo con la
organizacion social el analisis que ha hecho de la situacion y propiciando la
realizacion de autodiagnosticos, impulsar la autogestion, integrar y animar al grupo

sin ocultar las dificultades a las que se van enfrentando."*°

Si conformabamos organizaciones autogestivas y entendiamos que el papel del
agente externo es temporal, entonces la formacion de promotoras campesinas se
consider6é como una actividad fundamental dentro del trabajo organizativo. En esta

direccion, definimos a la promotora comunitaria como una persona de la misma

* |bid. p.25
* Equipo de trabajo del Proyecto de Capacitacién y Organizacién de Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz.
* Memoria “Taller de evaluacion 1993 y programacion 1994. Zona Norte de Veracruz. Enero, 1994. p.21 - 22
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comunidad o cultura que analiza el contexto, propone alternativas, apoya en la

toma de decisiones, fomenta y motiva la realizacion de acciones.

2.1.6 La capacitacion de adultos proceso indispensable para la
organizacion

El instrumento concreto para lograr la organizacién fue la capacitacion para
adultos. La capacitacién entendida como un proceso de formacion para desarrollar
habilidades y capacidades en las personas adultas, que implica un cambio de
actitud. La educacién para adultos es parte de la educaciéon permanente®® que

muchas veces es confundida como sindénimo de ésta.

La educacién permanente implica el perfeccionamiento integral de la persona
desde su nacimiento hasta su muerte; implica la capacitacion permanente y la
educacion profesional periddica para la adaptacion a nuevos retos tecnologicos y
cientificos con el fin de llegar a la autoeducaciéon continua que permita construir

respuestas efectivas a las exigencias del desarrollo en relaciéon a la época47.

La educacion de adultos abarca desde las personas adultas marginadas por su
condicion académica y econdmica, hasta los especialistas y dirigentes
empresariales que asisten a los programas de desarrollo organizacional. Tiene
diversas funciones: la reparadora que intenta cubrir los rezagos de una educacion
que deberia haberse cubierto antes de la edad adulta como la alfabetizacién, la de
actualizacion y cultura profesional que implica perfeccionamiento en las areas
especificas de desarrollo o la funcion de readaptacion que es la capacitaciéon para
la promocion o reconversién profesional y la funcién de autoeducacién que
impulsa la formacion de la personalidad del individuo en funcion de sus

preferencias y aptitudes.*

“® “Es |a continuidad y la integracion del proceso educativo a través de las diferentes edades del hombre”. M. Mauriras.
Problema de la educacion permanente, en Revista de Educacion del Ministerio de Educacion y Ciencia, Madrid, mayo—junio
1974. Citado por Enciclopedia Técnica de la Educacion. Tomo VI. Nuevas Técnicas Educativas, México.1983.

T Prof. Maria Celia Covelo. Educacién permanente. http://www.capitannemo.com.ar/educacion_para_adultos.htm

48 De Vega y Rekea, Juvenal. Educacion permanente y de adultos. En Enciclopedia Técnica de la Educacién. Tomo VI.
1983. Nuevas Técnicas Educativas, México.1983.
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La capacitaciéon que se desarrollo en el marco del Proyecto de Capacitacion y
Organizacion de Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz tuvo que ver mas con
la educacion de adultos marginadas por su condicidon educativa y su condicién
econdmica y si bien el objetivo no era alfabetizarlas si cubrié la funcién reparadora
en tanto se desarrollaron procesos de formacion para la organizacion, técnica y

contable para operar un proyecto.

La educacion de adultos requiere de una pedagogia diferencial, entendiendo por
ésta un modo de observar la realidad educativa que aparece siempre envuelta en
la diversidad y diferenciacion humana®®, ya sea por 1) sexo; 2) edad; 3) desarrollo
individual (tipo de capacidades); 4) ubicacién georeferencial, 5) étnicas, entre
otras, que obliga a tomar en cuenta las caracteristicas especificas del sujeto que
sera parte del proceso de ensefianza - aprendizaje, los fines de la educacion que
se pretenden alcanzar y por supuesto los métodos y contenidos que deberan

aplicarse50 tomando en cuenta sus especificidades.

La pedagogia diferencial ve que la educacion garantice la igualdad de
experiencias, oportunidades y resultados en el sujeto, sin que pierda su esencia, lo
anterior con el objetivo de mejorar sus realidades, ya sea como individuo o como

grupo social.

En este sentido es importante reconocer que el trabajo educativo realizado en la
sierra norte y centro de Veracruz con mujeres adultas, pobres, en su mayoria
indigenas, utilizando diferentes métodos y materiales didacticos que respondieran
a sus condiciones e intereses, con el fin de garantizar su empoderamiento, supone
la necesidad de aplicar una pedagogia diferenciada, en el marco de la educacion
para adultos, que se convirtio en una propuesta de intervencién para trabajar con

grupos de mujeres.

“ Arturo de la Orden Hoz en Bordén. Revista de pedagogia, ISSN 0210-5934, Vol. 40, N° 4, 1988 (Ejemplar dedicado:
Cuestiones clave de Pedagogia Diferencial), pags. 543-552

% Juan Mantovani. La educacién y sus tres problemas. EL ATENEO Pedro Garcia, S. A. Argentina, 1981. Solo se rescata la
clasificacion que realiza de los tres problemas de la educacion: (La educacion y su problema previo: la idea del hombre. La
educacion y su problema esencial: la idea del fin y la educacion y su problema derivado: la idea de los medios), no su
interpretacion de los mismos.
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La mayor limitante en la formacion de las organizaciones de las mujeres indigenas
y mestizas ha sido la falta de conocimiento del proceso de organizacion, por lo
cual se considera fundamental acompanar esa experiencia de un proceso de

capacitacion que les posibilite a las mujeres estar al frente de su organizacién.

La capacitacién es un instrumento de educacién para adultos que los pone en
contacto con conocimientos que les pueden servir para interpretar y transformar su
realidad. Es también un proceso de ensefianza-aprendizaje que les permite
desarrollar sus habilidades, destrezas y capacidades, dotandolas de elementos
que les ayudan a encontrar soluciones y tomar decisiones. En este proceso
intervienen dos partes: la capacitada y la capacitadora, ambas partes sufren
modificaciones internas y externas cuando reflexionan y analizan su cotidianidad;
esa transformacion los puede instrumentar para operar en sus ambitos y obtener

beneficios de desarrollo personal y comunitario.

2.2. Estructuras metodoldgica y operativa que guiaron el Proyecto de
Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz.

La reconstruccion de las estructuras metodologica y operativa se realizé con la
recuperacion histérica de la experiencia (Anexo 2), asi como del andlisis de
diversos documentos internos de los grupos operativos. En este apartado se
exponen los objetivos, la descripcion de la metodologia y el desarrollo de las tres
esferas: organizacion, proyectos y género, como ejes que dirigian el trabajo del

Proyecto.

2.2.1. Elfin y los objetivos del Proyecto.

Desde nuestra perspectiva el fin es el ideal a alcanzar, en este caso se deseaba

alcanzar "la plena realizacion de hombres y mujeres en condiciones de absoluta

justicia, desarrollo econémico y bienestar social."’

51 Memorias “Taller de evaluacion 1993 y programacién 1994”.Zona Norte de Veracruz. Enero 2004. p.3
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El objetivo general del Proyecto fue:

"Propiciar el desarrollo integral de las mujeres campesinas mestizas e

indigenas a partir de la revaloracién de sus capacidades de ser, pensar,

sentir y hacer; de la promocion de proyectos productivos y sociales,

generando procesos organizativos, autogestionarios y participativos, que

les permita mejorar sus condiciones de vida y coadyuvar al desarrollo y

democratizacién comunitaria.

n52

Los objetivos particulares fueron:*?

a.

b.

C.

d.

Impulsar el reconocimiento y revalorizacion del trabajo y el hacer de
las mujeres ante la sociedad, su familia, los hombres y ante si

mismas.

Desarrollar integralmente el potencial que las mujeres tienen inhibido
por su situacion de marginacion, generando condiciones que lo

propicien.

Impulsar organizaciones de mujeres entorno a proyectos productivos
que permitan a las mujeres elevar su nivel de vida y tener espacios

de desarrollo integral.

Fomentar en las instituciones publicas y privadas el interés y la
necesidad de financiar proyectos productivos y de servicio de
mujeres, tomando en cuenta el doble papel que desempenfan, en los

ambitos productivo y reproductivo.

52 Ibid. p 4

% "E| trabajo con y para mujeres". Experiencia en la sierra norte de Veracruz. Ponencia presentada en la 22 Reunién de

Analisis y discusién de la Accion Institucional con mujeres indigenas en el medio rural. Marzo, 1992. p.8.
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2.2.2. Descripcién y metodologia del Proyecto

El Proyecto de Capacitacién y Organizacion de Grupos de Mujeres en el Estado
de Veracruz consistia en conformar un comité de mujeres que impulsara un
proyecto productivo o de servicio que atendiera una necesidad sentida por la
mayoria de las mujeres, que les permitiera disminuir su trabajo domeéstico, iniciar
procesos de organizacion a través de aprender a ir tomando decisiones y de

capacitarse en el manejo del propio proyecto.

Los recursos con los que operaba el equipo promotor54 del Proyecto para impulsar
los proyectos productivos y de servicio que solicitaban las mujeres, correspondian

principalmente al Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad.

El método de trabajo para la organizacidén y capacitacion de mujeres constaba de
cinco etapas. Secuencialmente éstas no pueden ser sustituidas, saltadas o
modificadas, ni precisar su duracion, ya que era el propio proceso organizativo de
las organizaciones de las mujeres, las que marcaban el paso de una etapa a otra y
el ritmo de avance. Estas etapas se describen a continuacion:

I. Diagnéstico. En esta etapa el grupo operativo se daba a la tarea de buscar
informacion estadistica sobre la regién y se realizaba el proceso de seleccion y
analisis de las comunidades, se realiza una caracterizacién de la misma, asi como
de las condiciones de vida de las mujeres.

II. Contacto inicial. Ya seleccionada la zona se promovia el Programa Nacional de

Mujeres en Solidaridad, en asambleas ejidales o por contacto con algunas
mujeres. En otros casos se recibian solicitudes de grupos de mujeres para iniciar
el trabajo en su comunidad a través del grupo operativo. En esta etapa se buscaba
obtener el aval de la comunidad a través de la asamblea general y las autoridades
locales y municipales para dar legitimidad al proceso de organizacion que se

iniciaria.

% El equipo promotor fue contratado por el Programa de Brigadas en Solidaridad y por el Programa Nacional de Mujeres en
Solidaridad.
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lll. Talleres de analisis y reflexién. Es aqui donde se iniciaba el proceso de auto

diagndstico con las mujeres de las comunidades, el cual les permitia conocer y
analizar su realidad, recuperar y sistematizar sus experiencias y jerarquizar sus
problemas y necesidades. "...desatar procesos de organizacién ha implicado
involucrar a la poblacion a una dinamica de reflexion acerca de la realidad
socioecondmica en la que viven, con el fin de ubicar problemas centrales,
descubrir las causas que los generan y precisar sus consecuencias; a partir de
entender mejor su realidad se propicia la busqueda de alternativas viables que los

lleven a superar estos problemas, evitando crear falsas expectativas."*

En este sentido el auto diagndstico permitié rescatar los elementos que la
comunidad tenia para enfrentar su problematica y actuar sobre su realidad para

transformarla. Cabe destacar que el auto diagnostico "...es un proceso
permanente...que va generando resultados y se vuelve mas complejo en la
medida en que se gesten diversos niveles de conciencia y se hacen visibles las

propias posibilidades de organizarse."56

Se desarrollaron talleres, donde se pretendia que las mujeres reflexionaran sobre
su realidad e iniciaran el proceso para preparar su salida de la vida privada (de su
ambito doméstico) a la vida publica (al ambito social, econémico y politico);
seleccionaran el proyecto y definieran el programa de trabajo, visualizaran la
estructura de la organizacion y realizaran actividades practicas como la solicitud
de la parcela, invitacion a mas mujeres al grupo, realizacion de faenas, entre otras.

IV. Ejecucién y operaciéon de proyectos. Esta etapa iniciaba cuando el recurso

financiero era entregado al grupo operativo. Este con el grupo de mujeres tenian
que realizar compras de maquinaria, equipo, insumos, materiales de construccion,
establecer negociaciones con albaniles, tomar decisiones colectivas, organizar su
tiempo para combinar el trabajo laboral con el doméstico, salir de su comunidad a

capacitarse para el manejo del proyecto, entre otras actividades.

*® Brigada de Organizacion y Capacitacién Huayacocotla-Tlachichilco."Metodologia de trabajo, organizacién comunitaria y
proyectos de desarrollo". Ponencia presentada en el Primer Encuentro Nacional de Brigadas, Metepec, Puebla, México.
1990. pp. 11-12. Op.cit. p.5

% jdem p.12-13.
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Las mujeres para allegarse de recurso realizaban rifas, venta de comida, bailes,
entre otros y conformar su fondo comunitario®, estas actividades ademas de
recaudar dinero, lograron que las mujeres se mantuvieran unidas. En este
momento, el equipo operativo ponia en practica todos los elementos organizativos
que le permitieran al grupo, sostenerse, capacitarse y enfrentar las dificultades

que surgieran.

La participacién de los comités de mujeres se sostenia, en un primer momento,
por el proceso de seleccidn, gestion, instalacién y operacion del proyecto, lo que
implicé una serie de actividades a realizar:

Seleccidén de proyectos: realizacién de un auto diagndstico de la situacién en la
que viven las mujeres, jerarquizacion de problemas, priorizaciéon de soluciones y

toma de decisiones de manera colectiva.

Perfil de proyecto: se conjuntaban los datos necesarios para el disefio del perfil.
Se cotizaban precios, se buscaba mercado, se gestionaban donaciones y
permisos de las autoridades ejidales, comunales y municipales, se participa

también en asambleas comunitarias.

Instalacion del Proyecto: se realizaban compras, tramitacion de permisos a
diversas instituciones, faenas, disefio y manejo de controles para materiales y
faenas, contratacion de albaniles, asi como capacitacion técnica y administrativa

para la operacion del proyecto.

Operacion del Proyecto: se establecian roles de trabajo, se llevaban los controles
administrativos y contables, se elaboraba el reglamento de operacion, se realizaba
el registro ante la SHCP, y se nombraban responsables para atender las tareas

que se desprendian del tipo de proyecto.

" Recuperacién total o parcial de la inversién del proyecto, ya sea productivo o de servicio. Bajo la normatividad del
Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad, los proyectos productivos se recuperan al 100% y los de servicio en un 10%.
La finalidad de esta recuperacion es fomentar el ahorro.
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V. Sequimiento de actividades y reprogramacion. A partir de que los proyectos

operaban y empezaron a generar ganancias, la organizacion de mujeres inicio
procesos de organizacién regional para luego constituirse legalmente en una
figura juridica. En esta fase se reprogramaban acciones, distinguiendo las
actividades relativas a la operatividad del proyecto, de las actividades propias de

la organizacion en busca de niveles superiores.

2.2.2.1 Las tres esferas de desarrollo: organizacion, proyectos y género

Para llevar a cabo cada una de las fases anteriores era necesario impulsarlas bajo
las tres esferas de desarrollo, las cuales se regian bajo lineamientos especificos:
Esfera de la Organizaciéon. Que implicaba realizar acciones orientadas al proceso
organizativo, tales como promover, impulsar y consolidar la organizaciéon de
mujeres, en la participacion de la toma de decisiones y la distribucion del trabajo,
lo que permitiria a largo plazo, que las mujeres incidieran en la toma de decisiones
en el ambito familiar, comunitario y regional. Los lineamientos con los que se
trabajaba eran:

¢ Iniciar el trabajo de mujeres requiere del aval de las organizaciones locales,

ejidos, y asambleas ejidales, para dar legalidad a la organizacion.
e Respetar las formas de organizacion que las mujeres determinen.
e Paralelamente fomentar una concepcion autogestiva, autonoma y solidaria.

e Evitar el paternalismo, la sustitucién de funciones y con ello la dependencia.

Esfera de Proyectos. Pretendia desarrollar habilidades de tipo econémico -gestion
y operacion de proyectos-, que implicara reforzar la participacion de las mujeres
en el desarrollo socioeconémico de sus comunidades y a su vez fuera el medio
por el cual las mujeres se organizaran. Si el proyecto fracasaba, la organizacion se
debilitaria. Por lo que los lineamientos con los que se impulsaba esta esfera eran
los siguientes:

e Utilizar los proyectos como elemento aglutinador y eje organizador de las

mujeres. No como el fin ultimo.
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e La decision del proyecto a operar dependeria de las necesidades de la
comunidad, de su familia y de ellas mismas, resultado del autodiagndstico
que realizara.

e Todo tipo de proyecto -social o productivo- implicaria el analisis técnico,
recursos del mismo, y la prevencion de los fracasos, que era lo mas

importante.

Esfera de Género. Esta esfera se trabajaba en el plano subjetivo, era la parte
donde se analizaba la condicién y posicion de las mujeres. Con esta informacion
se definia el como y en qué tiempos trabajar con ellas. Esta esfera va encaminada
a la busqueda de la autoestima y revaloracion social de las mujeres. Los
lineamientos eran:
e Fomentar en las actividades que realizaran las mujeres, el reconocimiento
de la comunidad y la revaloracién de si mismas.
e Respetar el ritmo de las propias mujeres para reflexionar, acerca de su
problematica de género.
e Propiciar acciones de capacitacion y desarrollo de las mujeres, que
implicaran su salida de la vida privada a la vida publica, en un medio donde
se propiciara la igualdad entre los hombres y mujeres.

Estas esferas se interrelacionan entre si, el planteamiento era que fueran
inseparables ya que cada accion que se realizara buscaria relacionarse con las
otras esferas. De igual manera, las etapas del método tenian una relacion
interdependiente con las esferas de trabajo; es decir, en cada etapa las esferas

tienen su propia movilidad y desarrollo.

2.2.2.2 Asesoria y capacitacion

Las técnicas de trabajo para asesorar a las mujeres fueron diversas. La asesoria
se realizaba en tres niveles, que corresponden al numero de mujeres con las que

se trabaja:
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¢ Nivel individual. Platicas informales y asesorias contables y administrativas.

e Nivel grupal. Asambleas de grupo y comunitarias, reuniones de
coordinacion, talleres de analisis, visitas con platicas grupales vy
capacitacion técnica. Asi como el intercambio de experiencias con otras

mujeres.

o Nivel regional. Asambleas, talleres, capacitacion técnica, coordinaciones

con organismos ejidales, instituciones gubernamentales e iniciativa privada.

El taller de analisis fue la técnica qué mas se utilizé para desarrollar capacidades
en las mujeres. Por su estructura resulté ser la mas completa, ya que permitia el
andlisis de la realidad, ordenaba la informacion y se obtenian resultados
inmediatos. Con los talleres se iniciaba el proceso de organizacion de las mujeres,
se seleccionaban los proyectos, se reflexionaba sobre la condicion de género en
temas de salud, vida en familia, autoestima, entre otros. Se iniciaban procesos de
organizacion de comités locales a la conformacién de organizaciones regionales,
se capacitaba en la operacién de proyectos y se utilizaban para la resolucién de

conflictos, también se capacitaba a mujeres promotoras comunitarias®®.

La capacitacion fue impartida en las tres esferas: género, organizacion vy
proyectos. Cada taller fue estructurado en ciclos, cada uno de ellos contemplaba
el tema, los objetivos particulares, los contenidos, las técnicas didacticas que se
utilizarian, asi mismo se identificaban y disefiaban los materiales didacticos, se

consideraban los tiempos disponibles, el lugar y la logistica para realizar el taller.

A manera de ejemplo se enumeran los temas que fueron trabajados en las

diferentes esferas:

% | as cartas descriptivas de estos talleres fueron publicados por Sedesol y el Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad
con el titulo “Talleres de capacitacion para mujeres campesinas e indigenas”. Volumen | y 1l. México, D. F. 1995.
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En la esfera de género se abordaron los temas siguientes:
e ;Como enfrentar la salida del ambito privado de la mujer al ambito
publico?
e Salud: reproduccion y educacién sexual, enfermedades de la muijer,
salud comunitaria, etcétera.

e Derechos de la mujer. Legislacién y problematica.

En la esfera de organizacién se revisé la tematica siguiente:
e La importancia y necesidad de estar organizadas.
e ;Como impulsar y reorientar la organizacion? (evaluacion y programacion).
e Avanzar hacia la organizacién regional y a las organizaciones de nivel
superior.
e Capacitacién a dirigentes, representantes, delegadas y mesas directivas en
el analisis de sus funciones, procesos de organizacion, analisis de contexto

y tramitacion y gestion frente a instituciones.

En la esfera de proyectos, la capacitacion fue mas especifica y dependié del tipo
de proyecto que impulsaron las mujeres. En general sobresalen:
e Administracion y contabilidad
e Gestion y operacion para financiamiento de proyectos productivos
e Talleres especificos para el manejo y operacion de proyectos a nivel
comunitario o regional

e Agroecologia

Es asi como el proceso de capacitacion, en gran medida se presentaba en funcién
de las necesidades de la propia organizacion de mujeres y sirvio para desempefiar
con mas claridad las actividades, aportando elementos para la toma de

decisiones.
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Para completar la capacitacion, fue necesario realizar actividades de seguimiento
y acompafamiento (la asesoria mencionada anteriormente) que conjuntamente

con los talleres, integraron el proceso de capacitacion.

2.2.3. Estructura operativa

En cada zona de influencia se conformaba un grupo de trabajo operativo
conformado por lo menos con cinco personas: una que coordinaba al grupo, dos
promotores del area social (personas con formacion académica en trabajo social,
sociologia, antropologia, pedagogia, psicologia, comunicacién social) y dos
técnicos especialistas en proyectos (cuyo perfil profesional podria ser de

economistas, bidlogos, ingenieros civiles, agronomos, veterinarios, contadores).

Se incrementaba el numero de personal segun las necesidades de la zona de
trabajo, que estaban determinadas por: a) la etapa en la que se encontraba el
Proyecto, b) el nuimero de comités de mujeres que se habian creado en cada
zona, c) el tipo de proyectos seleccionados y autorizados, d) los recursos
financieros disponibles.

Los recursos con los que se pagaba el salario de estos prestadores de servicio
eran diversos, segun la capacidad de la gestiéon del equipo coordinador. Cada
grupo operativo contaba con un programa de trabajo desarrollado en el marco de
las tres esferas de desarrollo, que era elaborado con asesoria del grupo
coordinador. Sin embargo cada grupo operativo tenia su propia dinamica y relativa

autonomia.

Este equipo coordinador se encontraba ubicado en el Distrito Federal, también
estaba constituido bajo la estructura descrita anteriormente. Era responsable de la
gestion de los recursos ante los diferentes programas sociales, el que marcaba las
directrices de operacion y ademas, asesoraba y capacitaba a las y los nuevos
miembros de los grupos operativos que se formaban. Elaboraba informes, difundia
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la experiencia, sistematizaba la informacion, elaboraba documentos de analisis
para los grupos operativos, organizaba eventos regionales entre los grupos

operativos para la planeacion.

3. Sintesis de lareconstruccion histérica Proyecto.

El equipo de trabajo surgié en el segundo semestre de 1988, a partir del interés de
generar e impulsar la organizacion y capacitacion de mujeres en la region de

Huayacocotla - Zacualpan, en el norte de Veracruz.

El Proyecto se perfilo con la perspectiva de integrar a las mujeres, a la vida de la
Union de Ejidos "Lic. Rafael Hernandez Ochoa", como una forma de fortalecer
internamente a la organizacion a través de la participacion, de las esposas e hijas
de los socios de la Unidn, asi como lograr que las decisiones de las mujeres se

tomaran en cuenta y repercutieran en beneficio de sus comunidades.

Lo anterior se explica, porque se pretendia que la organizacion campesina podria
conformarse como un proceso integral y democratico en donde la participacién y
toma de decisiones de hombres y mujeres se realizara de manera horizontal. De
ahi que mediante la participacion organizada de las mujeres se abarcaria a la
comunidad, lograndose la retroalimentacion de la Union y a su vez el

fortalecimiento del trabajo comunitario.

Para iniciar el trabajo de organizacion y capacitacion con las mujeres del municipio
de Huayacocotla, Ver. se elabor6 un primer diagnostico socioecondmico y
organizativo de la region y se solicitdé la contratacién de Interdisciplinaria de
Proyectos de Organizacién y Desarrollo, S.C. (IPRODE) para que elaborara una
propuesta metodolégica que promoviera la participacion de las mujeres
campesinas. Esta propuesta fue aprobada y financiada por la entonces llamada
Secretaria de Programacién y Presupuesto, mediante su Delegacion en Xalapa,

para ejecutarse durante 1989.
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La experiencia generada durante este afo fue la primera experiencia metodologica
que permitio impulsar el trabajo de organizacion y capacitacion con mujeres en

otras zonas del estado de Veracruz.

A finales de 1989 y principios de 1990 el equipo de trabajo se modifico, a partir de
los nuevos retos surgidos de las acciones de organizacion y capacitacion,
ampliandose el trabajo al municipio de Tlachichilco con mujeres y hombres
indigenas; lo cual requirié de constituir un equipo de trabajo que diera seguimiento

y atencion a las acciones realizadas y tuviera una mayor permanencia en la zona.

Con el apoyo del Programa Brigadas en Solidaridad, dependiente del Instituto
Nacional Indigenista, se constituyé la Brigada de Huayacocotla - Tlachichilco para
atender a 18 comunidades, en donde se integraban comités de mujeres,
financiados por el Programa de Integraron Nacional de la Mujer al Desarrollo
(PINMUDE) -antecedente del Programa Nacional Mujeres en Solidaridad- y se
asesoraba también a la recién constituida Unién de Ejidos Nahua, Otomi, Tepehua
(UENOT).

Durante 1990-1993 el trabajo fue ampliado a otras regiones, formandose para ello,
bajo la normatividad del Programa de Mujeres en Solidaridad, los grupos
operativos. Cada grupo operativo se constituyd por un equipo interdisciplinario de
profesionales, técnicos y promotores que ayudan y asesoran a las mujeres en
diversos temas, desde organizacion social hasta cuestiones técnicas; dichos

grupos fueron los encargados de atender a los nuevos comités.

Durante 1990-1991, la constitucion de nuevos comités de mujeres, en otros
municipios propicid la creacion de dos regiones mas de trabajo: la region de
Tempoal, en la que se encontraba la Asociacién de Mujeres Campesinas de la
Huasteca, A.C. (AMCHAC) y la region de Otontepec, ambas atendidas por dos

grupos operativos del Programa Mujeres en Solidaridad.
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Paralelamente a ese proceso, los comités de mujeres se incrementaban y se

generaban cambios en la regionalizacion; la cual se basaba en caracteristicas

geograficas (climas, distancias, etc.), étnicas e historicas. Asi mismo, para 1994,

se incorpora el grupo operativo de Xalapa con una amplia zona de influencia y

durante ese mismo afo, se extiende el trabajo a la region de Papantla. Para 1994,

las regiones estaban conformadas de la siguiente manera:

Zona: HUAYACOCOTLA

6 MUNICIPIOS 75 COMUNIDADES 4,074 MUJERES
HUAYACOCOTLA 10 115
ILAMATLAN 12 1,194
TEXCATEPEC 13 704
TLACHICHILCO 17 845
ZACUALPAN 2 17
ZONTECOMATLAN 21 1,199

Zona:. TEMPOAL

4 MUNICIPIOS 21 COMUNIDADES 522 MUJERES
EL HIGO 8 129
PANUCO 1 63
TEMPOAL 11 323
TANTOYUCA 1 7

Zona: OTONTEPEC

9 MUNICIPIOS 22 COMUNIDADES 565 MUJERES
ALAMO 1 8
CITLALTEPEC 6 191
CHINAMPA DE GOROSTIZA 1 7
CHONTLA 6 158
IXCATEPEC 3 42
TAMIAHUA 1 12
TANCOCO 1 44
TANTIMA 1 14
TEPETZINTLA 2 89

Zona: CHICONTEPEC

2 MUNICIPIOS 37 COMUNIDADES 1,694 MUJERES
BENITO JUAREZ 14 499
CHICONTEPEC 23 1,195

Zona: XALAPA

15 MUNICIPIOS

41 COMUNIDADES

757 MUJERES

ALTOTONGA 2 25

ATZALAN 9 195

COSAUTLAN DE CARVAJAL 3 40

COATEPEC 1 13

EMILIIANO ZAPATA 1 15

IXHUACAN DE LOS REYES 3 74
1

JILOTEPEC

14
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MARIANO ESCOBEDO 3 42
LAS VIGAS DE R. 2 68
TLALTETELA 3 27
TECOLUTLA 1 15
TATATILA 2 63
TEOCELO 4 76
TONAYAN 2 27
XICO 4 59
Zona: PAPANTLA
4 MUNICIPIOS 8COMUNIDADES 498 MUJERES
CHUMATLAN 2 107
FILOMENO MATA 1 150
MECATLAN 3 124
Z0ZOCOLCO DE HIDALGO. 2 117

En estas condiciones se formo el equipo de trabajo del Proyecto de Capacitacion y
Organizacion de Grupos de Mujeres del estado de Veracruz integrado por tres
nucleos diferentes: la Brigada Huayacocotla-Tlachichilco; los grupos operativos de
las regiones de Huayacocotla, Tempoal, Otontepec, Chicontepec, Benito Juarez,

Xalapa y Papantla; y el equipo coordinador ubicado en el D. F.

La dinamica del trabajo establecié contacto con otros grupos sociales, por lo cual
se decidié apoyar y asesorar las iniciativas organizativas, econémicas y sociales
de los campesinos mestizos e indigenas de los municipios de Tlachichilco,

Huayacocotla, Zontecomatlan e llamatlan.

Se intenté conformar un esquema de organizacion conjunta donde participaran
hombres y mujeres, situacién que logré6 mayores avances en el municipio de
Tlachichilco entre la organizacion de mujeres "Mexcatl, Jamazappinin-Llu-u y
Mestizas" S.S.S. y la Union de Ejidos Nahua-Otomi-Tepehua (UENOT).

De esta forma, el trabajo iniciado en una pequefia region de Veracruz, fue
extendiéndose para atender las demandas de la poblacién campesina e indigena
de Veracruz. Se definieron estrategias de crecimiento y ampliacion de la cobertura

de atencidn, hasta alcanzar 48 municipios del total de 207 que tiene el estado.
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Las tareas que se llevaron a cabo estuvieron guiadas para dar respuesta a las
necesidades de las comunidades, bajo una concepcion de trabajo viva, dinamica y
participativa en la que la voz y la accién de las y los beneficiados, son las que

orientaban y daban sentido al trabajo de organizacién y capacitacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS OBTENIDOS EN EL PROYECTO DE
CAPACITACION Y ORGANIZACION DE GRUPOS DE MUJERES DEL ESTADO
DE VERACRUZ.

Después de exponer en qué consistio el Proyecto, tanto su fundamentacion, su
estructura metodoldgica y operativa, asi como su recuperacion histérica, es de
sumo interés presentar en este capitulo los resultados alcanzados durante seis
afos de trabajo en la zona durante el periodo 1988 - 1994. El analisis de la
informacion se presenta sistematizada en el marco de las tres esferas de
desarrollo en las que se bas6 el Proyecto para impulsar la capacitacién y

organizacion de las mujeres.

En la esfera de género se exponen los logros que las mujeres describen en
relacion a si mismas, entre mujeres, en la familia y en la comunidad.
Posteriormente se presentan los resultados obtenidos en la esfera de proyectos, el
analisis se presenta por tipo de proyecto que operan los comités de mujeres, los
montos de inversion y la recuperacion de la misma a través de los fondos
comunitarios. Y en la esfera de organizacion se describe como se formaron las
organizaciones locales y regionales hasta conformar la organizacion estatal, la

cual se constituy6 en 1997.

2. Resultados obtenidos en el desarrollo personal de las mujeres.

Los resultados obtenidos de la sistematizacion aportan elementos que hacen
suponer que, cuando las mujeres salen a la vida publica, por medio del comité de
mujeres, establecen nuevas formas de relacidn en sus diferentes espacios:
consigo mismas, entre mujeres, en la familia y en la comunidad. A continuacion se

hace un breve esbozo de cada uno de ellos.
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2.1. Consigo mismas

La integracion en la organizacion a través de los comités, trajo a las mujeres,
algunos cambios en la forma de vida, les ayudé a reconocerse como seres
capaces, no solo de hablar, pensar y decidir, sino incluso, de manejar una
contabilidad o conducir una reunion. Al mismo tiempo, posibilitd que se dieran
cuenta de que los modelos tradicionales de subordinacion y dependencia no son
naturales, ni propias de su sexo, trayendo consigo algunas modificaciones en las
relaciones y tareas familiares. Esta transformacion fue muy dificil por los
sentimientos encontrados que se presentaron, por un lado la necesidad de
revaloracion y por el otro la culpabilidad.

Probablemente estas vivencias contribuyeron a su autovaloracién y aumento de la
autoestima que motivaron su disposicion a aprender, y a buscar otros caminos y

opciones de vida, por lo menos a nivel subjetivo.

2.2. Entre mujeres

Aun cuando las mujeres enfrentaban una problematica comun, las mujeres
indigenas tienen un sentido de pertenencia a lo colectivo que les permite
organizarse entre ellas de mejor manera, mientras que las mujeres mestizas
priorizan su individualismo ante el trabajo colectivo, lo que obstaculiza la

integracion y cohesion del grupo.

En el proceso organizativo, a pesar de los conflictos propios de la organizacién
colectiva, como el surgimiento de liderazgos negativos, actitudes de autoritarismo,
egoismos y competencias, las mujeres demostraron ser capaces de enfrentar y
superar estas vicisitudes, logrando avances significativos. La realidad
individualista se transformd6 en interés comun, de avanzar en sus proyectos y
consolidar su organizacion; incluso dieron muestras importantes de solidaridad y

apoyo con sus companeras golpeadas por sus maridos, con aquellas que tienen
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problemas de salud o econdmicos, con las que requerian de realizar tramites

legales, o en otros asuntos.

2.3. Enlafamilia

La participacion de las mujeres en la comunidad fue interpretada, como una
desatencion a su familia, aun cuando hayan realizado sus quehaceres domésticos
a costa de un doble esfuerzo. Sin embargo, también se reconoce que tuvieron

importantes avances en mejorar su situacion con respecto a su familia:

1. Algunas comparnieras lograron un mejor trato con sus esposos, existe
una mayor comunicacién entre los dos; las mujeres son escuchadas
y su relacidon es mas horizontal.

2. Se reconoci6 la importancia y el esfuerzo que representa el trabajo
doméstico; aun cuando las tareas domésticas siguen siendo
responsabilidad de las mujeres, se vio la disposicion de los miembros
de la familia a repartir las responsabilidades.

3. Un avance importante, aunque dificil de aceptar por los esposos, fue
la aportacién econémica, producto del trabajo del proyecto impulsado
por las mujeres.

4. La comunicacién con los hijos también mejord, sobre todo, a partir de
la reflexion de cdmo los estan educando. Incluso las hijas mayores

de las mujeres organizadas, se integran a las actividades del comité.
2.4. Enlacomunidad
El proceso de participacion organizada de las mujeres, generd conflictos en el

interior de sus comunidades, principalmente porque la forma de organizacion de

las mujeres puso en tela de juicio el modelo jerarquico, asumido por los hombres.
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En un principio las mujeres reproducian las formas organizativas de la asamblea y
del comisariado ejidal por ser el unico esquema que conocian. Aunque esto
realmente no fue el problema, ya que son estas instancias organizativas que
debieran ser democraticas, el inconveniente fue la reproduccion de los vicios
(autoritarismo, poca rendicion de cuentas, incumplimiento de los acuerdos, entre
otros). La experiencia que les ha dado la organizacion de su hogar y el papel
como educadoras de sus hijos, las llevé a retomar la concepcién inicial de la
asamblea como una instancia de decisiones consensadas y llevadas a cabo de

manera horizontal, en donde todas participaban con voz y voto.

El cuestionamiento de las mujeres a la organizacién tradicional y vertical de los
hombres y la participacion de ellas en el desarrollo regional, provocé un rechazo a
sus actividades que se manifestd con la negativa de las autoridades locales y
municipales a otorgar las firmas y permisos que necesitan en las gestiones que
realizaban, la imposibilidad de participar en las asambleas comunitarias y el

impedimento para desarrollar sus proyectos.

Aun con el desanimo que esto les ocasion6 a las mujeres, en la mayoria de las
comunidades donde existieron comités, se lograron abrir espacios importantes a
través del reconocimiento de su participacion como una organizacion que formo

parte de la dinamica de la comunidad, valorandose los esfuerzos alcanzados.

La organizacidon comunitaria provoco serias contradicciones en la vida de las
mujeres; el transito de un ambito privado a uno publico les generé miedos y
complicaciones, pero también les permitié alcanzar logros, nuevos conocimientos

y experiencias para enfrentar de manera distinta sus vidas.
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3. Resultados obtenidos en el desarrollo de los proyectos.

Por la dinamica de las mujeres que inician su organizacion en los comités, los
proyectos que solicitan, en un inicio son los que otorgan algun tipo de servicio,
situacion que se va modificando, porque al operar su primer proyecto, se

presentan con mayor seguridad para impulsar un productivo.

Esto se debe, a que el objetivo que las llevaba a solicitar un proyecto correspondia
a atender sus demandas comunitarias mas que productivas o que implicara un
ingreso, situacion que no siempre se presentd con los hombres, ya que sus
proyectos, fundamentalmente, atienden demandas como productores, por ser ellos

los responsables de esta actividad.

Para las mujeres, que no tenian ninguna experiencia para gestionar proyectos, fue
un reto que enfrentaran desde el solicitarlo, realizar el perfil técnico (documento
con el que se describe el objetivo, las actividades y el costo de un proyecto);
negociar con las autoridades comunitarias y municipales; gestionar permisos y
donaciones; realizar contratos con proveedores, albafiles y contratistas; cotizar
material; asistir y acompafar a las compras; realizar faenas; administrar los
recursos materiales y el trabajo realizado por: las socias, los albahiles y los
faeneros; comprobar los gastos; aprender el manejo administrativo contable y
técnico del proyecto; reglamentar la operacion y la recuperacion del fondo

comunitario; asi como operar el proyecto y darle seguimiento.

Es por lo anterior que el reto que las mujeres tuvieron que enfrentar no fue algo
desdefiable, ya que desde un primer momento negociaron la autorizacion y el
consentimiento de su familia, después de su comunidad, y posteriormente
negociaron con instituciones, proveedores, contratistas, etc., procesos que van
acompanados de la dificil tarea de enfrentar la toma de decisiones de manera

colectiva.
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2.1 Tipo de proyectos

Durante seis afios de trabajo en las seis zonas de influencia, se apoyé con la

creacion de 313 proyectos: 180 productivos y 133 de servicio.

Productivos

58%

Servicios
42%

Los tipos de proyectos productivos fueron:

TIPO DE PROYECTO CANTIDAD
MOLINOS 60
TIENDAS 42
GRANJAS 33
TORTILLERIAS Y PANADERIAS 18
HORTALIZAS Y MAQ. AGRICOLA 16
INDUSTRIA DEL VESTIDO 9
INDUSTRIA DEL ALIMENTO 2
TOTAL 180
ALIMENTO
HORTALIZAS
GRANIJAS
MOLINOS
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Y los proyectos sociales y de servicio eran:

TIPO DE PROYECTO CANTIDAD
SUMINISTRO COMUNITARIO DE AGUA 40
VIVIENDA 38
SUMINISTRO COMUNITARIO DE LUZ 21
MOLINOS MANUALES (M.M.) 19

CONSTRUCCION DE LOCALES

SALUD Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
CENTRO DE ATENCION PARA LA MUJER (CAM)
COMUNICACION Y CAPACITACION

DRENAJE

TOTAL 133

NIN|R[A~|W

CAM

AGUA

Los molinos de nixtamal comunitarios, fueron el tipo de proyecto productivo mas
solicitado por las mujeres (33%), ya que moler el nixtamal para las tortillas es una

de las tareas domésticas que llevan mas tiempo y una de las mas pesadas.

La ausencia del abasto de alimentos en las comunidades marginadas, es un
problema que las mujeres intentaron resolver al impulsar: tiendas, granjas,
tortillerias, panaderias y hortalizas, proyectos que corresponden al 60% del total
de los proyectos productivos, el 5% se enfocaron a abastecer las necesidades de
vestido y el 2% restante a infraestructura para la produccién agropecuaria. Solo se

presentd un caso de industrializacion del chile.

Los sistemas comunitarios de agua y de energia eléctrica, eran los mas
solicitados, alcanzaron a tener el 36% del total de los proyectos de servicio; los
proyectos sociales que mayor porcentaje presentaron fueron los de vivienda con el

28% y los molinos manuales con el 14%. Cabe mencionar que la mayoria de los
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proyectos restantes fueron el producto de una segunda solicitud, que por lo regular
respondia a tareas de fortalecimiento organizativo de los comités.

Esta situacion, evidencia que los proyectos que las mujeres impulsaron
correspondieron a resolver la falta de infraestructura en sus municipios y
comunidades, asi como aligerar la carga para atender sus funciones domeésticas
en sus hogares. Sin embargo, el hecho de impulsarlos, organizarlos,
administrarlos y en su caso obtener ganancias de ellos, implicd para las mujeres,
la salida de su vida privada a la vida publica que, a su vez les permitié enfrentar la
relacion con la comunidad, las instituciones y la familia de una manera mas

igualitaria.

Como una parte importante para la organizacion de mujeres, por microregiones o
municipios, se fueron conformando las organizaciones regionales, los objetivos en

torno al cual se reunieron fueron:

a) Vender en mejores condiciones lo producido o comercializado, como
parte de la continuidad de sus proyectos locales. Es el caso de varios
comités que se reunieron en torno a un proyecto regional, para
comercializar lo que producian: hortalizas, miel, artesanias, productos de

abasto.

b) Contar con proyectos que les permitiera mejorar su funcionamiento
organizativo y que a su vez les proporcionara capacidad de gestion, fue el
caso de un espacio para reunirse y tener servicios, como son los Centros

de Apoyo a la Mujer y administrar un vehiculo.
c) Iniciar proyectos que aglutinaran una demanda regional, como

administrar un recurso para créditos de vivienda, producir alimento para las

granjas de varios comités, etc. (Cuadro No. 11)
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Durante los afios de 1989 hasta 1993, se present6 un crecimiento generalizado de
de los proyectos de servicio y productivos (Cuadro No. 12), hasta alcanzar el punto
mas alto en 1993. Esto corresponde a que en este periodo se desarrollaron dos
actividades importantes: por una parte, se impulsé la promocion de las
organizaciones de mujeres por medio de los grupos operativos, aumentando la
zona de influencia a tres regiones y, por la otra, se fortalecieron las organizaciones
mas antiguas impulsando uno o mas proyectos. Es decir, que este periodo se
caracterizd por la expansion del Proyecto de Capacitacion y Organizacion de
Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz en diversas regiones y por el

crecimiento interno de cada una de éstas.

50'1/‘
40+
30+
20- O SERVICIOS
B PRODUCTIVOS
10
04

89 g0 o SERVICIOS

92 g3 o

El decremento que se presenta entre 1993 y 1994, se debe a que la politica de
inversion y las condiciones propias de los comités de mujeres, (donde lo que se
priorizaba era la operacién del proyecto, la recuperacion de los fondos
comunitarios y la constitucion de las organizaciones regionales) marcé la pauta
para que solo se apoyara la apertura de nuevas regiones, caso llamatlan y
Papantla, asi como apoyar los proyectos que no se habian consolidado, caso

Xalapa®. (Cuadro No. 13)

% Como ya se ha mencionado, en 1994, se incorpora el grupo operativo de Xalapa, con el personal y su amplia zona de
influencia
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En la region de Huayacocotla, se concentro el mayor numero de proyectos (Cuadro
No. 14), por dos razones fundamentales, esta region atendia cinco municipios entre
los mas pobres, por lo que los proyectos de servicio, fueron los que predominaron

y fue donde se concentrd el mayor numero de comités de mujeres.

En las regiones de Tempoal y Xalapa, ambas con una poblacion eminentemente
mestiza, domina la inversién en proyectos productivos, ya que estas comunidades

presentan mejores condiciones de infraestructura que las comunidades indigenas.

En todas las regiones, sin presentar variaciones, en primer y segundo lugar de la
demanda de los proyectos productivos, las mujeres solicitaron los molinos de
nixtamal y las tiendas de abasto, el tercer lugar lo ocuparon las granjas. En cuanto
a los proyectos de servicio, en primer lugar se encontr6 con mayor demanda la
solicitud del suministro comunitario de agua y en segundo lugar, el apoyo en la

construccién de vivienda.

2.2. Inversion destinada a los proyectos.

Sobre la inversién ejercida entre 1989 y 1994 para financiar los proyectos
productivos y de servicio fue de N$29, 798,097.20. El costo total en promedio de
los proyectos de servicios fue de N$150,418.56 y el costo de los proyectos
productivos fue de N$54,402.37. (Cuadro No. 15)

En la regién de Huayacocotla es donde mas se invirtieron recursos financieros, ya
que en esta zona se fueron incorporando, afio con ano, nuevos municipios, es
decir, en 1989-90, se trabajaba en los municipios de Huayacocotla y Tlachichilco,
para 1991-92 en Texcatepec, en 1992-93 Zontecomatlan, en 1993-94 llamatlan,

municipios pertenecientes a la misma region.

Durante 1993 fue el afo donde mayor inversion existio, ya que el Proyecto de

Capacitacion y Organizacion de Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz se
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encontraba operando en cinco zonas. En 1994, disminuye la inversion porque el
recurso fue dirigido a consolidar a los comités de mujeres y a iniciar los proyectos

regionales.
2.3. Aportaciones comunitarias.

Sobre la aportacién comunitaria®® en el periodo 1989-1994 las comunidades y los
comités de mujeres, proporcionaban su aportacién en mano de obra, materiales
de construccion, que se conseguian facilmente en la regibn como: grava, arena,

madera, etc. o aportaciones en efectivo.

La proporcidn que se debia cubrir entre la inversion del Programa Nacional de
Mujeres en Solidaridad y la aportacion comunitaria no estaba determinada por
normatividad. En este periodo la aportacion fue del 38% con respecto a la
inversién: en los proyectos productivos fue del 39% y de los proyectos de servicio
del 37%. (Cuadro No. 16)

Los comités que se encontraban en el municipio de Papantla fueron los que mayor
aportacion comunitaria acumularon, esto se debié a que la mayoria de los
proyectos operados fueron de apoyo a la construccion de la vivienda, lo que
implicéd cuantificar en la aportacion: la mano de obra por familia y el costo de los
materiales de la region que ellos aportan, también por familia. Cabe hacer

mencion que los pobladores de esta regidon fueron muy participativos.

En términos generales, por cada peso que aportdé el Programa Nacional de
Mujeres en Solidaridad, el comité de mujeres, aporté 38 centavos, 37 centavos en
los proyectos de servicio y 41 centavos en los proyectos productivos. La

aportacion fue menor en los proyectos de servicios, ya que a pesar de que la

% Dentro de los lineamientos de operacion del Programa Nacional de Solidaridad se menciona que cualquier inversién que
se realice, debera ser complementada con la aportacion comunitaria, la cual podra ser proporcionada en efectivo o en
especie.
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comunidad realizé un alto numero de faenas, el costo de los materiales para la

instalacion del agua fue muy alto, por lo que la aportacién pareciera poca.

2.4. Fondos comunitarios.

El fondo comunitario se conformaba con la recuperacion total o porcentual de la
inversion del proyecto, ya sea productivo o de servicio, éste queda bajo la
administracién del comité de mujeres y lo usan para el mantenimiento o

reinversion del proyecto o la creacidon de uno nuevo.

El objetivo principal del fondo comunitario fue el fomentar una cultura del ahorro
entre las beneficiadas, contar con un recurso que les sirviera de capitalizacion y
dejar antecedentes positivos para que a futuro pudieran llegar a ser sujetas de
credito.

La recuperacién estubo tipificada segun el proyecto. En los proyectos productivos
el monto de recuperacion es del 100% de la inversion. En los de servicio, la
recuperacion es para el fondo de mantenimiento, por lo que se conforma solo por
la recuperacién del 10%, es el caso de los proyectos de suministro comunitario de
agua. En el caso de los proyectos de electrificacion, la Comisién Federal de
Electricidad, invierte el 90% y el Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad,
complementa el 10%, por lo que la recuperacién, con lo que se forma el Fondo, es

del 100%, tomando en cuenta que la inversién ejercida unicamente es del 10%.

La relacidon porcentual entre la inversion y la recuperacion de la misma en los
fondos comunitarios, es variable segun el tipo de proyecto. Sin embargo, los
comités de mujeres han recuperado en promedio 12 centavos por cada peso de

inversion, globalizado las sumas totales. (Cuadro No. 17)
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Al comparar el monto de inversion y el monto de la recuperacion en el Fondo
Comunitario, (Cuadro No. 18) se vera que la region de Otontepec, es la que ha mas
ahorro presenté con respecto a la inversion realizada en la zona, le siguen en
segundo y tercer lugar Tempoal y Chicontepec respectivamente. Papantla a pesar
de ser una zona de nueva apertura, ya presentan un porcentaje importante, sin
embargo, en el caso de Huayacocotla la recuperacion es menor porque el numero
de proyectos de servicio es mas grande y como ya lo habiamos mencionado, el
monto de recuperacion es menor. No asi en el caso de Xalapa, que sélo a partir
de 1994, se insiste con los comités de mujeres la recuperacion de la inversion, que

en anos anteriores no lo habian hecho.

Al hacer la suma de lo que las mujeres han aportado para la construccion de su
proyecto y de lo que han recuperado de la inversion ejercida para operar el
proyecto, vemos con agrado que, en el caso de Papantla se rebasé
considerablemente la inversion, que en dos casos, Tempoal y Otontepec, se logro

superar el 50% y el porcentaje mas bajo alcanza el 30% de la inversion.

En promedio las mujeres han aportado y recuperado el 50% del total de la
inversion. Situacidon que nos permite afirmar que existi® un buen nivel de
coparticipacion en el ejercicio del gasto, para impulsar proyectos con y para

mujeres. (Cuadro No. 19)

Tempoal

M Inversion
O Aportacién
M Fondo

Chicontepec

Xalapa

0% 50% 100%
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En el transcurso de estos afios, fue necesario invertir un gran monto de recursos,
que permitio a las mujeres, operar proyectos, como el medio fundamental para
que ellas, lograran ganarse un espacio en la vida econdmica, politica y social de

su comunidad, su regidon o municipio.

3. Resultados en el desarrollo de las organizaciones sociales.

Este apartado informa como fueron las organizaciones sociales y en qué nivel se
encontraban hasta 1994, tanto las organizaciones locales, como las
organizaciones regionales, en el entendido, que la organizacién como proceso, no
es estatica y que el proceso implica una serie de cambios de conducta en lo
individual y en lo colectivo en la forma de operar un proyecto y en la
responsabilidad de enfrentar compromisos. En este apartado se describe como se
conformé la organizacion estatal, sus proyectos y resultados, experiencia que se
extendié hasta 2007.

Para caracterizar los dos niveles de organizacién, la local y la regional, se
utilizaron diferentes instrumentos de clasificacion, que por ser diferentes, se
describen en el apartado correspondiente. Es importante hacer la aclaracion de
que los instrumentos generados, intentaron evitar la calificacion, pero permitieron
realizar una clasificacién, que a su vez proporciond elementos de comparacion y

mostro las partes del proceso organizativo.

3.1. Las organizaciones locales.

Inicialmente la gran mayoria de los grupos se conformaron en torno al interés de
introducir los servicios de agua entubada, luz eléctrica o molinos. Proyectos que
beneficiaban a la gran mayoria de las mujeres de las comunidades y que ademas
ayudan a disminuir las cargas del trabajo doméstico. En correspondencia con este
interés la participacion de las mujeres se presenta acompafiada de la comunidad.
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El comportamiento del comité de mujeres y su asamblea asumié las formas
comunitarias. Asi, todas las familias interesadas se anotan en la lista del comité, al
anotarse adquieren el derecho de recibir el servicio y la obligacion aportar faenas y

cooperaciones, ademas de aceptar los cargos que la asamblea decida.

Las mujeres que aceptan los cargos de representacion del grupo, como comité de
mujeres, se comprometian a coordinar el esfuerzo de toda la comunidad hasta
alcanzar la terminacién de la obra y la conformacion del fondo comunitario. Como
sucede con los cargos comunitarios las representantes deben “encabezar’ el
trabajo, deben poner el ejemplo y dedicar todo el tiempo necesario en los trabajos

planteados.

Para cubrir sus funciones llevaban el registro de las aportaciones en faenas,
materiales y dinero de cada una de las participantes ya que con base a estas listas
se ganaba el derecho de cada familia para hacer uso de los servicios que se

lograran.

Estos comités funcionaban de manera intensiva mientras duraba el proceso de
construccién e instalacién de la obra o servicio y se terminaba cuando se ponia en
operacion éste, es decir, cuando cada familia lograba tener su llave de agua, su
corriente eléctrica, o podia hacer uso del molino, etc. En este momento, la
tesoreria del comité de mujeres, contaba ya con dinero del fondo comunitario, el

cual serviria para el mantenimiento de la obra, instalaciones y maquinaria.

En el caso de los molinos, el comité del grupo se hacia cargo de atenderlo y se

conformaba un rol de trabajo para todas las socias atendiera el molino.

Estas formas de organizaciéon comunitaria, son tradicionales y se basaban en el
compromiso de la aportacion de trabajo voluntario. Las desviaciones o problemas
que se presentaban en estas estructuras fueron: el caudillismo y la baja

participacion.

80



El caudillismo se presentaba cuando las directivas electas, en lugar de obedecer a
las asambleas de los comités, toman las decisiones sin consultar a las integrantes
del comité de mujeres. Utilizaban el cargo como un instrumento de control de la
participacion comunitaria, decidiendo a quién se beneficia y a quién no y hacian

compromisos con terceros a nombre del grupo y sin ser consultado.

La baja participacion se presentaba cuando el comité representativo no asumia la
coordinacion del trabajo, generalmente las representantes tenian limitantes para
disponer de su tiempo o no les dan permiso para desplazarse fuera de su
comunidad, el origen de estas limitantes normalmente se ubicaban en la falta de

apoyo por parte de los maridos y sus familias.

Cada comité, debido a su dinamica de trabajo, se planteaba realizar otros
proyectos y realizar actividades para incrementar su fondo comunitario. Entre los
proyectos que gestionaban se encontraban: las granjas de pollos, las tiendas de
abarrotes, la siembra de hortalizas, la apicultura, etc. Asi, al interior del grupo de
mujeres se formaban grupos especificos por proyecto, bajo la misma directiva. En
otros casos, cada proyecto tenia su propia representacion y en otros comités la
misma directiva representaba y trabajaba para ambos proyectos al igual que la

totalidad de las socias.

A diferencia de los proyectos comunitarios, en este caso la participacion no era
“obligatoria”, es decir no se consideraba que este tipo de proyectos sea de
beneficio comun, se ubican sélo como de interés del grupo de mujeres. El sentido
de pertenencia al proyecto tomaba caracter de opcional, lo cual permite que cada
mujer decidia si le interesa entrar o no al proyecto. En este tipo de proyecto se
esperaba un beneficio directo en efectivo. En general, no se pensaba obtener un
ingreso permanente, sino contar con un recurso adicional, que apoye al ingreso

familiar.
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En los proyectos productivos no era posible abarcar a todas las asociadas, por lo
que al inicio se procurdé que participara la mayoria, estableciéndose roles de
trabajo; sin embargo al paso del tiempo fuero disminuyendo los grupos, hasta que
se logro establecer el equilibrio entre el proyecto y el numero de participantes.

Asi en una comunidad se presentaban varias estructuras de agrupamiento a) La
asamblea general de las mujeres y un comité representativo, b) Los grupos por
actividad, educacién de adultos, limpieza de la comunidad, etc, y su comité
representativo, c) Los grupos por proyecto productivo y su comité representativo,

entre otros.

En algunas comunidades se presentaban diferentes tipos de comités entre las
mujeres: el Comité de Salud, propiciado por el Sector Salud y el Comité del DIF,
bajo la direccion de la Presidencia Municipal, y el Comité de Mujeres, del
Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad.

La diferencia entre los comités de mujeres y los demas comités comunitarios, era
que en el primero se abrian las opciones de participacion de las asociadas, segun
la mayoria decidiera, y segun acordase realizar algun proyecto que respondiera a
necesidades y propdsitos comunes. Se pretendia también conformar estructuras
de participacion que a mediano plazo se constituyeran en canales de expresién de
las mujeres. Mientras que en los otros comités, se trabajaba con lineamientos ya
establecidos y su permanencia estaba determinada por las instituciones que los

conforman.

Para obtener los niveles de organizacion, en la Reunién de Evaluacion y
Programacién 1993-1994 de los grupos operativos, se disefid un cuadro que
muestra los diferentes indicadores y con los grupos operativos de las Regiones de
Tempoal, Otontepec y Chicontepec, se generaron los instrumentos restantes, los

cuales posteriormente se aplicaron en todas las zonas.
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Los aspectos que se tomaron en cuenta para caracterizar a las organizaciones

locales o comités de mujeres fueron:

a) Nivel de organizacion por comité.

b) Nivel de avance en relacién a los aspectos de género.

c) Situacion de los proyectos.

d) Situacién de los Fondos Comunitarios.

3.1.1 Niveles de organizacion por comité

Como resultado de este trabajo se obtuvieron tres niveles de organizacion como

se muestra en el siguiente cuadro:

NIVEL PROYECTOS REUNIONES VIDA INTERNA DEL | RELACION CON LA ORGANIZACION
COMITE COMUNIDAD REGIONAL
-Tienen interés en | -Reuniones -Estan acuerpadas en | -Se coordinan con las
un proyecto. esporadicas. el comité. autoridades locales.
-Elaboran el perfil | -Gestiones en su | -Funciona su | -Participan en las
técnico. comunidad. Directiva. actividades de la
1 -Forman su Fondo | -Reuniones -Tienen un primer | comunidad
Comunitario. permanentes. reglamento.
-Administran  sus | -Buena
primeros ingresos. | participacion en
-Estan en la | sus reuniones.
ejecucion del
proyecto.
-Estan capacitadas | -Deciden solas -Cumplen sus | -Tienen presencia en | -Tienen interes en
para la operacién | -Plantean acuerdos. su comunidad. conocer y
de su proyecto. soluciones a sus | -Elaboran su [-La comunidad las | relacionarse con
-Su proyecto esta | problemas. reglamento de | toma en cuenta. otros comités de
2 en operacion. -Hacen solas sus | manera formal. mujeres.
-Tienen sistemas | reuniones. -Utilizan el -Ubican la necesidad
administrativos del [ -Moderan sus | reglamento para de constituir una
proyecto. reuniones. regular la vida interna organizacion
-Obtienen del comité regional.
ganancias o]
funciona.
-Han  recuperado | -Analizan -Tienen  comisiones | -Asisten como comité | -Estan en proceso de
su Fondo | problemas mas alla | representativas para|a las Asambleas | constituir una
3 Comunitario. del proyecto. diferentes actividades | Comunitarias. organizacion
-Buscan ampliar el | -Se organizan para | internas y externas. -Participan en la toma | regional.
mercado. hacer gestiones en de decisiones de sus | -Tienen una

-Tienen interés en
un nuevo proyecto.

las instituciones
por inciativa propia.

comunidades.

organizacion regional
constituida.

-Han legalizado su
organizacion
regional.

En el nivel 1, se encontraban 70 comités de mujeres, que corresponden a los 34%

del total, ubicados en su mayoria en las regiones de Papantla, Chicontepec,

83




Xalapa y en los municipios de Zontecomatlan e llamatlan de la regiéon de

Huayacocotla. (Cuadro No. 20)

Los comités de mujeres de estas regiones eran los comités que inician
operaciones en 1994, es el caso de Papantla e llamatlan e incluso Xalapa, ya que
la forma de operar antes del 94, en dicha zona, descuidé en afios anteriores los

aspectos organizativos.

En el caso de Chicontepec y Zontecomatlan, los procesos organizativos fueron

mas lentos que en el resto de las zonas.

Sélo en el municipio de Tlachichilco, no existen comités que se encontraban en
este nivel. Es una zona que inicié6 su trabajo en 1989 y que presenta una

homogeneidad en el nivel organizativo.

La mayoria de los comités se encontraba en el nivel 2, 109 organizaciones locales,
que corresponden al 52% de la poblacion total. Otontepec, y los municipios de
Tlachichilco y Texcatepec, de la regién de Huayacocotla, son los que mayor

numero de comités en el nivel 2 concentran. (Cuadro No. 21)

El hecho de que el 50 % de los comités de mujeres se encontraba en el nivel dos,
indicaba que la mitad de los comités que fueron atendidos, se encontraban en un

proceso intermedio de organizacion al esperado.

El 14% del total de los comités se ubicaban en el nivel 3, Tempoal y Otontepec,
eran las regiones que concentraban a un mayor numero de comités que se
encuentraban en este nivel. Asi mismo se presentaban tres regiones que no
presentan ningun comité en este rango. (Cuadro No. 22)

En este nivel, se tomaba en cuenta la apropiacion que tenian los comités de su
organizacion local y el nivel de autogestidn, la cual se evidenciaba en la toma de
decisiones. Las organizaciones regionales eran de nueva creacion, y el paso de lo
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local a lo regional, fue un proceso dificil de trabajar con las mujeres,
principalmente por las dificultades que tienen para salir de sus comunidades.
Era por lo anterior que el porcentaje de los comités de mujeres que presentaba en

este nivel, era menor que los dos anteriores.

3.1.2. Niveles de avance en relacién a los aspectos de género.

El trabajo con mujeres desde la perspectiva de género, lo desarrollamos tomando
en cuenta lo siguiente:
Conocer a la mujer en su condicion actual, problematica y
perspectivas.
Impulsar cualquier accidn respetando sus tiempos de trabajo y sus
concepciones de vida, asi como buscar la valoracion de sus
capacidades y responsabilidades.
Poner en cuestionamiento la situacion actual, para que ellas mismas
generen nuevas formas de relacion mas igualitaria con su familia,

con su comunidad, entre ellas y consigo mismas.

Es por lo anterior que los indicadores seleccionados, correspondian a los cambios
y cuestionamientos que fueron presentado las mujeres, los cuales dividimos en

tres:

NIVEL ACTITUD

*Han puesto en duda las ideas de que las mujeres no pueden
A realizar ciertas tareas.

*Participan en sus comités mas por el proyecto que por su
desarrollo como mujeres.

*Participan en su comité, conscientes de que es su derecho.

B *Saben que pueden participar en sus comunidades pero no se
atreven.

*Saben que no solo ellas deben hacer el trabajo domeéstico.
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*Distribuyen entre los integrantes de la familia el trabajo
domeéstico.

*Se reconocen capaces y necesarias para el avance de sus
C comunidades.

*Participan en las comunidades, se atreven a hablar, proponen y
hacen tareas por ellas mismas.

Con base a este cuadro, tenemos que mas de la mitad de los comités (56%) se

encontraban en el nivel B, el 30% en el nivel Ay el 14% en el nivel C.

En el nivel A, las regiones con mayor porcentaje son Papantla con el 66%,

Chicontepec con el 43%, Zontecomatlan con el 42% vy el resto varia del 8 al 30%.

Otontepec y Tempoal tenian sus comités ubicados en el nivel B, le sigue el
municipio de Tlachichilco con el 80% vy el resto fluctuaba entre el 10 y el 50%.

En el nivel C, tenemos que Huayacocotla quién ocupara el mayor porcentaje de
comités ubicados en este nivel, mientras que en Tempoal, Otontepec y
Chicontepec, ningun comité alcanzaria el nivel C.

La region de Otontepec, es la regibn mas homogénea, ya que el 100% de sus

comités se encuentraban en el nivel B. (Cuadro No.23)

3.1.3. Situacion de los proyectos.

Los indicadores que fueron tomados en cuenta fueron:
a) Proyectos ejecutados.- que son el numero total de proyectos financiados
en la zona.
b) Proyectos en operacion.-son los proyectos que estan funcionando a partir
de que se termind de ejecutar lo financiado.
c) Proyectos que no funcionan.- Son los proyectos que a pesar de haber
terminado de operarse financieramente, no funcionaron por diferentes

razones.
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d) Proyectos pendientes.- que son los proyectos que no han terminado de
ser concluidos por no haberse terminado de ejecutar el aspecto financiero

y/o técnico.

El 81% de los proyectos se encontraban en operacion, el 16% estaban en
operacion financiera o en pendientes de concluir y solo el 3% de los proyectos no
funcionaban. Esto nos sirvié de parametro para evaluar que en su gran mayoria
los proyectos financiados en la zona son proyectos que los comités de mujeres,
seleccionaron bajo criterios firmes, que permitieron la permanencia de los mismos.
(Cuadro No. 24)

El mayor porcentaje de los proyectos que operaban se encontraban en las
regiones de Xalapa, con un 92%, le seguian Otontepec y Tempoal con un 90% vy
continuaba Huayacocotla con un 80%. Chicontepec y Papantla, son las regiones
que mayor porcentaje presentaban en los proyectos en ejecucién financiera, ya
que son las regiones donde la inversién fue reciente. Huayacocotla fue la region
que concentré el mayor numero de proyectos que no funcionaron y Chicontepec

s6lo presentd un proyecto que no operaba.

3.1.4. Situaciéon de los Fondos Comunitarios.

Los indicadores no se refieren al monto de recuperacion, sino a la dinamica de
recuperacion que presentaron los comités de mujeres, como a continuacion se
menciona:
AVANZADO.- Fondo que tiene una recuperacién constante y las socias
estan conscientes de su objetivo e interés de recuperarlo.
ESTANCADO.-Fondo que a pesar de tener recurso, se encuentra sin
movimiento por diversos problemas.
INICIO.- Fondo que inicia su recuperacién y por lo mismo cuenta con pocos

recursos.
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NO EXISTE.-Fondo que no ha iniciado operaciones por falta de
conocimiento de que se debe impulsar.
NO LO QUIEREN CREAR.- Fondo que a pesar de que saben de la

importancia de crearlo, por diversos problemas no lo hacen.

En la region de Tempoal es donde existieron mas fondos comunitarios en el nivel
de avanzados con un total del 86%. Huayacocotla tuvo el mayor porcentaje de
fondos en el nivel de estancados con un 39%. Papantla conté con el 55% de

fondos en nivel avanzados a pesar de que era una zona nueva.

Xalapa fue la regién donde menos fondos existieron, esto se debid a que al inicio
del Proyecto en la zona no se difundi6 la creacion de los fondos comunitarios y fue
en 1994, cuando se impulsaron, por lo que este porcentaje tan alto, se ve
minimizado, cuando se evalua que el impulso de los fondos fue un trabajo

reciente.

De los comités que no quisieron crear su fondo fluctuo por regidén entre 1 y 8
comités, lo que significaba un porcentaje del 4%, el cual fue minimo en relacion a
los fondos avanzados. Dentro de esta clasificacion se encuentran los fondos

comunitarios recuperados al 100% que fueron un total de 23. (Cuadro No. 25)

A manera de conclusion podemos decir que la mayoria de los comités se
encontraban en el nivel dos de organizacion, es decir, operaban sin problemas sus
proyectos; planteaban soluciones a sus problemas, realizaban solas sus
reuniones, cumplian acuerdos y obedecian a su reglamento interno, tenian
presencia en su comunidad y contaban con el interés de relacionarse con otros

comités de mujeres. (Cuadro No. 26)

El 56% de los comités de mujeres, participaban en sus comités conscientes de

que es su derecho, saben que pueden participar en sus comunidades, aunque no
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se atrevian e intentaban repartir el trabajo domeéstico entre los integrantes de la

familia.

Algo muy importante es que independientemente del nivel organizativo de los
comités, de los 318 proyectos, s6lo 11 no funcionaban, ya que el resto estaba
operando o se estaba construyendo en una figura legalmente reconocida.

Asi mismo, la recuperacion del fondo comunitario fue una constante en la actividad

propia del comité, ya que mas del 50% de éstos estaban en recuperacion.

Con esta informacion se puede afirmar que el nivel de organizacién al que llegaron
los comités de mujeres, no estuvo determinado unicamente por los afos de
antiguedad del mismo, sino que también fueron determinantes sus avances con
respecto a la toma de decisiones, su relacion con la comunidad, la operacion del
proyecto, sus expectativas en la construccion de una organizacion regional, los
cambios sufridos a nivel individual y colectivo de su situacién de género y la forma
de enfrentar los compromisos adquiridos, como en el caso de la dinamica en la

recuperacion de la inversion en los fondos comunitarios.

3.2. Las organizaciones regionales

En el trabajo de formacion educativa de los comités de mujeres, se planteo la
necesidad de realizar reuniones de intercambio de experiencias, con el propésito
de que las asociadas de diferentes comités conocieran su trabajo; las actividades
que realizan; reconozcan las formas en que cada grupo se organiza para
solucionar problemas de relacidn entre ellas y/o con las autoridades y la familia o

como se dividian el trabajo.

De estas reuniones se desprendieron condiciones para identificar necesidades
comunes Yy buscar soluciones para resolver problemas, bajo el planteamiento de

que si se coordinaba el trabajo entre varios comités, resultaria mas facil solventar
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los asuntos de interés general. Por ejemplo: en un municipio cuatro grupos que
tenian tiendas de abasto, proponian que se realizasen compras en comun para
negociar mejores precios de los productos o pagar el flete entre varios comités. A
partir de entonces, se constituyen las comisiones regionales, que fueran los

antecedentes para la construccion de la organizacion regional.

3.2.1. Las organizaciones regionales legalmente constituidas.

Después de un analisis de las diferentes figuras asociativas, realizado por las
mujeres, junto con las promotoras, se decidi6 que la mejor opcion legal para la
organizacion regional fuera la Sociedad de Solidaridad Social (S.S.S.), ya que
para ser socias, lo unico que se requeriria era ser mayor de edad, ser mexicana y
ser aceptada como socia, es una figura benevolente con los compromisos

hacendarios y tiene personalidad juridica para solicitar y operar créditos.

Los objetivos en torno a los cuales los comités de mujeres se reunieron a nivel
regional fueron:
a) Vender en mejores condiciones lo producido o comercializado, para darle
continuidad a sus proyectos locales (comercializacion de miel, produccion y

comercializacién de artesanias y redes de abasto).
b) Contar con un espacio para reunirse y tener servicios, como es el caso
de construir una Casa de Apoyo a la Mujer, donde tuvieran servicios como

hospedaje, capacitacion, oficinas, servicio dental, comedores, entre otros.

c) Iniciar proyectos que aglutinen una demanda regional: comercializacion

de chile y comercializacién de materiales de construccion.
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Es asi como se constituyeron las Sociedades de Solidaridad Social, las cuales
tuvieron una composicién heterogénea, no sélo por sus condiciones historicas,
geograficas y étnicas, sino por el tipo de proyecto regional que impulsaron, sus

antecedentes organizativos y productivos.

En 1993, se constituye legalmente la primera Sociedad de Solidaridad Social
(SSS) de Mujeres de la region de Huayacocotla, “Mujeres Organizadas Mexcatl,
Llu-u, Jamazappinin y Mestizas”, constituida el 8 de marzo de 1993,
organizacion del municipio de Tlachichilco, una comunidad de Texcatepec y dos
comunidades de Zontecomatlan, con un total de 20 comunidades y 999 mujeres.

“Hoy hace un afo, que formalmente empezamos a
trabajar juntas, las 20 comunidades en su mayoria
indigenas, un afio que como comité aprendimos muchas
cosas: como hacer un corte de caja, como manejar una
reunion, como escribir a maquina una acta. Aprendimos
a negociar un financiamiento y nuestra capacitaci()n”61

En la regién de Otontepec, se constituyé la llamada “Organizacién de Mujeres
de la Sierra de Otontepec”, el dia 29 de agosto de 1993, la cual aglutina a 452

mujeres de 25 comités de los municipios de Citlaltepec, Chontla, Ixcatepec,
Chinampa, Tantoco, Tantima y Tepetzintla.

“...Como mujeres tenemos un espacio para conocernos
y querernos; para desempenar bien nuestros trabajos,
seguiremos en este camino; lo mismo para ayudar a
nuestras familias y a nuestras comunidades. He
descubierto que como mujer también pienso y siento,
que rio y lloro, que tengo suenos; ahora siento q6ue soy
otra, porque estoy viva y por eso estoy contenta.” 2

“Mujeres Unidas del Municipio de Atzélan”, organizacién que aglutina a 108
mujeres de seis comunidades del municipio de Atzalan de la regién de Xalapa,

constituida el 5 de junio de1994. Las mujeres comentan:

& Clotilde Martinez del Naranjal. Discurso de celebracion del primer aniversario de la SSS. Revista” Caminando Juntas” No.
11, pag.2. Boletin interno.

2 Delfina Neri del Angel, Presidenta del Comité Ejecutivo de la SSS. Discurso de bienvenida al primer aniversario de la
organizacion. Revista “Caminando Juntas” No. 12, pag.14. Boletin interno.
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“Desde que nuestros proyectos fueron aprobados, los
hemos sacado adelante a pesar de los obstaculos que
nos fuimos encontrando en el camino. Uno de los
principales problemas fue el que nuestros esposos
entendieran nuestra situacion, como mujeres que
trabajamos fuera del hogar, pero nuestra constancia y
los resultados del trabajo, les han demostrado los
avances logrados y hasta la fecha, ellos son los
primeros en apoyarnos” &3

“Grupos Unidos de la Sierra de Huayacocotla”, abarcaba a 12 comunidades de
los municipios de Huayacocotla y Zacualpan, contaba con 133 socias y fue
constituida el 18 de julio de 1994. Organizacion donde el total de las mujeres son
mestizas.

“Comenzamos a organizarnos en nuestras comunidades
desde 1989, cada una en su ejido participaba en el
proyecto que habian elegido... Como todos los grupos,
hemos tenido tropiezos, pero poco a poco nos hemos
levantado; esta vez nos hemos fortalecido tanto que
decidimos constituir una organizacion regional.”64

“Organizacion de Mujeres Solidarias de la Region Huasteca de Veracruz”,
otra organizacion que se conformé por 419 mujeres mestizas, de los municipios de
El Higo, Tempoal y Tantoyuca, haciendo un total de 17 comunidades. Su
Asamblea Constitutiva, se realiz6 el 31 de julio de 1994.

“Los problemas de la mujer son muchos y enfrentarlos
no es cosa facil, pero caminando juntas llegaremos a
Iograrlo"65

“Hoy mafiana y siempre juntas, mujeres organizadas de Benito Juéarez”,
organizacion de la regién de Chicontepec, que se constituyd el 14 de noviembre
de1994, y contaba con 558 socias de 15 comunidades del municipio de Benito

Juarez.

& Revista “Caminando Juntas” No.12, pag. 2. Boletin interno.

& Guadalupe Penafiel, Presidenta del Comité Ejecutivo de la SSS. Discurso de Constitucion. Revista “Caminando Juntas”,
No.12 pag. 3. Boletin interno.

% Verso realizado por Anita Cervantes Garcia. UAIM Tempoal. Revista "Caminando Juntas" No. 6. Dic.1991.
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“Para que hubiera respeto y cumplimiento en las tareas
de la organizacion, elaboramos nuestro reglamento
interno. A través de las actividades se han hecho cortes
de caja y reuniones para dar a conocer al grupo las
entradas y las salidas de dinero."®®

“Tiax6chitl, Mujeres Organizadas de Chicontepec”, SSS, constituida desde
1992, mujeres artesanas de la comunidad de Ixcacuatitla, que cont6 con inversion
de Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad, para su microempresa textil.
Después de una cuidadosa observacion y con el apoyo de disefiadores
especializados, se logrd recuperar los dibujos, ornamentos, materiales y procesos
productivos originales, adaptandolos a nuevas lineas de disefo, logrando un
apreciable incremento en la calidad y belleza. Se trabajaron 7 lineas de

produccion: blancos, manteleria, sala, prendas de vestir, cocina y accesorios.

"Oimos en algunas partes que las mujeres trabajan y las
ayudan, por eso yo les dije a las mujeres que también
trabajariamos...yo reuni a la gente y hablamos...y les
sigo diciendo que trabajen y que no se echen para
atras."®’

3.2.2 Las organizaciones regionales, no constituidas.

Por otra parte en los municipios de Texcatepec, Zontecomatlan y Chicontepec,
existieron procesos regionales, que aunque no se constituyeron legalmente,
mantuvieron una vida regional por medio de las comisiones regionales, lo cual es
la antesala a su legalizacion, situacion similar se presentd en la region de Xalapa
con tres organizaciones regionales que aglutinaron varios municipios, entre ellos:

Tlaltetela, Emiliano Zapata, Las Vigas y Mariano Escobedo.

En el caso de los municipios de la regién de Papantla y del municipio de llamatlan,
se encontraban en proceso de madurez local, por lo que la vida regional no

comenzo.

% Discurso presentado por una mujer de la Revancha, Benito Juarez, al inaugurar su sistema de agua. Revista "Caminando
Juntas" No. 11. Julio, 1994.
%7 Informe de las mujeres de Chicontepec, en la 1a. Semana de Solidaridad. Revista "Caminando Juntas". No. 10. Dic.1993.
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3.2.3 Caracterizacion de las organizaciones regionales legalmente
constituidas.

Para poder caracterizar las organizaciones regionales, con el fin de clasificarlas y
detectar necesidades de capacitacion, se aplicdé un cuestionario a las Sociedades

de Solidaridad Social (S.S.S), que contenia los siguientes aspectos:

1. Conocimiento de los objetivos de su S.S.S. y si coincidian sus objetivos
individuales con los colectivos.

2. Las causas y consecuencias de haberse constituido como una S.S.S.

w

Los elementos que determinaron la eleccién de las representantes.
4. Como se toman las decisiones:
a) Cuando es tratada la informacién de la S.S.S., en la asamblea del
comité local.
b) Quién, de los que intervienen en la asamblea regional de delegadas,
realizan las propuestas.
c) Qué documentos se elaboran para el seguimiento de acuerdos.
d) Frecuencia con la que se llevan a cabo los acuerdos.
e) Conocimiento de las funciones y atribuciones de los o6rganos de
direccion.
f) Relacion entre los 6rganos de direccion de la S.S.S. y sus socias.
g) Influencia de agentes externos ala S.S.S.
5) Relacién de la S.S.S. con:
a) Asambleas comunitarias
b) Autoridades locales y municipales
c) Instituciones gubernamentales
d) Partidos politicos
e) Comunidades.
6) Cambios en las mujeres a partir de su salida a la vida publica regional.

7) Conocimiento de los proyectos regionales, que operan las S.S.S.
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El cuestionario, se dividio en dos apartados: la situacion organizativa, que abarcé
los puntos del 1 al 6 y el conocimiento y apropiacion de los proyectos regionales

(referente al punto 7) situacion de proyectos.

El analisis de la informacion, se realizé6 dandole un valor a cada respuesta,
otorgando la calificacion mas alta a la respuesta esperada. Para el apartado de
situacion organizativa, la calificacion maxima esperada, es de 10 y correspondié a
un acumulativo de 62 puntos y en el apartado de situacién de proyectos la

calificacién de 10 corresponde a 44 puntos.

Este cuestionario fue aplicado a 198 socias, 89 delegadas y 36 directivas de las
diferentes S.S.S., el numero de cuestionarios aplicados se determind por un
muestreo, que tomo en cuenta el numero de socias de cada organizacion, cargos
que ocupan, numero de comunidades que participan en la S.S.S., edad de las
mujeres y afos de participacion de las socias. La calificacion obtenida por las

Sociedades de Solidaridad Social, encuestadas fue la siguiente:

CALIFICACION
ORGANIZACION MUNICIPIOS ETNIAS SIT. ORGANIZATIVA SIT. PROYECTOS
PUNTOS CALIFICACION PUNTOS | CALIFICACION
S.S.S. "TIAXOCHITL" CHICONTEPEC NAHUAS 50 8 17 3.8
S.S.S. "GRUPOS UNIDOS DE LA
SIERRA DE HUAYACOCOTLA" HUAYACOCOTLAY MESTIZAS 42.5 6.8 21 4.9
ZACUALPAN
S.S.S."MUJERES SOLIDARIAS DE
LA REGION HUASTECA TEMPOAL Y EL HIGO MESTIZAS 39 6.3
DE VERACRUZ"
S.S.S. "MUJERES UNIDAS DEL
MUNICIPIO DE ATZALAN" ATZALAN MESTIZAS 38.5 6.2
S.S.S. "MEXCATL, JAMAZAPPININ,
LLU-U Y MESTIZAS" TLACHICHILCO MESTIZAS,
ZONTECOMATLAN |NAHUAS, OTOMIS 35.9 5.7 26 5.9
TEXCATEPEC Y TEPEHUAS.
CITLALTEPEC, MESTIZAS,
S.S.S. "ORGANIZACION DE CHONTLA Y CINCO
MUJERES DE LA SIERRA DE MPIOS MAS. NAHUAS 28.8 46 21 4.8
OTONTEPEC"
HUASTECAS

S.S.S. "HOY, MANANA Y SIEMPRE BENITO JUAREZ NAHUAS 28.4 4.5
JUNTAS"
CALIFICACION PROMEDIO DE 16 MUNICIPIOS 5 ETNIAS 37.57 6.0 21.25 4.8
SIETE S.S.S.
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De este cuadro se puede concluir, que las Sociedades de Solidaridad Social, no
se encontraban en un nivel medio del esperado por nosotros, ya que la calificacion
promedio es de cinco punto cuatro, seis en el aspecto organizativo y cuatro punto

ocho en la situacién de proyectos.

La situacion organizativa obtuvo una mayor calificacion que en la situacion de
proyectos, que se debe a:
a) los proyectos regionales fueron de nueva creacién y no habian llegado a
obtener resultados concretos para las socias de los comités locales.
b) la gestion y la operacién del proyecto regional, en un principio, queda en
manos del Comité Ejecutivo de la S.S.S. y de la comisién responsable, y
a pesar de que la informacién es trasladada a los comités locales, éstos
dificilmente se la apropian, y
c) la capacitacion técnica y los procesos productivos se consolidaban en

tiempos mas largos.

La situacion organizativa presentaba calificaciones mas altas, ya que para iniciar
el proceso de constitucion legal, se aplicaba un ciclo de talleres que prepararia el
paso de la actividad local de las mujeres a la vida regional. Y porque ya habian
realizado actividades regionales como: festejos, intercambio de experiencias o
diagnosticos para solicitar un proyecto regional. Ademas de que no todas las
Sociedades de Solidaridad Social, se unian para operar un proyecto regional, sino
que la organizacion se convertia en un elemento para la gestién y conjuntamente
podian atender sus proyectos locales, como es el caso de las mujeres de Atzalan,

Benito Juarez y Tempoal.

Un dato interesante, es ver que la situacion organizativa y la situacion de
proyectos soélo se presentaba de manera uniforme en dos Sociedades de
Solidaridad Social: "Mexcatl, Jamazappinin Llu-u y Mestizas" de Tlachichilco y en

"Organizacion de Mujeres de la Sierra de Otontepec”, que son las organizaciones
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que primero se constituyeron, y donde el tipo de proyecto regional, es continuidad

de los proyectos locales.

Por otra parte, se les solicitd a las mujeres que ellas mismas calificaran a su
organizacion obteniendo resultados mas altos que los que presentamos
anteriormente, a excepcidn del caso de la S.S.S. "Grupos Unidos de la Sierra de

Huayacocotla", que ellas mismas se califican dos puntos mas abajo.

ORGANIZACION CALIFICACION
S.S.S. "TIAXOCHITL" 8.5
S.8.S. "GRUPOS UNIDOS DE LA SIERRA DE 4.8
HUAYACOCOTLA"
S.S.S."MUJERES SOLIDARIAS DE LA 8.5
REGION HUASTECA DE VERACRUZ"
S.S.S. "MUJERES UNIDAS DEL MUNICIPIO 8.0
DE ATZALAN"
S.8.S. "MEXCATL, JAMAZAPPININ, LLU-U Y 7.0
MESTIZAS"
S.S.S. "ORGANIZACION DE MUJERES DE LA 7.6
SIERRA DE OTONTEPEC"
S.S.S. "HOY, MANANA Y SIEMPRE JUNTAS" 9.0
CALIFICACION PROMEDIO. 7.4

Esto nos hace concluir que las mujeres estaban satisfechas de su organizacion y
participacion en la misma (no asi nuestra percepcion), ya que cuando se les
cuestiond el porqué de la calificacién, ellas mencionaron: "Porque trabajamos
bien", "estamos organizadas" y "trabajamos bien nuestros proyectos". Asi mismo
cuando ellas justifican una baja calificacién dicen: "Nos falta mucho", "estamos
empezando", "no hemos logrado lo que nos hemos propuesto”, y "no todas

participamos igual".

Otro aspecto que arrojo el cuestionario (el cual fue disefiado por una consultoria

externa con mi asesoria), fue entender las diferencias de opinidbn que se
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presentaban entre la directiva de la S.S.S., las delegadas de los comités de

mujeres a la organizacion regional y las socias.

A la pregunta: "Describe los objetivos de tu organizacion", las directivas
contestan:

"Trabajar unidas y de manera legal (para) gestionar y tener proyectos,
contratar créditos y recibir beneficios, (para que de esta manera) se apoye
a otras comunidades otorgandoles créditos y facilitarles apoyo. (Y asi)
progresar mas, salir adelante como mujeres, superarnos, aprender mas,
ser mas fuertes, participar ante los demas, para que nos tomen en cuenta
porque si valemos."

Las delegadas afirman:

"Pedir apoyos, créditos y proyectos, (para) mejorar nuestras condiciones de
vida como muijer, familia y comunidad, (por medio de:) tener mas proyectos
locales y regionales, atendiendo nuestros proyectos y recuperar el
préstamo, (porque asi) tendremos trabajo, ingresos econdémicos vy
beneficios.

(Como mujeres, queremos) salir adelante, superarnos y crecer como
mujeres, ayudarnos entre nosotras, tenernos confianza, trabajar y estar
unidas, aprender cosas nuevas y capacitarnos.

(También) apoyar a otras comunidades y legalizar la organizacion y los
proyectos."

Las socias comentan lo siguiente:

"Trabajar unidas (para) mejorar mi comunidad y organizacioén, trabajar para mi
familia y para nosotras, para vivir sin problemas, para ayudarnos entre nosotras,
para saber mas, gestionar y trabajar nuevos proyectos, para ser reconocidas
como organizacion y obtener beneficios. (Por medio de), hacer reuniones, trabajar
en los proyectos y recuperar los préstamos."

De lo anterior concluimos que:
a) todas las mujeres socias, delegadas y directivas, tenian la expectativa de
vivir mejor a futuro, después de haberle dedicado un tiempo a su proyecto y

a su organizacion.
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b) La organizacion para ellas implico un trabajo mas, con la compensacion
de la capacitacion y con la expectativa de obtener un ingreso econémico o

beneficios.

c) Una observacion que nos permiten deducir los cuestionarios es que las
mujeres consideran que entre mas proyectos se tenian, habian progresado

mas.

d) Las diferencias que se presentan entre los tres niveles de participacion al
interior de la organizacion, tenia que ver con las actividades propias de
cada nivel, es decir, entre mas se alejaban del nivel local, las
representantes tenian una visibn mas global y abstracta, producto de las
experiencias que recibian cuando se representa a otras mujeres y salen de

su comunidad.

Las directivas hablaban de gestionar servicios y recursos para otras comunidades,
mientras que las delegadas mencionaban que la organizacion les permitia
gestionar apoyos para mejorar sus condiciones de vida, tanto econdmica como
social. Por su parte las socias hablan de que la organizacién las provee de

proyectos para trabajar, tener beneficios y vivir mejor.

En cuanto a la participacién de la mujer, las delegadas ubicaban como importante
su participacion y su reconocimiento en la vida publica. Las delegadas
verbalizaban que el papel de la mujer como la persona con los elementos para
capacitarse, aprender y ayudarse entre ellas, con la idea de superarse. Las socias
mencionaban que las mujeres trabajan para su proyecto, para su familia y su
comunidad, y que esto les aportaba beneficios para ellas como el aprender cosas

nuevas.
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Por ultimo presentamos, las frases que mas fueron marcadas, en el cuestionario,
por las mujeres, con respecto a los cambios sufridos desde que participan en su
organizacion:
1. Aprender nuevas cosas
Conocer a otras organizaciones
Me atrevo a dar mis opiniones en mi comité
Me animo a hablar en mi comunidad
Mis opiniones sirven para mejorar cosas en mi comunidad
Mis opiniones me han servido para sentirme bien

Tomo decisiones por mi misma

© N g bk b

Participo en las decisiones de la organizacion regional.

Los datos arrojados en el cuestionario nos permitieron concluir, que en los
procesos regionales se trabajo mas en los aspectos organizativos, quiza para
evitar problemas que a nivel local ya se habian presentado y consideramos que se

complicarian mas en un proceso regional.

A diferencia del nivel local los proyectos comunitarios fueron operados por las
mujeres con mayor facilidad que los proyectos regionales, fundamentalmente
porque éstos, requieren de una concepcion de empresa social mas complicada y
compleja, principalmente en lo que se refiere a su operacion, ya que se
encuentran fuera de sus comunidades, porque implica un mas trabajo,
compromisos y manejo de controles administrativos mas complicados y porque en

la via de los hechos, los proyectos regionales son de todas y no son de nadie.

Sin embargo, la organizacion regional les permitié entre otras cosas, gestionar
recursos que benefician a sus asociadas, contar con una presencia en su region y
SuU municipio, aprender a gestionar, negociar y adquirir mayor seguridad en ellas
mismas, asi como salir a otras regiones y conocer a otras mujeres que de otra

manera no podrian haberlo hecho. También aprendieron a buscar soluciones y a
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dividirse en trabajo y representar a las mujeres, frente a otras instancias o en

distintos eventos.

Sabemos también que del éxito del proyecto regional, dependia de la permanencia
de la organizacion, por ello la preocupacion fue que estos proyectos funcionaran

bajo la idea de que cubrieran las expectativas minimas de las mujeres.

3.3. Laorganizacion estatal.

Con el fin de darle continuidad y lograr la permanencia de las organizaciones
sociales generadas durante el periodo de 1988-1994, se gestiond, ante diferentes
instancias financieras, recursos que pudieran ejercer las mujeres bajo las
siguientes perspectivas:
a) financiar proyectos de nueva creacion y consolidar las ya existentes.
b) ampliar la cobertura de atencion a mujeres.
c) conjuntar los fondos comunitarios, que generen beneficios especificos
para ellas mismas.
d) generar la infraestructura organizativa que permita lograr la permanencia
de los comités y las organizaciones regionales, la operacion del recurso

solicitado y la administracion de los fondos comunitarios.

Bajo estos objetivos, once organizaciones de mujeres constituyeron la Federacién
de Sociedades de Solidaridad Social, "Unién de Mujeres del Estado de Veracruz",
que aglutiné a 3,544 socias, de 17 municipios del norte del estado, de las cuales

3,158 indigenas y 386 mestizas. (Cuadro No. 27)

Cada Sociedad de Solidaridad Social, socia de la Federacion, contaba con sus
proyectos productivos y sociales a nivel local y regional, tenian dos anos en
promedio de experiencia organizativa y todas habian generado los mecanismos

para la recuperacion de la inversion de sus proyectos.
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La Federacién, entonces, se constituyd para la operacion del Programa Piloto de
Actividades Productivas y el Fideicomiso de la Mujer Veracruzana, que ademas de
generar una instancia de participacién de las mujeres, aumentara su capacidad de
gestion y presencia en el estado y el pais asi como les permitiera la permanencia

de sus proyectos y bienes.

3.3.1. Fondo patrimonial de la mujer veracruzana

Como ya lo mencioné, en Veracruz se habia logrado un considerable porcentaje
de recuperacion de la inversion ejercida a través de los fondos comunitarios. Ante
ello, surgio la propuesta de analizar diferentes esquemas financieros para invertir
conjuntamente los fondos en un paquete financiero de mayor rentabilidad y

capitalizacion.

El esquema a utilizar es el conocido como Fondo Patrimonial, el cual era

administrado por un Banco y por el Comité Ejecutivo de la Federacion.

El Fondo Patrimonial, permitié invertir los intereses generados por el capital
principal, en una cuenta especial que serviria para un reparto semestral por socia
y contar con una gratificacion unica, cuyo monto podra ser solicitado, cuando la

socia lo requiera.
La propuesta del Fondo Patrimonial fue analizada y disefiada por las propias
mujeres y todos los instrumentos para operarlo tales como los procedimientos,

convenios, contratos y controles estaban a cargo de un especialista financiero.

El Fondo Patrimonial, contaba con 98 comités asociados, beneficiando a mas de
tres mil mujeres y con un monto invertido que ascendia a $700,000.00
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3.3.2. El proyecto piloto para actividades productivas.

Por medio de la Direccion General de Proyectos de Desarrollo Regional de la
Secretaria de Desarrollo Social, con autorizacion del Banco Mundial se destiné el
recurso que conformé el Proyecto Piloto para Actividades Productivas para las

mujeres indigenas y mestizas de la sierra norte de Veracruz.

El monto de los recursos autorizados provenia del ramo XXVI de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y seria destinado a la realizacion de actividades

productivas.

El objetivo del Proyecto Piloto fue promover el acceso de las mujeres indigenas y
mestizas organizadas del estado de Veracruz a la creacion y ampliacion de una
infraestructura econdmica y social que permitiria su desarrollo, asi como una
mayor participacion en el entorno productivo de sus regiones, a fin de combatir los
niveles de rezago y pobreza existentes. Donde se pretendia que las mujeres:
a) Obtuvieran apoyo técnico y financiero para poner en marcha y operen los
proyectos que las mujeres propongan.
b) Recibieran capacitacion para la deteccidn, seleccion y operacion de los
proyectos que se solicitaban, asi como la capacitacion necesaria para el
desarrollo técnico y administrativo de las organizaciones de mujeres.
c) Participaran en las tareas de seleccion, planeacion, ejecucion y

evaluacion de las inversiones.

Para operar este Proyecto, la Federacion de SSS contaba con un equipo de
profesionistas llamado subcomité técnico y fue la instancia que las apoyé en la
seleccion, formulacién, evaluacion, operacion, seguimiento y capacitacion de los
proyectos y de la administracion propia del recurso autorizado, el cual se manejé
bajo la normatividad de la Secretaria de Desarrollo Social, y también se encargd

de asesorar la vida organizativa de la Federacion.
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El procedimiento para operar el Proyecto Piloto consisti6 en que las mujeres
contaban con una bolsa de recursos, que se ofrecia a las mujeres de la zona de
influencia de las S.S.S., socias de la Federacion. La solicitud del recurso, se
realizaba mediante el estudio del proyecto solicitado, que deja ver la factibilidad
social y la rentabilidad financiera; si cubria estos requisitos, se gestionaba frente a
Sedesol. Al ser aprobado, se apoyaban las solicitantes en la ejecucion, operacion
y capacitacién del mismo, este apoyo se otorgaba en medio del subcomité técnico
con el seguimiento de las propias mujeres. Posteriormente, ya al operar el
proyecto, las beneficiarias del mismo, iniciaban el pago del recurso que solicitaron.
De tal suerte que el recurso que se recuperara, serviria para el financiamiento de

mas proyectos.

El recurso inicial que la Direccion General de Desarrollo Regional autorizé a la
Federacion de S.S.S. no fue entregado directamente a la organizacién, sino que
se mantuvo etiquetado para este fin, pero se liberaba a partir de la solicitud de un
paquete de proyectos. Los recursos de los proyectos que ya estaban recuperando
el préstamo, se mantenian en manos de la Federacion, lo que permitira a mediano
plazo, el control total de los recursos por parte de las mujeres que eran socias de

la organizacion estatal.

Para operar el Proyecto Piloto respetando la estructura de la Federacion, cada
S.S.S., nombraba a dos o tres delegadas, dependiendo del numero de socias que
representaria, las cuales fungian como la voz de su organizacion, cada una de
ellas representaba un voto y a su vez eran la voz de la propia Federacion. Esta
organizacion estatal, estaba estructurada con base en la Asamblea de Delegadas,
las cuales nombran a un Comité Ejecutivo y un Comité Financiero y de Vigilancia,
ademas contaban con dos comisiones permanentes, la Comision de Educacion y

la Comisién de Admisién y Separacion de Socias.
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Las delegadas, ademas de cubrir con las actividades propias de su cargo de las
que son responsables, realizaban las siguientes actividades: promovian en su
zona de influencia del Proyecto Piloto, validaban del proyecto que su organizacion
0 un comité de mujeres haya solicitado, trasladaban la propuesta del proyecto
para que sea validada por el S.S.S., llevaban la propuesta documentada (solicitud
del comité y aval de la S.S.S.) a la asamblea de delegadas para que a su vez ésta
la validara y fuera canalizada al subcomité técnico para el estudio y formulacién
del proyecto, acompafaban al comité, al cual se le autorizé el recurso, a realizar
las actividades necesarias para la formulacién y en su momento para la ejecucion
del recurso, posteriormente realizan las actividades de seguimiento en la

operacion del proyecto, junto con el subcomité técnico.

El subcomité técnico (grupo de técnicos que asesoraban y representaban a las
mujeres de la organizacion regional) apoyaba a las mujeres en la formulacion de
los instrumentos para que las mujeres realizaran las visitas y llenaran la
documentacion necesaria para la solicitud del proyecto, para su disefo, evaluacion
y seguimiento. Eran responsables de formular los proyectos, de evaluar otros que
se solicitaran, o de proponer un proyecto especifico, que sirviera para consolidar
otros. Eran los encargados de generar toda la informaciéon necesaria, para la
formulacion e impulso de los proyectos. También eran responsables de detectar
necesidades de capacitacion, para otorgarla o buscar quién debera proporcionarla.
Eran el medio por el cual se gestionaba la autorizacién, liberacion y comprobacion
del recurso, frente a instancias federales y estatales de Sedesol y por ultimo,

apoyaban a las mujeres en el desarrollo organizativo de la Federacion.

La organizacion de mujeres, ya como Federacién de Sociedades de Solidaridad
Social, tuvo presencia en foros, eventos y reuniones como son:
1. Consulta Nacional sobre los derechos y participacion indigenas.
2. Proyecto de Desarrollo Sostenible en zonas rurales marginadas de la
Huasteca Alta Veracruzana
3. Reuniones de los Consejos de Desarrollo Municipal.
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Lograron iniciar sus gestiones frente a instituciones, como en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para capacitacion, con el Fondo Nacional de apoyo
a las Empresas en Solidaridad, para capacitacion y mezcla de recursos, con
Banca Serfin, para la administracion del Fideicomiso y con varios Bancos para el

manejo de sus cuentas de inversion.

3.3.3. Balance de la experiencia de la organizacion estatal.

Logros

1. Contaban con un recurso para apoyar proyectos productivos.

2. Constituyeron su Fondo Patrimonial, que les permitié invertir sus recursos con
mas utilidades.

3. Tuvieron presencia como mujeres organizadas a nivel de su comunidad, su
municipio o region y a nivel estatal.

4.- Constituyeron una organizaciéon estatal, que puso a prueba todos sus
conocimientos y experiencias que han acumulado en sus propias organizaciones.
5. Ahora son otras mujeres, mas seguras, con mas experiencias, con mas
capacidad de decision. Lograron cambiar sus relaciones familiares y comunales
redistribuyeron las responsabilidades del trabajo doméstico entre todos los

miembros de su familia.

Limites

No lograron que la informacion fluyera de manera eficiente desde la organizacién
estatal hasta el nivel local, al comité de mujeres, lo que ocasion6 poco sentido de
pertenencia de todos los comités a la Federacién y corria el riesgo de generarse
una organizacion de cupula, situacion que debia evitarse, apoyadas por los
asesores de cada S.S.S. y por los instrumentos de seguimiento de acuerdo y de

discusion.
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No se encontraron los mecanismos para gestionar las necesidades de
capacitacion, que requerian las organizaciones para operar sus proyectos,

consolidarlos y fortalecer su organizacion.

Tampoco se logro alcanzar la transferencia de las funciones de los asesores y

subcomité técnico a las estructuras organizativas de las propias mujeres.
Obstéculos
Los tiempos institucionales, no correspondian a los tiempos de la organizacion, lo

que provoco la sustitucion de las mujeres en diferentes momentos del proceso.

El nivel académico de las mujeres y los tiempos disponibles, hicieron que las

cargas de trabajo las desarrollaran con un mayor grado de dificultad.

La normatividad de la aplicacion del recurso limité algunas veces la operacién de

ciertos proyectos propuestos por las mujeres.

Una falta de estrategia para transferir las funciones limitd6 que las mujeres

asumieran solas la responsabilidad de continuar con la organizacién estatal.
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CONCLUSIONES

La sistematizacién de estos ocho afos de trabajo fue un ejercicio que permitid
realizar un balance de los errores y aciertos en las actividades de organizacion y
capacitacion a mujeres. Sirva esto como una experiencia que puede enriquecer

otras similares.

Para ser congruentes con la metodologia con la que se trabajo la presentacion de

las conclusiones se desarrollan en el marco de las siguientes esferas.

A. La Organizacion

Cuando se impulsa la organizacién de las mujeres, sin compafia de los hombres,
permite su desarrollo propio (tanto a nivel individual como en lo colectivo), lo cual
se evidencia en la posibilidad de hablar en publico, tomar decisiones, negociar con
autoridades, contratistas e instituciones, gestionar y operar proyectos, relacionarse
entre ellas y modificar sus relaciones familiares, permitiéndoles posteriormente,
participar en la vida comunitaria en condiciones de mayor igualdad con respecto a

los hombres.

Las organizaciones de mujeres se caracterizaron por repetir las estructuras
organicas existentes en su comunidad, que van modificandose segun la dinamica
interna del comité de mujeres, cuando se conforman las comisiones regionales y
cuando se legaliza la organizacion, ya que tienen que responder a la estructura

que marca la ley.

Otra caracteristica es la variabilidad en el animo de la organizacion, es decir,
cuando inicia el comité o la vida regional, cuando esta por iniciar el proyecto y
cuando se organiza un evento, el animo de la organizacién es alto y muy

participativo. Cuando las mujeres enfrentan problemas tanto de organizacién como
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de proyectos, el animo tiende a bajar mucho. Y por ultimo cuando la organizacion

mantiene un ritmo constante, el animo se mantiene lineal.

Con lo anterior quiero decir, que las organizaciones sociales en cualquiera de sus
niveles, sufren cambios, segun el momento en el que se encuentren y que por lo
tanto la dinamica organizativa no es estatica, ni en ascenso progresivo, sino que
presenta altos y bajos; cuando la organizacion social sobrepasa sus momentos

bajos, tiende a consolidarse.

Una recomendacion fundamental para impulsar organizaciones de mujeres, es
respetar sus tiempos y movimientos, costumbres y tradiciones y tratar de entender
su cosmovisién de la vida, ya que por la carga del trabajo doméstico y por los
recelos que la comunidad tiene, cuando las mujeres se organizan, disponen de
poco tiempo (que progresivamente se incrementa) destinado al trabajo de

organizacion.

La diferentes instancias organizativas les han permitido a las mujeres contar con
un espacio, que las saca de su vida privada y las involucra a la vida publica de
manera colectiva, lo que les otorga mayor seguridad, les permite gestionar

recursos, tener presencia comunitaria, municipal y regional.

En todas las organizaciones las mujeres asumen diferentes roles: las lideres
naturales, las mujeres que poco participan con propuestas pero que participan
activamente en las tareas, las mujeres que proponen y que no siempre trabajan,
las mujeres pesimistas que problematizan todo y poco proponen y las mujeres que
centralizan las tareas, sin embargo entre todos los roles se equilibra la
participacion. Estas caracteristicas se volvieron a repetir en las organizaciones

regionales y en la organizacion estatal.

Un problema que se presenta constantemente es el traslado de la infomacion de
las actividades y acuerdos de la organizacion regional o estatal al comité

109



comunitario y viceversa, ya que las mujeres utilizan la memoria y no la escritura
para informar, ademas de que su posibilidad de sintesis no es muy precisa,
aunado a la cantidad de informacion y acuerdos que se generan en las reuniones

regionales.

Sin embargo, estos espacios de organizacion les permite desarrollar habilidades

de gestién que dificilmente harian en su ambito doméstico.

B. Los Proyectos

El impulsar un proyecto de servicio, es el mejor instrumento que permite a las
mujeres organizarse por tres razones: 1) resuelve una demanda que beneficia a
toda la comunidad, lo que le permite mantener cierto prestigio en la misma, 2)
aligera la carga de trabajo doméstico de las mujeres, ya que la introduccion de
agua, luz o vivienda, reduce los tiempos destinados para conseguir estos insumos
y 3) la operacion del proyecto impulsa a las mujeres a negociar frente a las
autoridades, manejar controles administrativos sencillos, tomar decisiones
colectivas, iniciar el ahorro y apropiarse de la corresponsabilidad entre las
instituciones y las mujeres, al crear su fondo comunitario y prepararse para operar

un proyecto productivo, que es mas complejo.

Las mujeres han logrado demostrar la capacidad de pago, en contraposicion de la
cultura del no pago, bajo la idea de recuperar recursos, como una cultura del

compromiso y de responsabilidad.

En torno al proyecto productivo, se reunen menos mujeres, esto porque requiere
de mas tiempo para su operacion, porque no todas estan en las mismas
condiciones para capacitarse y porque el proyecto no cubre las expectativas
econdmicas que se planteaban en un principio. Situacion que tendria su

explicacion pero que no es el objetivo de este trabajo.

110



Sin embargo esta situacion no las desilusiond, ya que encontraron algo mas que
un beneficio econdmico, es decir, contaron con un espacio de expresion, de

capacitacion y de revaloracion de si mismas junto con sus compafieras.

Los proyectos mas exitosos son los que en su proceso productivo se involucré a la
totalidad de las mujeres, estos son principalmente los proyectos artesanales, ya
que las tiendas y los molinos, entre otros, sélo participaban una a dos mujeres,

aunque ellas establecieran roles de trabajo, para que todas participaran.

A pesar de que los proyectos regionales, son un medio para la permanencia de los
comités de mujeres y sirven para resolver algunos problemas de manera colectiva,
cuando estos proyectos no involucran a un mayor numero de mujeres para su
operacion, ellas no se apropian del proyecto regional, ya que se vuelve un
proyecto de todas pero al mismo tiempo de ninguna.

C. La Capacitacion

La capacitacion permanente para la operacion de cualquier proyecto, tanto
administrativa, contable, técnica y organizativa, es una accién fundamental para la

buena operacion del proyecto como para lograr la rentabilidad del mismo.

La capacitacién debe responder tanto a las situaciones técnicas, como a las
condiciones propias de las mujeres, como por ejemplo, nivel académico,
cosmovision de vida, costumbres y tradiciones y a los tiempos y movimientos de

las mujeres.
El proceso de construccion de la organizacién social de cualquier nivel, también

requiere de capacitacion, la cual se entiende como un proceso de reflexién, que

ordena ideas y que permite el analisis para solucionar problemas.
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Estos problemas tienen que ver con la salida de las mujeres de la vida privada a la
vida publica, con la forma de tomar decisiones, de distribuirse el trabajo y la
manera de solucionar problemas con la comunidad, la familia, los hijos, el marido,

etc.

D. Impacto en la Comunidad:

Algo fundamental, que queda como aprendizaje fue que para iniciar procesos de
organizacion con mujeres, es necesario, solicitar la anuencia de las autoridades
municipales y locales, asi como a las asambleas comunitarias, para evitar

conflictos entre los hombres y las mujeres de una localidad.

La organizacion de las mujeres abre un espacio importante dentro de la vida
comunitaria. Aunque esto no es facil, la expectativa, después el reconocimiento y
posteriormente el tomarlas en cuenta como parte de la comunidad, es una
situacion social que simplemente no existia antes. Sin embargo, no se logré que
las mujeres influyeran abiertamente en las instancias de decision comunitarias,
para aportar elementos en la vida de su propia localidad, pero creo que, en
muchos comités las condiciones estuvieron dadas para iniciar este proceso

conjunto entre hombres y mujeres.

Si bien es cierto que los proyectos tanto productivos como de servicio, impactan
en la vida comunitaria, este impacto se observa mas en la vida social y
organizativa, que en la econdémica, ya que las condiciones de pobreza siguen

siendo las mismas.

E. Las mujeres

Un hecho poco medible por su aspecto subjetivo, son los cambios que las mujeres
han sufrido a partir de su participacion en la organizacion, entre ellos

encontramos:
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— Mayor seguridad en ellas mismas para dar su opinién y resolver problemas.

Interés por conocer la situacion politica, social y econdémica de su comunidad.

A

— Preocupacion por la educacién de sus hijos con otra vision del papel que
deben jugar los hombres y las mujeres en la sociedad.

— Aprendizaje en el manejo de controles administrativos y el manejo técnico de
Sus proyectos.

— Conocimiento de las formas y medios para relacionarse con todos los
personajes de la comunidad, del municipio y de la region, asi como a

relacionarse con las instituciones gubernamentales.

El ritmo de los cambios que experimentan, estan determinados por ellas mismas,
por sus avances Yy logros, mas que por el discurso de la necesidad de estos

cambios.

Lo anterior lo han logrado bajo sentimientos encontrados tales como el miedo, que
implica el atreverse a hacer algo diferente junto con el sentimiento de culpa por
dejar a sus hijos y su trabajo domeéstico, el valor que implica enfrentar los
cuestionamientos de su propia familia y de la comunidad con la duda de estar
haciendo lo correcto y la dificultad con la que asumen cualquier experiencia y el
aumento en la carga de trabajo, para operar el proyecto y participar en la

organizacion.

Sin embargo, la gratificacion de haber logrado su proyecto, una organizacién y su
propio reconocimiento como personas capaces de hacer, pensar y decidir, son los
elementos que fundamentalmente permiten que las mujeres continien en este

proceso.

F. La Institucién

Por primera vez se oper6 un programa para las mujeres, sin que sea considerada

como un medio para llegar a la familia, sino desde una perspectiva de género, es
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decir, una propuesta que a partir de concebirla como un ser humano con las
mismas capacidades y posibilidades que los hombres, promuever el desarrollo
integral de las mujeres, tomando en cuenta sus propias caracteristicas y situaciéon
especifica. Asi mismo, proponer que en la practica concreta se reconstruya la
relacion hombre-mujer en un entorno social, que garantice condiciones igualitarias

para ambos.

La participaciéon organizada de las mujeres demuestra la posibilidad de influir en la
determinacién del gasto publico, asi como en la administracidén del propio recurso
y sobre todo la corresponsabilidad que realmente se observa cuando las mujeres y
sus comunidades complementan con sus aportaciones la inversion institucional y

al mismo tiempo son capaces de recuperar dicha inversion.

El trabajo institucional dirigido hacia las mujeres, contribuyé al desarrollo
comunitario en la medida en que se propicio la participacion activa en la busqueda

de soluciones comunitarias.

La metodologia propuesta por el Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad,
practicada y enriquecida por el Proyecto de Capacitacion y Organizacion de
Grupos de Mujeres del Estado de Veracruz, permiti6 ver la conveniencia y
efectividad de impulsar una politica de atencion especifica para las mujeres,
aunque impliquen procesos que se consolidan a largo plazo. También dio sus
frutos, en una dimension estatal. Esto significdé que el desarrollo de las tres
esferas: organizacion, género y proyectos, se viera plasmada en el quehacer de
las mujeres que fueron parte de la Federacion de S.S.S. "Unién de Mujeres del
Estado de Veracruz" y en la operacion de sus dos proyectos: el Fondo Patrimonial,
que responde a la busqueda de beneficios concretos para las mujeres (género),
en la operacién del Proyecto Piloto (proyectos) y en la construccién de su

organizacion estatal (organizacién).
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El proceso que conllevo toda esta experiencia, fue producto principalmente del
esfuerzo, interés, disposicion, sufrimiento y valor de las propias mujeres, que no
fue facil y si de mucho tiempo. Ya que tuvieron que pasar de un proceso de
organizacion local, a uno regional, para estar en condiciones de impulsar una

organizacion estatal.

Un factor importante, para el desempefio de esta tarea, es la gran confianza de las
mujeres en ellas mismas, de ellas con el personal con el que trabajaron y de la
confiabilidad de las acciones. El trabajo de las mujeres en procesos de
organizacion estuvo lleno de tropiezos, principalmente los de caracter ideoldgico,
pero ya implicaba la salida de la vida privada a la vida publica, un ambito que

desde hace muchos anos, se les habia negado.

Es por todo lo anterior, que el transmitir esta experiencia de trabajo, no solo
implica el reconocimiento de las mujeres que han participando en este proceso,
sino la posibilidad de continuar con politicas que les proporcionen a las mujeres
los espacios y las herramientas de participacion en la vida social, en la busqueda

de una sociedad mas igualitaria.

Por ultimo se ve la necesidad, de continuar con la construccion de una politica
social para las mujeres, con la finalidad de generar para todas ellas, la posibilidad
de ir construyendo una nueva identidad femenina, que evite su subordinacion y

dependencia sustentada en la discriminacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuadros estadisticos.

Anexo 2. Descripcion cronoldgica. Recuperacion historica del Proyecto de
Capacitacion y Organizacion de grupos de mujeres del Estado de
Veracruz 1988 -1997.



ANEXO 1

Cuadros estadisticos.



Cuadro No. 1
Numero de personas por grupos de edad y por sexo.

Total Sexo
Grupo de edad Hombres Mujeres
absoluto % absoluto % absoluto %.
Veracruz 6'228,239 | 100.0 | 3'077,427| 49.4 |3'150,812| 50.6
0-14 anos 2,394,991 38.6 (1,211,741 19.5 [1,183,250| 19.1
15-59 3,420,190 | 55.3 |1,667,960| 26.9 [1,752,230| 28.4
60-100 386,411 6.1 184,757 | 2.9 201,654 3.2
No Especificado 26,647 04 12,969 | 0.2 13,678 0.2

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de Veracruz. Perfil Sociodemografico. IX Censo General de
Poblacion y Vivienda, 1990. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. 1992.

Cuadro No. 2
Numero de personas segun ingreso mensual por sexo.
INGRESO TOTALO SEXO
OMENSUALQO HOMBRES MUJERES
Absoluto. Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo

Veracruz 1,742,129 100.0 1'432,828 82.8 309,301 17.8
No recibe ingresos 179,073 10.3 166,895 11.6 12,178 4.0
Menos de un salario| 455,257 26.1 356,389 24.9 98,868 32.0
minimo

De 1 a 2 salarios| 617,337 354 509,727 35.6 107,610 34.8
minimos

Mas de 2 y menos de| 213,683 12.3 171,265 12.0 42,418 13.7
3 salarios minimos

De 3 a 5 salarios 132,008 7.6 107,562 7.5 24,446 7.9
minimos

Mas de 5 salarios 84,182 4.8 73,242 5.1 10,940 3.5
minimos

No especificado 60,589 3.5 47,748 3.3 12,841 4.1

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de Veracruz. Perfil Sociodemografico. IX Censo General de
Poblacion y Vivienda, 1990. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. 1992.




Cuadro No. 3

Municipios por regién y por nivel de marginalidad.

REGION MUNICIPIO NIVEL DE MARGINALIDAD
Huayacocotla Alta
llamatlan Muy Alta

HUAYACOCOTLA Texcatepec Muy Alta
Tlachichilco Muy Alta
Zacualpan Muy Alta
Zontecomatlan Muy Alta
Alamo Alta
Citlaltepetl Alta
OTONTEPEC Chinampa de G. Alta
Chontla Alta
Ixcatepec Muy Alta
Tamiahua Alta
OTONTEPEC Tancoco Alta
Tantima Alta
Tepetzintla Alta
Benito Juarez Muy Alta
CHICONTEPEC Chicontepec Alta
El Higo Media
Panuco Media
TEMPOAL Tempoal Alta
Tantoyuca Alta
Altotonga Alta
Atzalan Muy Alta
Cosautlan de C. Alta
Coatepec Baja
Emiliano Zapata Media
Ixhuacan de los R. Alta
XALAPA Jilotepec Media
Mariano Escobedo Media
Las Vigas de R. Media
Tlaltetela Alta
Tecolutla Alta
Tatatila Alta
Teocelo Media
Tonayan Alta
Xico Media
Chumatlan Muy Alta
Filomeno Mata Muy Alta
PAPANTLA Mecatlan Muy Alta
Zozocolco de Hgo. Muy Alta

Cuadro de disefio propio con los datos de diversos informes de la zona de influencia.




Cuadro No. 4
POBLACION TOTAL, INDICADORES SOCIOECONOMICOS, INDICE Y
GRADO DE MARGINACION MUNICIPAL

ESTADO % DE POB. |% DE POB. S/} % OCUP. EN| % OCUP. EN | % OCUP. EN| % VIV. CON | % OCUP.EN] % POB. EN % POB.
OCUP.
MUNICIPIO POBLACION] ANALFABETA PRIMARIA VIV. SIN VIV. SIN VIV. SIN HACINA- VIV. CON LOC. CON ING. MENOR INDICE GRADO
+15 ANOS COMPLETA +15 DRENAJE ENE. ELEC. | AGUA ENTUB. MIENTO PISO TIERRA - 5000 HAB. DE 2.5 S.M.

Veracruz 6,228,239 18.26 47.59 26.44 27.17| 41.91 63.43] 36.90 50.39 71.85
Alto lucero 26,925 25.24 63.24] 29.71 8.84 10.90 59.72 30.06 100.00 75.54 (0.281)] MEDIA
Altotonga 46,670 32.19 70.16] 39.03] 53.47| 39.68| 75.61 38.70 73.63] 88.07| 0.587| ALTA
Atzalan 45,848 32.89 75.16 53.14 60.10 59.20 77.74 61.06 100.00 90.97| 1.142]MUY ALTA
Ayahualulco 18,363 56.59 88.59 38.37] 28.85] 28.56 85.61 49.21 100.00 91.42 1.131 ALTA
Benito Juarez 14,783 39.16 69.62 63.83 41.77 83.48] 77.19 67.73] 100.00 89.61 1.257{MUY ALTA
Citlaltepetl 10,711 33.93] 65.73 56.32 53.93] 58.74 67.07| 79.42 100.00 89.60 1.010 ALTA
Cosautlan de C. 13,626 26.48 77.29 39.88] 15.51 12.40 72.90 51.76 100.00 94.59 0.450] ALTA
Chicontepec 60,264 26.15 58.24 54.83 33.05 87.10 73.64 75.43 100.00 88.09 0.911 ALTA
Chinampa de G. 14,189 24.41 61.76 15.50 36.54 79.54 73.48] 64.65| 100.00 85.71 0.585 ALTA
Chontla 14,459 25.77| 66.66 53.35 61.82 73.93] 67.91 83.08| 100.00 87.53 1.047 ALTA
Chumatlan 2,822 58.40 74.00 92.42 77.19 75.59 64.23] 90.91 100.00 88.16] 1.802|MUY ALTA
Emiliano Zapata 36,370 12.90 52.53 31.89 10.86 10.50 64.27 23.36 86.13] 81.05 (0.472)) MEDIA
Filomeno Mata 8,611 68.55] 88.41 88.58 31.37] 75.91 91.26 90.62 14.53 88.22 1.782]MUY ALTA
Huayacocotla 18,126 31.89 69.87 44.89 63.07 63.01 70.52 46.88, 100.00 87.48 0.865 ALTA
llamatlan 12,620 62.19 86.12 79.44 94.77| 98.36] 80.76] 81.63] 100.00 82.39 2.180|MUY ALTA
Ixcatepec 12,461 29.70 60.78 68.79 71.13] 72.13] 79.85 88.87| 100.00 92.45 1.390|MUY ALTA
Ixhuacan 8,624 44.13 86.70 36.76 37.04 33.22 77.72 52.27 100.00 94.82 0.985 ALTA
Jalacingo 26,431 32.27 71.08 45.77 33.96 47.88 77.78 44.78 75.46 92.69 0.682 ALTA
Xico 24,162 26.88 67.47| 15.20 20.12 9.94 68.58] 36.47| 26.45 82.30 (0.415)] MEDIA
Jilotepec 11,540 16.89 62.67| 21.14 16.11 13.83 74.10 24.87 100.00 83.26 (0.268)] MEDIA
Mariano Escobedo 18,768 28.42 67.63] 29.80 35.46 31.16 63.38] 37.19 68.28| 78.09 (0.049)] MEDIA
Mecatlan 8,422 56.89 84.34 70.39 53.82 93.95] 79.16 88.73 100.00 91.05] 1.909] MUY ALTA
Naranjos 3,297 26.37| 71.34 61.04 26.27| 45.56 73.59 68.47| 100.00 91.03 0.806] ALTA




ESTADO % DE POB. |% DE POB. S/| % OCUP. EN| % OCUP. EN| % OCUP.EN] % VIV. CON | % OCUP. EN| % POB. EN % POB.
OCUP.
MUNICIPIO POBLACION] ANALFABETA PRIMARIA VIV. SIN VIV. SIN VIV. SIN HACINA- VIV. CON LOC. CON ING. MENOR INDICE GRADO
+15ANOS  |COMPLETA +15 DRENAJE ENE. ELEC. | AGUA ENTUB. MIENTO PISO TIERRA - 5000 HAB. DE 2.5S.M.

Veracruz 6,228,239 18.26] 47.59 26.44 2717 41.91 63.43 36.90 50.39 71.85
Panuco 87,708 13.02 48.31] 11.49 39.05 55.71] 67.09 29.214 58.66 71.64 (0.370) ME DIA
La Perla 13,103] 60.42 92.63] 55.22 67.74 34.40) 81.76] 72.77) 100.00f 94.714 1.686 MUY ALTA
Perote 44,236 17.68 51.18 14.73 9.55 9.93 71.07] 16.28 43.4]] 80.37] (0.668) BAJA
Las Vigas de R. 11,453 23.09 58.60) 22.98 33.36) 20.77) 72.26) 19.84 40.80] 81.82 (0.258) ME DIA
Los Reyes 3,299 59.52 87.88 83.78 77.31] 56.74 78.40) 93.37] 100.00f 94.14 2.066] MUY ALTA
Tamiahua 29,600 18.27 56.61 25.55 48.08 90.29 69.89 49.80] 80.02] 82.42 0.417) ALTA
Tancoco 6,999 24.11 58.94] 23.94 36.00) 47.83 68.71f 71.014 100.00f 86.08] 0.424 ALTA
Tantima 14,105 22.09 63.70] 27.83] 64.43 83.86) 68.30) 74.66) 100.00f 88.81f 0.805 ALTA
Tantoyuca 86,277, 23.24 58.36] 45.11] 78.40) 77.50) 70.914 77.95 73.54 86.08} 0.899 ALTA
Tatatila 4,788 38.39 81.92 55.01 63.00) 54.82 80.714 25.214 100.00f 91.30) 1.102 ALTA
Tecolutla 25,264 18.13 54.86f 32.98 37.68 83.78 70.08] 53.15 100.00f 84.14 0.461f ALTA
Tempoal 34,839 26.55 61.46| 30.14] 66.47| 70.87| 70.214 64.29 64.93 82.014 0.614 ALTA
Teocelo 13,050f 17.56f 54.92 14.88 11.64 12.59 66.5 44.89 41.91] 84.05 (0.461) ME DIA
Tepatlaxco 6,838 23.49 78.20] 50.71 35.60) 76.09 73.56) 73.46) 100.00f 90.16f 1.020 ALTA
Tepetzintla 12,806 21.49 57.84] 32.56) 35.58 48.92 73.60) 74.39 100.00f 84.43 0.500) ALTA
Texcatepec 7,797, 67.07 89.71 55.16f 91.12 72.58 84.83 94.25 100.00f 91.36] 2.182] MUY ALTA
Tlachichilco 10,315 48.03 79.57] 82.92 58.78 85.52 77.46) 70.66] 100.00f 92.56) 1719 MUY ALTA
Tlanelhuacoyan 6,963 29.38 67.77 36.78 36.49 45.19 80.37] 59.90 100.00f 84.924 0.6924 ALTA
Tlaquilpan 4,965 58.85 86.34 63.30] 71.55 44.00] 90.60) 90.59 100.00f 94.08] 1.927} MUY ALTA
Tonayan 4,115 32.26| 76.08, 34.73 72.91] 57.94 78.44 63.914 100.00f 82.19 1.035 ALTA
Zacualpan 7,637, 44.86 77.48 57.90] 89.81f 84.18 70.10f 54.74 100.00f 93.54 1.516f MUY ALTA
Zongolica 34,318 43.20 75.71] 52.18 79.67 60.39 77.71 82.75 100.00f 90.02 1.483] MUY ALTA
Zontecomatlan 10,565 49.95 83.54 82.01 85.63 93.66) 85.40) 86.27| 100.00f 86.60) 2.078] MUY ALTA
Zozocolco de H. 11,876 43.33 74.50] 78.23] 73.69 79.90) 80.89 83.85 100.00f 89.914 1737} MUY ALTA
El Higo 21,403] 18.60] 50.72 12.80] 29.24 44.73 63.93 43.4]] 60.82 76.32 (0.290) ME DIA

Fuente: Cuadro elaborado con informacién de Veracruz. Perfil Sociodemografico. IX Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. 1992.




Cuadro No. 5

Numero y porcentaje de mujeres por etnia y por region

Regiones Etnias Total de Porcentaje
mujeres
Huayacocotla, Otontepec y Chicontepec. |Nahua 4,430 70
Huayacocotla Otomi 915 14
Papantla Totonaca 498 8
Huayacocotla Tepehua 416 7
Otontepec. Huasteca 79 1
Total 6,338 100
Cuadro de disefio propio con los datos de diversos informes de la zona de influencia
Cuadro No. 6
Numero de mujeres segun rango de edad por region.
Region |Huayacocotla| Tempoal | Chicontepec | Otontepec | Jalapa Papantla Total
Rango |Real| % |Real| % | Real % |Real| % |Real |% |Real |% Real | %
-de20 (421 | 104 37(11.5| 68 6.7 47| 7.8 51111.0 25| 6.1 649| 9.5
21-40 [2233| 55.2 | 178|55.3| 546 | 54.0 | 299|49.9 | 228(49.4| 238|58.0| 3722|54.4
41-60 (1224 30.3 | 101|31.4| 373 | 36.9 | 236| 39.4 | 172|37.2| 140|34.1| 2246/32.8
61-80 | 164 | 41 6|19 | 24 2.4 17| 2.8 11| 2.4 71 1.7 229| 3.3
Total |4042| 100 | 322|100| 1011 | 100 | 599| 100 | 462|100 | 410(100| 6846|100

Cuadro de disefio propio con informacion recogida en las fichas de inscripciéon de las mujeres a sus comités locales, los
datos obtenidos del Segundo Encuentro Estatal de Mujeres y las cédulas levantadas especificamente para elaborar este

documento.




Cuadro No. 7
Numero de mujeres, segun nivel académico por region

Region Huayacocotl| Tempoal |Chicontepe |Otontepec| Jalapa Papantla Total

Rango Rea - % |Real| % |Real - % |Real| % |Real| % |Real| % |Real| %
Analfabetas 2I43 60.3 89|27.6| 115 11.7 | 99|15.5| 123|27.0| 350|85.4(3213(46.9
prim incom 112 27.7 | 176|54.7| 434| 44.3 | 304(47.7| 204|44.7| 29| 7.1 |2265|33.1

prim comp | 360| 8.9 39(12.1| 243| 24.8 88(13.8| 101(22.1| 19| 4.6 | 850(12.4

Secundaria | 101| 2.5 11| 3.4 12| 1.2 39| 6.1 12| 2.6 5/ 1.2 | 180| 2.6

Bachillerato | 26| 0.6 70 2.2 10| 1.0 7011 2|04 5/ 1.2 57| 0.8
Profesional 0| 0.0 0| 0.0 4| 0.4 0| 0.0 0| 0.0 0] 0.0 4| 0.1
sin dato 0| 0.0 0| 0.0 | 161| 16.4 | 100{15.7 14| 3.1 21 05| 277( 4.0
TOTAL 40£2‘r 100 | 322100 | 979 100 | 637|100 | 456{ 100 | 410| 100 |6846| 100

Cuadro de disefio propio con informacion recogida en las fichas de inscripciéon de las mujeres a sus comités locales, los
datos obtenidos del Segundo Encuentro Estatal de Mujeres y las cédulas levantadas especificamente para elaborar este

documento.
Cuadro No. 8
Numero de mujeres por estado civil por regidon
Region Huayacoctla | Tempoal |Chicontepec |Ototntepec| Jalapa | Papantla Total
Estado civil Real | % |Real| % |Real| % |Real| % [Real|% [Real|% Real | %
Soltera 216| 5.3 44(13.7 75| 7.3 29| 49| 75(16.3| 16| 3.9| 455| 6.6

Union Libre 715| 17.7 0| 0.0 264| 258 13| 2.2 91(19.8] 71(17.3| 1154| 16.9

Casada 2751) 68.1] 263(81.7| 476| 46.6| 536|90.7| 249(54.2| 298(72.7| 4573| 66.8
Viuda 342| 8.5 7| 2.2 49| 438 9| 15| 32| 7.0 16 3.9| 455/ 6.6
Separada 0] 0.0 0| 0.0 2l 02 0| 0.0 0| 0.0 6| 1.5 8| 0.1
Divorciada 18| 04 0| 0.0 0 0.0 0| 0.0 0| 0.0 0| 0.0, 18] 0.3

Madre soltera 0] 0.0 8| 2.5 8 0.8 2| 03] 12| 2.6 0| 0.0f 30| 04

Sin dato 0] 0.0 0| 0.0 148| 14.5 2| 03 0| 0.0 3| 0.7 153| 2.2

Total 4042 100| 322| 100 1022| 100 591| 100| 459| 100| 410| 100| 6846| 100

Cuadro de disefio propio con informacion recogida en las fichas de inscripcion de las mujeres a sus comités locales, los
datos obtenidos del Segundo Encuentro Estatal de Mujeres y las cédulas levantadas especificamente para elaborar este
documento.



Numero de mujeres por numero de hijos por region.

Cuadro No. 9

Region Huayacocotla | Tempoal | Chicontepec | Otontepec Jalapa Papantla Total

No. hijos |Real % Real| % |Reall % |[Real| % | Real | % |[Real| % |Real| %
Cero 414 10.2| 50| 15.5| 55 56| 56| 838 71| 15.6] 16| 3.9 662 9.7
de1ad (2168 53.6| 129 40.1| 407| 41.6| 225| 35.3 138| 30.3| 200| 48.8| 3267| 47.7
de5a8 (1306 32.3| 76| 23.6| 322| 32.9| 216| 33.9 129| 28.3| 148| 36.1| 2197| 32.1
masde 8 | 154 3.8/ 23| 7.1 50 51| 49| 7.7 46| 10.1| 32| 7.8 354 5.2
sin dato 0 0.0 44| 13.7| 145 14.8| 91| 143 72| 15.8/ 14| 3.4| 366/ 5.3
TOTAL 4042 100| 322| 100| 979 100| 637 100 456| 100{ 410| 100| 6846 100

Cuadro de disefio propio con informacion recogida en las fichas de inscripcion de las mujeres a sus comités locales, los
datos obtenidos del Segundo Encuentro Estatal de Mujeres y las cédulas levantadas especificamente para elaborar este

documento.

Cuadro No. 10
Numero de mujeres por tipo de religion por region.

Regién Huayacocotla| Tempoal |Chicontepec| Otontepec Jalapa Papantla Total

Religion Real % |Real| % |[Real| % |Real| % |Real| % |Real| % | Real| %
Catolica 3676( 90.9 36| 11.2 | 39 | 3.9 67| 11.2 98| 21.2 | 364| 88.8 | 4280| 62.5
Evangelista 279| 6.9 5| 1.6 0 0.0 0| 0.0 4| 0.9 31| 7.6 319| 4.7
Otra 87| 2.2 2| 0.6 0 0.0 0| 0.0 11 0.2 15| 3.7 105| 1.5
sin dato 0] 0.0 | 279| 86.6 | 972 | 96.1 | 532| 88.8 | 359| 77.7 o O 2142| 31.3
Total 4042| 100 | 322| 100 {1011 100 | 599| 100 | 462 100 | 410| 100 | 6846| 100

Cuadro de disefio propio con informacion recogida en las fichas de inscripcion de las mujeres a sus comités locales, los
datos obtenidos del Segundo Encuentro Estatal de Mujeres y las cédulas levantadas especificamente para elaborar este

documento.




Cuadro No. 11

Region y tipos de proyectos regionales

REGION PROYECTO REGIONAL
HUAYACOCOTLA
Huayacocotla Panaderia
Tlachichilco Centro de Apoyo a la Mujer y Apicultura
Zontecomatlan Huertos Horticolas
Texcatepec Hortalizas
Apoyo a la vivienda
OTONTEPEC Abasto regional
Centro de Apoyo a la Mujer
Abasto regional
XALAPA Planta de alimentos para cerdos
Centro de Apoyo a la mujer
CHICONTEPEC
Chicontepec Capacitaciéon y comercializacién de artesanias
Benito Juarez Centro de Apoyo a la Mujer.

Cuadro No. 12

Tipos de proyecto y afios de inversion

TIPO DE ANOS DE INVERSION TOTAL
PROYECTOS
1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1989-1994
Real/porcentaje| R | % | R | % | R | % | R| % | R | % | R | %|R]| %
SERVICIOS 4 | 20| 6 | 23|29 |43 |27 |39 |35 |42 | 32| 70 |133] 42
PRODUCTIVOS | 16 | 80 | 20 | 77 | 39 | 57 | 42 | 61 | 49 | 59 | 14 | 30 |180| 58
TOTAL 20 [100| 26 |100| 68 [100| 69 | 100| 84 [100| 46 | 100|313 | 100

Cuadro de disefio propio con informacion recogida en las fichas de inscripciéon de las mujeres a sus comités locales, los
datos obtenidos del Segundo Encuentro Estatal de Mujeres y las cédulas levantadas especificamente para elaborar este

documento.




Cuadro No. 13

Numero de proyecto por tipo y por region.

REGION Y
TIPO DE PROYECTO NO. DE PROYECTOS
1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL

HUAYACOCOTLA 20 20 33 26 25 16 140

. SERVICIOS 4 5 21 15 18 13 76

. PRODUCTIVOS 16 15 12 11 7 3 64
TEMPOAL 0 0 16 10 3 0 29

. SERVICIOS 2 3 5

. PRODUCTIVOS 14 7 3 24
OTONTEPEC 0 0 13 10 4 33

. SERVICIOS 3 2 2 2 9

. PRODUCTIVOS 10 8 2 24
CHICONTEPEC 0 0 0 9 23 11 43

. SERVICIOS 1 9 7 17

. PRODUCTIVOS 8 14 4 26
PAPANTLA 0 0 0 0 0 9

. SERVICIOS 9

. PRODUCTIVOS 0
XALAPA 0 6 6 14 29 4 59

. SERVICIOS 1 3 6 6 1 17

. PRODUCTIVOS 5 3 8 23 3 42
TOTAL 20 26 68 69 84 46 313

. SERVICIOS 4 6 29 27 35 32 133

. PRODUCTIVOS 16 20 39 42 49 14 180

Datos obtenidos por los grupos operativos y los cierres de ejercicio del afio correspondiente.

Cuadro No. 14

Proporcién entre el proyecto productivo y el de servicios, segun la region

REGION SERVICIOS | PRODUCTIVO | TOTAL
S
HUAYACOCOTLA 54.28 45.71 100
TEMPOAL 17.24 82.25 100
OTONTEPEC 27.27 72.73 100
CHICONTEPEC 39.53 60.47 100
PAPANTLA 100 100
XALAPA 28.81 71.19 100

Datos obtenidos por los grupos operativos y los cierres de ejercicio del afio correspondiente.



Anexo 1

Cuadros estadisticos

Cuadro 15
Inversién ejercida por afo y por region
REGION Y
TIPO DE PROYECTO INVERSION EJERCIDA
1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL

HUAYACOCOTLA 735,660.1] 1,215,163.5] 1,048,912.5| 1,795,438.9] 2,701,367.7] 2,558,689.3| 10,955,232.0]
.SERVICIOS 280,158.3| 901,224.7| 1,793,772.9| 1,375,142.5| 2,501,171.7| 2,441,987.3| 9,293,457.2
.PRODUCTIVOS 455,501.9| 313,938.8| 155,139.6| 420,296.4| 200,196.1| 116,702.0| 1,661,774.8}
TEMPOAL 0.0 0.0] 1,014,032.2[ 1,152,867.0]  99,603.4 0.0| 2,266,502.5
SERVICIOS 0.0 0.0| 275597.8| 553,210.6 0.0 0.0| 828,808.5
PRODUCTIVOS 0.0 0.0| 738,434.3| 599,656.4| 99,603.4 0.0| 1,437,694.1
OTONTEPEC 0.0 0.0] 606,730.0] 667,685.2] 874,240.5| 1,139,836.7| 3,288,492.4
SERVICIOS 0.0 0.0| 419,310.1| 532,757.0| 706,516.4| 844,514.1| 2,503,097.6
.PRODUCTIVOS 0.0 00| 1874109 1349282 167.724.0| 2953226 78539049
CHICONTEPEC 0.0 0.0 0.0| 180,863.5 2,066,565.7| 1,405,246.6| 3,652,675.8
.SERVICIOS 0.0 0.0 0.0|  14,292.3| 1,604,104.9| 1,213,778.2| 2,832,175.3
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0 0.0| 166,571.2| 462,460.9| 191,468.4| 820,500.5
|PAPANTLA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 684,493.6] 684,493.6
.SERVICIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 684,493.6| 684,493.6
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0f
XALAPA 0.0] 1,160,734.6 2,266,818.3| 2,195,495.4| 2,320,741.8| 1,006,910.9| 8,950,700.8
SERVICIOS 0.0| 27,747.8| 1,755,003.1| 1,478,055.3| 278,601.0| 324,230.1| 3,863,637.3
.PRODUCTIVOS 0.0| 1,132,986.8| 511,815.2| 717,440.0| 2,042,140.8| 682,680.8| 5,087,063.6
TOTAL 735,660.1| 2,375,898.0( 5,836,493.0( 5,992,349.9| 8,062,519.1| 6,795,177.0 ,

SEVICIOS 280,158.3| 928,972.4| 4,243,683.9| 3,953,457.8| 5,090,394.0| 5,509,003.1| 20,005,669.4
PRODUCTIVOS 455,501.9| 1,446,925.6| 1,592,809.1| 2,038,892.1| 2,972,125.1| 1,286,173.9| 9,792,427.7

Los datos fueron calculados a valor presente a diciembre de 1995 con el fin de equiparar los valores entre los diferentes

afos. Informacion obtenida de los perfiles y cierres de ejercicio de los afios correspondientes.



Cuadro No. 16
Monto de la aportaciéon comunitaria, por tipo de proyecto por region

Anexo 1

Cuadros estadisticos

REGION Y
TIPO DE PROYECTO APORTACION COMUNITARIA
1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL
HUAYACOCOTLA 372,740.0| 355,860.8| 391,254.2| 913,015.2|1,627,036.4| 492,802.6( 4,152,709.2
.SERVICIOS 253,467.7| 226,541.8| 341,268.5| 757,820.1(1,361,566.3 450,815.1| 3,391,479.5
.PRODUCTIVOS 119,272.3| 129,319.0| 49,985.7 155,195.2| 265,470.1 41,987.5| 761,229.7
TEMPOAL 0.0 0.0 544,650.9| 574,930.0 67,440.6 0.0] 1,187,021.5
.SERVICIOS 0.0 0.0] 191,530.9| 387,459.3 0.0 0.0] 578,990.3]
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0 353,119.9| 187,470.7| 67,440.6 0.0] 608,031.2
OTONTEPEC 0.0 0.0] 239,413.1| 203,841.3| 69,078.9| 622,837.2| 1,135,170.6
.SERVICIOS 0.0 0.0] 135,943.8| 121,605.0f 44,455.5 64,033.2] 366,037.5
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0] 103,469.3| 82,236.3| 24,623.4| 558,804.0 769,133.0|
CHICONTEPEC 0.0 0.0 0.0] 58453.3] 435976.7| 292,432.0] 786,862.0]
.SERVICIOS 0.0 0.0 0.0 11,681.5| 286,968.5| 261,301.2 559,951.1
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0 0.0] 46,771.9| 149,008.3 31,130.8] 226,910.9]
[PAPANTLA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 802,061.6| 802,061.6
.SERVICIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 802,061.6| 802,061.6
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0I
XALAPA 0.0] 256,516.8| 990,984.1| 374,326.9| 960,077.1| 652,114.6 3,234,019.6'
.SERVICIOS 0.0 18,481.5| 952,459.5| 88,343.3| 79,400.4 617,111.3]| 1,755,795.9
.PRODUCTIVOS 0.0] 238,035.4| 38,524.6| 285,983.6| 880,676.7 35,003.3| 1,478,223.7
TOTAL 372,740.0| 612,377.6/2,166,302.3|2,124,566.8| 3,159,609.8( 2,862,247.9| 11,297,844.
.SERVICIOS 253,467.7| 245,023.3|1,621,202.7|1,366,909.1(1,772,390.7( 2,195,322.3 7,454,315.;)1r
.PRODUCTIVOS 119,272.3| 367,354.4| 545,099.6| 757,657.6(1,387,219.1| 666,925.6| 3,843,528.6

Informacion obtenida de los perfiles y cierres de ejercicio de los afios correspondientes.



Anexo 1
Cuadros estadisticos

Cuadro No. 17
Monto del fondo comunitario por tipo de proyecto por region.

REGION Y
TIPO DE PROYECTOS FONDO COMUNITARIO
1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL
JHUAYACOCOTLA 146,376.5( 99,279.8( 262,197.1| 186,352.9| 259,628.6| 140,717.2| 1,094,552.1
.SERVICIOS 8,359.0| 14,640.2| 196,857.3| 135,793.0| 234,472.5| 137,164.9| 727,286.9)
.PRODUCTIVOS 138,017.5| 84,639.7| 65,339.8 50,559.9| 25,156.1 3,5652.3| 367,265.2
TEMPOAL 0.0 0.0| 286,028.5| 271,641.5| 28,798.5 0.0] 586,468.5
.SERVICIOS 0.0 0.0 72,846.9] 125,100.4 0.0 0.0| 197,947.2
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0] 213,181.7| 146,541.1 28,798.5 0.0| 388,521 .3|
OTONTEPEC 0.0 0.0| 382,763.2| 170,311.0| 467,673.1 7,623.0] 1,028,370.3
.SERVICIOS 0.0 0.0] 221,971.6| 78,882.2| 414,918.0 7,623.0| 723,394.9
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0| 160,791.6| 91,428.8| 52,755.1 0.0] 304,975.4
CHICONTEPEC 0.0 0.0 0.0 59,744.5| 463,853.0| 67,449.1| 591,046.6
.SERVICIOS 0.0 0.0 0.0 0.0] 340,299.4| 63,712.3| 404,011.7
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0 0.0| 59,744.5| 123,553.6 3,736.8 187,034.9'
[PAPANTLA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 61,471.9 61,471.9
.SERVICIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 61,471.9 61,471.9
.PRODUCTIVOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
XALAPA 0.0| 109,774.1| 25,108.4| 116,927.9| 186,195.3 0.0] 438,005.6
.SERVICIOS 0.0 9,778.1 9,171.5| 89,3281 93,636.5 0.0] 201,914.1
PRODUCTIVOS 0.0 99,996.0| 15,936.9] 27,599.8] 92,558.8 0.0] 236,091.5
TOTAL 146,376.5| 209,053.9| 956,097.3| 804,977.8|1,406,148.3| 277,261.2| 3,799,915.0
.SERVICIOS 8,359.0| 24,418.3| 500,847.3| 429,103.7(1,083,326.3| 269,972.1| 2,316,026.7
.PRODUCTIVOS 138,017.5( 184,635.7 455,250.0( 375,874.1| 322,822.0 7,289.1] 1,483,888.3

Informacién obtenida de los perfiles y cierres de ejercicio de los afios correspondientes.

Cuadro 18

Analisis comparativo entre monto de inversidn y recuperacion
a través de fondo comunitario.

REGION INVERSION FONDO TOTAL
COMUNITARIO
HUAYACOCOTLA 10,955,232.00 1,094,552.00 10.0
TEMPOAL 2,266,502.00 586,468.00 25.9
OTONTEPEC 3,288,492.00 1,028,370.00 31.3
CHICONTEPEC 3,652,675.00 591,046.00 16.2
PAPANTLA 684,493.00 61,471.00 9.0
XALAPA 8,950,700.00 438,005.00 4.9
TOTAL 29,798,094.00 3,799,912.00 97.19

Datos obtenidos por los grupos operativos y los cierres de ejercicio del afio correspondiente.



Cuadro 19

Comparativo por zonas entre la inversion ejercida, la aportacidon comunitaria y el
fondo comunitario, acumulados en el periodo 1989-1994, a valor presente a

diciembre de 1995.

REGION Y CONCEPTO
TIPO DE PROYECTO INVERSION APORTACION FONDO A.C+F.C % RESPECTO A
EJERCIDA COMUNITARIA COMUNITARIO LA INVERSION

HUAYACOCOTLA 10,955,232.0 4,152,709.2 1,094,552.1 5,247,261.3 47.9
SERVICIOS 9,293,457.2 3,391,479.5 727,286.9 4,118,766.4 44.3
PRODUCTIVOS 1,661,774.8 761,229.7 367,265.2 1,128,494.9 67.9
TEMPOAL 2,266,502.5 1,187,021.5 586,468.5 1,773,490.0 78.2
SERVICIOS 828,808.5 578,990.3 197,947.2 776,937.5 93.7
PRODUCTIVOS 1,437,694.1 608,031.2 388,521.3 996,552.5 69.3
OTONTEPEC 3,288,492.4 1,135,170.6 1,028,370.3 2,163,540.9 65.8
SERVICIOS 2,503,097.6 366,037.5 723,394.9 1,089,432.4 43.5
PRODUCTIVOS 785,394.8 769,133.0 304,975.4 1,074,108.4 136.8
CHICONTEPEC 3,658,675.8 786,862.0 591,046.6 1,377,908.6 37.7
SERVICIOS 2,832,175.3 559,951.1 404,011.7 963,962.8 34.0
PRODUCTIVOS 820,500.5 226,910.9 187,034.9 413,945.8 50.5
PAPANTLA 684,493.6 802,061.6 61,471.9 863,533.5 126.2
SERVICIOS 684,493.6 802,061.6 61,471.9 863,533.5 126.2
PRODUCTIVOS 0.0 0.0 0.0 0.0

XALAPA 8,950,700.8 3,234,019.6 438,005.6 3,672,025.2 41.0
SERVICIOS 3,863,637.3 1,755,795.9 201,914.1 1,957,710.0 50.7
PRODUCTIVOS 5,087,063.6 1,478,223.7 236,091.5 1,714,315.2 33.7
TOTAL 29,804,097.1 11,297,844.5 3,799,915.0 15,097,759.5 50.7
SERVICIOS 20,005,669.5 7,454,315.9 2,316,026.7 9,770,342.6 48.8
PRODUCTIVOS 9,792,427.8 3,843,528.5 1,483,888.3 5,327,416.8 54.4

Datos obtenidos por los grupos operativos y los cierres de ejercicio del afio correspondiente.

Cuadro No. 20

Numero de comunidades que se encuentran en el nivel 1, por regién

REGION NO DE COMUNIDADES
QUE SE ENCUENTRAN EN
EL NIVEL 1

HUAYACOCOTLA 26
HUAYACOCOTLA 3
TLACHICHILCO 0
TEXCATEPEC 2
ZONTECOMATLAN 12
ILAMATLAN 9
TEMPOAL 2
OTONTEPEC 1
CHICONTEPEC 18
CHICONTEPEC 12
BENITO JUAREZ 6
XALAPA 17
PAPANTLA 6
TOTAL 70

Cuadro No. 21




Numero de comunidades que se encuentran en el nivel 2, por regién

REGION NO DE
COMUNIDADES QUE
SE ENCUENTRAN EN
EL NIVEL 2
HUAYACOCOTLA 39
HUAYACOCOTLA 7
TLACHICHILCO 15
TEXCATEPEC 11
ZONTECOMATLAN 5
ILAMATLAN 1
TEMPOAL 12
OTONTEPEC 13
CHICONTEPEC 18
CHICONTEPEC 10
BENITO JUAREZ 8
XALAPA 24
PAPANTLA 3
TOTAL 109

Cuadro No. 22
Numero de comunidades que se encuentran en el nivel 3, por regién

REGION NO. DE COMUNIDADES QUE
PERTENECEN AL NIVEL 3
REAL

HUAYACOCOTLA 6
HUAYACOCOTLA 2
TLACHICHILCO 1
TEXCATEPEC 0
ZONTECOMATLAN 2
ILAMATLAN 1
TEMPOAL 10
OTONTEPEC 8
CHICONTEPEC 0
CHICONTEPEC 0

BENITO JUAREZ 0

XALAPA 6
PAPANTLA 0
TOTAL 30




Cuadro No. 23
Numero de comunidades que se encuentran por nivel, por region

REGION NUMERO DE COMUNIDADES
NIVEL A B C TOTAL
REAL| % REAL % REAL % REAL
HUAYACOCOTLA 18 25 33 46 29 3 71
HUAYACOCOTLA| O 0 1 8 11 92 12
TLACHICHILCO| 2 12 13 81 1 6 16
TEXCATEPEC| 4 30 6 46 3 23 13
ZONTECOMATLAN| 8 42 7 37 4 21 19
ILAMATLAN| 4 36 6 55 1 9 11
TEMPOAL 2 8 22 92 0 0 24
OTONTEPEC 0 0 22 100 0 0 22
CHICONTEPEC 20 55 16 44 0 0 36
CHICONTEPEC| 9 43 12 57 0 0 21
BENITO JUAREZ| 11 74 4 26 0 0 15
XALAPA 16 34 23 49 8 17 47
PAPANTLA 6 66 2 22 1 11 9
TOTAL 62 30 118 56 29 14 209

Cuadro No. 24

Numero de proyectos que se encuentran ejecutados, en operacion o que no
funcionan por region

REGION NUMERO DE PROYECTOS
CONCEPTO | EJECUTADOS | OPERACION NO PENDIENTES
FUNCIONAN

REAL % REAL % REAL % REAL %
HUAYACOCOTLA 129 100 105 81 10 8 14 11
TEMPOAL 29 100 26 90 0 0 3 10
OTONTEPEC 33 100 30 91 0 0 3 9
CHICONTEPEC 44 100 26 59 1 2 17 39
XALAPA 73 100 67 92 0 0 6 8
PAPANTLA 10 100 3 30 0 0 7 70
TOTAL 318 100 257 81 11 3 50 16




Cuadro No. 25
Numero de proyectos que cuentan con un fondo comunitario segun nivel de
avance por region

NO LO
REGION AVANZADO | ESTANCADO INICIO NO EXISTE QUIEREN
CREAR
REAL| % |REAL| % |REAL| % |REAL| % |REAL| %
HUAYACOCOT | 49 37 51 39 15 11 8 6 8 6
LA
TEMPOAL 25 86 1 3 0 0 1 3 2 7
OTONTEPEC 15 58 3 11 0 0 8 30 0 0
CHICONTEPE 27 66 6 15 5 12 3 7 0 0
C
JALAPA 15 24 5 8 7 11 34 55 1 2
PAPANTLA 5 55 1 11 2 22 0 0 0 0
TOTAL 136 | 46 67 22 29 10 54 18 12 4

Nota: los datos, no coinciden con el total de proyectos, porque existen varios proyectos que se recuperan en

un solo fondo.

Cuadro No. 26
Numero de comités segun nivel de organizacién, género, situacién de proyectos y
fondo comunitario por region

ZONA NIVEL DE GENERO SITUACION PROYECTO FONDO COMUNITARIO

ORGANIZACION

1 2 3 A B C |Ejecutados |Operacion A E | o U
HUAYACOCOTLA | 26 39 6 18 33 29 129 119 49 51 15 8 8
TEMPOAL 2 12 10 2 22 0 29 29 25 1 0 1 2
OTONTEPEC 1 13 8 0 22 0 33 33 15 3 0 8 0
CHICONTEPEC 18 18 0 20 16 0 44 43 27 6 5 3 0
XALAPA 17 24 6 16 23 8 73 73 15 5 7 34 1
PAPANTLA 6 3 0 6 2 1 10 10 5 1 2 0 0
TOTAL 70 109 30 62 118 38 318 307 136 67 29 54 11




Cuadro No. 27

FEDERACION DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

"UNION DE MUJERES DEL ESTADO DE VERACRUZ"
ORGANIZACIONES SOCIAS

NO. NOMBRE DE LA ORGANIZACION MUNICIPIOS NO. DE ETNIA PROYECTOS REGIONALES.
SOCIAS
1. "HOY, MANANA Y SIEMPRE JUNTAS, MUJERES VIVIENDA
ORGANIZADAS DE BENITO JUAREZ" Benito Juarez 492 NAHUAS CASA DE APOYO A LA MUJER
CAMIONETA
2. "ORGANIZACION DE MUJERES SOLIDARIAS DE | Tempoal
LA REGION HUASTECA DE VERACRUZ" El Higo 273 MESTIZAS | VIVIENDA
Tantoyuca CASA DE APOYO A LA MUJER.
Tlachichilco NAHUAS APICULTURA
3. "MUJERES ORGANIZADAS MEXCATL, | Zontecomatlan 771 TEPEHUAS [ CAMIONETA
JAMAZAPPININ Y MESTIZAS" Texcatepec. OTOMIS CASA DE LA MUJER (Dentista, y
Papeleria)
Citlaltepec.
Chontla ABASTO
4. "ORGANIZACION DE MUJERES DE LA SIERRA | Ixcatepec HUASTECAS | VIVIENDA
DE OTONTEPEC" Tancoco NAHUAS CAMIONETA
Tantima 457 MESTIZAS | CASA DE APOYO A LA MUJER
Tamiahua ( Préximamente Casa de
Tepetzintla Huéspedes)
Alamo
5. "MUJERES UNIDAS DE LA SIERRA DE ATZALAN" TIENDA DE ABASTO
Atzalan 113 MESTIZAS PROCESADORA DE ALIMENTOS
CASA DE APOYO A LA MUJER.
6. "TIAXOCHITL, MUJERES ORGANIZADAS DE | Chicontepec. 42 NAHUAS
CHICONTEPEC"
7. "IXVAKENXOCHITL" Chicontepec. 38 NAHUAS
PROYECTO REGIONAL
8. "SILVATLATSUMANI" Chicontepec. 30 NAHUAS
DE ARTESANIA
9. "UITSMALOTLATSUMANI" Chicontepec. 44 NAHUAS
TEXTIL NAHUA
10. "TONKETL" Chicontepec. 38 NAHUAS
1. "HUASTECA ZONTENA". MUJERES | Zontecomatlan 1,246 NAHUAS COMERCIALIZACION DE CHILE
ORGANIZADAS CHIPOTLE SECO.
11 ORGANIZACIONES 17 Municipios 3,544 5 ETNIAS 17 PROYECTOS REGIONALES.
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Descripcidn cronolégica. Recuperacion histérica del Proyecto de
Capacitaciéon y Organizacion de grupos de mujeres del estado de
Veracruz 1988 -1997.

Este anexo describe el proceso histérico de la conformacion de los grupos de
mujeres, los actores involucrados y las lineas de trabajo en siete zonas
(Huayacocotla, Tlachichilco, Tempoal, Otontepec, Xalapa, Benito Juarez,

Chicontepec y Tantoyuca, asi como Papantla).

Huayacocotla

Periodo 1988-1989

El trabajo de organizacibn y capacitacion con mujeres en la region de
Huayacocotla inici6 con la elaboracion de un diagndstico socioecondmico de la
situacion regional. Las comunidades de la regién estan consideradas de extrema
pobreza con altos niveles de marginacion. Las mujeres campesinas participan
minimamente en las decisiones de la comunidad e incluso la mayoria de las

veces, no tienen injerencia alguna.

En dicho diagndstico se menciona que Huayacocotla integra con otros municipios
la Huasteca Veracruzana. La topografia de esta zona es abrupta, con grandes
canadas, los valles y lomerios son escasos. La vegetacion predominante es la
boscosa caducifolia y el pino-encino. Las principales actividades productivas son
las agropecuarias (maiz, ovino y caprino), forestales y mineras (bancos de arena,

grava, piedra y caolin).

La riqueza forestal maderera, es aprovechada por la Unidad de Produccion
Forestal "Adalberto Tejada", con la operacién de un aserradero, organizacién
formada en 1982 con la participacion de 15 ejidos. La mineria y en particular el
caolin, es trabajado por la Union de Ejidos de Explotacién-Procesamiento y



Comercializacion de Caolin  "Lic. Rafael Hernandez Ochoa", organizacion

surgida en 1978.

Las dos organizaciones de productores mencionadas anteriormente presentaban
distintos procesos; en la explotacion forestal los ejidatarios se organizaron para la
administracion, transformacién y comercializacion de los bosques. En el caolin no
se pudo consolidar un proyecto, siguiéndose una trayectoria desgastante,
burocratica y corrupta, situacion que prevalecia antes de la constitucién de la

Planta Pocesadora de Caolin(Fidecaolin).®®

En este contexto, surgié la necesidad de hacer al interior de la Union de Ejidos
Caolineros un trabajo organizativo que integrara y cohesionara a sus miembros, a
través de dos procesos complementarios y diferenciados, con hombres y con

mujeres.

Este trabajo centr6 su interés y atencion fundamentalmente, en la accién
impulsada y desarrollada con las mujeres de la region de Huayacocotla: esposas,
madres e hijas de los ejidatarios de la Unidad de Produccion Forestal y de la

Unién de Caolineros.

Del diagnéstico de la region derivd el Programa de capacitacion, organizacion y
operacion de proyectos de desarrollo con grupos de mujeres, cuya intencion era
"contribuir a motivar, reforzar y generalizar el desarrollo organizativo de la Unién
de Ejidos, y a elevar los niveles de conciencia, cooperacion y solidaridad al interior
de los nucleos agrarios que la conforman®.

El Programa fue enriquecido con la aportacion de la Asociacion de Mujeres
Campesinas de la Huasteca, A.C. (AMCHAC), definiéndose una concepcién del
trabajo con mujeres, que parte y tiene como eje de problematizacion la condicion

de género de la mujer.

% para mayores detalles consultar.- Sotres Narvaéz, Dinorah. Programa de Capacitacion, Organizacion y Operacion de
Proyectos de Desarrollo con Grupos de Mujeres de la Region de Huayacocotla-Zacualpan, México, 1988



En este momento del proceso, se invitd a la Interdisciplinaria de Proyectos de
Organizacion y Desarrollo, S.C. (IPRODE, S.C.) a participar con una propuesta
metodoldgica de trabajo. Dicho organismo present6 el Programa de capacitacion
para la Implementacién y operacion de proyectos de desarrollo con grupos de
mujeres de la regidn de Huayacocotla, Ver. El Programa trazé las siguientes

lineas:

e Apoyar la organizacion y desarrollo de grupos de mujeres en torno a
programas y proyectos productivos y sociales, tendientes a generar empleo
e ingreso y mejorar las condiciones de vida de las mujeres, de sus familias
y de sus localidades.

e Motivar y reforzar el desarrollo organizativo de la Unioén de Ejidos y a elevar
los niveles de conciencia, cooperacion y solidaridad al interior de los
nucleos que la conforman.

e Generar e impulsar la participacion consciente, organizada y
corresponsable de las beneficiarias, en las diferentes etapas de los
proyectos; desde la deteccion de las ideas, hasta la ejecucion y la

operacion de los mismos.

El Programa de Capacitacion se llevd a cabo en los Ejidos de Canalejas de
Otates, Carbonero Jacales, Corral Viejo, Palo Bendito, Potrero de Monroy y
Tlachichilquillo. De estos solamente en Carbonero Jacales existian antecedentes
de organizacién con mujeres, a partir de la constitucion de una Unidad Agricola
Industrial de la Mujer Campesina (UAIM) en 1980. En las demas comunidades,
unicamente la presencia del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) a través del Programa de Alfabetizacion, o de cursos de bordado y tejidos

constituian los antecedentes mas inmediatos de trabajo con mujeres.

Los objetivos especificos se referian a integrar diagndsticos socioecondmicos por

ejido; desarrollar alternativas de ocupacion que contribuyeran a la economia



familiar y arraigaran a las mujeres en sus lugares de origen; formular perfiles de
proyectos por comunidad; integrar expedientes de solicitudes y demandas de las
diferentes comunidades; impartir cursos concretos de capacitacion en apoyo a los
proyectos particulares de cada comunidad; promover, constituir y desarrollar
figuras asociativas de mujeres en cada ejido; promover la constitucion de figuras
asociativas de mujeres a nivel regional; promover el apoyo econdmico institucional
para actividades comunitarias y productivas; dar seguimiento a las gestiones y
tramites para la consecucién de apoyos externos; y promover los procesos de
autogestion hacia otros nucleos agrarios, intercambiando experiencias y

planteando estrategias de conjunto.

El Programa de capacitacién tuvo como estrategia operativa en cinco meses de
trabajo, la conformacion y formacion metodolégica de un equipo técnico regional,
cuyas funciones eran la promocion de eventos con los grupos de mujeres, el
apoyo para su realizacion, la supervision y seguimiento del programa. Y la
realizacion de talleres de capacitacion con los grupos de mujeres de los ejidos

miembros de la Unidn.

En este periodo de trabajo se programaron 7 reuniones con el equipo técnico
regional y 6 talleres piloto con grupos de mujeres. Asimismo el equipo técnico

regional tenia a su cargo la realizacion de 12 talleres con los grupos de mujeres.

Como resultado se obtuvo la conformacion de un equipo técnico con capacidad
para apoyar la realizacion de eventos de capacitacion. Asi como la organizacién y
funcionamiento de las unidades productivas de servicios, a partir de una visidon
comun de la problematica de las comunidades, de las mujeres, y del manejo de un

método similar de trabajo.

Las mujeres lograron caracterizar la problematica de las comunidades; identificar y
seleccionar proyectos productivos; elaborar sus programas de trabajo para
desarrollar las diferentes etapas de los proyectos; la constitucion de figuras

\Y,



asociativas a nivel local; la definicion de criterios y reglamentos de funcionamiento
interno para la operacién y evaluacién de los proyectos; y obtener informacién
que les permitiera evaluar el funcionamiento de los proyectos. Lo anterior se
alcanz6 mediante la aplicacion de talleres, como el elemento central a través del
cual los grupos de mujeres participan en la reflexion y el analisis de sus

condiciones de vida y trabajo.

En ese momento el taller significé el espacio donde las mujeres podian elaborar el
diagndstico de su comunidad y de ellas mismas. La posibilidad también de definir
el quehacer inmediato, mediato y a largo plazo, de tomar decisiones y asumir
distintas responsabilidades sobre los procesos de organizacién y capacitacion que

se iniciaban.

El taller ayud6é a generar o acentuar el sentimiento de pertenencia al grupo,
motivado por la aplicacidén de técnicas grupales de trabajo, sin pretender con ello
sustituir la experiencia y el conocimiento individual, sino al contrario, buscando la
conjuncion del aprendizaje individual y grupal, a través del analisis y la reflexion

personal y colectiva.

Una de las caracteristicas sustantivas de los talleres, es que estos se conciben
como reuniones estructuradas, (planeadas-ordenadas) con una logica propia,
haciendo uso de técnicas y materiales didacticos adecuados a las condiciones de
los grupos sociales donde se interviene y a los espacios fisicos, siempre bajo una

perspectiva de analisis y reflexion critica sobre la realidad.

En este periodo se llevaron a cabo los siguientes talleres:
l. Autodiagnéstico y programacion inicial.

. Evaluacion y priorizacion de ideas de proyectos.
[l. Evaluacion y reprogramacion.

IV.  Organizacion para la ejecucion de proyectos.

V. Regional de organizacion.



Con el taller de autodiagnostico y programacion, se inicio el programa de
capacitacion en las seis comunidades de la regién de Huayacocotla, formandose
en cada una de ellas un grupo de mujeres. Se analizé la problematica cotidiana de
las mujeres y de las comunidades, y a su vez se plantearon diversas propuestas
tendientes a solucionarla.

Los talleres también tuvieron como propdsito generar conciencia y fomentar la
autoevaluacién en las mujeres, desarrollar sus potencialidades para participar de
manera organizada en el desarrollo de sus comunidades. En el taller de
evaluacion y priorizacion de ideas de proyectos se hizo una revision mas precisa
de las propuestas surgidas en el taller de autodiagndstico y programacion inicial,

con el objeto de determinar su viabilidad social, técnica, financiera y comercial.

Cada idea de proyecto fue analizada a través de una serie de criterios y
parametros de valoracién, que ayudaran a conocer que proyectos resolverian
mejor las necesidades de las mujeres y de la comunidad; cuales tenian mayor

demanda local y los que implicaban menor costo.

A partir de lo anterior, los grupos de mujeres acordaron emprender proyectos que
en primera instancia, les ahorrara tiempo y esfuerzo en el trabajo cotidiano. Para
ello decidieron la instalacion de molinos de nixtamal, tortillerias, introduccion de
agua potable y tiendas de abasto; lo que les posibilitaria ir obteniendo una base

econdmica y organizativa para posteriormente emprender otros proyectos.

En los talleres de evaluacién y reprogramacién, se revisaban mensualmente con
los grupos de mujeres, los acuerdos de las reuniones anteriores, asi como el
grado de cumplimiento alcanzado; en caso necesario se reprogramaban acciones,
ajustando procedimientos, tiempos y recursos para garantizar el cumplimiento de

los nuevos acuerdos de trabajo.

Los talleres de organizacion para la ejecucion de proyectos se realizaban, cuando
los grupos de mujeres ya habian avanzado en la gestién y obtencion de recursos
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para el desarrollo de sus proyectos. Estos talleres se desglosaban las actividades
que requeria cada proyecto en particular, se identificaban las necesidades de
capacitacion técnica y administrativa de las socias, se determinaba la organizacion
del proceso de trabajo y finalmente se elaboraba el reglamento interno de los
grupos de mujeres para formalizar los acuerdos y garantizar su cumplimiento.

El taller regional de organizacion permitio a las mujeres de los seis grupos
intercambiar experiencias de los avances y la problematica organizativa de sus
grupos, asi como de los proyectos propuestos para realizarse. Ademas de revisar
los avances y obstaculos organizativos de cada grupo, también se empezaron a
perfilar las primeras acciones coordinadas, con la finalidad de ir generando una

organizacion de caracter regional de las mujeres de Huayacocotla.

Hasta este momento del proceso puede decirse que el Programa generé un
interés en las mujeres por organizarse, como la base para solucionar problemas

propios de género y problemas comunitarios.

En la solucion de algunos problemas de género surgieron proyectos de molinos de
nixtamal y tortillerias que permiten reducir significativamente el tiempo de trabajo

doméstico diario.

El cambio de actitudes originadas por el trabajo de organizacion, se refleja en el
hecho de que las directivas de los grupos empezaron a participar en las
asambleas generales de su comunidad, informando de los proyectos, los avances
en su organizacion y negociando apoyos para llevar a cabo los proyectos que se

habian propuesto.

La obtencién de locales para el funcionamiento de los molinos, tortilleria y tiendas
de abasto, asi como la parcela para siembra de nopal (Palo Bendito) y siembra de
papa (Canalejas de Otates) fueron logros de las mujeres no obstante a las
resistencias y bloqueos por parte de las autoridades comunitarias y algunos
esposos. Otra accion fue la distribucion de tareas al interior de sus familias.

Vil



Respecto a la solucion de los problemas comunitarios que mas les afectaban
como madres de familia para optimizar el escaso ingreso familiar, fue la instalacion
de tiendas de abasto que les ayudara a proveerse de productos basicos a menor
precio de como los vendian las tiendas particulares. Para surtirse de articulos
crearon un Programa de abasto para lo cual consiguieron que el gobernador del
estado, les proporcionara un vehiculo de tres toneladas para adquirir mercancias a

bajo costo en la Central de Abasto de Tulancingo, Hgo.

Las acciones logradas fueron generando en las mujeres un sentimiento de
autovaloracion, mayor confianza y seguridad en sus capacidades como grupos
organizados; reforzadas con las actitudes de los esposos al convencerlos para
que les permitieran participar en la solucion de los problemas familiares y de la

comunidad.

Aqui cabe mencionar lo que no se pudo alcanzar y que estaba contemplado para
este periodo. Aun cuando se inform6 en la asamblea de delegados de la Unién de
Ejidos Caolineros, a la que asisten los comisariados ejidales; no se obtuvo la
suficiente coordinacion en la promocion de los talleres, lo que repercutio en el
numero de mujeres que asistieron. Tampoco fue posible incorporar al equipo
técnico a las propias campesinas, ya que su nivel organizativo y de participacion,

era incipiente.

El financiamiento para los proyectos prioritarios (molinos de nixtamal para cinco
ejidos y tortilleria para Carbonero) tardaron casi dos afios para conseguirse, 1o que
generd una incredulidad en los grupos y su desmotivacion, influenciada por la
dificultad que tuvieron con sus esposos Yy las autoridades comunales para asistir a
las reuniones. Ademas de los conflictos que se dieron entre algunas mujeres por
asumir el liderazgo y los problemas personales que ya se tenian desde antes que

se iniciara el proceso organizativo.
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La reflexidon seria en el sentido de entender cuales son las tiempos propios de las
mujeres, de como pueden ir asumiendo los diferentes procesos, si existen las
condiciones y si lo quieren hacer, si esto responde a sus necesidades e intereses,
teniendo claro que definitivamente existiran diferencias con las tiempos y
concepciones institucionales, sin que esto signifique que tengan que ser
excluyentes o contradictorios, solo son distintos; partiendo de este hecho a lo
mejor es posible replantearse lo que se puede hacer en las condiciones que se

tienen.

Para esto se pueden sefalar algunas acciones que a lo mejor seria conveniente
seqguir para reforzar la cohesion al interior de cada grupo y a nivel regional, asi

como motivar la integracién de mas mujeres a la organizacion.

Promover eventos recreativos, como por ejemplo:

Torneos de volibol o basquetbol a nivel local, donde participaran todas las
mujeres de la comunidad, aunque no pertenecieran al grupo organizado.
Torneos deportivos a nivel regional, con la participacion de los seis grupos

organizados de mujeres.

Formular conjuntamente con las mujeres una politica de tolerancia y
acercamiento con las autoridades tanto municipales (Presidente, Agente, Juez),
como agrarias (Comisariado Ejidal, SRA, etcétera) para conseguir el apoyo

suficiente en la gestion de sus proyectos.

Periodo 1990

Este se inicia con el "Primer Taller-Seminario de Brigadas de Solidaridad", que se

realizé los dias 22 al 26 de enero de 1990 en el municipio de Huayacocotla, Ver.

Dentro del Instituto Nacional Indigenista se cre6 el programa de Brigadas de
Solidaridad para trabajar en algunos estados de la republica, consideradas criticas
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(Oaxaca, Chiapas, Veracruz, desierto de Zacatecas, etcétera). Aprobandose una

Brigada para Huayacocotla bajo las siguientes consideraciones:

e Un equipo de trabajo para el municipio de Huayacocotla que continuara el
proceso iniciado en la Union de Ejidos Caolineros "Rafael Hernandez

Ochoa”.

Y otro que trabajara en la zona de influencia de la recién constituida (7 de
diciembre de 1989) "Unién de Ejidos Nahua- Otomi- Tepehua" de los

municipios de Tlachichilco, Zontecomatlan y Texcatepec.

La Brigada inicié su trabajo, retomando la atencion a los seis grupos de mujeres
en los seis ejidos que pertenecen a la Unidn de Ejidos Caolineros. Estos seis
grupos se encontraban en proceso de operar sus proyectos productivos, con una
organizacion local que apenas iniciaba y una organizacion regional en proceso de
constitucion operativa. A raiz de la constancia en el funcionamiento de los grupos,
se toma la decision de cambiar la metodologia de trabajo, por otra que ayudara a
realizar un trabajo con mayor permanencia. De reuniones mensuales a base de
talleres, se opta por la capacitacién en organizacion y manejo de proyectos con
mas seguimiento y cercania; por un equipo de trabajo residente en la zona y un

programa de trabajo puntual.

Se definen los objetivos del trabajo tendientes a propiciar el desarrollo integral de
las mujeres campesinas, a partir de la revaloracion de sus capacidades, de sus
actitudes: ser, pensar, sentir y hacer; de la promocion de proyectos productivos y
sociales; y del desencadenamiento de procesos organizativos autogestionarios y
participativos que les permitieran mejorar su nivel de vida, asi como coadyuvar al

desarrollo y la democratizacion comunitaria.



La Brigada disei6 como obijetivos particulares dar continuidad y fortalecer a los
grupos de mujeres en torno a su organizacioén, principalmente la consolidacion de
las mesas directivas y las comisiones, concluir conjuntamente con las mujeres la
instalacion de los proyectos productivos que se tenian programados, capacitarlas
en la operacion, administracion y organizacion de sus proyectos productivos;
fortalecer el trabajo regional entre los seis grupos de mujeres en torno a sus
proyectos y en vias de conformar un proyecto productivo regional, promover la
revaloracion de las mujeres ante si mismas y sus comunidades como seres
capaces de lograr un desarrollo integral en el trabajo, en la familia y en la
comunidad; e impulsar un periodico de la region elaborado por las propias

mujeres.

Las acciones que les posibilitarian realizar los objetivos fueron:

Propiciar el conocimiento de los derechos de la mujer campesina
Alfabetizar y escolarizar a las mujeres

Ampliar las condiciones de salud, alimentacién y educacion

Disefar un programa de trabajo en nutricion, salud y abasto

Creacion del periédico de la mujer

Instalacién y operacion de todos los proyectos

Capacitacion técnica y contable para la ejecucion y operacion de proyectos
Promocion para incorporar y/o formar nuevos grupos

Definir la politica de crecimiento en y con la instancia regional

La estrategia de trabajo se realiz6 distribuyendo al personal que trabajaba en la
Brigada entre los grupos de mujeres y las comisiones regionales. De esta manera
se logré asistir a las reuniones de mujeres, dar seguimiento a los acuerdos,
capacitar a las responsables de los proyectos y preparar las reuniones y

comisiones regionales.
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Parte de la estrategia fue retomar las formas organizativas que ya estaban
gestadas, buscando la democratizacion en la toma de decisiones y la division del
trabajo. Para esto se llevaron al cabo reuniones quincenales con cada grupo,
reuniones mensuales con las mesas directivas y comisiones, y trimestrales para

los eventos regionales.

En las reuniones quincenales de los grupos de mujeres, ademas de organizar el
trabajo, se discutian y comentaban problemas de su condicion de mujer y la
situacion de su comunidad .

En ese tiempo se incorporan al trabajo organizativo cuatro comunidades mas:
Donangu, Rosa de Castilla, Corral Viejo y Agua Bendita con el proyecto de
suministro comunitario de agua, y las Blancas con la apertura de un camino rural.
Dicho trabajo se realizo6 principalmente con los hombres de las comunidades,
antecedente del trabajo en la Zona semiarida de la region de Huayacocotla y la
constitucion de la SSS de hombres llamada "Grupo Solidario de los Cinco",
posteriormente se suma la comunidad de Loma de Yeguas.

El programa de organizacion y capacitacion con los grupos de mujeres de
Huayacocotla, se basé primordialmente en la concepcion de la mujer campesina
como sujeto activo, capaz de enfrentar su realidad e incluso modificarla. El
proceso metodoldgico partia de la concepcion de con y para quién se trabajaba,
asi como de la coherencia con que se articularan los objetivos a lograr, los
meétodos o procedimientos utilizados, y las técnicas o instrumentos aplicados en

relaciéon con los fines buscados.

La capacitacion se consider6 fundamental tanto en los eventos, como en la
practica cotidiana, reuniones informales, conversaciones individuales, asambleas

comunitarias, entre otras.

La capacitacion fue entendida como un proceso permanente de ensefianza-
aprendizaje para la adquisicidn e intercambio de experiencias y conocimientos que
desarrollaran las capacidades (aptitudes y actitudes) de las mujeres campesinas
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en torno al analisis de su problematica especifica como mujeres, a la busqueda de

alternativas y al fortalecimiento de su organizacion.

El proceso metodoldgico, se basd en conocer la realidad, tomando en cuenta la
vivencia individual de cada mujer y la realidad colectiva del grupo, de la
comunidad, de la region y del pais.

La interpretacion de la realidad, se realiz6 a través de la elaboracién de
autodiagnosticos, del analisis y de la problematizaciéon de su entorno, buscando
soluciones y alternativas para concluir con la elaboracién de un programa de
trabajo; utilizandose el apoyo de técnicas participativas y herramientas didacticas,

peliculas, dinamicas grupales, discusiones, etcétera.

El impulso de los proyectos, representaba la posibilidad de concretar en acciones,
los procesos de organizacion, ademas de representar la posibilidad real para las
mujeres de enfrentar sus problemas, con la intencion de elevar sus niveles de
vida. Por lo tanto el trabajo de organizacién y capacitacion, se concibié como un
proceso integral, constante vy critico.

En este periodo, se inicié un proceso de revaloraciéon de la mujer que causé tal
grado de intransigencia que se perdié todo apoyo por parte de las autoridades
comunitarias, lo que al mismo tiempo provocé aislamiento de los grupos. No fue
posible continuar las actividades de alfabetizacion, salud y nutricion como se tenia
planeado. Tampoco se logr6 aumentar el numero de mujeres en los grupos y se
llegé a perder el grupo de Palo Bendito. Asimismo no se pudo mantener en

funcionamiento la panaderia regional.

Se avanzé en la capacitacion técnica y contable a las mujeres que operaban los
proyectos. Igualmente se logré consolidar a los grupos organizativamente y a la
organizacion regional, dotandolos de nuevas mesas directivas y fortaleciendo el
seguimiento de acuerdos. En el plano regional, se obtuvo la concesién del
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comedor en la Planta Procesadora de Caolin, el cual no fue posible conservar

debido a problemas con los ejidatarios.

Ademas, como ya se ha mencionado, la revaloracion de las mujeres fue
importante para ellas, ya que muchas mujeres consiguieron redistribuir sus tareas
domésticas y participar en la organizacion. Se logré tener un espacio, no sin
problemas, en la vida comunitaria y el mantenimiento de la operacion de sus
proyectos. Igualmente consiguieron hacer el primer numero de la revista
“Caminando Juntas”, disefiado y elaborado por las propias mujeres.

Periodo 1991

El trabajo realizado con las comunidades de Agua Bendita, Las Blancas y Loma
de Yeguas para introducir los caminos rurales, y con Rosa de Castilla y Donangu,
para impulsar el proyecto de suministro comunitario de agua, permitio estar en

condiciones de iniciar en estas comunidades los comités de mujeres.

La decision de darle continuidad al trabajo y reforzarlo, aun cuando se tenia
pensado que en tres afnos las mujeres se hicieran cargo de sus procesos para asi
poder atender otras regiones, no fue enteramente posible, por lo que se dividio el

area de trabajo de Huayacocotla, en dos zonas:

Zona caolinera. Constituida por los seis grupos de mujeres ubicadas en la

zona boscosa y minera del municipio.

Zona semi-arida. Constituida por las cinco comunidades antes
mencionadas, cuya caracteristica es encontrarse en una zona desforestada,

colindante con el estado de Hidalgo de situacion geografica similar.

No obstante que en esta zona, tampoco existia trabajo con mujeres, resalta el
hecho -causado por la alta migracion de hombres, hasta 70% en algunas
comunidades, durante los amplios periodos de secas- que la poblacion femenina
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participa mas en la vida ejidal, asistiendo a las asambleas comunitarias, tomando
decisiones y realizando faenas en ausencia de sus hombres e incluso algunas han

llegado a ocupar puestos dentro del Comisariado Ejidal.

Aun cuando ya tenian esa experiencia, la formacion de un comité de mujeres, por
tratarse de una vivencia nueva les causaba mucha inseguridad, situacion que fue
reforzado por la actitud de las otras comunidades que no tenian una opinion
favorable a que las mujeres se organizaran, incluso contando con el apoyo de las

autoridades ejidales.

Con el propésito de ordenar el trabajo, se elaboraron programas de trabajo, el
objetivo para la zona caolinera era lograr la autogestion de los comités de mujeres
a nivel comunitario y regional, superando la dependencia hacia las asesoras e
instituciones; y garantizar la consolidacion y fortalecimiento de la organizacion en

sus comunidades.

Para ello se definieron objetivos particulares y especificos. Los primeros se
referian a consolidar y fortalecer la estructura organizativa de los grupos de
mujeres, garantizando su permanencia; lograr la autogestion en la toma de
decisiones, planeacién, seguimiento y evaluacién de sus actividades, definir y
tramitar la representacion legal de su organizacion y concluir la instalacién de los
proyectos productivos, su operacion y seguimiento, sentando las bases para el

desarrollo de nuevos proyectos.

Los especificos contemplaban terminar la elaboracion de los reglamentos internos
de los grupos; redefinir el funcionamiento regional de los grupos en relacion a la
estructura organizativa; asi como las funciones y tareas de las comisiones de
trabajo y del fondo regional. Profundizar la reflexion de la condicion de género, de
la mujer organizada de Huayacocotla, en la asimilacién, apropiacion y modificacion
de su vida cotidiana, ampliando sus posibilidades de participacion social, y
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finalmente reforzar la relacidon de los grupos de mujeres con su ejido y las

autoridades ejidales.

Otras tareas fueron la promocion y programacion de actividades para la formacion
de promotoras de organizacion con mujeres. La consolidacién del funcionamiento
interno de los grupos de mujeres impulsando una mayor participacion de sus
integrantes en la dinamica grupal; y el manejo de la informaciéon necesaria para

gestionar cualquier tramite en las diferentes dependencias.

Para los proyectos realizados en 1989 y 1990 se buscarian alternativas de
solucion a los problemas existentes; y se trabajaria en el impulso de nuevos

proyectos productivos como una forma de fortalecer la organizacion.

En los objetivos especificos también se contemplaba que las mujeres conocieran
sus derechos y obligaciones definidas en el marco legal; se acercaran al
conocimiento de su sexualidad, en los ambitos bioldgico, social y psicologicos y se

les aportaran elementos que propiciaran su desarrollo intelectual y cultural.

En la zona semi-arida se tuvo como objetivo ampliar el trabajo organizativo hacia
esa region del municipio de Huayacocotla, ubicada en los limites con el estado de
Hidalgo, a partir del trabajo iniciado el afo anterior. Los objetivos particulares
fueron la consolidacion de los comités de agua y caminos, dar seguimiento y
concluir los proyectos en ejecucion; profundizar y ampliar el trabajo organizativo

en los seis ejidos de la zona semiarida y extenderse en la zona.

Se proponia terminar la construccibn de caminos que se encontraban en
ejecucion, concluir los trabajos pendientes del sistema de agua, auxiliar a los
comités de caminos de Loma de Yeguas, Donangu y Rosa de Castilla en la
gestion del financiamiento para construir los caminos, realizar un autodiagndstico
socio-economico, - con el fin de detectar las necesidades materiales y de
organizacion de hombres y mujeres-. establecer mecanismos de organizacion en
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las comunidades para la seleccidén, disefio, operacion y seguimiento de los
proyectos productivos, continuar con el trabajo de organizacién iniciado con las
mujeres de las Blancas y Agua Bendita, asi como la posibilidad de iniciar el trabajo

con las mujeres de Loma de Yeguas, Rosa de Castilla y Donangu.

La estrategia aplicada para llevar a cabo el programa de trabajo, fue similar al afio
anterior, distribuyendo al personal en las comunidades y en las comisiones de
trabajo. Se incluyé el apoyo de un area técnica, la cual permitiria evaluar

técnicamente a los proyectos, y con ello completar la asesoria en esta materia.

En este periodo, se plantea la consolidacion de la zona caolinera con el fin de
retirarnos, ya que considerabamos que los grupos habian encontrado su propia

dinamica. Ademas se tenia el propdsito de extenderse a otras zonas.

Para el trabajo en la zona semiarida se tomo en cuenta la experiencia adquirida
con las mujeres de la zona caolinera, en la relacion con las autoridades ejidales y
la comunidad, lo que ayudd a mejorar considerablemente el entorno para iniciar el
trabajo de organizacion. Apoyar primero a las comunidades en la gestion de
proyectos sociales y comunitarios, facilité el quehacer de la Brigada con las

mujeres de la zona.

Asimismo como ya se tenia conocimiento de la condicion de la mujer campesina,
de los problemas que se generaban en el proceso de su salida de la vida privada a
la publica, ocasionando la desercién al comité, la tarea se centrdé en preparar a las

mujeres para que pudieran asumir de manera paulatina su salida a la vida publica.

Para ir solventando situaciones adversas que se tuvieron en el pasado se pensoé

en la imparticion de ciclos de talleres orientados a:
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a) Preparar paulatinamente a las mujeres en su salida de la vida privada a
la publica, ayudando con ello a consolidar la organizacién a través de

una concepcion del trabajo colectivo y la revalorizacion de ellas mismas.

b) Ajustar los tiempos de las mujeres a los tiempos institucionales en la
preparacion de autodiagndsticos, seleccion de proyectos y elaboracion
de perfiles.

c) Adecuar los tiempos disponibles de las mujeres para iniciar el trabajo de

organizacion y capacitacion.

d) Distribuir tareas y transmitir conocimientos que motivaran a las mujeres a

mantener el interés en el grupo.

Para dar respuesta al primer punto se disefid, en la zona caolinera un ciclo de
talleres sobre la sexualidad de la mujer, impartiéndose sélo dos en una

comunidad, por lo que el impacto no se pudo medir.

Sin embargo es importante retomar esta experiencia de talleres, como un medio
para promover un trabajo que siente las bases para el desarrollo organizativo con
mujeres.

La propuesta de capacitacion se estructurd en seis fases; 11 talleres con objetivos
generales; tratamiento de género; trabajo de organizacion y preparacion de
proyectos. La primera de ellas se refiere al contacto inicial con el grupo, se imparte
el taller llamado “Abriendo camino” su objetivo general es la realizacion del primer
contacto con las mujeres; en género, se trabaja la presentacion y acercamiento
entre mujeres, la asesora y la campesina. Se informa sobre el sistema de trabajo y

en proyectos, se detectan cuales son las expectativas.

La segunda fase, el autodiagndstico, consta de los talleres: “Nuestras
necesidades” y "Un dia en la vida de la mujer de...”. El primero tiene como objetivo
la definicién por las mujeres de las necesidades de su comunidad, asi como las
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soluciones. El objetivo del segundo es que las mujeres analicen y valoren sus
actividades diarias. En género tratan los problemas de la comunidad que mas las
afectan como mujeres; y la autovaloracion del trabajo de las mujeres -cargas de
trabajo y trabajo doméstico y trabajo productivo no asalariado-. En organizacion,
como han enfrentado sus necesidades y como pueden hacerlo ahora que estan
juntas, y como se organizan para realizar el trabajo doméstico. En proyectos qué
requieren para disminuir sus cargas de trabajo.

La tercera fase es la seleccion del proyecto, el taller se llama: “En que vamos a
trabajar”, el objetivo es que las mujeres definan el proyecto a impulsar con el
propdésito que resuelvan realmente sus necesidades y disminuyan sus cargas de
trabajo. En género se analiza qué necesitan, qué quieren hacer, qué saben hacer
y qué necesitan aprender. Organizativamente se revisan los compromisos y las
formas que se necesitan para impulsar un proyecto. Para esto ultimo se definen
los recursos materiales, humanos y financieros, (elaboracion del expediente

técnico).

En la cuarta fase, preparacion para entrar a la vida publica se imparten los talleres:
“Cdémo ir organizandonos”, "Todo tiene un por qué”, "Nuestra forma de pensar” y la
“Participacion de las mujeres en la comunidad”. Los objetivos de los cuatro son
los siguientes: conocer los elementos, que interfieren y ayudan a organizarse;
analizar las causas y problemas que enfrentan las mujeres para organizarse;
profundizar acerca de los valores existentes en relacion a la concepcién de las
mujeres; y valorar la importancia y la dificultad de su participacién en la vida
publica. En género se trabajaba la validez de la divisidon sexual del trabajo; analisis
de causalidad; caracterizacion de la mujer a través de la historia; y la participacion
de la mujer en la familia y en la sociedad. En organizacion se abarcan los factores
que intervienen en la toma de decisiones, la definicion de los problemas concretos
que tienen las mujeres del grupo; las actividades que pueden realizar las mujeres
y por qué; asi como las necesidades individuales al compromiso colectivo. Para
proyectos se realizan cursos de capacitacion técnica en aspectos que las mujeres
hayan solicitado, resaltando la organizacion colectiva del trabajo.
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En la quinta fase referida a la integracion del grupo, se disefan los talleres
“Estructura organizativa” y “Plan de trabajo”, cuyos objetivos fueron definir la
relacion de las mujeres con el ejido o comunidad y al interior de su organizacién, y
elaborar el Plan de Trabajo. En género se precisan las formas y mecanismos de
relacion del grupo de mujeres con el ejido o comunidad y se aprenden a elaborar
planes de trabajo, tomando en cuenta todas sus actividades. En organizacion se
elige la estructura organizativa y la de las representantes, y se distribuyen las

tareas y responsabilidades en el grupo.

La sexta y ultima fase comprende la operacion del proyecto con el taller
“Compras”. Su objetivo es iniciar el manejo del financiamiento, familiarizandose
con los términos y situaciones financieras. En género se compara el manejo del
financiamiento del estado con la administracion del gasto familiar. En organizacion
se valora la distribucion de trabajo para obtener buenos resultados; y finalmente
en la parte del proyecto, se constituyen comisiones para realizar las tareas propias

del manejo del financiamiento.

El ciclo de talleres pretendia tener una logica horizontal, en donde se desarrollaran
las tres esferas. Y una logica vertical en donde se profundizara en ellas a medida
en que se aplicaban los talleres. Cabe mencionar que los talleres sufrieron
modificaciones, segun la dinamica presentada con las mujeres.

En este periodo se inicié la formacion de promotoras en la zona de Huayacocotla,
sin embargo no se dieron las condiciones para dejarlas, debido a la falta de
madurez organizativa. Tampoco se obtuvo la constitucion de la organizacion
regional en una figura juridica, porque las mujeres no se convencieron. La relacion
de los comités de mujeres y las autoridades ejidales se deterioré debido a que las
mujeres cuestionaban la forma de tomar las decisiones en las asambleas ejidales.
Esto originé que se les cerrara la posibilidad de participar en ellas y de influir en
las decisiones de la comunidad, que a su vez repercutian en la vida de la Planta

Procesadora de Caolin.

XX



No se formaron comités en las comunidades de Rosa de Castilla, Donangu vy
Loma de Yeguas, por la inseguridad de las mujeres. Asimismo se dio mayor
preferencia a los aspectos técnicos para que operaran los proyectos, la
consolidacion de la organizacién regional y la formacion de las promotoras, que a
los rubros de educacion de la sexualidad, salud y alfabetizacién. De las acciones
que se pudieron realizar destaca la formalizacion de la vida de la organizacion
regional a través de comisiones, reuniones y asambleas, de tal manera que las

mujeres se reunian sin necesidad de la convocatoria de la Brigada.

Igualmente se elaboraron los reglamentos regionales, se capacité a las
promotoras, y se profundiz6 en la capacitacién de las comisiones regionales,
convirtiéndose ambas en multiplicadoras de esta accién para el funcionamiento de
las tareas de la organizacion. Esto permitié a las mujeres adquirir seguridad para
manejar sus proyectos, opinar en las reuniones locales y regionales, asi como

gestionar tramites frente a las instituciones.

Se logré el funcionamiento de la mayoria de los proyectos, quedando pendientes
dos. Se aplicaron con buenos resultados en una sola comunidad dos talleres
sobre la sexualidad en los que se profundizd en lo bioldgico, lo psicoldgico y lo

social.

Se constituyd la Sociedad de Solidaridad Social de los hombres, lo que permitio
apoyar sus aspectos organizativos y obtener confianza en el trabajo con mujeres.

Se integré el comité de mujeres de Tejocotes, con la solicitud de dos sistemas de
agua. Este grupo se encontraba dividido en dos, principalmente por la lejania de

los cuatro barrios; en la actualidad trabajan en uno solo.

Periodo 1992

En este afio se caracteriz6 a los grupos por zona y por nivel, se definieron
lineamientos generales y se puntualizaron los programas de trabajo.
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Zona caolinera: Esta integrada por seis grupos de mujeres, cinco pertenecientes

a la Union de Ejidos Caolineros “Rafael Hernandez Ochoa”, con experiencia en
organizacion regional, operan ocho proyectos locales y uno regional. Otro grupo
con un afo de experiencia, gran participacion y un alto nivel de organizacion,
caracteristica de los grupos caolineros, operan dos proyectos. Sus lineamientos
fueron:

Promover la autogestion total de los grupos caolineros

Consolidar la organizacioén regional

Integrar a Tejocotes a la organizacion regional

Consolidar y operar en su totalidad todos los proyectos

Capacitar a las promotoras para que tomen en sus manos la dinamica de los

grupos caolineros

Ir creando las condiciones de una organizacion zonal junto con la zona

semiarida

Zona _semiarida. Se formd con cinco grupos pertenecientes a los ejidos que

constituyen la SSS "Grupo Solidario de los Cinco”. Dos grupos tenian un afio tres
meses de experiencia y dos proyectos en operacion. Tres grupos eran de nueva
creacion con seis meses de trabajo y en espera de autorizacion de sus proyectos.
Los cinco grupos tenian problemas comunes por encontrarse en la zona semiarida

y por impulsar proyectos comunes. Sus lineamientos trataban de:

Constituir una organizacion regional de la zona

Operar completamente los proyectos aprobados

Dar continuidad al ciclo de talleres en los tres grupos nuevos

Capacitar a las promotoras para apoyar y desarrollar el trabajo en la zona.
Crear las condiciones para la formacion de una sola organizacion zonal que

comprendiera a la caolinera.

Los grupos se clasificaron por niveles:
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Avanzados. Formados por grupos con mas de dos afos funcionando, con una

vision regional, proyectos operando y con su fondo comunitario constituido;

trabajan sin necesidad de asesoria permanente, establecen negociaciones con

autoridades ejidales y municipales; y gestionan tramites en las instituciones. Son

mas conscientes de su problematica y se tienen una vision de género. Trabajan

con los lineamientos siguientes:

Inculcar la resolucion de problemas por ellas mismas.

Apoyar el trabajo de autovaloracion.

Apoyar a la organizacion regional como un elemento aglutinador, de fortaleza y
apoyo entre los grupos.

Desarrollar en las promotoras la tarea de ser multiplicadoras en diferentes

capacitaciones (contabilidad, disefio del periddico, hortalizas, entre otros).

Medios. Estos grupos no han pasado de una vision localista. Iniciaron con la

operacion de proyectos enfrentando los primeros problemas entre ellas, la

comunidad, su familia y las autoridades ejidales. Se estan consolidando como

grupo y empiezan un proceso de revaloracion como mujeres. Sus lineamientos se

centraron en:

Consolidar la organizacion con logros concretos.

Apoyar los problemas de género que surjan para evitar la desintegracién de los
grupos.

Promover una vision regional con el apoyo de las promotoras.

Acompafiar a las promotoras para que ayuden en este proceso.

Nuevos. Son aquellos que tienen de uno a tres meses de trabajo. Estos grupos

empezaron su formacién de caracter y personalidad con la posibilidad de mejorar

sus condiciones de vida. Los lineamientos fueron:

Desarrollar el ciclo de talleres.
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e Motivar la participacion de las integrantes del grupo.
e Promover la confianza entre asesora y mujeres en torno al conocimiento
mutuo.

e Preparar su salida a la vida publica.

Con estos lineamientos se cambia la estrategia de trabajo. Las comparfieras que
se dedicaban al area social y que tenian a su cargo diversos comités de distintas
zonas, se les responsabiliza de una sola zona, con la ayuda de un equipo de
promotoras, cuya tarea sera la continuidad del trabajo en la zona. La funcion del
equipo asesor fue la coordinacién del trabajo en todas las zonas con la

responsable y las promotoras.

Este sistema pretendia contar con una visidn regional que ayudara a alcanzar los
objetivos planteados, optimizar el apoyo de las promotoras con la aportacion de
sus puntos de vista, provocar una mayor sensibilizacion en la atencion de los
problemas y a su vez, para las promotoras, adquirir experiencia y lograr la
continuidad del trabajo sin depender de agentes externos.

Como parte de la estrategia, el trabajo con las promotoras fue fundamental. Se
estableci6 como método, la capacitacion permanente, siguiendo los principios

metodoldgicos de la Brigada, cuyas tareas fueron:

1. La realizacion de reuniones mensuales de coordinacion, evaluacion y

programacion.

2. La capacitacion en talleres de redaccion, impresion y fotocopia, para dar
continuidad a la revista “Caminando Juntas”; se les prepard en la elaboracion
de planes de trabajo; en la organizacion de reuniones y propuesta de

soluciones.
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3. La participacién en diferentes reuniones estatales, lo que les ayudd a adquirir

mayor seguridad.

La eleccion de las promotoras, en la zona caolinera se dio en la asamblea regional
de socias, lo que garantizaba un mayor confianza por parte de los grupos y las
mismas promotoras. En la zona semiarida la Brigada escoge a las candidatas por

el nivel de madurez de los grupos.

En la zona caolinera, las promotoras involucraron a los grupos en la dinamica
regional; se obtuvieron propuestas y se dieron soluciones por parte de los grupos
a los problemas de la organizacion regional. La informacién generada fluyo, en las
dos direcciones: grupal y regional; lo cual repercutié favorablemente en la
democratizacion de la vida interna de los grupos y su organizacion regional, al
lograr un equilibrio de fuerzas en donde la participacién y toma de decisiones les

compete a todas las socias.

En los proyectos han tenido éxito, ya que estos operan y funcionan con ganancias.
Posibilitando la obtencion del sueldo de las encargadas, la permanencia de
fuentes de empleo, asi como dinero disponible para los gastos del grupo. A esto
se suma la disciplina en el manejo contable de los proyectos y la creacién de su

Fondo comunitario.

Su valoracién como mujeres, les ha permitido crecer, como individuos y como
grupo, para modificar aspectos de su vida cotidiana y mejorar las relaciones
afectivas entre ellas. Tienen conocimiento de su importancia en la familia y en su
comunidad. Han logrado externar sus opiniones, y ser escuchadas; como ellas lo
dicen “no estan dispuestas a volver a callar y que otros decidan por ellas”. No se
encuentran indiferentes a los sucesos de su comunidad, ya que discuten y

cuestionan ciertos hechos.
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Lo cual no quiere decir que los grupos no tengan algunas dificultades o
debilidades, como lo reducido de los grupos; la relacion con las autoridades
ejidales, en algunos casos conflictivos, haciendo mas complicadas las redes de

apoyo, indispensables para la continuidad del trabajo.

En la zona semiarida las promotoras como parte del equipo promocional,
requieren mayor asesoria, debido a que los niveles entre las zonas son diferentes
y sus objetivos son distintos. La participacion de las promotoras en la zona es
similar, se inicia el acercamiento regional con todos los grupos de la zona, lo que

cambia son las actividades.

En el aspecto organizativo, se logra consolidar a los comités de mujeres, se lleva
un seguimiento puntual en la toma de acuerdos y su cumplimiento. Se logra

también que las mujeres tengan presencia en las asambleas ejidales.

En proyectos, se capacitdé sobre la administracion de los recursos financieros y

materiales, la forma de organizar el trabajo y el manejo técnico del proyecto.

Periodo 1993

En los encuentros del 31 de octubre y 10 de noviembre de 1992, en el Centro
Coordinador de Huayacocotla (CCl), entre los equipos de trabajo del Programa
Mujeres en Solidaridad, Brigadas de Solidaridad y del Centro Coordinador, cuya
zona de influencia se encontraba dentro del area de este Centro; se reconocio
como denominador comun trabajar en el bienestar social y desarrollo econémico

de las comunidades marginadas, prioritariamente de las indigenas.

Se reconocié que no siempre ha existido la coordinacion necesaria y el apoyo
mutuo, asi como la falta de comunicacion y la poca disponibilidad para
intercambiar informacion y experiencias. No obstante la realidad del trabajo
realizado en la sierra durante estos afos, hacia imperioso un cambio en las
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actitudes, presentando un frente comun para llegar a las comunidades, cuyas
caracteristicas de marginacion y pobreza extrema reclamaban la atencién urgente

de los programas, con una politica y estrategia coherente y conjunta.

Como resultado del analisis se propuso la instalaciéon de una “Unidad Operativa”
en los cinco municipios de influencia: Huayacocotla, Tlachichilco, Texcatepec,
Zontecomatlan e llamatlan. Esta unidad se formé con un equipo interdisciplinario,
con caracteristicas permanentes e integrales, en el trabajo con los comités,
comisiones, organizaciones de mujeres, delegados, comisiones y en el fondo
regional de los hombres, constituido o por constituirse. Se mantiene una

respuesta Unica en las recuperaciones de los proyectos.

La linea de trabajo se sustentaba en los principios de solidaridad. A mediano plazo
se tenia contemplado la integracién de las organizaciones indigenas -hombres y
mujeres- en proyectos, para darles soluciones conjuntas a los problemas
comunes. De esta manera se conformé el trabajo, en cinco municipios de la

llamada Region de Huayacocotla.

Para guiar el trabajo de las Unidades Operativas, se definieron objetivos generales

en las siguientes areas:

Desarrollo economico. Continuar el impulso del desarrollo econdémico regional.

Infraestructura. Impulsar el desarrollo de la infraestructura en la region para

sustentar su crecimiento econémico y desarrollo social.

Bienestar social. Fortalecer y crear mecanismos que eleven el bienestar social de

la poblacion indigena.

Investigacion y patrimonio cultural. Fortalecer el rescate y difusidn de los valores

éticos que soportan el caracter diverso y plural.
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Procuracion vy justicia. Procurar el efectivo acceso de los indigenas a la justicia.

Investigacion, organizacion vy capacitacion. Impulsar y consolidar las

organizaciones indigenas en sus diferentes niveles y promover su capacitacion.

Organizacion de las mujeres. Impulsar o consolidar los proyectos econdmicos,

productivos y de servicios, asi como la organizacién de los grupos de mujeres en

sus ambitos local y regional.

Unidad Operativa Huayacocotla

Los grupos de mujeres de las zonas caolinera y semiarida, después de un ano de
reestructuracion y varios altibajos, lograron consolidarse en una Sociedad de
Solidaridad Social. Realizaron el Proyecto de Abasto Regional, utilizando el local

que pertenecié a la panaderia regional.

El primer proposito de este ano, fue concluir y operar los proyectos que por
diversas razones no estaban funcionando. La estrategia se centré en el analisis de
cada caso para encontrar una solucion a su situacion comunal; para ello, se
retomaron las asambleas comunitarias como espacios de informacién y decision,
lo cual ayudo a limar asperezas causadas por los abiertos enfrentamientos entre

hombres y mujeres.

En estas reuniones se depuraron los grupos de mujeres, quedando quienes
habian mostrado constancia e interés para seguir adelante, igualmente se
ratificaron los comités y en tres casos se dio un giro en sus proyectos con el fin de
hacerlos mas acordes a su capacidad organizativa. En paralelo se logré ordenar el
expediente administrativo de cada proyecto, presentandose un informe financiero

en cada asamblea.
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Una vez reorganizada la zona, se retomd el proceso de capacitacion, impartida
hasta entonces a las mujeres, las cuales obtuvieron un buen nivel, aunque en

algunos casos las mejor capacitadas, ya habian salido de los grupos.

En lo organizativo, la capacitacion se amplié a temas que tuvieran que ver con la
organizacion regional que les ayudara a resolver el problema de abasto de sus

tiendas comunitarias.

La capacitacion en aspectos administrativos, se ampli6 a la realizacion de
auditorias, manejo de un almaceén y calculo de precios; reforzando la inquietud de

las mujeres de contar con una bodega regional.

Esta capacitacion se vio fortalecida con la asesoria juridica, ofreciendo elementos
a las mujeres para legalizar la organizacion regional, buscar otras fuentes de

financiamiento y realizar sus tramites de hacienda.

Las obras realizadas en la zona semiarida, con el grupo de ejidatarios, también
constituidos en un SSS, estan concluidas en la primera etapa, con la cimentacion
de bordos para captacion de agua, construccion de terrazas y rehabilitaciéon de
suelos. Su proyecto esta planteado a mediano y largo plazo por su magnitud y

cobertura.

La conclusion de los bordos reforzé la organizacion del grupo de ejidatarios y dio
paso a nuevos planteamientos que ayudaran a mejorar la situacién econdémica de

sus ejidos.

Unidad Operativa de Tlachichilco

Durante el primer trimestre del afio, el trabajo se orientd a la capacitacion para la
constitucion legal de la Sociedad de Solidaridad Social, dando atencidn primero a
las comisiones regionales y posteriormente a cada comité de mujeres.
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El 8 de marzo se realizo el evento de constitucion de la SSS. En septiembre se
impartié un taller para delegadas, obteniéndose como producto el programa de
trabajo anual. En dicho evento, el Programa Mundial de Alimentos, aprueba
recursos para el proyecto de apicultura por un monto total de $23,000.00 para la

adquisicion de materiales, equipo y comercializacion de la miel.

El trabajo de capacitacion juridica inicié con talleres de los derechos de la mujer y
las garantias individuales. Se concluyeron obras y se entregaron formalmente con

sus actas de obra correspondiente.

El objetivo general del trabajo con los productores era la consolidacion de los
proyectos economicos, productivos y de servicio, asi como la organizacion de la
Union de Ejidos Nahua-Otomi-Tepehua (UENOT). Las acciones a realizar se

dieron en los siguientes rubros:

Café. Lograr la integracion del proceso de productivo, su traslado vy

comercializacion del café no organico al organico.

Ganaderia. Establecer unidades ganaderas de produccién intensiva para

responder al objetivo de creacién del Fondo Regional de Solidaridad (FRS).

Basicos. Obtener un incremento en el rendimiento de los cultivos de maiz vy frijol.

Comercializacién. Continuar con los programas de comercializacion de basicos y

café.

Gestion. Reestructurar la cartera crediticia del FRS, de las comunidades y de la
UENOT, en maiz, frijol, café y ganado, comercializacion, abasto y transporte.
Continuar las gestiones ante las instituciones agrarias a fin de resolver los

conflictos sobre tenencia de la tierra que ha presentado la UENOT. Seguir
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realizando gestiones para mejorar o aumentar la infraestructura caminera, de

redes de agua, electrificacion, escuelas, salud, entre otras.

Organizacion. Consolidar las instancias directivas de la Union de Ejidos,

delegados, consejos de administracion, vigilancia y comisiones.

Unidad Operativa de Texcatepec

A partir del trabajo realizado en la comunidad de Carbonero en 1991, las mujeres
que tenian relacion con indigenas del municipio, los motivan a constituir un grupo
de mujeres y solicitar financiamiento al Programa. A través de la Brigada se
empieza con el trabajo, se realizan reuniones previas con las mujeres otomis y las
autoridades municipales. Este hecho coincide con nuestra politica de extendernos
a las zonas indigenas, decidiéndose en 1992, constituir cuatro comités de
mujeres: uno en la cabecera municipal y los demas en las comunidades de

Canoas, Agua Linda y El Tomate.

Aun cuando este municipio, se encuentra dividido por sus preferencias politicas,
econdmicas y religiosas, se logra entrar a la zona aclarando la imparcialidad
politica del Programa. Con ello se abre la posibilidad para las mujeres, de integrar
a las comunidades en un frente comun, para mejorar sus pobres condiciones de

vida, superando la radicalizacidn politica y religiosa.

En este afio se impulsé un proyecto de abasto municipal, la instalacién de un
molino eléctrico, dos granjas de borregos y un programa de molinos manuales.
Debido a los tiempos institucionales, no fue posible obtener financiamiento de
Mujeres en Solidaridad para los proyectos de los nuevos comités, sin embargo se
consiguié apoyarlos con semilla, lo que promovio la consolidaciéon de los grupos, a

partir de la siembra de hortalizas.
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Igualmente durante 1992, la Brigada como responsable de atender la zona,
promovido un ciclo de talleres para los primeros cuatro comités, en los otros,
impulsé la capacitacion técnica para el manejo de sus proyectos. Se inicié también
el trabajo de organizacion regional, asistiendo a eventos estatales y reuniones
municipales que permitieran un primer acercamiento. Sin embargo la situacion

politica impidié que se pudiera dar continuidad al trabajo regional.

En 1993, ya conformadas las Unidades Operativas, se actualiza el diagndstico y
se realiza el analisis de las caracteristicas sociales, econdmicas y politicas,

desprendiéndose de ello las siguientes actividades:

Realizar talleres de autodiagnéstico en ocho comunidades para detectar el

trabajo que vienen haciendo las mujeres, en los proyectos de hortalizas.

e Buscar promotoras otomies, para lograr una mejor comunicacion vy

penetracion en la zona, ya que la mayoria no habla espafol.

e Promover la diversificaciéon de la produccion.

e Fomentar una practica de funcionamiento interno del fondo regional en

funcién de las recuperaciones y la buena aplicacion de los créditos.

e Imparcialidad en el proceso de promocion, actuando con la comunidad, los
productores y los comités de mujeres independientemente de su filiacion

politica.
Al inicio fue dificil alcanzar las metas planteadas, ya que aun pesaban mucho las

diferencias politicas internas y a la concepcién prevaleciente en relacién a la

construccion de obra.
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Esta concepcion no es enteramente compartida, mientras en el Programa se
plantea la participacion comprometida, en donde se garantice la creaciéon de los
fondos comunitarios y la participacion por faenas, existe un sector de la poblacion
atendida que considera lo contrario, pretendiendo obtener todo regalado. Es
importante sefalar que esta actitud fue mas recurrente en los hombres; en los
grupos de mujeres se mostré6 una actitud mas comprometida y decidida para

operar el programa.

La ejecucion y conclusion de las obras, reforzé la presencia del Programa y ayuddé
a contrarrestar las actitudes hostiles hacia las mujeres. Asimismo, permitid un

considerable avance en la creacion y ampliacién de los fondos comunitarios.

Aun cuando en 1993, la mayor parte de la capacitacidon a los grupos de mujeres
se centr6 en fomentar la organizacién regional, reforzando su presencia y
contribuyendo a buscar soluciones comunes, no se logré consolidar, no obstante
la creacién de comisiones regionales. Esto se debe fundamentalmente a la
influencia cultural que impide mayor celeridad en los avances y a factores

geograficos que dificultan la integracion.

En el trabajo con los productores se avanz6 considerablemente, ya que se
consiguio reestructurar el Fondo Regional de Solidaridad y abrir la participacion a
otros grupos. Se recuperdo una parte de la inversion, se dinamizaron vy

diversificaron sus proyectos.

En términos organizativos, se nombraron nuevos delegados y se renovo el
consejo de administracion. Se incluyé a otras localidades que por su distancia de
la cabecera municipal, no habian sido atendidas. Cabe mencionar que fue a raiz
de la creacion de la Unidad Operativa, que se presentaron estos resultados, por la

constancia del trabajo y la permanencia en el municipio.
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Es necesario resaltar que los problemas agrarios y politicos han impedido
conseguir mejores resultados, entre los productores, aunado a la falta de vias de
comunicacion en buenas condiciones. Sin embargo, los alcances obtenidos hasta
ese momento en obras de infraestructura, han dado pauta sin duda, al incremento
paulatino de los grupos, especialmente de las mujeres, las cuales han dado un
enorme paso al descubrirse, decidir y hablar sobre el camino a seguir.

Unidad Operativa de Zontecomatlan

La ampliacion del Programa, fue un objetivo trazado en 1992. La decision de hacia
donde crecer, fue resultado de los avances cuantitativos y cualitativos del trabajo
realizado. Esta informacién se obtuvo de una evaluacion hecha en la zona,
encontrandose una mayor respuesta organizativa en la poblacion indigena, debido
a la tradicion del trabajo comunitario. Aunado a lo anterior, las representantes de
los grupos de mujeres de este municipio, habian buscado en varias ocasiones la
asesoria del personal. Por tal razén en febrero de 1992, revisamos y recopilamos
documentos y datos estadisticos, para evaluar la posibilidad de entrar a este

municipio.

Tomada la decisién de trabajar en Zontecomatlan, se inicié el diagndstico en dos
etapas; en la primera, se analizaron los datos estadisticos para ubicar las
poblaciones de mayor pobreza y con menor apoyo institucional; en la segunda, se
hicieron entrevistas a personajes clave del municipio como: las autoridades, el
médico, los maestros y lideres naturales, para encontrar mas elementos que
permitieran ampliar la informaciéon documental, ubicar el nivel organizativo de las

comunidades, su religion, los aspectos politicos, etcétera.
Estos elementos, ayudaron a seleccionar las comunidades para realizar la

promocién del Programa, previa concertacion con las autoridades municipales,

obteniendo su aprobacién y apoyo para iniciar el trabajo.
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Es importante mencionar que las promotoras indigenas de Tlachichilco,
participaron con gran entusiasmo en todo el proceso: elaboracién del diagndstico,
la promocién, el autodiagndstico y la realizacion de los perfiles de proyecto.
Experiencia crucial en la veracidad del Programa, ya que el respaldo de las

promotoras, propicido un ambiente de confianza.

Como resultado de los autodiagnésticos; en la propuesta de inversién de 1992, se
consideraron seis comunidades con tres tipos de proyectos: autoconstrucciéon de

vivienda, suministro comunitario de agua y molinos manuales.

Durante el primer afio se trabajé en las comunidades, proporcionando elementos
basicos a los comités de mujeres como: control de faenas, cooperaciones, y
asistencia a reuniones; se insistid en la importancia de la constitucion del fondo
comunitario y del trabajo organizado; se sensibilizd a los hombres y a las
autoridades, con respecto a la participacién de las mujeres. Asimismo con las
autoridades se trat6é de iniciar un proceso de integracion municipal, con el fin de

realizar actividades conjuntas.

En las primeras asambleas efectuadas no se presentd ningun problema, por la
disposicion de las autoridades en apoyar el trabajo; sin embargo la participacion
disminuy6 considerablemente, debido a la actitud de los esposos y padres de las
mujeres que impedian su participacion en las reuniones y tareas posteriores. Esta
postura ha sido una constante a lo largo del trabajo en otros lugares, dandose una
fuerte restriccion de los hombres hacia la participacion de las mujeres en las
actividades comunitarias. Aunado a esto, influyo la carencia de un grupo operativo
amplio y constante que pudiera contrarrestar la posicion de los hombres. También
contribuyé la falta de experiencia de los hombres, de participar en organizaciones

sociales, ya que la constitucién del Fondo Regional de Solidaridad, era reciente.

Otro obstaculo importante para el desarrollo de la organizacion y del trabajo, ha
sido la situacién politica imperante, sustentada en las relaciones de poder ejercida
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que los ganaderos, erigidos en los representantes de los grupos mas retrégrados.
Para ellos las organizaciones indigenas son un peligro para sus intereses, las
viven como una amenaza por la posibilidad de verse denunciados y enjuiciados
por los despojos y asesinatos que han cometido en contra de los campesinos.

Lo anterior no invalida, los modestos avances obtenidos, fundamentales, en la
consolidacion de cada grupo. Como es el caso de la constitucion de un fondo

comunitario obtenido por la venta de ropa donada.

El municipio de Zontecomatlan, ha tenido una amplia cobertura institucional con
los Programas de Solidaridad y las acciones del INI, no obstante su nivel
organizativo, no ha sido el esperado. El afio de 1992, fue importante en la
inversion canalizada y el radio de accidén cubierto con un numero reducido de

técnicos.

El siguiente afio (1993), se convirti6 en un periodo de lento avance, para los
hombres y para los comités de mujeres. En el caso de los hombres, crea
desconfianza la integracion de las Unidades Operativas, fundamentalmente
porque se formaron expectativas que con los cambios no se dieron, ademas
existia el compromiso de Mujeres en Solidaridad de trabajar con ellos, y tampoco
se pudo cumplir, lo cual contribuyé a aumentar el grado de desconfianza. Ante la
problematica presentada, se optd por realizar un trabajo constante que permitiera

recuperar la confianza.

Con los grupos de mujeres, la situacién fue distinta, se avanzé en la ejecucion de
sus proyectos; pero no se consiguio que se consolidaran regionalmente, todavia
enfrentan problemas internamente, esencialmente por razones culturales y por
una apreciaciéon estratégica distinta que oriente el trabajo en zonas, delimitadas

propiamente por las diferencias étnicas y geograficas.

La situacion organizativa de los hombres y las mujeres, se ha pretendido atender
exclusivamente con la capacitacion impartida localmente en aspectos
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organizativos, administrativos y juridicos, sin embargo hacen falta nuevas
estrategias que permitan a las organizaciones sociales, constituirse en

organizaciones mas avanzadas, fortalecidas y con presencia regional.

Unidad Operativa de llamatlan

La creacion de las Unidades Operativas, posibilitd la entrada al municipio de
llamatlan, atendido esporadicamente durante 1992, por los técnicos del CCI-
Huayacocotla, con el programa “crédito a la palabra” para la siembra de maiz,
financiado por el Programa Nacional de Solidaridad. La estrategia de trabajo para
llamatlan, quedd definida a principios de 1993, después de un analisis politico,

econdmico, social y geografico de su situacion.

En la investigacion realizada se mostraban las caracteristicas de alta
marginalidad, los problemas agrarios, la baja rentabilidad de la tierra y el ambiente
politico de la region favorecido por el cacicazgo de una familia que tiene mas de
50 afos en el poder. Estos factores propiciaron que el Programa de Mujeres en
Solidaridad tomara la decisién de entrar a la zona, contemplando su viabilidad
para ser aceptado. Aprovechando la cobertura de las obras de infraestructura del
Programa, ademas de atender la carencia de servicios, se actualizaria la
informacion en campo para obtener mas bases que ayudaran a proponer

alternativas de ingreso a los productores.

En las primeras actividades se realizaron visitas a las autoridades municipales y
un recorrido a 13 comunidades para promover el Programa con mujeres y aplicar
los talleres de autodiagndstico. En esta gira, s6lo aceptaron incorporarse seis
comunidades; las otras fueron influenciadas con el argumento de la mayoria de los

hombres, que son ellos los que trabajan, y no las mujeres.
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En este municipio se promovio la creacion del Fondo Regional de Solidaridad,
motivado por el éxito en la recuperacion de los “créditos a la palabra”, otorgados a

los productores.

El principal obstaculo para nuestro trabajo en llamatlan, se dio por la nula
presencia de los programas gubernamentales, donde la unica ley, conocida
durante décadas por los indigenas, fue la del cacique, provocando con esto, una

abierta desconfianza hacia las instituciones.

Por la problematica sefalada, se intensifico la presencia permanente de técnicos y
promotoras en el municipio. La experiencia de trabajo en las otras Unidades
Operativas, tuvieron como resultado la operacion de ocho proyectos, la
acreditacion de un mayor numero de productores de maiz y la constitucion del
Fondo Regional. Se dieron avances en la relacion con las autoridades
municipales, quienes mostraban hostilidad hacia el INI, por ser la institucion a la

que acuden los indigenas a denunciar los atropellos de estos.

Para disminuir la violencia hacia los indigenas se reforzo la presencia del personal
del programa con eventos institucionales formales (el abanderamiento de
autoridades comunitarias). Esto mismo contribuy6 a contrarrestar las actitudes de

control que la mayoria de los profesores ejercian sobre las comunidades.

Con la realizacion de eventos regionales, se buscé difundir los avances de cada
comunidad y fomentar la busqueda de soluciones comunes, lo cual se logré con
los hombres al constituir el Fondo Regional y la creacion del sistema de abasto
municipal. Con las mujeres, el proceso de crecimiento fue mas lento, centrandose
mas en la operacion y conclusién de sus proyectos. Se impartié capacitacion

sobre aspectos administrativos y de organizacién a hombres y mujeres.

Los proyectos de las mujeres, particularmente los de electrificacion generaron un
gran impacto en el municipio, propiciando una mayor participacion en la creacion
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de nuevos proyectos comunitarios y regionales: vivienda digna y la ampliacion del

sistema de abasto.

Actualmente los proyectos estan en la etapa de conclusibn de obra, se ha
recuperado la inversion a través de los fondos comunitarios y esta por iniciarse la
organizacion regional.

Los productores han aminorado el paso en la legalizacion de la organizacion, por
los problemas agrarios que tienen, sin embargo, cuentan con una bodega de

abasto, un vehiculo y siguen comercializando sus productos.

En 1994, se llevo a cabo una reunién de evaluacion de las actividades realizadas
en 1993 y la programacién de 1994, con el propésito de disefiar el Programa de
Trabajo. En esta reunion participaron los grupos operativos de todas las regiones,
con el objetivo de definir lineamientos unicos que guiaran el trabajo de ese afo,

tomando en cuenta la especificidad de cada region.

El objetivo general del Programa de Trabajo para la Region de Huayacocotla era
contribuir al combate de la extrema pobreza de los pueblos indigenas y
marginados de la regidon, mediante el establecimiento de una estrategia
econdmica, social y organizativa en el marco del programa nacional de

solidaridad.

Los objetivos particulares para el trabajo de ese afno fueron:

Desarrollo econdmico

Identificar los ejes que propicien el fortalecimiento y desarrollo de la produccion
y el abasto.
Contribuir a la capitalizacion de la regidon, aprovechando los recursos
regionales, con el apoyo de recursos externos.
Impulsar el sostenimiento de la produccion basica, de autosuficiencia,
propiciando la agroecologia.
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Organizacion
Consolidar las bases y representaciones de las organizaciones sociales para
reactivar la participacion de sus socios.

Infraestructura y servicios

Promover la obtencion de servicios en las comunidades para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, respondiendo a sus necesidades basicas.

Continuar con las gestiones para la reparacion, terminacion y mantenimiento de
los principales caminos y la instalacion de telecomunicaciones como soporte de

desarrollo.

Capacitacion
Proporcionar elementos a las organizaciones de hombres y mujeres, en sus
distintos niveles, para lograr la autogestion y autonomia.
Proporcionar capacitacion homogénea al personal del CCI- Huayacocotla.

Mujeres
Promover la participacion de las mujeres en el ambito social y econémico, para

lograr el reconocimiento de su papel en el desarrollo comunitario y regional.

Cultura
Fomentar actividades que contribuyan a que los pueblos indigenas, asuman vy

reproduzcan sus manifestaciones culturales.

Justicia
Fortalecer el Programa en un marco de respeto y conocimiento del derecho

constitucional e indigena.
Salud

Encaminar acciones que contribuyan a mejorar la salud y nutricion de las

comunidades.
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Este fue el ultimo afio de trabajo conjunto con el INI, al afio siguiente hubo una
modificacion y se pas6é a depender unicamente de la Secretaria de Desarrollo

Social.

Tlachichilco

Periodo 1988-1989

Como parte de las primeras acciones, se realizé un diagndéstico de la region, en el
cual se menciona que esta integrada por tres municipios, nueve ejidos y la

comunidad de Tlachichilco con sus anexos.

La Unién de Ejidos Nahua-Otomi-Tepehua (UENQOT), incorpordé en sus estatutos,
el articulo 21, donde se mencionan los derechos de la mujer indigena a
organizarse, comprometiéndose a respetar la participacion de las mujeres y sus
organizaciones. Esta accion marca una diferencia con la Union de Ejidos

Caolineros.

Los miembros del Consejo de Administracién de la UENOT, nos invitaron a
conocer y a iniciar el trabajo de organizacion con mujeres indigenas, el cual se
formaliz6 a través del Director del Centro Coordinador Indigenista de

Huayacocotla.

La primera visita se realizé el 10 de noviembre de 1989, teniendo contacto con
cien mujeres aproximadamente, provenientes de todos los ejidos y comunidades
de la UENOT. En este encuentro las mujeres mencionaron que estaban
organizadas en Comités Femeniles, formados por los maestros para la limpieza
comunitaria. Hablaron de la falta de servicios e infraestructura de la region

(caminos, luz, agua, drenaje, escuelas, clinicas, entre otras).
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En este acercamiento se les comentd el trabajo realizado con las mujeres de
Huayacocotla, los logros y los problemas que han tenido al organizarse. Como
resultado del encuentro se acordo tener recorridos de campo en las comunidades
del 22 al 26 de noviembre, con un equipo formado por Brigadas y Mujeres en
Solidaridad, para realizar asambleas, talleres de diagnostico y programacion
inicial, basicamente con los ejercicios "Buscando Soluciones" y "Un dia en la vida

de la mujer de...".

Como resultado de esto, se impulsaron 7 molinos de nixtamal, I3 molinos
manuales, 5 cajas recolectoras de agua, 5 suministros de agua, 8 hortalizas

comunitarias y 6 unidades apicolas

En el diagndstico se recoge la experiencia organizativa de la region, recopilando
las vivencias de los campesinos en la construccion de la Unidad de Produccién
"Adalberto Tejeda", en la Unién de Ejidos Caolineros y en la constitucion de la
Union de Ejidos Nahua-Otomi-Tepehua. Este importante proceso organizativo
regional sugiere la suma de otras experiencias que ayuden a avanzar en el trabajo

con mujeres de la Sierra.

La regidbn de Tlachichilco estd considerada, segun los indicadores
socioecondmicos, de extrema pobreza, situacion que se agravé con la helada del
23 de diciembre de 1989, en que se siniestraron los cafetales. Ante esa
problematica se decidié coordinar esfuerzos institucionales para atender a los
grupos de mujeres y a los productores de café. Iniciando el trabajo en una
presentacion conjunta de los programas ante la Asamblea de Delegados de la
Union y en cada comunidad.

El objetivo general promovia los procesos autogestionarios organizativos de las
mujeres para mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y enfrentar
colectivamente su problematica especifica de género con el propdsito de
revalorizar su papel en la familia, en la comunidad y en la sociedad.
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El equipo técnico tenia como objetivos especificos su autodesarrollo, el estudio e
investigacion permanente, el establecimiento de mecanismos de planeacion,
informacion y evaluacion, el andlisis de las relaciones y actividades con los grupos
y el equipo, la evaluacidon de avances y retrocesos en el trabajo con las mujeres y

entre asesores.

En la comunidad se proponia impulsar la participacion de la mujer en las
instancias de toma de decisiones, fomentar y desarrollar la solidaridad de las
mujeres consigo mismas, con su grupo y su comunidad, asi como involucrar a los
hombres indigenas en el proceso de organizacion y revaloracion de las mujeres de
la comunidad. Las propuestas de proyectos productivos, debian contemplar las
necesidades urgentes de las mujeres y fortalecer su autoestima. También se
pretendia crear espacios de comunicacion e intercambio de experiencias, entre

diversos grupos de mujeres, interna y regionalmente.

La capacitacion se concebia como un proceso permanente en las comunidades,
con la intencion de desarrollar su capacidad de gestion; realizar proyectos e
incorporar tareas de organizacion y asesoria técnica. Organizativamente se
pretendia respetar las instancias normativas y de decision establecidas en la

comunidad (Asambleas ejidales, de la Unién y de mujeres).

Otra de las propuestas para el trabajo, era el respeto a la cultura y formas de
pensar de las mujeres, dotandolas de elementos de analisis de su vida cotidiana
que las ayudara a percatarse de su situacién y con ello transformar su realidad.
Para potenciar la disposicion al trabajo comunitario, se promoverian los
intercambios de experiencias entre ejidos, y grupos de mujeres y hombres. Se
fomentaria en los procesos organizativos involucrar a un mayor numero de

mujeres, en cada comunidad.

Metodologicamente se utilizaron los talleres y las asambleas mensuales de los
comités de mujeres. Respetando las formas de participacién de las mujeres, que
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ademas eran realmente representativas de su comunidad. Se dejé la estructura
organizativa que tenian la cual consistia en tener una presidenta por proyecto,
delegadas ante la UENOT vy los comités de mujeres con sus vocales. Las mujeres
entendian y aceptaban la estructura mencionada surgida de la propia organizacion

del trabajo comunitario.

Un taller relevante para las mujeres fue el funcionamiento de sus grupos y la
elaboracién del reglamento interno. Para el tema de género se realiz6 el taller
"Cosmovision de la mujer indigena", donde a través de un dibujo ellas expresaron
la idea que tenian de sus diferentes funciones sociales, en la comunidad, en el
campo, con otras mujeres, con sus hijos y con su pareja.

La falta de experiencia para trabajar en un lugar incomunicado, el trabajo cotidiano
y la convivencia en tres pueblos distintos, obligd a cambiar personal en noviembre
del mismo afo. Aun cuando se contaba con recursos para contratar a promotoras
de la region, solo se logré perfilar a las candidatas. No se pudo seguir una
secuencia en las acciones de capacitacion y organizacién. No fue posible obtener

un reconocimiento de la comunidad hacia el trabajo organizado de la muijer.

A finales de octubre se concret6 el primer taller para promotoras. En ese mismo
afio con el diagnéstico comunitario y la propuesta de inversidén, se activd un
proceso de desarrollo municipal, impulsado fundamentalmente por mujeres. Se
trabaj6o con hombres y mujeres, enriqueciéndose nuestra version del trabajo

comunitario.

Periodo 1991

En este afo se cambid la estrategia de trabajo, principalmente por los conflictos o
limitantes del personal para adecuarse a la vida y al quehacer en la sierra, las
condiciones de aislamiento, el lenguaje, entender el rol de la mujer culturalmente,
la relacién con las autoridades, las fiestas y costumbres tradicionales, dificultd la
tarea y determiné los tiempos de trabajo, tornandolos lentos.
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La situacion fue resuelta con la incorporacion de promotoras campesinas
indigenas para funcionar como traductoras-transmisoras, para ello se seleccioné a
las mujeres que cubrieran el perfil, y pudieran atender a las comunidades de habla

nahuatl, tepehua y otomi.

Se capacitd a las promotoras en organizacion tradicional y de mujeres, se disefi6
un programa de trabajo, y se distribuyeron las cargas y condiciones de trabajo. Se
construyeron corredores de atencion por promotora, tomando en cuenta el idioma,
las distancias entre las comunidades, el tamafio de los grupos y la situacion de los
proyectos. El trabajo se orientd a actividades de beneficio comunitario y a la
operacion de los proyectos financiados por el Programa de Mujeres en
Solidaridad.

El trabajo fue realizado por un equipo formado por una coordinadora de grupo
operativo, una responsable del area social y las promotoras; sus funciones eran
promover la organizacion y participacién de los grupos de mujeres, por medio de
reuniones periddicas para elaborar planes de trabajo, revisar los avances de los
proyectos, las tareas acordadas, las relaciones internas, las relaciones con las

autoridades y la asamblea comunitaria.

Bajo esta légica se realizaron reuniones con las responsables de proyecto, se
revisaron avances y resolvieron problemas. Asimismo se trabajé con las tesoreras,
en la constitucion, formacion y manejo del fondo comunitario. Con las delegadas
de la Unién de Ejidos se hicieron preparativos para asistir y participar en las

asambleas mensuales de los grupos.

Para el area técnica se contraté a un ingeniero civil y un ingeniero agrénomo,
nombrandose un responsable del area con su equipo de técnicos, su tarea era
proporcionar asistencia técnica a proyectos agricolas, principalmente horticolas, y
a proyectos de servicios como el suministro de agua. A las reuniones con las
directivas de los grupos o a las asambleas asistian acompafiados de una
promotora responsable de la comunidad.
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Cada fin de mes se realizaba una reunién del grupo operativo -responsables de
area, técnico y promotoras- para revisar avances, identificar los principales
problemas y reprogramar actividades para el mes siguiente. Estas reuniones
periodicas y sistematicas, sirvieron para desarrollar un proceso de capacitacion
permanente para las promotoras y los grupos de mujeres. De los temas tratados
mas significativos, destacan: los de manejo de conflictos grupales y comunitarios,
elaboracién de programas, evaluacion de actividades, y disefio de roles de trabajo,

para el manejo de la contabilidad y registros (aportaciones y faenas).

Se impulsé un proyecto de apicultura tecnificada, de la cual no habia experiencia
entre las socias; se retomo la practica de cultivo de hortalizas, rescatando la
tradicibon que se habia perdido, lograndose la produccion de verduras

tradicionales y otras variedades.

Se organizé a la poblacion mediante faenas para abrir zanjas y enterrar las lineas
de conduccion de agua, para la construccion de los tanques de aprovisionamiento
y almacenamiento de agua. En algunos casos esto significo poner de acuerdo a

mas de cien faeneros, llevar los roles de trabajo y el control de los mismos.

Se constituyé una comision regional de apicultoras con representantes de cada
grupo para realizar la capacitacion especializada y la asistencia técnica. La
primera actividad de esta comision fue recibir capacitacion a través del taller “Una
probadita de miel”, también se realizaron reuniones regionales de organizacion e
intercambio de experiencias. El taller contribuyé en la organizacion de las mujeres
indigenas, permitiendo que las mujeres intercambiaran experiencias, compararan
los avances de sus proyectos, compartieran informacién sobre los problemas,
aportaran su opinidon para enfrentarlos y llegaran a acuerdos para realizar

acciones de interés comun.

A las tesoreras se les impartio un taller el 22 y 23 de junio de 1991, capacitandolas
para la formacion y el manejo del Fondo comunitario, elaboracién de recibos de
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préstamos y vales de materiales, etcétera. lgualmente se proporciond un taller a
comisionadas de los grupos que realizaron el papel de “corresponsales” para la

revista “Caminando Juntas”

El afio de 1991 fue conflictivo en la relacion con las autoridades y otras personas
de la comunidad debido a que en las asambleas se tomaban acuerdos para
apoyar a las mujeres y no se cumplian, como la donaciéon de terrenos para la
siembra de hortalizas, o la realizacion de faenas para el suministro de agua,.
Llegando a situaciones dificiles, como la presentada cuando les quitaron el terreno
que les habian donado, una vez que ya lo habian arreglado. No obstante la
resistencia, tenacidad y organizacion de las mujeres, fueron ganando espacio en

la toma de decisiones y respeto en la vida publica de la comunidad.

En el proyecto de suministro de agua también hubo un fuerte conflicto ocasionado
por motivos culturales. Después que los comuneros construyeron las cajas de
agua para almacenar el liquido de los manantiales, se opusieron a continuar con el
proyecto por considerarlo una grave falta a su creencia religiosa. Como la mayoria
de la comunidad queria el proyecto, se realizé una ceremonia en donde se salvo la
situacion, pudiéndose continuar con el proyecto. Esta experiencia nos ensefd, que
la comunicacion y la confianza entre el Programa y la poblacion es importante

para trabajar adecuadamente.

Periodo 1992

Durante 1990 y 1991, se trabajé en la operacién de proyectos productivos y de
servicio, concluyéndose en 1992, lo que causé un gran revuelo en el animo de las

mujeres y de la poblacién en general.

Para darle continuidad al trabajo se consolidaron las comisiones regionales de:
molinos, hortalizas, apicultura, fondo regional, difusion cultural y derechos de la
mujer. Esta ultima comision se integré por las presidentas y delegadas de los 19
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comités actuales, teniendo como propdsito que las “...mujeres se valoren a si

mismas y se hagan respetar...”.

Las cuatro primeras comisiones, se relacionaron con el funcionamiento de los
proyectos productivos. La comision de difusién cultural, tenia que realizar,
anualmente, un encuentro cultural entre las comunidades sin lograrlo por las

diferencias entre las etnias.

El reconocimiento del trabajo de las mujeres, por las comunidades y los hombres
en particular, se manifestd de dos formas. Una por la falta de apoyo de algunas
autoridades causando temor y celos, debido al prestigio que alcanzaron las
mujeres en su comunidad. Y otra, en donde son tomadas en cuenta para los
diferentes asuntos de la comunidad, fundamentalmente por la reputacion lograda a

través de la organizacion.

Periodo 1993

En este afio pasan a formar parte de la Unidad Operativa de Huayacocotla,
quedando sus funciones y actividades contempladas en la cronologia de esa

region.

Tempoal

Periodo 1991

El trabajo de organizacion y capacitacion en esta region, se realizo a través de la
Asociacion de Mujeres Campesinas de la Huasteca, A.C., la cual agrupaba a

mujeres mestizas campesinas de los municipios de Tempoal y el Higo.

Aun cuando la asociacion habia sido auspiciada por UNIFEM, SARH-PRODER,
(INCA-PNUD-FAQ) y la Unién de Ejidos “Rosalino Ortega”, conservaba un alto
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grado de autonomia, propiciada por los asesores para que la toma de decisiones

se hiciera colectivamente y en los niveles de direccion adecuados.

Por la presencia que tenian en la region, el Programa de mujeres considerd
fundamental conocer y sistematizar la experiencia para allegarse de nuevos
elementos metodologicos de trabajo, asi como de sus esquemas de operacion. A
la Asociacion, le interesé establecer relaciones con el Programa, para conseguir
financiamiento y asesoria, augurandose una colaboracion que beneficiaba a las

partes.

La Asociacion Civil, constituida en 1986, agrupaba a varias Unidades Agricolas de
la Mujer (UAIM), legalizadas desde 1983. Indicador de una experiencia consistente
y exitosa.

Durante 1989 y 1990, el Programa de Mujeres en Solidaridad y la AMCHAC,
mantuvieron una relaciéon cercana e intercambiaron experiencias. El proceso de
organizacion de la Asociacion se sustentaba en las UAIM, las cuales fueron
promovidas y auspiciadas por la SARH, su trabajo se centraba en los cursos de
corte, confeccion y manualidades. En 1983 se habian formalizado las unidades en

8 ejidos.

La Unién de Ejidos “Rosalino Ortega”, con grupos de mujeres en sus ejidos
miembros, ayudd en las gestiones para conseguir apoyos de diferentes
dependencias. En 1984, con la asesoria del Proyecto INCA-FAO, se hicieron
solicitudes a la embajada de Holanda, obteniendo respuesta positiva. Al afo
siguiente, a través de INCA-FAO, participé la UNIFEM, iniciandose el
financiamiento para proyectos de estas mujeres.

En 1986, la UNIFEM, autoriz6 como proyecto especial la creacién de un Fondo
revolvente, para ser administrado por las mujeres. ElI Fondo tenia como destino
apoyar proyectos en operacion y de nueva creacion. Es por esto, para recibir el

dinero y administrarlo, que se legaliz6 la organizacion como Asociacion Civil.
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El Fondo revolvente, cubrio el objetivo de apoyar los proyectos (molinos, tiendas,
produccion de peces y planta de alimentos); pero suscitd un fuerte conflicto con la
directiva de la Unién de Ejidos, al querer disponer de los recursos del fondo. Este
enfrentamiento provocdé una oposicion de las mujeres y del organismo
internacional, trascendiendo a los ejidos y originando que las autoridades ejidales,

disminuyeran el apoyo a los grupos de mujeres.

En 1989, se autorizo inversion para instalar una planta productora de “Bombas de
Ariete”, utilizadas en la extraccién de agua. El proyecto fue promovido por la
UNIFEM, motivado por una gloriosa experiencia en Colombia. Lugar al que se
mand6 a capacitar a varias mujeres de la AMCHAC. Ante la solicitud de la
Asociacion, el Programa de Solidaridad, apoy6 con financiamiento la construccion
de la obra fisica y UNIFEM, aporté la maquinaria, la instalacion, el capital de

trabajo y la capacitacion.

Para 1990-1991, el perfil organizativo de la Asociacion estaba claramente definido.
El trabajo de organizacion con relacion a las UAIMs, dependia del nivel de
operacion del proyecto. Si los resultados eran buenos, se tenia una organizacion
funcional, si los proyectos no operaban, se evidenciaban los conflictos. Los
proyectos que funcionaban y eran rentables fueron los molinos y las tiendas de
abasto. No asi los proyectos pecuarios y agricolas que no marcharon por

problemas de comercializacion.

Con respecto a la AMCHAC, la estructura organizativa estaba formada por
comisiones, las cuales se encargaban de autorizar y controlar los créditos
otorgados, ademas de brindar asistencia técnica y contable. Los gastos de las
comisiones tenian que salir de un porcentaje de la recuperacion del Fondo; sin
embargo como casi no se obtuvieron ingresos, las comisiones estaban dejando de
funcionar y la AMCHAC, como estructura para administrar un fondo de

acreditacion, estaba perdiendo su razén de ser.



El fondo se constituyé con $ 152,000.00, de estos recursos se financiaron 25
proyectos productivos, obteniéndose una recuperacion de $23,000.00, por
amortizaciones, los cuales se devolvieron para gastos de operacién. El adeudo de
los grupos en capital e intereses llegd a ser de $173,675.00, causado por el bajo
nivel de recuperacion, debido a la escasa rentabilidad de los proyectos, falta de
mercado, desorganizacion del trabajo y una baja relacion costo-beneficio; aunado
a la falta de una politica adecuada para el cobro de amortizaciones.
Conjuntamente a esta problematica, se presentd un fuerte conflicto en las
asociadas y trabajadoras de la Planta de Bombas, motivado por las fallas en la

produccion y la imposibilidad para la comercializacion.

En 1991, hubo mayor permanencia a través de un grupo operativo integrado
conjuntamente con la Asociacion, para atender a las UAIMs en los aspectos

organizativos y operativos del proyecto.

Parte del grupo operativo se conformé con promotoras, surgidas de las socias
nombradas por sus compafieras, para realizar actividades de apoyo a los grupos,
las cuales fueron capacitadas para cumplir con esa funcién. Se destinaron
inversiones a los proyectos de los grupos, se otorgd asistencia técnica, se
capacitd en contabilidad, se elaboraron estudios de los proyectos que no estaban
en operacion, con el propdsito de reactivarlos o cancelarlos en caso de no ser
rentables, haciendo transferencias de maquinaria, equipo, etcétera, a proyectos
que lo fueran. El fin era la recuperacion de las inversiones y el saneamiento

financiero de los grupos y la Asociacion.

En el transcurso del trabajo se presentaron conflictos entre el Programa y la
Asociacion, por diferencias de criterio, en varios renglones como el manejo en las
recuperaciones y en la constitucion de los fondos comunitarios; las funciones de
los técnicos, asi como su eficiencia; y en la ampliacion del Programa a otras

comunidades no asociadas.
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La relacion formal con la AMCHAC termind a finales del afio 1991, cuando se
considerd que los apoyos otorgados no estaban siendo aprovechados cabalmente
en relacion a otras regiones; en las cuales con menos recursos financieros,
asesoria técnica y organizativa, se obtenian mas resultados. Paulatinamente se
fue condicionando la ayuda a una mayor aportacion del grupo en la constitucion e
instalacion de los proyectos, subordinando los intereses particulares al conjunto de

la Asociacion.

A partir de ese momento las lideres de la AMCHAC, cuestionaron la participacion
del Programa de Mujeres, debido a problemas de relacién con el personal del
Programa, argumentando: baja calidad en el trabajo; actitudes antidemocraticas
de los promotores institucionales al no respetar las instancias de organizacion, y
los lineamientos de la asamblea, segun esto, con la intencion que la Asociacién

perdiera su autonomia y se subordinara al Programa de Mujeres en Solidaridad.

El Programa reconocié la insuficiente asistencia técnica y la inadecuada
promocién en algunos casos. Sin embargo la relacion con la Asociacion ya se
habia deteriorado, lo cual provocé un escaso interés de la AMCHAC para que los
proyectos productivos agricolas y pecuarios funcionaran, y los que operaban
pagaran sus adeudos. Esta situacién hace suponer que la organizacion de los
grupos y la Asociacion no era real, siendo solo una instancia para administrar
recursos que recibian por los proyectos, sin tener una verdadera representacion al
interior de los grupos. Las inversiones so6lo habian beneficiado a algunas socias,
las cuales no estaban dispuestas a pagar sus créditos y menos a rehacer el

Fondo revolvente y a constituir el Fondo comunitario.

Al romperse la relacién con la AMCHAC, quedd el compromiso de atender a los
grupos que tuvieran financiamiento del Programa y que estuvieran dispuestos a
trabajar con la normatividad del mismo. En 1992, se constituye un nuevo grupo
operativo, para dar continuidad a los trabajos en los comités de mujeres y ampliar
la cobertura del programa, integrando a municipios de El Higo y Tantoyuca. Se
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pretendia realizar nuevos proyectos y reforzar el trabajo de organizacion con la

imparticion de talleres en cada comité de acuerdo a la problematica sentida.

En este afo se iniciaron reuniones de delegadas para intercambiar informacion y
experiencias entre los comités. A partir de esta experiencia se decidié capacitar a
las delegadas en contabilidad, organizacion y salud. El tema de salud desperto tal
interés, que se constituyd un Fondo de Enfermedades y Defunciones, con un
monto inicial de N$7,315.00.

En 1993 se reestructuraron las funciones del personal, encaminadas a cumplir con
el objetivo de promover una vida regional en la zona, ampliar el Fondo y promover

actividades de salud.

Se solicitd apoyo al Programa de Hospital Digno para la modernizacion del
hospital local y conseguir un mayor nivel para la atencién de enfermedades mas
complejas, asimismo se solicitdé ayuda a otras instituciones para poder financiar el

mencionado proyecto.

En 1994 se daba atencién a 24 comités y se operaban 29 proyectos. Marcandose
como objetivos el respaldo legal a los proyectos para garantizar su existencia,
funcionamiento y pertenencia a los comités de mujeres. Mejorar las condiciones
de salud en la zona, terminar la remodelacion del Hospital y realizar el Programa
Integral de Salud. Conseguir una base financiera para la organizacion regional de
mujeres, mediante la recuperaciéon de los fondos comunitarios, la efectiva
operacion de los proyectos y la busqueda de alternativas regionales para los
proyectos de la zona. Atender los problemas de abasto en la zona; constituir la
organizacion regional de mujeres; concluir la relacién con la AMCHAC y consolidar

la autogestidon de los comités de mujeres.

La atencién a tres UAIMs socias de AMCHAC quedd concluida. Se impulsé
tenazmente la recuperacion de la inversion en los fondos comunitarios, obteniendo
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cuatro de ellos e iniciando nuevos proyectos con ese financiamiento. El 31 de julio
de 1994 se logrd constituir la organizacion regional, integrandose con 19 comités y

244 socias.

Actualmente existe gran entusiasmo de las mujeres para seguir superandose en
su vida y en el trabajo, reforzado por el reconocimiento obtenido de sus familias y

comunidades.

Otontepec

En 1991, con la promocién para integrar el Fondo Regional de Solidaridad de la
Sierra de Otontepec, surge la inquietud de las mujeres de formar grupos en sus
comunidades para solucionar su problematica. A partir de esta gestion, el
Programa analiza la apertura de la micro-region de Otontepec y la constitucion de
un grupo operativo para iniciar la presupuestacion de 1991. En marzo de este afo,
se impartieron los talleres de autodiagnéstico, constituyéndose 13 comités de
mujeres; con tres proyectos de acondicionamiento de vivienda, cuatro tiendas de

abasto y seis molinos de nixtamal.

Algunas mujeres tenian como antecedente organizativo, su participacion en la
iglesia, la escuela y centros de salud, otras desconocian la practica de
organizacion. La desconfianza y la incredulidad a las instituciones
gubernamentales, se convirtié en un obstaculo, haciendo mas dificil la relacion, sin
embargo como resultado del trabajo se fue ganando la confianza. Se le dio
significado a algunos conceptos, como la palabra proyecto, nueva para ellas, que
la entendian como crédito, exclusivo para los ejidatarios o grupos de hombres.
Después de un tiempo llegaron a seleccionar el proyecto que beneficiaba a su

comunidad y a ellas mismas.

Dentro del programa de trabajo, se priorizé la promocion y constitucion de los
fondos comunitarios y se realiz6 el taller “Qué es el Fondo comunitario”. A partir
LIV



del taller las mujeres llevaron al cabo actividades que les generaron recursos para
recuperar rapidamente su Fondo, también contribuyé al fortalecimiento del trabajo
organizativo, mediante la celebracién de las asambleas mensuales. Se impartio

capacitacion en temas de contabilidad y administracion de proyectos.

Los aspectos de mujer y organizacion, giraron en torno al impulso de los
proyectos, encontrandose un eje que permitiera proporcionar elementos a las
mujeres para llevar a cabo sus reuniones, cédmo organizarse, como darle
continuidad y mantenimiento a sus proyectos, como crecer y fortalecerse, asi

como saber a dénde dirigirse para lograr sus propuestas.

El Fondo regional y los comités de mujeres, surgieron paralelamente, por lo que se
pensO que ambas instancias organizativas trabajaran juntas. El hecho se formalizo
con la incorporacion de la presidenta de un comité, a la comisién técnica del
Fondo, resultando muy dificil para la campesina. Por una apreciacion distinta de la
situacion, motivada por suponer que la representatividad de las mujeres bastaba
para solicitar al igual que los hombres, recursos para que el Fondo financiara sus
proyectos, hizo que el proceso se diera de otra manera, separando a las
instancias. Sin embargo cada una logré su consolidacion, existiendo una relaciéon

respetuosa entre ambas.

En 1992, como producto de una evaluacion, se decidi6 mejorar la operacion,
priorizar necesidades y operar el fondo comunitario. Para ello se continuaria
trabajando con las comunidades mas cercanas entre si, se definirian corredores
de atencion y se vincularian a los comités para realizar actividades de
organizacion y capacitacion. Se les daria prioridad a las comunidades indigenas,
mas pobres y con menos habitantes, por ser las menos atendidas con los
programas gubernamentales. Se crearian nuevos proyectos con la recuperacién
de los recursos del fondo comunitario, logrando con esta accion un impacto
regional. Para ayudar al fortalecimiento de los grupos, se elaboraria en cada
comité su reglamento interno y del proyecto en operacion.
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Durante este aio se realizaron los primeros encuentros regionales de mujeres,
para conocer los tipos de proyectos que se impulsaban en la zona, asi como sus
avances. Como fruto de los foros, las mujeres gestionaron ante la “Fundacién de
Apoyo a la Comunidad “A.C., una camioneta de tres toneladas, para resolver el
abasto de maiz en la regién; creando comisiones de abasto y transporte.

En abril de 1992, las mujeres de esta zona participaron en el Primer Encuentro
Estatal de Mujeres, abriendo expectativas de vida regional. Esto se vio reflejado
en su actitud, al tener una comunicacién distinta con los esposos, las autoridades
comunitarias y municipales, lo que les permitio la consolidacion de los comités y la

constitucién de ocho mas.

Como resultado del trabajo de organizacion, capacitaciéon y administraciéon de
proyectos, se constituyo el 5 de julio de 1993, la Sociedad de Solidaridad Social
(SSS) “Mujeres Organizadas de la Sierra de Otontepec”. Durante este afio, hubo
muchas solicitudes de vivienda, por lo que se gestion6 en el Programa de
“Vivienda Digna”, financiamiento, por un monto de $350,000.00, para constituir un

fondo de vivienda que administraria la SSS.

Los recursos se darian como crédito y serian administrados por la organizacién
teniendo preferencia las asociadas; los montos de los créditos individuales serian
de $ 600.00, $1,200.00 y $1,500.00 con la aportacién de un enganche y pagos
mensuales de $25.00. Para la operacion del proyecto se formd una comision
responsable y para garantizar el manejo transparente del dinero, la asamblea del
grupo evaluaba cada accion de acreditacion y se rendian informes periddicos en
las asambleas de la organizacion. El sistema contable estaba a cargo de un
contador profesional, contratado para facilitar el manejo del proyecto y mantener

informada a la organizacion. En este afio se incorporaron cuatro comités nuevos.

Para 1994, el Programa operaba 26 proyectos productivos y de servicio. Su
propésito era fortalecer econdmicamente a los comités de mujeres, consolidar la
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organizacion regional y la base financiera de la SSS. Seguir otorgandoles
herramientas a las delegadas y a la directiva de la SSS, para estar en condiciones
de desarrollar sus funciones. Integrar nuevos comités a la organizacion regional.
Lograr el reconocimiento de la SSS regionalmente. Impulsar acciones de salud
preventiva. Asi como revalorar las costumbres culturales de la region.

Las mujeres aprendieron a llevar la contabilidad de sus proyectos, fueron
perdiendo el miedo a salir de comisién a las ciudades y fundamentalmente,
obtuvieron el reconocimiento al trabajo de la mujer. A nivel de la SSS, se elaboré
un programa regional de abasto, para operar sus seis tiendas. El proyecto
contemplaba el funcionamiento de un total de 14 tiendas con un almacén regional,
para beneficiar a 12,429 habitantes, con lo que se obtendria un ahorro en la
canasta basica de casi 30%, ayudando a las comunidades de esta region, que por

encontrarse tan alejadas, el costo de sus viveres es muy alto.

Se considera que el proyecto de abasto, puede servir para la capitalizacién de los
grupos de mujeres, por el impacto regional que tiene y los beneficios que aporta.
El financiamiento de este proyecto fue proporcionado por Empresas de
Solidaridad, institucion que ha impulsado este tipo de proyectos en la region. El
recurso fue entregado el 28 de agosto de 1994, durante la celebracién del primer
aniversario de la Sociedad de Solidaridad Social, en esta asamblea se
incorporaron tres comités mas, sumando un total de 248 socias agrupadas en 15

comités.

Actualmente la organizacion regional, renta un local para guardar el material del
proyecto de vivienda y el vehiculo que utilizan para el proyecto de abasto. Como
surgio la inquietud de tener un espacio propio de operacion y adecuado para
realizar las tareas administrativas, de capacitacion y las reuniones de la
organizacion, realizaron varios eventos, reuniendo un fondo, que les permitid
comprar un terreno para la construccion del “Centro de Apoyo a la Mujer”. Con lo
que dejaran de rentar el local y tendran su propio almacén para operar el proyecto
de abasto.
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Xalapa

La Delegacion estatal de la SEDESOL en Veracruz, propuso la unificacion de la
coordinacion del trabajo y el apoyo al grupo operativo de Xalapa, para actualizar y
reorientar las actividades. Con este proposito se llevo a cabo un diagndstico para
evaluar la situacion, en este reporte se menciond una gran cantidad de proyectos
que no estaban terminados y otros que operaban sin los resultados esperados.
Los comités eran muy reducidos, conformandose en algunos casos de 3 a 5

mujeres.

Con los resultados obtenidos se reorganiza el trabajo de las regiones de Atzalan,
Mariano Escobedo, Las Vigas, Tlaltetela y Xico-Teocelo. La primera accion se
centro en la negociacion de la liberacion de los recursos estatales, como
respuesta a la demanda de las comunidades para terminar las obras de 1993, que
se encontraban con un avance fisico del 30%. También se tenian problemas con
los proyectos de 1990, la mayoria no estaban terminados y muchos presentaban
errores en su operacion, por lo que fue necesario, concertar con las comunidades
la conclusion y rehabilitacion de los proyectos para evitar un conflicto social.
Igualmente urgia reestructurar los grupos, incluyendo un mayor numero de

personas para beneficiar a mas gente de la comunidad.

La estrategia definida para la continuaciéon del trabajo se basé en la
reestructuracion de las mesas directivas de los comités; la revision de la
rentabilidad de los proyectos, entregandolos formalmente a los comités. La
programacion de actividades para promover la integracion de mas mujeres a los
grupos. Elaboracion de reglamentos internos por cada comité y revisar la
operacion de los proyectos. Fomentar la creacion de mas fondos e incrementar
los recursos de los fondos comunitarios existentes. Capacitar a las integrantes del
comité en aspectos administrativos y contables. Integrar el analisis de género, en
la vida de las mujeres. Impulsar las organizaciones regionales. Realizar un
programa de trabajo especifico para los comités del municipio de Atzalan.
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Como resultado de la estrategia aplicada, se constituyeron varias triples SSS en
diferentes municipios: las seis comunidades mas avanzadas organizativamente
del municipio de Atzalan, se constituyeron legalmente en la Sociedad de
Solidaridad Social (SSS) “Mujeres Unidas del Municipio de Atzalan”. En el
municipio de Mariano Escobedo, mujeres de tres comunidades formaron su
sociedad con el nombre de “Mujeres Unidas de la Sierra del Citlaltépetl”. En la
comunidad de Casitas, municipio de Tecolutla, se asociaron en la SSS “Mujeres
Activas de Casitas”. La region de las Vigas y Tlatetela, lograron un cierto nivel en
la organizacion, lo cual les permitira proximamente legalizarse. Las comunidades
de Xico, Teocelo, Zongolica e Ixcahuacan, estan reestructurandose, como parte
de ello elaboraron sus reglamentos internos e incrementaron sus fondos

comunitarios.

Las mujeres de las comunidades de las SSS, estan capacitadas para operar sin
ningun problema sus proyectos y recuperar su fondo comunitario. Han mostrado
un nivel de autogestion importante y se reconocen como una organizacion de
mujeres capaces. Actitud reforzada con el trabajo de promocion que se hizo por
parte del equipo, por la terminacion de la mayoria de los proyectos, la permanente
asistencia técnica y la asesoria organizativa recibida que ayudé en la reactivacion

de los comités.

Benito Juarez, Chicontepec y Tantoyuca

Benito Juarez

El trabajo en esta region comenz6 en 10 comunidades, impulsando proyectos
productivos avicolas, porcicolas y molinos de nixtamal. Se realizaron talleres de
autodiagnostico, se elaboraron perfiles de proyectos, se constituyeron las
comisiones de compras y se redactaron los reglamentos internos. Ademas se
proporcion6 asesoria en las reuniones mensuales para la organizacion del trabajo
y las faenas.
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Se realiz6 el primer taller regional de mujeres, generandose el contacto inicial e
intercambio de experiencias productivas y culturales, entre los diferentes comités.
Existe aceptacion de las autoridades ejidales y municipales hacia los comités de
mujeres, actitud reforzada con la peticion del Presidente Municipal, para realizar
un taller para autoridades municipales, en donde se analizo la participacion y los
derechos de las mujeres.

En las instalaciones de la Escuela Técnica Agropecuaria, se llevé a cabo el taller
de produccion agricola, con la participacién de las mujeres de los municipios de

Benito Juarez, Chicontepec, Tantoyuca, Otontepec y Tempoal.

Se puso en marcha el Programa de “Vivienda Digna”, mediante la transferencia de
$150,000.00 para acciones de rehabilitacion y mejoramiento de vivienda, como no
existia ningun grupo de mujeres legalizado, el recurso fue entregado a la
Presidencia Municipal, para operarlo en coordinacion con los grupos de mujeres.

Surgiendo una friccidn con el Presidente Municipal al no respetar los acuerdos.

Se realizaron gestiones ante la Comision Federal de Electricidad, para las
conexiones de luz del proyecto de molinos de nixtamal, como se pasé mucho
tiempo en tramites, las mujeres se desanimaron, por lo que se tuvo que ganar

nuevamente la confianza a través del trabajo de organizacion.

En 1994, los objetivos se abocaron al fortalecimiento de los comités de mujeres
mediante la recuperacion de los fondos comunitarios y la operacién de los
proyectos. Se impulsaron proyectos productivos en los nuevos comités y se
trabajo en la consolidacion de los existentes. Se dio impulso a la integracién de
una organizaciéon regional de mujeres. Se cuido y reforzé la coordinacion con las
autoridades municipales y finalmente se retomé la tarea de rescatar las tradiciones
indigenas.

El 14 de noviembre de 1994, se constituyo la SSS “Hoy, mafiana y siempre
Juntas”, con 15 comités de mujeres, agrupando a 429 socias. Su proyecto inicial
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fue la construccion de “La Casa de la Mujer”, la cual servira como medio para

impulsar sus proyectos, ademas de darle continuidad al proyecto de vivienda.

Actualmente se han impulsado cinco nuevos comités con proyectos de panaderia,
talleres de costura, sistemas de agua vy electrificacion. De las granjas avicolas se
ha recuperado en algunos casos hasta 90% y 100% de la inversion ejercida del
proyecto. De los fondos de agua potable, ya se recuperé el porcentaje

establecido.

Chicontepec y Tantoyuca

En 1992 se empezd a trabajar con las mujeres de estos municipios, como
resultado de la asistencia de varias representantes de mujeres al Primer
Encuentro Estatal de Mujeres. Aunque ya se tenia contacto con algunos grupos,
principalmente con las artesanas de los municipios de Chicontepec y Benito
Juarez, ante la solicitud expresa de algunas autoridades y de un dirigente de la
Organizacion Campesina de Pueblos Independientes de la Huasteca Veracruzana
(OCEPIHV) el Programa empez6 atender estas comunidades.

La relacion con la (OCEPIHV), se establecié bajo el criterio de que el Programa de
Mujeres en Solidaridad, trabajaria en poblaciones de extrema pobreza,
independientemente de la tendencia politica que se tratara. Asimismo la
OCEPIHV, podia realizar las solicitudes que considerara pertinentes, sin embargo
la instancia reconocida para avalarlas era exclusivamente la asamblea
comunitaria. Se dio un compromiso de respeto entre la OCEPIHV y el Programa
de Mujeres, para hacer valer las decisiones de las mujeres, asi como acatar la

decision del uso y destino que las mujeres desearan darle al fondo comunitario.

La estrategia de trabajo, se determind tomando en cuenta que las mujeres y sus
organizaciones ya conocian algunas caracteristicas del Programa; tenian una
fuerte presencia en sus comunidades, como grupos organizados. Todos los
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grupos participantes ya habian sido financiados por el INI, con sus
particularidades. En el caso de las artesanas, los créditos fueron para grupos
reducidos y resultaron insuficientes. Los créditos del Fondo Regional, no
beneficiaron a las mujeres de la OCEPIHV, porque no tuvieron una participacion
real en el proyecto mixto (produccion de chiles) al que estaban inscritas. La
representacion regional a la que pertenecian las artesanas, no funcionaba. En el
caso de la OCEPIHV, Ila comision de mujeres no tenia fuerza por carecer de un

proyecto propio, y las decisiones se realizaban al margen de ellas.

A partir de esta problematica se decidi® hacer regionalmente, con las

representantes de los grupos, un taller de autodiagnéstico, cuyo propésito era:

e Fomentar en las mujeres un acercamiento entre ellas, como género y como

grupos organizados.

e Generar en las mujeres una forma de trabajo mas alla de sus comunidades

y su grupo politico.

e Seleccionar a las comunidades con las que se empezaria el trabajo, ya que
en funcion de los tiempos institucionales, no iba a ser posible financiar

todos los proyectos solicitados.

La apertura de esta zona de trabajo, ademas de ampliar la cobertura, enlazaba
geograficamente a la sierra de Tlachichilco con la sierra de Otontepec y a la
Huasteca baja con el municipio de Tempoal, cubriendo gran parte de la Sierra
Norte.

Posteriormente a este taller, se programaron visitas a las comunidades, se
realizaron asambleas generales y se llevaron al cabo los talleres para elaborar los

perfiles de proyectos.
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El trabajo del Programa en las comunidades y en la region se facilito porque las
mujeres de estos municipios estaban organizadas. En sus localidades estos
grupos eran conocidos y la mayoria de la gente sabia de sus actividades; sin
embargo como no todas las mujeres eran artesanas, provoco cierto recelo y
desconfianza, pues se creia que el recurso era unicamente para ellas. La situacion
se violentd porque a la hora de seleccionar el proyecto las artesanas querian
imponer su criterio argumentando que el Programa habia llegado a su comunidad
por ellas, afortunadamente se pudieron dirimir los intereses y abrir los grupos a la
mayoria de las mujeres. Lo mismo sucedid con los grupos de la OCEPIHV,

aunque ahi por las diferencias ideoldgicas, la conciliacion fue mas dificil.

Una vez concluidos los talleres, se elaboraron los perfiles de los proyectos, se dio
seguimiento a las tareas calendarizadas y se capacitd a las mujeres en cuestiones
administrativas. Un apoyo valioso para las actividades del Programa fue el recibido
por las autoridades municipales y locales, la mayoria de las veces se participd en
las reuniones da cabildo o en las asambleas de agentes y subagentes
municipales. Lamentablemente este espacio se desaprovechd, por posiciones
politicas de algunas personas del Programa, sin valorarlo como un espacio plural;
aunado a las actitudes de los Presidentes Municipales de Benito Juarez y

Chicontepec que quisieron utilizar el Programa para sustentar su carrera politica.

En 1994 se definieron como objetivos garantizar la operacién de los proyectos.
Impulsar proyectos productivos en la zona y atender solicitudes de proyectos de
servicio atrasadas. Recuperar los fondos comunitarios. Fomentar la constitucion
de una empresa de solidaridad de artesanas. Reforzar la capacitacion en los

comités de mujeres y avanzar en la creacion de una organizacion regional.

PAPANTLA

Cuando se empez6 el trabajo en la region, habian 19 organizaciones campesinas
e indigenas, 18 consideradas de primer nivel y una de segundo. En el transcurso
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de 1994, algunas de ellas se transformaron en Sociedades de Solidaridad Social,
como resultado de los procesos organizativos iniciados antes de la entrada del

Programa.

En la regidn existen 13,938 ejidatarios y comuneros, de los cuales participan en la
Asociacion Regional 6,926, que significa el 49.6%, convirtiéndola en la
organizacion mas numerosa de la zona. Asimismo agrupa 122 localidades, de las
179 existentes, significando el 68.1%. Su influencia abarca 9 de los 13 municipios,

de la sierra y parte baja, equivalente al 69.2%.

La importancia de la Asociacion Regional, es de orden cuantitativo, su fuerza
politica y social como organizaciéon es fundamentalmente coyuntural, y no
producto de un trabajo sistematico de promocién y organizacion con los
organismos de base. Sus niveles de gestion son limitados, centrandose en la

operacion del Fondo Regional de Solidaridad.

La experiencia organizativa de las mujeres es practicamente inexistente, salvo las
artesanas de El Tajin y de Lazaro Cardenas (Chumatlan) que han tenido diversas
experiencias organizativas, productivas y de comercializacion con agencias
nacionales e internacionales, y las mujeres (de Filomeno Mata) que venden la hoja

de maiz a comerciantes de la Central de Abasto del D.F.

El papel de la mujer en la comunidad se ha restringido a los comités de educacion,
salud y de servicios comunitarios, asi como a las actividades religiosas y sociales.
En la cuestion de género, es posible sefialar que las condiciones de vida, social,
familiar, comunitaria, sexual, entre otros, de las mujeres de la region de Papantla
no difieren substancialmente de las otras regiones de atencién del Programa de
Mujeres en Solidaridad, exceptuando las de origen totonaca por la diferencia

cultural.
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La capacitacion, se ha dado en torno a las necesidades del funcionamiento interno
de las organizaciones y a la operacion de los proyectos administrativa y
contablemente. La comunicacion con las mujeres se ha posibilitado por la
participacion de tres promotoras de habla totanaca.

Para el programa de trabajo aplicado en 1994, se elabordé un primer diagnostico
socioecondmico, centrado en los niveles de bienestar social de la poblacion,
seleccionandose los municipios de Chumatlan, Filomeno Mata, Mecatlan y
Zozocolco de Hidalgo. Se realiz6 un recorrido de campo y se invitd a las
autoridades municipales a participar, escuchando sus opiniones, acerca de las

comunidades prioritarias, tomando en cuenta las necesidades sociales.

Del municipio de Chumatlan, se seleccionaron las comunidades de Chumatlan,
Lazaro Cardenas y La Vega, del municipio de Mecatlan, las localidades fueron La
Escalera, La Cruz y La Ceiba, de Zozocolco de Hidalgo: Tahuaxni Norte, Tahuaxni
Sur y Tlalpila y Filomeno Mata del municipio del mismo nombre. Invitando a las
autoridades a convocar para hacer la presentacion del Programa de Mujeres en
Solidaridad.

En la comunidad de Chumatlan se formé un comité de mujeres integrado en su
mayoria por viudas. Los proyectos acordados por los comités de mujeres
corresponden a servicios, integrandose uno de capacitacion en salud comunitaria,
en Filomeno Mata. Este proyecto es asesorado por la Fundacién de Apoyo a la
Nifiez, A.C. (FAI, A.C.), dando atencion, particularmente a las mujeres que tienen

hijos de 0 a 5 afos de edad.

El Programa de Mujeres en Solidaridad interviene en cuatro municipios, y ocho
comunidades, donde participan 498 mujeres, para operar cinco proyectos de
rehabilitacion de vivienda, dos de molinos manuales, una unidad médica, y uno de

capacitacion integral en salud y nutricion.

LXV



Se definieron como objetivos generales la promocién de acciones para resolver la
problematica especifica de la mujer, el reconocimiento de su trabajo y el
fortalecimiento a su participacidon econdmica, politica y social. Asi como el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

Los objetivos especificos tenian como propdsito atender prioritariamente las
subregiones y grupos con niveles criticos de alimentacion, salud, vivienda y
educacion. Impulsar proyectos que ayudaran a las mujeres a hacer menos
pesados sus trabajos. Promover la participacion activa y solidaria de las mujeres
en las tareas de su programa de trabajo para la realizacion de su proyecto a través
de la capacitacion permanente. Destacar la participacion de la mujer ante su

familia y la comunidad, mediante el trabajo organizativo y de capacitacion.

Para alcanzar los objetivos mencionados, se promovié y difundié el programa
mediante la realizacidon de asambleas comunitarias, reuniones con grupos de
mujeres, talleres de autodiagndstico, elaboracion de perfiles de proyectos vy
expediente técnico. Se llevaron a cabo asambleas para determinar el monto y
plazo para formar el fondo comunitario. Reuniones informativas y de seguimiento
con el comité y el grupo. Entrega de libretas al comité para control de asistencia y
del fondo comunitario. Apoyo en la elaboracién de recibos vy lista de asistencia.
Levantamiento y sistematizaciéon de encuestas. Capacitacion al equipo operativo.
Realizacion de talleres de capacitacion en diversos temas como: funciones,
compras, contabilidad e intercambio de experiencias. Asesoria para gestionar
diversas demandas y la ejecucién del proyecto. Elaboracion de un documento de
la situacién regional de las mujeres. Impulso a la creacién de huertos familiares.

Asi como el fomento del programa en otros grupos y comunidades.

La metodologia aplicada durante este periodo fue enriquecida con la experiencia
del equipo coordinador y el grupo operativo, como resultado del trabajo de cinco
afnos con grupos y organizaciones de mujeres campesinas e indigenas. Lo anterior
significa que la practica desarrollada con grupos y organizaciones de mujeres de
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1989 a 1993 permitio definir una concepcion tedrica-metodologica de organizacion
y capacitacion, asimismo se avanzé operativamente en la elaboracion y ejecucion
de los proyectos, generando avances sustantivos en tiempo y recursos para el
grupo operativo en su accion organizativa. La experiencia de los integrantes del
grupo operativo, posibilité una pronta insercién en los procesos de organizacion
comunitaria, aunado a la actitud de las autoridades que coadyuvaron en la

actuacion del Programa.

La participacion de las comunidades surgié de sus propias necesidades y de la
novedad de las mujeres a colaborar en otras actividades distintas a las
tradicionales, representadas por las fiestas civicas, religiosas y familiares.

Los talleres de autodiagnéstico sirvieron como punto de partida para el analisis y
reflexion de las condiciones de vida y trabajo de las mujeres, asi como la
importancia de organizarse en torno a un proyecto que abordara su problematica
de género. Como resultado de los talleres de autodiagnéstico los grupos de
mujeres decidieron impulsar proyectos que dieron respuesta inmediata a sus
necesidades, como los molinos manuales de nixtamal y la rehabilitacion de

vivienda.

Para contribuir al abatimiento de enfermedades epidémicas por condiciones
insalubres y superar la insuficiencia de los servicios de salud publica, se impulso
un proyecto de capacitacion en salud y nutricion para nifios en edades de 0 a 5
afios, en Filomeno Mata y la colonia Heliodoro Davila. Capacitandose a las

mujeres, en grupos de 15 a 20 integrantes.

La capacitacion impartida por medio de talleres de autodiagnostico se dirigio a las
mujeres de la comunidad y a los Comités de Mujeres. También se llevaron a cabo
talleres de organizacion con grupos de mujeres, destacando su participacion en la
vida comunitaria, sus limites y sus potencialidades. Otros cursos especificos

efectuados fueron los de salud y nutricion. Los talleres de organizacion permitieron
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que los grupos de mujeres analizaran y reflexionaran sobre los roles que han

venido jugando en la vida comunitaria y en el desarrollo de sus proyectos.

Los resultados en la operacion de los proyectos y de los talleres de organizacion
fueron la base para dar continuar trabajando con los comités de mujeres de la
region de Papantla, trascendiendo a una organizacion superior, a través de
practicas democraticas y actitudes que revaloraran a las mujeres por parte de los

esposos, hijos, hijas y de ellas mismas.

Del programa de trabajo establecido, se hizo promocién en diez comunidades de
cuatro municipios, de las cuales solamente nueve de ellas aceptaron participar,
constituyéndose igual numero de comités de mujeres. Se efectuaron nueve
talleres de autodiagndstico, como resultado se impulsaron cinco proyectos de
rehabilitacion de vivienda, dos de molinos manuales para nixtamal, una unidad
médica, y uno de capacitacion integral en salud y nutriciéon. Se realizaron 24
talleres de organizacion, para estructurar y fortalecer el quehacer de los comités
de mujeres. Se formaron 10 grupos de salud comunitaria en Filomeno Mata en
donde participaron 197 mujeres, en acciones de capacitacion de salud y nutricion.
Se celebraron 56 reuniones en temas de salud y nutricion. Se apoyo el trabajo de
las obras sociales del Programa de Fondos Municipales realizado en Filomeno
Mata, a través de la gestion de despensas alimenticias ante el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Se
llevaron a cabo 128 reuniones de trabajo con los comités de mujeres para dar
seguimiento a la operacion de los proyectos. Se efectuaron 2 reuniones de
coordinacion con el Centro Coordinador Indigenista Totonaca, y una con
instituciones gubernamentales que trabajan en la region. Y se hicieron 2
reuniones de evaluacién y programacion de actividades al interior del Grupo

Operativo.

A través de los talleres de autodiagndstico, las mujeres descubrieron su
problematica de género. El analisis de sus condiciones entrelazadas por cuatro
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ejes: mujer, comunidad, familia y salud, las llevé a reflexionar sobre el significado

de su trabajo invisible, genérico y sus actuales condiciones.

Seleccionaron proyectos que las ayudaran a resolver la problematica detectada. A
fin de apuntalar la decision de las mujeres respecto al proyecto acordado se
llevaron al cabo reuniones posteriores con los comités para la elaboracion de los

respectivos perfiles.

Los talleres de organizacion sirvieron como sustento organico del funcionamiento
de los comités de mujeres, a través de la reflexion de su participacién social,
econdmica y politica en los ambitos familiar y comunitario, contribuyendo en el

proceso de valoracién de su trabajo y de su papel como mujeres.

El Programa de Capacitacion en Salud y Nutricion, que se aplico en Filomeno
Mata, se perfil6 como una alternativa para resolver los graves problemas de salud
comunitaria y como una posibilidad de participacién de la poblacion por encima de
sus diferencias politicas. Como resultado de este programa, los grupos de mujeres
emprendieron diversas actividades de saneamiento ambiental, teniendo cada vez

mas presencia en las reuniones y asambleas comunitarias.

Es importante destacar el éxito obtenido en Filomeno Mata, localidad considerada
"dificil y conflictiva", por motivos politicos y religiosos, al constituir grupos de

trabajo con mujeres, en donde la participacién femenina no existia .

Los grupos de mujeres han avanzado notablemente en sus actividades, teniendo
iniciativas propias para mejorar su funcionamiento, como algunas reglas de
operacion: quienes han sido constantes en asistencia y participacion, tienen
derecho a hacer uso de los recursos (hierbas y materiales) que el Programa ha
comprado, quienes no pertenecen al grupo pagan de uno a tres nuevos pesos por

medicamento, mismos que se destinan al Fondo comunitario.
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El trabajo de capacitacion en salud ha tenido buen impacto, a través del uso cada
vez mayor de sueros y medicamentos para la diarrea, observandose que la
mayoria de las mujeres los preparan en sus casas y en algunas ocasiones les han
ensefiado a sus vecinas. Otro punto relevante ha sido el autodiagnostico de salud
que estan haciendo los grupos de mujeres, mismo que ha servido para conocer

las causas de las enfermedades y su prevencion. Falta sistematizar la informacion.

Por ultimo, debemos destacar que en la regidn de Papantla, se desataron
procesos de organizacion con los grupos de mujeres, lo que significa que las
bases estan puestas para continuar el trabajo, constituyéndose en una palanca
para el desarrollo social, econdmico y organizativo de los pueblos de la sierra

totonaca.

La informacion aqui presentada, fué la sistematizacion de los documentos de
programacién que utilizaban los grupos operativos que trabajan con las mujeres y
de la experiencia vivida junto con ellas en estos procesos de organizacion y

revaloracion de ellas mismas.
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