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INTRODUCCION

La evaluacién es uno de los insumos necesarios para mejorar la calidad educativa en
todos los niveles del sistema educativo mexicano, por ésta razon esta investigacion
aborda conceptos, caracteristicas y €l resultado de una evaluacién EXCALE, con €l fin
de observar su proceso e importancia, a partir de la perspectiva del Instituto Nacional

parala Evaluacion de la Educacion (INEE).

Asimismo, la cultura de la evaluacion en educaciéon bésica es una herramienta para
acanzar niveles y estandares dentro de la calidad educativa para asi ser competitivos
como pais y de esta manera ser comparables internacionalmente, es por €ello la

relevanciay pertinencia en la presente investigacion.

La metodologia que se empled en este trabgjo de investigacion, involucra diversos

enfoques que son utilizados para e andlisis del mismo.

Primero se puede sefidar que es un estudio documental ya que su soporte esté en la
revision de diversas fuentes de informacion que se consultaron, tales como libros,

revistas, periodicos, documentos, folletos, e Internet.

Por otra parte se emplea una metodologia explicativa que permite conocer un marco
tedrico conceptual de la evaluacion educativa en un escenario mas amplio, que ayuda a

contextualizar restricciones paraandizar alaevaluacion de la educacion.

Finalmente estd presente una metodologia descriptiva que permite distinguir los
distintos criterios y politicas que implementa cada uno de los organismos nacionales e
internacionales en la evaluacion de la educacion bésica, haciendo énfasis en el INEE y

en especia en laprueba EXCALE.
Capitulo 1.
En el presente capitulo se muestra un marco teodrico conceptua de referencia, en donde

se abarca conceptos basicos de evaluacion educativa en € transcurso del tiempo,

referidos esencialmente a la evaluacion de la educacion, 1os cuales permiten trasladarnos



a ampliar nuestro criterio acerca del concepto y de su diversidad de formas de
concebirlo, asimismo se muestran orientaciones las cuales permiten observar el proceso

gue lleva a cabo la evaluacion.

Se mencionan algunos aspectos como, € grado de magnitud o extension de la
evaluacion, asi como las funciones que se deben aplicar, tipos de evaluaciones més
significativas, esto con la finalidad de entender todo el proceso que cumple con los

parametros de evaluacion.

Capitulo 2.

En la actualidad la calidad de la educacién juega un papel importante para todo €l
sistema educativo, es una de las propuestas administrativas més avanzadas gque existen,
la cual puede plantear soluciones a los problemas afigjos e insolubles que propuestas o
proyectos educativos anteriores no han podido lograr superarlos. Esto hace posible
alcanzar la excelencia en la educacion y hace que los servicios educativos sean cada vez
mas optimos y efectivos, tratando de identificar problemas, plantearlos, superarlos,
replantear nuevos problemas, detectar errores, eliminarlos, volverlos a plantear y asi

sucesivamente de acuerdo con |as necesidades de |os alumnos.

Por ello, e objetivo del quehacer educativo es contribuir a mejoramiento de la calidad
de vida de los aumnos y de esta manera, mejorar la calidad de los procesos de

desarrollo de la sociedad.

Se presenta un marco tedrico conceptual de referencia, en donde se habla de conceptos
basicos de calidad educativa como un elemento importante en materia formativa y en
evaluacion.

Capitulo 3.
Se pretende explicar la transformacion que tuvo €l pais parafortalecer laevaluaciony la

relevancia que tiene e que se funde el INEE (Instituto Nacional parala Evaluacion de la

Educacion).



Se habla de los antecedentes que dieron paso a fundar el INEE e cual se crea como un
organismo que proporciona herramientas para la mejora de evaluaciones a mediano y
largo plazo, que permitan e andlisis y e logro de objetivos en la educacion

principal mente bésica.

En el presente capitulo se muestrala evaluacion de la educacién bésica en México desde
la perspectiva del INEE, se habla de aspectos que toma en consideracion para que se
realicen diagnosticos y juicios de valor a partir de los datos que reflegjan cada una de las
evaluaciones redlizadas por € Ingtituto y coordinadas por este organismo, tomando en
cuenta los criterios para llevarlos a cabo, y lineas de accion empleadas, que éstas a su
vez permiten observar €l impacto que presentan las evaluaciones en el sistema educativo
mexicano y se intente alcanzar evauaciones que permitan la calidad de diversos

insumos referidos sobre todo a aspectos pedagdgicos.

Asi como también se habla de las &reas a las que € instituto proporciona un mayor peso

para su funcionamiento técnico y operacion eficiente.

Capitulo 4.

Con referente a este capitulo se presenta la creacion de la prueba EXCALE (Exdmenes
de la Cdlidad y € Logro Educativo) que es una de las evaluaciones realizadas y
coordinadas por €l INEE, tomando en cuenta |os criterios que se plantearon para que se

lleve acabo dicha prueba.

Se describe |os objetivos que se tomaron en cuenta, de lamismaforma el proceso que se
llevd a cabo para su aplicacion, es decir, se pretende explicar su proceso de
estructuracion, la construccion de sus reactivos, la conformacién de la prueba, su

proceso de aplicaciony andlisis.

El proposito central del presente capitulo es observar y analizar la prueba EXCALE
desde la perspectiva de rendimiento que presentan los alumnos de 6 afio de primaria,
segun los resultados que arroja la evaluacion de 2005 y 2007, asi mismo haciendo una

comparacion de estos resultados.



CAPITULO . Laevaluacion educativa

La evaluaciéon Educativa en los Ultimos afios ha tenido gran importancia, por medio de
este proceso se permite captar datos, obtener informacion detallada, interpretarla y
medirla, se puede profundizar en el desempefio que manifiestan los aumnos en €

ambito educativo parapropiciar cambios afavor del progreso de la sociedad.

1.1 Contexto histérico dela evaluacion

La evaluacion ha tenido una evolucion histérica importante, entre 1o que destacan
agunos acontecimientos, de los cuales se consideran los més relevantes para su

transformacion actual.

Antiguamente, hace dos mil afios ya se redizaban investigaciones para evauar
individuos y programas. Por gemplo, se sabe que los fildsofos griegos utilizaron

cuestionarios evaluativos en sus ensefianzas.

Laevauacion, en laescuela tradicional, nace y se desarrollaalo largo del siglo XIX. El
control de lo aprendido se realizaba a través de la capacidad retentivay amacenativa

del alumno, por medio de exdmenes, fundamentalmente de [4piz y papel.

En Estados Unidos, Horace Mann, en 1845 (RAMO Traver & Gutiérez Balarin,
1995:16):

“A traveés de tests de rendimiento realizd evaluaciones en las escuelas
de Boston. Los tests daban informacion sobre los alumnos, pero no

sobre los programas o curriculos con los que se habia ensefiado.”

Entre 1887 y 1898, Joseph Rice (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:16):

“Evalud los conocimientos ortograficos de miles de estudiantes. Este
estudio se reconoce como la primera evaluacion forma educativa

realizadaen América.”



Existia un concepto de evaluacion punitiva como instrumento de control, autoridad,
disciplina, acreditacion y sancion socia, y en la que e error, mas que un factor de

aprendizaje, era un instrumento de penalizacion.

La medicion cientifica ademas de los fendmenos y conductas humanas de finales del
siglo X1X, ademas del auge del positivismo, empirismo, el desarrollo y aplicacién de los
métodos estadisticos a estudio de las diferencias humanas individuales, sentaron las

bases de |a moderna eval uaci6n educativa.

En 1904, € psicologo britanico Charles Spearman (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin,
1995:17):

“Descubre €l rasgo “g” de inteligencia general, tras comprobar que los
individuos que destacan en un tipo de pruebas de inteligencia, destacan

también en otras.”

Este rasgo de inteligencia general, como combinacion de determinadas aptitudes que
contribuye alarealizacién de una amplia gama de actividades, estd muy relacionado con
el de aptitud. Esta relacion fue analizada por € psicologo inglés Charles Spearman como

Se menciona anteriormente.

En 1905, e francés Alfred Binet (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:17):

“Desarrolla la primera prueba de inteligencia basada en analogias,

patronesy habilidades razonadas.”

En 1912, € psicologo aeman Stern propone e consciente de inteligencia (RAMO
Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:17):

Consciente deinteligencia= Edad mental

Edad cronolégica

En 1917, € gército de Estados Unidos rediza pruebas de inteligencia a numerosos



reclutas.

La escuela nueva, a final del siglo X1X y hastalos afios 20, introduce nuevos elementos

de evaluacion procesual cudlitativa.

En la escuela naturista activa, que surge a partir de los afios 20, procede importancia de

evaluacion como proceso de control para profesoresy alumnos.

Ralph W. Tyler (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:17) es considerado el padre
de la evaluacion educacional. Fruto del trabajo que realizo, en €l Eight — Year Study de
la universidad del estado de Ohio, publicd en 1942 un modelo evauativo que puede

resumirse en;

a) Un concepto de evauacion diferenciada de la medicion.

b) El proceso que tiene por objeto determinar en qué medida se logran unos objetivos

previamente establ ecidos definidos en términos de conducta.

Segun Tyler (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:17):

“La evaluacion proporciona un medio para €  continuo
perfeccionamiento de un programa de educacion, incluso para la
comprension en profundidad de los estudiantes, con el consiguiente

incremento de efectividad de nuestras instituciones educacionales’

Epoca del Realismo (Afios 50):

En esta época se produce un aumento de las evaluaciones de proyectos de curriculos,
financiados por € Estado y guiados por € interés publico. Este interés se acrecento por:
el incremento del gasto educativo, el concepto de educacion perteneciente, global y en e
grave problema del fracaso escolar, no solamente en el medio escolar, sino en el mundo
empresarial, propiciando la creacion de instrumentos que permitieron hacerla mas fiable,

validay veraz.



En 1967, Scriven (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:18):

“Propuso los términos de evaluacion formativay evaluacion sumativa
referidos ambos a la evaluacion de programas, y los de evaluacion
intrinseca (evaluacion del objeto evaluado) y extrinseca (evaluacion de

los efectos que el objeto de evaluacion produce).”

Bloom, Hastings y Madaus, en 1971, aplicaron el concepto de evaluacion formativa ala
evaluacion de aumnos.

En 1971, e psicélogo norteamericano Richard Hernestein (RAMO Traver & Gutiérrez
Ballarin, 1995:18):

“Expuso que los factores sociales y econdmicos se unen a las
diferencias hereditarias a la hora de explicar € consciente de
inteligencia  (Cociente de inteligencia: cuantificacion de la
inteligenciay la capacidad de comprension mediante la realizacion de
tests. Los primeros tests relacionados con € concepto de cociente
intelectual fueron los de Binet y Simén en 1905, cuyo objetivo era
identificar qué nifios necesitarian educacion especial debido a su baja
inteligencia y estudiar e conciente mental de las personas).Poco
después se prohibe la averiguacion del consciente mental por

considerarlo hiriente parala mayoria de la poblacion.”

El papel dela evaluacion en e Constructivismo (Afios 70).

En esta época cambia la concepcion dominante del aprendizaje. Se menciona segun el
autor (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:19):

“En genera, € constructivismo plantea que es €l propio sujeto el que
edifica colaborar su propio aprendizaje a partir de conocimientos que
yaposee.”



Con Piaget cambia la tendencia puesto que defiende una concepcion constructivista de
laadquisicion del conocimiento, en la que cabe destacar:

e El syjeto es activo frente a objeto de conocimiento.
e Todo conocimiento nuevo se genera a partir de lo adquirido.

¢ El syjeto es quien construye su propio conocimiento.

(Es importante destacar que Piaget, tiene limitaciones importantes, considera que la
medicién socia no es determinante en el proceso de construccién del conocimiento. Ver

més a detalle con Zacarias Ramo Traver.)

Una propuesta mas en el constructivismo es (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin,
1995:20):

“Bruner, Novak, Ausubel, etc. Insisten en la necesidad de sefidar alos
aumnos e proceso de su propio aprendizaje (aprendizaje
significativo), es decir, aprender a aprender. Estos autores sostienen
gue e conocimiento se requiere de forma especifica en diferentes
dominios (lenguaje, matematicas, biologia, fisica, etc.) que presentan
caracteristicas diferenciadas. En €l aula, el conocimiento se construye

por lainteraccién entre alumnos, profesoresy contenidos’

A partir de los afios 70 aparecen las aternativas cudlitativas, que dan importancia a
proceso y empiezan a utilizar procedimientos de caracteres antropol 6gicos y naturalistas.
Esta perspectiva genera distintas maneras de conceptualizar la evaluacién (evaluacion
iluminativa, democratica, etnogréfica, etc.).

Hacia 1973, la evaluacion adquirio € contenido suficiente como para ser considerada
materia especifica y profesion diferenciada de las demas, constituyendo la época del

profesionalismo.



En 1980, Cronbach, (RAMO Traver & Gutiérrez Ballarin, 1995:20):

“Profundizé en el concepto de evaluacion formativa de Scriven, afirmo
gue la evaluacion debe usarse siempre en un sentido formativo, incluso

cuando se ocupa de medir resultados.”

En 1981, € bidlogo norteamericano Stephen Jay Gould (RAMO Traver & Gutiérrez
Ballarin, 1995:17):

“Hace un duro alegato contralas pruebas de inteligenciay sostiene que
no tienen valor cientifico.”

La evaluacion alo largo de los siglos ha cambiado y evolucionado, con anterioridad se
percibia en gran medida a lo cuantitativo. Después del siglo XX, e cambio se manifestd
con un enfoque cudlitativo, es asi como su evolucion ha ido tomando forma,
transforméandose y siendo cada vez més consciente de que es importante valorar e
identificar aspectos que atafien la educacién y los que proporcionan resultados

favorables parala meoray crecimiento educativo.

Asi es como ha evolucionando considerablemente el concepto de evaluacion educativa,
los enfoques fueron cambiando y complementédndose de acuerdo a la exigencia de las
necesidades, se puede percibir que laimportancia de valorar y ver los aspectos que no
benefician a los aprendizajes de los aumnos es importante estudiarlos, para

perfeccionarlos por nuevas ensefianzas y técnicas de aprendizajes.

1.2 Concepto de la evaluacion educativa

Es necesario definir el concepto evaluacion, tomando en cuenta que éste no es uniforme y
hay diversidad de modos en que se concibe, con € objetivo de contar con los elementos
claves para obtener una definicion de evaluacion educativa es prudente mencionar los

siguientes conceptos:



Segun € Diccionario de la Lengua Espafiola la evaluacion es definida como (vigésima
segunda edicion 2001):

“Sefaar € vaor de ago, estimar, apreciar o calcular €l valor deago.”

De esta manera, més que exactitud lo que busca la definicion desde la perspectiva
educativa es establecer una aproximacion cuantitativa o cualitativa. Atribuir un valor, un
juicio, sobre algo o aguien, en funcion de un determinado propdsito, recoger
informacion, emitir un juicio con ella a partir de una comparacion y asi, tomar una
decision.

Otra concepcion gque favorece parainterpretar la definicion esla que menciona, que la

evaluacion es definida como proceso (LIVAS, Gonzélez Irene, 1999:14):

“La evauacion, es un proceso que consiste en obtener informacion
sistematica y objetiva acerca de un fendbmeno y en interpretar dicha
informacion a fin de seleccionar entre distintas alternativas de

decision.”

Definicion en la que se indica que hay considerables diferencias entre la evaluacion y la
medicion, por medio del primer concepto, se permite observar €l segundo, aunque

ambos términos estan relacionados, no tienen el mismo significado, uno implicaa otro.

Lamedicién ladefine, como (LIVAS, Gonzédlez Irene, 1999:11):

“Medir es asignar nimeros a propiedades o fendmenos, a través de la

comparacion de estos con una unidad preestablecida.”

El objeto de la medicién siempre es una propiedad y nunca la cosa personal que posee.
La medicion en la evaluaciéon se desarrolla para captar datos y proporcionarles una
escala de valor. Tomando en cuenta la definicion de evaluacion, la medicion se ve

inmersa cuando se obtienen |os datos objetivos.



La evaluacion se concibe como un proceso dinamico, continuo y sistematico, enfocado
hacia los cambios de las conductas y rendimientos, mediante e cual verificamos los

logros adquiridos en funcion de los objetivos propuestos.

1.3 Proceso de evaluacion

Al mencionar evaluacion es prudente indicar que durante su proceso se llevan a cabo
diversos pasos de los cuales se puede mencionar la estructura bésica que abarca los
siguientes aspectos que sugiere € autor a continuacion (CASTILLO Arredondo,

2003:7):

Estructura basica del concepto de evaluacion

Evaluacion

1° Obtener 2° Formular

Juicios Decisiones

Informacion

De acuerdo con el cuadro anterior, nos enuncia € proceso que lleva a cabo la
evaluacion donde se considera los siguientes aspectos (CASTILLO Arredondo,
2003:6):



En primer lugar, hay que considerar la evaluacién como un proceso dinamico, abierto y
contextualizado que se desarrolla a lo largo de un periodo de tiempo; no es una accién
puntual o aislada. En segundo lugar, se han de cumplir varios pasos sucesivos durante
dicho proceso para que se puedan dar las tres caracteristicas esenciales e irrenunciables
de toda evaluacion:

1. Obtener informacién: Aplicacion de procedimientos vaidosy fiables para conseguir
datos e informacion sistemadtica, rigurosa, relevante y apropiada que fundamente la

consistenciay seguridad de |os resultados de la evaluacion.

2.-Formular juicios de valor: Los datos obtenidos deben permitir fundamenta en el
andlisis y vaoracién de los hechos que se pretende evaluar, para que se pueda formular
un juicio de valor lo mas gjustado posible.

3.-Tomar decisiones. De acuerdo con las valoraciones emitidas sobre la relevante

informacion disponible se podran tomar |as decisiones que convenga en cada caso.

Es importante que e sentido de evaluacion se vea como un proceso, de didlogo, de
comprension y mejoras, es decir, la evaluacion debe de ser un proceso circular no
meramente lineal, debe de ir més alla de los resultados directos y de las evaluaciones
cuantitativas.

También la evaluacion del sistema educativo es considerada, seguin los autores, como
(RAMO Traver & Ricardo Gutiérrez Ballarin, 1995: 23):

“Una orientacion a la permanente adecuacion del mismo, a las
demandas sociales y a las necesidades educativas y se proyecta sobre
los aumnos, € profesorado, los centros, los procesos educativos y

sobre la propia administracion.”

Este autor permite analizar la evaluacion, principalmente en educacion primaria, y
trasmite este concepto como un instrumento al servicio de la ensefianza y aprendizaje,

para gue se integre como quehacer diario del aulay del centro educativo.



Esta orientacion a mismo tiempo permite dar un significado més adecuado y
complementado acerca de la evaluacion, asi como 1o que engloba en su conjunto, pero
cabe destacar que la evaluacion debe utilizarse como un instrumento de mejora, y no de
dominio, hay que reflexionar para ver s se esté contribuyendo realmente a la calidad
educativa 'y a la continua satisfaccion de procesos de ensefianza-aprendizaje, asi como
también ala transformacion de gestion educativa mas que a la mejora de infraestructura

y mobiliario escolar.

La evauacion no debe de caer en “patologias’ equivocas. La evaluacion para que de
verdaderos resultados tiene que ser transparente y clara (SANTOS Guerra, 1995:15):

“Laevauacion (tanto de caracter funcional como investigadora) puede
ser manejada para servir los intereses del evaluador ya que éste puede
[lamar “evaluacion” a la operaciéon que desee, puede evaluar aquello
gue le interese, en las formas y momentos que determine, con los
instrumentos que considere oportunos y -desde luego- para utilizarla

en los fines que su particular interpretacion aconseje.”

Se ostenta con lo anterior que la evaluacion debe ser de carécter funcional, objetivo y
democratico, en beneficio de la megora educativay de cambios favorables, encargada de

analizar los elementos e instrumentos necesarios para su realizacion.

Otra “patologia’ que suele causar deslices dentro de la evaluacion, es que en algunas
ocasiones el enfoque es sdlo avalorar agunos aspectos (como los conocimientos de los
aumnos por gemplificar alguno), sin tomar en cuenta la importancia que tienen los

aspectos cualitativos y laforma en que repercuten estos resultados ala sociedad.

Las evaluaciones se enfocan a asignar a los alumnos un valor a su aprendizaje a este
aspecto menciona Santos Guerra, solamente se pueden apreciar su valor cuantitativo y
no cualitativo (SANTOS Guerra, 1995:17):

“A cada aumno se le asigna en € expediente un valor numérico (a

menos, cuantificado) que parece ser de su exclusiva responsabilidad.



La calificacion del alumno-para muchos padres, profesores y para los
mismos alumnos es e resultado de su capacidad y su falta de derroche
de esfuerzos. En e caso de fracasar sera € quién deberd pagar las
“consecuencias’. Solo € debera cambiar. Lo demas podra seguir como

estaba. La evaluacion se convierte asi en un proceso conservador.”

Es vdido contar con un referente de mejora dentro de la evaluacién, pero se debe
considerar también, de cada institucion educativa la diversidad de caracteristicas que
presentan cada una de ellas, es decir, no minimizar aspectos como:

e Presupuestos con los que cuentala institucion.

e Lacondicion en que se encuentralainstitucion.

e Lasestrategias que pone en marcha lainstitucion.

e Lainstruccién que reciben los alumnos de sus profesores.

e Los esfuerzos que se redizan, para lograr € proceso de aprendizaje en €

alumno. Entre otros.

Entre otros aspectos funcionales como los anteriores, que son los que permiten hacer de
laevaluacion, un desarrollo intelectual favorable y fundamentado y no solo tomar como
recurso radical resultados cuantitativos.

Con €llo se pretende decir que en la evaluacion pueden presentarse carencias, anomalias
y su favorable funciondidad y difusién de resultados dependerd en gran medida de

quien laredlice.

Asi es trascendente mencionar que la evauacion es una herramienta que el proceso
educativo toma como base con la finalidad de comprobar de manera sistemética en qué
medida se han logrado los objetivos propuestos con anterioridad. Entendiendo a la
educacién como un proceso sistemético, destinado a lograr cambios duraderos y
positivos en la conducta de los sujetos, integrados a la misma, con base en objetivos

definidos en forma concreta, precisa, socia e individua mente.



1.4 Ladimension dela evaluacion

En la evaluaciéon se debe tomar en cuenta el grado de magnitud, ya sea desde la
perspectiva macroevaluacion o microevaluacion, es decir, se debe diferenciar entre las

diversas dimensiones, desde las cuales se esta estudiando el proceso educativo.

Como se menciona a continuacion, estas dimensiones forman parte de un sistema
integrado por interacciones mutuas, estos conceptos los definen como (RAMO Traver y
Gutiérrez Ballarin, 1995:21):

“La macroevaluacion es la que se realiza en la evaluacion de grandes
dimensiones educativas, como €l estudio comparado entre los distintos

paises, o0 |os sistemas educativos de un pais 0 comunidad autbnoma.”

Para que se lleve a cabo la macroevaluacion, debe ir acompafiada de muchos de los
aspectos analizados en la microevaluacion, esto permite que no se desvanezcan diversos

aspectos educativos importantes y que éstos sean mas certerosy completos.

Por €ello también es necesario definir € término, microevaluaciéon segin (RAMO Traver
& Gutiérrez Ballarin, 1995:21):

“La microevaluacion es la que se realiza en dimensiones educativas

menores como es la de un centro educativo.”

Este tipo de dimension permite saber aspectos maés explicitos, de la forma en que se

Ileva a cabo la politica educativa, asi como saber € desarrollo del curriculo.

Es por ello que existe un complemento entre estas dos dimensiones ya que |os resultados
obtenidos del comportamiento en pequefias extensiones (comportamiento de escuelas,
desenvolvimiento didactico de los aumnos, y la parte docente y administrativa)
permiten reunir, comparar y conjuntar cada una de estas partes para asi obtener
dimensiones de mayor extension que permitan tener una vision mas amplia acerca de los
sistemas educativos de diversos paises y reconstruir el sistema de indicadores y

estrategias que puede llegar ainnovar y mejorar el sistema.



1.5 Funciones en evaluacion

Cadtillo Arredondo y Cabrerizo menciona que la evaluacién debe cumplir con las
siguientes funciones (CASTILLO Arredondo & Cabrerizo, 2002:22):

Diagnéstica, funcién que desempefia la evaluacién inicial. La funcion diagndstica de la
evaluacion viene a satisfacer la necesidad de conocer los supuestos de partida para
implementar cualquier accion pedagogica. Para este autor la funcion diagnéstica de la
evaluacion facilita tanto la adaptacion de la oferta formativa a los usuarios (plano
curricular), como la toma de decisiones por supervisoresy directivos (planos de control

y delo organizativo).

Reguladora, ya que permite regular los aprendizajes del alumnado en funcién del

desarrollo personalizado de cada proceso de aprendizaje.

Previsora, funcién que facilita estimacion de posibilidades de actuaciones y/o
rendimientos. Para el autor, la funcion previsora de la evaluacion se hace operativa en
las modalidades inicial y formativa de la misma, estando orientada hacia el disefio

contextualizado de proyectos curriculares.

Retroalimentadora, funcion que segun € autor es gercida desde la evaluacion
formativa y que va reconduciendo los distintos elementos que conforman e modelo
didéactico. Considera que desde la evaluacion formativa puede eercerse una funcion

orientadora del proceso educativo.

De control, funcién gque segin el autor es necesaria por las exigencias que se plantean
por parte de la administracion educativa, en todo lo referente a la obtencion de

titulaciones académicas y las connotaciones que ello tiene.

Cada funcion se manifiesta de acuerdo a los distintos tipos de evaluacion que se han
establecido.



1.6 Tiposde evaluacion

La evaluacion se puede adoptar en diversas maneras, para llevarse a cabo es necesario
saber los tipos de evaluacion més significativas, ya que pueden establecerse en gran
cantidad de clasificaciones de distintos tipos de evaluacion, y se presentan las
mencionadas por Casanova, quien agrupa distintos tipos de evaluacion bajo distintos
criterios, (CASTILLO Arredondo & Cabrerizo, 2003: 24-31):

e Segln su momento de aplicacion.
e Segun su finalidad.

e Segln su extension.
e Segun € origen delos agentes evaluadores.
e Segln sus agentes.

e Segln su nomotipo.

1.6.1 Seguin su momento de aplicacién

Evaluacion inicial. La evaluacion inicia es la que se realiza al comienzo de un curso
académico, de una etapa educativa, de la implantacion de un programa educativo
concreto, etc. Consiste en la recogida de datos, tanto de carécter persona como
académico en la situacion de partida; y su finalidad es que €l profesor inicie e proceso
educativo con un conocimiento real de las caracteristicas de todos y cada uno de sus
aumnos lo que debe permitirle disefiar sus estrategias didacticas y acomodar su practica
docente a la realidad del grupo y de sus singularidades individuales. Ademés, la
evaluacion inicial se hace necesaria para el inicio de cuaquier cambio educativo, ya que
va aservir de referente ala hora de valorar el final de un proceso o de comprobar si 1os

resultados son satisfactorios o insatisfactorios.

Evaluacion procesual. La evauacion procesual en su funcion formativa consiste en la
valoracion, através de larecogida continuay sistemética de datos, de funcionamiento de

un centro, de un programa educativo, € proceso educativo de un alumno, etc. La



evaluacion procesual sirve como estrategia de mejora para gjustar y regular sobre la
marcha los procesos educativos. Por ello se relaciona con la evaluacion formativay con
la evaluacion continua, hasta € punto de llegar a identificar a todas ellas como un
mismo tipo de evaluacion. La evaluacion procesual-formativa permita tener informacion
del desarrollo del proceso educativo de todos y cada uno de los alumnos a lo largo del
curso, proporcionando datos que debe permitirle reorientar, regular, modificar o reforzar

el proceso educativo de cada alumno.

Evaluacion procesual- formativa. Permite tomar decisiones de mejora sobre la marcha

en beneficio o ayuda de los principal es protagonistas. alumnosy profesores.

En la evaluacion formativa se puede actuar sobre el sujeto que se pretende, poniendo en
manifiesto donde se han producido los errores de aprendizaje si es que los hay, afin de
poder corregirlos teniendo en cuenta para ello la relacion entre una situacion de partida
(inicia) y una situacion de llegada (final). La evaluacion formativa por otra parte, puede
no actuar solamente sobre los estudiantes, sino que puede actuar también sobre una
determinada clase, escuelas o centro educativo, sobre los instrumentos y medios

utilizados para evauar, e incluso sobre el mismo sistema educativo.

Evaluacién final. Consiste en larecogida y valoracion de datos a finalizar un periodo
de tiempo previsto para la realizacion de un aprendizaje, un programa, un trabago, un
curso escolar, etc., como constatacion de la consecucion de los objetivos esperados. La
evaluacion fina en su funcién sumativa se aplica a fina de un periodo de tiempo
determinado y pretende determinar la valia finad del mismo, € grado de
aprovechamiento del alumno y el grado de consecucién de los objetivos propuestos. Es
la evaluacion fina la que determina la consecuciéon de los objetivos planteados al
término de un proceso o de un periodo instructivo y los resultados que aportan pueden
ser e punto de arranque de la evaluacién inicial del siguiente afio escolar. Aungue no
sea hecesariamente sumativa la evaluacion final suele identificarse con ella en la medida
en que enjuicia o valora procesos finalizados haciendo acopio de los datos sel eccionados

en los anteriores momentos de evaluacion.



1.6.2 Segun su finalidad

Evaluacion diagnostica: Su finalidad es que el profesor inicie € proceso educativo con
un conocimiento real de las caracteristicas de sus alumnos, tanto en lo personal como en
lo académico. La evaluacion diagndstica debe tener lugar al comienzo del curso, ya que
es en ese momento cuando € profesor necesita conocer la realidad educativa de su

adlumnado d iniciar una nueva actividad escolar.

Evaluacion formativa: Es la evaluacién que sirve como estrategia de mejora para
gustar y regular sobre la marcha los procesos educativos, de cara a conseguir las metas
u objetivos previstos. Es la mas adecuada para la evaluacion de los procesos y suele
relacionarse con la evaluacion continua. La evaluacién formativa permite obtener
informacion de todos los elementos que configuran € desarrollo del proceso educativo
de todos y cada uno de los alumnos a lo largo del curso, y permite orientar, modificar,

regular, reforzar, comprobar, etc., |os aprendizajes, dependiendo de cada caso particular.

Evaluacién sumantiva: Se aplica esta evaluacion a fina de un periodo de tiempo
determinado como comprobacién de los logros alcanzados en este periodo. Se pretende
la consecucion de los objetivos propuestos. Se pretende determinar la valia final del
mismo, €l grado de aprovechamiento del dumno y e grado de consecucion de los

objetivos propuestos.

1.6.3 Seglin su extension

Evaluacion global. Pretende abarcar todos |os componentes o dimensiones del alumno,
del centro educativo, del programa, etc. Aplicada a la evaluacién de los aprendizajes de
los alumnos, podria relacionarse con la evaluacion integradora en la medida en que tiene
en cuenta el grado de consecucion de |os objetivos propuestos desde todas y cada una de

las reas.

Evaluacion parcial: Pretende el estudio o valoracion de determinados componentes o
dimensiones de un centro, de un programa, de una materia, etc., por separado o de algin

aspecto concreto, dependiendo de nivel de aplicacién a que se establezca.



1.6.4 Segun € origen delos agentes evaluadores

Evaluacion interna. La evaluacion interna es promoviday llevada a cabo desde dentro
y por los principios integrales de un centro, de un programa, de un equipo educativo o
directivo, etc., se trata de conocer desde la estructura interna del ambito en € que se
produzcan la evaluacion, tanto la marcha del proceso para evaluar como los resultados
finales del mismo.

Evaluacion externa. Es aquella en la que € evaluado y e evaluador son personas o
instancias diferentes y se realizan cuando agentes no integrantes habitualmente de un

centro escolar 0 de un programa, evalUan su funcionamiento.

Las modalidades de evaluacion, interna y externa, se complementan mutuamente y

deben aplicarse ambas dependiendo |a naturaleza de |o que vaya a ser evaluado.

1.6.5 Segln sus agentes

Autoevaluacion. Los evauadores evallan su propio trabajo, por lo que las
responsabilidades del evaluado y del evaluador coinciden en las mismas personas. Es
llevada a cabo generalmente por los profesores, los cuales pretenden conocer, tanto la
marcha del proceso educativo que han desarrollado como los resultados finales del
mismo. Se realiza mediante un proceso de autorreflexion y ayudandose de la

complementacion de alguin tipo de cuestionario, etc.

Heteroevaluacion. En esta modalidad de evaluacion los evaluadores y los evaluados no
son las mismas personas. Se lleva a cabo dentro del propio centro, por personal del
mismo y sin la concurrencia de evaluadores externos. (ElI profesor que evalla sus

alumnos, el equipo directivo que evalGia algun aspecto del centro, etc.)

Coevaluacion. En esta modalidad de evaluacion determinadas personas 0 grupos
pertenecientes a un centro se evallan mutuamente; es decir, evaluadores y evaluados

intercambian su papel aternativamente.



1.6.6 Segln su normotipo

Evaluacion normativa: En este tipo de evaluacion, e referente de comparacion es e
nivel general de un grupo normativo determinado (otros alumnos, centros, programas, la
media de la clase, etc.). Aplicada al aprendizaje del alumnado, la evaluacion normativa
establece la comparacion entre e rendimiento de cada alumno con € rendimiento medio
de la clase en la que se halla situado, aunque sea comparacion también puede
establecerse con la media de otras clases, o con la media de todos centro, o con la media
nacional. Es la modalidad de evaluacion més practicada por el profesorado en general,
puesto que de formainconsciente se tiende a comparar € rendimiento de un aumno con
el resto de los alumnos de su entorno, que suele ser la media de la clase. La evaluacion
normativa establece un modelo de caracter comparativo con una norma que es siempre
subjetiva y diferente de otra, por lo que las calificaciones obtenidas por esta modalidad
de evaluacién van siendo gjustadas en cada caso a la norma que inconscientemente se va
establ eciendo.

Evaluacion criterial. Una alternativa de este modo de evaluar es hacerlo con referencia
a un criterio previo, es decir, mediante la determinacion precisa y concreta de los
rendimientos que se pretenden acanzar (evauacion criterial). Ello supone la
formulacion previa de objetivos educativos y de unos criterios evaluacion que los

delimiten y que permitan determinar si un alumno ha acanzado |os objetivos previstos.

Saber la manera en que se desenvuelve la evaluacion, es uno de los puntos esenciales
para identificar, los criterios que utilizan las instituciones encargadas de evaluar €

sistema educativo anivel nacional e internacional.



CAPITULO 2. Calidad educativa

En la actualidad la calidad de la educacion juega un papel relevante paratodo el sistema
educativo, es unade las propuestas administrativas mas avanzadas que existe y la cua
puede plantear soluciones a los problemas afigos e insolubles, qué propuestas o
proyectos educativos anteriores no han podido lograr superar. Esto hace posible alcanzar
la excelencia en la educacion y hace que los servicios educativos sean cada vez més
optimos y efectivos, tratando de identificar problemas, plantearlos, superarlos, detectar
errores, eliminarlos, volverlos a plantear y asi sucesivamente de acuerdo con las

necesidades que se quieran cumplir.

Por ello, € objetivo del quehacer educativo es contribuir a mejoramiento de la calidad
devida de los alumnos, y de esta manera, ala calidad de los procesos de desarrollo de la
sociedad.

Sin embargo, la escuela no puede transformar la sociedad, o que si puede hacer es
contribuir a que la transformacion sea de calidad, que se centre en la calidad de las

relaciones personalesy que tales conduzcan a una mejor calidad de vida.

Es necesario entonces, plantearse como propdsito satisfacer las necesidades y

expectativas de |os beneficiarios que juzguen la calidad del servicio educativo.

2.1 Concepto de calidad

El concepto de calidad ha ido evolucionando a través del tiempo por 1o que ha sufrido
variaciones, concentrdndose en la mayoria de los cambios en e modo de obtenerla;
existen muchas perspectivas, enfoques y modelos en que se puede describir, en €
presente capitulo se centra atencion en la calidad educativa, ya que su recorrido en
tiempo muestra como desde una concepcion etimolégica con un valor absoluto ha
pasado a considerarse un concepto emergente, contextual, polivalente e integral.

(Diccionario de lalengua espafiol a, vigésima segunda edicion 2001:272):

“Etimolégicamente “Calidad proviene del vocablo latino qualitis-

atis’. El diccionario de la real academia espariola (2001) lo define



como la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa,
gue permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes
especies. También es considerada como la superioridad o excelencia.”

La definicién nos proporciona datos que indican gue las cosas realizadas deben ser por
naturaleza bien hechas, esta caracteristica hace que se diferencie de algunas otras, y asi
hacer una comparacién determinando aquellos aspectos que hacen que se considere
excelentemente bien o mal hechoy asi satisfacer alas personas que las obtienen en este
caso satisfacer a ingtituciones, alumnos, administradores, decisores politicos, acerca de
los servicios educativos o formativos ofrecidos, hay que resatar que este concepto es

multidimencional y su modo de percibirlo puede ser heterogéneo.

Otra definicion de calidad que nos permite no perder de vista los factores que

intervienen en el vocablo es la que proporciona (GENTO Palacios, 2002:11):

“Es e rasgo atribuible a entidades individuales o colectivas cuyos
componentes estructurales y funcionales responden a los criterios de
idoneidad maxima que cabe esperar de las mismas, produciendo como
consecuencia aportaciones o resultados valorables en grado méaximo,
de acuerdo con su propia naturaleza.”

En definitiva, los pardametros de medida de la calidad son valores asumidos por
quienes realizan tal estimacion, e concepto de la calidad se convierte en ago

util a varias entidades tanto individual es como colectivas.

La calidad también se define segun wikipedia como (Definicion de Calidad y Calidad
total http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad: recuperado el 9-11-2008):

“La calidad significa llegar a un estandar mas alto en lugar de estar
satisfecho con alguno que se encuentre por debgjo de lo que se espera
cumpla con las expectativas. También podria definirse como cualidad
innata, caracteristica absolutay universalmente reconocida, aunque, en
pocas palabras calidad es hacer las cosas bien a la primera, es decir,

gue e producto salga bien al menor costo posible. Es € resultado de



una actitud enérgica y comprometida de esfuerzos sinceros de una

gjecucion talentosa.”

Lacdidad sefida que se tiene que satisfacer plenamente las necesidades del cliente, es
decir, cumplir con ciertas necesidades que satisfagan a la persona que se le proporciona

el servicio como:

Cumplir las expectativas ddl cliente y algunas mas.

Despertar nuevas necesidades del cliente.

Lograr productos y servicios con cero defectos.

= Hacer bien las cosas desde la primeravez.

» Disefiar, producir y entregar un producto de satisfaccion total.

= Producir un articulo o un servicio de acuerdo alas normas establ ecidas.

» Dar respuestainmediata alas solicitudes de |os clientes.

» Unacategoriatendiente siempre ala excelencia

Lacalidad se puede definir de acuerdo ala perspectiva que se le de, es decir, su enfoque
puede ser encaminado a un logro educativo, en la definicidn siguiente, la calidad se ve,
como una expectativa a servicio de las necesidades del cliente (Definicion de Calidad y
Calidad total http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad: recuperado el 9-11-2008):

“La calidad implica la capacidad de satisfacer los deseos de las
personas dentro de su estilo de vida, esto involucra un equilibrio entre
lo objetivo/tangible y lo subjetivo/intangible, ofrecer caracteristicas
beneficiosas y saludables para las personasy su entorno. La calidad de
un producto depende de cdmo éste responda a las preferencias y a las

necesidades de los clientes, por lo que se dice que la calidad es



adecuacion a uso de si mismo en la actuaizacién de los roles
presentados a un consumidor. Por ello la calidad puede ser vista como
un estilo o filosofia de vida en un mundo que estd cambiando y

evolucionando para desarrollar un lugar mejor donde vivir.”

Otra concepcion de calidad es la centrada en el proceso que se desprende de la anterior,
como lo menciona, Esteban y Montiel (1990:75) mencionado por (GONZALEZ,
Teresa, 2000:58):

“La calidad entendida como proceso se define como principio de
actuacion gque no apunta exclusivamente a la obtencion de unos
resultados inmediatos / finaes, sino, fundamentalmente, a un modo de
ir haciendo, poco a poco las cosas para alcanzar |0s mejores resultados
posibles en orden alo largo que se nos demanday alas posibilidades y

limitaciones reales que se tienen.”

Laidea de calidad surge por la necesidad de satisfaccion de lo que deseamos obtener al

realizar nuestras actividades, asi como de |os servicios o productos que obtendremos.

2.2 Tiposde Calidad

Existen varios tipos de calidad como menciona Howard, existen tres tipos de calidad,

para mejorar cualquier tipo de institucion o empresa

2.2.1 Calidad de disefio-cambio de disefio (HOWARD, S. Gitlaw, 1991.:11):

“Calidad de disefio comienza con la investigacion del cliente y e
andlisis de las llamadas por servicio-ventas lo que conduce a un
concepto de producto-servicio que cumplen con las necesidades de los

clientes.”

Es decir, en la institucion o empresa debe haber interrelaciones entre comerciantes,
persona de servicio y técnico de disefio para que se mantenga continua, sobrepasando
las necesidades de | os clientes.



Se debe investigar que es lo que busca € cliente en los productos-servicios, facilitando
asi a persona de la institucion o empresa a diseflar o cambiar de disefio € producto-

servicio cumpliendo con las exigencias de |os clientes.

2.2.2 Calidad de conformidad (HOWARD, S. Gitlaw, 1991:13):

“Lacalidad de conformidad es el punto en que lainstitucion o empresa
y sus proveedores sobrepasan las especificaciones de disefio requeridas

paraservir las necesidades de | os clientes.”

Es decir la ingtitucion o empresa deben esforzarse continuamente por ir més ala de
dichas caracteristicas, del tal modo que los clientes reciban e producto-servicio y que

este dure mas tiempo de |o que se establece en su ciclo de duracion de los mismos.

2.2.3 Calidad de g ecucion o rendimiento (HOWARD, S. Gitlaw, 1991:15):

“La calidad de rendimiento determina e comportamiento de los

productos-servicios de lainstitucion o empresa en el mercado.”

Este tipo de calidad detecta cuando las caracteristicas del producto-servicio se desvian
de las necesidades de los individuos en una parte del mercado ocasionando la pérdida de
calidad del producto-servio. También se produce una pérdida de calidad cuando crean
productos-servicios cuyas caracteristicas de calidad no son iguales debido a que existe
una variacion entre las unidades, causando esto que no rindan los productos-servicios en
el mercado.

2.3 Calidad educativa

La educacién ha adquirido gran importancia en los Gltimos afios, y con ella también los
sistemas para su evaluacion en € ambito nacional o institucional, esto ha sido motivo de
atencion de todos los que laintegran, asi como, la misma sociedad. Para poder continuar
con esto es necesario definir la calidad de la educacion, para su mayor comprension y
mMas que nada para que sirva a las instituciones como marco de referencia debido a que

algunas de ellas caen en falacias afirmando que la calidad es sdlo un modelo de las



empresas y no de las instituciones, por supuesto que esto depende en gran medida de la

forma en que se desempefie cada institucion.

Deigual manera el concepto de calidad de la educacion tiene diversas apreciaciones que
proceden de las diferencias internas de la teoria educativa, también del enfoque que se
tenga sobre educacion en los diferentes modelos de estimacion en una institucion
educativa. (GARCIA H. Victor, 1982:3):

“La calidad de la educacion viene determinada, de una parte, por la
disposicion, en la que se incluyen la integridad y la coherencia, y, de

otra, por laeficacia.”

La calidad en € ambito educativo debe responder a las diversas necesidades que
demande la sociedad como o menciona, (SCHEMELKES, Silvia, 1999:22):

“La cadlidad de la educacion radica en la satisfaccion de sus
beneficiarios, € beneficiario principa de la educacion es el alumno.
Este es @ receptor de todo esfuerzo educativo, y desde luego, de todo

impulso por mejorar la calidad de la educacién.”

Se puede hablar de la calidad centrada en el campo de la organizacion de instituciones o
empresas, la calidad ha sido definida de diferentes modos (GENTO Palacios Samuel,
2002:11-12):

“Asi, Juran, J. M. (1988) considerala calidad del producto como: <<la
adecuacion para € uso a que se destina >>. Deming W. E. (1981)
afirma que tal calidad consiste en la <<contribucion a la satisfaccion
de las necesidades de los clientes >>. Crosby P. B. (1979) define la

calidad como la acomodacién de | as exigencias de los clientes >>.”

Estos conceptos de calidad de la educacion se caracterizan por intentar alcanzar los
objetivos basados en la participacion de todos los involucrados de la institucion y de

todos los factores necesarios para el desenvolvimiento del hombre; también para que se



tengan los elementos que desarrollen sus actividades correspondientes de acuerdo a su
papel que les corresponde en la vida humana, y asimismo cumplir adecuadamente con
sus funciones contribuyendo a mejorar la economia del pais. (BEEBY, Crosby,
1976:48):

“La calidad de la educacion es juzgada por € grado en que la
institucion logra sus metas trazadas a redlizar, la idoneidad, en la
magnitud en la que e sistema como un todo produzca la clase de

personainstruida de | as cuales |a sociedad necesita en gran medida.”

Lacalidad tiene diversas dimensiones en donde puede estar incluida, como es en € area
jerarquica, como interventora de los procesos de alguna institucion educativa como
menciona (FILMUS, Daniel, 1995:103):

“La calidad de la educacion es un concepto aplicado que requiere
estructuras operativas jerarquizadas, responsables del proceso, las que
se definiran sobre la base de un diagnostico segun las cualidades de las

variables que se desean andlizar.”

Este concepto es demasiado abundante y también para que se logre una educacion de
calidad interviene aspectos que dependen de los objetivos planteados en unainstitucion

como se menciona a continuacion (UAG., 1986:123):

“Lacalidad de la educacion se refiere al grado en que se han logrado
los objetivos fijados para ciertas actividades educativas que tienen

lugar en las escuelas.”

También la calidad educativa se dice que es inherente a la institucion como se menciona
(MUNOZ, Carlos, 1988:37):

“La calidad de la educacién no es una cuaidad que pueda separarse
de las ingtituciones educativas, més bien constituye € reflgo y €
producto de la variedad de componentes y caracteristicas que definen a
cada institucién especifica.”



La OCDE (1995) define la educacion de calidad como aguella que (Factores que
determinan la calidad en los centros de ensefianza.
http://dewey.uab.es/pmarques/calida2.htm):

“Asegura a todos los jovenes la adquisicion de los conocimientos,
capacidades destrezas y actitudes necesarias para equipararles para la
vida adulta.”

No obstante hay que asumir que no es lo mismo preparar para la vida adulta en un
entorno rural, relativamente sencillo y estable, que en e entorno complejo y cambiante
de una enorme ciudad; ni es lo mismo educar aceptando sin més el modelo actual de

sociedad que considerando la posible construccion de un mundo mejor paratodos.

Otra definicion seriala que proporciona J. Mortimore acerca de las escuelas de calidad y
su concepcion en México (Factores que determinan la caidad en los centros de

ensefianza. http://dewey.uab.es/pmarques/calida2.htm):

“La escuela de calidad es la que promueve e progreso de sus
estudiantes en una amplia gama de logros intelectuales, sociales,
morales y emocionales, teniendo en cuenta su nivel socioeconémico,
su medio familiar y su aprendizaje previo. Un sistema escolar eficaz es
el que maximiza la capacidad de las escuelas para alcanzar esos

resultados.”

Y la €ficacia no estard en conseguir un buen producto a partir de unas buenas
condiciones de entrada, sino en hacer progresar a todos los alumnos a partir de sus
circunstancias personales. En este sentido conviene enfatizar en la calidad de los

procesos escolares, y evitar dar un valor absoluto alos productos obtenidos.

Hablar de calidad de la educacion es utilizar una nueva expresion, que responde, sin

embargo, a una preocupacion tan antigua como |as reflexiones sobre educacion misma.

La educacion cuando se considera como resultado o producto, no se acaba de justificar

hasta que se recurre ala éticay cuando se considera un proceso se vincula ala necesidad



de eficacia de los esfuerzos y un medio para acanzar determinados objetivos. En
cualquier caso se pide que la educacién sea buena.

Es evidente que la educacion no puede entenderse como un proceso fisico u objeto
manufacturado; sino como un servicio en la eficiencia de sus procesos, la eficacia en sus
resultados. También debe entenderse como una condicion cualitativa que logra alcanzar
sus fines y metas establecidas, permitiendo la adquisicion de los conocimientos
necesarios para € desarrollo de la personaidad y la realizacion del hombre en la vida
laboral.

2.4 Calidad como meta

Si se motiva a la calidad como la meta del proceso en la educacion, este debe de
considerar a cada uno de los elementos que lo integran y ser innovador, entre los
multiples y variantes significados al concepto de calidad cabe sefidar e criterio de
calidad como eficacia, entendida como e logro de |os objetivos propuestos por el propio
sistema educativo (Programa de calidad y equidad de la educacién, 2001-2002), hoy la
preocupacion, esta centrada en el disefio de las estrategias que articulen los elementos
externos e internos del sistema escolar con la finalidad de crear mas y mejores

oportunidades de aprendizagje atendiendo ala diversidad de la poblacion.

La educacion de calidad es la que logra resultados que permiten e progreso y la
modernizacion. Elevar la calidad es encontrar los medios necesarios para lograr estos

fines.

Esta disposicion de crear, innovar y buscar la manera de realizar megjor y mas facilmente
su labor diaria debe ser consecuencia de una educacién de calidad, la globalizacion de
los mercados laborales hacen de esta premisa una parte fundamental en el desempefio de

las empresas en la actualidad.

Es asi como la calidad es vista como uno de los pilares necesarios para lograr las metas

y objetivos en la educacion.



2.5 Indicadores dela calidad

La calidad de la educacion es algo que dificilmente se puede definir con claridad. Por
ello es que se ha pretendido utilizar algunos indicadores que determinan el grado de
consecucion de dicha calidad educativa, pero la incidencia en el hecho globa de la
calidad educativa puede variar de uno a otros indicadores identificados ya con criterios y

predicciones de funcionalidad, eficacia, eficiencia, relevancia, equidad e impacto.

Un indicador es considerado como una variable, significativa cuantitativa de caracter
normativo. Es decir, en una institucién, un indicador de calidad es aguella variable que
se crea a partir de una relacion entre todos los componentes de dicha institucion
educativa. En un indicador se muestra aspectos |os cuales se mencionan a continuacion
(BERUMEN Arellano, Sergio, 1998:101):

e Funcionalidad: Plantea dificultades que se presentan dentro de nuestra
sociedad, en la diversidad de valores, aspiraciones y necesidades
sociales que coexisten en ellos, también la falta de acuerdo sobre las

metas educativas.

o Eficacia: Se refiere a la forma en que € sistema educativo permite
acanzar determinados objetivos sociales y trascendencia de esos

objetivos.

o Eficiencia: Este indicador se refiere a la forma como trabgjan los
sistemas educativos, es decir, las diferentes combinaciones de los

recursos que permiten alcanzar determinados objetivos.

e Reevancia: Esta se refiere a la importancia que puede tener la
educacion o e paso por e sistema educativo para los diferentes grupos

gue componen una sociedad.

e Equidad: Se relaciona a la forma en que la educacion atiende a la

diversidad de interésy aspiraciones de los grupos sociales.



e Impacto: dado que la educacion debe cumplir un rol especifico en la
transformacion social; el nivel de impacto de la educacion sera en la

medida en que |o anterior se cumpla.

La determinacion de cada uno de estos indicadores se apoya fundamentalmente en la
evaluacion del producto-servicio, tomando como referencia las metas y objetivos de la
institucion; con esto se busca que € mayor nimero de alumnos se apropien de los

objetivosy de los contenidos educativos.

También dentro de esto es importante mencionar que la valoracién de los costos que
suponen los resultados obtenidos de la evauacion, segin los paréametros que se
establezcan en calidad nos permitird orientar a aprovechar 10s recursos que se invierten

en la educacioén de cada uno de nosotros.

En cuanto a la relevancia cabe mencionar que los contenidos educativos deben servir
tanto a los alumnos y maestros para que estos Ultimos, aporten conocimientos benéficos

alavidade cada alumno.

Estos indicadores abarcan una caracteristica del proceso educativo o del sistema
educativo, de esta manera las instituciones deben responder a cada uno de ellos para

poder observar sus problemasy proponer alternativas de solucion.

2.6 Laevaluacion y calidad educativa

Siendo que la evaluacién, depende de una gran cantidad de factores y no permite ser
acotada por un solo indicador que de un resultado, hoy en dia se ha convertido en un
complemento e establecimiento de los pardametros de calidad para asi contar con
resultados més claros de lo que se quiere llegar a lograr , dado que la evaluacion esta
relacionada con “un rendimiento de cuentas’ esta permite ser usada por las autoridades
educativas como & medio para determinar 1os apoyos brindados y permite analizar cada
una de las acciones realizadas, encaminadas a una educacion dinamica integral, es
preciso que estos instrumentos educativos sean transformados en un medio que utilicen
las propias instituciones para mejorar su calidad educativa, ya que la ensefianza en las

condiciones de la practica real 0 en el servicio debe preparar estudiantes capaces de



trabajar en colectivo para enfrentar 1os cambios acel erados que ocurren en el ambito de
toda la sociedad.

Considerando la creciente implementacion alos sistemas para el perfeccionamiento y
la planificacion de la calidad en las empresas principalmente, asi como, € renovado
tratamiento que durante los Ultimos afios sufren los conceptos de calidad, evidencia que
esta se ha convertido en una “arma competitiva’ de una importancia no solo en las

organi zaciones modernas, sino también en las instituciones educativas.

Dado que la evaluacion es clave del proceso de mejoramiento su disefio debe ser muy
creativo y bien analizado; y a su vez pueda ir respaldado por una buena estrategia de
implantaciéon sujeta a la realidad. Los modelos de evaluacion pueden ser sujetos a
modificaciones y readlizar una adaptacion de la institucion o mejorar y disefiar un
modelo propio fundamentado en cada uno de los elementos que forman parte de la

educacion.

Existen diferentes modelos donde esto hace notar algiin elemento en particular, ya sea
la institucion, el docente, el entorno socioeconémico o el alumno, los enfoques que se
representan como una base en la calidad de la educacion basica supone una relaciéon de
coherencia entre cada uno de los componentes del sistema, que la evaluacion debe

considerar.

La evaluacion adquiere sentido en la medida que comprueba la eficacia y posibilita e
perfeccionamiento de la accion de cuaquiera de los elementos anteriormente
mencionados, la busqueda de la calidad genera un sentimiento de responsabilidad que

obligaalasociedad aexigir un resultado de manera continua.

La dificultad con que se encuentra la sociedad en forma inmediata con respecto a una
educacion de calidad se vera reflgjada en las evaluaciones que se redlizan, y para estar
en condiciones de alcanzar los logros que la sociedad misma esta requiriendo de los
sistemas educativos, es preciso trabajar en el enriquecimiento de evaluaciones, a mismo
tiempo hacer caso de los resultados que se revelen y en caso necesario hacer las

correcciones pertinentes con la finalidad de lograr una elevacion de la calidad educativa.



El proceso educativo requiere para su desarrollo de un gran niimero de condicionantes
gue le van a permitir la obtencion de un resultado mediante el cual estaremos en
posibilidad de evaluar su propio desarrollo y su nivel de calidad con respecto alo que la

sociedad esta exigiendo del propio sistema educativo.

Con lo anterior se puede observar que la evaluacion, interpreta resultados da alternativas
de solucién, asi como se ayuda en gran medida de los parametros de calidad que se

establezcan, y de este modo lograr que el sistema educativo se elevey fortalezca.



CAPITULO 3. Laevaluacion en el INEE

3.1 Antecedentes |NEE

El proyecto del INEE comenzd a fundarse en e equipo de transicion del presidente
Vicente Fox Quesada, y se apoyo en diversos antecedentes nacionales e internacionales

COMO Se menciona posteriormente.

Desde los afios 70, la SEP hace evauaciones educativas en México, fortalecidas
considerablemente a lo largo de los 90. En México se ha participado ademéas en
proyectos de evaluacion con otros paises, como € Tercer Estudio Internacional sobre
Matemdticas y Ciencias (TIMSS), las pruebas del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad Educativa de la OREALC (LLECE) y e Program for
International Student Assessment (PISA) de la Organizacion para la Cooperacion y

Desarrollo Econémicos (OCDE).

Desde fines de la década de 1980 y sobre todo, durante la segunda mitad de la de 1990
en todo € mundo y en especial en América Latina se desarrollaron mecanismos

nacional es de evaluacion educativa ante |a creciente conciencia de su importancia.

En 1990 se rediz6 e Estudio Integral de la Educacién Preescolar, Primaria y
Secundaria, asi como los examenes de ingreso a educacion normal y los de ingreso a

secundaria.

En 1994 la inclusion del rendimiento escolar y profesional en e esquema de Carrera
Magisterial implico aplicar pruebas de conocimientos a gran nimero de maestros y
alumnos.

Las actividades de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1995-2000 incluyeron,
ademas, la evaluacion de programas compensatorios; evaluaciones cualitativas, impulso
a las Areas Estatales de Evaluacion; constitucion del Comité Técnico Interestatal de
Evaluacion; evaluacion del aprendizaje de los aumnos en relacion con estandares
curriculares nacionales, para primaria y secundaria; procesos de seleccién de alumnos

para las instituciones de nivel medio superior de la Zona Metropolitana de la Ciudad de



México, con € Centro Naciona de Evauacion para la Educacion Superior A. C.
(CENEVAL).

Meéxico participé también en proyectos internacionales de evauacion, en particular €l
Tercer Estudio Internacional sobre Matematicas y Ciencias (TIMSS), las pruebas del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa de la Oficina
Regional de Educacién de la UNESCO para América Latinay el Caribe (OREALC) y
del Program for International Student Assessment (PISA/OCDE).

Al comenzar e siglo XXI es claro ver que en el pais surge un cambio en educacién ya

gue se plantea como:

e Un medio fundamental para e mejoramiento individual y colectivo de las

personas.

e También se acepta que un buen sistema de evaluacion es requisito indispensable
de una educacién de calidad, Ya que constituye una plataforma adecuada para
tomar decisiones sobre las estrategias para acanzar los objetivos y fortalecer la

calidad de programas y escuelas.

Segun laley general de educacién en México, en la Ultima reforma, plantea la necesidad
de contar con evaluaciones, que cuenten con lineamientos necesarios para facilitar la
evaluacion del sistema educativo nacional como son (SECCION 4, De la evaluacion del
sistema educativo naciona art. 29, 30, 31):

o (Art.29) Las evaluaciones deben ser sisteméticas y permanentes y sus resultados
serdn tomados como base para que las autoridades educativas adopten las

medidas procedentes.

e (Art.30) Las instituciones educativas establecidas por e estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares y con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficiad de estudios, otorgan a las autoridades

educativas todas | as facilidades y colaboracion pararealizar la evaluacion:



o Se proporcionara toda lainformacion que se requiera.

o Se tomaran las medidas para que permitan una colaboracién afectiva.

o Los alumnos, maestros, directivos y demas participantes en procesos
educativos, facilitaran que las autoridades educativas, incluida la
Secretaria, realicen examenes para fines estadisticos y de diagnostico y

que se recabe directamente de las escuel as la informacion necesaria.

e (Art.31) Las autoridades educativas dardn a conocer a los maestros, alumnos,
padres de familia y ala sociedad en genera, los resultados de |las evaluaciones
que realicen, asi como demés informacion global que permita medir €l desarrollo

y los avances de |la educacién en cada entidad federativa.

Seguin la ley general de educacion en México, de acuerdo con €l capitulo 11, seccion 1,
articulo 12, apartado XI, plantea:

“Se debe realizar una planeacion y programacion global del Sistema
Educativo Nacional, evaluar a este y fijar lineamientos generales de la

evaluacion que las autoridades educativas deban realizar.”

Este apartado pretende explicar laimportancia de la evaluacion en México, para obtener

una mejora en la calidad educativa.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 plantea la consolidacion del sistema
nacional de evaluacién, en el que una pieza clave es el INEE. El Programa establece

que:

e La cdlidad del Sistema Educativo Nacional y sus componentes se apreciara

objetivamente.

e Ademéas de que los mecanismos rigurosos y confiables de evaluacion serian
independientes de |as autoridades cuyos resultados se difundiran y utilizaran para

el megjoramiento de la calidad.



e Los instrumentos de evaluacion seran atamente valorados por maestros,

directivosy la sociedad.

Es asi que debido ala necesidad de alcanzar un desarrollo en la calidad de la educacion,
Se crea como una pieza clave €l Ingtituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE). Laley general educacion asigna ala SEP lafuncion de evaluar €l sistema en su

conjunto, por lo cua el papel del instituto, es complementario, de apoyo 'y colaboracion.

3.2EL INEE

Es un organismo creado por Decreto Presidencial € 8 de agosto de 2002, que tiene
como tarea ofrecer alas autoridades educativas y a sector privado herramientas idoneas
para la evaluacion de los sistemas educativos, en lo gque se refiere a educacion bésica

(preescolar, primaria, secundariay media superior).
3.2.1 LasFuncionesdel INEE
El INEE considera tomar en cuenta ciertos aspectos, para que se cumplan con las

expectativas de las evaluaciones y funciones de calidad en educacion para que se llegue

acumplir con las siguientes expectativas:

Se logre una eficacia interna'y externa, asi como un impacto positivo en € largo

plazo.

e Selogre eficienciaen €l uso delosrecursosy equidad.

e Ene medianoy largo plazos, los mecanismos de evaluacion del INEE pretenden
extenderse atodas las escuelas y tener en cuenta todas las &reas o asignaturas del

curriculo.

e En sus evaluaciones se consideraran los aspectos cognoscitivos, afectivos y

psicomotores.



e Se pretende abarcar en las evaluaciones todas las entidades de la Republica con
sus diversas zonas y todas las modalidades del servicio, incluyendo la educacion

comunitaria, laindigenay lade adultos.

Las funciones del INEE se centran en desarrollar en tres subsi stemas basi cos:

e De indicadores de calidad del sistema educativo nacional y de los subsistemas
estatales,

e De pruebas de aprendizajey;

e Deevauacion de escuelas.

3.2.2 Aspectosqueevalla € INEE y a quienes evalla

Los aspectos del Sistema Nacional de Educacion Basica que € INEE toma en cuenta
para su planeacion a mediano y largo plazos, tras pasos juridicos y administrativos
iniciales que el instituto puso en marcha en los primeros meses del 2003 son los

siguientes:

= Todos los grados de preescolar, primariay secundaria; asi como de media superior.

» Todaslas &reas 0 asignaturas del curriculo: mateméticas, espafiol, ciencias, etc.

= L 0s aspectos cognoscitivos, asi como los afectivos'y psicomotores, incluyendo todos
los niveles de complgjidad, con especia atencidn alos mas elevados, de manera que
se privilegie, no la memorizacion o acumulacion informacion, sino la capacidad para

localizarla, procesarla, sintetizarlay aplicarlaen la practica

* Todas las entidades de la republica, con una representacion adecuada de su

veracidad, incluyendo zonas urbanasy rurales, del norte, centro o sur.

= Todas las modalidades del servicio: presidencial o a distancia, escuelas publicas y

privadas, matutinas y vespertinas, de organizacién completa, etc.



3.2.3 Las perspectivasdel INEE

Desde e punto de vistade INEE se plantea la evaluacion debieraser independiente, que
corresponda a organismos que no dependan directamente del Ministerio de Educacion, a
politicos, gjenos a grupos de presion, creibles institucionalmente, metodol 6gicamente
competentes y con capacidad de sintetizar y difundir resultados entre especialistas,
padres de familia, funcionarios, maestros, medios de comunicacion y publico. Una
evaluacion realizada adecuadamente, difundiendo sus resultados, y utilizados para tomar
decisiones apropiadas, para el mejoramiento de las escuelasy constituir elementos de

gran validez para e disefio de politicas educativas.

3.24 Mision INEE

El INEE como evaluador se plantea como misién contribuir a mejoramiento de la
educacion a través de redlizar evaluaciones integrales de la calidad del sistema
educativo y de los factores que la determinan, asi como la difusiéon transparente y
oportuna de los resultados para apoyar la toma de decisiones, la mejora pedagogica en

las escuelas y larendicion de cuentas.

3.2.5 Referentes muéstrales que toma en cuenta el INEE en las evaluaciones

De acuerdo alas evaluaciones muestrales, el INEE plantea la necesidad de alcanzar una

combinacién de acercamientos de evaluacion, incluyendo al menos las siguientes (INEE

“B”, 2005:3):

e La aplicacién de elementos estandarizados. Ello para medir 1os conocimientos y

habilidades que alcanzan los alumnos al final de ciertos grados.

e Modelos para la evaluacion de los recursos humanos y materiales del sistema
educativo, ya que los resultados de logro, se consideran importantes para la

evaluacion del sistema.



¢ Informacion sobre el contexto demogréfico, socioecondmico y cultural de las
escuelas, de manera que los juicios que se formulen sobre el sistema educativo

tengan en cuenta &l peso de los factores extraescolares en |os resultados.

Como organismo de solidez técnica e independencia interviene e INEE para realizar
evaluaciones, y de esta manera delinear bien el proceso, y asi poder captar informacion,
y contar con referentes muéstrales los cuales permitan hacer andisis y concluir a las

soluciones que posiblemente puedan combatir, carencias, problemas, etc.

3.2.6 Orientacionesdel INEE

Algunas de las orientaciones que plantea de manera sintética el INEE, que en €

transcurso de sus progresos guian sus acciones en evaluacion son (INEE “B”, 2005:4):

a) El acance de una mayor calidad en € desarrollo de modelos e instrumentos de

evaluacion.

b) Sefiaar con claridad los usos aceptables y deseados en cada evaluacion.

c) Devuelvalainformacion, procesada, a quienes contribuyeron a su generacion.

d) Sereconozcalaimportancia de la funcion evaluativa de centros escolares, zonas

de supervision y autoridades educativas locales.

€) Cuidar que los resultados de las evaluaciones no se utilicen por si solos para
tomar decisiones sobre individuos, entendiendo que su proposito es
retroalimentar al sistema educativo naciona y a los subsistemas estatales, para

mejorar su operacion y resultados, como elemento de estimulo y apoyo.



f) Se considera las diferentes circunstancias que puedan afectar a personas,
escuelas o subsistemas 'y € principio de equidad en e andlisis de resultados de la

evaluacion.

g) Se busca componentes de innovacién que generen nuevos instrumentos y formas

de enfrentar la evaluacion, en funcién de las necesidades del sistema educativo.

h) Se cuida redizar las funciones con mayor eficiencia posible dentro de la

evaluacion, evitando el dispendio de tiempo y recursos.

i) Procura que los resultados de las evaluaciones permitan compararse en el

tiempo.

J) Separticipe en los esfuerzos pertinentes de evaluacion internacional .

Con los puntos anteriores el proposito de la evaluacion dentro del ingtituto es que se
logre generar evaluaciones imparciales y objetivas para que las decisiones en materia de
educacion se realicen sobre bases sdlidas, estrecha con autoridades educativas federales
y estatales, para asegurar que |os resultados de | as evaluaciones se utilicen para sustentar

decisiones de mejora

3.3 Estructura INEE. Orgénicay de Gobierno

El Instituto consta de un &rea para cada uno de sus tres subsistemas bésicos, una
dedicada a atender las evaluaciones internacionales y otras de apoyo: administracion,
relaciones con las entidades federativas, comunicacion y difusion, capacitacion e

informética.

Para que haya un funcionamiento eficiente y un nivel técnico ato, y evitar la

politizacion y lainfluencia de intereses gjenos alamision de lainstitucion en latoma de



decisiones, el INEE posee de una estructura de gobierno integrada por tres cuerpos de

carécter colegiado:

e LaJuntaDirectiva

e El Consgo Técnico.

e Un Consgo Consultivo.(Asegurara ademés la relacion con las éreas de

evaluacion dela SEP 'y las autoridades educativas estatal es).

Es significativo describir cada uno de estos subsistemas para facilitar el entendimiento
del lector, ademas de observar la manera en que opera € INEE, como instancia
evaluadora de la educacién en México.

3.3.1 Junta Directiva

La Junta Directiva es el maximo 6rgano de direccion del Instituto, es responsable de las
decisiones fundamentales relativas a su funcionamiento y a su personal directivo.
Tiene, entre otras atribuciones, aprobar e Estatuto Organico del Instituto; nombrar a
Director General; designar a presidente y a los miembros del Consgo Técnico; y
designar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores publicos de los

dos niveles administrativos inferiores al de aquél, asi como concederles licencias.

3.3.2 Consgjo Técnico

Tiene como funciones establecer los lineamientos técnicos que guiaran e trabagjo del
Instituto; asesorar ala Junta Directivay a Director General para el mejor desempefio de
sus atribuciones; conocer los programas de trabajo anuales y de mediano plazo que
elabore la Direccion Genera y, en su caso, recomendar a la Junta Directiva su
aprobacion; dictaminar sobre la calidad de los instrumentos de evaluacion que utilice e
Instituto; y evaluar técnicay académicamente los informes de la Direccion General para

recomendar, en su caso, su aprobacion ala Junta Directiva.



3.3.3 Consgjo Consultivo

Esta integrado por los responsables de las &reas de evaluacion educativa de las treintay

dos entidades de la Federacion y funge como enlace para fortalecer la colaboracion entre

las autoridades educativas federal y locales en materia de evaluacion educativa. La

pertenencia a este érgano es honoraria.

3.4 Laevaluacion y calidad en e INEE

El INEE expresa reiteradamente laidea de una buena evaluacion de la calidad educativa.

La forma en que & INEE emplea ambos conceptos, a partir del texto propuesto de una

politica nacional de evaluacion educativa, aprobada por la junta directiva del instituto en
octubre de 2003. (INEE “E”, 2005:15):

“Para el INEE, evaluar no se reduce a medir ciertos aspectos de la
realidad educativa tanto por e contrario la evaluacion se entiende
como € juicio de valor que resulta de contrastar € resultado de la
medicién de una realidad empirica con un pardmetro normativo

previamente definido.”

El INEE menciona tres elementos importantes para evaluar (INEE. “E”, 2005:15):

La medicion, se aplican a este concepto, las nociones de confiabilidad y validez
como criterios de calidad, para juzgar € grado en que la medicién es adecuada,
en que reflga objetivamente o no, de manera precisa o imprecisa, la redidad de

|acuad setrate.

Un punto de referencia. (Parametro o estandar) con e cua se contrasta la
medicion. El punto de referencia no es de naturaleza empirica, sSino normativa;
no pertenece al &mbito del ser, si no del deber ser. No se aplican los calificativos

del verdadero o falso, sino de correcto-incorrecto, adecuado-inadecuado; no es



objeto de indagacion empirica, sino de explicitacion de supuestos, aclaraciones,

discusién y debate tedrico.

* El contraste de la medicién con e punto de referencia, de donde surgen juicios
de valor sobre la realidad, en términos de adecuada o inadecuada. Datos caracter
multiplo nacional de la calidad educativa, su evaluacidn no puede consistir en un
juicio de valor unico, sino en una serie de juicios de este tipo, cada uno de los
cuales se refiere a una dimension o subdimension en particular, en relacion con

un parametro igual mente especifico.

En cuanto al concepto de calidad referido al sistema educativo como tal y no a los
aumnos o escuelas en particular, tampoco puede reducirse a nivel de aprendizaje
acanzado por los alumnos de ciertos grados, como en ocasiones se hace, sino que

incluye varias dimensiones mas.

Sin pretensiones de exhaustividad y partiendo del programa nacional de educacion 2001
-2006, e INEE entiende al concepto de calidad educativa, de forma que implica, a
menos, las dimensiones de pertinenciay relevancia, eficacia internay externa, impacto,

eficienciay equidad.

Esta dimension que plantea el INEE, se comprenden mejor en una formulacién que las
define en términos referidos a los sistemas educativos, sosteniendo que una educacion
de calidad es aquel que (INEE “E”, 2005: 15-16):

= Establece un curriculo adecuada las circunstancias de la vida de los alumnos

(pertinencia) y las necesidades de la sociedad (relevancia).

= Logra que la méas alta proporcion de destinatarios acceden a la escuela, de
preferencia en la edad estipulada (cobertura), permanezca en ella hasta € fina
del trayecto y egrese en los tiempos previstos (terminacién) habiendo alcanzado
los objetivos de aprendizaje establecidos en el curriculo (nivel de aprendizaje,

eficacia o efectividad interna).



= Consigue que los aprendizajes sean asimilados en forma duraderay se traduzcan
en comportamiento sustentado en valores individuales y sociaes, con lo cua la
educacion sera fructifera parala sociedad y el propio individuo (eficacia externa,

impacto).

= Cuenta con recursos humanos y materiales suficientes, y los usa de la mejor

manera posible, evitando derroches y gastos innecesarios (eficiencia).

= Tiene en cuenta la desigua situacion de alumnos y familias, comunidades y
escuelas, y ofrece apoyos especiales de quienes lo requieren, para que los
objetivos educativos sean alcanzados por € mayor nimero posible de estudiantes
(equidad).

El Instituto se preocupa principalmente por e sistema educativo, en donde € término
calidad puede concebirse como un conjunto de procesos, en este caso, son sobretodo

pedagdgi cos (de ensefianza-aprendizaje), pero también administrativos y de gestion.

Los procesos se dimentan con diversos insumos o recursos (humanos y materiales), y

generan productos o resultados varios, ante todo egresados con cierta formacion.

Las dimensiones de la calidad pueden definirse a partir de elementos sistémicos
anteriores: la relevancia en la eficacia, por gemplo, implica una relacion entre los
productos del sistemay las necesidades del entorno; la eficiencia, por su parte, remite a

larelacion entre los resultados del sistemay |os recursos utilizados para los producirlos.

3.4.1 El sistema en indicador es educativos del INEE

La calidad comprende subdivisiones y aspectos particulares, que pueden dar lugar a un
numero considerable de indicadores. Estos consisten en datos numéricos que presentan

en forma sintética la situacion de un aspecto particular del sistema escolar.

No cualquier cifra sobre € sistema educativo es un indicador. Para hacerlo se requiere
gue las cifras sinteticen informacion sobre algiin aspecto o dimension significativa de la

calidad educativa. Es necesario, ademés, que se haga en forma confiable y precisa.



Un buen sistema en indicadores educativos, por otra parte, no es una acumulacion
simple de las estadisticas disponibles, suponen la construccion ordenada de un conjunto

capaz de cubrir razonablemente las dimensiones de larealidad que se pretende evaluar.

Las organizaciones publicas producen numerosos datos, pero suelen hacerlo solo para
fines administrativos y presupuestales. Por €llo, es frecuente disponer informacion para
congtruirse indicadores de eficiencia, en términos de costos unitarios. No suelen
producirse, en cambio, estadisticas suficientes para construir indicadores sobre las
dimensiones mas sutiles y profundas de un concepto rico de calidad. Por ello, un sistema
de evaluacion que no quiera limitarse a lo més elemental, necesita desarrollar sistemas

de produccion informacion complementaria a la que pueden encontrarse normal mente.

A partir de la nocion de la calidad anteriormente expuesta, € INEE comenzé a
desarrollar un sistema de indicadores. En 2005 se avanz0 en este proceso, junto con €l
trabgjo conjunto de la unidad de planeacion y evaluacion de politicas educativas de la
SEP.

La SEPy & INEE publicaron un conjunto de indicadores comunes y cada parte maneja
por separado otros. La estructura inicial del sistema de indicadores INEE es la siguiente
(INEE “E": 2005: 7):

Indicadores de contexto:

= Sociodemogréfico
= Sociocultural
= Socioecondmico

= Socioeducativo



Indicadores de recursos 0 insumos:

= Recursos humanos
= Recursos materiales

= Recursos financieros

Indicadores de procesos.

* Procesos escolares en el nivel del sistema
=  Procesos de administracion en el nivel del sistema
»  Procesos de gestion en € nivel de escuela
»  Procesos pedagégicos en el nivel del aula

Indicadores de resultados o productos:

=  Productos inmediatos:

Coberturay escolaridad de poblacién

. Resultados de aprendizaje

Resultados a mediano y largo plazos:

* Impacto econémico de la educacion en € empleo, € ingreso.

= Impacto sociocultural de la educacion: en las practicas civicasy culturales.

Este sistema de indicadores del INEE es similar a los desarrollados por el organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura (UNESCO); la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) através del programa Indicators of National Education Systems (INES), del



gue se deriva la publicacion anual Education at a Glance; y la Union Europea, a través
del sistema EUROSTAT. Estos y otros sistemas de indicadores han sido tomados en
cuenta para €l disefio elaborado por €l INEE, para el sistema nacional que se desarrolla
con la SEP.

Este modelo anterior es un ideal para € INEE. Por é momento no se dispone de
informacion para construir indicadores de todos los rubros del modelo, pero € trabgjo
futuro deberd llenar las lagunas de informacion existentes, y contar con indicadores de

todas las dimensiones de la calidad educativa

La construccion de un sistema de indicadores educativos constituye un largo proceso.
Las definiciones iniciales no son inmunes a paso del tiempo. Cabe sefidar que los
indicadores, dentro de INEE sufren transformaciones de acuerdo con la calidad de la
informacion; la disponibilidad, confiabilidad, cobertura, nivel de desagregacion vy la
periodicidad que se genera puede ocasionar limitaciones en lavalidez y fiabilidad de los
indicadores construidos. Deben hacerse también gjustes a partir de los avances teoricos,
gue pueden cambiar esas definiciones o métodos, los cuales modificaria la forma de
operar los conceptos tedricos.

Es asi que destacar las potenciaidades y restricciones de las estadisticas educativas e
informacion utilizada en la construccion de indicadores educativos es una de las tareas
con las que tiene que cumplir e INEE, para aertar acerca de la validez de los

indicadores como para fomentar lamejorade la calidad de la informacion.

3.4.2 Impacto delas actividades que desarrolla el INEE

La evaluacion educativa es un proceso que requiere tiempo para cubrir los ciclos que
comprende, no solamente de caracter tedrico metodol 6gico que implica asumir posturas
tedrico-conceptuales, desarrollar instrumentos, aplicarlos, interpretar resultados y
reportar lainformacién generada; requiere tiempo para gque los factores utilicen los datos
y juicios de evaluacion para retroalimentar politicas educativas, procesos de ensefianza-
aprendizaje en la interaccion directa con los estudiantes en los escenarios escolares; se
requiere de tiempo para observar los cambios a partir de estrategias nuevas que han

adoptando para resolver problemas educativos concretos.



Laevaluacion tiene un gran impacto en la educacion, debido a que de ella se obtienen el
reflgjo de estadisticas educativas tanto nacionales como estatales y al mismo tiempo este
tipo de evaluaciones permiten rendir cuentas a la sociedad en general y generan la
deteccion de situaciones a resolver en determinadas regiones o escuelas, es por €lo, la

importancia que debe tener tanto el proceso como la evaluacion misma.

3.4.3 Laevaluacion en e INEE

Al Instituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion (INEE) como ya se menciond
anteriormente le corresponde evaluar la educacion de tipo basico en sus niveles de
preescolar, primaria y secundaria, y la de tipo medio superior de bachillerato
profesional, tanto en la modalidad escolar en escuelas publicas y privadas, urbanas y
rurales, como en las modalidades no estandarizada mixta, incluyendo la educacién para

adultos, la educacion especial, indigenay la comunitaria.

Menciona e INEE, que la evaluacion permite alcanzar mejores niveles de calidad en el
ambito educativo. (INEE “E”, 2005:5):

“La evaluacion educativa no constituye un fin en si misma; es un
medio muy importante para € meoramiento de la ensefianza.
Particularmente servird para acanzar una educacion de calidad para
retroalimentar al sistema educativo nacional asciende que mejore su
operacion y resultados; y para lograr mejores niveles en €l aprendizaje
de los alumnos y en la organizacion de las escuelas. Mediante la
aplicacion de indicadores y pruebas creados por expertos técnicos

nacionales e internacionales en los nivel es ya mencionados.”

A partir de la aplicacion de los instrumentos antes mencionados se busca mejorar la
situacion del sistema educativo nacional por medio de estudios que se acerquen y
expliquen la situacion reflejada. La deteccion de los factores del rendimiento escolar, la
valoracion del peso de cada uno, y e conocimiento de su modo de operar y de laforma
en que interactla con los demas, permitiran que los tomadores de decisiones cuenten

con bases solidas para disefiar estrategias de mejoramiento.



La evauacion para el INEE no es la que sanciona, caifica, clasifica, con miras a un
proceso de promocion de grado o desertificacion. La evaluacion que realiza el instituto
pretende, conocer €l valor de la educacion, es decir, registrar las cualidades del proceso
educativo y que es |0 que este agrega o deja de agregar a sus dlumnosy ala sociedad en
la que se han de desarrollar més adelante. Es decir, se trata de identificar el valor

agregado del proceso educativo y de los medios por los cuales acanza éste valor.

Por tanto e INEE, intenta emitir un juicio sobre el sistema educativo nacional.
Reconocer €l valor de la evaluacion, no significa ser complacientes con lo que sucede en
el sistema educativo, por ello el INEE hace explicitos los valores que se esperan

alcanzar en educaciony el grado hasta el cua se estalogrando su cumplimiento.

La funcion de las evaluaciones en e INEE es acompafiar el proceso educativo y
enriquecerlo; no castigarlo, sino mejorarlo. La evauacion busca identificar las
capacidades del sistema disefiar de manera responsables deficiencias, para poder
contribuir a su solucién. Lafuncién del INEE no es solo aplicar pruebas de rendimiento,
evaluar nifios, maestros y escuelas; se trata mas bien de entender que hace que nifios con
cierto tipo de maestros y cierto tipo de escuelas alcancen los logros de aprendizaje,
habilidades, actitudes, etc.

Laimportancia de reconocer que en México no es homogéneo, sino que hay una enorme
diversidad social, cultural y econdmica gque también es parte de esta evaluacién y que a
partir de ello se pueda entender |os alcances del sistema, es decir, e INEE trata de tener

unavision del sistema educativo completo.

Las evaluaciones educativas a cargo del instituto tienen €l propdsito de ofrecer a las
autoridades educativas, escuelas, maestros, alumnos, padres y sociedad en general,
informacion vélida, confiable y clara sobre lo que los alumnos saben y son capaces de
hacer con el conocimiento, en las asignaturas centrales del curriculo, en diversos
contextos socioculturales de todas las entidades de la republica. Esta informacion,
referidaal conjunto del sistema educativo nacional y a los subsistemas estatales, apoyan
las decisiones sobre politicas educativas; que a su vez permiten también enriquecer las

evaluaciones de los maestros'y su perspectiva sobre trabajo docente.



De esta manera lo que corresponde a instituto son las evaluaciones para retroalimentar
el sistema educativo como maestros, umnos y padres, ya que con esto debe sustentar

decisiones de alto impacto sobre personas e instituciones de manera particular.

3.4.4 Planteamientos de mejora de la evaluacion en México segun las evaluaciones
del INEE

Existe un conjunto de aspectos de la evaluacién a nivel nacional, en € cual es necesario

implementar mejoras para acanzar un grado de desarrollo satisfactorio.

De esta manera, corresponde a instituto desarrollar y mantener en operacion su sistema
de indicadores; apoyar la evaluacion de los aprendizajes alcanzados por los alumnos;
desarrollar modelos para evaluar las escuelas y apoyar su uso en el sistema educativo
nacional; apoyar la extension de la evaluacion en las entidades de la republica y la
evaluacion de programas y proyectos prioritarios, disefiar instrumentos de sistemas de
evaluacion, apoyar en su aplicacion y coadyuvar en el andlisis e interpretacion de la
informacion que arrojen; impulsar la cultura del evaluacion, difundir los resultados y
desarrollar actividades de capacitacion; redlizar estudios e investigaciones en la materig;
representar a México ante los organismos internacionales de evaluacion educativa y

coordinar la participacion del pais en los proyectos internacional es.

El INEE plantea en su publicacion, es necesario refinar algunos aspectos en las
evaluaciones realizadas dentro del Instituto como (INEE “X”, 2006:1-9):

e Ampliar objetivos

¢ Refinar instrumentos

e Extender cobertura

e Dedimitar funciones

e Mgorar lacapacitacion

e Mgorar ladifusiony uso de resultados



3.4.4.1 Ampliar objetivos

Ademas de combatir problemas de aprendizaje, el INEE se propone sea necesario idear

evaluaciones de aspectos igual mente importantes, como:

e Lapertinencia de programas de estudio.

e Lacalidad que tienen los insumos materiales y humanos del sistema.

e Lasformas de disefio, comunicacion e implementacion de politicasy programas.

e El impacto de estos programas y de la educacion en general, tanto en €
individuo, como en la sociedad en general.

e Asi como idear instrumentos que evalUen otros resultados como la formacion de
valores, laadquisicion de habilidades para la vida cotidiana, lainteraccion socia

y € impacto socia eindividua de los conocimientos.

Ademas de estos aspectos, también plantea el INEE es de especial atencién tener una
estimacion con mayor precision del efecto de las escuelas sobre las trayectorias
educativas en los alumnos, la adquisicion de conocimientos y habilidades de los

alumnos, asi como otros aspectos de su formacion.

En México hay todavia una falta de evaluacién en multiples aspectos en materia
educativa, y por ello que la participacion de INEE es importante, ya que es uno de los
encargados de sistematizar y afinar la evaluacion de los indicadores relacionados con los

recursos disponibles en |as escuelas y 10s procesos que ocurren en ellas.

En la evaluacion educativa es necesario replantear objetivos, para meorar

continuamente de acuerdo alas exigencias que vayan emergiendo de la educacion.

3.4.4.2 Refinar Instrumentos

En la evaluacion hay diversos aspectos que no se puede omitir y es necesario refinarlos,

ya que actualmente, no hay suficientes instrumentos para aspirar a mejorarlos.

El INEE menciona (El INEE “X”, 2006:3):



“No se cuenta con un aparato conceptual y metodoldgico acordado €l
cual permita evaluar con precision la gestion de las escuelas, € clima
escolar 'y e aula, las expectativas, concepciones y practicas
pedagdgicas de los docentes, o de las relaciones de la escuela con su

comunidad.”

Por ello e INEE propone como trascendental mejorar la calidad de instrumentos
utilizados, es decir, afinar pruebas de aprendizaje, cuestionarios de contexto de alumnos,
asi como los cuestionarios hechos, a directores y alumnos, esto con la finalidad de que
contemos con evaluaciones mas precisas y efectivas para llegar a contar con una

educacion de calidad y tomar decisiones més precisas.

3.4.4.3 Extender cobertura

Es importante tener una amplia cobertura de las evaluaciones en todos los niveles
educativos. Y en México no se dispone todavia de evaluaciones en educacion media
superior y en educacion preescolar, del tipo de las que existen en educacion basica
(evaluacion externa sistemética). Es por ello se debe trabajar en extender la evaluacion y
tener un amplio conocimiento de todos |os niveles educativos lo cual menciona € INEE,
ya que €ello facilitara tener un mas amplio criterio a las personas interesadas en la
informacion, para asi llegar atomar decisiones que mejoren el sistema de educacion en

el pais.

3.4.4.4 Delimitacion de funciones

Las instancias evaluadoras, no han articulado y delimitado sus funciones, es decir, se
rigen por reglamentos internos, como instancia evaluadora, € INEE plantea detallar
evaluaciones que permitan tener un conocimiento méas amplio de las deficiencias
educativas que existen en nuestro pais.

3.4.45Mejorar la capacitacion

Es fundamental que la capacitacion este presente en €l proceso de evaluacion, es por ello

que & INEE se ocupa de retomar este aspecto, ya que en la actualidad operan como



instancias eficaces de aplicacion de pruebas las é&reas estatdles de evaluacion. Sin
embargo, muchas de ellas no cuentan con competencias necesarias para desarrollar
autbnomamente evaluaciones complejas 0 para redizar €l andlisis técnicamente

elaborado de resultados de las pruebas y no disponen de una formacion suficiente.
3.4.4.6 Ladifusion y uso de susresultados

Los resultados generados de evaluaciones tanto nacionales como internacionales se
revelan en € instituto, debe fomentar un uso mas regular y adecuado de la informacion,
tanto a los actores educativos, como al resto de la sociedad.

Esta difusion actualmente se da en forma heterogénea, es decir:

Las autoridades educativas son informadas por las instancias encargadas de la
evaluacion, a través de presentaciones en las cuales se lleva a cabo la discusion de
resultados, pero a medida que se desciende la piramide jerdrquica e flujo de

informacion se vuelve escaso, regular, fragmentario y posiblemente descontextualizado.

Es decir, depende de los actores encargados de la difusion de | os resultados, interpretar y

aprovechar los datos que proporciona lainstancia evaluadora.
Por otra parte la toma de decisiones por parte de las autoridades educativas en México,
asi como la practica educativaanivel de los profesores, podria aprovecharse de diversas
formasy segun la perspectiva de INEE esto sucede raramente.

3.5 Diferenciasentre ENLACE, PISAY EXCALE

Hay diversos tipos de pruebas las cuales tienen objetivos distintos, por elo es

importante resaltar algunas de ellasy sus diferencias.

3.5.1ENLACE

3.5.1.1 Objetivo dela prueba ENLACE



Es una prueba cuyo objetivo es obtener informacion adicional sobre el funcionamiento
de la educacion escolar en México através de los aprendizajes en mateméticas y espafiol
de estudiantes de tercero, cuarto, quinto y sexto de primariay tercero de secundaria de

todo el pais.

No es un examen que aprueba o reprueba. Tampoco permite emitir juicios de valor para
calificar o descalificar la calidad de los servicios educativos de las escuelas. Pretende
reforzar y megjorar las habilidades y conocimientos de hijas e hijos de padres de familia

para desplegar todo su potencial.

ENLACE es un instrumento adicional que utilizan los maestros, maestras, directivos,
estudiantes y autoridades educativas y escolares de todo € pais, para que conozcan, con
una medida confiable y razonablemente comparable, € estado actual y la evolucion de
sus esfuerzos y resultados escolares en todos los niveles: Estatal, Municipal, Local,

Escolar, Grupal y Estudiantil.

ENLACE es un instrumento que busca mejorar 10s procesos educativos e identificar las
areas en que las Mamas, los Papés, las y los Maestros, los Directivos, los Alumnosy las
Autoridades educativas de la Republica, en que deben de trabajar més por la calidad de
la educacion.

3.5.1.2 Caracteristicasde ENLACE

ENLACE es una serie de pruebas que se elaborapara cada grado y asignatura. Las
preguntas son de opcion multiple y presentada en un cuadernillo y una hoja donde los

alumnos registran sus respuestas.

Las pruebas de ENLACE tienen 102 preguntas como minimo (para tercer grado de
primaria) y hasta 134 como méximo (paratercer grado de secundaria), variando en cada

asignatura-grado.

Las diferentes pruebas evallan los contenidos establecidos en los planes y programas de
estudios oficiales vigentes de la SEP. (En e ANEXO | se muestra con mas detalle los
aspectos que repercuten en esta prueba).



3.6 PISA (El Programa para la Evaluacion Internacional de los estudiantes)

El Programa para la Evaluacion Internacional de los estudiantes (PISA) es una prueba
gue aplica cada tres afios la Organizacién para la Cooperacion y € Desarrollo
Econdmicos (OCDE) a los paises miembros y no miembros, para evaluar € nivel de
conocimiento y habilidades de |os estudiantes de 15 afios, independientemente del grado

escolar que cursen.

La aplicacion de PISA constituye una oportunidad mas para examinar los cambios en €l

desempefio de los estudiantes mexicanos en |as areas de ciencias, matematicasy lectura

El Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (Programme for
International Student Assessment, PISA) promovido y organizado por la OCDE, tiene
como propdsito principal evaluar en qué medida los estudiantes de 15 afios han
adquirido conocimientos y habilidades esenciales para participar plenamente en la
sociedad y hasta qué punto son capaces de utilizarlos para enfrentar 1os retos de la vida
real.

Desde € ciclo 2003, €l Instituto Nacional parala Evauacion de la Educacion (INEE) es
el responsable de la coordinacion del proyecto en México. Al fin de cada ciclo, una vez
difundido el reporte naciona de resultados, pone a disposicion del publico las bases de
datos.

De ahi que es importante resaltar que en comparacion con las pruebas la prueba

EXCALE es encargada de evaluar los grados terminales.



CAPITULO 4. EXCALE

4.1 Lacreacion deEXCALE en INEE

A fin de proveer informacion del logro educativo de los alumnos a lo largo del tiempo,
asi como de la calidad de los servicios que se ofrecen en educacion bésica, € INEE
plantea la necesidad de contar con instrumentos tedricos y técnicamente solidos, idea
gue se consolid6 con e desarrollo de una nueva generacion de pruebas nacionales
denominadas Examenes de la Calidad y € Logro Educativos (EXCALE), y que se
aplicaron por primera ocasion en junio de 2005.

Para la elaboracion de las pruebas se tomo en cuenta algunos criterios generales como
una forma de detectar la calidad técnica de las evaluaciones del aprendizaje que
desarrolla el INEE, basados en la propuesta del National Center for Research on
Evaluation, Standards and Student Testing (CRESST) de los Estados Unidos como se
menciona (INEE “C”, 2005:5):

= Alineamiento con € curriculo nacional. Los EXCALE deben reflgar los
resultados de aprendizaje que se espera que los estudiantes logren del curriculo

de cada asignaturay grado escolar.

= Calidad del contenido. Los contenidos de los EXCALE debe representar los
conocimientos y habilidades més importantes del curriculo, de tal forma que

representen un reto paralos estudiantes.

= Complgjidad cognitiva. Los reactivos de los EXCALE busca evaluar diversos
grados de habilidades cognitivas, tales como la comprensién de conceptos y
procedimientos, la solucion de problemasy el pensamiento

critico.

= Evaluacion significativa. Las tareas evaluativos debe tener sentido para que los

estudiantes aprecien su valor e importancia.



» Propiedad del lengugje. Las preguntas de los EXCALE debe estar claramente
redactadas, utilizando un lenguaje apropiado para e nivel y grado escolar que
cursa el estudiante.

= Transferencia y generaizacion. Los resultados de las evaluaciones deben
permitir hacer generalizaciones validas respecto a la habilidad para realizar otras

tareas escolares.

= Consecuencias pretendidas. Las evaluaciones del aprendizaje sirven para evauar
a Sistema Educativo Naciona y de ninguna manera deberan tener
efectos indeseables para los alumnos evaluados, ni para sus escuelas, directores

O Maestros.

Entre las acciones de evaluacion que redliza el INEE esta el Examen de la Calidad y
Logro Educativo (EXCALE), en e cua se plantea una forma distinta de evaluacion
como lo menciona €l instituto (HERRERA Beltran Claudia, Impulsa el INEE novedosa
evaluacion. En lajornada, 27-05-05:19):

“La funcion del EXCALE, es medir tanto habilidades como
conocimientos, mientras las anteriores, denominadas de “estandares
nacionales’, solo se enfocaban a evaluar las habilidades cognitivas de
los estudiantes, es decir, proporciona una radiografia no sdlo de cdmo
estén los nifios en términos de aprendizaje general, sino también de
aprendizajes particulares, tematica por tematica, cosa que nunca se
habia hecho.”

Esta prueba nacional comparativa tiene € objetivo de evaluar comprension lectora y
mateméticas. Esta nueva generacion de pruebas representa un “gran avance’, porque
permite definir con mayor claridad cuantos alumnos aprenden del curriculo nacional y

dar estainformacion a directivos, padresy maestros.

Esta generacion de prueba que se asume el INEE para aplicar el EXCALE, tiene como

objetivos principales:



e Conocer € logro académico de los estudiantes a niveles estatal y nacional, asi

como los factores de contexto més importantes que lo determina.

e Contribuir a conocer los alcances y las limitaciones del sistema educativo

nacional y, con ello el nivel dela calidad de |a educacion basica nuestro pais.

e Emitir juicios de valor contextualizados que sirvan para apoyar la toma de

decisiones para mejorar la educacion.

e Complementar los procesos evaluativos existentes, desarrollados por otras

instancias nacionales.

e Contribuir ahacer unarendicién de cuentas ala sociedad mexicana.

4.1.2 Aplicacion dela prueba

La aplicacion de la prueba EXCALE 2005 se publica en la Jornada (HERRERA
Beltran Claudia. En lajornada, 27-05-05:19):

“El EXCALE se aplicd € 31 de mayo y € primero de junio 2005 a
110 mil nifios, la mitad de ellos de sexto de primaria, y € resto de
tercero de secundaria, en las asignaturas de espafiol y matematicas.
Esta prueba se repetira en 2007 con una muestra inferior, de 10 mil

alumnos.”
De acuerdo con el plan ddl INEE, éstas pruebas aplicaran hasta 2010; asi se valoran no
sdlo los grado de sexto y tercero, sino también los tercero de primaria, secundariay de
bachillerato. Con ello, podré hacerse el seguimiento de las generaciones de nifios desde
gue ingresan de preescolar hasta que llegan al bachillerato.

Los principios que sigue el INEE en la aplicacion del EXCALE son:

e Ser considerada como una evaluacion externa al sistema educativo del pais.



e Ser dedtacaidady apegar anormasy préacticas reconocidas internaciona mente.

e Proporcionar informacion tiene una imagen validay confiable del sistema educativo

mexicano en su conjunto.

e Asegurar laequidad de génerosy de grupos étnicos.
e Ser realizada de manera claray transparente, con la aparicion colegiada de una gran

variedad de especialistas.

o Estalegitimada académicamente socia mente.

e Ayudar amegorar lacalidad del sistema educativo del pais

Para lograr los objetivos e INEE definio que los EXCALE deben poseer tres
caracteristicas distintivas. (INEE “C”, 2005:3-4):

4.1.2.1 Ser detipo Criterial

Pruebas que se delinean para conocer el dominio de los estudiantes de una disciplina en
particular, asi como €l nivel de aprendizaje de contenidos especificos que logran los
alumnos a través de su escolarizacion formal. Cada contenido temético 1o evalla €
INEE, incluyendo todos los conocimientos, habilidades y actitudes, de importancia para

ladisciplinay grado escolar.

4.1.2.2 Pruebas alineadas al curriculum nacional

El propésito de estas pruebas es evaluar los aprendizajes pretendidos por e curriculo
mexicano. Esto tomando como apoyo, €l plan de estudios nacional para la educacion
basica, libros de texto gratuitos y la formacion magisterial, son estos aspectos por los
cuales hacen factible laidentificacion de lo que aprenden los estudiantes en relacion con

lo que se esperade ellos.



4.1.2.3 Pruebas con un Disefio Matricial

Estas pruebas estan disefiadas para evaluar una gran cantidad de contenidos curriculares.
Consta en la construccién de reactivos que cubran € dominio completo que se desea
evaluar. Ademés de que se subdivide en su conjunto y se reparten entre los estudiantes,
por bloques, repartido uniformemente, de tal manera que cada estudiante conteste solo
algunos de €llos, es decir, no todos los nifios contestan las mismas preguntas. Como la
prueba es extensa, cada estudiante contestara solo una parte 1o que representa entre 30 y
40 preguntas en una sola gestion, en lugar de los 120 reactivos en tres dias como sucedia

antes.

Los aplicadores son reclutados por las areas estatales de evaluacion, las cuales ya
cuentan con un banco de datos especifico para este fin; se les capacita por medio de los
coordinadores operativos de las entidades, quienes a su vez fueron capacitados por
personal del INEE, especidmente de las direcciones de Pruebas y Medicion, y

Relaciones Nacionalesy Logistica.

Como parte de este proceso de aplicacion de las pruebas EXCALE y de las pruebas
comparativas, los directores de las escuel as que integran las muestras deberén contestar
un cuestionario de opinion, en e que proporcionen informacion del contexto escolar.
Asimismo, los docentes de sexto grado de primaria y los imparten espafiol y
mateméticas en tercero de secundaria deben contestar otro cuestionario con informacion

similar.

El conjunto de participantes en su elaboracion de los EXCALE se conformade:

Ladireccion de pruebas y medicion del INEE conformado por 16 especialistas expertos
en los campos de la evaluacion y la investigacion educativa. Asimismo se conforma de
analistas curriculares de la via temética y nivel escolar a que se dirija la prueba,
especiaistas en la ensefianza de la via temética, autores de libros de texto de materia

objeto, coordinadores ensefianza de la disciplina, y profesores de lanormal superior.



4.1.3 Proceso de disefio de construccion dela prueba EXCALE

El EXCALE (Exadmenes de Calidad y Logro Educativo), se sometio a una serie de
estandares rigurosos, para la construccion de sus instrumentos, esto implico la
adaptacion de una metodologia en la cua a través de €lla, se logra percibir, €

procedimiento de planeacion que persigue la evaluacion para su validez.

La metodologia que se llevd a cabo en los Examenes de Calidad y Logro Educativo
(EXCALE), que € Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE) disefio, se
establecié un proceso que se definid en siete fases y 16 etapas, en este proceso de
construccion se analizaron diversos aspectos para asi lograr una satisfaccion de las
personas involucradas en esta evaluacion, tal preocupacion consistio en:
= Un proceso que cumpliera perfectamente, para el disefio, la construccion,
aplicaciony lavalidacion del EXCALE.

= Contar con gente preparada, es decir, con diversos especialistas, comites,

dedicados a | os aspectos mencionados en el punto anterior.

= En que cada etapa, generara una evaluacion, que tomara en cuenta todos
los aspectos del disefio, la construccion, aplicacion y la validacion de
EXCALE.

» En que su elaboracién estuviera avalado un resultado favorable, a través
de un sistema de supervision ciclico que pudiera garantizar €l control de
calidad.

Cada una de estas etapas tiene asociacion una con la otra, es decir, |os productos de cada

etapa sirve como insumos de la siguiente.

Esta prueba se sometié a una serie de fases las cuaes definieron los instrumentos

necesarios para el funcionamiento de esta nueva evaluacion.

El INEE en su proceso de construccion establece que parallevar a cabo laevauaciéon se

cumple, con ciertas fases de planeacién para su buen funcionamiento.



4.1.3.1 Laestructuracion delosEXCALE

4.1.3.2 Plan General

En esta primera fase del proceso se reflgja el plazo de planeacion que se lleva cabo
durante la evaluacién, en donde se plasma un plan de pruebas que se disefiaron a largo
plazo a través de la participacion del consejo técnico de INEE, asi como asesores

externos de medicién y validacion.

Dentro de esta fase de construccién, en la primera etapa se crea € plan general de
educacion del aprendizaje, esta idea asume un progreso y logros en (INEE “C”:2005:6-
11):

e El marco de referenciade los EXCALE.

e El proceso de disefio, de construccion, aplicacion y validacion de pruebas.
e El disefio matricial.

e El modelo de niveles de logro.

e Elaboracion del marco teorico.

e Selograun programa paravalidar las interpretaciones de EXCALE.
L a segunda etapa de esta misma fase consistio en:
Crear cuestionarios de contexto: dirigidos principamente a los estudiantes, docentes y
directores de escuela. Esta para dar explicacion a los resultados que se generen de las
pruebas aplicadas.

En latercera etapa delafase del plan general se generd:

Un sistema automatizado en el cua se logro, alojar, mantener es y manejar la base de

datos, es decir, se planted tomar en cuenta en esta serie de eval uacion aspectos como:

e Laestructuracurricular de laasignatura.

e Tablade contenidos de la prueba.



e Especificaciones.

e Plantillas de reactivos.

4.1.3.3 Proceso de estructuracion delos EXCALE

A través de esta etapa se logra una estructuracion del disefio del examen, asi como se

logro definir |as especificaciones de todo |os reactivos que conforman la prueba.

En esta fase intervinieron personas como especialistas en el curriculo, autores del libro
de texto, representantes de libros de texto, representantes de asociaciones, asi como
docentes de los diferentes estratos y modalidades educativas, con la finalidad de hacer
una evaluacion capaz de percibir aspectos del logro educativo en los alumnos de niveles
terminales.

En esta fase se incluye la cuartay quinta etapas del proceso. Cada prueba, se enfrentd a
un especialista la finaidad fue canalizar exhaustivamente |la asignatura y € grado

correspondiente.

A partir de este periodo se elaboro tablas que reflgjaran los contenidos de la pruebay la

justificacion de los contenidos curricul ares que la conforman.

Se establecen éreas temédticas 0 componentes, de los temas y los subtemas que derivan
en los contenidos curriculares y habilidades intelectuales a evaluar, asi como laformay

numero de reactivos con que seran evaluados.

4.1.3.4 Construccion dereactivosde losEXCALE

Esta fase se planted la elaboracion de los reactivos y su validacion. El proposito de
disefio de este nuevo tipo de prueba, es producir reactivos que tengan una alta calidad
para la conformacion de la prueba. (Dentro de esta etapa se ubica la sexta, séptimay

octava etapas del proceso).

En la sexta etapa los miembros del comité constructor de reactivos de cada prueba,
constituido por una decena de autores del libro de texto de docentes en gercicio,

formulan de manera independiente tres reactivos para cada especificacion, los cuales



son revisados por otros especidistas que conforman € manual de revision de directivos.
Este proceso se repite hasta que los reactivos quedan terminados a satisfaccion de los

revisores.

Estos reactivos, se colocan en e sistema informatico y pasan a comité de vaidez y

sesgo con €l cual seiniciala séptima etapa del proceso.

Cabe destacar del comité de docentes esta constituido en gercicio de las 32 entidades
federativas del pais, y representantes de diversos estratos y modalidades educativas.
Durante |la fase se revisa cada reactivo en relacion a su contenido.

En la octava etapa.

En esta etapa se realiza un estudio piloto, el cual detecta las dificultades de los alumnos
a responder losreactivos. Y culmina con lalectura de las respuestas de |os estudiantes y
la conformacién de una base de datos con |os resultados obtenidos.

4.1.3.5 Conformacion delosEXCALE

El proposito de esta fase es editar informacion de las etapas anteriores, a través de
cuadernillos.

En esta etapa se seleccionan los reactivos que conforman las pruebas nacionales, se

agrupan en bloques y se definen las diversas formas de cada uno de los EXCALE.

Dicha seleccion se redlizan en consideracion a anadlisis de comportamientos

psicométrico de los reactivos (en diversos grupos de estudiantes).

En este andlisis se consideran estandares de las pruebas criteriales, se le da més

referenciaal aspecto de contenido que al comportamiento psicomeétrico.

Esta fase sirvio para establecer 1os bloques de reactivos. Los cuales se conforman con

una peguefia cantidad de reactivos, que en conjunto pueden ser contestados en 15



minutos y compartan ciertas caracteristicas que lo hagan equivalente en cuanto su

contenido, nivel dedificultad y varianza.

Finalmente, a cada forma en que se le agrega € cuestionario de contexto del alumno

para mandar aimprimir los cuadernillos resultantes y con ello concluir lafase.

4.1.3.6 Aplicacion delosEXCALE

El propdsito principal de estafase fue administrar las pruebas considerando una muestra
naciona de estudiantes, esta etapa tomd en cuenta cuestionarios de contexto que se

aplicaron alosaumnos, docentesy directores.

El andlisis comienza cuando los resultados se capturan en una base de datos.

Durante esta fase se disefia |la muestra poblacional de los alumnos de conformidad a los
estudios evaluativos que se planeen redlizar. El persona es capacitado para la
coordinacion de la aplicacion en las entidades federativas, se distribuyen los
cuadernillos y finalmente, se aplica las pruebas nacionales a las muestras poblacionales

seleccionadas.

El disefio de estas muestras, implica la seleccion de escuelas y estudiantes de las 32

entidades federativas del pais. Esto se mencionard con més detalle més adel ante.

4.1.3.7 Andlisiseinterpretacion delosresultados delos EXCALE

Esta fase se dividio en tres etapas. Y €l proposito de esta etapa fue crear informes
técnicos sobre los resultados de las pruebas y cuestionarios de contexto; ya que forma
los elementos que son el sustento de los reportes anuales relacionados con e
aprendizaje, que € INEE publica. Esto permite un andisis de los resultados, para
establecer los niveles de logro de los estudiantes e incluirlos estos a los reportes

correspondientes.



Asi en esta etapa décimo tercera, se realizan los primeros andlisis estadisticos, tanto de
estudiantes como los reactivos, poniendo especial énfasis en e comportamiento

psicomeétrico de estos Ultimos.

En esta etapa décimo cuarta, € Comité de Establecimiento de Niveles de Logro de
cada prueba, compuesto por autoridades educativas, especialistas en curriculo, autores
de libro de texto y docentes en gjercicio, se define las categorias niveles de logro de los
estudiantes de acuerdo a lo siguientes parametros que toma en cuenta €l INEE para

realizar la evaluacion:

e Lagecucion que en “teoria’ se esperariade ellos.

e Losresultados reales en la prueba respectiva.

Con esta informacion se establecen puntos de corte (puntuacion minimay maxima). Se

establecen pardmetros en cada nivel del logro.

Finalmente en |la etapa décimo quinta, se elaboran informes técnicos sobre los resultados

de aprendizaje de | os estudiantes evaluados.

4.1.3.8 Validacion delosEXCALE

Esta fase consta de una sola etapa y se planted como meta que aporta informacion

diversa sobrelavalidez de las pruebas y |as interpretaciones que se deriven de su uso.

El INEE planted dos momentos en que se efectuaran los estudios de validez de los
EXCALE:

1) Durante proceso mismo de su construccion.

2) Posterior a su terminacion.

El primero, ya que los estudios van dirigidos a evaluar la calidad y en congruencia es de
cada una de las etapas del proceso, lafinalidad de esté en verificar € proceso mismo, asi
como generar informacion tendiente a corregir los problemas detectados mientras se

construia la prueba.



En e segundo caso se plantea € propdsito de aportar evidencia de la veracidad y

limitaciones de las interpretaciones que se generen como resultado del uso de la prueba.

Este proceso es realmente importante tomarlo en cuenta en una evaluacién ya que €
transcurso de validacion de una prueba nunca termina; sdlo se van acumulando

evidencias de laveracidad o falsedad de sus interpretaciones.

Dentro de la evaluacion el INEE establecié en cada uno de los grados, |os aspectos que
se tomaron en cuenta a través del estudio exhaustivo y de las estrategias preestablecidas

para generar |os pardmetros siguientes:

Tabla1.1. EXAMEN DE LA CALIDAD Y EL LOGRO EDUCATIVO DE
ESPANOL 3° DE SECUNDARIA.

LINEA DE ¢QUE SE EVALUA? | ESPECIFICACIONESY
EVALUACION REACTIVOS
Comprension de lectura Estrategias de 64
comprension.
Reflexién sobre los Conocimiento de ortografia 48
codigos escritos dramética.

Escritura de palabra copia
de un enunciado y
Redaccion redaccion de un texto 6*
descriptivo, uno narrativo y

uno argumentativo

*Estos 13 activos son de respuesta construida y se califican con 40 rubricas.
Tabla 1.1.Fuente: (INEE “C”, 2005:8-9).




En la tabla 1.1 se muestra la estrategia que se llevo a cabo para la realizacion de la
evaluacion, asi como los pardmetros establecidos en alumnos en la materia de espariol
de 3° de secundaria. Se muestra las materias que se evalUan, en cada uno de |os reactivos
esto permite observar 1o que la prueba EXCALE toma en cuenta para evaluar y los

reactivos que intervienen en cada una de las lineas de evaluacion.

Tabla 1.2. EXAMEN DE LA CALIDAD Y EL LOGRO EDUCATIVO DE
MATEMATICAS6° DE PRIMARIA.

EJE :QUE SE
TEMATICO EVALUA? ESPECIFICACIONES| REACTIVOS
L os nuUmer os, sus Numeros
relacionesy sus natur ales, 34 76
operaciones reaccionariosy
decimales
Longitudes,
Medicion areas, volumenes, 19 28
peso, tiempo
Ubicacion
Geometria espacial, cultura
y cuerpos 12 12
geométricos
Organizacion de
Tratamiento del | lainformacion en
informacion tabla, diagramas, 3 4
graficadebarras
y pictogramas
I dentificacion de




Prediccién y azar | la mayor o menor 6 6
probabilidad de
eventos
Tablade
variacion
Proceso de proporcional y
cambio célculo de
_ 7 10
porcentajes
Total 6 81 136

Tabla 1.2 Fuente: (INEE “C”, 2005:8-9).

Enlatabla 1.2 seinformaacercadel e en que se enfocael INEE, en laevaluacion de la
prueba EXCALE, en este caso en la materia de mateméticas en 6° de primaria. Asi
como se observan |os criterios y parametros, tomados para evaluar alos alumnos, no son
los mismos y depende del grado escolar a que pertenezcan y la materia en la que se

enfoca la prueba.

Las tablas muestran e proceso que se lleva a cabo dentro de esta evaluacion para €
logro de las expectativas que tiene la prueba que consiste en e andlisis de la calidad y
logro educativo, asi como, se representa a travées de ellas uno de los procesos que se

llevaacabo parael andlisis e interpretacion de los resultados de los EXCALE.

En esta tabla se muestra las materias que se evaluaron en 3° de secundaria, con la
finalidad de observar que la evaluacion EXCALE, toma en cuenta las asignaturas y

pardmetros distintos para las evaluaciones que realiza. (INEE “C”, 2005:8-9):




Tabla 1.3. Examen dela Calidad y € Logro Educativo de matematicas 3° de

secundaria.

AREA

¢QUE SE
EVALUA?

ESPECIFICACIONES

REACTIVOS

Aritmética

NUmeros
naturales,
decimales,

racionales, con
signoy sus
operaciones,

proporcionalidad

35

Algebra

Predlgebra,
mononomios, y
polinomio,
ecuaciones,

funciones.

37

37

Geometria

Estudiodela
formadelos
solidos, medicion
y calculo

geométrico.

36

49

Presentacion y
tratamiento dela

informacion

Tablasy gréficas,
medidas de

tendencia central.

Probabilidad

Conteoy célculo
de probabilidades.

Total

5

117

139




En latabla 1.3 se muestra los criterios tomados por |a prueba EXCALE, para evauar las
areas tematicas, del logro educativo que presentan los alumnos de 3° de secundaria. El
proceso de disefio, construccion, aplicacion y validacion, que € INEE [levd a cabo para
larealizacion de la prueba EXCALE se muestra través del cuadro.

4.1.3.9 Criterios de la prueba

Al redlizar laevaluacion EXCALE & Ingtituto se enfoca a diagndstico de mateméticas
y espafiol, ademéas de aquéllas que cubren grandes areas curriculares relacionadas con
las ciencias naturales y sociales, en cada caso se hace una seleccion idonea de
contenidos conforme a curriculo nacional y a grado escolar aevaluar.

Enlos EXCALE, se seleccionaron estratégicamente los terminales de cada ciclo escolar
y los que representan momentos de inflexion en el desarrollo del aprendizaje en nuestro

sistema educativo.

De este modo, se han establecido |as siguientes areas teméticas para cada nivel y grado

escolar seguin se plantea (INEE “C”, 2005:3):

Tabla 1.4. NIVELES, GRADOSY ASIGNATURASA EVALUAR.

DOMINIO
NIVEL GRADO CURRICULAR

Razonamiento numérico

Preescolar 3°
Razonamiento verba
Mateméticas
Espariol
Primaria Pye°

Ciencias naturaes

Ciencias sociales

M atematicas

Espaiiol




Secundaria 3°
Ciencias naturales

Ciencias sociales

Mateméticas

Espariol

Bachillerato 30
Ciencias

Humanidades

En estatabla (1.4) se presentan los niveles que se toman en cuenta en la aplicacion de la

prueba, asi como el grado a que se aplicay las asignaturas que se evallian seguiin € afio.

4.2 Plan de evaluacion del aprendizajede EXCALE

En esta prueba se disefié un plan € cual, pretende dar seguimiento de las generaciones

de estudiantes alo largo de su escolaridad.

La prueba EXCALE permite obtener informacion acerca del comportamiento actual de
nuestro pais parala mejora de calidad educativa a través de la metodol ogia adaptada, al
proceso de disefio, construccién, aplicacion y validacion que permite ver €
desenvolvimiento de una evaluacion, asi como todo lo que conlleva su desenvolvimiento
para lograr un mejor desempefio en educacion basica (alumnos, docentes, aprendizaje,

escuelas etc.).

El plan de evaluacion de los EXCALE se basa en un programa cuatrianua; es decir, un
mismo grado escolar se evalUa cada cuatro afios. Laimplementacidn de este esquema se
hizo en forma gradual, de manera que poco a poco se evallen todos los gradosy areas
tematicas, de conformidad con la siguiente tabla (INEE “B”, 2005:26-27):




Afios escolar es
Grado

Escolar 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

3° Preescolar L,P L,P L,P

E,M E,M E, M
3°Primaria
N, S N, S N, S

E,M E,M

6° Primaria ([EpNI|  ([ENN E, M E, M

N, S N, S

E, M E,M E M
3° Secundarial E, M E,M E,M
N, S N, S N, S

Tabla 1.5, Fuente: (INEE “B”, 2005:26-27): Nota: L = EXCALE-Lenguaje y
Comunicacion; P = EXCALE -Pensamiento Matemético, EXCALE -Espafiol; M =
EXCALE -Mateméticas;, N = EXCALE -Ciencias Naturales; S = EXCALE -Ciencias
Sociaes. El sombreado indica muestras nacionales sin representatividad estatal.

Como se puede apreciar en latabla 1.5, en 2005 se aplicaron los EXCALE, de espariol y
matematicas en los grados de 6° de primariay 3° de secundaria. En 2006 se evaluaron,

ademés, Ciencias Socialesy Ciencias Naturales en 3° de primaria.

En 2007 se evaluaron las habilidades de lenguaje y matematicas en 3° de preescolar.
Finalmente, en 2008 se evaluaran las cuatro asignaturas mencionadas en 3° de
secundaria, asi como matematicas y espafiol en bachillerato. A partir de 2009 se

aplicarén en formaregular todas | as areas previstas en el modelo.

En la presente investigacion, se indaga en la evaluacion y resultados obtenidos de las
evaluaciones aplicadas alos alumnos de sexto afio de primariaen €l 2005 y de acuerdo a
las publicaciones que efectto el INEE, se presentan algunos de los resultados obtenidos
en el 2007.




4.2.1 El aprendizaje del espafiol y matematicas en sexto de primaria

La finalidad primordia del presente trabajo de investigacion, consiste en analizar los
resultados derivados de la aplicacion de los EXCALE, de espariol y matematicas. (INEE
“K”, 2006:33):

“La cud fue redlizada al final del ciclo escolar 2004-2005 con una
muestra representativa de alumnos de sexto de primaria de todo €

pais, conformada por 47 mil 858 alumnos, y 2 mil 770 escuelas.”

Esta muestra provino de 32 entidades federativas y de los siguientes estratos escolares o
tipos de escuelas:

e Escueas urbanas publicas (UP).
e Escuelasrurales publicas (RP)

e Educacion indigena (El)

e Cursos comunitarios (CC)

e Escueas privadas (UPV)

Se destacaran dos puntos importantes en el que se describe el logro educativo:

1) Establecimiento de niveles delogro.

2) Resultados de aprendizaje de | os estudiantes de sexto de primaria.

4.2.1.1 Establecimiento de nivelesdelogro de EXCALE

La determinacion de los niveles de logro se ha convertido en una préactica comin en €l
INEE, cuando se reportan los resultados de las evaluaciones educativas, cuyo proposito
es rendir cuentas a la sociedad. Actualmente ya no es suficiente sefidlar que los
resultados son mas altos 0 son més bajos en una poblacidn que en otra: actualmente es
necesario reportar la proporcion de estudiantes que se ubican en distintos niveles de
desempefio, especialmente en aquellos niveles que se consideran aceptablesy |os que no
llegan aestenivel.



Los EXCALE utilizan un sistema para reportar resultados que son mas significativos y

creibles para administradores, docentes y padres de familia.

El INEE consider6 deseable introducir lainterpretacion de los resultados de EXCALE €

uso de niveles de logro. Asimismo, fue seleccionado € método de marcador

(Bookmark) (Jornet, 2006), con el cua se determinaron los niveles de logro de los
EXCALE utilizados en la prueba.

En e siguiente cuadro se muestran los diversos apartados de resultados que describiran

con detalle los cuadros de niveles de logro para cada uno de los EXCALE, segiin sea el
caso (INEE “K”, 2006:35):

Nivelesdelogro

Competencias académicas

Por debajo del
basico

Indica carencias importantes en e dominio curricular de los
conocimientos, habilidades y destrezas escolares que expresan
una limitacién para poder seguir progresando satisfactoriamente

enlamateria

Basico

Indica un dominio imprescindible (suficiente, minimo, esencial,
fundamental o elemental) de conocimientos, habilidades y
destrezas escolares necesarios para poder seguir progresando

sati sfactoriamente en materia

Medio

Indica un dominio sustancial (de acuerdo, apropiado, correcto o
considerable) de conocimientos, habilidades y destrezas
escolares que pone de manifiesto un buen aprovechamiento de

lo previsto en el curriculum.

Avanzado

Indica un dominio muy avanzado (intenso, inmejorable, éptimo
0 superior) de los conocimientos habilidades y destrezas
escolares que reflejan aprovechamiento minimo de lo previsto

en € curriculum.




4.3 El aprendizaje del espafiol

De acuerdo con las puntuaciones que los estudiantes obtuvieron en cada uno de los
reactivos de EXCALE & INEE proporciona agunas de las caracteristicas, de las
habilidades y conocimientos que poseen los estudiantes de sexto grado de primaria a

nivel nacional, las cuales se clasificaron en ocho tipos (INEE “K”, 2006:36-37):

A. Referencia. Tomando en cuenta e tota de los reactivos evaluados en las
habilidades de referencia, tres dumnos de cada diez tiene una probabilidad de
responder correctamente en la construccion del significado general o especifico
gue un término o expresion adquiere dentro de un texto. Asimismo, a los
alumnos les es mas f&cil dar un significado de una palabra en contexto (49 por
ciento), que inferir el significado de expresiones idiométicas (22 por ciento) o

identificar el significado de unafrase (16 por ciento).

B. Extraccion de informacion. Por otra parte, ocho de cada diez alumnos tienen la
probabilidad de acertar en reactivos que evalUan la extraccion de informacion en
un mapa; pero solo tres de cada diez alumnos pueden seleccionar las fuentes de
informacion adecuadas para una tarea. Dentro de esta habilidad, 1o que més se
les dificulta los estudiantes evaluados es hacer uso del diccionario (solo 13 por

ciento lo logra).

C. Desarrollo de la comprension global. En términos globales, tres de cada diez
alumnos tienen la probabilidad de desarrollar una comprension global del texto,
como es l: identificar el proposito de un articulo de opinidn, una obra de teatro,
una entrevista o un instructivo. Ademés, pueden abstraer lainformacién esencia
de un texto y relacionarla con un tema, una oracion temética, €l encabezado de
una noticia un refrén. Por otro lado, en los casos extremos nueve de cada diez
alumnos tienen la probabilidad de identificar el mensaje central de un anuncio o
cartel, pero solo cinco de cada cien pueden identificar el tema de un cuadro

sinéptico y tres de cada cien interpretan el tema de una entrevista.

D. Desarrollo de una interpretacién. Siete de cada diez alumnos tienen la

probabilidad de interpretar 1as intenciones de los personajes dentro de un cuento,



y tres de cada diez tienen la probabilidad de interpretar correctamente las
acotaciones de una obra de teatro. Asimismo, de la muestra nacional se deriva
que poco maés de la tercera parte de |os alumnos reconoce el elemento persuasivo
de un anuncio, reconstruye la informacion implicita o determina las
incongruencias de un texto. Sin embargo, solo 16 por ciento puede derivar la
conclusion de un articulo informativo o inferir informacion sugerida pero no
presente en un cuadro sinéptico. En general, a los alumnos de la muestra
naciona se les dificulta diferenciar los hechos de las opiniones (8 por ciento),
identificar e significado de las metaforas en poemas (5 por ciento), e identificar
las caracteristicas temporales en unanoticia (1 por ciento).

. Andlisis de contenido y estructura. Cuando los alumnos evauados analizan el
contenido y la estructura de los textos, la mitad de ellos tienen la probabilidad de
acertar en reactivos que impliguen la identificaciéon del texto por su estructura;
27 por ciento puede identificar € cuadro sindptico o € mapa conceptua que
representa el contenido de un texto, asi como los temas y subtemas que lo
conforman. Con esta misma probabilidad (27 por ciento), pueden reconocer las
caracteristicas de la estructura de una entrevista o detectar |os elementos faltantes
de una noticia; pero solo 12 por ciento de los alumnos detecta el error en la
estructura de una receta o identifica la estructura de la narrativa. La habilidad
gue menos se domina en este rubro, es el reconocimiento y la organizacién de los

elementos de una cartaformal (9 por ciento).

. Reflexién seméntica. Los conocimientos y habilidades en lo relativo a la
reflexion semantica reflgga un dominio bgo, en cuanto a la nocién y uso de
aspectos gramaticales, como son adjetivos, sustantivos y adverbios (sdlo 8 de
cada 100 alumnos pueden hacer uso correcto de ellos). Casos més graves se
reflegjan en € tratamiento de prefijos de negacion y afirmacion (sélo 3 por ciento
del total de los alumnos los manejan adecuadamente) y el cambio de significado

en oraciones (solo 2 por ciento).

. Reflexion sintéctica y morfosintactica. En cuanto a esta habilidad se concluye
gue la quinta parte de los aumnos evaluados tiene la probabilidad de acertar en

|os reactivos relacionados con |os elementos de cohesion textual, como son: uso



de enlaces de coherencia global; correferencia entre pronombres y sus

antecedentes y concordancia entre género, nimero y tiempo verbal.

L os estudiantes evaluados tienen un dominio muy dispar de los elementos de la
oracion; por un lado, 38 por ciento de ellos mangjan la nocién del predicado de
una oracion, pero sdlo 2 por ciento logra identificar s el predicado es
compuesto; en tanto que sdlo 3 por ciento de los estudiantes hace un uso

adecuado de oraciones afirmativas, negativas, imperativas directas.

. Reflexion sobre las convencionalidades de la lengua escrita. Por udltimo, se
detecta que cuatro de cada diez alumnos identifican problemas de segmentacion
en paabras. Esta misma proporcion estudiantes logra identificar irregularidades
en la correspondencia sonoro-grafica: k/c/q, b/v, mp, mb, nv, br, bl; solo 17 por
ciento delos alumnos lo hace en el uso de h, r/rr, y/ll, gue-gui, giie-giii; pero sélo
cuatro de cien alumnos reconoce los errores en e uso de sc/z y g/j/x. La
acentuacion de las paabras sigue siendo un problema con respecto a las
convencionalidad de la lengua, ya que sélo ocho de cada cien estudiantes pueden
corregir errores en su uso. Asimismo, en lo relativo al manejo de puntuacion, 17
por ciento de los aumnos utilizan e punto final y las comas de manera
adecuada, pero se les dificulta utilizar la coma en frases explicativas y las

comillas en citas (tres por ciento).



4.3.1 Resultados por estrato escolar de espariol

Tabla.2.1. Medidas de tendencia central y dispersion de las puntuaciones de
espafol: 6° deprimaria. (INEE “K”, 2006:38):

Tendencia ) »
central Dispersion
Estrato N* Desviacién Coeficiente
escolar Media Estandar (EE) | Variacion (EE)
UP 21,662 512.0 (2.1) 93.8(1.0) 18.3(0.2)
RP 10,716 466.4 (2.2) 89.1(1.3) 19.1 (0. 3)
El 4,217 416.6 (4.4) 82.3(1.98) 19. 8 (0.4)
cC 731 446.3 (4.4) 79.3(4.3) 17.8(0.9)
UPVv 10,532 603.5 ( 3.0) 93.5(2.0) 15.5(0. 3)
Nacional 47,858 500.0 (1.4) 100. 0 (0. 8) 20.0(0.2)

Resultados por estrato escolar. (Segun la media).

uUpPv

603.5

25%
CcC UP
446.3 512
18% 21%

416.6
17% 19%

466.4

En latabla 2.1 anterior se puede apreciar, que los estudiantes de las escuelas privadas
obtuvieron una puntuacion mayor, seguidas de las escuelas publicas urbanas, las rurales
publicas, los cursos comunitarios y las escuelas indigenas. Estos resultados coinciden
con los reportados en las dos publicaciones anteriores del INEE (2003 y 2004) sobre la

calidad de la educacion basica en México.




Es importante sefialar las diferencias en cuanto a la dispersion de las puntuaciones la
cual se puede apreciar comparando los coeficientes de variacion (CV). Este indicador
sefida la heterogeneidad relativa de las poblaciones en cuanto a sus resultados de
aprendizaje, siendo las escuelas particulares quienes muestran menor dispersion,

mientras | as escuel as indigenas presentan mayor dispersion.

Sin embargo, es importante tomar en cuenta que las caracteristicas socioculturales de los
estudiantes que asisten a un estrato u otro varian considerablemente, 1o cual explica en

gran medida la diferencia de | os resultados de aprendizaje.

Tabla 2.2. Puntuaciones percentilares en espafiol: 6° de primaria. (INEE “K”,
2006:40):
Per centiles
Estrato
Escolar 10 (EE) 25(EE) 50 (EE) 75 (EE) 90 (EE)
UP 392.9(2.5) | 444.7(2.4) | 508.3(2.4) | 575.9(2.8) | 636.6 (2. 8)
RP 356.9(3.0) | 404.6(2.4) | 461.3(2.3) | 523.9(3.1) | 584.6 (4. 1)
El 316.9(3.7) | 359.9(34) | 411.7(32) | 467.4(4.2) | 526.7(5.7)
cC 347.7(8.6) | 390.2(6.8) | 442.3(6.1) | 499.8(8.5) | 551. 3(12.0)
UPV 479.5(4.9) | 540.2(3.4) | 606.8(3.3) | 669.2(3.8) | 721.7 (4. 1)
Nacional | 375.4(2.0) | 428.5(1.5) | 494.4(1.7) | 567.0(1.9) | 634.6(2.3)




Puntuaciones Percentiles en espafiol: 6°de
primaria.(Percentil 10).

UPV

Puntuaciones percentilares en espafiol: 6° de
primaria. (Percentil 90)

721.7

muP
mRP
cC | El
551.3
oCC
B UPV

526.7

La tabla 2.2 se muestra las puntuaciones percentilares (con sus errores de medida) en
espanol de los estudiantes de primaria, de acuerdo al estrato educativo de las escuelas.
Aqui se puede observar que las brechas entre los estudiantes de bajo rendimiento
(Percentil 10) y ato rendimiento (Percentil 90) se mantienen constantes entre los
distintos estratos escolares; es decir, se observan distancias similares entre las

puntuaciones extremas cuando se comparan los distintos grupos de estudiantes. Quienes



mejor ejemplifican las brechas son los estudiantes de las escuelas indigenas y escuelas
privadas, donde las brechas son mayores entre los alumnos de alto rendimiento (cerca de

195 puntos) que los de bajo rendimiento (alrededor de 162 puntos).

Algo similar ocurre entre las escuelas publicas urbanas y las rurales publicas. El caso
contrario se observa entre los estudiantes de educacion indigena 'y cursos comunitarios,
donde esta relacion se invierte: es decir, las diferencias son menores entre los
estudiantes de ato rendimiento (cerca de 25 puntos) comparados con los de bago

rendimiento (arededor de 30 puntos).

La prueba de espafiol se conformé por dos dominios:

e Comprension lectora

e Sobrelalengua
En latabla 2.3, se muestran los resultados de estos, para los cinco estratos educativos.
En ambos dominios los resultados fueron similares a los reportados para la escala de
espanol, tanto los ordenamientos, como el tamafio de las brechas y la dispersion de las

puntuaciones.

Tabla 2.3. Medidas de tendencia central y dispersién de comprension de lectura 'y
reflexion sobrelalengua: 6° de primaria. (INEE “K”, 2006: 41):

Estrato Comprension lectora Reflexion sobrelalengua
Escolar | Media(EE)| D.E. |C.V.(EE) | Media(EE) | D.E.(EE) | C.V.
(EE) (EE)
514.4 101.0 19.6 510. 2 95.1 18.7
UP (2.2 (0.9 0.2 2.1 (0.9) 0.2)
463. 6 93.8 20.9 468. 5 91.0 194
RP (2.2 1.2 (0.3) (2.3 (1.2 0.3)
402. 3 91.6 22.8 426.4 85.2 20.0
El (3.5) (1.8) (0.5) (3.3) (1.9 (0.5)
437.9 87.9 20.1 451. 8 82.8 18.3




cC (5. 6) (3.9) (0.9) (4.5) (4. 1) (0.9)
605. 5 98.6 16.3 604.0 97.1 16. 1

UPV (3. 1) (2. 1) (0.4) (3.2 (1.8) (0. 3)
499.8 108. 1 21.6 500. 2 100. 9 20. 2

Nacional (1.4) ©.7) (0.1) (1. 3) (0. 8) (0. 1)

Como se puede apreciar, en la tabla 2.3, las gecuciones de los estudiantes de 6° de

primaria, por estrato educativo, en ambos dominios, son muy semejantes.

En las siguientes gréaficas se muestran los resultados analizados por separado, entre estas
dos competencias de espaiiol. Se puede apreciar, que las gecuciones de |os estudiantes
de sexto de primaria, por estrato educativo, en ambos dominios, son muy semejantes.
(INEE. “K”, 2006:41):

Media de puntuaciones en comprensién lectora ,por estrato
escolar : 6°de primaria

Medida en comprensién lectora

Estrato Escolar




Media de puntuaciones en refleccién sobre lalengua, por
estrato escolar: 6°de primaria
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Medida en refleccion sobre la lengua

Estrato Escolar

4.3.2 Nivelesdelogro del EXCALE deespariol: 6° grado de primaria

Los estudiantes clasificados en los niveles de logro, de acuerdo a estrato escolar se
muestra en 18% de |os estudiantes se buscan en el nivel por debajo del basico, 51% en €l
basico, 25% en & medio y cercadel 7% por e nivel avanzado. Sin embargo, se observan
diferencias importantes por estrato escolar, como se muestra a continuacién en la tabla
2.4

e Escuelas urbanas publicas. El 13% de sus alumnos ubican por debajo del nivel
basico, 52% esta en € basico, mientras 35% se encuentra en los dos niveles mas

atos (mediay avanzado).

e Escuelas rurales. Cerca del 26% de sus alumnos se ubican por debajo de nivel
bésico, 56% en € nivel bésico y arededor del 18% esté en los niveles més altos.



e Escueas Indigenas. El 47% de sus alumnos ubican por debajo de nivel basico,
46% de €ellos encuentran en el nivel bésico y 7% en los niveles medio y
avanzado.

e Cursos comunitarios. El 32.5% de sus alumnos se ubican por debajo de nivel
basico, 56% se encuentran en € nivel basico y poco més de 11% en los niveles
més altos.

e Escuelas privadas. El 2% de sus alumnos se ubican por debgjo de nivel béasico
alrededor de 25% se ubican €l basico, mientras 73% pertenece a los niveles
medio y avanzado.

Tabla 2.4. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro de espafiol, por estrato
escolar: 6 grado de primaria. (INEE. “K”, 2006:45):

Por debajo del

Estrato basico Béasico Medio Avanzado
Escolar % (EE) % (EE) % (EE) % (EE)
UP 13.2 (0.7) | 5.9 (0.8 | 28.4 (0.7) 6.6 (0.4)
RP 25.8 (1.0) | 56.0 (0.9) | 16.1 (0.89) 22 (0.3)

El 47.3 (1.6) | 46.0 (15 | 6.3 (0.8 05 (0.2)
cC 325 (2.8)| 56.3 (35 | 10.9 (2.1 04 (0.4)
UPV 2.0 (0.4) | 25.4 (L0) | 43.7 (19 29.0 (1. 3)
Nacional 18.0 (0.5) | 50.8 (0.6) | 246 (0.5) 6.6 (0.3)




Porcentaje de estudiantes en los cuatro niveles de logro de
espafol:6°de primaria.
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4.3.3 Resultados por géneroy edad en espafiol 6° de primaria

En las pruebas EXCALE se observa que las mujeres obtuvieron mejores calificaciones
gue los hombres en la escala de espaiiol en sus dos dominios. Es interesante notar que
estas diferencias son mayores que en reflexion sobre la lengua (cerca a 39 puntos) que
en lacomprension lectora (cercana a 20 puntos).

Para éste andlisis se tomd en cuenta, la edad de los estudiantes que se clasifico en los

siguientes cuadros de categorias:

e 11 afios 0 menos
e 12 afios
e 13 afios

e 14 afios o més

Como se puede observar, la edad del estudiante incluye significativamente en el
aprendizaje del espaiiol: a mayor edad menor rendimiento. Sin embargo, la grande
tendencia se produce entre los 12 y 13 afios; es decir, cuando |os estudiantes pasan de la
edad normativa a edad extra-edad (13 afios 0 mas). Este resultados se explica asi se
considera que en gran mayoria los estudiantes de extra-edad han reprobado a menos un

grado escolar, condicién que los ubica como estudiantes de bajo perfil académico. Es



interesante notar que & mismo fendmeno se observa en forma homogénea para los dos

componentes de |la prueba de espafiol: comprension lectoray reflexidn sobre lalengua.

4.3.4 Interaccion de géneroy edad por estrato en espafiol 6° de primaria

La intervencion de las variables de género edad con el estrato educativo en €
aprendizaje del espafiol, se puede apreciar la brecha entre hombres y mujeres, asi como

|a distancia entre |os estudiantes de edades diferentes.

Esta prueba proporciond que es fécil apreciar las brechas entre hombres y mujeres, en
donde en los cursos comunitarios no se encontraron diferencias, probablemente debido a

gue en el error estandar en este estrato es muy grande.

4.3.5 Losresultados por entidad feder ativa en espafiol 6° de primaria

Las habilidades promedio de los estudiantes en espafiol a nivel de entidad federativa
muestran que los estudiantes que se encuentran en e nivel de logro por debgjo del
basico varian sustancialmente de una entidad a otra. Asi, Chiapas, Guerrero y
Michoacan ubican entre 27% y 31% de sus estudiantes en este nivel. En el otro extremo
de muestra del Distrito Federal que mantiene a 6.5% de sus estudiantes en categoria por
debajo del basico; seguido de los estados Bgja California Sur, Bgja Californiay Sinaloa

Sin embargo, es importante recordar que logro educativo de los estudiantes estan
estrechamente relacionado con el estrato 0 modalidad escolar a que pertenecen, que a su
vez se asocia fuertemente con el nivel sociocultural de las familias de los alumnos. Asi,
por razones de autoseleccion (en e caso de las escuelas privadas) y geogréficas (en €
caso de las escuelas publicas urbanas, rurales e indigenas), la composicion socia de las

escuel as determina en gran medida de logro educativo de sus estudiantes.
4.4 El aprendizajedelas mateméticas 6° de primaria
La muestra de los alumnos de 6° de primaria fue de 47,858 alumnos, provenientes de

2770 escuelas en donde los resultados que obtuvieron los estudiantes en México se

presentan por ejes tematicos, como se menciona (INEE “K”, 2006: 63):



A. Los ndimeros, sus relaciones y sus operaciones. Los conocimientos y
habilidades evaluadas con los reactivos en los que més de 50% de los alumnos
tiene una buena probabilidad de mostrar buen desempefio, es decir, aguellos en
los que en genera los estudiantes no tienen mayores problemas son los que
implican: leer y escribir nimeros; calcular sumas, restas y multiplicaciones, asi
como resolver problemas aditivos con una operacién, todos ellos, en los que se
utilicen nimeros naturales. Los conocimientos y habilidades que fueron
evaluados, en los que més de 20% y hasta 50% de los alumnos tiene una buena
probabilidad de tener un desempefio exitoso, son aquellos en los que deben:
utilizar adecuadamente los principios del sistema de numeracion decimal,
refiriéndose a los casos en que deben completar series numeéricas, escribir
numeros a partir del valor posiciona y ordenar nUmeros en la recta numérica;
sumar y de restar nimeros decimales, resolviendo problemas aditivos con dos
operaciones que impliguen utilizar nUmeros naturales fraccionarios y decimales,
cacular multiplicaciones con numeros decimales; resolver problemas que
impliguen una multiplicacion utilizando nimeros naturales y decimales; ordenar
fracciones; calcular sumas y resta de fracciones con € mismo denominador.
Respecto a las tareas que se presentan mayor dificultad para ser resueltas por los
estudiantes, en las que més de 10% y hasta 20% tienen una buena probabilidad
de resolver exitosamente, estdn aguellos en las que deben: leer, escribir y
comparar nimeros decimales; calcular divisiones con nimeros naturales y con
cociente decimal; resolver problemas impliquen una division; resolver problemas
con dos 0 més operaciones, sumar y restar fracciones con diferentes
denominador, ademas de resolver problemas en los que deba reconocer e uso de
las fracciones en sus distintos significados. Finalmente, menos de 10% de los
alumnos tiene una buena probabilidad de resolver tareas como: ordenar nimeros
decimales; completar series numeéricas, ordenar fracciones; resolver problemas
gue impliqguen sumar o restar fracciones con diferente denominador. Estas
Ultimas tareas en las que los alumnos evidenciaron més dificultad para resolver

satisfactoriamente.

B. Medicion. Los conocimientos y habilidades que fueron evaluados en este ge

muestran que sus contenidos no resultan sencillos. Los que presentan una



dificultad moderada y que mas de 20%, pero menos del 50% de los alumnos
tiene una buena probabilidad de resolver satisfactoriamente son aquellos que les
demandan: identificar unidades de medida convencional; estimar € aeay e
perimetro de la figuras curvilineas utilizando una reticular; obtener areas de
figuras con lados rectos con € uso de la férmula; calcular €l volumen de las
figuras mediante el conteo de unidades cubicas; asi como resolver problemas de
conversion de unidades de longitud (cm-m), capacidad (I-ml y ml-I), Peso (kg-
ton) y tiempo (hrs — min y décadas-afos). Los estudiantes con buenas
probabilidades de resolver problemas impliquen calcular areas y perimetros de
figuras de lados rectos en la reticula y resolver problemas que impliquen €
célculo de volumenes estan entre 10% y 20%, estas tareas presentan dificultad
parala mayoria de los estudiantes. Por otro lado, para este g e tematico las tareas
en que menos del 10% tienen buenas probabilidades de acertar son aquellas en
las que deben de resolver problemas son aguellas en las que deben resolver
problemas impliquen calcular areas de triangulos, calcular &reas de cuadrilateros
en una composicion de figuras; calcular € volumen y el area lateral de un cubo;
asi como aquellas en las que deben resolver problemas de conversion de

unidades de longitud (m —km), area (km 2-m 2y ha—m2) y peso (g-kg).

. Geometria. Los conocimientos y habilidades que fueron evaluados en este gje
refieren que |as tareas propuestas tampoco resultan sencillas. Las que tienen una
dificultad moderaday que mas de 20%, pero menos del 50% de los estudiantes,
tiene una buena probabilidad de resolver satisfactoriamente son tareas
especificas que les demandan ubicar puntos en un croquis, en un mapay en un
plano cartesiano; ademas de clasificar cuadrildteros a partir de sus caracteristicas
métricas y geométricas (nimero de lados y ge de simetria). Por otro lado las
tareas con una dificultad mayor son aquellas en que del 10% a 20% de los
estudiantes tienen una buena probabilidad de contestar correctamente implican:
identificar los desarrollos de un cubo e identificar un cuerpo geométrico a partir
de sus caracteristicas geométricas (nUmero de caras, vértices y aristas). Por
ualtimo, los reactivos en que la mayoria de los estudiantes evidencian dificultades,
puesto que menos del 10% muestra una buena probabilidad de responder
correctamente, son aquellos que incluyen tareas en las que deben identificar

trayectos en mapas,; clasificar poligonos por sus caracteristicas geométricas



(lados paraelos y angulos), e imaginar espacialmente cuerpos para identificar

sus atributos geomeétricos.

. Tratamiento de informacion. Las habilidades evaluadas requieren que los
estudiantes tienen un desempefio satisfactorio cuando deben identificar el
procedimiento para obtener el valor promedio, ya que mas de 80% tiene una
buena probabilidad de responder este tipo de reactivos; tienen mas dificultades
para interpretar informacion en gréficas identificar € valor més frecuente en
tablas, ya que mas de 20% y menos de 50% pueden hacerlo correctamente. Las
tareas que se les dificulta la mayoria de los estudiantes son aquellas en las que
deben interpretar la informacion presentada en tablas, ya que mas de 10% por
menos del 20% de ellos, tienen una probabilidad ata para resolver este tipo de

reactivos.

. La prediccion y azar. Las habilidades y conocimientos evaluados que
corresponden a éste ge, reflejan que las tareas que tiene una dificultad moderada
para los estudiantes son aguellas en las que deben identificar la probabilidad de
eventos en los interviene el azar y registrar en las tablas resultados de eventos
aleatorios, puesto que son més de 20% pero menos de 50% quienes tienen una
probabilidad alta de hacerlo correctamente. Las tareas que una cantidad pequefia
de los estudiantes tiene buenas probabilidades de resolver (menos de 10 por
ciento de los estudiantes), son aquellas en las que deben representar en graficas
de barra los eventos ocurridos en experimentos aeatorios y sSituaciones

impliguen analizar lainformacion representada en un diagrama de érbol.

. Procesos de cambio. Respecto a las habilidades evaluadas que corresponden a
éste ge se observa que las tareas que la mayoria de los estudiantes pueden
resolver satisfactoriamente, puesto que 70% tiene una buena probabilidad de
hacerlo, son aquellas en las que deban identificar la relacion entre los datos de
una tabla de variacion proporcional, del tipo valor fatante y con nimeros
naturales. Por otro lado, las tareas con dificultad moderada en las que los
estudiantes empiezan atener problemas, son aquellas en las que deben identificar
situaciones de variacion proporcional, identificar larelacion entre los datosy una

gréfica y resolver problemas verbales de variacion proporcional con nimeros



naturales, ya que en estos casos més de 20% pero menos del 50% tienen la

probabilidad alta de resolverlas correctamente. Finamente, |as tareas evaluadas

gue representan mayor dificultad para los estudiantes son agquellas en las que

deben resolver problemas impliquen el célculo de porcentaes y resolver

problemas mediante €l uso de tablas de variacion proporciona en la que se

utilicen nimeros decimales, ya que més del 10% pero menos del 25% tienen una

probabilidad alta de poder resolverlas satisfactoriamente.

4.4.1 Resultados por estrato escolar mateméaticas 6° de primaria

En latabla 3.1 se muestran las medidas de tendencia central y dispersion-medias, errores

de medida (EE), desviacién estandar y coeficiente de variaciéon de matematicas por

estrato educativo. La figura siguiente muestra las medidas poblacionales con un

intervalo de confianza del 95 por ciento:

Tabla 3.1. Medidas de tendencia central y dispersion de las puntuaciones de

matematicas. 6° de primaria. (INEE “K”, 2006:65):

Tendencia ) »
Estrato central pispersion
Escolar N* Desviacién Cosficiente
Media Estandar (EE) | Variacion (EE)
UP 21,662 510. 0 (2.3) 96.1(1.1) 18.8(0.2)
RP 10,716 471.2 (2.5) 90. 8 (1. 6) 19.3(0. 3)
El 4,217 423.8 (3.4) 84.8(2.3) 20.0(0.5)
cC 731 456.3 (4.7) 81.1(3.7) 17.8(0.8)
UPV 10,532 589.4 ( 3.2) 96. 8 (2.0) 16.4 (0. 3)
Nacional 47,858 500.0 (1.5) 100. 0 (0. 9) 20.0(0.2)
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primaria
650
600
" * UPV
[}
L2
Z 550
§
5 * UP
< 500
5 & RP o
S 450 - ¢
3 e H
= 400 -
350 ‘
0 1 2 3 4 5 6
Estrato escolar

Como se puede apreciar los estudiantes de las escuelas privadas obtuvieron una
puntuacion mayor, seguida de las escuelas publicas urbanas, las rurales publicas, los
cursos comunitarios y las escuelas indigenas. Estos resultados coinciden con los
reportados en las dos publicaciones anteriores INEE (2003 y 2004) sobre la calidad de
la educacion basica en México. Las diferencias fueron significativas en todos |os casos.
Es importante sefiaar la brecha tan grande que existe entre las escuelas privadas y la
educacion indigenas: 165 puntos, equivalentes a més de unay media desviacion estandar

de ladistribucion nacional.

Por otro lado es importante sefidar las diferencias en cuanto a la dispersion de las

puntuaciones la cual se puede apreciar comparando €l coeficiente de variacion (CV).

Este indicador tabla de la heterogeneidad relativa de las poblaciones en cuanto sus
resultados de aprendizaje, siendo las escuelas privadas quienes muestran la menor

dispersion, interés que las escuelas indigenas presentan una mayor de ellas.

Sin embargo, como ya se demostré para € caso del aprendizaje de espafiol las

condiciones socioculturales de los estudiantes que asisten a los distintos estratos



escolares varian sustancialmente; condicion que explica en gran medida las diferencias
en los niveles de logro educativo.

La siguiente tabla muestran |as puntuaciones percentilares  (con sus errores de medida)
en matematicas de los estudiantes de primaria, de acuerdo a estrato escolar. Aqui se
puede observar que las brechas entre estudiantes de bajo rendimiento (percentil 10) y
ato rendimiento (percentil 90) se mantienen constantes entre los distintos estratos
escolares; es decir, se observa distancias similares entregas puntuales extremas cuando
se comparan los distintos grupos de estudiantes. La Gnica excepcién son los estudiantes
de cursos comunitarios, donde las brechas acortan en las escuelas indigenas y se hacen
mas grandes con |os demés estratos.

Puntuaciones per centilares en mateméaticas. 6° de primaria.

Tabla 3.2. Puntuaciones per centilares en matematicas. 6 grado de primaria.

Estrato Per centiles
Escolar 10 (EE) 25(EE) 50 (EE) 75 (EE) 90 (EE)
UP 390.9(2.2) | 442.1(2.0) | 503.7(2.4) | 573.9(3.0) | 640.2 (4. 2)
RP 361.4(3.0) | 404.7(2.4) | 466.0(3.0) | 527.8(3.0) | 590. 2 (4. 1)
El 319.3(5.5) | 366.6(3.6) | 419.6(3.2) | 4759(4.2) | 534.7(5.7)
cC 354.2(8.0) | 399.3(6.8) | 455.9(7.7) | 512.3(7.8.) | 565. 0(10.4)
UPVv 464.4(4.1) | 521.3(3.5) | 688.8(3.6) | 656.8(4.6) | 716.0 (5. 8)
Nacional | 377.7(1.5) | 428.5(1.5) | 494.4 (1.6) | 567.0(2.1) | 634.6(3.0)




Percentiles en Matematicas, por estrato escolar:6°de
primaria.
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Para conocer €l tipo de habilidades relacionadas con las mateméticas que poseen los
estudiantes de 6° de primaria, se analizaron las gecuciones de los alumnos por niveles
de logré misma que se describen en la tabla siguiente Esta informacion se muestra en €l
siguiente cuadro (INEE “K”, 2006:68):

Nivel delogré puntos
decorte Competencias académicas

Los aumnos de este nivel resolver problemas con una
operacion que implique sumas correctas con numeros de
Por debajo del basico | hasta cuatro cifras;, ademas comparan decimales con €l

(hasta 466. 59) mismo numero de cifras. Asimismo, calculan € promedio

de nimeros natural es en contextos conocidos.

Los adumnos de este nivel leen, ordenan y comparan
nimeros naturales; ademas resuelven problemas sencillos

Bésico con numeros naturales, decimales y fraccionarios que
(466. 60-568. 84) impligue en una operacion en contextos conocidos.
Adicionalmente, calculan perimetros diarios de triangulos y
cuadriléteros dentro de una reticula. Asimismo, interpretan

informacion contenida en gréficas y tablas sencillas.




Medio
(568. 85-663. 63)

Los aumnos de este nivel leen, comparan y ordenan
nimeros decimales y fraccionarios, y resuelven con ellos
problemas sencillos de suma y resta; ademéas resuelven
problemas con nuimeros naturales implique en dos o tres
operaciones. Igualmente, clasifican figuras con base en sus
propiedades geométricas; también calculan areas mediante
el uso de férmulas, y caculan volumenes de figuras
mediante el conteo de unidades cubicas; identifican puntos
en croquis, planos y mapas, asi como puntos en €l primer
cuadrante de un plano cartesiano. Asimismo interpretan
informacion contenida en gréficas y tablas que contienen
datos; resuelven problemas sencillos de probabilidad que no
implique en realizar un andlisis combinatorio; y resuelven

problemas de proporcionalidad.

Avanzado (663 puntos

64 0 mas)

Los alumnos de este nivel resolver problemas impliquen
varias operaciones con nuimeros naturales, fraccionarios y
decimales. También tienen nociones depuradas de conceptos
tales como: perimetro, area 'y volumen; también interpretan
la representacion plana de un cuerpo geométrico y e
desarrollo plano de una figura; asimismo describen trayectos
en planos y mapas; pueden ademas realizar conversiones de
unidades de medida. También interpretan informacion
contenida en gréficas y tablas, y resuelven problemas de
probabilidad que implique en un andlisis combinatorio;
aplicadas propiedades de |a probabilidad.

Se puede apreciar que nivel nacional arededor de 17% de los estudiantes tienen
habilidades por debajo del bésico, 52% de ellos tienen habilidades de un nivel basico,

23.5% se ubican en un nivel medio, mientras que nivel avanzado se encuentra casi 7%.

Sin embargo, se observan grandes diferencias por estrato escolar se muestra a
continuacion (INEE. “K”, 2006:68):




e Escuelas urbanas publicas. Casi 14% de sus alumnos se ubican por debagjo del
nivel basico, 53% de ellos estan en e nivel basico y 33% se encuentran en los

niveles medio y avanzado.

e [Escuelas rurales. Aproximadamente, 24% de sus alumnos se ubican por debajo
del nivel basico, 57% se encuentran en €l bésico y 19% se distribuyen en los

niveles medio y avanzado.

e Escuelas indigenas. El 43% de sus alumnos se ubican por debajo del nivel
basico, 49% de €ellos se encuentran en el basico, mientras que 8% se clasifican en

los niveles medio y avanzado.

e Cursos comunitarios. El 28% de sus alumnos se ubican por debgjo del nivel

basico, 58% en el basicoy 14% estan en los niveles medio y avanzado.

e Escuelas privadas. Cerca de 3% de sus alumnos se ubican por debajo del nivel

basico, 30% en € basico y 66% pertenecen alos niveles medio y avanzado.

Tabla 3.3. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro de matematicas, por
estrato escolar: 6° deprimaria. (INEE “K”, 2006:69):

Por debajo del
Estrato basico Bésico Medio Avanzado
Escolar % (EE) | % (EE) | % (EE) | % (EE)
UP 13.6 (0.6) 52.9 (0.9) 26.2 (0.7) 7.3 (0.5)
RP 237 (1.0) 56.9 (0.9) 16.5 (0.8) 2.9 (0.4)
El 432 (1.7) 48.8 (1.5) 7.3 (0.9) 0.6 (0.3)
cC 28.2 (3.0) 57.9 (3.0) 13.2 (2.3 0.7 (0.5
UPV 2.7 (0.5) 312 (1.2) 41.6 (15) 245 (1.4)
Nacional 17.4 (0.4) 52.3 (0.6) 235 (0.5) 6.9 (0.4)




Porcentaje de estudiantes en los cuatro niveles de logro de
Matematicas :6°de primaria .
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4.4.2 Resultados por géneroy edad de matematicas 6° de primaria

En la siguiente tabla se observan los resultados de mateméticas de acuerdo al género 'y
edad de los estudiantes de sexto de primaria. En cuanto a sexo de los estudiantes se
puede observar que no hubo diferencias significativas entre hombres y mujeres. Este
resultado llamala atencién, ya que en evaluaciones anteriores habia unaligera diferencia
significativa afavor de los hombres.

Al igual que e andlisis del probable espafiol, la edad de los estudiantes se clasifico
cuatro categorias:

¢ 11 afios 0 menos
e 12 afios
e 13 afios

e 14 aflos 0 mas

Como se puede observar la edad del estudiante influye significativamente en €
agprendizaje de las mateméticas. a mayor edad menor rendimiento. Sin embargo, una
diferencia muy marcada, de 55 puntos, se produce en los estudiantes de 12 y 13 afios; es
decir, cuando los estudiantes pasan de edad normativa a la extra-edad. Como se



menciond con anterioridad, este resultado se explica por la reprobacion, mas que por la

edad, en latabla 3.4, se observa estas diferencias.

Tabla 3.4. Medias y desviaciones estandar en matematicas por género y edad: 6

grado deprimaria (INEE “K”, 2006:70):

Media Desviacion
Grupo poblacional (EE) estandar (EE)

Hombre 498.9 (1.6) 100.2 (1.0)

Sexo Mujer 501.9 (1. 8) 99.5 (1.0)
11 afos 0 menos 514.9 (2.1) 96.5 (1.2

Edad 12 afios 508.9 (1. 6) 99. 8 (1.0)
13 afios 454.1 (2.2) 89.8 (1.98)

14 afios 0 mas 436.7 (4.0 86.2 (2.6)
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Por otra parte, de acuerdo a la edad normativa, comparando con los de extra-edad, tienen

18% menos estudiantes en €l nivel por debajo del basico y 16% mas en €l nivel medio

como se muestra a continuacion en latabla 3.5.

Tabla 3.5. Porcentaje de estudiantes en cada nivel del logro de matematicas, por
géneroy edad, 6° de primaria. (INEE “K”, 2006:72):

Por debajo
Grupo del basico Bésico Medio Avanzado
Poblacional % (EE)|% (EE) |% (EE) %  (EE)
Sexo | Hombre 17.6 (0.5) | 52.7 (0.6) 22.7 (0.6) 7.0 (0.4)
Mujer 16.9 (0.6) | 52.0 (0.8) 24.3 (0.7) 6.8 (0.4)
Edad | Normativa | 14.1 (0.4) | 51.8 (0.7) 26.3 (0.6) 7.9 (0.4)
Extra-edad | 32.7 (1.1) | 54.9 (1.1) 10.2 (0.9) 2.1 (0.3)




Porcentaje de estudiantes en los cuatro niveles de logro de
matematicas, por género: 6° de primaria.

Mujer 16.9 24.3 6.9

Hombre 17.6 22.7 7

Porcentaje de estudiantes

‘ O Por debajo del basico mBasico @ Medio @0 Avanzado

Porcentaje de estudiantes en los cuatro niveles de logro de
Matematicas , por edad : 6°de primaria.

Extra-edad 32.7 2.1

Normativa | 14.1

Porcentaje de estudiantes

‘ o Por debajo del basico mBasico mMedio mAvanzado ‘

4.4.3 Interacciones géneroy edad por estrato de matematicas 6° de primaria

La prueba también da a conocer la interaccién de las variables por género y edad con la
de estrato educativo en e aprendizaje de las matematicas, que se muestra una tabla
siguiente en donde plasma las medias y errores estdndar de los distintos grupos de
estudiantes. Y se puede apreciar como cambian las brechas entre hombres y mujeres, y
entre estudiantes con edades diferentes, considerando el estrato medio escuelas. (Como

se muestra en latabla 3.6).



Tabla 3.6. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de logro de mateméaticas, por

géneroy edad: 6 afo de primaria. (INEE “K”, 2006:72):

Sexo
Estrato Hombre Mujer Normativa Extra-edad
Escolar ['Mmedia (EE) | Media (EE)| Media (EE) Media (EE)
UP | 5087 (24) | 512.4 (27) | 5191 (2.2) 457.1 (3.5)
RP | 469.4 (3.0) | 4733 (27) | 4809 (2.5 439.0 (4.4)
El 4275 (35) | 422.2 (4.1) | 434.6 (3.6) 407.3 (4.4)
CC | 4606 (6.9) | 4522 (5.7) | 464.9 (5.3) 435.6 (7.7)
UPV | 587.0 (3.3) | 592.2 (42) | 590.0 (2.9) 584.8 (11.6)
Nacional | 498.9 (1.6) | 501.9 (1.8) | 511.1 (1.6) 4486 (2.2)

Se puede decir con los datos anteriores (Tabla 3.6), que la edad de |os estudiantes afecta
en forma diferencial estas brechas: muy pronunciadas en las primarias urbanas publicas
(62 puntos), algo menos pronunciadas en las rurales publicas (42 puntos), menos fuertes
en las escuelas indigenas y en los cursos comunitarios (2729 puntos respectivamente) e
inexistentes en las escuelas privadas. Es interesante [lamar |a atencidn sobre el hecho de

gue e mismo fendémeno se observa para el caso de la prueba de espariol.
4.4.4 Resultados por entidad federativa de mateméticas 6° de primaria
Las habilidades de los estudiantes en mateméticas a nivel de entidad federativa se

muestran en la tabla siguiente. Se pueden apreciar las medidas y errores estandar

desagregados anivel de estado y estrato escolar.



Tabla 3.7. Medias nacionales en matematicas, por entidad federativa y por estrato

escolar: 6 grado deprimaria. (INEE “K”, 2006:76):

UP RP El UPV Nacional
Entidad Media Media Media | Media Media
Federativa (EB) (EE) (EB) | (EB) (EE)
Aguascalientes 512.7 473.3 592.8 511.3
Baja California 505.1 480. 4 587.5
Baja California sur 512. 2 491.8 588.5
Campeche 496. 7 451.3
Coahuila 514.4 481.6 606.1
Colima 502. 6 4739 603.2
Chiapas 498. 6 459.9 400.7
Chihuahua 518.2 467.5 590.6
Distrito Federal 524. 4 617.4
Durango 527.5 479.5
Guanajuato 502.7 455.6 562.6
Guerrero 493.2 445.1 401.2
Hidalgo 525.9 480.2 442.1 583.8
Jalisco 517.5 481.7 569.5
M éxico 505.3 468.4 576.4
Michoacan 472.8 444.3 564.7
Morelos 522.3 490.5 590.6
Nayar it 5125 480.7
Nuevo L eon 501.6 492.3 591.7
Oaxaca 532.6 501.4 432.9
Puebla 518.0 470.0 428.1 588.4
Queré&aro 530.5 475.5 591.4
Quintana Roo 505.3 466.0 594.6
San L uis Potosi 523.0 472.2 445.1 599.4
Sinaloa 538.0 496.1 622.1




Sonora 505.3 491.8 589.0

Tabasco 493.9 449.1

Tlaxcala 5125 465.3 576.2 502.8
Veracruz 508.5 478.9 439.7 493.1
Zacatecas 518.3 475.6 413.5 580.3

Nacional 510.3 471.2 443.8

Asimismo se muestran en la tabla 3.7 que los niveles del logro por entidad federativa,
sin desagregarlos por estrato escolar, pues, como ya se sefial6, el tamafio de la muestra
no permite proporcionar esta informacion en forma confiable. Los porcentajes de
estudiantes que se encuentran en el nivel por debgo del basico varian sustancialmente
de una entidad a otra. Asi, Chiapas, Guerrero y Michoacan ubica en entre 2,729% de sus
estudiantes en este nivel. En el otro extremo se encuentra Distrito Federal, que tiene casi
9% de sus estudiantes en esta categoria. Es importante sefidar |o parecido de estos

resultados con |os de la prueba de espariol.

Los resultados aprendizaje nivel entidad federativa resultan inequitativas, debido a las

diferencias en la conformacion de su matricula

Se aprecia que la distribucion del aprendizaje de los estudiantes en matematicas por
estrato educativo, considerando la variable capital cultural de lafamilia. Como se puede
apreciar a igua que para e caso de espaiiol, los resultados de aprendizajes se agrupan
muy consecuentemente de acuerdo a capital cultural de los estudiantes, e cual esta

estrechamente relacionado con €l estrato de los centros escol ares.

Es importante conocer la composicion de la matricula de las entidades federativas que

estan por encima o por debajo del promedio naciona en mateméticas.

Se aprecia que, para las escuelas urbanas publicas, que las cinco entidades con
resultados de aprendizajes significativamente por encima de la media nacional fueron el
Distrito Federal, Durango, Oaxaca, Querétaro y Sinaloa, estados que, con excepcidn de

Guanajuato y Querétaro, también tienen un capital cultural ato. En € otro extremo se




encuentra Michoacan y Tabasco, cuyo logro educativo es inferior a la medida nacional

aunque su capital cultural no seatan bajo como el de otros estados.

En las escuelas rurales publicas, se puede observar que las entidades con puntuaciones
significativamente por arriba de la media nacional fueron: Bgja California, Oaxaca,
Sinaloa y Sonora; entidades con capital cultural ato, salvo los casos de Oaxaca y
Sinaloa. Por debajo de la media nacional de mateméticas se encuentran los estados de
Campeche, Guangjuato, Guerrero, Michoacan, Tabasco y Yucatén cuyos estudiantes

tienen un capital cultural bajo (salvo e caso de Tabasco).

En los resultados para las escuelas indigenas, € estado de Hidago se encuentra
significativamente por arriba de la media nacional en que € aprendizaje de matematicas,
a mismo tiempo que presenta un capital cultural ato. Por otro lado, Chiapasy Guerrero

estan por debajo de la media nacional, siendo bajo su capital cultural.

4.5 Andlisisdeerroresdela prueba EXCALE 2005

Una educacion de buena calidad es fundamental para que un pais alcance altos niveles
de desarrollo. Para dar cuenta de €llo es necesaria una evaluacion educativa que cumpla
con los estdndares generadles de calidad (validez, confiabilidad, comparabilidad y
equidad). La evaluacion educativa no constituye un fin en si misma, es un medio —muy
importante, pero sdlo un medio- para el mejoramiento de la ensefianza; esta capacidad
de apoyar la mejora de la ensefianza aumenta en la medida en que se logren
acercamientos explicativos, que aproximen a las causas de la situacion puntualizada. La
deteccion de factores del rendimiento escolar, la valoracion del peso de cada uno, y €
conocimiento de su forma de operar, permitiran que los tomadores de decisiones cuenten

con bases solidas para disefiar estrategias adecuadas de mejoramiento.

En México la cobertura de la educacion bésica se ha ido resolviendo gradualmente y,
desde hace mas de una década, € interés se ha centrado en indagar qué es lo que
efectivamente aprende la poblacion escolar y cudles son los aprendizajes basicos que

forman parte del repertorio de |os estudiantes.



A continuacion, se muestran reactivos similares alos empleados en la prueba EXCALE.
Junto a cada opcion de respuesta se indica S es la correcta, y en caso contrario, se
indican los errores que probablemente cometieron los alumnos en sus célculos para
elegir cada distractor.

Tras el reactivo de gemplo, se muestra una tabla con e porcentgje de estudiantes que
eligieron larespuesta en que se comete el mismo tipo de error pero en €l reactivo que se
aplico en e examen. La respuesta correcta se presenta siempre en la opcion A, por
facilidad de lectura, pero en las pruebas, la distribucion de las respuestas correctas se dio
a partir de un proceso aleatorio. La tabla estd desglosada en los diferentes estratos
educativos a los que se aplico e EXCALE 06. La segunda columna presenta |os datos

de lamuestratota, y las demas, |os desgloses que se indican.

Los gemplos que se muestran en las tablas siguientes fueron estudiados y con la
finalidad de mostrar los errores cometidos en la prueba se retomaron del INEE los
siguientes datos (INEE “Z”, 2005:4-10):

EJEMPLO:

M_01 - Resolver problemas que impliquen una suma (agregar):

Miguel fue de vacaciones a Buenos Aires, Argenting, y gastd $10,585 en el boleto de
avion, $6,450 en el hospedaje y $552 en los aimentos. ¢Cuanto dinero gasté Miguel en

su vige?

A. $17,587 (Respuesta correcta).

B. $16,487 (Error en latransformacion).

C. $16,587 (Proceso de solucién incompleto).

D. $17,400 (Aproximacion a resultado por redondeo de cantidades).



Tabla 4.1. Porcentaje de alumnos que eigieron cadarespuesta ala preguntaM_0L.

Cursos
Respuesta Naciona | Urbana | Rurale | Indigena | Comunitario | Privada
I S S S S S
Respuesta
correcta 76.9 79.4 71.6 57.2 59.2 88. 2
Error enla
transformacio 4.5 3.6 59 9.2 13.6 1.7
n
Proceso
incompleto 12. 4 11.7 14.3 21.0 20.4 7.1
Redondeo -
aproximacion 57 4.9 7.6 11.1 5.8 2.6

EJEMPLO (INEE*“Z", 2005:4-10):

A_02 - Resolver problemas que impliguen una suma (unir):

Enrique y sus amigos solicitaron un préstamo a banco para pagar sus deudas. Enrique
pidi6 $14,500, Mario $6,204 y Luis $10,196. ¢;Cuanto dinero prest6 € banco aEnriquey

Sus amigos?

A. $30,900 (Respuesta correcta).
B. $30,890 (Proceso de solucion incompl eto).

C. $20,900 (El alumno no tiene la nocion de transformacion y agrupamiento).

D. $30,000 (Proceso de solucién mediante el redondeo y truncamiento).




Tabla 4.2. Por centaje de alumnos que €ligié cada respuesta de la pregunta A_02.

Cursos
Respuesta Naciona | Urbana | Rurale | Indigena | Comunitario | Privada
I S S S S S
Respuesta
correcta 69. 3 69. 7 65. 1 54.5 57.0 80.9
Proceso
incompleto 12.8 13.9 14.2 16.9 13.0 7.3
Error enla
transformacio 57 53 6.3 8.5 6.0 4.5
n
Redondeo -
aproximacion 10.8 10.0 13.1 17.9 21.0

EJEMPLO (INEE*“Z", 2005:4-10):

E_01 - Resolver problemas que impliquen unaresta (quitar):

Ramon gand $135,820 pesos en unarifa, de ese dinero dond $48,193 pesos aun asilo de

ancianos. ¢Cuanto dinero le quedé a Ramén?

A. 87,627 pesos (Respuesta correcta).

B. 97,627 pesos (Proceso incompleto).

C. 78,000 pesos (Redondea a la cifra de las unidades de millar).
D. 185,013 pesos (Suma en vez de restar).




Tabla 4. 3. Porcentaje de alumnos que €ligio cada respuesta de la pregunta E_01.

Cursos
Respuesta | Naciona | Urbana | Rurale | Indigena | Comunitario | Privada
I S S S S S

Respuesta

correcta 73.3 74. 3 67.9 52.0 61.9 87.0
Proceso

incompleto 8.0 7.3 9.2 14. 4 14.3 4.8
Redondeo -
aproximacio 5.3 4.8 6.6 10. 7 10.5 1.7

n

Suma en vez

derestar 12.8 13.0 15.4 21. 1 11.4 55

EJEMPLO (INEE*“Z", 2005:4-10):

|_02 - Resolver problemas que impliquen una resta (diferencia):

Roberta quiere comprar una camioneta que cuesta $185,765. Ella sdlo tiene $75,820.

¢Cuanto dinero le falta para poder comprar la camioneta?

A. 109,945 pesos (Respuesta correcta).

B. 110,945 pesos (Proceso de solucién incompleto).

C. 110,000 pesos (Redondeo, aproximacion).

D. 261,585 pesos (Suma en vez de restar).




Tabla 4.4. Porcentaje de alumnos que eligio cada respuesta dela preguntal_02.

Cursos
Respuesta | Naciona | Urbana | Rurale | Indigena | Comunitario | Privada
I S S S S S
Respuesta
correcta 55.6 58.1 46.4 25.5 311 77.0
Proceso
incompleto 9.1 9.2 10.3 15.2 17.9 4.4
Redondeo -
aproximacio 13.7 14.3 15.8 13.2 17.9 9.6
n
Suma en vez
derestar 20.1 16.8 25.8 43.6 311 8.2

Puede observarse, a partir de la muestra nacional, que el error més comun cometido por
los estudiantes, es e de proceso de solucién incompleto. Este se refiere a hecho de que
los alumnos eligen correctamente la operacién que deben realizar para resolver €
problema, empiezan aresolver € agoritmo de la suma o de la resta tomando en cuenta
los procesos de transformacion, pero a final olvidan alguno de éstos procesos o realizan
una operacion inversa a la que venian realizando. Dicho de otra manera, |os estudiantes
resuelven correctamente la mayor parte del problema pero al final tienen un error que
muy probablemente se deba a un descuido o distraccion y no a una concepcion erronea o

desconocimiento del procedimiento de resolucion del problema.

El segundo error mas comun se refiere a truncar o redondear 1os nUmeros, suponemos
gue para llegar mas rapido al resultado y con menor esfuerzo a la respuesta, aunque
puede estar relacionado con € tipo de tareas que los alumnos realizan usuamente. Las
respuestas a las que se arriba en estos casos son nimeros sin decenas ni unidades. Se
podria sospechar que una buena cantidad de estudiantes que si saben mateméticas
decidieron utilizar esta estrategia, como una manera de resolver problemas de manera

eficiente en tiempo; sin embargo, debe recordarse que ninguno de los distractores de




este pequerio grupo de reactivos se correlaciona positivamente con buenos puntajes en el

total de laprueba

También puede observarse que € error en e que menos incurren, pero que todavia es
cometido por algunos estudiantes, es aquel en e gque no consideran en absoluto los
procesos de transformacion; sin embargo, sélo en el tercer problema (que no tiene una
opcién que implique un proceso de solucion incompleto) es el error mas comun; en los
demas casos, es el error menos cometido (entre un 5% y un 13 %). Es interesante notar
gue aqui tenemos una variacion no esperada, pues al parecer, menos alumnos tienen
problemas con la transformacion en la suma (4.5% y 5.7%) que en laresta (9% y 12.7
%).

Finalmente, debemos notar que en el caso de los reactivos cuya solucién implican una
resta, el 6% y el 13 % de los estudiantes confunden la suma con la resta, pretendiendo
arribar a la respuesta correcta haciendo la operacion contraria. Es importante sefialar que
los reactivos de suma no incluian un distractor cuyo origen fuera el uso de la operacion

contraria.

Ademés, que existe consistencia entre los estratos educativos respecto a los errores
cometidos a resolver la prueba; en general, se ordenan como la muestra nacional. No
obstante, existe una variacion en el orden de incidencia de errores en los cursos
comunitarios y en las escuelas de educacion indigena. Inicialmente, se consideraba
posible que estas inconsistencias fueran debidas a diferencias reales en la manera de
apropiarse de las habilidades de suma y resta por parte de los estudiantes de estos
estratos; sin embargo, a observar gue las diferentes preguntas en uno de estos estratos
(por g emplo, cursos comunitarios) no muestran permanente €l orden de incidencia de
los errores, consideramos que probablemente la discrepancia con los estratos méas
grandes se debe a tamafio de la muestra que contestd dicho reactivo. A manera de
giemplo, se presenta la cantidad de alumnos de cada estrato que respondio al reactivo de

resolucién de problemas que implican una suma en su significado de agregar:



Tabla 4.5. Namer o de alumnos que contestaron el reactivo M_01.

Estrato o modalidad educativa

Urbanas Rurales Educacion Cursos Privadas
publicas publicas indigena comunitarios
2260 1970 602 100 1513

También hay una inconsistencia en el caso de las escuelas privadas, que muestran una

inversion del ordenamiento del error mas comin (suma en vez de restar) y el segundo

méas comun (redondeo, aproximacién) en el problema que implicaunaresta (diferencia).

Es interesante observar como esta inversion es la continuacion de una tendencia que

puede observarse a lo largo de todos los estratos. mientras més apropiacion tiene el

estrato de este contenido, menor es la diferencia entre estos dos tipos de error, hasta que

en el estrato que mayor apropiacion tiene, que es e de escuelas privadas, la relacion se

invierte. Esto puede observarse en la siguiente gréfica que muestra el porcentgje de

alumnos de cada estrato que cometié cada uno de estos errores, ordenando |os estratos

por su nivel de apropiacion del contenido (a partir del porcentaje de respuestas

correctas):
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Puede observarse que € error de “Suma en vez de restar” disminuye de manera
constante en la medida en que los estratos tienen un mayor porcentgje de respuestas
correctas. Por otro lado, € error “redondeo — aproximacion” permanece relativamente
estable entre los diferentes estratos. No se cuenta todavia con una hipotesis clara a
respecto. Sin embargo, este es un estimulo fuerte para continuar analizando los errores

cometidos por |os estudiantes.

En general los estudiantes mexicanos saben resolver problemas que impliquen una
suma, pues quienes contestan correctamente el reactivo y quienes lo resuelven, pero
tienen un proceso incompleto, suman entre un 80% y un 90%. Estos estudiantes han
desarrollado la capacidad para resolver problemas aditivos que impliquen una suma en
sus significados de agregar y unir. Con respecto a la resta los estudiantes mexicanos
muestran un desempefio favorable, pues a igua que en la suma, quienes resuelven
problemas que implican una resta de forma correcta o con un proceso incompleto son
entreel 75% y el 85% en sus significados de quitar o de diferencia. Al respecto podemos
afirmar que estos estudiantes identifican la relacién entre los datos de un problema,
pueden elegir la operacion que lo resuelve y saben calcular una suma 0 una resta,

incluso aquellos que por distraccion o por olvido realizan un proceso incompleto.



Ningun proceso de transformacion para e algoritmo de la suma, en promedio es
cometidos por entre un 10% y un 15% de la muestra 'y también indican cierto nivel de
adquisicién de las habilidades que requiere la tarea. Encontramos también que los
problemas de suma, en su significado de unir, parecen ser méas dificiles para los

estudiantes que aquellos que impliquen agregar.

Encontramos en los resultados que entre e 10% y & 20% de estudiantes confunden la
operacion gque resuelve un problema que implica una resta con una suma, sobre todo en
el significado de resta como diferencia. En general, vemos que aquellos problemas en
los que € significado tiene que ver con una “diferencia’ presentan mayor dificultad que

aquellos en los que larestaimplica“quitar”.

El arreglo matricia de la prueba imposibilitd algunos anadisis complementarios, por
gemplo, seleccionar algunos casos a azar de entre |os estudiantes que contestaron las
preguntas analizadas, y ver s sus elecciones eran consistentes a lo largo de las
preguntas (por g emplo, que cometieran siempre el mismo tipo de error). Otro gemplo
es la intencion que se tenia de hacer un andlisis de correspondencias entre los errores,
para ver si se agrupaban consistentemente por tipo de error, es decir, si la poblacién en
general tenia patrones reconocibles con errores consistentes. En posteriores versiones de
la prueba, seria importante considerar la posibilidad de hacer un disefio de blogues
matriciales tomando en cuenta las lineas de evaluacion, para procurar que las preguntas
pertenecientes a una misma linea queden asociadas a dos bloques, y no a cuatro

distintos. De esta manera, los andlisis complementarios podran llevarse a cabo.

También debemos darnos cuenta de que €l andlisis de errores a partir de preguntas de
opcion multiple tiene la limitante de que no permite ver otras opciones que
probablemente los aumnos hubieran elegido, esto en e caso de que pudieran
seleccionar de entre una lista con todos los errores comunes posibles, o bien el caso en

gue no se mostraran opcionesy el estudiante tuviera que construir su propiarespuesta.

Gran parte de este andlisis se baso en que € trabajo hecho por los redactores de
especificaciones y de reactivos fue elaborado de forma muy cuidadosa e incluyeron los
errores mas plausibles, asi como las concepciones erréneas mas comunes de los

estudiantes; sin embargo, es factible que en algunos casos no haya sido posible, o se



haya dejado inadvertidamente fuera un error muy comun. Tal pudiera ser el caso del
tercer reactivo, a no considerar en su disefio una opcion que incluya un proceso de
solucién incompleto. A partir de esto, se puede decir que € proceso de andlisis de
errores tras las respuestas de los alumnos sélo podra ser tan bueno como los andlisis de
errores previos gue lleven a cabo los constructores de la prueba; por €llo, valdriala pena
considerar este trabgjo como parte de un proceso iterativo, que puede llevar a que la
prueba tenga mejores distractores en posteriores ocasiones, y por lo tanto, tenga mejores
andlisis de errores a partir de los resultados.

Al tomar en cuenta el andlisis de datos se podra corregir los errores de las proximas
aplicaciones, esto ayudara en gran medida a lograr una mejor efectividad en las pruebas
EXCALE.

4.6 Pruebas de aprendizaje 2007

En lo que se refiere a las pruebas de aprendizaje debe destacarse que en el 2007 se
cumplié e segundo ciclo de las pruebas EXCALE, de los alumnos de 6° grado de
primaria, 1o cual, solo permite dar una aproximacion de la forma en que se

desenvuelven €l aprendizaje de los alumnos en México.

En el caso de primaria (INEE “Y”, 2008:33):

“Solo de primaria, se compara los resultados de la primera aplicacion
de las pruebas EXCALE del INEE, hecha al final del ciclo 2004-2005,
con una aplicacion adiciona de las mismas pruebas, que hizo dos

ciclos escolares méas tarde, en junio del 2007.”

Con la difusion de resultados de estas evaluaciones, comenzo la preparacion para
6°grado de primaria, cuya aplicacion es proyectada durante e 2009, dando continuidad
a ciclo y empleando una muestra mayor, para dar resultados nacionales y estatales, e
instrumentos que equiparen a los anteriores, es por ello que en e presente andlisis, solo
cuenta con resultados de aplicacion adicional que se han ido desenvolviendo desde
2005 y anteriores al 2007.



En e caso de 6° afio de primaria, la planeaciéon de las pruebas EXCALE incluyen
aplicaciones intermedias, cada dos afios, que utilizan muestras de menor tamafio, que
permiten dar resultados solamente en e nivel nacional y en e de los principaes

servicios educativos, también en escala nacional.

Las pruebas EXCALE con en un nimero creciente de areas, pero la comparacion 2005-
2007 solo se hizo para las materias de espafiol y mateméticas, que se evaluaron en dos

momentos.

La aplicacion de 2007 utilizd los mismos instrumentos de 2005 por [o que es necesario

compararlos.

4.6.1 Algunosresultados de la comparacién 2005-2007

Los siguientes resultados retoman los principales halazgos de la comparacién de los
resultados de las pruebas EXCALE aplicadas a los alumnos de 6° grado de primaria en
2005y 2007.

La siguiente tabla presenta los resultados de espafiol en la forma del cambio en €
porcentaje de alumnos en diferentes niveles de competencia, 10 que ayuda a entender,
gue en el 2005 la proporcion estudiantes de las escuelas privadas, que se ubicaban en e
nivel inferior de competencia, por debajo del nivel basico, era ya muy reducida, por lo
gue parece |6gico que la pequefia disminucion adicional no resulte significativa. (INEE
“Y”, 2008:34):

Espariol M ateméticas

Muestras 2005 2007 Diferencia 2005 2007 Diferencia
Total de

primarias 500 516 +16 500 512 +12
Pablicas
urbanas 512 523 +11 510 518 NS
Pablicas
rurales 466 482 +16 471 486 +15




Educacion
indigena 417 426 +10 424 437 +13

Privadas 603 609 NS 589 589 NS

Resultados en espafiol y mateméticas en 6° de primaria, 2005 y 2007. (INEE
“Y”,2008:34):

Resultados en espaiol en 6° de primaria, 2005y

Privadas
Educacion indigena
Publicas rurales
Pulblicas Urbanas
Total de primarias

200 400

m Espafiol 2005 o Espafiol 2007




vaulas

Educacion indigena

Publicas rurales

Publicas Urbanas

O Matematicas 2005 m Matematicas 2007

La comparaciéon de la muestra, en € conjunto de servicios educativos de primaria, la
proporcion de estudiantes que se ubicaron por debgjo del nivel basico en 2007
disminuy6 4.2 puntos porcentuales respecto a la que se registro dos afios atrés (pasd de
18% a 13.8%); l6gicamente se dio un aumento igual de nifios que se situaron en los
niveles siguientes, pasando de 82% a 86.2%. Los resultados de los alumnos de la
normativa y extra edad en 2005 y 2007, nuevamente, los alumnos estdn en edad
apropiada tuvieron avances mayores en espafiol y matematicas, en relacion con los de
mayor edad, que también avanzaron de manera significativa, pero menor que la de sus
compafieros de lanormativa. (INEE “Y”, 2008:35):

Tipode Por debajo del basico En el nivel basico o mas
servicio 2005 2007 2005 2007
Privadas 2.0% 1.6% 98% 98. 4%
Urbanas 13. 2% 10.6% 86. 8% 89. 4%
Rurales 25. 8% 20.5% 74. 2% 79.5%
Indigenas 47.3% 42. 4% 52.7 % 57.6%
Total 18. 0% 13. 8% 82. 0% 86. 2%




Alumnos por nivel de competencia, espafiol 6° de primaria, 2005 y 2007. (INEE “Y”,
2008:35):

Espafiol Matematicas
Muestras 2005 2007 Diferencia 2005 2007 Diferencia
Primaria
Edad
normativa 513 531 +19 511 527 +16
Extraedad 442 457 +14 449 457 +8

4.6.2 Avances 2005 y 2007. Segun €l nivel socioeconémico

Seguin la conclusion del estudio, que compara los resultados de las pruebas EXCALE de
2005 -2007, se observan avances estadisticamente significativos para €l conjunto de las

primarias del pais, y paralos principal es servicios educativos del mismo.

El elemento que aporta € estudio para tratar de entender estos avances es el que se
vincula con la mejora del nivel socioeconomico promedio de los estudiantes de la

muestra de 2007, en comparacion con €l que tenian los evaluados en 2005.

Con informacion de |os cuestionarios de contexto que acomparfian a las pruebas, el INEE
construye una escala especial que mide € nivel socioecondmico de los alumnos, a partir
de la posesion de bienes 'y acceso en la familia de cada uno. La siguiente graficaindica
ladistribucion de los alumnos de las muestras de 2005 y 2007. (INEE “Y”, 2008: 36):




Porcentaje de estudiantes por nivel
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Con las reservas que arroja esta comparacion, la conclusion del estudio que comparalos
resultados de las pruebas EXCALE de 2005 y 2007 es similar a la que arrojé la
comparacion de los resultados de las Estandares Nacionales aplicadas en 2000 y 2005,
se observan avances estadisticamente significativos para el conjunto de las primarias del

paisy paralos servicios educativos del mismo.



CONCLUSIONES GENERALES

Una vez analizados los conceptos de los diferentes autores destacados en la presente
investigacion, se puede concebir a la evaluacion como: €l proceso sistemético de
descripcién, obtencion y suministro de informacion Util para tomar decisiones acerca de
los diferentes elementos que intervienen en el sistema educativo, buscando alternativas
para su mejora continua, es decir, para detectar si se han o0 no alcanzado los objetivos y

/o metas en un determinado tiempo.

Es prudente indicar que durante el proceso de evaluacion, es importante que no se
pierda de vista, y que € sentido de la evaluacion, sevea como un proceso, de diaogo,
de comprension y mejora, es decir, la evaluacion debe de ser un proceso circular no
meramente lineal, debe de ir més alla de los resultados directos y de las evaluaciones

cuantitativas.

Cabe sefalar que la evaluacion finge como un instrumento de mejora educativa para asi,
a partir de su proceso, superar vigjos y actuales retos, detectando los diversos avancesy
limitaciones, aciertos y errores de la educacion basica mexicana, es por ello importante
destacar que € INEE, tiene una responsabilidad tan importante, como institucién
dedicada a la mejora de estos instrumentos, ya que su papel es € de proporcionar
al gunos mecanismos que contribuyan a explicar e comportamiento y alternativas parala

educacion.

De acuerdo con los resultados reflejados en las pruebas aplicadas a los alumnos de 6°
grado de primaria en espafiol, muestra que el 18% de los estudiantes, reflegjan un nivel de
logro por debajo del minimo y tan solo 51% muestra habilidades béasicas.

Cabe sefidar que para que mejore nuestro sistema educativo, es importante replantear
mejoras en |os programas de estudio de espaiiol, destacar un nivel de profundidad en los
libros, asi como reorganizar y sistematizar |os planesy programas de estudio propuestos,
de manera que den pie a la generacion de situaciones didécticas significativas a los
aumnos atendiendo a su entorno, para que haya una mejor comprension lectora, y se
vincule y coordine, con suficiencia los diferentes aspectos del lengugje, ya que no estén

disefiados para profundizar en las caracteristicas discursivas de un texto. Proporcionar



alternativas de mejora, ya que la mitad de los profesores reportan no estar utilizando los
planes y programas de estudio vigentes. Utilizar, las evaluaciones para captar este tipo

de factores que obstaculizan el desarrollo educativo.

En cuanto a la evaluacion, aplicada a los aumnos de 6° grado de primaria en
matematicas, de manera similar a la materia de espariol, € 17% de los estudiantes que
termina la primaria no tienen los conocimientos y habilidades minimas en la materia;
mientras que apenas el 52% adquiere estas competencias en su nivel mas bésico. De
acuerdo con la evaluacion EXCALE, a través de sus indicadores, se reflegja que los
aumnos de sexto grado son capaces de resolver problemas que implica calcular una
operacion con numeros naturales y en los casos sencillos con nimeros decimales y
numeros fraccionarios, asi como calcular perimetro y area de las figuras geométricas
basicas dibujadas en una cuadricula. También se reflgja la capacidad de los alumnos

para interpretar informacion en gréficasy tablas sencillas.

Pero sin embargo, se ve un uso limitado para resolver problemas, puesto que su proceso
de solucion esta fundamentado en procedi mientos que en su mayoria son estandarizables
y reconocibles por los estudiantes. Con ello se reflgja que casi una quinta parte de los

estudiantes no puede readlizar estas tareas bésicas.

Es por este y otros aspectos de gran relevancia inclinarse por € estudio de las
evaluaciones, ya que permiten captar informacion que logra corregir agunas
deficiencias y generar aternativas para el aprendizaje de los alumnos, como es el caso
de mateméticas, que parte del problema se lograver en que podria elaborarse material de
apoyo que concentre y explique puntua mente las sugerencias y secuencias didacticas
para los temas en los cuales los alumnos presentan mayores dificultades (fracciones,

decimales, conversion de unidades, porcentajes, interpretacion de gréficas).

Asi mismo, considero importante destacar que la evaluacion esta ligada a las cuestiones
gue lleva a cabo un administrador educativo por ser un campo en € cual interviene el
proceso administrativo para su planeacion, organizacion y direccion. Por ser considerada
como un instrumento para la administracion y de la politica educativa como herramienta

eficaz paralagestion y lamejora de la calidad en la educacion.



Es entonces, donde el administrador educativo es quien dispone y aplica mecanismos
adecuados para la obtencion de informacion en la que se encuentran las instituciones
educativas, con € fin de tomar decisiones acerca de como resolver |os problemas que se
le manifiestan en la educacion y llevar a una mejora de los procesos dentro del campo

educativo.
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ANEXO |



EVALUACION OBJETIVO INSTANCIAS POBLACION A LA QUE SE PERIODO DE
QUELO APLICA APLICACION
PROMUEVEN
Secretaria de| Alumnos de 3° a 6° grado de
Educacion educacion primariay 3° de secundaria
ENLACE  (Evaluacion | Contribuir a la mejora educativa desde el Anualmente (Desde 2006)

Nacional del Logro
Académico en Centros
Escolares).

sadén de clase, desde la escuela e incluso

desde los hogares de los nifios y jovenes

estudiantes

Plblica (SEP), a
través de la
Direccion
Generd de
Evaluacion  de
Politicas
(DGEP).

en todas las escuelas publicas y
privadas, urbanas y rurales del pais;
incluyendo las que atienden a la
poblacion en desventgja: educacion
comunitaria'y cursos comunitarios, en
las asignaturas de espafiol Yy
Mateméticas.

En 2008 se aplicara también a
estudiantes de 3° de bachillerato.

En € marco de la Semana

Nacional de la Evaluacion

FUENTE: http://enlace.sep.gob.mx/content/blogsection/4/18/




EVALUACION

OBJETIVO

INSTANCIAS
QUELO
PROMUEVEN

POBLACION A LA QUE SE
APLICA

PERIODO DE
APLICACION

EXCALE (Exémenes de
la Calidad y € Logro
Educativos).

-Conocer los niveles de logro educativo que
alcanzan los estudiantes del Sistema
Educativo Nacional (SEN). -Establecer las
brechas y las diferencias entre distintos
grupos de estudiantes segin €l estrato o
modalidad de escuelas a las que asisten, la
entidad federativa en la que estudian, su
sexo y edad. -Conocer la distancia entre
los aprendizajes de los estudiantes, en las
asignaturas evaluadas.  -Proporcionar un
conocimiento del rendimiento escolar que
logran los estudiantes de cada grado
evaluado en las asignaturas bésicas del
curriculum  nacional. -Identificar los
factores de contexto correspondientes al
estudiante y a la escuela que se asocian d
aprendizaje y que pueden contribuir a
las diferencias en €

explicar logro

educativo de los distintos centros escol ares.

Instituto Nacional
para la
Evaluacion de la
Educacion
(INEE).

Estudiantes de los grados terminales
de

representen momentos de inflexion en

cada ciclo escolar y que

el desarrollo del aprendizaje del
sistema educativo mexicano: tercer
grado de preescolar, tercer grado de
primaria, sexto grado de primaria,
tercer grado de secundaria y tercer
grado de bachillerato

Considera un esquema de
evaluacion ciclico de
cada cuatro afios, sin
embargo se ha aplicado
anuamente a partir de
2006,
terminales: 3

en grados
de
de
Primaria, 6° de Primaria

y 3° de Secundaria.

Preescolar, 3°

FUENTE: http://enlace.sep.gob.mx/content/bl ogsection/4/18/




EVALUACION

OBJETIVO

INSTANCIAS
QUELO
PROMUEVEN

POBLACION A LA QUE SE
APLICA

PERIODO DE
APLICACION

PISA (El Programa
para la Evaluacion
Internacional de los
estudiantes).

Evalla en qué medida |os estudiantes de
15 afos han adquirido conocimientos y
habilidades esenciales para participar
plenamente en la sociedad y hasta qué
punto son capaces de utilizarlos para
enfrentar los retos de la vida redl.
Desde e ciclo 2003, €
Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (INEE) es € responsable de

la coordinacion del proyecto en México.

Instituto

Al fin de cada ciclo, una vez difundido
el reporte nacional de resultados, pone a
disposicién del puablico las bases de
datos.

Instituto
Nacional parala
Evaluacion de
la Educacion
(INEE).

Evalla e nivel de conocimiento y
habilidades de los estudiantes de 15
anos, independientemente del grado

escolar que cursen.

Prueba que aplica cada
tres afios la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo  Economicos
(OCDE) a los paises
miembros y no

miembros.

FUENTE: http://enlace.sep.gob.mx/content/blogsection/4/18/






