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INTRODUCCION

En México, la educacidén la reglamenta el Estado, y—lcf
hace obviamante, en base a los intereses del sistema; de -/?/’
manera que el proceso educativo tienda eu esencia, a la - -
preserv.cidn y continuidad del orden social establecido.

De acuerdo con la legislacidén mexicana, sbdlo los érga
nos del Estado pueden dictar la polftica educativa, negan- -
do en la préictica la participacidn de la sociedad civil en
la toma de decisiones, De esta forma, la educacidén como =~
proceso integral carece de sentido prictico, perque la ver
ticalidad de los Planes y Programas aplicados a la ensefian
za, impiden la participacibn de todos los sectores compro-
metidos en el proceso educativo.

Los maestros, base y columna vertebral del Sistema =
Educativo Nacional, asumen el papel de meros e;ecutores de
planes y programas, en cuya creacidn no fueron tomados en
cuenta, y por lo mismo; el efecto practico de éstos es par
cial y limitado. N

E]l criterio rector del Estado en materia educativa, -
tiende m&s a la consecucidn de fines cunantitativos y termi
nales, que al logro de objetivos que tengan como prioridad
una mayor calidad em la prestacién de los servicios educa-
tivos y de observar continuidad en los programas; sin des-
cuidar su revisidn permanente, en el entendido de que el -
ejercicio de la docencia como actividad cientffica, deman-
da actualizacidn constante y adecuacidn de programas, méto
dos y técnicas aplicados a la ensefianza; de manera que ha-
ya congruencia entre los contenidos programiticos y la -
prictica pedagdgica del maestro. Nosotros pensamos que ac-
tualmente existe un divorcio entre el wmarco tedérico y la -
practica docente, debido sobre todo, a la heteronomfa de -
los programas. Los cambios sexenales enm el gobierno fede -

ral conllevan a la modificaciénm de la politica educativaj;



se implantan nuevos planes y programas, sin hacer um bala
ce real de 1lo hecho y sin medir los riesgos que implica la ’
aplicacién de proyectos de manera tentativa, y sin conside
rar si se cuenta con la infraestructura adecuada para sos-
tenerlos.,

A veces se plantean metas aﬁbiciosas tebéricamente, pe
ro de dudosa realizacién prictica por diversos factores, -
no contemplados ean la planeacién. Aunque dicho sea de pa -
so, la educacidén no ha fracasado por falta de planes, sino
quiz& se deba al exceso de ellos. Planes que a veces tie -
nen mis que ver con las aspiraciones politicas de los titu
lares de la administracién sexenal en turno, que con las =
necesidades reales del pais.

Por ello, los cambios bruscos y sin consulta de los =
programas, provocan confusifén entre el magisterio, quienes
por sus limitaciones para opinar y ser tomados en cuenta,"
no se sienten motivados para aplicar debidamente aquellos
que crea el Estado.

Sin embargo, hay que precisar que existe una relacidn
concomitante entre crisis econdmica y crisis educativa, y -
que en tanto esta persista y se agrave, serd diffcil aptzy/"
car medidas correctivas a corto o mediano plazo.'De manera
que la crisis del Sistema Educativo Nacional es un proble-
ma estructural y no meramente formal, y cualquier proyecto
aiternativo que se pretenda desarrollar debera partir de -
esta hipétesis.

Es evidente que en México hay consenso en que la edu-
cacidn nacional esti en crisis y que por tanto, se requie-
re de una revolucidn educativa que‘coadyuve a me jorar la -
calidad de la ensefianza, traducida en un mejor nivel apaqé
mico; empero, ello sélo ser& factible si el proyecto se -
apoya en la participacién de toda la sociedad civil. Y pa-
ra que ésto sea posible, se requiere desarrollar la demo -
cracia en todas las instituciones politicas y sociales.

Hasta ahora, la democracia es algo inédito no solamen



/;e en la pricfica politica, sino que la misma prictica pef
dagdgica es profundamente antidemocriatica, y en este aspec
to, los educadores no nos hemos hecho una autocritica de -
fondo, que nos condujera a valorar, hasta que punto nues -
tro trabajo en las aulas reproduce conductas alienadas. Lo
mis preocupante es cue los propios grupos de avanzada en -
las filas magisteriales carecen de proyectos concretos gue

partan desde esta perspectiva.

s

Estas convicciones fueron las gue nos animaron a ela-
borar este trabajo ubicado en el tiempo actual; a escribir
sobre los problemas que limitan nuestra prictica docente,
en un esfuerzo por comprender nuestra posicién como traba-
jadores de la ensefianza. E1 trabajo confluye en un solo ob
jetivo: entender la relacibn entre Estado, Educaciém y De-
mocracia, y sobre todo, responder a la interrogante: lQue
papel asigna el Estado a la Educacién en una etapa de cri-
sis como la actual?, ysi-el propio Articulo Constitucio -
nal que reglamenta a la educacidén define a la democracia,
thasta donde la educacién es democritica?, ly como practi-
can la democracia los maestros en sus aulas si las institu
ciones politicas en que actuan, son profundamente antidemo
criticas? y si el problema es la democracia icomo democra-
tizar las instituciones polfticas y sociales del Estado?,
pero sobre todo, lo mis interesante: (como democratizar la
prictica pedagdgica?

Si bien el an4lisis de los efectos de la politica edu
cativa actual, se reduce a un sélo municipio del Estado; ~
Chilapa de Alvarez, creemos que esta regifn constituye una
muestra con aspectos vidlidos para otros lugares del medio
rural, por las condiciones similares que presenta: pobla -
cién indfgena, bajo nivel de desarrollo, atraso econémico,
polftico y social, N

En el aspecto econdmico, subsisten las relaciones pre
capitalistas de praduccibn subsumidas al capital comercial.

La actividad econdmica gira en tormno a la agricultura y a



la produccién de artesanfas, lo que en Gltima instancia, -
beneficia a la burguesia local, a los intermediarios crio-
llos y foréneos,

En su mayorfa, se produce para el autoconsumo y para
la actividad comercial, destinando al mercado algunos pro=
ductos como: los derivados de la caiia de azficar, las espe-
cias como el ajo, la cebolla; y desde luego, las artesa -
nias.

La regidn es ademds, una base importante de mano de =
obra evetitual y barata y casi siempre disponible, que va a
ser explotada por el capital transmacional. Los grupos de
indi{genas que se reclutan en las temporadas del corte de -
café, para ser trasladados a la regidn costera del Estado,
o en las épocas del corte de manzana y jitomate en los Es-
tados del Norte de la Repidblica, son muestras ilustrativas
al respecto.

Politicamente, se dan relacionmes verticales y paterna
listas entre sociedad polftica y sociedad civil. Existe un
analfabetismo politico funcional que favorecs este tipo de
rclacicnes,

En el gremio magisterial &ste ferémeno alcanza nive -
les alarmantes que se traducen en un proceso de enajena =
cibn cada vez mis agudo. Los maestros desconocen no sflo -
los lineamientos normativos que rigen la institucibn sindji
cal a la cual pertenecen y la legislacidén educativa vigen-
te, sino que ignoran a veces el propio contenido de sus
instrumentos de trabajo mds inmediatos: Programas, Libros
de Texto, etc.

La desvalorizacidn del trabajo intelectual causada =
por la corrupcidén del sistema politico, genera vicios y =
crea frustraciones, que tieme su repercucién en el bajo ni
vel académico de las escuelag. )

La desconexién entre contenido programitico y précti-
ca pedagbgica, nos llevaron a analizar, ademis de las cues

tiones del Estado y la crisis econémica, el proyecto de Re



volucidn Educativa y sus implicacfones socio-politicas em
la Escuela Rural del Municipio de Chilapa de Alvarez, Gro;
de 1983 a 1987. A fin de evaluar sus avances y ponderar =
sus posibles vias de desarrollo.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a todas las
personas que contribuyeron de una ¢ de otra manera en la -
elaboracidn de este trabajo, particalarmente, a los Maes -
tros miembros de la Comisidén de Ti‘ulacién gue amablemente
accedieron a revisar y corregir las deficiencias, mejoran-
do sustancialmente su contenido co.i sus sugerencias.

Por filtimo, queremos precisar gue todos los errores -
contenidos sor responsabilidad exciusiva de los sustentan-

tes.



I- UNA NOCION TEORICA DEL ESTADO Y. EL PAPEL
IDECLOGICO QUE REPRESENTA

El Poder Polftico organizado como Estado, comstituye
el maximo grado de organizacidén social. E1 Estado como for
ma jurfdica ha resultado tan atractiva, que por siglos ha
mantenido un debate permanente sobre su verdadera naturale
za, y que en esencia pueden sintetizarse, por considerar -
las las mAs importantes, en dos tesis:

Una que acepta la existencia y la funcién del Estade
como dato inobjetable y, por tanto, como una necesidad; y
otra que lo niega y lo enfrenta como hecho que, en primera
o en tltima instancia, carece de la legitimidad histérica
o teolbgica. (1)

Para los tedéricos de la burguesfa que sostienen la -~
primera tesis, el Estado se convierte en un fin en si mis-
mo, en un ser independiente que se coloca por encima de -
las clases sociales y de los derechos de sus ciudadanos.
Es decir, Se invierte el sentido 16gico de la naturaleza -
del Estados; La sociedad se debe al Estado, y no a la inver
sa; dado que éste, es producto del desarrolle social, De -

esta forma, la institucifén estatal se presenta como algo -

ajeno al hombre, como algo eterno e inmutable. Se afirma

que si el Estado no existiese, privaria la anarquifa que -

constituye la negacibén de &ste y del Derecho; por tanto,
la vida social se harfa imposible.

En otro contexto, los tedricos del Marxismo que nie -
gan la legitimidad a la institucibn estatal, afirman gque -
el Estado aparece cuando surge la propiedad privada sobre
los medios de produccién, y consecuentemente, la divisién

de la sociedad en clases sociales. Para sistematizar el or

1)- Sergio Bagii. Marx-Engels, Diez Conceptes fundamenta -
les en proyeccidn histérica. México, Ed. Nuestro tiem-
po. 1984, p. 148




den social existente, la clase en el poder desarrolla todo
el aparato administrativo, militar y policiaco que es el Es
tado. Asi, el Estado se convierte en un instrumento de coer
cién al servicio de una sola clase social.

Sin embargo, seria absurdo afirmar que el Estado funda
su poder Unicamente en la coercidn, sin tener el consenso -
de las masas., Cuaxdo ello es asf, la estabilidad es ficti -
cia y el poder autocritico y despdtico que se ejerce, al no
tener base social, es en esencia, limitado.

Todo poder polftico que en la historia de la huma-

nidad ha pretendido ejercer sobre la sociedad un =

dominio basado sblo en la coercibn se ha enfrenta-

do a una crisis definitiva mucho antes de lo pre -

visto. Sin embargo casi todo poder politico inten-

ta ejercer su autoridad sobre la sociedad buscando

su anuencia, ya que esa practica es positiva y ne-

cesaria para la conservacién del orden estableci -

do. Desde Platén hasta nuestros dfas, en el Estado

estard presente la bGsqueda del concenso. (2)

El Estado legitima su poder a través del derecho, con-
secuentemente, el derecho va indisolublemente ligado al Es-
tado, y es dificil precisar si se harfa posible la existen-
cia del uno sin el otro. Luego entonces, el derecho no es -
algo adicional al Estado, sino elemento sustancial del mis-
mo.

.setodo Estado (plantea Gramsci) tiende igualmente

a crear y a mantener cierto tipo de ¢ .vilizacién y

de ciudadano..., a hacer desaparecer ciertas cos -

tumbres y actitudes y a difundir otras, EL DERECHO

SERA EL INSTRUMENTO POR EL CUAL ALCANZAR ESTE FIN

AL LADO DE LA ESCUELA Y DE OTRAS INSTITUCIONES.(3)

De manera que el poder polftico se manifiesta a través

de una serie de normas y de actos normativamente regulados.

Por ende, no se puede atribuir a la institucidén estatal un

2)- Salvador Martinez Della Rocca. Estado, Educacibédn y Hege
monfa en México, Ed. Linea. 1983. p. 17

3)- Antonio Gramsci. Notas sobre Magquiavelo, sobre politica
y sobre el Estado Moderno. México, Juan Pablos Editor.

1975. p. 117 (subrayado nuestro)
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cardcter puramente coercitivo y dejar de lado las funcio =
nes de primer orden que desarrolla en el terreno ideoldgi-
co y cultural. En este sentido, Gramsci define al Estado =
como: ",..todo el complejo de actividades préicticas y teé=-
ricas con las cuales la clase dirigente no s8lo justifica

y mantiene su dominio, sino también logra obtener el con =
censo activo de lcos gobermados”. (%)

Gramsci agrega un elemento adicional a la coercién: =
la hegemonfa, traducida &sta en la ecuaciédn: direcciédn po-
1itica mads direccidn cultural. "Coercidén y hegemonia han -
formado siempre¢ la unidad inseparable del ejercicio del po
der: adecuar la conciencia y la manera de pensar de los in
dividuos al interés de los dominadores, es la base del fun
cionamiento de todo Estado". (5)

De acuerdo con las tesis de Gramsci, se observa que =
la educacidn se convierte en una de las funciones sustanti
vas del Estado Moderno, y la escuela es una de las institu
ciones clave a través de la cual el Estado difunde su ideo
logfa.

Cada Estado es &tico en cuanto una de sus funcio-

nes mias importantes es la de elevar a la gran ma-

sa de la poblacidn a un determinado nivel cultu -

ral y moral, (o tipo) que corresponde a las nece-

sidades de desarrollo de las fuerzas productivas

y por consiguiente a los intereses de las clases

dominantes. (entonces:) ...la escuela como fun -

cidn educativa positiva y los tribunales como fun
cidn educativa represiva y negativa, SON LAS ACTI

VIDADES ESTATALES MAS IMPORTANTES ...

Por tanto, el sustento del poder polftico es el con -
censo y en la blisqueda de &ste, la funcibn ideolbgica del
Estado es esencial. Louis Althusser destaca excesivamente
esta funcidn atribuyéndole a la escuela un papel de prime-

ra linea en la conformacién del Estado.

4)< Ibidem. p. 21
5)- Salvador Martinez Della Rocca, op. cit. p. 17
6)- Ibidem. p. 22 (subrayado en el original)



«ssninguna clase puede detentar durablemente el =
poder del Estado sin ejercer al misws  ¢(iempo su =
hegemonia sobre y en los aparatos ideologicos del
Estado. Y nos basta un s8lo ejemplo y prueba: la
mayor preocupacidn de Lenin era revclucicnar el -
aparato ideolbgico del Estado a nivel de las es =
cuelas para permitir que el proletariado =soviéti-
co, que habia conquistado el poder del Estado, -
asegurara el futuro de la dictadura del proleta =
riado y el paso al socialismo., (Adicional a lo an
terior, y refiriendose a la escunela, sostiene -
que:) <...No bay ningiin aparato ideoldgico del Es-
tado que mantenga durante tantos afios una audien=-
cia obligatoria (v, lo que importa menos, a veces
gratuita), 5 6§ 6 dias a la semana a razdén de 8 -
horas por dia, con la totalidad de los nifioc en =
las formaciones sociales capitalistas.

No obstante que Althusser supera la concepcibm coerci
tiva del Estado y agrega elementos nuevos para su defini =
cién, creemos gue las tesis de Gramsci son mds convincen -
tes sobre el panel ideoldgico del Estad&, en tanto que «~=
plantea que el ejercicio del poder politico implica 1la for
macibén de un tipo de individuo, de ciudadano: de manera =--
que éste, adecue su conducta a los lineamientos que dicte

ese poder.,

Si todo Estado tiende a crear y a mantener un --
cierto tipo de civilizacibn y de ciudadano (y por
consiguiente de convivencia y de relaciones indi-
viduales), tiende a hacer desaparecer ciertas cos
tumbres y actitudes y a difundir otras; el dere -
cho serd el instrumento para éste fin (al lado de
la escuela y de otras instituciones y actitudes)
y debe elaborarse de modo que sea consorme al ==
fin, asi como de la mixima eficacia y productivi-
dad en resultados positivos.

La concepcidédn del Derecho deberi librarse de todo
residuo de trascendencia y de absoluto; prictica-
mente, de todo fanatismo moralista; ai bien me pa
rece que no puede partirse del punto de vista de
que el Estado no "Castiga"™ (si este término se re
duce a su significado humano), sino que lucha tan

7)- Maria de Ibarrola. Las Dimensiones Sociales de la Edue

cacidn. (antologia) México, SEP-E1l Caballito. 1985. —
P. 117




s6lo contra la "peligrosidad" social. En reali ==
dad, el Estado debe concebirse como "educador", -
prec1samente en cuanto tiende a crear un nuevo ti
po o nivel de civilizacidn. Por el hecho de que =
se opera esencialmente sobre las funerzas econémi-
cas, que Se reorganiza Yy se desarrolla el aparato
de produccidn econdmica, que se remueva la estruc
tura, no debe derivarse la consecuencia de que =
los hechos e sobreestructura deban abandonarse a
sf mismos, & su desarrollo espontineo, a una ger-
minacidn casual y esporidica. (incluso en éste =
campo, el Estado es un instrumento de "racionali-
zacidn", de aceleracidn y de taylorizacién, actda
segiin un plan, presiona, incita, solicita, v "cas
tiga" porque, creadas las condiciones en que es =
"posible" un determinado modo de vida, 1la "accidn
u omisién criminal® deben tener una sancidn posi-
tiva, de alcance moral, y no sdlo un juicio de pe
ligrosidad genérica., E1 derecho es el aspecto re=-
presivo y negativo de toda la actividad positiva

de civilizacibén llevada a cabo por el Estado. En

la concepcidn del Derecho deberian incorporarse -
asimismo las actividades "premiadoras" de indivi-
duos, de grupos, etc., se premia la actividad loa-
ble y meritoria del mismo modo gque se castiga de

forma original, haciendo intervenir como sanciona
dora, a la opinidn plblica). (

Ponderando las tesis de Gramsci, conviene precisar =
que en la estructura capitalista, el hombre se transforma
en una dicotomia: se le ubica como “"hombre econdmico" y co
mo "ciudadano”.

Como hombre s8lo es visto como una mercancfz mis, sus
ceptible de explotar es decir, s8lo se aprecia su fuerza =-
de trabajo en tanto ésta produzca plusvalfa y genere bene-
ficios a la clase duefia de los medios de produccibdn. Con =
forme a esta visién pragmitica el hombre es desigual y di-
ferente, )

A CONTRARIO SENSU, como ciudadano se le reconoce ple-
na igualdad en el derecho., Juridicamente hablando, el home
bre goza de libertad. Sin embargo, la igualdad jurfdica se
vuelve una entelequia conforme el estatus social del indi-

viduo es mis bajo. Esta limitante es una negacibn de la de

8)- Ibidem. p. 58-59



mocracia ¥ revela que ni aun en el plano de Ias formas se
puede hablar de la igualdad del hombre, - - -

Sin embargo, la relacién jurfdica viene a ser la ex =
presién formal de las relaciones econdmicas. Por ejezplé,
las formas jurifdicas del dereche privado giran alrededor =
de un concepito central de propiedad: 1la compraventa, el =
arrendamiento, la hipoteca, la prestacibén, etc., esta rela
cién varia conforme evolucionan las relaciones sociales de
produccidn.

El Estado, el Derecho y las clascs Sociales tienen un
tronco comfin: la propiedad privada sobre los medios de pro
duccidn, Desaparecida ésta, la sociedad clasista y las ins
tituciones Derecho-Estado pierden toda sustancia, y

S§i la 1bgica funciomars; en los sistemas socialistas
esta experiencia se verfa traducida en su vida prictica S0
cial. Ello no es asf, y es evidente que en el socialismo =
actual el Estado no ha desaparecido, y antes que plantear-
se su desaparicidén lo que actualmente se cuestiona es la -
redefinicidén de las funcionecs de &ste y el ejercicio del =
poder, 5i bien es cierto que en los paises socialistas hay
una me jor redistribucién del ingreso, lo cierto es que tam
bién existen serias limitantes en cuanto a la democraciae
Los filtimos cambios registrados en la Unidn Soviética ejem
plifican de mejor manera este hecho. En el socialisme ac =
tual: "...se ha estatizado la economfa pero no socializadeo
el poder”, (9)

En la historia contemporinea, una sociedad sin Estado
donde habria de funcionar la autogestidn social comunista,
sigue siendo una experiencia inédita; pero ello no quiere
decir que sea imposible de desarrollar. Por ello, la socia
lizacién de la democracia sdlo se hari realidad si &sta se
traduce en las pricticas de poder. Pese a todo, hay un pun

to nodal en el gue confluyen las experiencias revoluciona=

9)- Francisco Gomezjara. Sociologia. México, Ed. Porrda.
1986. p. 145
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rias; serd en la perspectiva del socialismo donde habrid de

edificarse la nueva sociedad.



II- EL ESTADO MEXICANO Y LA POLITICA EDUCATIVA

El Estado Mexicano ha sido producte de un largo proce
so de evolucidn histbérica en el que la lucha de clases ha
sido una manifestacibén permanente. Evidencia de ello han =
sido los tres movimientos sociales m&s importantes que se
han dado en este pafs: La Independencia, la Reforma y la =
Revolueidn Mexicana,

La experiencia revolucionaria de estos movimientos -
han dado sustancia y han hecho posible el desarrollo conse
titutivo del Estado burgués mexicano; y en esencia, han =
quedado sintetizados en la constitucibén polftica de 1917,
documento en el cual se define el caricter del Estado, ==
cuando establece en su articulo 40:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en =

una Repiblica representativa, democritica, fede =

ral, compuesta de Estados libres v soberanos en =

todo lo concerniente a su régimen intericr; pere
unidos en una Federacidn establecida segln los -
principios de esta ley fundamental, (10§u

Constitucionalmente, M&xico es una Repiblica, repre -
sentativa, democrética y Federal. El modelo repablicano -
tiene su fundamento tedrico-jurfdico en las ideas de la re
volucibén francesa y de los constituyentes de Filadelfia, y
en las ideas del famoso ginebrino Juan Jacobo Rousseau so-
bre "la soberanfa popular"; pero se sustenta sobre todo, =
en las tesis de Montesquieu acerca de la divisién y equili
brio de los "tres poderes™, y.en las ideas que Madison ex=
pone en "EL FEDERALISTA™ acerca de los "contrapesos y ba =
lanzas" del poder estatal,

Esta formalidad jurfdica muy escepcionalmente va a re

flejarse en los hechos concretos,

10)= P.R.I. Constitucibn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos. M&xico, 1987. p. 47




En la realidad, la estructura del gobierno y las
decisiones politicas van por caminos distantes de
los modelos ilustrados del siglo XV111 y princi -
pios del X1X. No es por intermedio de é&stos como
se puede entender su funcionamiento real y sus =~
significados mas ricos. Los partidos, el sufra =
gio, las elecciones, los "tres poderes", la "sobe
ranfa de los estados federales'", y en general to-
do el aparato de la democracia tradicional operan
en tal forme que las decisiones politicas nada o
poco ticnen que ver con los modelos tedricos de -
"la lucha de partidos que institucionaliza el cam
bio del poder”, o con el equilibrio y control de
unos "poderes" por otros, o con una "federacidén -
de estados libres y soberanos"”. La dindmica poli-
tica, la institucionalizacién del cambio, los ==
equilibrios y controles, la concentracifn y dis -
tribuciédn del poder hacen de los modelos clisicos
elementos simbdlicos que recubren y sancionan una
realidad distinta. (11)

En M&xico, la préctica politica dista mucho de apegar
se al ordenamiento juridico vigente. No obstante que en un
régimen de Estado de Derecho como el nuestro, la accibén -
del Estado est8 formalmente supeditado a la norma. Se ob -
serva entonces una curiosa dualidad entre el marco juridi-
co que nos rige y la prictica politica.

En este sentido, es evidente que el federalismo sbdlo
tiene validez formal y no vigencia real. La federacién en-
tendida como forma opuesta al centralismo, en donde a cada
estado se le reconoce capacidad propia para legislar y -
autogobernarse, ha sido, en esencia, limitada, debido a la
enorme centralizacibén del poder en una de las institucio =
nes clave del sistema polftico mexicano: La Presidencia de
la Reptblica,

El fenbémeno del Presideﬁcialismo ha dominado la esce=-
na polftica en las (ltimas décadas, a tal grado, que desde
hace mucho tiempo la figura presidencial es intocable, ==
Nuestra constitucifén actual dota de poderes ilimitados al

Presidente de la Repiiblica: es el jefe nato de las fuerzas

11)- Pablo GonzAlez Casanova. La Democracia en México. Mé-
xico, Ed. Era. 1985. p. 23
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armadas, tiene capacidad de nombrar Y remover. libremente a
Sus secretarios de Estado y otros funcionarios menores, es
el jefe del partido en el poder, es en sintesis: "E1 Jefe
de las Instituciones Nacionales"., 3in embargo; @ exXisten-
cia de un ejecutivo fuerte con amplisimos poderes tiene en
esencia dos caracteristicas,

Una raf{z histérica profunda que viene desde Judrez a
Porfirio Dfaz, hasta llegar a CArdenas que sienta las ba -
ses del nuevo Estado surgido de la revolucidn y afianzé el
poder presidencial corporativizando a las masas.,

Por otra parte, el presidencialismo no es ajeno al =
concenso, por el contrario, tiene en &ste su esencia, y en
parte su poder se explica, si atendemos al hecho de que su
legitimidad la adquiere a través de un proceso electoral -
de alcance nacional, y ningln otro poder es sometido al =

mismo proceso como en el caso del ejecutivo,

ees5i el régimen presidencialista no se da una ba
se jurfidica y un concenso popular, constituyéndo~
se en el mecanismo de la representacibn politica,
ne puede funcionar ni asegura su continuidad; EL
FEDERALISMO NO NECESARIAMENTE IMPLICA EL MODELO -
CLASICO DEL SELFGOVERNMENT, Y EN LAS DEMOCKRACIAS
REPRESENTATIVAS MODERNAS MAS BIEN CONTRIBUYEN A -
FORTALECER LOS PODERES CENTRALES; v, en dltima -
instancia, el derecho siempre se ha sustentado en
la fuerza, tanto que si &sta no se di, la norma -
juridica deja de serlo para convertirse en precep
to moral. E1 derecho legitima el poder, y, sobre
la base de que el derecho se constituye en la vo-
luntad de la nacibn, deviene por tanto el méis for
midable instrumento en manos del Estado para apli
car la fuerza a cuantos sea necesario, para mante
nerse soberanos. Los medios extralegales de go -
bierno son medios que, por muy frecuentes que lle
guen a ser, no son formas permanentes o continuas
de dominacibn. A este respecto, es notorio como -
los mismos gobiernos posrevolucionarios buscaron
siempre la institucionalizacidn del poder y la ==
Justificacién de sus actos por medios juridicos.
(12)

12)- Arnaldo Cérdova. La formacidn del Poder Politiceo en
México. México, Ed. Era. 1685, p. BS-90 {subrayado =
nuestro)
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Se entiende entonces que si el federalismo no tiene -
vigencia es porque la democracia no se ha desarrollado, =
puesto que no vuede darse lo uno sin lo otro. Para que fun
cione el federalismo se requiere del desarrollo de las ins
tituciones democrdticas, y no es factible hablar de demo =
cracia cuando el poder se ejerce de manera vertical por -
parte de la clas: politica y se reducen los espacios de =
participacidédn a ja sociedad civil. Maurice Duverger comen=-
ta al respvecto: "En vano esperar que las instituciones pc-
l1§ticas democriticas funcionen en comunidades que no sean
soclalmente democriticas". (13)

No obstante, conviene aclarar que el propio Estado se
institucionaliza y crea a su alrededor diversos canales pa
ra que por medio de ellos, la saciedad civil haga valer -
sus derechos reconocidos formalmente, frente a é&ste. Sin -
embargo, la experiencia demuestra que esta posibilidad sé-
lo parcialmente se cumple debide a que ni afin la democra =
cia formal tiene pilena vigencia, ademAs, este concepto es
algc mAs que una supuesta '"igualdad" juridica. "La democra
cia se mide por la participacidén del pueblo en el ingreso,
la cultura y el poder, y todo lo demfs es folklore democri
tico o retérico". (1%)

Tanto el federalismo como la democracia sélo han teni
do vigencia en la retdérica de miestros gobernantes. La cla
ce politica se ha abrogado la facultad de interpretar es -
tos conceptos conforme a los intereses del sistema, y ello,
en Giltima instancia, ha coptado el desarrollo de la propia
sociedad civil. La ha mantenido en el atraso polfitico-ideo
18gico que ha propiciado un enorme vacio de fe politica =
que se rcfleja en las muestras pasivas de rechazo, protes-
ta e inconformidad, como por ejemplo: el abstencionismo, -

la indiferencia hacja las cuestiones politicas, etc.

13)- Mpurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional. México, Fd. Ariel. 1920. p. 13

14)- Pablo Gonzilez Casanova. op. cit. p. 224
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Es obvic que esta situacidn empieza a revertirse v -=
que la sociedad civil reclama cada vez m&s una mayor parti
cipacibén en la toma de decisiones; pero es diffcil preci =
sar si la clase politica estari dispuesta a_-dimpulser los =
cambios que exige la modernizacién del Estado en los mar -
cos del propio sistema, para desarrollar el capitalismo., =
No es casual ~-como apunta Alnaldo Cérdova-, que la politi-
ca v la economia confluyan en el problema del desarrolio =
de México. La centralizacidn del poder politico sblo se en
tiende si se observa con detenimiento la centralizacién de
la economfa. Por tanto, cuando se habla de "“descentralizar
la vida nacional" se entiende gue polftica y economia van
implicitas en el proyecto, Modernizor al Estado implica =
impulsar el desarrollo de la democracia, para darle vigen=
cia al federalismo y fortalecer al Municipio libre; pero =
ello, requiere de algo m&s que una reconversidn en la eco=-
nomfa: se necesita, sobre todo, DESCENTRALIZAR EL PODER, =
Jesfis Reyes Heroles -uno de los tedricos mids lficidos del =
sistema-, fue quien mejor entendid este problema, v plan -
ted la necesidad de adecuar las instituciones polfticas a
los tiempos actuales., Haciendo memoria histérica, apunta =
ba:

»ewPor realidades histéricas y firme propdsito -

politico, el federalismo mexicano, adoptado en =

el siglo pasado, hizo posible la consolidacibén =

del Estado, el establecimiento de cauces institu

cionales a través de los cuales las fuerzas poli

ticas se vertebraron en el cuerpo social, y coad
vyuvé, de ésta manera, a obtener la unidad basica

de la nacibn... (y ponderaba como deberia darse

el desarrollo nacional en el esquema de la fede-

racidn, sefialando)... El1 desarrollo articulado -

del conjunto nacicnal no es factible en detrimen

to de sus partes, ni el de éstas lo es bajo ries

cos disgregantes. Recordamos que el federalismo

no ha sido causa de tendencias centralistas, si-

no que a pesar de €1 han surgido y en muches ca-

sos, sin €1, habriamos llegado a extremos de cen -

tralizacibn mayores adn. Combatir y descongestio

nar esos esquemas hari posible no sdlo un desa-
rrollo congruente y firme; constituye también -
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una opcidén de desarrollo histérico al margen del
circulo vicioso centralismo-conservadurismo. (15)

Por tanto, no vamos ahora a cuestionar la razbén histb
rica del presidencialismo; es cierto que en otros tiempos
se justificd la presencia del Ejecutivo fuerte ¥y la centra
lizacidn del podcr, porque sblo de esta manera fue posible

desarrollar al peis y establecer la paz social.

Este sentido funcional del Estado mexicano, y el
carfcter funcional que tienen sus principales ins
trumentos parece mis comprensible cuando se pien=-
sa en México como un pais subdesarrollado, y se =~
observa que el régimen presidencialista sirvid pa
ra acabar con las conspiraciones del Legislativo,
del ejército y el clero, que el partido predomi -
nante sirvid para acabar con los caudilles y sus
partidos de membrete, gque el régimen centralista
de hecho sirvié para acabar con los feudos regio-
nales, que la intervencibn en el gobierno local -
m&s que eliminar a los municipios libres, sirvid
para controlar a los caciques locales, gue el Es=
tado empresaric fue la base de una politica nacio
nal de desarrollo econdmicc e industrial, ahi don
de hacfan falta grandes inversiones de estructura
-en caminos, presas, centros de produccién- y ahi
donde la iniciativa privada, mexicana y extranje-
ra, se mostraba timida e indiferente para inver -
tir; que las limitaciones a la propiedad sirvie =
ron para hacer la reforma agraria ¥ la expropia -
¢cibn petrolera, sentando las bases del mercado in
terno y la capitalizacién nacional, en un pais =
donde el nfimero de clientes era muv pequefio y el
de los empresarios nacionales préciicamente ine =
xistentes.

Todos zstos hechos y experiencias prueban que ==
habria sido insensato aplicar al pie de 1la letra
1a teorfia clisica de la democracia y la teoria -
clisica de la economfa. El respeto al "equilibrio
de poderes' habria sido'respeto a las considera =
ciones de una sociedad semi-feudal, el respeto a
los partidos habria sido respeto a los caciques ¥
militantes que tenian sus partidos; respetar el -
"sistema de contrapesos y balanzas" habria eqguiva
lido a tolerar los cacigues y caudilles regiona -
les, y respetar el municipio libre a tolerar la =
iibertad de los cacigques locales; observar el ==

15)- JesGs Reyes Heroles. Educar para construir una socie
dad mejor. México. SEP. T. 2. 1985. p. 16-9%4




principio de no intervencibén del Estado en la eco
nomfa habria implicado "dejar hacer!"-al subdesa =
rrollo v a la intervencidn de las compafiias mono-
pélicas extranjeras y de =us respectivos Estadoss
cumplir con el derrcho irrestricto de la propie =
dad semi-feudal y extranjera, y un statu quo que

hace imposible la creacibn del mercado interne y

la capitalizacidn nacional. (16)

Pero esta misma expericncia histbérica invierte ahora
el sentido de la cuestién: si la sociedad ha avanzado es =
preciso adecuvar las instituciones politicas. For ello, el
proceso de reconversibén del poder pelitico no puzde hacer=
se al margen de la figura presidencial; nor el contrario,
debe empezar por cuestionar abieirtamente el presidencialis
mo y pugnar por la reforma al articulo 89 counstitucional a
fin de limitar el poder presidencial. Se trata de darle =
funcionabilidad real a los 6rganos del FEstado, de devolver
la autonomfa al Poder Legislativo y al Pcder Judicial, pa=
ra hacer viables 2 cosas que han estado ausentes tanto en
el Congreso de la Unién como en la Suprema Corte de Justi-
cia de la YNacidn: la critica y el cuestionamiento a los ac
tos de gobierno que atentan contra 1la nacidn; v la sancién
contra los funcionarios que comentan cstos actns sin impoyx
tar ¢l nivel que ocupen en la administracidn »%hlicaj; pues

)

el fuero no es sinbnimo de impunidad. Por otra parte, la =
ausencia de la critica vy la autocritica constituyen la ne=
gacibn de la democracia.

Empero, el objetivo central no pucde ni debe reducire
se finicamrnte a plantear la democratizacidén de los brganos
del Estado; pues serfia iluso pensar que por si mismo el Es
tado va a realizar este proceso, puesto que su sola conver
ci8n en forma unilateral serfa antidemocritica y se troca-
rfa mis bien en autocrética.

Corresponde a la sociedad democratizar al Estado y es
preciso avanzar en el proceso de democratizacibn integral

de la sociedad; y ello implica romper con la prevalencia -

16)- Pablo Gonz&ilez Casanova. op. cit. p. 86-87
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de una cultura politica arraigada en el autoriterismo y en
el verticalismo de las decisjiones. Pero sobre todo, arraie-
gads en el silenciamiento de las masas encuadradas en el =
aparato partidista y en el confinamiento de la participa =-
cifn casi exclusivamente en el rejuego cupular de los inte
reses, las ambiciones y los reacomodos del poder y de la =
dirigencia, La democracia no se da a nivel de cipula ni a
nivel de direccién, la democracia se construye con la pare
ticipacibn de las masas.

¢Por qué centrar el debate en torno a la democracia?,
creemos que atin cuando el término es muy ambiguo y se preg
ta a muchas interpretaciones, en su acepcidn mis racional
constituye el punto nodal que responde a varios cuestiona-
mientos. Por ejemplo, las limitaciones a la prictica poli=-
tica son evidencia de las restricciones a la democracia; y
es una verdad objetiva que ambos hechos no sélo no som aje
nos, sino que van estrechamente ligados a la dependencia ¥
al problema del subdesarrollo.

Engels se refiere a la democracia "coma lz form=a

16gzica del gobierno burgués” y Lenin dice que --

"yna repiiblica democrética es la mejor cAscara po

1{tica para el capitalismo, ¥ por elleo el capital

una vez que esti en posesibn... de esta excelente

chscara establece su poder con tanta seguridad, -

con tanta firmeza que ninglin cambio de personas,

o instituciones o partidos en la repablica demo =

critico-burguesa puede sacudirla". Ambos razona -

mientos nos confirman el hecho de que México no -

ha alcanzado alin plenamente un gobierno burgués,

una democracia burguesa, porque no ha llegado ain

cabalmente a establecer el sistema capitalista. =

Se da, asi, un México preca?italista y por ellc =

un México predemécrata. (17

Es evidente que no puede eludirse este problema. lLa =
dualidad entre dependencia-subdesarrollo y Federalismo-de-
mocracia no deben interpretarse como hechos aislados, por=
que ello impedirfa su cabal comprensién. Si ello no fuera

asi, tendriamos respuestas a varios interrogantes, por ==

17)- Ibidem. p. 187
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e jemplo: (Por qué ahora el gobierno proye=ta el féderalie-
mo como una necesidad?, L(Estdn dadas las condiciones para
pasar de las formas a los hechos concretos? (Cémo efectuar
este proceso sin proponerse cambios en la egirnctura-econé
mica, politica y social?. No es casual que el proyecto gu-
bernamental se dé en el marco de la crisis econdmica mis =
aguda que ha padecido el pais, y por ende, se proyecte co-
mo una linea estratégica de la presente administracién. =
As{ se manifiesta en el Plan Nacional de Desarrollo.

La politica del Estado mexicano reafirma la deci-

sién de construir una democracia politica, social

y cultural independiente, meCiante las transforma

ciones cualitativas que ademis de permitirnos su-

perar los obsticulos coyunturales, que significa

la actual crisis, nos habran de conducir a una -

nueva etapa de desarrollo... (De manera adicio --

nal, se agrega:)... El Federalismo expresa la vo-
luntad polftica de descentralizar la vida nacio -

nal para el fortalecimiento de los estados y el -

municipio, de modo de que éste se construya en el

espacio esencial de la vida econbmica, social y =
politica del pais dentro de umn me jor equilibrio =
territorial. Tambidn es factor del fortalecimien-

to de las instituciones de la Republica el respe-

to reciproco entre los Poderes y el reconocimien=

to de su independencia. (18)

Estas innovaciones propuestas desde el poder se han =
quedado ‘en la ficcidn; dado que efectivamente, el federa -
lismo no sblo se enuncia como un sistema polfitico y jurfidi
co, sino también, como un sistema econdmico y social. En -
este sentido, hasta ahora, no s8lo ha sido imposible cance
lar las pré&cticas y métodos anticvados y anacrdénicos en el
e jercicio del poder, que permitieran avanzar hacia formas
mis avanzadas de organizacifn; sino que se han acentuado -
las précticas y métodos tradicionales, atin a riesgo de ini
ciar un proceso regresivo que tendria consecuencias impre-
visibles.

En el plano de 1la economia, crece la dependencia exte

18)- Plan Nacional de Desarrollo. (P.N.D.) 1983-1988 —-
P 33
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rior y ello limita las posibilidades de desarrollo, y con-
secuentemente, las desigualdades sociales abren una brecha
cada vez mds grande que amenaza con romper el equiiibrio -
que aln existe., La politica de austeridad impuesta por la
actual administracidn, sblo ha beneficiado al gran capital
nacional y extranjero. Lo peor es la virtual continuidad -
de esta politica contraria a los intereses de los trabaja-
dores. Evidentemente, no es por esta linea por donde habri
de buscarse el cambio y la modernizacidn.

Si como alguna vez Reyes Heroles afirmd que: "en poli

(19)

tica la forma también es fondo”, es claro que hoy re-
sulta imprescindible consolidar el federalismo y hacer de
la democracia una prictica social permanente, pero el pro-
blema no habri de resolverse por decreto.

Si hoy el debate en torno a la democracia adquiere di
mensiones cada vez mids amplios en el contexto social, es =
porque de una o de otra forma ésta representa una virtual
salida a la crisis. Democratizar al pais, no solamente sig
nifica abrir los espacios de participacidén hacia la socie=
dad civil y modernizar los 8rganos del Estado; implica an-
te todo participar en la toma de decisiones fundamentales
para la vida macional y revertir la situacién actual de ac
tuar a espaldas del pueblo.

Por ello, la lucha por ampliar los espacios iemocréti
cos tendrfia que conducir necesariamente a luchar por el --
cambio estructural. Limitar el poder presidencial, equiva=
le a desterrar la practica de la sucesidn por dedazo, a =
dignificar la funcibn legislativa y a cauncelar la reproduc
cibn de eéta cultura politica ‘en las organizaciones de los
trabajadores. Esta reproduccidn se refleja en la imposi -
cibn y la permanencia de liderazgos en las organizaciones
sindicales en todos los niveles,

La salida a la crisis, o se disefia en la democracia =

19)- Revista Proceso. M&xico, No. 438. 25 de marzo de 1985
Pe 7 ¢
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ponderando el interds colectivo y propiciande la participa
cién de la sociedad, o &sta habrd de estructurarse por una
via quizi més radical pero también a un costo social mis -
alto.

La urgencia del cambio se vuelve cada vez mds una ne-
cesidad imprescindible, no obstante que para ello habri de

experimentar sobre formas inéditas de demncracia:

ee.la transformacibén exige idear formas de demo -
cracia interna dentro del propio partide cuberna-
mental, instituciones parlamentarias en quc obli-
gatoriamente se controle el poder econémicc del -
sector publico, instituciones que incrementen la
manifestacidn de ideas de los grupos minoritarios
politicos y culturales, incluidos los grupos ind{
genas; instituciones que fomenten los peridédicos
de partido y la representacidn indigena, institu-
ciones que fomenten la demecracia sindical intere
na y las formas auténticas de conciliacién y arbi
traje, es decir, formas de gobierno nuevas que =
aprovechen la experiencia nacional y 1la lleven =
adelante en un acto de creacidn polfitica, cuya res
pensabilidad queda en manos de la propia clase go
bernante y sobre todo de los grupos politicos e =
ideolébgicos mis representativos de 1la situacidn -
nacional. (20

2,1- Antecedentes histdricos de la Politica Educativa:

En M&xico la educacidn la reglamenta el Estado con ba
se en los intereses del sistema., Ello se explica si consi-
deramos a la educacién como un renglén estratégico, que =
sirve al Estado como medio de control politico-ideoldgico,
que de una o de otra forma contribuye a legitimar su poder
de dominacién frente a las masas. La educacibn es, en esen
cia, el principal instrumento de permanencia del Estado...
"La historia nos demuestra que cada Estado organiza la en-
sefianza y crea su sistema de educacién piiblica, en conse =

cuencia con sus formas de vida, sus intereses de clase y =

20)- Pablo Gonz&lez Casanova. op. cit. p. 172-173
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sus particularidades histéricas, econbmicas y politicas"(zl)

Si bien no siempre ha existido una correspondencia ab

soluta entre Estado y Educacibn, en lo fundamental, la po-

1ftica educativa se ha adaptado a la coyuntura histérica =

del desarrollo sacial en su conjunto, por ello se afirma -

ques

«esenl M8xics» se han estructurado diferentes tipos
de escuelas que responden a la organizacidn poli-
tica que ha tomado el Estado Mexicano: 1— la natu
ralisia y comunitaria en la época aborigen. 22 1a
escolidstica, dogmitica, confesional y privilegia-
da en la época coloniale. 3> la laica, gratuita y
obligatoria a partir de las Leyes de Reforma, con
paréntesis de conciliacidn con el clero catdlico
romano en el porfiriato, y de un laicismo combati
vo, la emanada del Congreso Constituyente de 191%
a 1917. 42 1a socialista a partir de 1934 y final
mente en 5— lugar, la llamada nacional y democré=-
tica que configura desde 1946, el vigente articu-
lo 30. Constitucional. (22)

En cierta medida, la tesis anterior se explica si se

analiza con detenimiento el cardcter del Estado Mexicano =

en las diversas etapas de su desarrollo.

De esta forma, el Estado le da prioridad a ia educa =

¢ibn como
tarle del

Asf,
educativa

ideologia

proceso integrador, en tanto que coadyuva a do =
concenso necesario.

a lo largo de la historia de México, la politica
del régimen ha tendido siempre a difundir la --

oficial: la revolucibn hecha desde el poder y la

legitimidad histdrica del Estado.

Por ello, el gobierno siempre ha puesto énfasis en el

proceso educativo, implantando planes y programas: Entre =

los mis conocidos, podemos mencionar el famoso Plan de On=-

ce Afios creado e impulsado por el Dr. Jaime Torres Bodet.,

que fue aprobado en 1959. La aplicacibén del plan tenia co-

mo objetivo terminar con el rezago educativo y la deser --

2]1)- Leonardo Gémez Navas.

Polftica Educativa de México I

México, Ed. Patria, S. A. p. 19

22)- Idem.



2u

cibdn escolar, que ya desde entonces se manifestaban como =
problemas alarmantes. El propio Torres Bodet asi lo recongp

cia vy con fina ironia aludia esta cuestibn.

Procuramos averiguar el alcance de esa-désercidn.
Y comprobamos, no sin tristeza, que, de todas las
pirdmides que adornan nuestro territorio, la me =-
nos presentable a la curiosidad maliciosa de los
turistas es la pirdmide educativa, de base ampli-
sima y ctspide muy estrecha., De cada mil alumnos
inscritos en el primer ano de un plantel de ense-
fianza primaria, uno solamente lograba obtener, -
tras de dieciséis afios de esfuerzo, algin tftulo
superior, universitario o técnico. Novecientos no
venta y nueve no podfan seguirle en agquel ascen =~
SOs

En el plano de la enseiianza primaria la propor =~
cidn resultaba desoladora. De cada cien nifos ins
critos, en 1945, en el primer grado del sistema =
escolar urbano, sélo habian llegado al segundo, -
sesenta y tres; al tercero, cincuenta y unoj cua-
renta al cuarto y treinta y uno al quinto. De és-
tos no terminaron el sexto sineo veintitrés., En el
medio rural era todavia mds grave la desercién(23)

Con el plan de Once Afios, la expansidén de la ensenan=
za primaria se tradujo en un aumento jinusitado de aulas ¥y
maestros.

Parte de este plan fue la edicidn de los polémicos Li
bros de Texto Gratuitos en 1960. Para 1964, yaz habian sido
impresos y repartidos 114 millones de volidmenes en todo el
paise. )

En el Sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970) se interrumpe
la aplicacibén del Plan Nacional de Once Aiios. Los efectos
de la expansién en la educacién primaria alarmaron a la ad
ministracidén de Diaz Ordaz. El gobierno advertia la incapa
cidad del modelo de desarrollo para responder a las necesi
dades sociales sin proponerse cambios de fondo.

...en el caso de México el "plan de Once Afos" -
fue suspendido antes de llegar a lq/mitad del pe=-

23)- Valentina Torres Septiemo Pensamiento Educativo de =
Jaime Torres Bodet. (antologia) Meéxico, SEP-E1 Caba -
Tiito. 1985. p. 85-86
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riodo de aplicacidn previsto, por el temor que -

suscito en los gobernantes la previsible demanda

futura de mids educacidn y, posteriormente, de em=-
pleos calificadose.

Consecuentemente, desde 1965 se aplicdé una fuerte reg
tificacibn del plan, y disminuy$§ considerablemente el im -
pulso a la ensefiinza bisica. Y en este marco se inscribe -
la crisis polftica de 1968.

La Reforma Educativa de 1972-1976, implementada por =
el Gobierno de Luis Echeverria, tiene su antecedente més =
inmediato, precisamente en la crisis del movimiento estu =
diantil del 68. La falta de canales de expresién democridti
ca y la represibén genocida, provocan un profundo malestar

[ u——— .

social que se refleja en la radicalizacién de algunos gru-
pos: la guerrilla urbana y rural son la mejor evidencia de
ello. Esta crisis que enfrenta el Estado de pérdida de con
censo y legitimidad la obligan a poner en prictica una po-
1ftica de apertura y diflogo; y nuevamente, la educacibn -
sera esgrimida como palanca para desarrollar estos objeti-
VOSe

En todas las ocasiones en gque la burguesia se ve

forzada a reconocer gue las relaciones capitalis-

tas son inadecuadas, intenta demostrar con "argu-

mentos educativos" que las relaciones, entre -

otras razones, son inapropiadas porgue los hom =
bres no son buenos y que estas rel-ciones me jora=-

r&n cuando los hombres mejoren. La educacidn debe

convertirse en una garantia de la futura me jora =

de los hombres, mejora gue en realidad no puede =

asegurar en absoluto porqgue el mal lo constituyen

las relaciones sociales predominantes y no los =
hombres. )

Los principios rectores de la reforma echeverrista -
proponen una educacidn fundada en "el diflogo, la partici-

pacidén y el concenso", ademss de que deberia "ser integral

24)~ Manuel Pérez Rocha. Educacidn y Desarrollo. México,
Ed. Linea. 1983. p. 231

25)- Bodgan Suchodolski. Teorfa Marxista de 1la Educacidn
México, Ed. Grijalboe. 1660, p. 123.
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abarcando todos los niveles” y '"ser un proceso- permanente”
en donde el alumno debfa "aprender a ap:gnggr?,‘
< Con Luis Echeverria se acelera el proceso de tecnobu-

rocratizacidn de la administracibn piblica y sus eleéctos -
se hacen sentir en la educacidn. Se impulsa la creacidn de
escuelas técnicas para formar los cuadros medios, previen-
do un supuesto desarrollo industrial que en esencia es bas
tante limitado. En el centro de la reforma, la tecnoburo -
cracia hace &nfasis en una filosoffa educacionista que -
eufemisticamente presenta a la educacibén como el mejor me~
dio de ascenso a los sectores marginados en la escala so =
cial. Muy pronto la realidad va a demostrar la falacia de
las tesis del educacionismo.

veeel educacionismo ~esa idea de que la falta de

educacidn es la causa de todos los males sociales

e individuales y que por tanto sélo la educacién

es origen de progreso, dindose todo 1lo demds "por

afiadidura"~ constituye un elemento fundamental de

la ideologia burguesa. El educacionismo es idea =

lismo, contiene tanto concepciones idealistas de

la naturaleza y proceso de formaciédn de la con -

ciencia como una teoria idealista de la historiaj

pero el educacionismo es adem&s un '"‘proyecto so =

cial": la utopfa a través de la escuela. 6

Puede advertirse que la finalidad de la reforma encie
rra un-proyecto politico més que académico, y que en (lti-
ma instancia, la intencidn velada del Estado era la de res
tar base social a los movimientos radicales disidentes, =
surgidos a rafz del 68; ponderando a su vez otra utopias -
la educacidn como medio para realizar el cambio en forma -

gradual, Primero educar al pueblo para hacer factible la

revolucidén. Esta afirmacién es la expresibm mids acabada
del educacionismo burgués.
El educacionismo es un completo necesario, indise

pensable y perfecto de la ideologia del libre cam
bio y de la supuesta sociedad "meritocrética -

* E1 entrecomillado es nuestro

26)- Manuel Pérez Rocha. op. cit. p. 73
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constitufda en el capitalismo, es una idea exce =~

lente para legitimar el dominio y los privilegios

de la clase dominante (la burguesia jlustrada) y

para alentar vanas esperanzas de salvacidn nacio-

nal sin cambiar las relacicnes de propiedad del =

sistema econdmico. (27)

El propic prcsidente Echeverria exaltaba el papel de
la escuela como inedio de transformacibén social, cuando ==
afirmaba:

voela educacibn tambidn repercute directamente en

ia movilidad ecomdmica y social, y contribuye a -

fomentar el genio creativo de la poblacidn, es de

cir, SE CONVIERTE EN EL INSTRUMENTO M:5 PODEROSD

PARA CAMBIAR LAS ESTRUCTURAS MENTALES, QUE ES EL

PASO PRUVIO AL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS spcIa -

LES. S6lo estas transformaciones podrdn hacer po=

sible =1 cumplimiento pleno de la justicia so -

cial, imperativo fundamental de nuestra Revolu =

cibn. (28)

Luego entonces, la ¢risis econbmica corre traslado a
1a crisis educativa. En la visién de Echcverrfia, la educa-
cibén serfa la panacea para el desarrollo, por eso, sefiala-
ba como una prioridad 1la atencién a la escuela, ".e..gue -
sea un objetivo mnacional, que sea un jdenal de todos los me
xicanos que no haya nifios sin escuela. LO DEMAS VEKDRA POR
ASADIDURA. Esta es la base, es el marco de garantias esen-
ciales que, deduzco, necesita esencialmente el pueblo de -
México". (29)

Sin embargo, hay un hecho que no podemos excluir de =
los juicios anteriores. Se advierte que la exacerbacién -
del educacionismo se da precisamente cuando el pafs va a -
enfrentar la peor crisis econbmica en toda su historia. Al
finalizar el sexenio de Echeverria, México se debate en me
dio de la crisis econdmica mis aguda: la deuda externa -

habfa crecido a niveles inconcebibles, 1la inflacibén quedb

27)= Idem
28)- Ibidem. p. 70 (subrayado en el original)

29)- Idem. (subrayado en el original)

~ ~109295
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fuera de control y se dispard a los exiremos como conse =
cuencia de la devaluacidn del peso. Conseluentemente, la -
dependencia exterior se acrecentd y se puso en riesgo la -~
soberania nacional.

En estas condiciones recibe al pafs el nuevo presiden
te para el sexenio de 1976-1982, José Lépez Portillo. En =
su discurso de toma de posesidn pide tiempo ¥y paciencia pa
ra salir de la crisis. Segin é1, 2 anos de su sexenio se =
rian para paliar los efectos de la crisis, 2 mis para recu
perar la capacidad de crecimiento internoj y los dltimos 2
afios serfan para desarrollar al pafis. Todo esto, sobre la
base de una riqueza inédita que el reciente descubrimiento
de yacimientos petroleros hacfan prever, alentando la espe
ranza.

En esta perspectiva, la politica educativa no varia,
y el Plan Nacional de Educacidn elaborado por el titular -
de la S.E.P., Porfirio Mufioz Ledo, sélo va a cambiar de dg
nominacidn por el slogan: "Educacidn para todos", cuando -
es sustituido por Fernando Solana, Todo esto bajo el impe-
rativo de un nuevo plan de gobiernoc: “La alianza para la -
produccidn”.

En la retdrica oficial, la escuela sigue siendo el me
dio mis idéneo para la movilidad y el cambioc.

En lo ideolégico-politice, el objetivo de 1la poli

tica educativa es: en los primeros afios del régi=-

men, exacerbar la ideologia educativa de la escug

la como via de ascenso ¥ promocidn; y en los Glti

mos tres afnos, difundir la imagen de un estado le

gitimo capaz de administrar con eficiencia y pro-
bidad el auge y la canalizacidén de los recursos -

de la expletacidn petrolera, al me joramiento gene

ral de la poblacidén y 2l desarrollo. La educacibn

petrolera proclama la consigna: poner a la pobla=-
cidn al nivel de la riqueza del pails, acostumbrar

a un pueblo explotado a vivir con la esperanza de

un auge que para el Estado habia llegado irreme -
diablemente. (30)

30)- Carlos Imaz Gispert, et-al. Maestros v Estado. Méxi-
¢o, Ed. Linea. 1984. p. 192
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Empero, los resultados de la petrolizacién de la eco-
nomfa son harto conocidos y que mno tieme caso repetir. Lé-
pez Portillo no s8lo no sacd al pais de la crisis, sino -
que su sexenio se caracterizd por ser uno de los de més ne
gra memoria para los mexicanoa, por los mniweles que alcan-
z& la corrupcién oficiale Adem&s, quedé demostrado que la
crisis ya no era un hecho coyuntural, sino que era ya una
manifestacién permanente gue lejos de minimizarse, se agu-
dizaba mas,

Asfi, ante la incapacidad de ocultar lo evidente de la
situacibén econdmica, el gobierno heché mano del sistema -~
educativo para tratar de difuadir una visién optimista del
futuro mexicand, una versién idilica de lo que era una si-
tuacién desesperada.

No es un hecho excluyente que en esta etapa se den -~
los movimientos magisteriales de 1979-1983, como una de -
las primeras respuestas que ofrecian los trabajadores a la
crisis. La disidencia nagistgrial va a polarizar la aten -
cién nacional y la Coordinadora Nacional de Trabajadores -
de la Educacién -que es la organizacién que agrupa al ma -
gisterio insurgente- va a ser a partir de ese momento el ~
punto nodal en el que confluyan las luchas de la clase {rg
bajadora de la etapa contemporinea, Su poder de convocato-
ria se va a reflejar en la movilizacidn vnermanente que man
tiene activo al movimiento sindical nacional.

Tampoco es circunstancial el hecho de que el movimien
to magisterial tuviese su orfigen en los estados de Chiapas
y Oaxaca. El primero, convertido por la casualidad en "zo-
na petrolera™ y consecuenten;nte, en "zona de vida cara™,
y el segundo, clasificado entre las entidades més pobres -
del pais. Chiapas sufre los efectos de la petrolizacibén y
Oaxaca el de la marginacién; y ambos hechos van a alimen-

tar el descontento social.’

* E]1 entrecomillado es nuestro



Con sus salarios exiguos, los macstros mal podian
competir contra los sueldos del oro negro. Esta -
inflacién acentuada en las zonas donde Pemex desa
rrolld intensa actividad es también una mas de =
las causas que obligan a los maestros a—tmnzarse
a las calles,

En lo econdmico, el contexto nacional de las movi

lizacicnes tiene sus rasgns mis relevantes en las
tres situaciones a que mNos hemos referide breve =
mente: aumcnto acelerado de la explotacibn y ex =
portacidn petroleraj aumento extraordinario del -
endeudamiento externo; inflacibén con los porcenta
jes més altos de las 4ltimas décadas. En lo poli-
tico y sccial destacan la ofensiva legal contra -
las clases trabajadoras, ia reforma polfitica, la
persistencia ¥y agudizacién del desempleo y subem=~
pleo y los intentos de articulacidn y coordina -
cidn de las movilizaciones populares. (31)

2.2~ La Politica Educativa Actuals

El 1o. de diciembre de 1982 tomd posesién de la Presi
dencia de la HRepiblica el Lic. Miguel De la Madrid Hurta -
do. Para esos momentos, 1a crisis tenia ya el reconocimien
to oficial. La realidad forzbé al gobiermno a admitir lo que
hasta antes de esa fecha habia negado persistentemente.

En 1982 por primera vez en la historia moderna de ME-
xico, se observé una dristica reduccidén en el producto na-
cional,-el fndice de la inflacidén alcanzé el 100 por cien-
to y la taza de desempleo se duplico. Adicional a lo ante-
rior, la reserva internacional se habia agotado y el pais
estaba en una virtual suspensién de pagoSe

Ante este panorama, la presente administracidén presen
t& a la nacidn el Plan Nacional de Desarrolloe 1983-1988, -
que contiene las tesis sustantivas del proyecto de gobier-
no de De la Madrid, y es el documento en el cual se deli =
nean las estrategias para enfrentar la crisis. Como propd-
sito fundamental del Plan, se enuncia el de preservar y <

fortalecer la independencia nacional como base fundamental

31)- Ibidem. T. 2. P. 27-28
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para construir una sociedad mAs igualitaria que en el mar-
co del Estado de Derecho permita desarrollar un sistema de
democracia integral que garantice las libertades individua
les y colectivas como condicidn sine qua non para lograr -
la justicia social.

En esta perspectiva, el gobierno de De la Madrid se =~
propone desarrolilar cuatro objetivos en su periodo sexe -
nal:

1- Conservar y fortalecer las instituciones demo=-

craticase.

2- Veﬁce la crisis.

3~ Recuperar la capacidad de crecimiento.

4~ Iniciar los cambios cualltatlvos que requiere

el pals en sus estructuras econdmicas, politi-
cas y sociales. (32)

Las lfneas de accidén para el desarrollo del plan se =
sintetizan en 7 tesis que intentan ser 1la expresién inte -
grada de la problemdtica nacional: E1 Nacionalismo Reveolu-
cionario, La Democratizacidn Integral, La Sociedad Iguali-
taria, La Renovacién Moral de la Sociedad, La Descentrali-
zacidn de la Vida Nacional, El Desarrollo, el Empleo y el
combate a la inflacibn; y la Planeacidn Democrética.

En este marco de agudizacibn de la crisis se inscribe
la Revolucidn Educativa, definida en el Programa Nacional
de Educacidn, Recreacién, Cultura ¥y Deporte 1983-1988; do-
cumento que porrla verticalidad de su origen, se apoya en
hipbétesis obscuras Yy se propone metas de dudosa realiza =
cibn.

Este es un intento més de planificacidn por parte del
gobierno, y en ello se apunta una paradoja: la pretendida
planeacién democritica, en una economia donde la produc =
cidén no se planifica.

La Revolucibn Educativa creada por el Lic. Jesis Re =
yes Heroles, es un proyecto que el Estado presenta como el

me jor medio de solucién a la crisis que priva en el Siste-

32)- P.N,D. op. cit. p. 12
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ma Educativo Nacional. Una Revolucidn dentro de la crisis
en el terreno intelectual, que si bien se advierte no es -
la panacea que por si sola cure todos los males, se admite
que es un sector estratégice gque puede ‘coadyuvar a impul -
sar este desarrollo.

Visto en otro contexto -por la manera en que se pre =
senta este proyecto y las tesis sustantivas en que el Esta
do lo fundamenta- pensamos que el objetivo central de la =
Revolucidn Educativa no es precisamente elevar la calidad
de la ensefianza, sino més bien un intento de legitimacibn
ideolbgica de la crisis y rescatar credibilidad ¥y concenso
para el estado a través de la escuela, como medio poderoso
de reproduccibén de valores politico-ideolbgicos, acordes a
los intereses del sistema. Asi, ante 1la imposibilidad de -
6cultar lo evidente, se reconoce la crisis econd®mica ofi -
cial y anjlogamente la crisis educativa con la pretensibn
de establecer una relacidén dial&ctica que obviamente exis-
te, pero que el estado la presenta A CONTRARIO SENSU, es -
decir, hay crisis econbmica porque hay dependencia tecnold
gica y ésta deriva de la dependencia cultural, que a su =
vez se genera por la deficiencia en la educacion. De lo =
que es f8cil deducir donde identificaba el estado la raiz
del problema; en los maestros, més explicitamente en su =
formacién profesional, que la propia S.E.P. afirmaba que «
era ineficiente,

No es la primera vez que el Estado frente a la crisis
econdmica enarbola a la educacidn como una medida progre -
sista y una respuesta radical a la misma. Por ejemplo, la

educacibn socialista emnsayada en el gobiermo del General

Lizaro CArdenas tiene sus antecedentes -de una o de otra

manera- en la crisis de 1929. La reforma Echeverrista de

1972 tienme su génesis en la crisis politica de 1968.
De lo que se deduce que han sido las deformaciones -
m&s que las innovaciones las que han impedido la aplica -

cidén de una auténtica reforma educativa.
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24,3= La Descentralizacifn como Proyecto Nacional:

En la estrategia del plan de gobiermoy "la descentrali
zacién de la vida nacional constituye un factor clave en -
torno al cual se pretende desarroliar la politica del Esta
do Mexicano.

La politica de descentralizacidén se propone el forta-
lecimiento del federalismo y del municipio libre, amplian-
do sus facultades en las tareas del desarrollo, con la fi-
nalidad de fomentar la produccidén y el empleo fuera dz las
grandes zonas urbanas, e impulsar la desconcentracibn poli
tica, administrativa, econbmica ¥y cultural. En el centro -
de la preocupaciébn estid el logro del desarrollo equilibra-
do de la federacién. Se sostiene que la descentralizacién
vigoriza el federalismo y coadyuva el fortalecimiento de =
la nacibn.

Se admite también que la descentralizacidén de 123 vida
nacional y la democratizacidn integral no s6lo no se con =
traponen, sino que convergen en un objetivo central: avan-
zar hacia una sociedad mds igualitaria, y para ello, se -
proyecta la descentralizacién em l¢ politico, lo econbémi -~
co, lo social y lo cultural. Descentralizacidén, Federalis-
mo y Democracia van indisolublemente ligados, y no pueden
desarrollarse sino mutuamente, en tanto gque como ya anota-
mos anteriormente, no son elementos excluyentes, sino com-
plementarios. Asi lo expresa el propio presidente Miguel -
De la Madrid.

Centralismo y democracia son términos antindémi -
cos. Como fendmeno politico, administrativo, eco-
némico, social y cultural, el centralismo implica
la supremacfa de una parte sobre el todo, la exis
tencia de una casta burocritica que impone su vo-
luntad a comunidades remotas, el ejercicio de” una
autoridad que toma decisiones en nombre y a espal
das de los interesados. La democracia, en cambio

significa igualdad y participacibn. Descentrali -
zar la vida nacional es principio obligado para =
democratizar y modernizar ia -ociedad. (33)

33)- Miguel De la Madrid. Cien T~sis sobre México. P.R.I.
p. 97
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En relaciédn a la conexidn descentralizacidn-federalis
mo, sostienen que:

La descentralizacidn, entendida como tarea politi

¢a y no cono simple mecanismo administrativo, es

un verdadero proceso descolonizador en el sentido

de que todo modelo centralista se inspira en es =

quemas de colonialismo externo e intermo. La orga

nizacién federal se opone por su propia naturale-

za a la concentracidén del poder aunque a veces, =

como ha ocurrido en México, carezca de la fuerza

necesaria para cumplir sus fines, Por eso, la des
centralizacibn debe ser el medio primordial para
consolidar el federalismo politico, el federalis-

mo econdmico y el federalismo cultural. (3%)

No es tan facil desarrollar este provecto en una so -
ciedad como la nuestra, por las particularidades del siste
ma politico-econdmico de M&xico. La descentralizacidn no =
puede traducirse en la mera transferencia de algunas acti-
vidades administrativas a los gobiernos de los Estados. Lo
que la sociedad demanda no es el paso de un centralismo na
cional a un centralismo local. Las luchas del pueblo son -
por la socializacién del poder, por romper con la vertica-
lidad de las decisiones y por ampliar los espacios de par-
ticipacién democritica. Es evidente que no hay voluntad po
1itica para efectuar esta reconversibn polftica. El presi-
dencialismo representa el muro de contencién mis fuerte pa
ra la plena vigencia del federalismo. Pern es un hecho que
no es el finico factor que limita el proceso descentraliza-
dor.

Si con la descentralizacidn se propone la consolida =
cién del federalismo econdmico, es obvio que aquf se en =
cuentra el nudo mi&s apretado del problema, dado que esta -
contradiccidédn es de fondo y no puramente formal.

La centralizacidn del poder polftico guarda una estre
cha relacibén con la concentracidén del poder econémico. Es-
ta correlacidn se explica si se observa que un reducido nd

mero de persomnas se apropia de la mayor parte de la rigue-

34)- Ibidem. p. 98
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za nacional, y que el poder politico lo detenta una clase
polftica minoritaria, pero que cuenta con mecanismos de =
control que le permiten tener una base social relativamen-
te amplia para obtener el concenso necesario. En conclu -
sién, la descentralizacidn econdmica significaria un cam -
bio radical a la polftica actual, que a su vez se traduci-
ria en un reparto m&s equitativo de la rigueza nacional. =
No es este el camino que ha elegido el gobiermo. Lo que -
muestra la evidencia es una elevada concentracidn del in -
greso con claros indicios de continuidad y aceleramiento -
de este proceso.

En el propdsito de consolidar el federalismo cultural
se inscribe el proyecto de descentralizacibn educativa. -
Oficialmente se dice que el objetivo es inducir en el pro=-
ceso de la enseiianza los aspectos regionales y locales, =
sin perder la perspectiva nacional que orienta al sistema
educativo. Uno de los puntos mds polémicos de este proyec-
to era el referente a la transferencia de los servicios -
educativos a los Estados, con la intencibn de que &stos -
contribuyeran con recursos propios al financiamiento de 1la
educacidn: "...con base en el proceso de descentraliza --
cién, se tenderi hacia la redistribucibmn de la carga finan
ciera entre la federacibm, los estados, los municipios y =
los particulares buscando fuentes alternas de financiamien
to'". (35)

£1 discurso oficial recalca que la descentralizacién
busca la eficiencia y la calidad.

La modalidad que implemegté el Estado para poner en =

marcha el proyecto de descentralizacién fue 1la formacibn -

de los Consejos Estatales de Educacidn que se integraron
con la representacidn gubernamental y de otros sectores, =
en los cuales el Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacién (SNTE) participa con un representante como vo -

cal, que es el secretario general seccional en funcionese.

35)= P.NX.D., op. cit. p. 235



32

En el Estado de Guerrero, quedd constituido"este Consejo -
el 26 de mayo de 1986, luego de una reuniéz ‘de evaluacidn
de los avances de la descentralizacidn educativa, celebra-
da en Acapulco.

Sin embargo, cuando el Estado alude al proyecto de -
desgentralizaci6n como una forma practica de vigorizar el
federalismo, deja de lado un concepto basico para impulsar
el desarrollo de este proceso: la democracia em su acep =
cidn m&s racional y finica posible; entendida como una so =
cializgcién de la economia y una socializacién del poder,
es decir, concebimos la democracia como la accidn directa-
y organizﬁda de los trabajadores en la prictica polfitica,
porque pensamos que sélo la democracia ejercida desde la =
base, donde la sociedad civil asuma un papel altamente par
ticipativo, constituye la Gnica forma de expresibém de los
derechos de los ciudadanos.

Por otra parte, una efectiva operacidn de la descen =
tralizacidén sblo puede darse sobre la base del federalis =
mo. Para ello se requiere romper con el esquema centralise
ta que ha generado el fenbmeno del preéiden&ialismo. El -
respeto irrestricto a la soberanfa de los Estados y la -
autonomia de los municipios son una necesidad insoslaya -
ble, asi como una redistribucidén de recursos y desconcen =
tracidn administrativa. En la asignacidn de recursos fisca
les se debe dar prioridad a los Estados ¥y Municipios, pare
ticularmente aquellos con un menor grado de desarrollo. Sé
1o de esta forma habria un desarrollo integral.

Pensamos que una auténtica descentralizacién darfa -
respuesta a los problemas politicos, econdmicos y sociales
que ha propiciado la centralizacibén, tales como: la sobre-
poblacibén de las zonas urbanas, la emigracidn del campo a
la ciudad, problemas ecolbgicos, etc., porque la desconcen
tracidn del poder, de la economia, de la administracién pi
blica, de la educacibén, de los medios de comunicacidn y de
otras 4reas de la vida nacional; apoyado en la ejecucidén -

de un programa que impulsara la formacidn de zonas econdmi
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cas regionales, integradas y eficientes, con una activa vi
da democrftica en un marco de autogestién social, harian -
factible una auténtica participacidén democrética de los Es

tados y Municipiose.

2,4« La Revolucibdn Educativa:

En la relaci’n Estado-Educacidn, se observa una varia
ble que se va a hacer constante en la polfitica educativa -
de M&xico: siempre que el Estado enfrenta una etapa de eri
sis, ya sea poiitica o econbmica, recurre a la educacién -
como el mejor medio para tratar de justificar la situacidn
existente y excluir de toda responsabilidad de la misma, =
al sistema politico-econdmico vigente.

La vigencia del Estado sobre la educacibn puede -

ser uno de los indicadores mis precisos para cong

cer la naturaleza del sistema, del régimen o del

gobierno. Los peores conflictos, quizd los finicos

que pusieron realmente en peligrc la vida de los

gobiernos revolucionarios, se originaron en las =

decisiones en materia de educacién y el articulo

30. ha sido conflictivo a un punto tal que no sO=-

1o ha sido reformado radicalmente en varias oca =

siones, sino que a través de sus distintas redac-

ciones se puede leer la naturaleza de los gobier-

nos que lo promulgaron. (36)

Haciendo memoria histérica, vemos gue desde la educa-
cidn socialista implantada por Cérdenas, tiene su génesis
en la crisis econdmica de 1929 y en la velada crisis poli-
tica interna por el incumplimiento de las promesas de la =
revolucién y por la continuidad del maximato. Tras la apa-
rente calma, el peligro de un nuevo conflicto era real y -
estaba latente.

Afios después, el Plan Nacional de Once Anos concebido

por Jaime Torres Bodet, y puesto en marcha en el periddo -~

36)~ Rafael Segovia, La politizacibdn del nifio mexicano. -
viéxico. Ed. E1 Colegio de Mixico. Coleccidn Centro de

Estudios Internacionales X1V. 1986. p. 2
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presidencial de Adolfo Lépez Mateos, tiene-sus anteceden -
tes de una o de otra manera, en los movimientos de insur -
gencia sindical de 1958, entre los que déstacan: el Movi =
miento Revolucionario del Magisterio lidereado_por. Othén -
Salazar, y el Movimiento Ferrocarrilero enc;;ezado por De=-
metrio Vallejo. Ambos fueron reprimidos brvtalmente por el
Estado Mexicano. También debemos mencionar la despiadada -
represidén al Movimiento Campesino: el asesinato del lfder
agrarista de Morelos, Rubén Jaramillo y su familia, es por
demés ilustrativo. No establecer la conexién entre estos =
hechos y la ideologia que a través de la educacibm promue=
ve el Estado, conlleva a no entender la verdadera naturale
za de las relaciones capitalistas y por ende, el caricter
de la polftica ednacativa.

En los amnos recientes, la reforma educativa de 1970 a
1976 iniciada por Luis Echeverria, tiene un negro antece -
dente: La represibn genocida de 1968, que propicid una cri
sis profunda de pérdida de concenso y legitimidad del Esta
do. El peligro de una radicalizacidn de las masas era algo
que no podia medirse a simple vista, pero el gobierno in -
tufa que era preciso realizar algunos cambios para mante =
ner la estabilidad. En el lenguaje de Reyes Heroles: "“Cam-
biar para conservarj; conservar para cambiar". (37)

La continuidad de la reforma educativa de Luis Echeve
rria, en el sexenio del Presidente José L8pez Portillo, te
nia un objetivo central: encauzar el reencuentro de 1la cla
se politica con la dolida sociedad civil, agregando para -
ello la iniciativa de una reforma politica, para sacar de
la clandestinidad a la disidencia y obligarla a dar la ca-
ra. E1 Estado soluciona de facto, dos problemas: a unos =
les entrega la promesa de mejorar su situacidn a través de
la escuela, expandiendo los servicios educativos emn una so
ciedad que por su estructura, no es posible dar educacibm

igual a desiguales. Al mismo tiempo, compromete a educado-

37)~ Revista Proceso op. cit. p. 8
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ras y educandos en el desarrollo nacional, Forma sublime -
esta modalidacd de "responsabilidad y riesgo compartido" =
aune despuds servird de pretexto al Estado para expiar sus
sropias insuficiencias. A través de la Escuela mejorarin -
sin explicitar como; en este aspecto, el Estado elude el =
compromiso de asegurar empleo a los egresados de las insti
tuciones oficiales. Para la disidencia, la promesa velada
de arribar al pcder a través de las elecciones en un pais
donde el respeto al sufragio es una entelequia, se vuelve
cada vez mis ficticia.

Para 1982, el pals va a enfrentar la crisis econdémica

xfs aguda de la historia moderma. Al inicio de 1la presente

[e])

zdministracidn, el propio gobierno admitid que ante la gra
i2dad de la situacibn, lo que estaba en juego era el desti
nc nacional y que la crisis era ya una manifestacién perma

ate con tendencias a agudizarse, como realmente ha suce-

3230

£1 gobiermo de De la Madrid, no solamente reconocié =
la crisis econdmica, sino que también admitié oficialmen =
te, la crisis del Sistema Educativo Naciomnal. Para hacer -
frente a la crisis econdmica se puso en marcha el Programa
inmediato de Reordenacibn Econémica, para dar respuesta a
la crisis en la educacién se provectd la Revolucién Educa=
viva. Ambos programas confluyen en un sol» objetivo: ven =

cer la crisis, y la educacibn va a jugar wun papel de prime
2

Zr esta estrategia, la educacién cumple una fun -
cibn: de primer orden: el futuro del pais estd asg
ciado al destino que ella tome. De esta manera, =
se considera que el progreso de la Nacidn, asi co
mo los esfuerzos por afianzar la soberanfa, la 1li
bertad, la democracia y la justicia, deben enmar-
carse en una politica Educativa revolucionaria(38)

1a Revolucidn Educativa creada por el entonces titu -

lar de la SEP, Lic. Jesis Reyes Heroles, va a propiciar -

38)~ Programa Nacional de Educacibmn, Cultura, Recreacién y
Deporte 1983-1988. México, SEP. 1983. p. 35
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una aguda polémica en todos los sectores de la sociedad.

El término de definicibn empleado resulta confuso y -
susceptible de varias interpretaciones, no obstante que en
esencia, la palabra "révolucién" significue una sol2 cosat
cambio radical.

Sin embargo, este proyecto va a lograr unificar los -
criterios en su contra. Tanto las escuelas privadas, los -
partidos de oposicién, el SNTE, la Coordinadora Nacional -
de trabajadorces de la Educacifn (CNTE), las organizaciones
de padres de femilia, etc., con diferentes argumentos re =
chazaron undnimemente la Revolucidn Educativa.

E1l propio Reyes Heroles explica en que consiste la re
volucidn educativa.

La palabra "revolucidn" implica tomar los proble=-

mas desde sus raices, aunque, de acuerdo con las

ciencias sociales, en una sociedad los cambios dg¢

finitivos y absolutos no existen. Se dan avances

y retrocesos. Se dan también periddos estaciona -

rios. Lo que plantea la Reforma Educativa es un =

avance racional y sistem&tico, sostenidos, el pro
ceso educacional. El pais estd maduro para una re

volucidn educativa. (39)

Y pondera a la vez. Las deficiencias que se observan
en el ramo educativo. En la 1l8gica de Reyes Heroles la mag
nitud de la crisis es tal que la disyuntiva que se plantea
sblo puede ser una: o se realizan los cambios cualitativos
que requiere la educacibén o la crisis educativa terminaré
por imponerse a la sociedad. Desde el nivel preescolar has
ta el superior habrin de revisarse. Empero, se recalca que
la Revolucidn Educativa no se propone cambiar el contenido
del Articulo 30. Constitucional, sino por el contftrario, as
pira a su cabal cumplimiento. En este contexto, se parte -
del siguiente diagndstico:

Hay una crisis en la educacibn, una crisis exten-

sa, profunda y persistente que afecta a todos los
niveles educativos. Lo primer: ~ue hay que hacer

39)- Jesis Reyes Heroles. op. cit. T. 2 p. 73
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para enfrentarla, es reconocer y diagnosticar su
existencia. Lo segundo, abordar los problemas, pe
queiios y grandes, sin inhibiciones ni prejuiciosT
luchando sin descanso, asf{ los resultados inicia-
les no correspondan a los esfuerzos, No desespe =
rar de resistencias e incomprensiones y dejar de
lado estériles polémicas que sb§lo tienden a ocul-
tar los hechos reales, a extender una cortina de
humo, desviando la atencidn de la primordial. Ma-
nifestacion:s de esta crisis son: baja escolari -
dad, el grado promedio de la poblacidn de 6 afios
y mis se calicula, en 1985, en poco m&s de 5 gra -
dos: baja erficiencia terminal en todos los gra -
dos, esto es, alta reprobacién y deserciédn; anale
fabetismo rcsistente o reticente; altos costos -
unitarios por alumno; desniveles agudos entre la
educacidén rural y la urbana; falta de capacidad -
para satisfacer la demanda en preescolar y en se=
cundaria; falta de espacios educativos convenien-
tes; carencia de un verdadero sistema nacional de
inspeccibén, supervisidn y comprobacibdn; baja cali
dad educativa, desde primaria hasta los estudios
superiores; y, por encima de todo ello, falta de
fe y de emocibén en la educacibdn. Una tarea funda-
mental es lograr que vuelva esta emocidn, este en
tusiasmo, este pathos, por hoy ausente, ccn la -
conciencia de que lo que en la educacidn se juega
es nada menos que el destino de Mé&xico. De no ven
cer la crisis, varias y sucesivas generaciomes la
sufrirdn y correrd riesgos evidentes el futuro -
mismo del pafs. Vencer la crisis es la pretencidn
que anima a2 la Revolucidn Educativa. (40)

Evidentemente que no le faltaba razdn a Reyes Hero -
les, pero ello no le valid una adhesidn masiva al proyecto
ni mucho menos. Ya hemos dicho que la Revolucién Educativa
polarizé la atencidn nacional y mantuvo un permanente deba
te en buena parte de la Sociedad Mexicana. Los serios pro-
blemas de definicién que desde el principio se hicieron -
palpables, propiciaron una total falta de comprensibn por
parte de la sociedad civil, que nunca entendid cabalmente
su significado y el alcance de sus objetivos.

Quienes me jor debieron haberla comprendido -los maes-~
tros- tampoco la entendieron. Por el contrario, la impugna

ron y la rechazaron.

40)~ Ibidem. p. 80
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En el gremio magisterial la respuesta Thé de undnime
rechazo, 'afin cuando la opinidn era dividida. En el SNTE =
~particularmente la corriente "Vanguardia Revolucionaria-~
se impugné porque se pensd que atentaba contre 1la estructu
ra vertical del sindicato. Este argumento tenfa su base e;
el propésito del Estado de descentralizar la educacibn, y
transferir a las entidades federativas los servicios de =
educacidn basica y normal, de lo cual se hacia mencién en

los programas gubernamentaless

La Revolucidn Educativa persigue de acuerdo a es=
tos propdésitos generales y en concordancia con la
estrategia del cambio estructural los siguientes
objetivos especificos:

1- Elevar la calidad de la educacidn en todos los
niveles, a partir de la formacibn integral de
los docentes.

2~ Racionalizar el uso de los recursos disponi =
bles y ampliar el acceso a los servicios educa
tivos a: todos los mexicanos, con atencién pri;
ritaria a las zonas y grupos desfavorecidos. .

3- Vincular la educacidén y la investigacidn cien=-
tifica, la tecnoldgica y el desarrollo experi-
mental con los requerimientos del pais.

L- Regionalizar y descentralizar la educacidn bé-
sica y normal. Regionalizar y desconcentrar la
educacién superior, la investigacibmn y la cul-
tura.

5~ Mejorar y ampliar los servicios en las dreas -
de educacidn fisica, deporte y recreaciodn.

6- Hacer de la educacidn un proceso permanente y
socialmente participativo. (41)

La descentralizacifn constitufa el punto més 4lgido -
del problemz, no obstante que el gobiernmo en todo momento
puntualizaba que serfan escrupulosamente respetados los de
rechos individuales y colectivos de los maestros. El bino=
mio Revolucidn Educativa-Descentralizacidén guardan una re=-
lacidn concomitante, oficialmente asi se admite, por ello

se pondera:

Podria haber una descentralizacidn sin revolucibn
educativa. Sin embargo, una descentralizacibém sin

41)=- Programa Nacional de Educacidn... op. cit. p. 38
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revolucidn educativa seria puramente funcional, -

administrativa por razones territoriales; Gtil, -

pero insuficiente; seria una importante reforma,
hueca, sin vértebras; una referma sin huesos, un

paso ciertamente, més sbélo un paso. Descentraliza

riamos la educacidn con sus enfermedades. Los ma-

cro males se transformarfan en micro males. Hay -

una conexidn dial&ctica entre revolucidn educati-

va y descentralizacidn; la primera da contenido a

la segunda y ésta es una valiosa herramienta para

la primera. Fo- esta razdn, revolucidn educativa

y descentralizacidn tienen que emprenderse simul-

tineamente, al mismo tiempo, tienen que consti -

tuir procesos paralelos. (42)

Sin embargo, nosotros pensamos que lo que realmente
preocupaba a la dirigencia nacional del SNTE y al grupo cde
“"Vanguardia Revolucionaria™ era la posibilidad de que el -
cobierno en sus pretensiones de modernizar al Estado, real
mente tuviera voluntad politica de democratizar las insti-
tuciones e impulsar la modernidad politica en su relacibn
con lsc sociedad civil. Para el grupo hegemdénico del SXTE -
aceptar la descentralizacibn era peligroso porque ello po-
dria representar una apertura para que los maestros exigie
ran la profundizacién y la ampliacibn del proceso. Es de -
cir, complementar la descentralizacidn educativa con una -
descentralizacidn del poder sindical, en donde la accibn -
de las bases fuese més directa. Esto no significaba que se
fuese a fraccionar la organizacibn sindicnl en sindicatos
estatales, E1 gobiernoc sabfia bien que intentarlo hubiese -
tenido un costo polftico y social demasiado alto. La direc
cién del SNTE tenfa también plena conciencia de ello, por
eso, lo que le preocupaba era que este proceso descentrali

.
zador se fuera a revertir en una exigencia por parte de =
sus bases, de desconcentracibén del poder. Este era el pun-
to clave donde “Vanguardia Revolucionaria” mno estaba dis =
puesta a ceder. La presidén constante por las movilizacio -
nes de la disidencia en el periodo 1979—1983. el creciente

descontento magisterial y las exigencias cada vez mds radi

42)- Jestis Reyes Heroles. op. cit. T. 2. p. 89
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cales de democratizacidn del SNTE eran indicadores dc gque
vientos nuevos soplaban en el ambiente politico..

No es la primera vez que un proyscto de modernizacidn

politica creado por el gobierne cncéuentra re

IEténcias en

los cacicazgos sindicales. lLa Reforma Foiftica de 19579 -
-ideada por Jesis Reyes Heroles- fue duramente impugnada -
por lidercs como Fidel Velizquez de la Confederacidn de =~
Trabajadores de México (CTM), dado que la opinidn pilblica

empezd a hablar de gue una verdadera reforma politica debge
rfa hacerse llegar a todas las organizaciones v partidos -
politicos. Y esto sbélo podia traducirse como una democrati
zacidébn de estas instituciones. Desmantelar cacicazgos se -
ria la primera condicién para impulsar la modernidad polfi-

tica.

Pero es evidente que las masas no se han modernizado
ni se han reeducado politicamente y que por eso persisten
las reclaciones paternalistas tradicionales que se traducen
en el culto mAs empedernido y mds desenfrenado a la autori
dad del poder. £En é&ste sentido, Armaldo C8rdova apunta las

siguientes reflexiones:

(Por que conviven con las nuevas instituciones =
formas arcaicas de relacidn politica, como son -
una sustancial impreparacibn politica de la- ma -
sas y el trato, tan delezneble en un sistema poli
tico moderno, del compadrarzgo y la lisonja corte-
sana?. Cvidentemente, porque esas formas de rela=-
cidn politica constituyen también formas de domi-
nacién y de manipulacibén masivas. Pero, en este -
caso, ¢{como es posible entonces, que el poder ins
titucional opere sobre la base de este tipo de do
minacién?., Nos parece gue éste es el punto en el

que se cifra el secreto profunde del sistema poli
tico mexicano: en primer lugar, este sistema apa-
rece como alianza institucionalirada de grupos s
ciales orgzanizados como poderes de hecho; en se -
gundo lugar, el presidente ha sido promovido cons
titucionalmente con poderes extraordinarios perma
nentes; er tercer lugar, el rresidente aparece cQO
mo Arbitro supremo a cuya reprosentatividad todos
los grupos someten sus difer.ncias y por cuyo con
ducto legitiman sus intereses; en cuarto luzar, =
se mantiene y se estimula en las masas el culto,
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no s8lo a la personalidad del presidente, sino al

poder presidencialj; en quinto lugar, se utilizan

formas tradicionales de relacidn persomnal, el com
padrazgo y el servilismo, como formas de dependen

cia y control del personal politico puesto al ser

vicio del presidente y de la administracidn que -

encabeza. Sobre la marcha, casi siempre de modo -
espontineo, se ha llegado a organizar una maquina

ria politica cuyo poder no es posible siquiera =

imaginar y cuya efectividad se ha demostrado a 1lo

largo de més de treinta afos. (43)

Esta cultura politica se verd reproducida en todas =
las organizaciones politicas y sindicales; a veces inclu -
so, en organizaciones de izgquierda que tanto pregonan la -
democracia.

Para la disidencia aglutinada en la Coordinadora Na -
cional de Trabajadores de la Educacidn, el rechazo a la rg
volucidn educativa se sustentaba en el hecho de que era =
una incongruencia hablar de pevolucionar la educacidn sin
proponerse cambios estructurales, porque ello implicaba un
riesgo seguro de dejar en el papel el proyecto. La descen=
tralizacidn se impugnaba bajo el argumento de que las dife
rencias geagréificas y 1la disparidad en 21 desarrelle da2 =
los estados constitufan un fuerte obsticulo para el efecto
prictico de este proceso, ya que las entidades con menor =
grado de desarrollo dificilmente iban a tener capacidad su
ficiente para absorber la carga financiera que implicaban
los servicios educativos.

En sfntesis, hemos visto que tanto la Direccidn Nacio
nal del SNTE como la disidencia aglutinada en la CNTE, con
diferentes argumentos rechazaron a la Revolucibdn Educativa
y a la descentralizacibn., Sin embargo, es preocupante ob -
servar que ni de un lado ni de otro se llegbd a formular -
una contrapropuesta que enrigueciera el debate y se presen
tara como alternativa elaborada por los trabajadores; lo =

que significb la aceptacidn técita del proyecto oficial.

43)~ Arnaldo Cérdova. op. cite. p. 56-57
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Los sindicatos mismos no colocaban -y todavia no
1o hacen- las reivindicaciones pedagbgicas en el
centro de sus preocupaciones. Todavia no habian -
entendido que la liberacidn pedagbgica ser4 obra
de los propios educadores o mno existird en absolu

to. (44)

Pese a que la Revolucidn Educativa centrd sus criti -
cas en el maestro, argumentando sobre todo las deficien =
cias en su formacidn académica, las bases magisteriales =
vieron con escepticismo estos movimientos. Para la Secfetg
ria de Educacién Pliblica, el requisito previo para hacer -
funcionar este plan, era el de mejorar la formacibn de los
docentes., Categbricamente se afirmaba:

La adecuada formacidn de los maestros constituye,

sin duda algura, la espina dorsal de todo sistema

educativo. Cuando el desempeiio de este &mbito -

coincide con altos criterios de calidad, la educa
cién se apoya en cimiento seguro, LA SOLIDA FORMA

CION MAGISTERIAL SE TRADUCE EN LA SOLIDA FORMA -

CION DEL EDUCANDO. (45)

Con base en estas precisiones y subrayando la falita -
de solidez en la formacidn profesional del magisterio, 1la
SEP elevbd a nivel licenciatura los estudios profesionales
de los maestros, afin en contra de la opinibén del SNTE, -
quien presentd una débil protesta que nunca tradujo en ac=
ciones .concretas de movilizacibn.

Nosotros pensamos que las pretensiones de querer me jo
rar la calidad de la educacidn bésica, elevando la escola-
ridad de los docentes o dindoles cursos de actualizacibn,
parte de una hipbtesis de muy dudosa validez. Hasta ahora
no esti comprobado que una mayor escolaridad de los maes =
tros se traduzca en una mayor efectividad, porque no hay =
relaciones estables univocas entre estas variables.

Pero la clave del problema no est& en estas cuestio =-

L4)= Celestin Freinet. Técnicas Freinet de la Escuela Mo-
derna. México, Ed. Siglo Xxl. 1986. p. 10

45)= Programa Nacional'de Educacibn... op. cit. pe. 19 (sub
rayado nuestro)
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nes. E1 problema central es que la SEP empezd por implan =
tar el proyecto en sentido inverso, es decir, formalmente
se implantd la Revolucidn Edﬁcativa, sin antes haber reali
zado una verdadera descentralizacidn de la vida nacional,
y esta era una condicifn esencial que previamente deberia
cumplirse para desarrollar este plan. La descentralizacién
era requisito sine qua non para salvar el obstficulo que re
presentaba el gigantismo burocritico de la SEP, siempre ¥y
cuando se hubiese concebido como una delegacibn de poder y
no finicamente como la transferencia gradual de la adminis-
tracibén a los gobiernos estatales. Este proyecto al igual
que otros, traifa el sello del presidencialismo: se impuso
desde el centro en forma vertical y limitd asi la viabili-
dad de las propuestas del plane.

Estamos en las postrimerfas del sexenio de Miguel De
la Madrid, y al hacer un balance real de la Revolucién Edu
cativa podemos concluir gue ésta ha sido abandonada en la
prictica. Los hechos demuestran que después de la muerte -
de su creador, Lic. Jeslis Reyes Heroles, ocurrida el 19 de
marzo de 1985, el actual titular, de la SEP, Miguel Gonzi-
lez Avelar ya no le dio el mismo impulso y pricticamente -
el proyecto ha sido abandonado.

Con ello se puso en evidencia una vez més que el go =
bierno es un planificador que nunca puede llevar a cabo -
ninguno de sus planes; pero también se demuestra que las -
causas de fondo de este problema se sintetizan en un hecho
inobjetable: en la historia de México, ninguna reforma ha
sido posible, si no sé apoya en la movilizacibn de las ma-
sas trabajadoras. Y hasta en ;sto va a tener razbénm Reyes =
Heroles, cuando afirmaba: "quienes no coﬁocen su historia

(46)

est&n condenados a repetirla".

46)- Revista Proceso op. cit. p. 7



IIY- LA REVOLUCION EDUCATIVA Y SUS IMPLICACIZN:S
EN EL MEDIO RURAL DE CHILAPA

E1 Municipio de Chilapa de Alvarez, pcrtenece a la Re
gidn de la Montesfia, la cual se localiza a2l Este del Estado
de Guerrero. .

Gno de los rasgos distintivos de la Regidn de la Mone
tafia -ademds de la miseria ancestral gue la caracteriza- -
lo constituye su poblacidn indf{gena, en la que destacan =
esencialmente cuatro diferentes grupos étnicos: ndhuas, =
amusgos, tlapanecos y mixtecos, quienes conservan costum =
bres y tradiciones propias, por ejemplo, hablan su lengua
autdctona, aunque algunos son bilinglesy ns decir, hablan
también el espafiol. E1 grupo étnico que predomina es el de
los nAhuas, y el de menor poblacidn, los amus gos.

La regidén de la montafia est& constituifda por 17 muni=-
cipios, entre los cuales se encuentra repartida la pobla -
ci6én indigena que suma en total 274,400 habitantes aproxi-
madamente, (47)

Por lo que rcspecta al Municipio de Chilapa, que es =
la puerta de entrada a la Montafia Guerrerense, su pobla =
cibn étnica esta constituida basicamente por nfhuas. 4c =
tualmente existen en Chilapa 130 comunidades, de las cua =
les alin se observa que hablan dialecto en 46 de ellas.(hs)

En toda el Area rural es palpable la miseria por el =
bajo nivel de desarrollo, del cual se deriva también el -
atraso politico y cultural.

A4n cuando la agricultura es la actividad econémica -
mis extendida, ocupa un lugar de primer orden, la produc -

cidén de artesanias que le han valido un prestigio mnacional

47)- Carlos Fragoso et-al. Guerrerc, sur amate de mar y -
montafia. (Monografia Estatal). SEP-Gobierno del Esta-

do. México, 1987. p. 202

48)- Archivo de la Presidencia Municipal
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a la regibn, Destacan ademis el trabajo de la palma, por =
el cual tanto el fideicomiso de este producto como los in-
termediarios particulares pagan cantidades ridfculas, Los
verdaderos beneficiarios del trabajo de los campesinos y =
artesanos vienen si:ndo en la prlctica los intermediarios
y los grupos comerciales hegembénicos del lugare.

Estos grupos comerciales hegemdnicos no sdlo han pau-
perizado el trabajo y han abaratado la mano de obra a nive
les inconcebibles, =ino que han convertido a la regidén en
fuente de exportacidn de mano de obra en beneficio del -
gran capital, las emigraciones masivas de campesinos en =
las &pocas del corte de jitomate a Sinaloa, o en las tempo
radas del corte de café a las regiones costeras del Esta -
do, prueban por si mismas el grado de explotacidén brutal a
que ha sido sometido el campesinado de esta regidn. Convig
ne precisar que en estos movimientos, el campesino arrea -
con todo y familia, por lo que en la mayoria de las ocasio
nes, ya no sdlo los padres de familia realizan el trabajo
por el cual fueron contratados, sino también los hijos se
suman al trabajo que ejecutan sus progenitores. ¥inos des-
de 5 a 6 afios en adelante son utilizedos en el corte de ca
fé por ejemplo; lo cual va a implicar un ausentismo y de =
sercidn en las escuelas, que jamds se ve reflejado con ve-
racidad en las estadi{sticas oficiales.

De manera adicional, se debe mencionar la emigracidn
constante del campo a la ciudad de campesinos que al con =
cluir el tiempo de la cosecha van a ofrecer su trabajo -
eventual, para hacerse llegar otros recursos econbmicos =
que le permitan solventar minimamente sus problemase.

Desde temprana edad, los nifios son iniciados en los =
trabajos que realizan sus mayores, seghn el sexo. Los ni -
fios ayudan en las labores del campo y las nifias en el -
quehacer domfstico. En &pocas de cosechas los nirios abando
nan masivamente las aulas escolares. En algunas_comunida =

des se observa que tan pronto terminan con los trabajos de
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siembra de temporal, dan inicio a la molienda de la cafia -
de aziéicar, que es otra actividad econdmica importante, y -
como este trabajo presenta la particularidad de utilizar =
un buen nfmero de trabajadores y como se efectiia entre los
meses de enero a abril, es por demds decir que aqui se -
abre otro paréntesis en las escuclas.

En el aspecto polftico persiste una relacibmn arcaica
y wvulgarizada entre gobernantes y sociedad civil., El servi
lismo, la adulacidn, el autoelogio y la complacencia son -
indicadores de un elevado analfabetismo politico funcional
gue se hace sentir en las relaciones verticales y paterna-
listas. El1 compadrazgo y la corrupcidn son las palancas =
que abren las puertas del ascenso social, por limitadec que
este sead.

El control sobre el pueblo se da sobre la base de la
velada promesa de otorgar minimos de bienestar social a -
cambio de apoyo. Cuando este nunca llega, para conjugar -
cualquier disidencia se hace sentir la ameraza de cancelar
algunas conguistas ya alcanzadas, y aunque esto s6lec son -
desplantes de soberbia de funcionarios menores sin repre -
sentatividad ni poder real, la ignorancia los hace reple =
garse y acatar con docilidad estos hechos,

Egtas formas de manipulaciédn son un mecanismo eficaz
que le permite al partido en el poder, cl Partido Revolu =
cionario Institucional, (FRI) mantener una hegemonfa casi
absoluta. Salvo algunos disidentes agrupacos unos en el =
Partidoe Socialista de los Trabajadores y otros con una prg
sencia de mavor cuantia miembros del Partido Dembcrata Me=
xicano, (PDM). Esta relativa ventaja de PDM sobre el PST,
se explica por los principios doctrinarios del PUM que pre
sentan una mayor coincidencia con la doctrina cristiana -
clerical que tieme un arraigo importante en el lugar. Sin
embargo, ninguno de estos grupos de presibn ha desarrolla-
do una actividad polftica importante. La presencia de -

otros partidos de oposicibén es de hecho inexistente.
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la presencia del clero y su poderosa influencia sobre
la sociedad de este municipio, que por razones histérices
ha mantenido la trediciém, han favorecido la castracién =
ideolégica revolucionaria, afin de sectores con cierto ni -
vel cultural. Ello se explica si atendemos al hecho de gque
el clero no solamente influye con manifestaciones de caréc
ter tipicamente religioso, sino que tambi&m ha tenido una
presencia permanente en la educacidn, a través de dos cen-
tros educativos dependientes del clero: El1 Colegio 'More -
los" en el cual se imparte educacidn basica; y el mas im -
portante, el Colegio "Carrillo Cirdenas™" em el cual se im-
parten todos los niveles de la educacidn bisica, educacidn
media superior, e incluso superior, con la reciente implan
tacién de la licenciatura en educacién primaria. En este -
aspecto, es la Gnica institucidén que ofrece una carrera de
nivel superior, en la regidn, dado gue las demds institu -~
ciones que existen sélo ofrecen carreras terminales, como
es el caso del CONALEP, o bien son bachilleratos propedeii-
ticos que se imparten em las preparatorias. Fuera de esto
no hay otra opcién.

El poder del clero se refleja en la celebracién de un
elevadisimo nimero de actividades y fiestas religiosas que
casi implica una permanente movilizacibén de los fieles en
funcién de estas actividades. Esto que al''mos denominan -
como el auténtico folklore porque son manifestaciomes 1li -
bres de las tradiciones del pueblo, y asumen su defensa ba
jo el argumento de que forman parte de nuestro patrimonio
cultural, para nosotros, tiene en esencia, un significado
radicalmente diferente. Nosot;os considerzmos que los deri
vados reales gue esta cultura produce son: alcoholismo, em
brutecimiento y castracidén polftica-ideolbgica. Todo esto
no s mais que una manifestaéié4n dramidtica del profundo gra
do de enajenacidén que padecen las masas, y que explica en
cierta forma la pasividad, el conformismo, y la sumisidn.

Sin embargo, las observaciones anteriores no deben inter -
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pretarse como sinénimo de fobia clerical. Es cierto que de
alguna manera las fiestas forman parte del patrimonio cul-
tural nacional, y en este sentido deben comnservarse. No es
tamos en contra de esta posicifn. Lo que nosotros cuestio-
namos es el uso y la manipulacién de los sentimientos y la
fé del pueblo, que rebasa el Ambito meramente religioso. -
La tradicién pierde su contenido original al comercializar
se en exceso y generar vicios consumistas que repercuten -
de manera negativa en la vida cotidiana de la gente. Por -
e jemplo, se ha comprobado que las fiestas religiosas con -
tribuyen a fomentar el ausentismo en las escuelas; el po -
der de convocatoria del clero aplasta y nulifica cualquier
jniciativa en sentido contrario de las instituciones educa
tivas. B

Es cierto que a los maestros no parece preocuparles -
mayormente contrarrestar esta influencia, antes mas bien,
asumen una actitud de complacencia y complicidad, pues es
un pretexto hibilmente manejado para justificar la corrup-
cidn laboral.

Estos son algunos de los aspectos gue quisimos preci-
sar como introduccidn para abordar los problemas relativos
a los efectos que ha tenido 1la Revolucidn Educativa en el
medio rural del Municipio de Chilapa.

Si como ya anotamos, la Revolucidn Educativa sustentd
toda una polémica en el medio urbano, en el medio rural se
observé una casi total falta de compremsibén sobre este pro
yecto debido a la falta de informacidén sobre el mismo. Los
maestros rurales sélo lo enunciaban como cualquier slogan,
de manera mecanica y repetitiva. La indiferencia de los =
maestros, no era tanto porque no tuvieran capacidad para -
analizar, sino porque ni la parte oficial se preocupé.por
difundir y ampliar 1la explicacibén de su proyecto; ni la -
parte sindical se preocupd por exigirla, para despe jar las

confusiones que el propio término implicaba.



3.1= Diagnéstico y antecedentes

En 1977 se creo la subdelegacién de la Montafia, en el
régimen del Presidente José Lépez Portillo, en este proyec
to intervino directamente la esposa del presidente por ser
nativa de la Regiér de la Montaia. Al principio instala -
sus oficinas en la Ciudad de Tlapa y su primer titular co-
mo Delegado fue el Ing. Jorge Caiiedo Delgado. El propésito
de su creacién obedecfa a la necesidad de ampliar los ser-
vicios educativos a los grupos indigenas, con el objeto de
integrarlos al desarrollo nacional, y también el de aten -
der de cerca los problemas de la regién a través de um con
tacto m&s directo con los maestros.

A rafz del movimiento magisterial, las oficinas de la
Subdelegacibén de la Montaia se trasladan a la Ciudad de -
Chilapa, en el afio de 1979 y permanece por um tiempo en es
te lugar; una vez solucionado el conflicto magisterial, la
Subdelegacién vuelve a establecer su residencia oficial en
Tlapa, que es donde actualmente funciona.

Sin embargo, al hacer el cambio de domicilio oficial,
se decide crear en Chilapa la Oficina Coordinadora de Ser-
vicios Educativos, con la finalidad de encauzar la proble-
mética educativa de los Municipios de Atlixtac, Ahuacotcin
go, Zitlala y Chilapa, hacia la Subdelegacibén instalada en
Tlapa.

La Oficina Coordinadora, tieme a su cargo apoyar la -
distribucién y recoleccién referente a 1a estadfistica, re-
gistro y certificacién escolar en los niveles de educacidn
bésica y también el de evitar 2l desplazamiento de los -
maestros a la ciudad de Tlapa, dando atenci6n7a los proble
mas de carfcter administrative, con el objeto de no preopi=-
ciar el ausentismo del magisterio en las aulas, Segin el -
propio jefe de esta dependencia, con ello se ha fortaleci-
do la desconcentracibdm de los servicios educativos.

En el aspecto académico, la Oficina Coordinadora tie-

ne facultades para aplicar algunos proyectos, por ejemplo:
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"La recuperacidn de nifios con atraso escoler”, qu¢ dicho -
sea de paso, nunca se han evaluado sus resultados, que per
mitieran partir de bases mas firmes para su aplicacibn e -
irlo mejorando sobre la warcha, supliendo sus-deficien -
cias, para presentarlo como una verdadera alternativa a -
los problemas de desercidén, ausentismo y reprobacibn. Los
responsables de este prdyecto han sido incapaces de dar -
una definicién congruente sobre el mismo, que se apoye en
hipétesis realistas y sobre todo, que tuviese una base pe-
dagbgica sustentada en la prictica misma. Esto que debiera
ser el punto de partida es lo Gltimo que pudieran pensar -
los miembros del grupo de apoyo técmico. Para dar una idea
de la funcionabilidad de este proyecto y de la viabilidad
de su eficacia, vamos a describir la forma como se aplica:
primeramente, toman como base las estadisticas de fin de -
cursos, de las cuales sustraen el nimero de alumnos no pro
movidos. Si por ejemplo, de dos grupos de primer aiio suman
20 los reprohados, con ellos es suficiente para formar un
grupo que trabaje con el proyecto. El minimo que se exige
son 15 alumnos, Cabe mencionar gque en algunos casos, Si -
los alumnos provienen de grados distintos, es decir, si =
fuesen 9 reprobados de primer grade y 8 de segundo, se in-
tegra tqmbién un solo grupo. La finalidad es lograr su ni-
velacibén en un aiio escolar. As{, si les alumnos son de gra
dos distintos, el propbésito es que de septiembre a enero -
cursen lo referente a un grado y a partir de febrero se im
tegren al grado en que les corresponderia estudiar si no -
hubiese reprobado. Esta integracién se va realizando en -
forma gradual. En la préctica, la situacidn es totalmente
distinta.

No existe ningin criterio rector para la eleccidn del
personal que atendera estos grupos. Las condiciones en que
se ofrece el proyecto a los maestros rayan em lo absurdo.
El maestro que lo acepta, firma un contrato donde se com -

promete a trabajar por dos afnos con este programa, se le =
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impide pedir un cambio de adscripcién por ese periodo y en
el caso de las mujeres, se les prohibe hasta embarazarse -
en los dos anos que dura el contrato, es decir, una "verda
dera alternativa pedagdégica™, y toda una novedosa concep -
cién de aplicacibén tebrico-prictica.

Debido a ells los maestros ven en ésto, sblo un medio
para obtener un cambio, particularmente quienes se encuen-
tran adscritos en las escuelas mis alejadas, pues general-

mente el proyecto se hecha a andar en las escuelas mas -
grandes Y mis cercanas a la cabecera de zona. Este es el -~

mévil de aceptacién.

La Oficina Coordinadora tieme tamwbién a su cargo el -
Programa de Apoyo a la Escuela Rural, el cual efectia pro-
porcionando material didéctico, por ejemplo: paquetes de -
libros para la biblioteca escolar, guiones didicticos, la-
minas, globos terré&queos, etc.

Funciona también la-seccidn de estadistica y certifi-
cacidn, la seccién de pagos, una coordinacidén regional de
actividades culturales, una coordinadora regional de educa
cién fisica, una coordinacidén municipal de educacidn, el -
almacén de libros de texto y el persomnal de intendencia.

En el aspecto cultural, existen maestros de activida-
des culturales, gque son profesores pertenecientes a la mis
ma zona, y a los cuales se les ofrece esta comisién por un
aiio, previa asistencia a un curso que se les imparte para
el desarrollo de estas actividades. Cumplida su comisién =~
el maestro vuelve a su lugar de adscripcién. Lo mismo ocu-
rre con los maestros comisionados en educacidén fisica, aun
gque a ellos se les exceptia de cursos de capacitacibn.

En todos estos casos se selecciona al azar y los res-
ponsableé de los proyectos carecen precisamente de eso: de
un programa congruente con las necesidades reales de las -~
escuelas y del medio. Los maestros aceptan participar como
un medio de ser adscrito a los lugares mids accesibles, que

por interés manifiesto en este tipo de actividades. En es-
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to radica la debilidad y el fracaso de estos programas. A

los coordinadores, les preocupa mis justificar sSu .presen -
cia en las oficinas y quedar bien ante sus superiores, con
informes trazados en la ficcidn; que ponerse a trabajar en
serio con los maestros rurales, escuela por escucla, maes-
tro por maestro y alumno por alumno, nue diera como resul-
tado la elaboracibn de todo umn programa alternativo, apoya

do en la experiencia de los docentes,

3.2= Ambiente Escolar

Actualmente en el Municipio de Chilapa, existen 129 -
Escuelas Rurales que se encuentran distribuidas en las 130
comunidades pertenecientes al mismo. Estas instituciones -
tienen matriculados un total de 13,173 alumnos, los cuales
son atendidos por 544 maestros, lo que da un promedio de -

24,2 alumnos por maestro. 9)

Si bien es cierto que se =
tiene capacidad para absorber a toda la demanda, la verdad
es que los problemas complejos de tipo econbmico, politico
Y social que privan en el Sistema Educative Nacional y los
propios que se viven en la regibn constituyen un verdadero
muro de contencidn gue impiden un avance real en la educa-
cidén. Es evidente que la Escuela Rural, heredera de tanta

tradicién histérica y pedagbgica, es el eslabdn mis descui
dado de la educacidn mexicana; y hoy atraviesa por una eri
sis que amenaza con absorberla y cancelar toda alternativa
posible., Adn cuando no hay pardmetros confiables para me =
dir con precisiém exacta los fendmenos de ausentismo, de -
sercién y reprobacién, se ha comprobado gque en la mayorfa

de las escuelas rurales £sta a veces rebasa al 60 por cien
to, sobre todo en los meses en que coincide el calendario

escolar con la temporada de siembras y cogechas. La pobre-

za obliga a los padres de familia a emplear la mano de -

49)- Archivo de la Presidencia Municipal
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obra infantil en las labores del campo o en los quehaceres
domésticos. Debido a ello 1la asistenéia a la escuela es su
mamente irregular. Por regla general, las escuelas rurales
registran una asistencia media standar del-50per -ciento =
en relacién al ntmero de alumnos que tienen matriculadose.

Rara vez esta cifra es rebasada, y por el contrario, se re
duce atn mis en las temporadas del corte de café por ejem=
plo, en que las familias campesinas emigran en busca de -

(50)

trabajo. La insuficiencia de la produccibn agrfcola
para solventar sus necesidades y la falta de fuentes de =
trabajo en sus lugares de origen les obligan a salir en -
busca de recursos adicionales gque les permitan la sobrevi-
vencia. Ante estas necesidades 1a escuela carece de medios
para aplicar medidas de correccién. Es obvio que en la dis
yuntiva de la comida o la escuecla, siempre se opte por lo
primero. Comer para poder pensar. Por eso cuando se plan =
tean estos problemas y se propone,solventarlos desde una =
perspectiva puramente pragm&tica. con medidas aisladas de
todo compromisd social, sin entender que éste es un preble
ma estructural; los maestros no hacemos mAs que expiar de
toda culpa al sistema y traspasar los costos de responsabi
lidad exclusiva hacia nosotros mismos y contribuimos com =
ello a justificar la presencia de una burocracia parasita=-
ria enquistada en la SEP, quien con amonestaciones moralis
tas, que a veces median entre el cinismo y el absurdo, im-
plementan programas con tendencias a corregir la situa -
cidn. Estas medidas inoperantes y a veées hasta ridfculas,
llevan implicito un propésito velado, desvincular al maes-
tro de las causas de fonde de esta problematica, Yy darle -
un trato meramente superficial. Abordar los problemas des-
de otra perspectiva, inplicaria un cuestionamiento directo
al sistema ¥y podria generar un movimiento con una orienta-
cibn radicalmente distinta.

50)- Consideracibén deducida de los informes de los maes =~
tros de grupo y los supervisores de las distintas zo-
nas escolares
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La Revolucién Educativa trata estos problemas desde -
un punto de vista técnico, y no obstante que matiza su vi-
sién sobre los mismos haciendo ciertos cuestionamientos, -
su conclusibén final no rebasa ese cardcter: una solucidén -

técnica.

La desercidér y la reprobacién tienen frecuentemen
te causas ajenas a la escuela. Sin embargo, no dE
ben subestimarse las razones internas que parecen
ubicarse en gran medida en la organizacién misma
del sistema escolar, el cual uniforma excesivamen
te tanto los calendarios y horarios como los 1li -
bros de texto y los contenidos programaticos, sin
tener en cuenta las diferentes condiciones regio-
nales y ambientales. A estos hechos hay que aiia =
dir la gran movilidad geogréifica del magisterio ¥y
su insuficiente informacién para detcctar y aten=-
der opertunamente a los nifios que presentan algin
género de atipicidad... (Partiendo de estos su =
puestos se proyecta:)...eliminar las principales
causas internas gque propician la reprobacién y la
desercién escolares, a través de programas adecua
dos para maestros y padres de familia... (Y de ma
nera adicional se propone:)... Para la atencidn -
de los nifios que presentan alguna atipicidad, se
impulsard la formacidn de personal especializado
y se apoyari la investigacién aplicada a la educa
cibn especial. (51)

Tanto las hipbétesis planteadas, como las alternativas
propucstas, son de un claro corte pragmitico y utilitaris-
ta, que no han demostrado ser una solucidén préctica al pro
blema; por el contrario, &ste cada vez es .1a4s agudo; ello
se comprueba si revisamos las estadisticas de fin de cur -
sos de cada afio escolar, en las cuales no se informan los
datos reales de alumnos promovides y no promovidos. Los da
tos inflados no sdlo no reflejan el avance real de la edu-
cacidn rural, "sino que son la evidencia mhs dramatica del
fracaso del Sistema Educative Nacional.

Pero estas formas de corrupcién que se dan, no tienen
su génesis en el maestro, aun cuando é&ste contribuya a im-

plementarlas; sino que es la propia SEP quien exige un ni-

51)- P.N.D. op. cit. p. 224-233
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mero determinado de aprobados, no obstante que esta exigen
cia no se da abiertamente, las cifras nunca deben ser infe
riores a las 2/3 partes del total de alumnos que conforman
el grupo. Si se informa lo contrario, el maestro corre el
riesgo de ser sancionado de manera administrativa, e inclu
80 econémicamente. Si como ya dijimos anteriormente, la -
asistencia media ¢s de un 50 por ciento y de ese porcenta-
Je sustraemos a los alumnos que por diversas causas mno al-
canzan la promocidn al grado inmediato superior, podemos -
deducir flcilmente cual es la situacidén real de la educa -
cibn en el medio rural de esta regién.

La causa de fondo es el resultado de la pauperizacién
del campo, y este fenSmeno no es ajeno al modelo de desa -
rrollo capitalista en México. En el plano nacional se ob -
serva que la descapitalizacién del campo antecede el pro -
greso de las Areas modermas industriales. Por ello, la co-
munidad rural y 1a sociedad urbana guardan una relacién -
concomitante, si advertimos que la primera es provedora de
materias primas y mano de obra barata, que van a propiciar
el desarrollo de la segunda. Todo esto se encuadra a su -
vez en 1la l6gica del capitalismo mundial. La politica agra
ria del Estado Mexicano responde a estos intereses, al ha-
ber transformado & la economfa campesina en complemento =
del capital transnacional. Esto se observa cuandc vemos -
que el campo se convierte en un mercado de consumo de pro=-
ductos transnacionales, que van desde los fertilizantes y
los insecticidas, hasta productos como la coca-cola, la -
pepsi-cola, pan bimbo, sabritas, chiclés Adams, cereales -
preparados de la Kellogg's, alimentos enlatados de la Nes-
t1é, Del Monte, McCormick, General Foods, Yogourts Cham --
bourey, etc. La consecuencia de 1o anterior ha propiciado
sobre tode reforzar los nexos de dependencia: En el caso =
de la agricultura, los insecticidas y los fertilizantes au
mentan la producc16n agricola pero la hacen dependiente al

no producir internamente estos productos, ademis de que su
uso maesivo y sinm orientacidn adecuada acelera el desgaste

T
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del suelo y dafia al medio ecolégico. Las bebidas embotella
das y los alimentos chatarra sustituyen los alimentos gue

conforman la dieta cotidiana -que por pobres que sean son

m&s nutritivos- y favorecen la desnutriciémy &1 consumis-
mo., Las comunidades indigenas han sufride una lenta trans-
formacidén: de la autosuficiencia a la dependencia.

Frente a esta situacidén, les factible hablar de un de
sarrollo rural integral, y sobre todo, hay condiciones pa-~
ra aplicar este programa como requisito previo para la mo-
dernizacién del Estado?. No se puede responder con certe =
za, porque el cambio que pudiera operarse depende de cues=
tiones mis variadas y complejas. Por ejemplo, la permanen-
cia de la estructura tradicional de la comunidad rural, se
debe tanto a su fuerza interna, como al hecho de que al -
propio slistema le es funciomnal, en tanto que le proporcio-
na ciertos satisfactores: Una relacibn desigual de explota
cibn ciudad-campo a través de la venta de productos indus-
triales caros y la compra de productos agricolas a precios
cada vez mis reducidos; por otra parte, el medio rurai pro
vé de mano de obra temporal y barata a la agricultura mo -
derna, industria, comercio, etc. En este sentido, para el
sistema, la comunidad rural es funcionatle,

Pero el medio rural es funcionable no sélo en el pla-
no econdémico, sino también en el plano politico: Para na -
die es un secreto, que por hoy el campesinado constituye -
la base ma&s firme en que se apoya el Estado Mexicano, pero
en el secreto de su fuerza se esconde también el de la de-~
bilidad del sistema y no es aventurado afirmar que es por
ah{ donde puede romperse el equilibrio.

Son estas causas de fondo las que han maniatado el de
sarrollo de la Escuela Rural Mexicana, y su agravamiento =
por los efectos de la crisis, impiden visualizar una sali-
da a corto plazo. La crisis de la educacidén no va a resol-

ver en tanto persista esta situacién.
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3.3- Los Maestros y su situacidn econdmica, politica y so-
cial

El Maestro constituye una de las piezas mis desvalori
zadas para el sistema, sobre todo los del nivel primario y
particularmente, los maestros rurales.

La labor magisterial no ha sido valorada, menos consi
derada ni por el Gobierno ni por la sociedad civii. Esta -
desvalorizacidn se refleja em los salarios amacrénicos, ¥y
desde luego, también en la falta de estimulos y recomoci -
mientos sociales. Las consecuencias de ésto, se reflejan -
en el trabajsc concrets dc 2z transmisién del saber. La au-
sencia de mecanismos democréticos y la casi nula posibili-
dad de hacerse ofr y hacer valer sus derechos como trabaja
dor, hacen gue el maestro exprese su rechazo mostrando de-
sinterés en el trabajo, el cual se traduce en el ausentis-
mo y escasa dedicacién.

En el medio rural de Chilapa, se observa un procese -~
profundo de enajenacién del trabajo, estimulado por las -
pricticas de corrupcién de los cuadros medios de la admi =
nistracién de la SEP, lo cual ha propiciado que el profe -
sor no sienta ningin interés peor su trabajo, y sobre todo
lo han obligado a plegarse & estas practicas corruptas, -
adoptando una actitud pasiva y conformista, que légicamen-
te lo conducen a la imnace¢idém y al conservadurismo. Es dolo
roso comprobar que el maestro sufre una castracibn ideolé-
gica de dimensiones todavia no cuantificables, pero que se
refleja en una visibén sumamente limitada sobre su situa -
cién como trabajador. Predominan criterios de apreciacibn
paternalista en las relaciones verticales que se estable -
cen entre el superior jerfrquico y el trabajador. Por otra
parte la desvalorizacién del trabajo crea sentimientos de
frustracién, al ver que ni el cumplimiento ni la eficien -
cia, mucho menos la preparacibfn académica, son tomadas en
cuenta por la oficialidad o por los representantes sindica

les; ya sea en el aspecto econbdmico o como medios de promo
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cién social. Para el maestro rural de esta regibnm no pasa

inadvertido el hecho de que las mejoras administrativas, -
sociales y profesionales, nunca son conseguidas por méri -
tos en las aulas, sino por otros medios que distan mucho -
de ponderar las virtudes académicas: la lisonja cortesana,
el compadrazgo, el amiguismo, la adulacibén, son en la pric
tica métodos mis eficientes,

Este desclasamiento, producto de la escasa educacibn
politica y también de las serias limitaciones académicas -
de que adolece el magisterio, va a tener efectos desastro-
sos en la préctica pedagdgica. En el rengldén académico, mu
chas veces en los casos de extremismo los maestros mo sflo
no leen los programas aplicados en la ensefianza, sino que
los propios libros de texto no se revisan de manera comple
ta, y estos s8lo sirven al maestro como medios que favore-
cen la improvisacién; y lo que es mAs preocupante, la ena-
Jjenacibén del trabajo se profundiza comvirtiendo al profe =
sor ya no sblo en un educador guiado por los libros de tex
to oficiales, sino que la actitud del mentor de utilizar -
los textos sb6lo como instrumentos para mantener ocupados a
los alumnos, nulifica las potencialidades creativas tanto
de los educandos como de los educadores.

El profesor tiene poco tiempo para conocer y cri-

ticar los programas y menos ain para elaborar al-

ternativas., Asi, los maestros de primaria cubren

su trabajo de educadores guiados, primero, por -

los libros de texto; segundo por los vrogramas -

oficiaeles; y terceto, por férmulas probadas de ex

periencia colectiva.

Imposibilitados para laborar profesionalmente, -

los maestros se incorporan a un proceso de traba-

jo cuya direccibén les ha sido expropiados. Para -

cubrir las actividades educativas explicitadas al

detalle, mecesitan ajustarse lo mds posible al au
xiliar didictico y producir informes y califica -
cién de alumnos de acuerdo a cuotas establecidas.

(52)

Los maestros no sb6lo son marginados expropiandoles la

52)- Carlos Imdz Gispert. op. cit. p. 122
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palabra, sino que se ha menospreciado esa rica fuente de -
soluciones que constituyen sus experiencias inéditas y que
tienen una base de apoyo que rebasa cualquier planteamien-
to tebrico, aun del mis alto nivel: se sustentan en la ex-
periencia propia.

La desvalorizacién del trabajo intelectual propicia -
que aun cuando se cuente con cuadros con cierta formacién
académica, que motivados debidamente podrian iniciar un -
proceso de transformacibn en la prictica pedagbgica, na se
aprovechen en beneficio de la educacién y que por el con =
trario, los maestros que tienen estudios a nivel de Normal
Superior o Licenciatura vean reducido su espacio de parti-
cipacidn al enfrentarse al aplastante burocratismo de la -
SEP, lo que trae como consecuencia la cancelacidén de los -
buenos propdsitos. El resentimiento y la frustracibn deri-
vados de la actitud oficial, ha provocado gue el maestro -
haya caido en excesos burocratizantes en relacidn al traba
jo docente. Se ha descuidado en extremo ese nexXo emccional
y culturizante que unifica al maestro-alumno, de manera =
que esta relacién empieza a deteriorarse y a desviar peli-
grosamente al rechazo y la indiferencia. Si bien el nino -
manifiesta de mancra pasiva su actitud de resistencia a la
escuela, no deja de ser notable que empieza a minar las ba
ses sustantivas de la institucidn escolar.

Este mismo proceso de burocratizacion de la préctica
docente se refleja mis abiertamente en sus efectos negati-
vos, en la relacidn escuela-comunidad. La figura del maes-~
tro sufre una devaluacién permanente no solo entre los -
alumnos, sino también entre los padres de familia, quienes
al ver que los estudios de primaria poco o nada significan
para el me joramiento de sus condiciones de vida, les es in
diferente la situacidn escolar, Sumado a lo anterior, la =
corrupcién de algunos maestros que dejan de lado sus obli-

gaciones elementales y la ineptitud de los cuadros de di -

recciédn de la SEP, se tiene un panorama completo de la si-
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tuacién gue prevalece em la educacidn de este municipio.

Revertir la situacién actual es toedavia una tarea que
tendrin que cumplir los maestros rurales de esta regibn, -
para ello habr& que romper con el -ssguema vertical-y suato-
critico del ejercicio del poder.

Es necesario desterrar el conservadurismo tan erraiga
do en los maestros de este lugar. Sobre esto, quizd sirva
de explicacién el hecho de que unma mayoria aplastante de -~
maestros que laboran en el municipio haya conclufdo sus es
tudios en una escuela privada dependiente del clero y de =
corte confesional: El Instituto “"Carrillo CArdenas™, escue
la que de 1981 a 1985, produjo 280 maestros, y de 1984 a -
1987 egresaron de sus aulas 76 educadoras.

A partir del afio escolar 1984-1985 como consecuencia
del Decreto Presidencial, gue elevd a nivel licenciatura =
los estudios de la carrera de maestro, se creb el bachille
rato pedagdgico, teniendo matriculados actualmente en este
nivel, un total de 631 alumnos, de.los cuales son 228 hom-
bres y 403 mujeres. En la licenciatura existen 20 alumnos
del ler., grado, 18 en 20., 11 en 3o., ¥ 17 en ho. (53)

Otro factor que cabe destacar, es la dispersifén exis-
tente en relacibén a los lugares de origen de los mentores;
que si bien no es muy extendida, si tiene su nivel de im -
portanéia en relaciém al trabajo docente. Asi, de 430 maes
tros que laboran en las 6 zonas escol@res pertenecientes a
la regién -todas del sistema federal-, se encontrd que 226
tienen su domicillo establecido em 1a ciudad de Chilapa; -
114 son originarios de Tixtla, 9 de Chilpancingoe y 25 de =
otros lugares diversos. El 95 por ciento viaja dierio a =
sus lugares de orfgen, Yy sblo un escaso 5 por ciento se -~
queda a vivir en sus comunidades de lunes a viermes. Si la
l6gica funcionara, el hecho de gque 1la mayoria de profeso =
res son origirmarios de la regién, se traduciria en un ma =

yor compromisc por el desarrollo de la misma y por su asjo

53)- Archivo de la Direccién del Colegio “Carrillo Cairde -—
us“
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ramiento cultural, sobre la base de su arraigo y, se supo-
ne, un mejor conocimiento del lugar y por ende, de los pro
blemas.(sﬁ) Sin embargo, es precisamente en este sector -
(salvo honrosas excepciomes), donde se palpa una mayor in-
diferencia y alienacién. En este sentido, se observa que -
los maestros han bturccraiizadc a extremos alarmantes la -
prictica pedagégica y han desnaturalizado el quehaccr aca-
démico. La mistics de servicio, mds reverenciada gue reco-
nocida, que tanto prestigio dio al maestro rural de otros
tiempos, hoy se ha vuelto una carga para el maestro actual
dominado por una ideologfa pequeiio-burguesa. El maestro ha
alienado su conducta er extremos degradantes que han nuli-
ficado su capacidad creativa, y traspasado esto al trabajo
docente, cancela todo intento de desarrollar arménicamente
las facultades del ser humano, Yy consecuentemente, el desa
rrollo de las potencialidades académicas de la escuela y =
au funcidn transformadora. Evidencia de lo anterior, es el
alte grado de analfebetisme funcional gue se registra en -
las filas magisteriales. Es preocupante ver que el maestro
i gnora el contenido de sus propios instrumentos de trabajo
como: los Programas, los Libros de Texto, etc., heche que-
favorece la ausencia de una actitud critica sobre los mis-
mos.

E]l maestro desconoce, a veces trigicamente, el ma

terial humapno con el cual trabaja. Los libros de-

texto, los auxiliares didacticos y los programas,

son elaborados sin consultar al magisterio nacio-

nal. E1 sofisma de las encuestas al magisterio pa

ra reformar los libros de texto se evidencia cuan

do un mes despucs de aplicades los cuestionarios-

ya se estén distribuyendoc los libros modificados,

materiales que son ajenos a las necesidades ¥ prg

puestas de los maestros de base, que contienen -
errores y dificultades para su usc. (55)

Debido a ésto, se observa una dicotomia entre los -=

54)- Datos proporcionados por los supervisores de las dis-
tintas zonas escolares

55)- Carlos Im&z Gispert. et-al. op. cit. p. 135
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planteamientos tedricos de los Programas y ia préctica do-
cente del maestro; producto de dos visiornes cistintas y -
diametralmente opuestas sobre la realidad objetiva,

Para el maestro rural es totalmente nieno el conteni-
do programético que no establece una conexidén actualizada
con su propia experiencia, y por eso no se siente comprome
tido con los programas oficiales. Para la tecnoburocracia
que hoy maneja la SEP, en la cual se han incrustado cua -
dros de "Vanguardia Revolucionsria", alineada a 1la filoso-
fia Neopositivista® y a las corrientes psicoldgicas del -

Neoconductismo,*® el criterio rector enm la elaboracién de

* E1 Neopositivismo o positivismo moderno, sostiene las -
posiciones de la sociologia empirica burguesa en ’a in-
terpretacidn de los fenémenos sociales. Niega las leyes
generales objetivas del desarrollo social y reduce la =
ciencia de la sociedad a la descripcién de acontecimien
tos determinados, renunciando a investigar las causas -
de las contradicciones reales y de los antagonismos so-
ciales en el capitalismo. Los neopositivistas aceptan -
la adecuacidn del pensamiento con la realidad, a la que
consideran como un "dato'; buscan la presiciémn en las -
observaciones de lo= hechos sociales por separado; re =«
chazan todo concepto universal. Dentro de esta corrien-
te se ubican tres orientaciones: EL PRAGMATISMO, que ba
sado en el positivismo filos6fico busca la verdad y la
utilidad; EL OPERACIONALISMO, que basado em el positi -
vismo 1légico busca investigar a través de indicadores =
medibles; y el behaviorismo (o conductismo), basado en
la filosoffa analitica, observa el comportamiento visi-
ble. Algunos representantes destacados del neopositivis
mo, son: Schick, Neurath, Carnap, Russell, Ayer, Adju -
kiewicz, etc.

Para los Neoconductistas en particular, el aprendizaje
es una formacidn no intencional de hibitos que se for -
man mediante el condicionamiento que relaciona las fuer
zas deseadas a estimulos especificos, o incrementa la =
probabilidad de que un organismo emita la respuesta gque
se espera. El Estimulo (E) desencadena una respuesta cu
yas caracteristicas dependerén de la naturaleza del es~
timulo, de las condiciones del organismo y de las leyes
del aprendizaje implicadas. EL APRENDIZAJE ES UN CAMBIO
DE CONDUCTA MAS O MENOS PERMANENTE, QUE SE PHODUCE COMO
RESULTADO DE LA PRACTICA. Un proceso de aprendizaje im-
plica la impresibédn de nuevos patrones de reaccibn, so -
bre organismos pasivos y flexibles. EL PROCESO DE APREN
DIZAJE ES ESENCIALMENTE EL MISMO EN TODO EL REINO ANI ~
MAL. (J.R. Guthrie, Clark L. Hull, B.S. Skinner, Spence)

LR
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programas no debe variar; priorizar el dato como esencia y
dejar de lado el anflisis del "porqué" del dato. Esta rela
cién heterénoma entre maestros-programas, supeditz el tra-
bajo del maestro a un querer ajeno: a la voluntad de los -
auteres de los programas,

Los programas son decididos por personas que ense

fiaban bien pero que Ya no ensefian; en parte por =

otras que ersefaban mal y gque, por esa misma ra -
zén, han elegido la administracién; en parte por-
gente de oficina que jamis ha ensefiado, que no se

ria capaz de hacerlo y que me permito calificar -

como LOS ILETRADOS DE LA INSTRUCCION PUBLICA. Son

sargentos, en cierto sentido, que saben un poco -

de derecho rutinarioc y que administran m&s o me -

nos bien los barcos, las exclusas, los teatros, -

el pan de la tropa o el mobiliario nacional... y

el papel aguanta todo. (56)

De esta forma, se ha producidoe en el profesor una es-
pecle de automatizacidn que impide la reflexidn critica,
Sin embargo, cuando nosotros aludimos al concepto analfabe
tismo funcional, nos referimos a otro problema palpable -
con no menos influencia en la prictica docente: 1a pocca =
atencién que se le da a la lectura. Si partimos del supues
to de que la docencia es una actividad que por su propia -
naturaleza exige la actualizacién permanente, tendremos -
que concluir que la lectura es imprescindible en elhejer -
cicio de la misma y que por tanto, van indisolublemente -«
unidas, '

La lectura es una actividad casi totalmente ajena en
el tiempo libre del maestro, y cuando se practica se consu
men generalmente comic's y fotonovelas de un bajisimo ni -
vel cultural, Es muy reduciddo el ntimero de maestros lecto-
res de obras sobre pedagogia, literatura, polftica o cultu
ra en general, Las revistas de informacién y anidlisis de =
alcance nacional como Proceso o Impacto, los periddicos na
cionales y estatales, registran poca demanda por parte de-

los educadores. Es cierto que en este aspecto, no podemos

56)- Celestin Freinet. op. cit. p. 10
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descartar el hecho de que en el Animo de los maestros, pe-
sentido, la labor editoriaxl de la SLF de libros a precios

bastante accesibles puede ser una alternativa si =é acompa
fia de otras medidas complementarias. En Chilapa existe una
sucursal del "“Correo del Libre” gue distribuye las obras -
que edita esta dependencia, y que por las cansas arriba -
anotadas, raramente es visitada por los maestros.

Por ahora existe una desinformacidn sobre aspectos -
sustanciales del fquehacer pedagdgico, que impide valorar -
la trascendencia de las reformas educativas ¥ gque favore -
cen la improvisacidén en la prictica docente.

La ineficiencia y la improvisacidén tienen como antece
dente el proceso de burocratizacidn del conocimiento, pro-
piciado por las autoridades oficiales, al haber confundido
la gestidén académica con la acdministracién de los ccnoci -
mientos, limitando con ello el desarrollo de maestros y -
alumnos. La subordinacidn de la cuestidn académica a las -
formas administrativas y a la prictica politica sindical,
s6lo ha puesto en evidencia 1la ineptitud y la incapacidad
de direccibn de la burocracia oficial y sindical., Para la
oficialidad poco importa elevar la calidad de la educa -
cién, mientras una mano de obra semianalfabeta le sea fun-
cionahie al sistema. Por eso, lo que cuenta es que el maes
tro cumpla con los requisitos de mero tramite, algunos ex-
cesivamente absurdos y ridiculos, para que esta burocracia
parasitaria justifique su presencia en las oficinas. Cuan-
do son profesores comisionados, los que adolecen de una ma
yor eficiencia académica, suelen ser los mis exigentes, -
tratando de ocultar en esa actitud rigida, el miedo que -
les provoca su ineptitud,

Ademds tienen siempre el temor de volver a ser reubi-
cados; pues la sola idea de regresar a las aulas y enfren-
tarse a un grupo de alumnos, les da pavor. Este es el cuer

po de apoyo técnico con que actualmente contamos Yy que di=-
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sefia algunos materiales para las escuelas, como en el caso
del proyecto de Nifios con atraso escolar, término ambiguo

y excluyente, con el cual se pretende encubrir de manera -
absurda un problema; y este mismo personal nos imparte a =
veces cursos de zctualizacidn. No cuestionamos el hecho de
que maestros en servicis se jncorporen a la administra -
cién, sino al método de su eleccibdn; no es precisamente la

capacidad académica lo que se valora, La falta de uma for-

ran st experiencia en la docencia con 1la administracién, =
hacen que la burocracia oficial constituya hoy un cuerpo -
obesc que s¢ caractceriza por su mediocridad e ineficien =
cia. La forma abstracta que utiliza la SEP para elegir a -
su= cuadros, genera vicios que deformen la practica pcdagd
gica. Por regla general, desde los cuadros de mis alte ni-
vel hasta los cuadros menores como Supervisores y Directo-
res, deben el cargds no precisamente a sus virtudes académi

cas; salvo honrosas excepciones.

Ta el Estado parlamentario-democritico; el preble
ma de la escuela, es insoluble polltica ¥ téqaiga
mente: los ministros de instruccibn pfblica ganan
le cartera per pertenecer a un partideo politico,
no poryue sean capaces de administrar y dirigir -
l1a funcidn educativa del Estade, Ne pucde ni si =~
quiera afirmarse en conciencis que la clase bur =
guesa oriente a la escuela para sus fines de domi
nio: si tal ocurriese, significarfia gue la clase
burguesa tiene un programa ecscolar y lo persigue
con energls y rectitud; la escucla serfa algo vi-
vo, Esto no ocurre: la burguesia como clase que -
controla el Estado se desinteress de la escuelaj
deja que les burbcratas hagan y deshagan a su an-
tojo que los Ministros de Instruccibn Pdblica -
sean elegidos seglin el capricho de la competencia
polftica, para. la intriga de las facciones, para
alcanzar el felfz equilibrio en la composicibén de
los gabinetes. (57)

3. 4= Algunas particularidades de la préctica docente

57)~ Cit. Carlos Imfz, et-al. op. cit. p. 150-151
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Quizi esta regidn constituya uno de las zonas donde =
el desarrollo de la prictica docente sea sumamente limita-
da y con serias deficiencias que no hen side evaluadas en
su totalidad.

En la prictica vemos gue el calendario escolar s0lo -
se cumple parcialmente, debido a factores cque ya hemos se~
ﬁalédo: auvsentismo de los alumnas, elevado niémero de fies-
tas religiosas, coincidencia del calendario con la tempora
da de siembras y cosechas, etc. Pero aquf habrfa que agre-
gar la corrupcidn de los profesores que favorecen con sSu =
conducta el proceso de alienacién de los alumnos, por ejem
plé: atin cuando el cardcter laico de 1la educaciédn prohiba
todo nexo con la religidn; en el fondo subsisten man” festa
ciones de este tipo que son utilizadas nor los propios edu
cadores para justificar su ausentismo del trabajo docente.
Por citar sblo un caso; el 12 de diciembre, Dfa de la Vir-
gen de Guadaluﬁe. que ¢s una fiesta tradicional en México;
si 1a fecha cae en dfa miércoles o jueves, los dias restan
tes pese a ser laborables, son automiticamente suspendi -
dos. Por elleo, reiteramos que estas tradiciones tan ponde-
radas, para nosotros tienen un muy discutible valor para -
ser consideradas manifestaciones culturales.

Esta misma prictica se observa en los dfas conmemora-
tivos éue marca el calendario escolar. l.os dfas nacionales
han perdido todo sentido histbrico de raices culturizantes
que nos identificaran y reforzaran los lazos de unidad y -
solidaridad como mexicanos., Existe ura ignorancia dramiti=-
ca y casi absoluta sobre la Historia de México; duele de =
cirlo, pero entre el magisterio de este municipio el olvie-
do de la historia nacional es una préctica cotidiana.

Actualmente los dias nacionales sblo se les ve con in
terés si representan una oportunidad para "puentear®. Es -
decir, para no trabajar. Pero serfa injusto decir que este

hecho sea responsabilidad exclusiva de los educadores; ha

sido la propia burocracia oficial y sindical la que ha =
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nerado y promovido estos vicins y casi ha institucionaliza
do la corrupcibn en este aspecto.

La cxcesiva burocratizacidén del maestro, ha propicia=
do que ya no sblo nq se cumpla con el calcndaria esscolar,
sino 21 propio heorario de trabajo nue es de 5 horas dia =
rias, en la prictica se reduce a tres horas o incluso a un
tiempo menor, La variacién en el horario depende de la dis
tancia que media cntre el hogar y el centro de trezbajo.

Con tado, la calidad de la educacidn se ha relezacde a
segundo término y no porque el educador lo desee; sine pox
que la prcpia SEP as{ lo determina; se le da prigridad al
llenado de formas, entrega dc documentos, papcleo, ectc., ¥
oficialmerte esto es lo que cuenta para medir la eficacia.
El1 trabajo creativo dcl maestro en las aulas, el avance =
académico, al no ser valorado; ha sido de hecho olvidado.
Lucezo entonces, la calidad de la educacién no es tan impor
tante.

Todo esto se evidencia en los cursos de actualizacién
que promueve la adainistracidn. Se le da especial atcncidn
a aqueclles de cardcter técnico-administrative y se dejan -
de lada los de corte pedaglgico. Por otro lado, este tipo
de cursos son impartidos pcr asesores improvisados de un -
bajfsimo nivel acaddmico, que hacen aburridas y tediosas -
las sesiones y que por lo mismo, Son de una nula aporta -
cifn cultural.

Los cursos de caricter técnico-admiristrativo que se
imparten, llevan un fin implicito: reforzar los elrmentos
de coercibén para someter aln mis al maestro y hacer de &1,
un autdémata social que actle 'y que ne picnse. Pensar es pe

ligroso, porque nos hace ser criticos y reflexivos.

3e5= El Esquema de Educacidn Bisica

Como parte del proyecto de la Revolucidén Educativa y

con el propdésito de elevar la calidad de la educacién, la
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Secretarfa de Educacidn Piiblica accrdd implantar el Esque-
ma de Educacién Basica, gque comprenda tres subsistemas: -
Precscolar, Primaria y Secundaria; ¢l cual tcndria efecto
prictico a partir del lo. de2 noviembre de Y27, ZTonforme a
lo siguiente:

Para los maestros de grupo de los mniveles de Freesco-
lar y Primaria, se cred la Plaza de 3}/4% de ticmpo en curso
para fortalecimiento curricular con valor de }0 horas, pa=
ra efectos de servicio, remuneracidn y cempatibvilidad.

Fara los directores de educacidén Preescolar y Prima -
ria, se fijé una compensacién prcporcional a las 30 horas
indicadas, que inicialmente se tasd en $48,532,00 (cuaren-
ta y ocho mil quinientos treinta y deos pesos 00/100 M.N.).

La plarza de 3/t de tiempo se proycctd cubrirla en 2 -
etapas: la primera con valor de 30 horas a partir del lo.
de noviembre de 1987; la segunda se¢ pondria en marcta en -
tres fases: la primera a partir del lo. de marzo de 1988 -
con valor de 31 horas; la scgunda tendr& efectos a partir
del lo. de septiewmbre de 1988 con valor de 32 horas, y fi-
nalmente, en diciembre de 1988 se acordard la que configu-
ra su valor de 33 horas.

Este acuerdo fue firmado por la SEP y el SNTE, el dfa
13 de mayo de 1987, Con ello se pretende arraigar al maes-
tro en la conunidad y elevar el nivel académico dec la es =
cuela, Sin embarge, dado que luas encucstas que se firmaron
aceptando este proyecto no fueron distribuidas para todo =
el persoral, sino (Gnicamente para aquellos que cubrieran -
ciertos requisitos, espccialmente los referentes a antigiie
dad y preparacidn, se ha creado una situacidn muy sui gene
ris en las escuelas: Maestros con 3/4 de tiempo y maestros
de 1/2 tiempo. A un aiio de distancia de haber firmado el -
acuerdo considerado como una respuesta maestra al magiste-
rio, no se ha visto que haya beneficiado objetivamente a -

los maestros. La difcrencia salarial entre los maestros de

1/2 ticmpo y con 3/h de tiempo es minima y en ningin caso
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ha servido para clevar el nivel de vida de los trabhajado -
res de 1a educacifn antes al contrario, l& constante alza
generalizada de los productos bisicos ha reducido a los 1L
mites del hambre el poder adquisitivo de Ves salarios, al
grade que la desnutricibn ha de jado de ser mal endémico ex
clusivo de los alumnos del medio rural y ha pasado a for -
mar parte del curriculum vitae de los educadores rurales.

Por otra parte, el reciente anunciao del descongela -
miento de sobresueldos y la elcvacibn de su monto em un -
100% a un reducido mimero de Municipios de la Regién de la
Montaiia y de un 60% a determinadas zonas de la Regibn Cen~
tro, ha provocado cierto malestar entre el magisterio que
aunque de manera incipiente y desorganizada, empiezan a -
mostrar sintomas de protesta.

Toda esta situacibn hace pensar que en el fondo, el =
Esquema de Educacidn Bisica tiene como propdsito impedir -
la lucha magisterial unificada por mejores salarios,

Una muestra de gque el proyecto de Educacibn BAsica no
se pudo llevar a la préctica conforme a sus lineamientos -
originales, es el hecho de que hasta el momento no se tie-
ne una orientacidn precisa sobre la forma de aplicaciém -
del esquema, Esta confusidén priva en todo el magisterio de
este municipio, 1o que en dltima instancia, ha impedido 1la

vigencfa préctica del mencionado proyecto,

3.6~ E1 papel de la Escuela y la relacidén Educador-Educans
do

Revolucidn significa cambio., Consecuentemente, la re=-
volucibn educativa debiera implicar no solamente un cambio
en la politica educativa, sino también un cambio en la -
prictica docente. Si atendemcs el carfcter de la educacién
vemos que &sta se define como: laica, gratuita, nacional,
obligatoria y democratica. Nos parece que es en este lti-

mo concepto donde confluyen todas las causas que explica =
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el fracaso del Sistema Educativo Nacional: La educacidn no
ha sido ni es democratica, entendiendo la democracia en su
acepcién m&s racional, Como la define el Artfculo 3o. el -
cual sefiala refiriéndose a la educacidnse.."Seréd democrhti
ca, considerando * la democracia no solamente como una es-
tructura jurf{dica ¥ un régimen polftico, sino como un sis-
tema de vida fundado en el constante me joramiento econdmi-
co, social y cultural del pueblo", (58)

i{Como vamos a hablar de educacibén democriticz, si tc=
dos sabemos que en México el reparto del ingreso es polari
zado por un reducido nfimero de personas?, (En estas condi-
ciones, de qué manera ve a hacer valer el pueble el dere -
che que tiene a la educacidn?,

En otras palabras, la igualdad jurfdica no basta para
garantizar al pueblo sus derechos, hace falta la igualdad
econémica. Por ello, la crisis educativa ha sido permanen-
te, en mayor o menor medida, y dado que no es un problema
puramente formal, es sumemente diffcil pretender encontrar
soluciones sin modificar la estructura.

No queremos decir con &sto gue en el sistema capita -
lista sea condicibén sine qua non el mero reparto del ingre
so para asegurar la prictica democrética. Generalmente las
reformas s8lo sirven para mediatizar las luchas del pueble
y darle continuidad al sistema, y aunque de una o de otra
forma representan un avance, en el fondo son también un re
troceso.

En Gltimo esnalisis, la distribucién del ingreso -

no basta para definir una educacibn civica de ti-

po democritico en los ciwdadanos, miemtras los =

presupuestos del sistema no sean cambiados a fon-

do. Si la participacidn polfitica implica la posi-

bilidad de una oposicibdn democritica al sistema,

puede muy bien estimarse que cualquier movimiente
hacia abajo en la distribucibn del ingreso, por -

lo general, sirve mis bien para anular que para -

reforzar la participaci8n politica de los ciudada
nos, La teorfa que ve una relacién entre la dis -

58)~ Constitucidn Politica. op. cit. p. 15
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tribucidn del ingreso y la participacidn politica

supone un régimen y un estilo de gobierno de tipo

dembécratico que en México nc existe, que vicia y

falsea desde el comienrzo toda previsidn que se =

funda en aquella relacibn. (59)

Ahora bien, cuando decimos que la educacibdn no es de-
mocratica, nos referimes a un rasge distintivo que se ob -
serva en el plane nacional: no se puede dar educaciébn -
igual a desiguale:,

En el medio rural, el Gnico centro de cultura con que
cuentan los nficleos de poblaci8n es la escuela primaria; y
aun cuando los nilios de este medio constituyen un poten =
clal creative que bien canalizadcs generarfan resultados -
positivos de trascendencia, las limitaciones econmicas ~
truncan ese desarrollo,

En el Municipio de Chilapa, existen escuelas prima =
rias en todas las comunidades, pero para que las egresados
de estas escuelas continuen sus estudios s8lo existen 5 e
cundarias: 3 de caricter técnico, de las cuales una esti =-
ubicada en 1la ciudad y dos enrn el nedio rural, en las ccmu-
nidades de Hueycantenango y de Ayzhualulco. Existen en la
ciudad una secundaria general y otra para trabajadores. Es
tas escuelas resultan insuficientes para captar teda la dg
manda, no obstante gue se ha iniciado un proyccto de crea-
cibér de Telcsecundarias en las comunidandes rurales, Si a -
ello agregamos el hecho de que son tambifn escasas las es=
cuelas del nivel medio, se podrd tener un cuadro completo
del problema educativo; Hay 2 preparatorias; una dependien
te de la Universidad Autondéma de Ciecrrecro y otra particu -
lar, Funciona un plantcl del ECNALEP que ofrece carreras -
técnicas terminales que son una ruestra mis del fracaso de
la educacibn técnica, puesto que los alumnos egresados per
manecen en el desempleo. Fuera de rstas instituciones, sb-
lo el Institute "Carrillo Cirdenas" ofrece educacidén media

superior y superior, como es el caso de las Licenciaturas

59)= Arnaldo C8rdova. op. cit. p. 67
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en Preescolar y Primaria.

En otro contexto, irecalmente al gobierno le preocupa
el desarrollo de la escuela rural?., Consideramo= que si la
comunidad rural le es funcionable at-sistemm; i= edveacidn
que se imparte favorece ecsa funcionabilidad y que un mejor
nivel acadlmico estari siumpre en funcién del desarrollo -
de las fuerzas productivas. Por ejemplo, en esta regién la
produccibn es nctamente agricola y artesanal., Es obvio que
para los grupos comerciales locales es conveniente contar
con una mano de obra semianalfabeta disponible en cual -
quier ticmpo, puesto que con estas crracteristicas es sus-
ceptible de explotar ficilmente.

Mientras las fuerzas productivas no se¢ desarrollen, =
para los grupos hegembnicos de poder regionales no repre =
senta un problema inmediato el conter con una mano de obra
calificada que tenga un nivel -acadfmico alto; més bien, =
ello podria resultar problemitico en el futuro, Por esta =
razén, mantener el status quo es lo mis conveniente.

El desarreclle de las fuerzas productivas y el ni-

vel técnico de la produccibn en México requieren

de trabajadores cuyeo estindar educativo sea preci

samente el tercer efio de primaria, UN MEJOR NIVEL

CULTURAL GENERALIZADO ES COSTOSO Y PELIGROSO PARA

EL CAPITAL, UN NIVEL MENOR ES INUTIL. (60)

Esto que se palpa en el plano nacional, en esta re =
gién se reduce a su minima expresién, por las relaciones =
precapitalistas de produccifan que subsisten, Por ejemplo:
ni para la produccidn agricola, ni para la fabricacibn de
artesanfas, se requiere de una educacidn especial. Ni si =
quiera leer ni escribir, Eso el campesino lo sabe a la per
feccidn, y las deformaciones que a su conducta imponen des
de factores de carfcter religioso, hasta su propia tradi -
cifn, le hacen ver con escepticismo la labor de la escue =
la, wméxime si se agregan algunos vicios de corrupcidén ya -

enumerados de los propios maestros.

60)- Carlos Im&z Gispert.
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Para los grupos econdémicamente podcrosos esta rela -
ci8n desigual no sbéle le favorece, sino gque le sirve para
justificar el pago de salarios de hambre a la mano de obra
eventual, y la cempra de productos agricolas y artesanfas,
muy por debajo de su precio normal, Para el gobiernc es un
argumento tambiénm del gue se vale cuando tocz el problema
del desempleo: -

El desempleo pues -otra de las ideas burguesas -

gue sirven para "justificar” el actual estade de

cosas- chedece a la falta de preparacibn de las -

gentes, a la usenciz de vecaracteristices" (que, -
obviamente, nunca sz definen) y ne & gue en el c3
pitalismo el desempleo sigue 2 las bajas tasas de
inversifn y al usc de tecnologia que desplazan la

mano de obra. (61)

Ahora bien, (Como se reproduce esta "cultura®™ de anti
democracia en las aulas escolares? Este es un problema que
los maestros no nos hemos planteado con detenimiento y es-
te es un hecho grave, puesto que si pretendemos maneiar -
una cuestibn de avanzada que lucha per la eutentica demo -
cracia, resulta paraddgico que nuestra préctica docente -
sea profundamente antidemocritica y alienante. La relacién
vertical gue se establece entre maestre-zlumno asf{ le evi-
dencia. La lucha por la democracia debe hacerse llegar tam
bién a la préctica pedagdgica, romper con los esquemas au-
toritarios y hacer de la educacidn un elemento realmente =
formativo gque fomente la participacién democrftica. Al res
pecto Jaime Torres Bodet precisaba:

we.no bastari que la educacibn ensefie la democra-

cia. Serd preciso que la educacién misma sea demg

eritica... (Ampliando la explicacifn, agregat)...

Si queremos educar a los nifos dec México para la

libertad y la democracia, deberemos ensenarles, =

antes gue nada, a ser verdaderamente libres y a -
adguirir el arte de gobernarse a sf mismos, elimi

nando los procedimientos de mecanizacién y de cig
ga obediencia que aconsejan laos profescres totali

tarios. (62)

61)- Manuel Pérez Rocha. op. cit. p. 175
62)- Valentina Torres Septien. op. cit. p. 40-43
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Se trata pues de temer un nuevo concepto de educa --
cién, que podriamos sintetizar en las palabras de Pauvio -~
Freire: ..."Ahora, ya nadie educa a nadie, as{ como tampo-
co nadie se educa a s{ mismo, los hombres se educan en co-

“(€3)"

munién y el mundo es el mediador”.

3.7~ Aspecto Politico-Sindicsel

En el aspecto politico-sindical los trabajadores tie-
nen una visidn limitada y limitativa sobre su situacién. -
Tanto el Sindicato como la representacifén sindical le son
algo ajeno al maestro. Se tiene una concepcifn muy distor-
cionada de la actividad sindical.

Sin embargo, hay concenso en un hecho gue en esta re-
gibn se ha vuelto prActica cotidiana: tanto la promocién -
social come los cambios de adscripcidn se logram no como -
resultado de un derecho inalienable, sino de la relacién -
con la oficialidad y con los 1ll{deres sindicales. Aunque =
por regla general, son los supervisores los gue manejan la
administracidén y es muy limitada la participacibn sindical
en estos aspectos,

El analfabetismo politico-funcional se refleja en el
hecho de que los trabajadores desconocen sus propios esta-
tutos y en general la legislacibn educativa. iPara qué co-
nocer lo que no tiene efecto préictico?.

La mayoria, miAs por inercia Yy conven  encia que por =
convencimiento propio, se alinean a Vanguardia Revoluciong
ria, aunque en la prictica desconozcan la propia acepcién
del término. Los cuadros vanguardistas han sido incapaces
de orientar politica e ideolbgicemente a sus bases por Ig
menos sobre cuestiones bésicas doctrinarias sindicales; =
porque ellos mismos desconocen casi todo lo que se refi§?§

StYG -

A esa corriente y a las tesis gue sustenta. S8lo se enun -

e T
63)- Miguel Escobar G, Paulo Freire v la Educacibn” TifEra-
dora. (antologla) Mixico, SEP-E1l Caballito. 1985;p”26
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cia en forma vaga y sin mayor precisidén.

Las pricticas viciadas y corruptas que-re dan entre -
Supcrvisidn y Delegacidn son algo que nadie ignora, pero -
también, es verdad que nadie lo cuesticns. La disidencia -
es casi inexistente, salvo algunos cuadros aislados que ca
si siempre son vistos con escepticismo por las bases, por
el temer a la represifn; y con desconfianza y hostigamien-

to por parte de los grupos que mantienen el control.



1V~ ANALISIS Y CONCLUSIONES

4,1- Consideracicnes Crfiticas

En el capitaiismo mexicano, se ha desarrollado una =
teorfia educativa alineada a las corrientes de la filosofia
Neopositivista sobre la ciencia, lo cual ha propiciado la
imposicifn de una tecnologia educativa sustentada en las =
tesis Psicolbgicas Neoconductistas, que hoy predominan de
manera aplastante en las escuelas mexicanas. Todas ellas =
son a la vez, compatibles con el modelo de desarrollo del
Estado Capitalista Mexicano.

Asf, hoy se observa que la crisis econdémica no sblo =~
ha restringido los derechos de los trabajadores, sino que
se ha pauperizado el propio trabajo. El gobierno ha abara-
tado la mano de obra a niveles inconcebibles en bemneficio
del gran capital. M3xico ademis de pafs deudor y exporta -
dor d= materias primas, se ha convertido en exportador de
mano de obra barata. Todos estos factores han generado una
especie de politizacibén ideoldgica de la crisis. Revertir
esta situacidn a corto o mediano plazo es algo todavia im~
pensable, es algo que no se puede planear,

La Planeacién Democrética a que alude el gobiermo, es
més bien una Planeacién Tecnocrética, porque son visiones
de corte pragmitico las que reflejan al tratar los grandes
problemas nacionales. Ademés, resulta paradbgico pretender
planificar en un sistema eupi?nlista, donde la produccibn
es andrquica, y se produce no para satisfacer las necesida
des sociales, sino para el mercado, para el consumo., Por -
otra parte, es imposible predecir para peribdos largos los
cambios tecnolégicos y las variables econdmicas bésicas -
que intervienen em los calculos, como; Producto Interno -
Bruto (PIB), estructura de dicho producto, composicidn de

capital, etc. A ello, habria que agregarle la explosibn de
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mogrifica que casi siempre dificulta calcular con preci =
8ifn la cantidad de bienes y servicios que habré&n de deman
dar: salud, educacién, etc. En éste sentido, casi siempre
los bienes y servicios registran un déficit en relacifn a
la poblacibn.

Esta visidén rragmitica y utilitarista que los tecnd -
cratas aplican en el plano de la economfa, es la misma que
se aprecia en lo politico, en lo social y en la elabora =
cidn de la planeacibén educativa; lo cual propicia que es -
tos proyectos sean en esencia planes encaminados a soste -
ner el sistema de dominacién, lo cual se explica en el -
hecho de que los proyectos oficiales no se apoyan en hipé-
tesis confiables, y ademds, porque nunca existe la posibi-
lidad de corroborarlas en una administraciédn, ya que no -
hay una lfnea de continuidad en la politica educativa.

Por otra parte, en México no hay una relacifn entre =
mercado de trabajo y educacifn, &sto se refleja en el alto
nimero de profesionistas desempleados egresados ue las ins
tituciones de educacidn media superior y superior. Por ana
logfa podriamos decir que en México la produccidn de profe
sionistas también es anérquica.

Estos son los factores que desde nuestro punto de vis
ta han propiciado el fracaso de la Revolucidm Educativa, =
como proyecto nacional para mejorar la educaciém.

Adicional a lo anterior, habrfia que agregar los pro -
blemas de cardcter politico derivados de las expectativas
gque la Revolucidn Educativa generd sobre todo enm los gru -
pos sociales mls representativos, particularmente emn la so
ciedad institucionalizada: las escuelas, los sindicatos, -
las universidades, otc. °

Asf por ejemplo, en el SNTE la opinién era dividida:
Mientras algunos vefan en el proyecto de descentralizacidn
una medida AD HOC para enfrentar y restar las bases de po-
der del grupo hegembénico Vanguardia Revolucionaria; para -
otros el proyecto estaba dirigido contra el sindicato. De
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manera que la resistencia que inicialmente presentd la Di=--
reccidén Nacional del SNTE, y sobre todo; "Vanguardia Revo-
lucionaria" se interpretaron por la base magisterial como =
pugnas intercupulares por las cuotas de poder que muy _poco
tenfan que ver con las pretensiones de eclevar la calidad =~
de la educacidén. La discusidn no era por cuestione: acadé-
micas, era mis bien una disputa cerrada por conservar y am
pliar los espacios de poder. Para la disidencia agrupada -
en la CNTE, el proyecto del Estado Mexicano, estaha orien-
tado no solamente contra todo el sindicato; sino contra to
do el movimiento sindical en su conjunto, puesto que la -
descentralizacién no serfa exclusivamente educativa, sino
que era unm proyecto global con pretensiones de desconcen -
trar la vida politica, social y laboral de, México. En este
contexto, para la CNTE las pretensiones del Estado sblo po
dfan traducirse en un intento de aislar, dispersar y regio
nalizar las luchas sindicales, campesinas y magisteriales;
para preservar el sistema y asegurar la sobrevivencia del
Estado burgués Mexicano. Por ello, para la CNTE era inge ~
nuo enfrentar el proyecto desde una posicidédn parcial y ais
lada.

Otros grupos contestatorios de importancia que impug-
naron a la Revolucidn Educativa y a la Descentralizacidén =
fueron 103 constituldos por las Asociaciones de Padres de
Familia ,y las Escuelas Particulares, que mantuvieron una =
dura polémica y un enfrentamiento permanente con el titu -
lar de la SEP, Lic. Jesls Reyes Heroles. Todas estas orga-
nizaciones, desde posiciones distintas impugnaron el pro -
yecto de reforma. Sin embargo, hay confluencia en un hecho
inobjetable: ninguno de estos grupos de presidén llegd a -
presentar un pruoyecto alternativo, elaborado por sus bases
~hablamos- de una auténtica participacién dfnocrética de es
tas- que se presentara como contrapropuesta que enriquecie
ra el debate, Hasta donde sabemos jamis se ileg& a gene -~

rar; salvo el llamado Tercer Congreso Nacional Popular de
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Educacibdn, convocado por el SNTE, en el mes de marzo de =
1985, y que estuvo dominado mis por la demagogia politica
que impidid la participacibén democrética de los delegados
asistentes y que anulé la posibilidad de convertir el con-
greso en un auténtico foro de andlisis de los problemas la
borales y académicoss de los maestros. Lo que realmente -
preocupa es que la propia disidencia no tenga un proyecto
alternativo definido al respecto.

4,2- Conclusiones

En el Municipio de Chilepa existe una indiferencia ca
si total sobre la reforma educativa de éste sexenio. El :
maestro rural de esta regibn carece de informacién detalla
da sobre el particular. Sin embargo, el maestro observa -
que nada ha cambiado. sustancialmente. Los Programas, Los -
Libros de Texto, etc., siguén siendo los mismos. Sabe que
la politica educativa es sexenal y que los cambios a la -
misma estén determinados m&s por criterios politicos del -
gobierno en turno, que por aquellos de carécter estricta -
mente pedagbégico.

La Revolucibn Educativa no ha generado ningin benefi-
cio ni a educadores ni a educandos. La politica educativa
no ha registrado cambio sustancial alguno; por el contra -
rio, lo que hoy se observa es la agudizacibédn de la exacer-
bacién de las diferencias regionales en la calidad y cober
tura de los servicios educativos, y de manera adicional, -
la politiéa*ﬂi austeridad ¢gue ‘se traduce en los salarios -
anacrfnicos vigentes gue afecta a casi_todos los mexicanos
y que mata las aspiraciones de superacidn de los maestros
y nulifica sus potencialidades ¢reativase.

Desde esta perspectiva y considerando las particulari
dades de nuestro sistema politico-econdémico, el Esquema de
Educacién Bisica estd trazado desde un punto de vista mera

mente economicista, y afin en &ste aspecto falta ver si se
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va a mejorar realmente la situacidn del maestro o sélo se
trata de que la burocracia oficial tenga un_ argumento més
para reforzar el control y la exigencia. Lo decimos porgue
el trabajo adicional que tendrémés gque hacer para cubrir -
los 3/4 de tiempo, o mejor diché;‘el trabajo que hemos ve-
nido haciendo desde hace afios y que hasta ahora la SEP re-
conoce oficialmente, sélo veremos que es realmente valora-
do si se traduce en salarios con poder adquisitivo, que al
cance a cubrir las necesidades bésicas que permitan al -
maestro tener umn nivel de vida decoroso.

Se ve con escepticismo este proyecto, dadas las condi
ciones econdmicas del pafs y la politica de austeridad im-
plantada por el gobiermo; en la que los fendémenos de infla
cidn escapan al control gubernamental, provocando la cares
tfa de la vida. La negativa del gobierno de implementar la
escala mévil de salarios y establecer el control de pre -
cios no permiten ser optimistas.

Por ello, no creemos que esa declisidén vaya a cambiar
por si sola las cosas, sobre todo, si persiste el clima de
antidemocracia.

Por otra parte, la experiencia histérica demuestra -
que en México ninguna reforma es posible sin la participa-
cibén de los trabajadores. Los acuerdos de cfipula son insu-
ficientes en tanto no se apoye el proyecto de reforma en =
la movilizacidn de los trabajadores; y en esto es ingenuo
pensar que el gobiermo va a ceder, porque eso significarfa
iniciar realmente el proceso de democratizacién del Estado
Mexicano, donde se hiciera factible una sociedad civil més
participativa y prepositiva; y porque é&sta seria la palan-
ca que nos permitiria avanzar hacia el cambio. Un cambio =
estructurado desde abajo.

' Por hoy, se observa tambiém que la burocracia sindi -
cal que mantiene su hegemonfa en el SNTE, es la traba prin

cipal para ejercitar este cambio. Los cacicazgos no somn =

compatibles con la democracia.



En México no podemos hablar de educacidn democrétice
en tanto persistan los vicios de la antidemocracia. Por -
eso para los maestros la lucha por la democracia tanto en
las organizaciones sindicales como en la escuela, deben
ser tareas prioritarias; en el entendido de que luchar por
la democratizacién real de las instituciones politicas y -
sociales, es también luchar por el cambio estructural.

Alguna vez el desaparecido Presidenteé Chileno Salva -
dor Allende, senald en el Paraninfo de la Universidad de -
Guadalajara en México, que: ™La Revolucién no pasa por las
UOniversidades", en clara alusibén a que no precisamente la
educacidén antecede a los cambios revoluciomarios. Sin em -
bargo, Paulo Freire sostiene que si bien la educacibn nc -
conduce necesariamente a la revolucidn; sf{ en cambio, toda
revolucifn es educativa en tanto que conlleva a un cambio
de ideologia de las masas.

Las precisiones anotadas nos hacen estar convencidos
de que la estructuracidn de una alternativa pedagdgica sé-
lo puede ser elaborada por los maestros mismos, porgue 86~
1o de esta forma tendr& raices propias y partiri de hipbte
sis confiables. Estas convicciones ¥y los resultados de 1la
presente investigacidn nos llevaron a las siguientes con -

clusiones:

1- La educacibn como medio de legitimaciém politica-ideold
gica del Estado, se convierte en el instrumento esen =
cial de permanencia del poder estatal, por ello, casi =
siempre que el Estado enfrenta una situacidn de crisis
que pone en peligro su permanencia y continuidad, recu-
rre a la educacidn para legitimar ideolbgicamente la -
crisis y ganar el concenso que le permita recuperar 1la
hegemonfa. De esta forma, en el contexto actual, la edu
cacibn juega un papel de primerisima linea que el Esta-
do Mexicano maneja con singular maestr{ia para enfrentar

la crisis econdmica y justificarla frente a las masas.

2~ La Revolucidn Educativa fue un proyecto del Estado Mexi
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cano que jamis rebasé el plano de las formas, es decir,
se quedd en los principios originales. No se registrdé -
ninglin cambio ni avance de importancia, debido a que el
proyecto se implantd sin tener como base una auténtica

descentralizacidn que era una condicién previa insozla-
yable para la viabilidad préctica de 1la Revolucién Edu-
cativa, Otro factor que 1limité su desarrollo se debid =
al agravamiento de la crisis, que redujo drésticamente

la capacidad econdémjica del Estado, lo cual impidié cana
lizar una mayor cuantfia de recursos que hubiesen permi-
tido desarrollar el proyecto conforme a los propdsitos

iniciales.

La experiencia histérica demuestra que los avances re -
gistrados em la educacifn mexicana, sélo se dan como -
consecuencia de una mayor participacidn del Estado en -
su conjunto. Cuando ello no es asf{, se producen lamenta
bles retrocesos, que deterjioran afitn m&s los servicios -

educativos.

Hay concenso nacional de que México requiere de una Re=
volucibn Educativa. Sin embargo, este tendri que ser un
proyecto ampliamente democritico, que comprometa at Es-
tado en su conjunto, de manera que &ste, asuma una ma -
yor responsabilidad, destinando mayores recursos a la =
sducacidén., Tendri que ser un proyecto social de dimen -
sién nacional en el gue la sociedad civil tenga una par
ticipacidén libre y democrftica, a ff{n de que las pro =
puestas generadas tengan bases firmes de apoyo y partanm
de hipbtesis confiables sustentadas en la préctica peda
gogica y social., En sintesis: un proyecto de reforma -
que comprometa al gobiermo, a los maestros, padres de =
familia, alumnos, medios de comunicacién, etc; solo de
esta forma serf posible me jorar la calidad de los servi
cios educativos y hacer de la educacibén un proceso inte
gral,

Cualquier intento de reforma tendr& que apoyarse em la
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movilizacifén de los trabajadores.

En el medio rural ademds de las causas de fondo ya sefnia
ladas, el problema mls agudo que hoy se observa, son =
los niveles de corrupcién que han degenerado y pauperie
zado la practira pedaglgica, a tal grado que para el =
maestro rural z1 trabajo docente ha perdido su sentido

creativo. Se hi exacerbado la tecnoburocratizacibn de -
la préctica docente, La falta de democracia propicia la
desvalorizacidén del trabajo intelectual del maestro. No
es la calidad académica ni el prestigio ganado en las =
aulas el medio més idbéneo de promocién social o econbmi
ca. Los ascensos, los cambios de adscripcién, etc; son

logrados como producto de las relaciones con la burocra
cia oficial y sindical, hecho que trasciende en el tra-
bajo concreto de la transmisifn del saber: Ausentismo -

del maestro, improvisacibén pedagdgica, etc.

Las condiciones de miseria que caracterizan a las comu-
nidades rurales, derivadas de la descapitalizacién del

campo y de la sobreexplotacidén a que ha sido sometido -
el campesinado corporativizado y dominado por falsos =~
criterios de apreciacién paternalista, son los indicado
res esenciales que explican la crisis profunda por la =
que atraviesa la Escuela Rural Mexicana, que hoy amena-
za con absorverla y cancelar toda posible via de solu -
ci8n. Este es un problema que no se ha medido en su di-
mensién real, pues empieza a observarse un cierto recha
zo del campesinado hacia la escuela, el cual se expresa
veladamente en los elevados' fndices de desercién y au =
sentismo de los alumnos. Si bien las limitaciones econd
micas son las causas, Este es un problema que no se ha

medido en su dimensibén real, pues es preocupante obser=-
var que la jinstitucidn escolar acelera su proceso de de
valuacidn ante el campesinado. Los padres de familia -
empiezan a manifestar un velado rechazo a la escuela. -

Los elevados indices de ausentismo y desercibn gue des-
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pués se traducen en reprobacidn tiencm cn parte su ex =~

plicacidn en este fendmenc que todavia no ha sido estu=

diado con detenimiento. Los propios nifios empiezan a re
chazar la escuela y al maestro. Y esta no es una acti—="
tud alarmista. Es una muestra palpable de realismo so -

cial cada vez mis evidente. Por ello, esta sitwacién de
be movernos a la reflexidn, que nos conduzcan a bacer -

nos una autocritica profunda y corregir a tiempo nues -

tras deficiencias y luchar de manera organizada por reg
rientar los cambios quec en materia educativa demanda el

pueblo de México. No hacerlo nos llevaria a plantearnos

la pregunta: INo serd que el propbsito del Estado en un

futuro no muy lejano sea la cancelacibn de las escuelas

piblicas y la reprivatizacidn de la educacidbn, csgri =

miendo como argumento las insuficiencias académicas? Si

en el plano de la economia empieza a observarse esta -~

tendencia, bien puede hacerse también en la educacidn.

No es deseable pero si cabe dentro de lo posible,

Existe en términos reales un desperdicio de recursos =
humanos, puesto que hay escuelas en las que el promedio
anual de asistenc}a por maestro es entre 83 v 10 alum -
nos, de entre los cualesusalen los aprobados y reproba-

dos.

La utilizacién de maestros en los procesos electorales

siempre se traduce en ausentismo de las aulas escolares
y en un total abandono dél trabajo docente; se prioriza
la actividad polftica en detrimento del trabajo docen =
te. Estos maestros utilizan a los padres de familia y -
hasta a los nifios como clientela politica, obligandolos
a gastar sus exiguos recursos en recepciones a los can-
didatos del Partido en el poder (PRI); actos gue no le

reditfian ningfin beneficio a la institucibém escolar ni a
la comunidad y gque sdlo son aprovechados por estos pro-
fesores para promover sus ambiciones personales o que =

dar bien ante sus superiores. La adulacidn y la lisonja
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cortesana son el tema central del discurso em estos -~
eventos, los problemas propios de la comunidad ni si -
quiera por referencia se mencionan; salvo rarfisimas ex-
cepciones, Estos maestros improvisades como politicos -
cuentan con el respaldo oficial y faltan meses enteros
a sus centros de trabajo mientras dura la campaina poli-

tica.

El Esquema de Educacidn B&sica implantado por el Esta -
do, fue una estrategia que tiene como fimalidad conte =
ner el descontento por los bajos salarios e impedir en
cierta forma la lucha unificada por aumentos salariales
al crear una dualidad entre maestros de medio tiempo y
maestros con 3/4 de tiempo. Es decir, el Estado logré -
su propbésito: canalizar el descontento de manera conve-

niente.

Las escuelas privadas de corte confesional que existen

en Chilapa no benefician en nada a la poblacibén rural -
de esta regién. Mis bien, constituyen un poderoso ins -
trumento de castraciém politico-ideoldgica en manos del
clero. Esto genera que en la mayoria de los maestros =
egresados de el Colegio "Carrillo CArdenas", se mani -~
fieste un peligroso censervadurismo,. Por otro lado, ha

qucdado demostrado que sdlo constituyen una empresa pri
vada explotada por el clero y que la pretendida superig
ridad académica sobre las escuelas piblicas no es mis -
que un slogan publicitario, pues los maestros egresados
de sus filas distan mucho de dar muestras de excelencia

académica en su trabajo docente. Hay desde luego, respe
tables excepciones.

Los maestros originarios de Chilapa, son los mas rea =
cios a 1la innovacién y al cambio, salvo honrosas excep-
ciones; son también los que mis se han tecnoburocratiza
do. Si bien es cierto que también los que no quieren =~

cambiar hacen revoluciones, no por ello vamos a pensar
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que el conservadurismo y la inaccidn van a revolucionar
la prictica pedagbgica. Los maestros forincos de Tix =~
tla, Chilpancingo y otros lugares, no escapan a este fe
némeno, pero por su poca presencia, se da en menor

do.

13- No hubo Revolucidn Educativa ni descentralizaciém por -
que no existen las condiciones objetivas para drsarre -~

1lar estos proyectos: la democracia social.

4,.3- Alternativas que se proponen

La crisis educativa es un problema de dimensién nacio-
nal y por lo mismo, cualquier alternativa gue se proponga =
reclama la participacién de toda la sociedad en s=u conjun -
to, pues en tanto no haya una movilizacidn zeneralizada que
comprometa al gobierno, a los maestros, a los padres de fa-
milia, a los alumnos, a los medios masivos de comunicacida,
etc., es decir, a todo el Estado en su cénjunto, sera suma-
mente dificil enfrentar el reto que representa el problema
educativo. Sin embargo, como parte comprometida y conside =
rando los supuestos anteriores, proponemos las alternativas

siguientes:

* La nécesidad de implementar formas de lucha gue tengan -
como objetivo mediato lograr el cambio de la estructura
social, a fin de transformar todo el régimen de propie -
dad existente y las relaciones sociales vigentes; porque
sélo con un cambio de sistema, donde los medios y las re
laciones de produccién sean de propiedad social, haré po
sible la socializacién del poder poli{tico, lo cual cons-
tituye la piedra angular sobre la que habri de edificar-
se la nueva sociedad de la gue nacerd la mujer y el hom-

bre nueve libres de perjuicios y desigualdades generados
por la propiedad privada. La lucha a largo plazo tendri

como objetivo el cambio estructural y superestructural -
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de la socliedad actual.

La transforracidn de la sociedad implica, en el planc -
inmediato, luchar por una mayor participacién de la so-
ciedad civil en lo ecomndmico, en lo politico y lo so =
cial, Democratizar las instituciones politicas y socia-
les, de maners que en las escuelas, los sindicatos, los
partidos, etc., la prActica politica sea algo vivo y =

propicie una sociedad mas participativa y propositiva.

En el contexto educativo se hace necesario impulsar un
Congreso Pedagbgico Nacional desde las bases. Creemos -
que la gravedad de la crisis educativa asf lo exige y -
que es tiempo ya de que el maestro recupere la palabra
y el poder de decisidn.

En esta regidn, los maestres rurales deberin empezar a
preocuparse por esta cuestidn, en el entendido de que -
como trabajadores no podemos bifurcar los aspectos labo
rales, ideolégicos y académicos -esc que tan olvidado -
esti para la burocracia sindical- ya que del desarrollo
de ambos, dependerd el futuro de la educacidn piblica -
en México. Por otra parte, creemos que hay factores gue
justifican la convocatoria a un Congreso Pedagbgico Re~
gional, y que a la postre sentaria un buen precedente -
para la educacién rural no sélo del Municipio de Chila-
pa, sino de toda la Regidn de la Monti.a.

La participacién democrética en un congreso de esta na-
turaleza nos llevarfa a revalorar el trabajo intelec -
tual del maestro, a la recuperacién de la creatividad y
el poder de decisibn por parte de los comprometidos en
la practica pedaglgica., Y se eleborarfa un proyecto edu
cativo congruente con las mecesidades reales y apoyado
en la experiencia practica de los profesores.

£llo nos llevarfa también a la construccidn de una pric
tica pedagdgica fundada en la critica a los paradigmas
dominantes. Y con ello impulsariamos realmente la eleva

cién del desarrollo académico.



28

* Proponemos que asi como en materia lzboral-existen comi
siones bipartitas SEP-SNTE, también existan en el aspec
to académice, pero que en estas ccmisiones sean los -
maestros quienes elijan a sus representantes, ponderan-
do el crédito acadérico y el prestigio ganado en la -
prictica docerte a fin de evitar deficiencias en los -
procesos de eleccibn y el manejo cupular de la burocra=-
cia oficial y sindical.

La funcidn de estas comisiones bipartitas, serfa la re-
visibén permanente y adecuacidn de los Planes y Progra -
mas, Libros de Texto, etc., er funcidn a las necesida =
des de los maestros y en base, légicamente a las consul

tas directas a la base magisterijial.

Debe implementarse la foimacifén de academias por centro
de trabajo, por Supervisiones y a nivel Regional; de ma
nera que exisia una coordinacién de abajo hacia arriba

en los trabajos de las comisiones bipartitas. Estas aca
demias tendrian una funcionabilidad permanente y ten =
drfan como base la experiencia directa de la prictica =

docente y el desarrollo real de la poblacibn.

Debe lucharse por la incorporacidn de cuadros propios -
en las Direcciones Administrativas; y que ¢l criterio -
rector para su ingreso sea estrictamente pedagdgico y -
académico sin importar su filiacidén polftica, 1o cual -
serfa evaluado por los propios trabajadores, ponderando
la calidad moral e intelectual ganada en las aulas esco

lares, en el trabajo docente,

* Por la organizacién de los Conse jos Técnicos Consulti -
vos por éescuelas y de zonas, en base a un nuevo esque =~
ma: que funcionen como organismos colegiados en los cua
les se fomente la participacidn, a fin de que todos los
maestros se sientan comprometidos en el desarrollo de -

la educacibén. Romper la verticalidad de las decisiones,

desconcentrando el poder de las dependencias, para so ~



cializar la toma de decisiones.

* Se debe luchar por implementar mecanismos que conduzcan
a una auténtica profesionalizacidn del magisterio a tra
vés de un Programa de Beca otorgadas a propuestas de -
los trabajadores, considerando la prictica pedagdgica -
de los candidatos, y mediante eximen de oposicién. Es -
tas becas serjan manejadas por los trabajadores, no por

la burocracia oficial o sindical.

* La promocién a los cargos administrativos oficiales de=-

be hacerse también mediante ex&men de oposiciénm.

* Se debe luchar por incorporar a todas las Zonas Escola-
res pertenecientes al Municipio de Chilapa, a la Regibn
Centro; en virtud de que juridica y geogréficamente es

mis conveniente para el magisterio.
* Deben crearse escuelas alternativas a las clericales,

* Debe desaparecer el Colegio "Carrillo Cirdenas"™ y el Co
legio "Morelos" como Instituciones de educacién privada
para transformarlos en Instituciones de educacién pibli
ca que coadyuven al desarrolle del medio rural, abrien-

do sus puertas a todos los sectores sociales.

* Por la ampliacidn en el nimero y el monto de las becas

otorgadas a los nifios del medio rural.

Sin embargo, estamos conscientes de gue no podemos -
trazar en la utopia todos estos proyectos y que s8lo serén
factibles de realizar conforme se vaya dando el desarrollo
de la lucha de clases en el pqis.

Por ello, la lucha por la democracia adquiere una im-
portancia de primer orden. Del desarrollo futuro que en es
te aspecto tengan los movimientos de la disidencia, depen-
derd el cambio en la politica educativa. Pero es un hecho
que la disidencia tendr& que plantearse un proyecto educa-~
tivo diferente.

Queremos advertir que este trabajo no tiene pretensio
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nes de originalidad, y que el término "conclusidn” no debe
traducirse como algo terminal, por €l tontrario, es un es-
fuerzo por abrir la discusidn seria i“ﬁohesta sobre éste =
tema. Las propuestas planteadas-séle—tendrén justancia si
Se apoyan en la accidm directa y orgdnizada dé-lbs trabaja
dores de la ensefianza y si son enriquecidas por las alter-
nativas de estos, De ello depende la formmlacibn de pPro =
puestas mejor elaboradas y mis viables de llevar a la préc
tica.

Pretendemos ampliar la discusién para hacer una eva =
luacidén critica y autocrftica del problema planteado. Pero
no nos toca a nosotros proponer soluciones; &sta serd ta -
rea de los maestros de México y de toda la sociedad en su
conjunto.

Si este trabajo cumple con estos objetivos, habri vae-
lido la pena elaborarlo. A CONTRARIO SENSU, habri por lo =

menos servido para demostrar dos cosas:

* LAS REFORMAS IMPLANTADAS DESDE LA CUPULA DE PODER -
SIN PRETENSIONES DE CAMBIO ESTRUCTURAL, SEGUIRAN «
QUEDANDO EN LA FORMA.

** LAS REFORMAS IMPULSADAS POR LOS REPRESENTANTES DE -
LOS TRABAJADORES AISLADAS DE COHIROMISO SOCIAL, SE-
GUIRAN QUEDANDO EN LA UTOPIA.

Chilpancingo, Gro., Mayo 15 de 1988



GLOSARIO

1. Adulacién:
Halagar con fin interesado

2, Algico:
Muy frio

3. Alienacidn:
Enajenmacién

4, Anfrquica:

Ausencia de autoridad

5. Antidemocracia:

Opuesto a la democracia

6. Autocratico:

Que ejerce autoridad ilimitada

7+ Autdémata:

MAquina que imita los movimientos de un ser animado

8. Coercidn:
Contener, sujetar por la fuerza

9. Confipamiento:

Marginar en cierto lugar sometido a vigilancia
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10, Concomitante:

Que acompaéa otra cosa

1l. Crisis:

Momento decisivo y peligroso em la evolucibm de las cosas

12. Democracia:

Gobierno en que el pueblo ejerce la autoridad

13. Descentralizar:
Transferir a diversas corporaciones parte de la autoridad =

gue antes ejercfa el estado

14, Entelequia:

Lo que es para cada ser la posesidén de su perfeccién

15. Estado:
Juridicamente se define como la organizacidén social bajo unm

poder de dominacibén que se ejerce en un determinado territo

rio.

16. Exacerbacién:

Avivar una pasién, molestar

H

17. Hegemonia:

Supremacia, poder, dominio

18, Heteronomia:

Sujecibén a un querer ajeno, renuncia a la facultad de auto-

determinacién normativa
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‘19, Inédito:
No publicado

20. Laico:

Que no pertenece a la iglesia

21, lisonjac

Alabanza afectada

22, Mistica:
Parte de la teologfia que trata de la vida espiritual

N

23. Nodal:
Del nodo acéistico: punto en que se crusan ondas sonoras y -

luminosas, punto inmbévil de la cuerda vibrante, etc,

24, Panaceas

Remedio contra todos los males fisicos o morales

25, Paradigma:
Modelo

26, Paradégico:
Opinidn contraria a lo comfn

27. Pauperizar:
Empobrecer



28, Pragmatismo:

Corriente idealista-subjetiva en la filosoffa burguesa que -
considera la utilidad practica del conocimiento como la fuen

te de la veracidad

29, Polarizar:
Concentrar sobre sf la atencifn o las criticas

T

30. Tecnocracia:
Gobierno en que domina la influencia de los técnicos, los eg

pecialistas

31. Utopfa:

Lugar que no existe
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