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En los ultimos veinte afios han ocurrido cambios importantes y trascendentales
a nivel mundial en areas como la economia, la tecnologia, la informacion, la
cooperacion internacional y la comunicaciéon entre otras. El impacto de estas
transformaciones ha provocado también nuevas orientaciones en las
instituciones sociales a partir de cambios en las politicas estatales emanadas
en buena medida de las recomendaciones que los Organismos Internacionales,
han planteado para los paises periféricos desde los ochenta. En este marco, el
presente trabajo pretende establecer un acercamiento al estudio la educacién
superior (ES) en nuestro pais, a partir de un ejercicio comparativo entre las
politicas educativas nacionales del 2000-2006 y las recomendaciones del

Organismo para el Desarrollo y Cooperacion Econdmica (OCDE).

En este sentido, partimos de tres consideraciones fundamentales: 1) la
existencia de wun contexto de globalizacibn de la economia que
simultdneamente se acompafo de una tercera revolucion cientifico-tecnoldgica
e industrial; 2) la recomposicion estructural del empleo; y 3) la transformacion
de la estructura y funcion de la educacién superior. Estamos conscientes que
nos son los unicos elementos que envuelven el proceso de cambio en la ES,

sin embargo para los fines de la investigacion nos concentramos en éstos tres.

De tal forma intentamos presentar un panorama de la transicién que ha
ocurrido en la educacion superior en nuestro pais durante los ultimos veinte
afos, bajo el contexto de la globalizacion. Es por ello que el énfasis se
encuentra en la ubicacién y analisis de las grandes tendencias orientadoras de

la ES a nivel nacional, a partir de las politicas educativas especificas del sector.

En este tenor, abordamos en el primer capitulo el proceso de transformacién
del Estado en relacion a sus efectos dentro de la educacion superior. Para ello
retomamos el enfoque de Claus Offe, retomando como punto de partida su
analisis sobre la crisis mundial y la caida del Estado de Bienestar, como
detonantes de la nueva conformacion de los sectores sociales, incluida la

educacién superior. Destacamos en este punto el analisis de los cambios



politicos en funcién de los estrechos vinculos entre los gobiernos y las elites
capitalistas. Asi, puede explicarse de algun modo, la emergencia de formas
actuales de conformacion del empleo y por tanto de nuevas tendencias de
formacion profesional tanto técnica como universitaria, relacionadas con los
intereses estatales y empresariales. Uno de los propdsitos de este primer
capitulo es plantear las propias contradicciones del proceso de generacién de
riqueza en este marco y como a partir de un entramado complejo entre la
produccion material, la inversion capitalista y las decisiones politicas en un

contexto determinado repercuten directamente en el sector educativo.

De esta forma presentamos la discusién de como la educacion proporcionada
por el Estado, se traduce en mano de obra capacitada, que se distribuye de
manera tripartita, entre poblacion civil, gobierno y capital privado, con una
funcidn muy concreta de perpetuacién del sistema. Para ello es importante
destacar los cambios juridicos establecidos por el Estado en reformas muy
concretas que han afectado al sistema de educacién superior. En este punto
retomaremos la postura explicativa de Thomas Popkewitz, para definir las
implicaciones de los esto cambios politicos en la ES, generados a partir de los
procesos econodmicos. De ahi la relevancia de ubicar el papel politico dentro de
las reformas educativas dentro del discurso del desarrollo econdmico.
Asimismo se incluye para este analisis las aportaciones de Daniel
Schugurensky, quien contextualiza desde la 6ptica internacional, una critica a
los nuevos enfoques de crecimiento econémico que ya no se centran en la
Educacion, sino bajo la hipotesis de que el sector privado es quien origina la
estabilidad econdmica justificandose el tema de la inversion de capital privado
en el campo educativo, como un negocio rentable. Es importante destacar
estos temas porque son el punto de partida de las evaluaciones de los

sistemas de educacién superior realizadas por los organismos internacionales.
Por ello cerramos el capitulo presentando las implicaciones de estos debates y

tendencias internacionales para el sistema superior en nuestro pais.

Retomamos aqui las aportaciones de Javier Mendoza Rojas, quien analiza las
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modificaciones o las llamadas “nuevas reformas educativas”, dando entrada a
una gran influencia de instituciones de caracter internacional. Con la apertura
del mercado educativo, se entra a una fase donde la presiébn de los
organismos internacionales juega un papel trascendental en las reformas
educativas incluyendo los temas de la evaluacion, el financiamiento,

competencias, apertura y vinculacién con el sector privado.

En el capitulo Il analizamos la transformacion de la educacion superior desde el
punto de vista politico, durante el periodo de 1980 a 2000. Se presentan los
aspectos mas relevantes durante cada una de las décadas mencionadas,
veremos como en los ochenta el modelo educativo era aplicado conforme a las
necesidades nacionales internas, siendo la ES la panacea para la adquisiciéon
de conocimientos y destrezas para el aprovechamiento interno. Los nuevos
procesos econdémicos en el mundo derivaron en la aplicacion de una politica
acorde a la produccion e internacionalizacion en todos los sectores, lo cual
llevd a la apertura del mercado internacional, estos cambios se vieron mas
marcados durante los noventa en donde se retoma el interés de la
reestructuracion de la educacion superior adoptandose mas intensamente
mecanismos con estandares de caracter internacional que tuvieron efectos

directos en el curiculum, orientacion pedagogica, evaluacion y gestion.

Indudablemente el elemento nodal del cambio fue el proyecto de
“Modernizacion Educativa”, quien acorde a los cambios a nivel internacional, se
articularon a los tratados y convenios de cooperacion economica, cultural y
tecnoldégica. La reordenacion educativa centrada en la estratificacion, el
financiamiento, competencia, flexibilidad y la vinculacion con otros sectores,
tuvo su punto de partida objetiva, con éstas politicas. De esta manera se
presentan los cambios mas representativos de los gobiernos de Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo; en el primero analizamos
cémo su gobierno se caracterizé por una aguda crisis econémica nacional, que
en la educacion superior implicé la introduccion de modelos vinculados a los

requerimientos del sistema productivo, asi como un impulso a la educacién
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tecnoldgica, buscandose, al menos retéricamente, una estabilidad econémica

con la base educativa.

Hemos considerado que las tendencias contemporaneas de la educacién
superior mexicana, tienen su formalizacién y posterior consolidacion durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortari, sin duda uno de los grandes
puntos del cambio fue la modificacion del articulo 3° de la Constitucién, con la
cual abre las puertas a la liberacion de la ES. Han sido muchos los efectos
desde entonces, que van desde conflictos estudiantiles en varias regiones del
pais, hasta la consolidacion de centros de evaluacién como el Centro Nacional
de Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL). Al mismo tiempo se
enfatiza el discurso sobre la calidad, descentralizacion, rezago educativo,
demografia, estructura, vinculacion, avances cientificos y tecnoldgicos e
inversion educativa. En el apartado sobre la administracion del Dr. Ernesto
Zedillo, se resaltan los temas considerados como prioritarios: equidad, calidad,
permanencia, cobertura, organizacion y coordinacion. Asimismo, en esta etapa
se planted un incremento en la matricula y el impulso a los postgrados y a las

universidades pero en el ambito tecnoldgico.

En el capitulo Il nos enfocamos a la importancia de los cambios en la politica
educativa vinculado a la internacionalizacién de la ES. Consideramos necesario
incluir éste debate pues es uno de los puntos que genera la estandarizacion de
los modelos de gestion, evaluacion, acreditacién y rendicion de cuentas,
considerados en estas politicas como los factores que abaten los rezagos
educativos de la educacién publica. Es aqui el punto donde se analiza la
incidencia de los organismos internacionales en las politicas publicas
nacionales. Consideramos que la influencia de los organismos ha sido el
marco, aunque no el unico, de las politicas recientes de la educacion superior.
En funcién de la reformulaciéon de politicas, lineamientos, adopcion de
recomendaciones y programas para la educacion superior integradas al

procesos de organizacion internacional de la ES.
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Organismos como la OCDE, el BM, el FMI, la UNESCO (a través de varias de
sus agencias) y CEPAL, tienen en su esfera de competencia e influencia sobre
determinados paises, opiniones sobre la gestacién de los sistemas de ES. Los
paises periféricos han tendido a asumir ya sea por ser miembros del organismo
o bien por ser beneficiarios de financiamiento, el compromiso de aplicacion de
politicas y acciones recomendadas. Aqui presentaremos los problemas de las
universidades publicas junto con la internacionalizacién de la educacion
superior y el crecimiento de las instituciones privadas. Asimismo se establecen
las consecuencias de la adopcidon de estas politicas, como la entrada de
nuevos actores a la inversion privada extranjera aprovechando las facilidades
politicas y hacendarias que el gobierno otorgara a los inversionistas, aqui nos
detenemos en el caso de la Universidad del Valle de México, como un ejemplo

ilustrativo de lo que hemos sefialado.

El contexto en el que México se adhiere a las filas “del mundo globalizado”,
implicé la vinculacion a diversos organismos vy tratados internacionales, los
representativos son: la OMC, TLC-AN, APEC, OCDE, CEPAL, FMI, BM, entre
otros. Para efectos de nuestro trabajo elegimos el analisis de uno solo de ellos,
la OCDE. Para ello tomamos en consideracion que los organismos
internacionales se dividen en dos grandes grupos: a) los que financian
proyectos, investigaciones o promueven financieramente cambios estructurales
con resultados a corto plazo, y b) el grupo que soélo investiga, analiza, emite
recomendaciones y no financia de manera alguna. Este es el grupo al que nos

hemos enfocado.

Desprendido este grupo, especificamente en el capitulo IV profundizamos en el
caso de la OCDE. El ejercicio analitico que nos planteamos implico la toma de
decision de un solo organismo por razones de tiempo, espacio y recursos para
hacer viable un trabajo recepcional de licenciatura. No obstante estas
consideraciones, la justificacion principal de retomar el caso de la OCDE, es
que dentro de los multiples organismos internacionales se constituye como uno

de los de mayor grado de influencia. Agrupa a un selecto grupo de paises
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econdmicamente estables (sic, para el caso de México). Este organismo no
financia proyectos o investigaciones, hace estudios y emite recomendaciones a
los paises socios y a quien lo solicite. Es justamente aqui la relevancia que
adquiere para el tema que nos ocupa. El gobierno mexicano ha solicitado de
manera directa, la evaluacién para el sistema de educacién superior mexicano,
éste es un tema que la OCDE ha trabajado intensamente para sus paises
miembros. México se integra a este organismo en 1994, en la administracion
de Carlos Salinas de Gortari, quien solicita una evaluacion de las politicas
educativas en el nivel medio superior y superior, en 1997 la OCDE publica los
resultados de dicho estudio y dado que los resultados de dicho estudio y dado
nuestro pais es un miembro de este organismo, esta sujeto a seguir una serie
de acuerdos o recomendaciones mismas que se veran reflejadas en las

politicas nacionales.

En esta parte, se comparan los objetivos planteados en el Proyecto Nacional
de Educacién 2000-2006, y las recomendaciones emitidas por la OCDE que se
publicaron (1997) en el analisis realizado por los investigadores de la OCDE,
que se publicaron bajo el titulo de: “Examenes de las politicas nacionales en
educacion, México, Educacion Superior”, para dar un panorama del grado de
incidencia en la toma de decisiones para la realizaciéon de las politicas
educativas para el nivel superior. Con el fin de dar un perspectiva general sobre
las tendencias de la educacién superior en nuestro pais, a partir de las politicas
que se aplican y los resultados que estas arrojan dentro de los diferentes

proyectos que se llevan a cabo para la mejora en este sector educativo.

El punto de vista que analizaremos de la OCDE, en cuanto a las
recomendaciones emitidas en nuestro pais, va mas enfocado en la manera en
como evalua los programas educativos en particular desde el punto de vista
econdmico, esto es de sumo interés para el enfoque de nuestro trabajo porque
se presentan los estandares internacionales, politicos y econdmicos de este
organismo que a la postre, nuestro pais al ser miembro, tiene que rendir

cuentas de los resultados en un periodo determinado que fija este organismo.
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El estudio realizado por la OCDE como veremos, no se enfocé al
funcionamiento interno de las instituciones o a evaluar la calidad de la
ensefanza o su eficiencia, mas bien fue en torno a como nuestro sistema
educativo respondia a las necesidades de la economia de manera que ésta

pueda contribuir al desarrollo y progreso econémico.

En el capitulo V, se realiza un ejercicio mucho mas detallado de los rubros
especificos planteados en la politica educativa nacional en el periodo sefalado
entre 2000-2006, asociado a la serie de programas y proyectos que en el fondo
intentaron aplicar las recomendaciones de la OCDE. La hipdtesis de trabajo
que ha guiado toda la investigacion, parte de que nuestro pais consideré cada
una de las recomendaciones. Algunas de ellas las aplicé de manera inmediata
y otras progresivamente que ha dejado a lazos de continuidad con las
estrategias politicas que le han precedido en los ultimos afos; la adopcion de
estas politicas o modelos educativos internacionales se vio reflejado en la
apertura del mercado universitario, asi como la entrada de nuevos modelos

educativos internacionales.
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Capitulo |

Los procesos de reforma en la Educacién Superior.
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La Educacién Superior’ en las ultimas dos décadas ha tendido a una
transformacion a partir de politicas educativas nacionales e internacionales,
adoptando modelos politicos y estratégicos que respondan a la dinamica de la
globalizacion. Este proceso de asimilacion primer-mundista corresponde a una
serie de acontecimientos nacionales e internacionales de caracter politico y
econémico, mismos que pretendemos analizar durante el desarrollo del

presente trabajo.

La reciente politica educativa, ha dejado de ser para el estado mexicano un
factor importante para el bienestar social, para convertirse en una parte
importante del mercado ocupacional enmarcado por las necesidades de las

empresas transnacionales, que ven en la educacion un sector lucrativo.

La optica en la cual se analizara este proceso de cambio politico y estructural
de la Educacién Superior, es a partir de la concepcién de un Estado de
Bienestar en crisis. En este marco social y econdmico, en que se envuelve la
transformacion y evolucion de la Educacién Superior, retomando teéricamente
la perspectiva de Claus Offe en torno a su teoria del Estado. En este sentido se
concibe que el proceso de cambio del Estado de Bienestar implicara cambios
en los sectores sociales fundamentalmente en la educacion y al mismo tiempo

forma parte del proceso del capitalismo.

Nuestro marco contextual se basa en los acontecimientos mas importantes
ocurridos en Educacion Superior en México en las dos Uultimas décadas
(ochenta y noventa), para dar una vision historica a los procesos de cambio en

materia de Educacion Superior de este nuevo siglo.

Asi mismo, se analiza la tesis sobre la teoria del Estado de Offe y el
funcionamiento del capitalismo, para poder entender sus ciclos y la manera en

como el Estado interviene politicamente para el funcionamiento del mismo.

! Durante el transcurso del siguiente proyecto se utilizaran indistintamente los términos de Educacion
Superior, Educacion Terciaria y Universidad, Institutos de Educacion Superior (IES), como sindnimos.
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1.1 El proceso de transformacion del Estado y los cambios en las

instituciones publicas y sociales.

El concepto del Estado capitalista describe una forma institucional de poder

politico que se encuentra guiada por las siguientes condiciones:

1.- Produccion privada. Se prohibe al poder politico la produccién material de acuerdo con sus
propios criterios <politicos>; la propiedad, ya sea de fuerza laboral o de capital, es privada.

2.- Restricciones tributarias. El poder politico depende indirectamente por los mecanismos del
sistema impositivo —del volumen de acumulacion privada.

3.- Acumulacion.

4.- Legitimacion democratica. En regimenes politicos democratico-parlamentarios, cualquier
grupo o partido sélo puede lograr control sobre el poder estatal institucional en la medida en

que logre un respaldo electoral suficiente en elecciones generales (Offe, 1990, Pp. 106-107).

Los puntos anteriores se consideran como el concepto de Estado, ahora para
entender el funcionamiento de la sociedad y el papel del Estado para con esta,
es fundamental entender los principios del proceso del sistema capitalista

Luhamann (1990) sugiere el analisis a partir de tres diferentes subsistemas:

1) sistemas interdependientes pero organizados de modo distinto, los cuales
incluyen las estructuras de socializacion (como el hogar) que se guian por reglas
normativas; 2) la produccion de bienes y; 3) las relaciones de intercambio de la
economia capitalista; el Estado de Bienestar organizado por los mecanismos de
poder y coaccién politica y administrativa. Por tanto el Estado de Bienestar se
interpreta como un grupo multi-funcional y heterogéneo de las instituciones politicas
y administrativas cuya funcion es manejar las estructuras de socializacion de la

economia capitalista, (Luhamann, Op cit,; P. 17).

Asimismo, desde el punto de vista de Claus Offe (1990) el Estado de Bienestar
no solo sirvié de proveedor de servicios para la sociedad, sino que fue participe
en los modelos de produccién, pero al no poder cubrir toda la demanda social
originaron conflictos entre la sociedad. El capitalista por su parte tampoco
cubre las condiciones laborales necesarias para los trabajadores, originando

una crisis entre la poblacién.
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Durante la década de los ochenta y principios de los noventa, etapas también
conocidas como la “década perdida” a nivel internacional, la crisis se agudizo
por conflictos econdmicos y sociales, mismos que afectaron a casi toda la
estructura internacional, (incluido el sistema educativo) durante estos anos se
desarrollaron varias respuestas de caracter mundial para contrarrestar este
efecto, las cuales la mayoria fue adaptandose a los modelos estratégicos de
los grandes paises desarrollados. Offe (Offe; Ibid) menciona, “El Estado debe
seguir proporcionando los servicios para seguir funcionando con éxito y es
quién determina las reformas junto con los consensos entre las elites para

ajustar la politica y la administracién del Estado benefactor.

Sin embargo, cuando el Estado no puede controlar o pierde el control de los
capitales privados, estos originan que entre en crisis, ya que son los
inversionistas los que determinan la politica social. Es por ello que a
continuacion daremos énfasis a lo que en el presente trabajo llamamos crisis
del Estado de Bienestar, analizando los resultados de la crisis dentro del

Estado de Bienestar.

1.2 La crisis del Estado de Bienestar

Determinemos en primer lugar el concepto de crisis desde el punto de Claus
Offe “La crisis: de modo preliminar, podria definirse como proceso donde se
pone en cuestion la estructura de un sistema” (1990; p. 43). Por tanto
definiremos el concepto de crisis como aquellos acontecimientos eventuales
que determinan el funcionamiento de la economia y por tanto de la sociedad
que alteran los procesos sociales. Se puede determinar el tiempo de crisis
como “un proceso de toma de decisiones sujeto a la presion del tiempo” (Offe;
Ibidem).

El papel del capitalista en este proceso de crisis se basa en tratar de solucionar

0 compensar los procesos de socializacion originados por el capital, lo cual

seria “proteger la relacion capitalista de la produccién socializada” (Offe, op cit,
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p. 58). En otras palabras buscar una salida al problema originado por la falta de
capital sin alterar el orden social.

El Estado apoya politicamente a los empresarios, en este caso, el primero tiene
la funcién de apoyar las politicas estructurales que el capitalista requiere para
que siga teniendo ganancias, de manera que pueda sostener a partir de su
capital el pago de impuestos y seguir empleando mano de obra. En el caso de
la politica Social se determina o influye de la siguiente manera, dentro de un
Estado Benefactor.

1.3 Estado y bienestar social (Politica social).

El Estado genera empleos (burécratas) mismos que no generan ganancia
alguna, al contrario, el pago de estos empleos es llamado “precios de equilibrio
en una transicion de intercambio” (Offe; 1990, p. 56) Esto es, los funcionarios
publicos elaboran normas que benefician al capitalista, mismos que son
pagados con los impuestos de estos. El Estado no compra el trabajo realizado
por sus funcionarios y empleados, como tampoco vende los productos de este

trabajo.

El Estado en si, es el mediador entre el capitalista y la sociedad, de manera
que este es el que regula y dispone de la capacidad de compensar a las dos
partes en caso de que haya una disparidad de alguna de ellas. EI mayor
beneficio lo tiene el inversionista, Offe lo define de la siguiente forma: “El
Estado protege la relacion capitalistas de las condiciones sociales que produce”
(Offe; Ibidem)

El sistema politico administrativo debe asumir no solo factica sino explicita y
programaticamente la tarea de regular y guiar las condiciones de vida y las
oportunidades de la masa poblacional, con arreglo a normas y expectativas

aceptadas y reconocidas.
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La politica que el Estado de Bienestar debe controlar junto con el capitalista, la
manera de regular las prestaciones sociales para fortalecer el estatus social de
la poblacién: “La politica social es la manera estatal de efectuar la
transformacion duradera de obreros no asalariados en obreros asalariados”
(Offe, Op cit: p. 78. Es asi como el obrero tendra bajo los mismos lineamientos,

acceso a los beneficios que el Estado presta.

El sistema educativo juega un papel muy importante dentro del esquema del
Estado al suministrar conocimientos a la poblacién para poder garantizar la
mano de obra necesaria para las empresas, esto para el Estado tiene un doble
fin, por un lado provee de fuerza laboral al capitalista y por el otro garantiza el

bienestar social de la poblacion al tenerla mejor preparada.

Dentro de la teoria del Estado existen tres paradigmas que se enumeran de la

siguiente manera:
[...] la incorporacion de fuerza laboral al lado del suministro del mercado laboral; la
institucionalizacion de los riesgos y areas de vida que no se encuentran
<subsumidos> bajo la relacién salario-trabaj;) y la regulaciéon cuantitativa de la

relacion entre suministro y demanda en el mercado de trabajo. (Offe; 1990, p. 86).

Esta relacion que nos marca Offe en la cual divide las formas en las que la
fuerza laboral esta determinada por la relacion del mercado, es un claro
ejemplo de cdmo el sistema capitalista enmarca o determina tanto al trabajador

como al Estado, la forma estructural en el ambito laboral.

La politica social del Estado se innova y ajusta a las reglas conforme a las
necesidades o demandas del capitalista, con el fin de que este proporcione
fuerza de trabajo y bienestar social a la poblacion; Empero, Claus (Offe, 1990;
p. 94) sostiene en este caso que “la innovacion en politica social no “sirve” a las
necesidades o demandas de ningun grupo social particular o clase, mas bien,
reaccionan a los problemas estructurales internos del aparato estatal de
bienestar”. Esto significa que las nuevas reformas de regulacién en la politica

social son soélo las carencias que presentan la politica social en turno, por tanto
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estas innovaciones se convierten en una forma de regulacion. Es por ello
veremos el funcionamiento del capitalismo como fuente del Estado de

Bienestar.

1.4 El capitalismo en el estado benefactor

El Capitalismo en si opera de manera independiente moviendo sus ganancias
que intercambia como un bien, mientras que el Estado no interviene de manera
alguna en las decisiones privadas; no faltan los recursos materiales requeridos
por el Estado; no hay problemas para mantener un proceso continuo de
acumulacion, que en si vendria siendo el resultado neto de intercambios entre

los propietarios de la fuerza de trabajo.

En todo caso no existe un problema para las élites que logran mantenerse
inamovibles, eso sdlo repercutiria en que la medidas econémicas no pudieran
operar de manera mercantil, lo cual originaria una problematica estructural del
Estado capitalista. En el caso de las politicas estatales en aquellas sociedades
capitalistas llamadas tardias (o en desarrollo) se desenvuelven a partir de las
relaciones de intercambio entre actores econémicos individuales. Claus (Op cit;
p. 110) los remarca de la siguiente manera: “[...] Seria equivocado alegar que
las politicas estatales de educacion y formacion tienen como objeto suministrar

la fuerza laboral necesaria a ciertas industrias [...]".

Claus, nos menciona sobre las diferentes aptitudes para poder relacionar las
politicas de bienestar, en primer lugar se suministra de mano de obra al
capitalista, asi ambas clases pueden entrar en relaciones de intercambio de

consumo Yy produccion.

Esto origina una alternativa que se marca para el desarrollo administrativo de
las politicas publicas dirigidas para el sector social, que se convierten en una
alternativa abierta a la politica como una forma de proteccién de los valores por

medid de subsidios. El Estado en este sentido permite que los propietarios del
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capital sean incapaces de sobrevivir dentro del clima econémico creado bajo
condiciones ficticias. Por tanto las politicas subsidiarias van dirigidas a
empresarios que aun pueden tener valor de intercambio en el mercado (Offe;

Op cit). Esta etapa o estrategia se desarrolla en tres fases especificas:

1) Primero, la posibilidad de vender capital y bienes manufacturados se potencia
mediante la integracion transnacional de capital y mercados productores, 2) politica
de investigacion y desarrollo, politicas de desarrollo regional, etc. 3), se permite que

aquellos sectores de la economia caigan victimas de las presiones de mercado

(Offe; Op cit: p. 111).

El papel del Estado dentro del desarrollo del capitalismo es determinante en la
implementacion de politicas que favorezcan a éste que al mismo tiempo
recibira parte de ese apoyo politico directo a la poblacion mediante el empleo y

otros servicios.

El capitalismo utiliza muchos de los medios que el Estado proporciona para
poder garantizar la mano de obra, este planteamiento se demuestra mas
claramente en el siguiente ejemplo que nos muestra Offe (1990; p. 114). “El
caso de los profesores. Aunque sea cierto que su fuerza laboral se intercambia
por salarios, no es cierto que el propdsito inmediato de su trabajo sea producir
mercancias rentables en el mercado”. Es por ello que el propdsito del trabajo
de alguna manera mas especifica, sea la del producir conocimientos y

capacitar para la produccion de ideas de los productos de uso comercial.

El valor de la escuela dentro del Estado capitalista, durante la etapa del Estado
benefactor, no es vender sus “productos”, sino mantener la fuerza laboral y
mantener la capacidad de venta de finales. Es por ello, que para que una
economia mercantil funcione correctamente es preciso segun Offe (1990, p.
115) que “exista un sindrome de individualismo posesivo que se encuentre en
la base de la conducta de los actores” la contradiccion en este caso del
capitalismo y del Estado de Bienestar radica en el nivel ideoldgico, el cual se

centra en la subversion del sindrome de este individualismo.

23



El Estado de Bienestar ha servido como principal férmula pacificadora de las
democracias capitalistas avanzadas, y cuenta basicamente con dos fases la
primera de ellas consiste, en la obligacion explicita que asume el aparato
estatal en suministrar asistencia y apoyo a los ciudadanos que sufren de
necesidades y riesgos especificos caracteristicos de la sociedad mercantil;
dicha asistencia se suministra en virtud de pretensiones legales otorgadas a los

ciudadanos.

En segundo lugar, el Estado de Bienestar se basa en el reconocimiento del
papel formal de los sindicatos tanto en la negociaciéon colectiva como en la
formacion de los planes publicos. “Se considera que ambos componentes
estructurales del Estado de Bienestar limitan y mitigan el conflicto de clases,
equilibran la asimétrica relacion de poder entre trabajo y capital”. (Offe; 1990, p.
135).

Como ya mencionamos el Estado Benefactor fue en varias politicas mundiales
la panacea para muchos de los problemas sociales, empero, ahora este mismo
ha generado algunos problemas sociales, que lo han puesto en discusién y por
tanto su crecimiento se ve poco probable debido a las diferencias que tiene

finalmente con el sistema capitalista y las politicas de Estado.

El bienestar dentro del Estado capitalista tuvo como base a sindicatos,
organizaciones tanto politicas como econdmicas que abogaron a su favor y
elaboraron los fundamentos para la proteccion al trabajo referente al seguro,
salario minimo, leyes que protegieran al trabajador, servicios sanitarios,

representantes econémicos y sociales entre otros.

Empero, este Estado de Bienestar puede considerarse como una transicién de
intercambio, donde la politica social se concentra en beneficios para los mas
necesitados. El desarrollo que va adquiriendo en el capitalismo en esta ultima

etapa deja a un lado el bienestar social y se enfoca aun mas a la acumulacion.
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De ahi la importancia de analizar desde el punto de vista de la crisis del Estado
la forma o formas en como estas contradicciones afectan a la educacién como
un bien social, en particular a la educacion terciaria. Para ello nos basamos en
el enfoque de Thomas Popkewitz, sobre el analisis del cambio educativo a
partir de las reformas en las politicas educativas, que se analizara a

continuacion.

1.5 El papel politico del Estado en las Reformas a la politica educativa.

Regulaciones, transformaciones sociales, educacion y empresa.

En las ultimas décadas se ha contemplado el resurgimiento del interés por el
problema del cambio educativo, se considera a la reforma de la educacién
como un mecanismo para lograr la reanimaciéon econoémica, la transformacion

cultural y la solidaridad nacional.

La educaciéon se ha constituido como un medi6 para recuperar tanto el poder
adquisitivo individual como panacea de los paises en desarrollo. Es por ello
que Popkewitz (2000; p. 69) menciona que: “la escolarizacion de masas
constituye un importante elemento de la formulacion de las pautas de gobierno
asociadas con el Estado moderno”. En otras palabras, las politicas
implementadas por el Estado para la educacién son en si parte de la estructura

moderna del desarrollo.

Desde esta perspectiva durante la década de los ochenta se mostraron ciertas
continuidades y discontinuidades en relacién a los campos de escolarizacion
producidos durante el trayecto del siglo anterior y acorde a los fines educativos,
dado que ahora las practicas discursivas van mas enfocadas hacia el
individualismo. Empero, las renovadas presiones que apoyan a la
modernizacion, crean nuevas relaciones que orientan, dirigen y evaluan al
gobierno de la escolarizacién, de manera que ahora se inicia un nuevo proceso

educativo de evaluacion (Popkewitz; 2000, p. 119).
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Popkewitz considera “las reformas educativas como practicas de la
escolarizacion y se opone a la idea de que las escuelas, son organizaciones
articuladas de modo flexible en donde la politica de reforma, constituye un rito

independiente de lo que es la practica” (Op. Cit.; 2000, p. 121).

Podemos pensar que los intensos esfuerzos para la reforma educativa durante
la década de los ochenta y noventa forman parte de las transformaciones de
dimensiones nacionales e internacionales, este nuevo enfoque se forma a partir
de de las nuevas politicas econdémicas y sociales, que la actual situacion
socioeconomica tiene que ver con la crisis de la gobernabilidad, la cual como

analizamos con Offe, forman parte de una crisis de Estado.

Tomando en cuenta las transformaciones econémicas y sociales, las tensiones
histéricas concretas de la sociedad y de la escolarizacién obligan a revisar las
reformas educativas de los afos recientes. Desde el punto de vista econémico,
el gobierno se ha centrado en la educacion como respuesta al sistema federal
economico y las crecientes demandas financieras planteadas a los gobiernos
locales, las cuales se utilizan como palanca politica para aumentar los ingresos
por impuestos, asi como para atraer nuevos inversionistas, ya que los
responsables de la educacién se interesan en los niveles de aprovechamiento

de los sistemas escolares (Popkewitz; 2000; Pp. 136-137).

Para lograr una idea clara del impacto de las empresas dentro de la gestidn
escolar, es importante tener en cuenta que su participacion en la ensefianza no
es nueva. Desde los afios de 1870, el lenguaje de la administracion de
empresas se ha venido aplicando a los asuntos sociales y al desarrollo cultural
para favorecer el progreso” (Popkewitz; 2000, p. 145).

Las universidades son consideradas como agentes activos en la defensa de la
reforma social y en la elaboracion de enfoques correctivos respecto a los
problemas sociales, mediante analisis sistematicos y empiricos, desarrollos
tedricos e inventos sociales y tecnologicos, que van de la mano con las

necesidades tanto del gobierno como del capital privado.
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La reforma educativa siempre ha sido utilizada como instrumento politico de
regulacion social, cuya propuesta surge como necesidad a partir de los anos
ochenta, dentro de las condiciones sociales y econémicas, es por ello que uno
de las principales exportaciones de los Paises desarrollados es el conocimiento
relacionado con su informacion cientifica y la aplicacion tecnolégica. Sus

modelos universitarios son los que marcan las tendencias en el mundo.

La reforma educativa tiene su principal referente en modelos de este tipo, ya
desde los ochenta hay una redefinicion hacia la permanente adopciéon del
individualismo posesivo y la fe en la eficacia del mercado, esta tendencia no
solo se vio reflejada dentro del discurso nacional sino que tomé un camino
diferente que llevé a marcar un nuevo hito dentro de la educacion moderna y

mas en el caso de la “privada” (Popkewitz; 2000, p. 181).

La trascendencia de los nuevos paradigmas educativos tiene desde el punto de

vista de Popkewitz (2000, p. 222) dos nuevos enfoques diferentes:

[...] En primer lugar, la adecuacién de las representaciones que se llevan a la
escuela no es universal. No existe un “aprendiz” general, abstracto, que
modifica y adopta conceptos. Las representaciones se sitian en contextos
sociales en los que existen diferencias en el trabajo y en el conocimiento de la
escolarizacién. La organizacion social de ésta lleva consigo sensibilidades vy
conocimientos diferentes, necesarios para el acceso a posiciones de privilegio
y status en la sociedad. En segundo lugar, cualquier campo de conocimiento

incorpora los multiples valores y visiones de la sociedad.

Por tanto, éstas y otras fuentes, llaman la atencion sobre el hecho de que la
seleccién del conocimiento escolar es impulsada por las luchas vy
transformaciones sociales en las que esta involucrada la escuela, misma que
adquiere su papel de fuente de transformacién y que es seguida por los nuevos

actores sociales que van adoptando nuevos estilos de vida académica.
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Las nuevas reformas y practicas educativas que se modificaron durante los
afos ochenta se encuentran en mayor proporcion de tiempo libre para los
profesores, afios sabaticos, reorganizacion de la jornada escolar,
establecimiento de equipos docentes y programas de intercambio de acuerdo
con los cuales los profesores trabajan durante un afio en otros distritos, estos
cambios se han plasmado mas objetivamente dentro de los nuevos planes de

trabajo (Popkewitz, p. 222).

El Estado se define a través de las diversas pautas que establecen las
relaciones de poder, en ellas se produce la regulacion social, esto es aplicado
como cambio a la sociedad civil donde la educacién se reorienta, regula y
autodisciplina. Teniendo como punto de partida el desarrollo integral de la

sociedad en manos del sector educativo.

Tanto Offe como Popkewitz nos dan un panorama del papel del papel del
Estado como la entidad que directamente supervisa la labor educativa a partir
de las politicas y los cambios que en ella sean necesarios para el desarrollo del
modelo econdmico imperante. Otro autor que analizaremos a continuacion vy
que nos remarca la importancia de los procesos de la reforma educativa en la
era de la globalizacién, y mas directamente en el nivel superior es Daniel

Schugurensky.
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1.6 La reestructuracion de la politica educativa superior bajo el contexto

de la Globalizacion.

Tratar de explicar o resumir los efectos de la modernizacién educativa en
algunas paginas seria caer en un concepto muy general y simplista, dada su
complejidad. Empero, trataré de describir de manera muy concreta sus rasgos

generales bajo el contexto mundial en el cual se desarrolla.

Daniel Schugurensky (1998; p. 118) afirma que la globalizacién econdémica, la
crisis del Estado de Bienestar y la mercantilizacion de la cultura son, entre otros
factores, el eje central que origina los cambios dentro de la estructura educativa

de los sistemas nacionales.

La adaptacion de un nuevo modelo liberal econdmico implica una crisis en el
Estado de Bienestar originando mayores indices de desempleo, pérdida del
poder adquisitivo, menor seguridad social y laboral y por tanto menores
opciones de movilidad social. Durante afios se pens® que el crecimiento
econdmico y la democratizacion de un pais provenian de la inversidn en
educacioén, sin embargo, esta perspectiva se esta viendo remplazada por un
nuevo paradigma mas rigido, basado en la hipotesis de que el sector privado
es quien origina la estabilidad econdmica, mientras que el Estado queda
rezagado como aquel que frena el crecimiento empresarial por los altos
impuestos y la inflacion, originando una fuga de capital de empresarios (/bid, p.
123).

Otro de los factores que podemos nombrar del ambitos educativo de éste
nuevo Estado Neoliberal es referente al tema cultural o cientifico,ques e ha
convertido en actividades de lucro, por parte de los empresarios que financian
dichos eventos, mismos que se han regulado dentro del mercado de la oferta y
la demanda, en nuestro pais ya no es sorpresa el ver que grandes

transnacionales aportan grandes sumas de dinero tanto para la investigacion
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como para la parte cultural, con el unico fin de obtener una ganancia con la

patente de lo obtenido por la inversién.

La adopcion de modelos educativos extranjeros provenientes principalmente de
naciones desarrolladas, ha originado una reduccién participativa del Estado
para con la Educacion Superior, Schugurensky (1998, p. 125) lo analiza desde

el modelo americano:

“la reduccién del papel del Estado en la Educacion Superior y en la expansion del
sector privado, en la diversificacién institucional y en la descentralizacion administrativa
del sistema, asi como en la incorporacion de la dinamica del mercado en aspectos
tales como la competencia entre instituciones por fondos y estudiantes, las
asociaciones entre universidades y empresas o la introduccion de cuotas a los

usuarios de las instituciones publicas”.

En la cita anterior de Schugurensky explica el proceso de los Estados
Unidos en educacion terciaria, el cual hemos ido adoptando de manera
paulatinamente, el modo en como lo explica es algo ya comun y por demas
conocido dentro del enfoque educativo que nuestro sistema escolar superior

esta adquiriendo.

El recorte presupuestal en todos los sectores publicos entre ellos el educativo,
ha originado que las instituciones de Educacién Superior publica reduzcan sus
costos de operacion, por tanto la han obligado a buscar fuentes de

financiamiento externo, las cuales son principalmente privadas.

Otro de los factores que inciden en la politica educativa son las organizaciones
financieras y fundaciones de caracter internacional, las cuales ofrecen apoyo
con condicionantes en sus programas o reglamentos internos, particularmente
en paises en desarrollo. Estas organizaciones internacionales tienen una gran
influencia sobre aquellos paises que en verdad requieren apoyo econémico. Se
les proporciona con condiciones el ajuste de sus politicas estructurales
basadas en recortes presupuestales y reformas a sus estatutos internos

favorables al mercado, asi como aceptar las agendas de trabajo, recoleccion
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de datos, talleres y conferencias, recomendaciones etc. (Schugurensky, 1998;
Pp. 126-127).

Ademas, éste nuevo modelo econdmico origina que con la crisis del Estado de
Bienestar el presupuesto se reduzca y la educacidon de paga se convierta
solamente en fabricas de titulos o instituciones lucrativas. Estas fabricas de
diplomas pocas veces realizan investigacion y tienden a invertir casi
exclusivamente en programas que son vendibles en el mercado, que requieren
de poco infraestructura y tienen rapidas tasas de retorno. (Popkewitz; 1998,
p.135).

La nueva ideologia académica-empresarial, no solo convierte la Educacion
Superior en negocio lucrativo, sino que también la califica o evalua, con los
resultados obtenidos se genera el eje por el cual ahora se pueden determinar
tanto el presupuesto publico como los financiamientos, empieza entonces la
guerra entre universidades para ser las mejores dentro de los indicadores,
buscando tener mayor estatus, bajo la perspectiva econdmica mundial,
presionando de manera financiera o por el factor prestigio a las universidades,
obligandolas a reformular sus politicas acorde a las recomendaciones o
modelos de paises desarrollados, todo con un uUnico fin que sea propicio para el

mercado.

Esta politica afirma Schugurensky (1998, p. 142) forma dos tipos de
universidades conocidas como “universal y/o comercial” y la “universidad
controlada”, por wuna parte, la universidad comercial se transforma
automaticamente en empresa, en donde lo administrativo, académico y
estudiantes se convierten en soélo parte de la produccién del mercado, la
educacién en la universidad comercial es sélo un producto de consumo o

inversion de caracter privado.

Por otra parte la “Universidad controlada” es capaz de influir en el

comportamiento mediante recortes presupuestales o mecanismos de

31



financiamiento basados cada vez menos en la matricula, aumentando en
cuanto a evaluaciones o desempefo académico y la competencia entre
instituciones.

Las transformaciones de la universidad son impulsadas principalmente por
agentes externos ya que la dinamica econdmica del mercado y las nuevas
formas de regulacion social sélo beneficiaran a los sectores privados y grupos
de poder tanto econdémico, politico y social. A este respecto Schugurensky
(1998, p. 147) lo resume de la siguiente manera: “A pesar de su llamado al bien
comun, la universidad heterbnoma podria estar principalmente al servicio de los
intereses sectoriales de la industria, los objetivos politicos del Estado y las
aspiraciones sociales y econdmicas de las clases altas”. La légica del mercado
rebasa a la del gobierno lo cual origina que se ponga mayor interés en la
efectividad de los costos, reduccién presupuestal y la conveniencia politica, lo
cual provocara en las universidades a determinar nuevos roles, perdiendo de

esta forma su papel para con la sociedad.

Los intereses privados y los del gobierno son complementarios, sin embargo,
en ocasiones éstos pueden ser muy contradictorios, por una parte la
universidad debe de atender la demanda tanto de estudiantes como de
empresarios, de quienes son consumidores y por tanto estos exigen la forma
en como debe de capacitarse, mientras que por el lado del gobierno este debe

cumplir con las politicas establecidas.

Los nuevos desafios con los que la universidad publica en nuestro pais se
enfrentara son: ofrecer una mejor rendicion de cuentas al Estado; responder a
las necesidades del mercado sin ajustarse totalmente a este; contribuir al
desarrollo econdmico sin ser subordinado, preservando su integridad y
autonomia; equilibrarse a las actividades de investigacién, docencia y
finalmente buscar los apoyos financieros para los distintos campos mas
vulnerables y poco atractivos para el sector dominante. (Schugurensky, Op Cit;
Pp. 148-149)
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Estas son algunas de las facetas y caracteristicas que la Educacion Superior
en nuestro pais encontrara al adoptar los nuevos modelos educativos del
sistema educativo internacional. Es por ello que a continuacion resumiremos y
haremos el analisis de los cambios trascendentales y objetivos de la politica
educativa en nuestro pais para tener una perspectiva general, de como lo
mencionado anteriormente tiene o tendra repercusiones a corto plazo, desde el

punto de vista de Javier Mendoza.

1.7 Panorama politico durante la transicion de las reformas educativas en

Educacion Superior en México (1980-2000).

zDesde el punto de vista de muchos especialistas, la transicién de la Educacién
Superior, tanto en México como en América Latina se abrié a partir de la
década de los ochenta, con el desarrollo en muchos ambitos sociales como: la
cultura, la economia, la tecnologia y la organizacién social, en el caso de la
educacion superior, Mendoza (2002, p. 13) nos explica de manera general los
rasgos mas distintivos de este periodo. Por una parte comprendida de 1982 a
1988, se determind como “politica de negligencia benigna en el contexto de la
crisis” de los afos ochenta mejor conocida como la década perdida, debido al
poco incremento econdmico se intentd el reordenamiento por medio de la
planeacion y durante el periodo que comprende 1989 a 1995, se remarca el
desarrollo de las politicas del Estado evaluador en la educacion superior en

México.

En esta etapa de crisis de las décadas mencionadas, se tuvieron que adoptar
otro tipo de modelos que pudieran subvencionar los recortes o cancelaciones
del presupuesto para los diferentes programas sociales, incluidos entre ellos,

por supuesto, la educacion superior.
Entre los modelos adoptados para sostener la economia nacional, se

eliminaron los subsidios a las empresas asi como la venta de las paraestatales,

que durante la transicion de la década ochenta a noventa, se reordend las
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estrategias generales en todos los aspectos econdmicos. En la Educacion
Superior dada la exigencia se liberé el mercado de estudios superiores, para
darle cabida a la inversion privada en esta division, misma que se consolido

con la reestructuracion del Art. 3 Constitucional.

Este nuevo modelo educativo que se planteaba contaba ya con temas de
caracter internacional, Mendoza (2002; p. 14) apunta los siguientes: “proyecto
de modernizacion de la educacion superior, [...] lineas estratégicas: evaluacion,
competitividad para el financiamiento, apertura y vinculaciéon social y el

reordenamiento administrativo”.

Con la aplicacion de las nuevas politicas se dio auge a la apertura del mercado
superior, con ello se logra nuevos mecanismos de regulacion educativa, y
surge una educacién superior precisa, como los tecnoldgicos, institutos
superiores de enseflanza normal, escuelas de comercio, salud, ingenierias,

negocios etc.

El objetivo central del proyecto de modernizacion educativa universitaria
consistia en: “mejorar la calidad y la pertinencia social de la educacion, y cuatro
medios estratégicos centrales: evaluacion, competitividad por el financiamiento,
apertura y vinculacion de las instituciones educativas con el sector productivo, y

reformas organizativas y administrativas” (Mendoza; 2002, p. 239).

Con la apertura de las nuevas reformas se dio entrada para que los centros
universitarios privados ampliaran su oferta (incluso hubo un aumento de la
educacion privada en este lapso), las escuelas llamadas de “élite” por su
contenido especializadas en ensefianza de calidad y requerimiento con los
procesos economicos y productivos. Asimismo, el desarrollo de los institutos
“no universitarios” que bajo la falta de capacidad en la demanda de las
universidades publicas, absorbieron gran parte de la matricula, durante estas
décadas proliferaron estas instituciones sin ninguna supervision de las

autoridades educativas.

34



En la era de la globalizacién la comercializaciéon de la educacion en general es
otro de los grandes rasgos que la caracteriza, cada dia los que conocemos de
la problematica educativa, observamos el crecimiento de esta clase de
instituciones de ensefianza no publica, que se convierten en proveedoras y los
estudiantes en clientes. Este fendmeno se refleja en el crecimiento de las
universidades privadas que en nuestro pais han ido en constante aumento
durante las ultimas dos décadas, como se muestra ha continuacién en la

siguiente tabla. Graf. 1.1

POBLACION ESCOLAR DE NIVEL LICENCIATURA EN INSTITUCIONES PRIVADAS 1982-
2002

Fig. 1.0 Fuente: Guadalupe Olivier, Educacién Superior privada en México, veinte afios de expansion: 1982-2002, Colecciéon Mas textos, UPN, 2007. Pag. 252.

1.1 Educacién Superior privada en México, veinte afos de expansion: 1982-2002. (Olivier,
2007, pag. 252)

Mendoza (2001, p. 75) lo menciona de la siguiente manera:

“la proliferacion de instituciones, carreras y programas —sobre todo en el
subsistema de instituciones privadas- habia dado como resultado un
enorme aparato educativo en el nivel superior si un proyecto nacional para

su desarrollo en el corto y largo plazo”.
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En esta otro cuadro que presento, se aprecia que el promedio de crecimiento
de las escuelas superiores privadas, es por mucho, mayor a las publicas en
términos del numero de establecimientos, este fendmeno se presenté como
mencionamos anteriormente como parte de las nuevas reformas educativas

que se presentaron a finales de los ochenta y principio de los noventa. Graf. 1.2

Crecimiento de la Educacién Superior Privada en México

400

200
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o

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003
634

o Privada| 108 176 212 377
o Pablica 118 153 161 190 219 337

Grafica: 1.2 (Acosta, 2005), La educacién privada en México, IESALC-UNESCO, pag. 32.

En general durante la década de los ochenta la educacion superior se
caracterizé por restricciones financieras del Estado, generando descontento
social, y un proceso de democratizacion y la perspectiva de transformacion
conforme a los estandares internacionales y la reestructuracion del papel de la

universidad para con la sociedad, el Estado y la economia.

Durante los noventa los procesos de evaluacién llegaron a ser determinantes
en temas como la promocion de desempefio y productividad, entre los cuales
se destaca la asignaciéon presupuestaria en todas sus formas. “A partir de
entonces, las universidades presentaron proyectos estratégicos en estas lineas
de desarrollo, sobre las cuales se practicd una evaluacién sobre los criterios
establecidos [...]"” (Mendoza, 2002, p. 311).
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Este nuevo proceso se desarrollé durante los nuevos panoramas politicos y
econdmicos que se desarrollaron a nivel internacional, en este sentido
Mendoza (2002, Pp; 197, 198, 199) nos remarca algunos puntos especificos
que caracterizaron la década de los noventa en Educacion Superior: “una
creciente interdependencia economica y comercial, [...] la tendencia hacia una
progresiva integracion de bloques econdmicos, [...] la revolucion cientifica y
tecnoldgica, desequilibrio econémico entre naciones, [...] nueva concepcion del

Estado.”

Las tendencias anteriores movilizaron a todos los sectores incluidos el
educativo, que tenian ahora un nuevo reto: la competencia internacional. La
presion de los nuevos esquemas que enfrentaba la universidad, era hacer
estudiantes competitivos que salieran adelante en el mercado laboral
internacional, para poder componer la nueva sociedad del futuro, es por ello
que el papel de los organismos internacionales en las politicas educativas,
contribuyo también para la transicion del SES en nuestro pais, dado las
recomendaciones que estos emiten, originando universidades de caracter

global o universal.

En los noventa, se inicia un nuevo proceso de la conformacién de la Educacién
Superior representada por el manejo de recursos limitados partiendo de las
llamadas “evaluaciones” y la relacion con las empresas, asi como con los

organismos de caracter internacional.

Los retos que presenta la universidad por los procesos de internacionalizacién
son aun mayores, competir en el ambito global, Mendoza al respecto nos
menciona (2001, p. 209) “[...] Las politicas instrumentadas en los programas de
Educacién Superior de los ochenta (PRONAES y PROIDES) [éstos son dos de
los programas que habian contemplado programas y actividades encaminados
a la realizacion de cambios en el terreno curricular, de los métodos educativos,

docente” y otras areas claves de la estructura universitaria.
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Las exigencias del nuevo esquema mundial conllevan a nuevas estrategias, por
tanto la universidad necesitara contar con los recursos e instrumentos
necesarios para competir por los estandares de calidad internacional. Las
lineas a seguir para este nuevo proyecto de modernizacién universitario nos
menciona Mendoza (op cit, Pp. 239-248) son las siguientes: “Evaluaciones,
competencia por el financiamiento, apertura y vinculacion con el sector

productivo y la innovacién organizativa y reordenacion administrativa”.

Los principales cambios que se produjeron durante esta etapa fueron en temas
como: cultura organizativa al interior de las instituciones, la consolidacién de
cuerpos académicos, la reestructuracién curricular dentro del plano competitivo,
revalorando sélo aquellas areas consideradas redituables dentro del ambito
econémico.

En éste apartado hemos considerado algunos de los puntos que son por ahora
el parte-aguas de la educacion superior, tanto proyectos como programas que
inciden en el cambio de la estructura de este nivel educativo.

Javier Mendoza, nos da un panorama muy amplio acerca de la nueva faceta
que la universidad esta tomando por los nuevos paradigmas educativos tanto a
nivel nacional como internacional, en los diferentes campos, siendo la

evaluacion el instrumento fundamental en la estrategia de la politica educativa.

Es por tanto la importancia de analizar todo este proceso de asimilacion de la
educacion publica terciaria en nuestro pais. En el siguiente capitulo
analizaremos el contexto historico base, en el cual creemos se desarrollan de
una manera mas objetiva todos estos cambios tanto politicos, como sociales
que hemos mencionado hasta ahora, destacando en particular la importancia
de organismos internacionales como influencia para la transformacion de la
Educacién Superior. Es por ello que analizaremos y describiremos una
perspectiva general de los cambios significativos en la reforma educativa que
han ocurrido en nuestro pais, durante las décadas de los ochenta y noventa, a

partir de otros autores que retoman el mismo contexto.

38



Capitulo I

Veinte afnos de transformaciones en la politica de Educacion
Superior en México
(1980-2000).
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2.1 La Politica en Educacion Superior durante la década de los Ochenta y

Noventa en México.

Después de las guerras mundiales, los tratados de intercambio politico y
econoémico se realizaron con mayor frecuencia, de estos, los paises retomaron
los aspectos que mas influian en el desarrollo de las naciones obviamente
entre ellos remarcamos a la Educacion Superior que de acuerdo a las
necesidades de la demanda de las nuevas tecnologias, tuvieron que renovar su
estructura. Este proceso llevo varias décadas en nuestro pais a consecuencia

de las crisis econdmicas.

La evolucion de la Educacion Superior, ha sido en algunos periodos positiva,
empero, las crisis econdmicas y la falta de apoyo hacia las instituciones
terciarias han formado diversos tipos de resultados, por tanto, para Kent y

Ramirez (1983), la ES esta marcada por tres grandes etapas:

1. EIl reconocimiento y la incorporacion de la Educacion Superior a los proyectos del
estado, la participacion en los procesos de transformacion y el restablecimiento de
las relaciones universidad-Estado.

2. 1970-1988, se caracteriza por la expansion y diversificacion no regulada en algunos
procesos como: aumento en la demanda, la politizacién en las universidades, la
entrada de la clase media O media-baja, comunidades cientificas y un creciente
cuerpo directivo y trabajadores administrativos organizados en sindicatos todo de

tiempo completo.

Durante los setenta la expansion fue patrocinada directamente por el gobierno,
pero durante los ochenta debido a la crisis, este incremento gubernamental se

detuvo.

3. Con la formulacién de la transformacion econdmica y politica, el discurso en estos
campos cambia de manera que se deriva en la apertura de la economia en el
mercado mundial. Esta etapa emerge a finales de los ochenta y prevalece hasta

nuestros dias”.
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Los procesos de reforma después de la segunda guerra mundial adoptaron una
forma especial, que durante la década de 1980, mostraron ciertas
continuidades y discontinuidades en relacion a los campos de escolarizacién
producidos en el transcurso del siglo XIX y principios del XX, manteniendo las
practicas discursivas sobre el individualismo, empero, las renovadas presiones
a favor de la modernizacion obligaron a crear nuevas formas de relacionarse
institucionalmente orientando, dirigiendo y evaluando la direccion de

escolarizacion (Popkewitz, 2000).

Durante la década de los ochenta, los modelos educativos de las universidades
se mantenian gracias a las necesidades nacionales internas, asi como a la
poca comunicacidon a nivel internacional. En algunos de los paises en
desarrollo se cre6 la necesidad de establecer una universidad de corte primer
mundista, dicha vision se origino a partir de una presion para transformase a
través de las nuevas politicas de financiamiento y la participacién de la

universidad con sus similares en otros paises (Garcia, 2000).

El analisis de los discursos oficiales y los documentos relacionados con la
educacién durante los afios ochenta evidenciaron un cambio de rumbo en el
papel social de la educacion, asi como, un nacionalismo mas marcado, una
constante vision milenarista, al igual que la permanente adopcion del
individualismo posesivo y también una mayor direccién al mercado. Popkewitz
(1994) senala que las reformas educativas constituyen referentes utiles para
desvelar las formas de regulacion social, mismas que se incorporan dentro de

las recomendaciones enfocadas al individuo para su desarrollo en la sociedad.

Es por ello que durante los ochenta a la escuela se le otorga un lugar central
para la adquisicion de conocimientos y destrezas para el aprovechamiento en
el mercado, la poblacidon mexicana a través de sus opiniones enfatizo su
preocupacion por que la escuela fuera un centro de capacitacion, desarrollando

en los individuos actividades mas practicas para su quehacer (Humberto
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Mufoz, 1999). En esta década la universidad sufrié un estancamiento general o

Politica de negligencia benigna en el contexto de la crisis.

El crecimiento global y las nuevas formas de comercio, derivaron en corrientes
econémicas que el gobierno de México, tuvo que adherirse a diferentes
organismos internacionales, es asi que a partir del periodo de Miguel de la
Madrid, se inicio mas intensamente en nuestro pais un viraje de la politica
econémica la cual consisti6 en la apertura del mercado al comercié
internacional y la atraccion de la inversion directa (IED) en la mayor parte de

los sectores de la nacion (Rodriguez, 2004).

La estructura y modalidad del funcionamiento del sector publico de los paises
latinoamericanos experimentaron transformaciones notorias, pasada la década
de los ochenta, los aparatos estatales se redimensionaron —reduciendose-,
asimismo, las politicas publicas, cambiaron su orientacion de disefo e
implementacién, en torno a ejes como la descentralizaciéon, evaluacion, e
incorporaciones de practicas propias de la empresa privada (Betancur, 2005).
La visidbn de las politicas educativas dirigidas bajo esquemas empresariales

tuvo un auge mas claro durante los noventa.

Para los noventa resurgio el interés por el problema del cambio educativo.
Considerandose la reforma de la educacion como un mecanismo para lograr la
reactivacion econdmica, la transformacion cultural y la solidaridad nacional,
para comprender la reforma educativa contemporanea como practica social y
politica, es preciso tener en cuenta diversas cuestiones conceptuales sobre el

estudio de la reforma. (Popkewitz, 1994).

Es de esta forma que durante los noventa América Latina, se vio empapada de
los nuevos modelos politicos en educacioén terciaria. En el caso de México se
adoptan mecanismos de evaluacion y otras politicas que de la misma manera
se centraron en notables ajustes y acciones a fin de remediar las fallas

vigentes.
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Durante el periodo de 1982 a 1995 Mendoza (2002), resume en dos grandes
periodos la transicion de la politica educativa en nuestro pais, a partir del

contexto general:

o 1982-1988: Politica de negligencia benigna en el contexto de la crisis con
intentos de reordenamiento por medio de la planeacion;

e 1989-1995: Politicas del Estado evaluador en la Educacion Superior.

Los noventa fue la década de las reformas neoliberales en la economia y el
comercio, el Estado adquiere paraddjicamente una fuerza indiscutible en la
toma de decisiones de las politicas en Educacion Superior, principalmente en

los procesos de diferenciacion de individuos e instituciones.

Esta tendencia de reestructuracion a las politicas publicas en Educaciéon
Superior, durante los ochenta y noventa fue el parte-aguas en América Latina,
de los modelos econémicos de los paises dominantes, mismos que en nuestro
pais no ha sido la excepcion. Por tanto analizaremos y daremos cuenta de
estos cambios. Como antecedentes para poder valorar de una manera central,
la administracion dentro del actual Plan Nacional de Educacién 2001-2006, en

su apartado referente al nivel superior

Las dos ultimas décadas (ochenta y noventa), fueron el eslabén para entrar a
este nuevo siglo, en donde se asistieron procesos de cambios trascendentales
en las diferentes esferas de la sociedad mexicana, bajo el corte de politicas
neoliberales, donde el mercado siguié siendo el motor que impulsaba la vida
econdmica y desde el punto de vista en el cual la educaciéon es considerada
como el parte-aguas de la economia nacional, se considera que no queda
ajena a este proceso de transformaciéon, esta etapa quedo centrada en la
burocracia gubernamental, coordinada a través de la adopcion de controles de
calidad y eficiencia, bajo la modalidad de la I6gica del mercado. De manera de

analizaremos de forma breve el desarrollo de la politica en Educaciéon Superior
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(ES), durante las dos décadas anteriores, para la adaptacion de este nuevo

siglo.

Asimismo, se puede interpretar que los intensos esfuerzos para la reforma
educativa durante la década de los ochenta y principios de los noventa forman
parte de las transformaciones nacionales e internacionales (Offe, 1984),
reformas que obviamente van acorde a las perspectivas de las politicas

econdmicas dominantes.

Las instituciones publicas en Educacion Superior se ven cada dia mas
absorbidas por el mercado. Durante las décadas de los ochenta y noventa, esta
influencia marco la pauta para la reestructuracion de la Universidad, al respecto

Rhoades (1987) nos remarca la tendencia de esta forma:

“...durante los ochenta y los noventa, las influencias hacia la universidad en el
mundo no se han circunscrito solamente al ambito publico; las tendencias
muestran que también existen crecientes presiones por una mayor adecuacion
de las funciones de la institucion ante los propésitos del mundo productivo, y
diversos conjuntos universitarios de todo el mundo estan siendo reorientados
conforme a los modelos estadounidenses en su estrecha articulacion con el
mercado” (Rhoades, 1987).

Es necesario tener en consideracion que las cambiantes ideas del Estado y las
tensiones histéricas concretas de la sociedad y la economia aunada a la
escolarizacion suponen que las reformas de los afios ochenta y principios de
los noventa, son reformas generales que son proyectadas a futuro con un fin
meramente econdémico. En otras palabras han centrado la educacion como
respuesta inmediata a presiones de caracter financiero, tanto nacional como

internacional, intermediaria al sistema politico del Estado.
La educacion terciaria a partir de las ultimas dos décadas cambié de estructura

y forma, de coordinacion del congreso de instituciones al Sistema de Educacion

Superior (SES), esto debido entre otras cosas a un incremento en el numero de
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estudiantes, el crecimiento poblacional en edad de ingresar a este nivel
educativo, por un lado y por el otro la participacién de la clase media o baja, asi
como, de diversas instancias educativas de educacion terciaria (Kent, Ramirez,
1998). Este crecimiento a pesar de considerarse positivo, rebasa la oferta,
resultado de ello deja fuera de continuar sus estudios a miles de jévenes, que

terminan en el mercado laboral.

El impacto de estas nuevas formas de regulacion pos-fordista tienen y tendran
respuesta sobre los diferentes sistemas educativos, en cuatro diferentes
sistemas del conocimiento —curriculum, pedagogia, evaluacion y gestion- y que
constituira la nueva orientacion “vocacionalista” de la educacion; esto es, un
nuevo discurso y una politica educativa de produccion orientados en funcién de
las nuevas necesidades y disposiciones de elaboracion industrial-comercial
(Bonal, 1998).

Mungaray (2001), relaciona estas dos décadas como la entrada a la economia
global, con un mayor énfasis a través de la politica econdémica y al respecto
menciona:
“[...] logro de consensos internacionales ha orientado los cambios
nacionales durante los afios ochenta y noventa, y ha permitido que los
mercados disciplinen a los Estados a través de politicas macroeconémicas
de estabilizacion. Se podria decir que han sido afios de un enorme
dinamismo macroecondémico entre las grandes empresas internacionales,
principales lideres de la globalizacion, y de profundos cambios en las

estructuras econémicas” (Mungaray, Op. Cit.).

El ambiente de libre comercio se ha filtrado con mayor fuerza en las decisiones
publicas sobre la Educacion Superior, especialmente en lo que se refiere a la
orientaciéon de los planes y programas de estudid y su influencia en la
formacion profesional, en el caso del ascenso en el mercado como principio
regulador, no sélo de intercambio econdmico, sino de la forma de pensar y
actuar de las sociedades modernas y las instituciones formadoras en el caso

de las IES (Mungaray, Idem.).
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En este contexto de las transformaciones de la sociedad y de la informacion, es
l6gico observar, el reordenamiento o reestructuracion del discurso politico de
revaloracion del capital humano, factor que se considera clave para el acceso
colectivo a una posicibn competitiva en las relaciones econdmicas
internacionales a favor de una mayor igualdad en la vida social por la creciente
preponderancia del nivel intelectual al respecto Naisbitt, (1994). Partiendo de
este postulado nos comenta, es obvio que para adquirir este capital humano es
necesario la adopcién de un modelo que este en coordinacién con las

demandas empresariales, asi como los estandares internacionales.

Dentro de los multiples cambios que se han presentado en las anteriores
décadas, por motivo de las nuevas visiones empresariales, se ha contemplado
el resurgimiento del interés por el problema de la educacibn como eje
generador o un mecanismo para lograr la reanimacién econdémica, asi como la
transformacion cultural y la solidaridad nacional (Popkewitz, ibidem). Al
plantearse a la universidad como uno de los ejes de la economia, se contempla
la adopcidén de un nuevo modelo a nivel macro-empresario en el cual ambos
interactuen de la forma mas apropiada que redunde en el crecimiento de un fin

en comun que es la economia nacional.

Este nuevo contexto ha dado lugar a un distinto reto, en torno a la necesidad
de instituir un tipo de individualismo y promover acciones mas participativas,
con mas actores en los campos de los bienes publicos, el capital humano y, por

ende, de la educacidn, en particular la superior.

En el transcurso de las relaciones mundiales, entre otras cosas se ha tenido
que internacionalizar la Educacion Superior por motivos de calidad, por tanto es
previsible que los tratados y convenios de cooperacién econdmica, cultural y
tecnoldégica impongan cada vez mas exigencias a las instituciones. En cuanto
al curriculum sera progresivamente necesario incorporar nuevos contenidos,
tales como los idiomas y el conocimiento socio-cultural del mundo

contemporaneo; asimismo, crecera la necesidad de acreditar los estudios de
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tercer nivel de acuerdo con las normas internacionales, particularmente en
ciertas profesiones como las ingeniarias, las ciencias médicas y las profesiones
administrativas (CEDES, 1994).

Las transformaciones en el sistema productivo, asi como el cambio acelerado
del conocimiento cientifico para la eficiencia social, la apertura de las vias de
comunicacion a escala mundial, el creciente avance de las comunicaciones y la
comercializacion de la misma, la globalizacién, la competitividad internacional y
el multicuralismo, entre otros fendmenos sociales son algunos factores que
repercuten en la estructura del nuevo discurso politico educativo (Harvreaves,
1994). Directamente sobre las proyecciones educativas que buscan de alguna

forma amoldarse al contexto econémico.

Los cambios en la educacion universitaria fueron sistematicos e institucionales,
vinculados al mismo tiempo a los modelos politicos, resultado de las politicas
de Estado, de los actores de la educacion universitaria y de los organismos
internacionales, cuya configuracion se expresa en el campo de las politicas
publicas para dicho sector. Los procesos sefalados permitieron la re-
elaboracion de un nuevo “modelo” de universidad mas acorde con las
exigencias de la globalizacion y a la reforma del Sistema de Educacion
Superior (SES), en su conjunto. El hecho mas significativo de las nuevas
tensiones y exigencias que la globalizacion ha traido consigo en el SES, es el
renovado interés de los diversos actores politicos y agencias internacionales en
torno a la importancia y utilidad de la formacion de las elites cientificas,

intelectuales y profesionales en la “sociedad mundial” (Acosta, 2000).

El interés por la educacion terciaria como panacea del subdesarrollo no se
concentra unicamente en el estado, si no que organismos privados como
publicos participan en la re-elaboracion de esta nueva etapa, al mismo tiempo
organismos y agencias internacionales dentro de sus politicas han dado un

lugar primordial a la educacion.
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Dentro de las politicas para la educacién, la descentralizacion fue un tema que
busca aplicar la reforma educativa en un Estado, unitario, el cual consistié en la
transferencia de la administracion de la educaciéon del Gobierno nacional a los

municipios, a comienzos de esta década (Ornelas, Carlos, 2003).

Las politicas en Educaciéon Superior que mas importancia tienen son aquellas
que solo son de caracter remunerable y al mismo tiempo exportable. Las tres
ultimas administraciones federales de México, por ejemplo, se han doblegado a
esta faceta del conocimiento visto como propiedad de patentes de
multinacionales y no como acciones indispensables de gobiernos con

instituciones publicas de Educacion Superior (Montemayor, 2004).

2.2 Contexto de las transformaciones politicas y estructurales en la

Educacion Superior en México (1980-2000).

Hasta hace algunas décadas, el modelo centralizado de las universidades
mantenia poca comunicacién internacional y una reducida participacion de los
actores, resultado de ello, podemos decir que era algo asi como un monopolio
universitario, en donde se centraba buena parte de los profesionales y hasta de

la politica educativa superior.

Las politicas promovidas por los Estados latinoamericanos hacia los sistemas
universitarios, repara en varios puntos que claramente pueden ser distinguidos
en los cambios producidos en la universidad, de los cuales podemos nombrar
los siguientes: incentivos a la productividad docente, evaluacion de los
productos universitarios, descentralizacion, crecimiento de instituciones del
sub-sector publico, diversificacién de las fuentes de financiamiento, expansién
de su contraparte privada, promocién de la vinculacion universidad empresa, y
establecimiento (Betancur, 2000), en gran medida la politica en Educacion
Superior de los ultimos afos y los proyectos que ahora se trabajan en ES, van

dirigidos a concretar los anteriores puntos.
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Los procesos de transformacién de las estructuras socioecondmicas y politicas
de los afos ochenta fueron para algunos autores lo que marcaron los cambios
importantes en la Educacion Superior, llamada también la revolucion silenciosa
de la educacion terciaria, centrada en la estratificacion, el financiamiento
estable y adecuado, la competencia, la flexibilidad y la vinculacién con otros

sectores, (Acosta, Op cit).

El doble discurso de “educacion para todos” y de politica neoliberal se dio de
una manera persistente y a menudo simultanea, en México se volvié habitual,
desde 1986 la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior (ANUIES). Adopt6é el proyecto neoliberal. Desde entonces en los
circulos oficiales y en los medios reacentud la critica y el empobrecimiento de
la Universidad Publica y la exaltacion y el apoyo a las Universidades e institutos

privados (Gonzalez, 2005).

La ES ésta envuelta en diversos problemas que originan que no se tenga el
desarrollo esperado, uno de los factores que afectan mas es el econémico, al

respecto Mario Melgar (1994), afirma:

La tendencia decreciente de subsidios gubernamentales reales de las
universidades publicas, en la década de los ochenta, generd dificultades
financieras que abatieron los salarios del personal académico y de los
trabajadores administrativos, y han impedido la renovacién de la planta fisica,
del mantenimiento de equipos, de la dotacién de insumos y de la reposicion
de instrumentos para la docencia y la investigacion...no obstante, la

tendencia se ha revertido (Melgar, 1994).

Aunque Melgar (Op.Cit.) nos menciona de una recuperacion que revierte la
tendencia en la ensefanza superior, pensamos que no es asi, solo cuando se
supere sera posible el incremento de los recursos destinados a las

universidades. Este autor nos remarca el avance en uno de los factores mas
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sobresalientes, empero, al no atacar los demas puntos, esta resulta hasta

cierto punto obsoleto.

Se ha contemplado el resurgimiento del interés por el problema del cambio
educativo en el nivel terciario, con la apertura del libre mercado y la
intervencion en el sector educativo por parte de los organismos internacionales.
La reestructuracion de las reformas educativas van mas dirigidas a la
reactivacién de la economia. Asimismo, se considera la reforma de la escuela
como un mecanismo para lograr la reanimacion econdémica, la transformacién

cultural y la solidaridad nacional (Popkewitz, 2000).

En esta etapa se llevaron a cabo muchos de los proyectos que se gestionaron
durante la década anterior, con la descentralizacion de la educacion que inicio
con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica de 1992, (proceso pendiente para el D.F.) la promulgacion de la ley
general de educacién al afo siguiente y la creacion en 1997 del Fondo de
Aportaciones a la Educacion Basica y Normal del presupuesto de egresos de la
federacion, se ha intentado establecer un nuevo tipo de relacion entre la
federacion y los estados en la funcién educativa (OEC, Comunicado 42). Todo
este clima de cambios sustanciales en las politicas educativas se van dando a
partir de los ultimos afios, en donde nuestro pais adquiere compromisos de

caracter internacional.

La Educacion Superior después de 1997 tomd6 un rumbo mas marcado, el
entorno nacional y mundial originé un cambio vertiginoso en todos sus factores:
financiero, tecnoldgico, politico y cultural, este cambio se dio globalmente, en
donde dependiendo la nacional se adopté el modelo conforme a sus
condiciones, junto con ello la educacién privada adquiri6 mayor relevancia
respecto a la cobertura de la matricula que el sector publico no pudo absorber
(Medina, 2005).
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Con la globalizacién econémica y los cambios institucionales que han permitido
la mas amplia movilidad de las empresas y capitales, los términos del comercio
han cambiado sustancialmente, del inter al intraindustrial, alcanzando el
comercio de componentes y la subcontratacién, la tercera parte del comercio
mundial durante los afios noventa (World Bank, 2000). Este ambiente de libre
comercio ha perneado con fuerza las decisiones publicas sobre la Educacién
Superior, especialmente en la orientacion de los planes y programas de estudié
y su influencia en la formacién profesional. Después de estos cambios se
anuncio que el financiamiento se otorgaria conforme a los resultados de las
evaluaciones, tomando como parametro la calidad (Barnes, Francisco, 1995).
Dando como resultado programas que fomentaran el mejor desarrollo
institucional, obligando a las instituciones a reformular los procesos de gestién

con el fin de buscar los recursos econémicos.

En la busqueda de los parametros de calidad el gobierno mexicano tomo el
control del SES, en donde fija metas, premios o castigos conforme al resultado
de las evaluaciones. Asimismo, la cobertura y el crecimiento educativo,
volvieron a ocupar un lugar privilegiado a partir de la introduccién de programas
como los de Mejora del Profesorado (PROMEP, 1996) y el Fondo para la
Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES) entre otros, remarcando que
la mayoria de las propuestas saltaron de lo cualitativo a lo cuantitativo y que las
evaluaciones institucionales ya no fungian como el eje central de las politicas, a

pesar que aun se llevaban a cabo (De Vries, Wietse. 2000).

Los cambios estructurales y de reforma que se llevaron en el SES, son el
reflejo de la demanda del mercado como una relacion de competencia que
estimula el cambio tecnoldgico, la necesidad de aprendizaje y la vinculacion,
requiere de modelos de Educacion Superior eficientemente orientados hacia el
mercado y las diferenciaciones que genera o acentua. Esta vinculacién debe
proveer a los jovenes demandantes de educacion, oportunidades innovadoras
para matricularse; y a los estudiantes, oportunidades innovadoras de

vinculacion social y profesional (Mungaray, 2001).

51



Los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo,
modificaron las relaciones entre las universidades y el gobierno a partir de la
introduccion de nuevos mecanismos de control del presupuesto, asi como
procesos de evaluacion en las actividades de las instituciones para determinar
los fondos (Medina, 2005.). que a continuacion analizaremos de manera
concreta los aspectos mas importantes de cada una de sus gestiones en

materia educativa.

2.3 La politica educativa para la Educacion Superior en los programas
sectoriales durante las administraciones de Miguel de La Madrid, Carlos

Salinas y Ernesto Zedillo.

El gobierno de Miguel de la Madrid intenté administrar la crisis mas severa
desde el inicio del modelo estabilizador que habia vivido el pais, una carencia
econdmica y la politica de austeridad fue lo que caracterizo dicho periodo
(Mendoza, 2000). Inicia con una economia sostenida por el petréleo y un
endeudamiento internacional, la carencia de divisas constituye el principal
problema para el desarrollo nacional. Ademas de un crecimiento del desempleo
y el subempleo, lo cual origina escasamente un crecimiento del 2% de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), asimismo, en la economia las tasas
de interés oscilan entre 32.3 y 1.22 % el Producto Interno Bruto, de 4.71 mil
Millones a 3.99 mil millones en 1998, ademas, el peso experimenta una
devaluacion al caer de $110 por ddlar a un promedié de $2000, esto debido a
la inflacién, provocando con ello una caida real del salario de los obreros de un
40%. (Carranza, 2003). Obviamente con una economia tan desequilibrada es
de suponer que los recursos que se asignan hacia los diferentes sectores

también se ven reducidos.
En educacién el presidente De la Madrid nombra como secretario de Educacion

Publica (SEP) al licenciado Jesus Reyes Heroles. En este periodo se

establecen tres propésitos fundamentales:

52



1. Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana.
2. Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas,
culturales, deportivas y de recreacion.

3. Mejorar la presentacion de los servicios en estas areas. (Carranza, Op. C.it.)

Ademas se establecieron cinco objetivos a seguir de los cuales hago referencia
en el tercero de ellos, el cual se enfoca a la educacion terciaria, nos menciona

sobre una de las metas del plan sexenal, dice:

[...] introducir nuevos modelos de Educacién Superior vinculados con los
requerimientos del sistema productivo, impulsar la educacién tecnolégica,
incrementar los sistemas de capacitacion en y para el trabajo, asimismo,

establecer métodos de orientacion vocacional (Carranza, Op. Cit., p. 102).

La cita anterior de Carranza, nos da una vision de las politicas que se
intentaron aplicar durante la década de los ochenta en donde uno de los
propésitos que el gobierno buscaba implementar para la Educacién Superior
era la estabilidad econémica nacional, bajo la idiosincrasia de que la inversion
en educacion es uno de los medios apropiados, por tanto ve la necesidad de
revolucionar el sistema educativo nacional, para lo cual siguiendo la misma
linea se crea un programa bajo el esquema de “Revolucién Educativa”, con el
fin de abatir el rezago educativo, ante el arrollador avance de la ciencia y
tecnologia. El proposito general del programa era anular las inestabilidades,
incapacidades e insuficiencias del sistema, mismo que se basaba en procesos
de evaluacion permitiendo con ello reorientar las politicas educativas.

Reyes Heroles definié la llamada Revolucién Educativa como “un esfuerzo no
solo renovando sino creando nuevas politicas”, en este proyecto se da un
mayor énfasis a temas como descentralizacion, que toma como parte clave,
después que este se desvinculo de su contexto cercano: localidad, municipio y
el Estado, asimismo la formaciéon docente y el ensanchamiento de la piramide

educativa mediante la extension de la alfabetizacion.
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De los datos estadisticos que podemos resaltar como logros en Educacién
Superior, fue un crecimiento del 22%. Sin embargo, los recursos destinados a
la educacion se redujeron, para 1982 se destino el 15.3% del Producto
Nacional y en 1988 solo 3.37%. Para poder contemplar este decremento en

inversion en educacion, véase la siguiente grafica 2.1.

Comparacioén del gasto en educacion entre 1982 y 1988.
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01988 3.37%

Gréfica 2.1, elaborada segun el Producto Nacional invertido en educacion. (Carranza, 2003)

En esta administracion se reestructura a las escuelas normales elevandolas a
licenciatura, exigiendo para poder acceder a ellas el bachillerato, aunado a ello
se crean bachilleratos pedagogicos, aunque la idea parecia buena falto

desarrollar mecanismos que elevaran su calidad (Carranza, Op cit).

Por otra parte, durante la administracion de Carlos Salinas, hubo
acontecimientos que transcendieron tanto en el ambito politico, econémico y
educativo este ultimo fue uno de los mas representativos, durante 1992, con la
modificacion de los Art. 27 y 130, asi como del 3° que establece la
obligatoriedad de la educacién secundaria, resultado de la modificacién de este
articulo se tradujo en la apertura del “Libre mercado” para la Educacion
Superior.

Uno de los cambios mas trascendentales en este periodo para la educacion fue

la modificacién del Art. 3° constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, el 5 de Marzo de 1993, en donde se establece mas que una simple
reforma, puesto que uno de los primeros parrafos confiere la imparticion solo
de la Educacién Basica, los demas sistemas (incluido la Educacion Superior)
su responsabilidad se limita a su promocion y atencién, asi como apoyar la
investigacion cientifica y tecnolégica, asimismo, al fomento y difusiéon de la
cultura. Un punto que resalta entre otros, es el precepto de la educacién laica,
la cual sélo se formalizara dentro de los planteles oficiales (Cervantes, Javier,
Pagina Web).

Después de la modificacién de este articulo se presencio un movimiento
estudiantil representado por estudiantes de la Universidad Nacional Autbnoma
de Meéxico (UNAM), provocado por el intento de elevar las cuotas de
inscripcion, resultado de la modificacion del articulo 3ro. Constituciones y por
otra parte la crisis de las normales que reventd en el Mexe, aunado a las
protestas del magisterio. Estos conflictos sociales se derivaron directamente de
las politicas educativas que se intentaron implementar (Pastrana, Daniela,
2000).

No podemos dejar pasar por alto el contexto durante el sexenio Salinista, la
crisis en el modelo de Estado de Bienestar, cuyo inicio puede situarse a
mediados de la década de 1970, en nuestro pais este modelo pierde fuerza en
este periodo, las contradicciones en esta fase de desarrollo consistié en donde
el estado capitalista, atrapado entre el constante incremento de las demandas
de la sociedad y la limitacién de los recursos disponibles para satisfacer las

mismas sin afectar los recursos del sistema (Offe, 1984).

En este sexenio en el ambito educativo se crean instituciones y al mismo
tiempo se amplian programas, en 1994 se crea el Centro Nacional de
Evaluacion de la Educacién Superior (CENEVAL), organismo en donde
participan la ANUIES y la SEP, al igual que el Sistema de Competencias

Laborales y se inicia la red EDUSAT como apoyo al sistema educativo.
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Durante el periodo de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (CSG), se genera
una inconsistencia dentro de la SEP, dado los continuos cambios de secretario,
en primer lugar nombra a Manuel Bartlett Diaz, en 1992 es sustituido por el Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en diciembre de 1993 es invitado a coordinar la
campanfa presidencial de Luis Donaldo Colosio y la secretaria es asumida por
el Lic. Fernando Solana, quien fue secretario de relaciones exteriores por cinco
afios y cinco mas como secretario de educacion publica durante el sexenio de
Lopez Portillo, empero unos meses mas tarde es postulado por el PRI a
senador, y es nombrado Angel Pescador Osuna. A pesar de estos radicales
cambios en la SEP, la educacion mostré una recuperaciéon (Carranza, Op Cit,
p. 110).

En este sexenio se establece el padron de postgrados y se desarrolla la

investigacién cientifica y tecnoldgica con énfasis en la calidad. Asi mismo, se

elabora el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, presentado

el 9 de octubre de 1989, este proyecto retoma siete puntos basicos que

pretendian responder a la demanda de la educacion mexicana, los cuales son:
1. La descentralizacion.

El Rezago.

Demografia.

Estructural.

Vincular los ambitos escolar y productivo.

Avance cientifico y tecnoldgico, e,

Inversion educativa. (PME, 1989-1994).

No o ks~ oeDb

Este modelo es definido como la manera de pasar a lo cualitativo, romper
inercias e innovar; asi como traspasar un marco de racionalidad ya rebasado y

la adaptacién a un mundo dinamico.
El 12 de julio de 1993 fue expedida la ley general de Educacion, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 13 del mismo mes y ano, la cual abroga la

ley Federal de Educacion y la Ley Nacional de Educacion para adultos, el cual
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a final de cuentas reitera lo que su antecesora, la Ley Federal de Educacién, e
introduce el capitulo denominado del “Federalismo Educativo” y da nacimiento
al proceso de federacion y descentralizacion de la educacién publica

(Carranza, Op. cit, p. 113).
El gasto publico en educacion total en este periodo pasé de 3.3% en 1988 a

5.4% del Producto Nacional en 1994; la siguiente grafica 2.2, representa un

incremento discreto en inversion en el gasto.

Inversion en Educacion 1988-1994
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4] 1988
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1988 1994
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Graf. 2.2. Elaborada segun el Producto Nacional invertido en educacion. (Carranza, Op. Cit.)

En la administracion del Dr. Ernesto Zedillo, estuvo precedida de
incertidumbres politicas. En diciembre de 1994 nombra al sefor Fausto Alzate
como Secretario de Educacion Publica, sin embargo casi tres meses después
renuncia a su cargo, dadas las presiones de los medios de comunicacién
(Castro, 2004).

En su lugar es nombrado el Licenciado Miguel Limén Rojas que en esos
momentos ocupaba el cargo de secretario de Reforma Agraria (Castro, Op Cit).
Desde el momento en que entra el representante de la SEP se convoca a la
elaboracién del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. ElI programa
senala los principales desafios del sector educativo para el ano 2000 la

equidad, calidad y pertinencia de la educacion. De las metas comprometidas
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para la Educacion Superior estaba que la matricula aumentara en 380 mil

alumnos.

El Plan Nacional de Desarrollo, en su apartado a la educacion media-superior y
superior, establece politicas y estrategias agrupadas en torno a cinco aspectos
principales: Cobertura, calidad, personal académico, pertinencia social y
organizacion, y coordinacion. En lo cuantitativo, se propone aumentar la

matricula total de Educacién Superior incrementar en 400 mil alumnos.

Del cuarto y ultimo capitulo del PNE 1995-2000 se hace mencién a los criterios
de financiamiento de la educacion, en donde plantea la necesidad de que el
gobierno federal promueva el desarrollo de nuevas formulas y la puesta en
marcha de procedimientos que faciliten una contribucion creciente y equitativa

de la sociedad.

Asimismo, la Educacién Superior se fortalecié en este sexenio, dandosele un
especial impulso al postgrado, paso de 66 mil alumnos en 1994 a 126 mil en el
afo 2000. Las wuniversidades tecnologicas, organismos publicos
descentralizados de los gobiernos estatales, fueron creadas en 1991 con objeto
de diversificar las opciones educativas, en el cual después de dos afios de
estudios se obtiene el grado de técnico superior universitario. Al inicio del
sexenio habia 24 universidades, y se crearon 20 para llegar a 44 centros

educativos que atendieron a 50 mil estudiantes.

Para 1997 se reactivaron las comisiones para la planeacion de la Educacién
Superior (COEPES) de esta forma se asegura que las instituciones en este
nivel educativo, federales, estatales autébnomas y privadas, se integraran a los

planes y procesos de desarrollo regional.
A pesar de las restricciones de las finanzas publicas, el gasto de la SEP

recupero la caida de 1995 y se recupero, asi, en el afio 2000 el gasto educativo

alcanzo 5% del producto nacional.
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Estos son algunos de los multiples cambios que se dieron a través de casi un
poco mas de una década, mismos que considero importantes dado que es la
antesala de la actual administracion. Del Lic. Vicente Fox Quesada (1998-
2004).

Los retos que la universidad enfrenta para entrar en los nuevos modelos
internacionales de educacion son mejorar en cuanto a la innovacién, ademas
de ser investigadora, emprendedora, involucrada en su entorno, con programas
permanentes de integracion formativa, y con capacidad de insertar

laboralmente, comprometida y cooperativa 2(Gabilondo, 2005).

En el siguiente capitulo analizaremos la importancia de la integracién educativa
en el nivel superior dentro del mercado internacional, asi como su papel dentro

de las politicas educativas.

? Para analizar con mayor referencia en cuanto a los conceptos que el discursante utiliza consultar el
articulo completo.
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Capitulo Il

Rasgos generales de la internacionalizacién de la Educacién

Superior en México.
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3.1 Lareestructuracion de la politica educativa superior en México.

Como analizamos en el capitulo anterior en esta etapa se vislumbraron grandes
transformaciones en el sistema de Educaciéon Superior, definidas en buena
parte por la integracion de bloques econdmicos y la llamada globalizacion. Este
periodo se caracteriza por una nueva division del trabajo y una orientacién en la
produccion de conocimiento que repercuten directamente con el aparato

productivo, el empleo, el ambito educativo y social en términos generales.

Este fendbmeno adquiere una gran importancia en las politicas nacionales e
internacionales en cada uno de sus sectores, entre ellos el educativo. El nivel
terciario es uno de los que mas modificaciones presento en donde se remarca
de manera mas objetiva por los planes, programas profesionales, una de las
grandes tendencias que determino la transformacion de la ES fue el proceso de
internacionalizacion, a partir del posicionamiento de nuevos proveedores
transnacionales. En este proceso, América Latina adopta modelos educativos
de los paises dominantes, a partir de las nuevas tecnologias digitales vy

telecomunicaciones, como las mas relevantes.

El proceso de internacionalizacion de la Educacion Superior en AL pretende
unificar econdmica y politicamente a la region por medié de la tecnologia y el
libre mercado. Al respecto Prudencio Moreno (2004) nos menciona que el
impacto de la globalizacion en la educacion es multiple, contradictorio, ambiguo
y polisignificante, y en general privilegia el aparejamiento educativo del nuevo

paradigma global electroinformatico-técnico-econémico.

La politica globalizadora a medida que adquiere mayor peso en la Educacion
Superior aumenta y genera nuevas demandas, relacionadas con las
mercancias, informacién y personas, asi como la reestructuracién e innovacion

tanto institucional como politica.
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La economia mundial avanzaba cada dia mas a una integracion, dado que las
fases del aparato productivo no pueden estar dispersos, bajo esta dptica a nivel
mundial se estrecharon los lazos de interdependencia econdmica en distintos
grados, los cuales se representaron en forma de tratados de libre comercio,

participacion en bloques econdmicos y en mercados comunes.

En México la participacion mas importante dentro de un tratado comercial fue el
que firmo6 con Estados Unidos y Canada, el cual es analizado como desigual
partiendo de que nuestro pais es considerado como subdesarrollado en
comparacion con las naciones antes mencionadas. El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC-AN), durante su desarrollo guardo cierta
relacion entre el intercambio de conocimientos, educacion y la cultura
(Mendoza; 2000)., durante los primeros afos, la Educacion Superior fue
reconocida y se le brindé un papel de suma importancia a partir de la inversién

y de la aplicacién de politicas de caracter internacional.

Una manifestacion de la internacionalizacion de la Educacion Superior se
aprecia en temas como: contenido, metodologias, forma de organizacién y
soportes tecnologicos. Los programas realizados durante afios anteriores iban
encaminados a la realizacion de dichos campos, asi como, en el terreno
curricular, meétodos, infraestructura, docencia e investigacion (Mendoza,
Ibidem).

Mendoza, plantea que la integracidon emergente regional y de globalizacion a
universidades y demas institutos de Educacion Superior retomarian nuevos
retos y oportunidades de actuacién, “el rezago universitario, agudizado en la
‘década perdida” (los ochenta), presentaba un reto de dificil solucion”
(Mendoza, 2002).

Sin embargo las condiciones en muchos casos no son iguales originando lo

que Rodriguez (2005) llama una evaluacion defectuosa: “Lo mas importante, no

obstante, es la tendencia hacia la estandarizacion de modelos de gestion,
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evaluacion acreditacion y rendicion de cuentas” (Rodriguez, op. cit.). Los
modelos que adquiere nuestro sistema educativo se vinculan a arquetipos

generalmente vinculados al sistema americano.

La globalizacion académica se refleja en los flujos migratorios de estudiantes,
profesores e investigadores, la acreditacion multilateral, las ofertas educativas
convencionales o en linea (via Internet), entre otras, “La fuga de cerebros”
como es comunmente conocida a la migracibn de los estudiantes e
investigadores mas capacitados a institutos donde se les ofrece una mayor
oportunidad, forma parte del rezago educativo en el sistema politico educativo,
dado que los estudiantes no tienen las condiciones para poder continuar sus

estudios y la falta de oportunidades en el mercado laboral al finalizar.

Un factor clave que tiene rezagada a la Educacién Superior terciaria en nuestro
pais es la falta de inversién por parte del gobierno misma que en el contexto
del libre mercado es exigido para la competitividad de los paises. El
componente educativo es un determinante para el crecimiento econémico en

general y en particular proporciona la mano de obra necesaria para la industria.

Algunos paises saben de la importancia de invertir sobre su estructura
académica. Verbigracia, en paises como Corea del Sur o India han podido
desarrollar su tecnologia en el campo de la informatica y servicios tecnolégicos
gracias a la inversién en el sector educativo entendiendo que son sus jovenes
quienes proporcionan mayores ventajas competitivas en el mercado mundial.
La inversion en el capital humano en especial al educativo es uno de los hilos
que mantienen el desarrollo financiero y social, ademas de la macroeconomia
estable, la microeconomia competitiva y la apertura del mercado (Sergio Mota,
2004).

Las naciones antes mencionadas son desde la 6ptica econémica mundial

consideradas en vias de desarrollo, por tanto tomando en consideracién este

ejemplo la mejor opcidon de conformar una nacion estable es apoyar su base
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educativa, sin embargo, la perspectiva de la Educacion Superior en el mercado
internacional es considerada como un negocio mas. A este respecto Fischman

(2004) nos menciona:

(...) los efectos de la globalizacién estan superando los objetivos naturales
de Educacion Superior publica de nuestro continente. EI mercado, como en
otros casos, desde diez afios antes, se apropia de lo que puede satisfacer

sus intereses, marca caminos y tendencias.”

Dado que el pais carece de una politica de financiamiento que le proporcione
los recursos necesarios a la universidad esta se ve en necesidad de recibir el
capital de la empresa privada, incluidos los procesos de seleccién, asi como la
investigacion que es financiada por los corporativos transnacionales,
aduenandose estos ultimos del conocimiento para su explotacion dejando de
ser un bien social. Este conocimiento se transmite si el empresario después de

explotarlo asi lo resuelve.

Es por ello que la autonomia universitaria se considera en riesgo debido al
financiamiento privado en sus programas y proyectos, mismos que se adecuan
a las demandas de inversionistas y que es una forma de privatizar la
educacioén, asi como el alza de las cuotas, que es una politica que proviene de
Estados Unidos, Fischman, explica este proceso: “las universidades publicas
de E.U., hoy, todas cobran matricula, y la matricula que pagan los estudiantes
aumento mas que la inflacién; esto es un mecanismo de privatizacion,
encubierto, pero que es muy fuerte” (Fischman, Op. Cit.), esto puede ser una
proyeccion de lo que nuestro sistema educativo podria adquirir debido a la

importacion de las politicas educativas de la nacién vecina.

Las politicas o modelos internacionales penetran en nuestro sistema educativo,
comunmente en dos formas: por un lado a través de campus o bien por la
adquisiciéon de acciones de los institutos consolidados, como el caso del
consorcio Sylvan Learning Systems en la Universidad del Valle de México
(UVM).
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En este tema Roberto Rodriguez (2004, p. 1045), hace un estudio al respecto,
nos menciona que fue a partir del gobierno de Miguel de la Madrid, en donde
se redirigié la politica econémica consistente en la apertura al comercio
internacional y la atraccién de inversion directa, con la incorporacion de México
al Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT, por sus siglas en ingles),
mismo que afnos mas tarde se convirtid en la Organizacion para el Desarrollo
del Comercio (OMC).

Las implicaciones que tuvo la educacion superior dada las aperturas del
mercado se pueden situar en dos niveles, Rodriguez (Op. Cit. p. 1046) lo

remarca de la siguiente manera:

En primer lugar en el que corresponde a las repercusiones normativas
y sustantivas derivadas de la firma de acuerdos de colaboracion
internacional que comprenden al sector educativo en sus distintos
niveles y modalidades y, en segundo lugar, en el plano que atafie a la

liberacion del comercio en el sector de la educacién privada

Las medidas en como nuestro pais adopta estas medidas para la liberacion de
la educacion privada van desde varios puntos de vista politicos entre los cuales
se puede destacar el aspecto econémico, en la cual la educacién superior
obtiene los “beneficios” de una revalidacion de créditos en materias asi como

otros mecanismos de acreditacion.

La inversidn extranjera en educacion superior privada, durante los ultimos anos
ah sido de manera significativa en el periodo de 1994 a 2003, tiene un total de
casi 40 millones de ddlares, esto es casi un 90 por ciento de toda la inversion
en el periodo del 2000 y esto se da en una sola operacion la adquisicion de la
mayor parte de las acciones de la Universidad del Valle de México, por el
consorcio Sylvan. Y esta inversion se refleja en el siguiente cuadro que nos
presente Rodriguez (Op. Cit, p. 1051). Tabla 3.1
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Tabla 3.1.
México: Inversion extranjera directa en servicios educativos

Prestados por el sector privado (En US ddlares).

Aino Total

1994 168,267.7
1995 92,113.8
1996 826,532.8
1997 649,996.6
1998 389,509.8
1999 2,700,020.9
2000 34,337,805.7
2001 789,185.1
2002 -1,370,345.3
2003* 212,529.1
Acumulado 38,795,283.3
1994-2003

Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.* Comprende hasta
30 de junio de 2003.

El impacto que tuvo el desarrollo del consorcio sylvan en nuestro pais ha sido
uno de los mas activos en el contexto trasnacional, el inicio de la empresa fue
s6lo con fines de capacitacion laboral mediante contratos con instituciones y
empresas. En 1999, el consorcio internacional compré la mayor parte de los
activos de la Universidad Europea de Madrid, universidad considerada como
“privada” desde 1995, con esta adquisicion el grupo dio inicio a una extensién
de compra total o parcial de instituciones bien establecidas, crecimiento local y
regional, asi como el tener vinculos y relaciones con otros sectores, en varias
escuelas y universidades en EU, Europa y América Latina y Asia, Rodriguez
(Op.Cit. , Pp. 1053, 1054).
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Como lo mencionamos en parrafos anteriores la presencia de este consorcio
en nuestro pais se debid a la aceptacion de las politicas al entrar al organismo
de la GATT o bien OMC. En el afio 2000 se concreto la adquisicion del 80 por
ciento de las acciones de la UVM, con lo que fue la principal inversion de este
consorcio en una sola unidad académica hasta la fecha, al dia de su compra la
UVM contaba con 13 campus, y una matricula de 35 mil estudiantes. El monto
de las colegiaturas giraba en torno a unos 40 mil pesos anuales por alumno, lo
cual era un estimado muy aceptable dentro del grupo de las universidades
privadas, lo cual marca un mercado bien definido a este aspecto, Rodriguez
(Op. Cit., Pp. 1058, 1059).

En concreto podemos decir que este ejemplo sirve como referencia de la
apertura del mercado comercial en educacién superior, Rodriguez (Op. Cit., Pp.

1062-1063) nos cuestiona los siguientes puntos:

a) se demuestran las limitaciones en cuanto a las normatividades para
inversiones extranjeras y los tratados comerciales, asimismo, queda
claro que la adquisicién de las organizaciones con autorizacion para
impartir programas de educacion superior elimina la obligacién de
tramitar un procedimiento de evaluacién formal.

b) La inversion extranjera en este caso tiende a aprovechar y profundizar
las ventajas comparativas del socio nacional. Mismas que buscara
adaptar a la oferta educativa a estandares internacionales, a través de
programas y mediante acreditaciones de programas y el impulso de
medidas de control y aseguramiento de calidad convencional.

c) La Inversién Extranjera Directa, no encuentra un reflejo directo
curricularmente o en procedimientos de organizacion, mercadeo,
relaciones interinstitucionales o con el gobierno.

d) Los objetivos empresariales de capitalizacién ganancia y rendimiento,
hacen que una vez instalados busquen extenderse a partir de la propia
inversion, esto significa que el crecimiento sera paulatino de la receptora

principal.
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e) Los escenarios econdmicos del pais a invertir, afectan el
comportamiento de la inversién a mediano o largo plazo, lo cual resulta
en el incremento de cuotas o bien en el pago de salarios.

f) Los puntos anteriores dan el panorama general de como en este

ejemplo es el eslabon para nuevas inversiones en este plano.

Como medida para buscar la calidad académica los gobiernos establecen
parametros de competencia universitaria esto es competir entre si y con las de
otros paises en temas como la retencion de estudiantes, titulacion y la insercién
en el mercado laboral de sus egresados, la productividad de su planta docente
asi como las condiciones para ejercer su trabajo, bajo estas exigencias las
universidades han optado por tener un proceso a modo de embudo de
seleccion de sus estudiantes y el elevado costo de su matricula (Wietse de
Vries, 2004).

Un tema que es derivado de la actual politica es sobre los rechazados en las
instituciones superiores, a pesar que pueda tomarse como un problema de
caracter nacional interno, adquiere otra connotacién segun la declaracion de
expertos de la Universidad Iberoamericana (UIA) este problema obedece a la
l6gica de los organismos financieros internacionales, para hacer de la
educacién no la panacea del desarrollo de paises como el nuestro, mas bien un

mercado para capitales privado (Galan José, 2003).

Algunos de los tratados en los que México se adhiere por su importancia son
los siguientes, En noviembre de 1986 se cumpli6 la incorporacion formal de
México al Acuerdo General de sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en Inglés), antecedente de la actual Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari se concreto el Tratado de Libre

Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (TLC). Mismo que fue

negociado en 1991 y 1992 entro en vigor en 1994, en 1993 se incorpora a
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Mecanismo de Cooperacion Asia Pacifico (APEC) y en mayo de 1994 se
acepta como miembro 25 de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE), por mencionar solo algunos, asi como los de caracter
bilateral y multilateral, mismos que continuaron durante la Gestion de Zedillo y

el gobierno presidido por Vicente Fox.

Asimismo agregaron, que si bien “organismos como el Banco Mundial (BM), la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la OCDE, no dictan los contenidos
educativos, si marcan los parametros para el disefio de las politicas publicas,
que en el caso de nuestro pais tienen que hacer sélo para el que estudia y no
para la sociedad en conjunto”(Op. Cit., 2003), resultado de ello los grandes
recortes financieros para la educacion publica, asi como la creacién
espontanea de centros de educacion de media o superior llamados de “baja
calidad” que resulta en estudiantes bajo la misma denominacion, y aun peor un

pais igual.

En el caso de la educacién a distancia o via Internet con la importancia que los
medios electrénicos van adquiriendo se vuelve cada dia mas comun, puesto
que este sistema ya no es de tipo tradicional (instalaciones, laboratorios,
salones y maestros), nuestro pais inicio este proceso con el proyecto llamado
e-México, y enciclopedia, empero, no han tenido aun el peso que de acuerdo a
los estandares internacionales nuestro sistema educativo requiere en el nivel

terciario, debido al escepticismo de los sectores académicos.

Este fenémeno de la internacionalizacién educativa se presenta cada dia con
mayor frecuencia en los cursos, diplomados, maestrias o inclusive doctorado,
que ofrecen las instituciones educativas mas prestigiadas, utilizando el Internet

como medio para la obtencion de certificados vy titulos.
El argumento principal por lo que investigadores de nuestro pais no aprueban

la “e-educacion” es por la deshumanizaciéon o la perdida del contacto y la

comunicacién humana. A esto se suma el poco interés que se tiene en cuanto
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a utilizar la tecnologia, la investigacion en este campo realizada por Martha
Lydia (2005) demostré con estadisticas del INEGI lo siguiente: “en 2004: se
demostré en encuestas realizadas que aun el 70% de los docentes mexicanos
se muestran reacios a probar las nuevas herramientas tecnoldgicas”, asimismo,
la autora remarca que este sistema se limita hacer un proceso de intercambio

de informacion y datos entre maquinas, o, bien como una moda.

Sin embargo, esta tendencia educativa se reproduce con mayor aceptacion
por los paises desarrollados asumiendo que se trata de una nueva forma de
universidad, una transicion de las aulas tradicionales a las virtuales. Algunos de
los organismos internacionales han hecho estudios en donde demuestran que
la calidad de este formato puede llegar hacer casi tan bueno como el

tradicional.

Omar Garcia (2005; p. 24) nos remarca que la calidad de la universidad
atraviesa cada vez mas ciertas franjas internacionales, al adherirse a tratados
se establecen equivalencias educativas y convenios que rebasan el mero
convencionalismo. Cierto es que existe un acercamiento considerado aquellos

aspectos de calidad en la Educacién Superior.

Durante los ultimos, se ha iniciado un amplio debate sobre los problemas de la
Educacién Superior en el mundo. Este ocurrié por igual en los paises de mayor
desarrollo que en los subdesarrollados, tanto en los ambitos de definicion de
politicas publicas nacionales como en el terreno de los organismos
internacionales, las corporaciones y la banca multilateral. Como mencionamos
anteriormente se estructuré una nueva politica educativa superior a nivel
nacional y mundial con temas estratégicos como: la calidad, la eficiencia, la
pertinencia y equidad, que se presentaron en documentos oficiales planes,
programas y seminarios, todos ellos bajo un mismo lineamiento internacional y

con objetivo de transformar la Educacion Superior.
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La universidad vive nuevas obsesiones en medid de una dinamica avasalladora
del mercado, que esta siendo arrastrada por nuevas urgencias: el objetivo es
no quedarse atras, fuera de la competencia mundial. Al respecto Amparo Ruiz
del Castillo (2002) nos menciona que la educacion universitaria no es ajena a la
dinamica de la economia; por el contrario, liderazgo, mercadotecnia, creacion,
promocién y control de imagen, son los parametros a través de los cuales se
pretende dirigir a las instituciones de Educacion Superior y al pais entero.
Tanto ciudadanos como estudiantes se convierten en clientes en un mundo

dominado por el libre mercado.

Los cambios en la educacion universitaria fueron sistematicos e institucionales,
vinculados al mismo tiempo a los modelos politicos, resultado de las politicas
de Estado y de los organismos internacionales e incluso de los actores de la
educacién universitaria y cuya configuracion se expresa en el campo de las

politicas publicas para dicho sector.

Los procesos sefialados permitieron la re-elaboracion de un nuevo “modelo” de
universidad mas acorde con las exigencias de la globalizacién y a la reforma
del Sistema de Educacion Superior en su conjunto. El hecho mas significativo
de las nuevas tensiones y exigencias que la globalizacién ha traido consigo en
el SES, es el renovado interés de los diversos actores politicos y agencias
internacionales en torno a la importancia y utilidad de la formacién de las elites
cientificas, intelectuales y profesionales en la “sociedad mundial” (Acosta,
2004).

A manera de ejemplo, en octubre de 1998 tuvo lugar la Conferencia Mundial
sobre Educacién Superior, que culminé un proceso iniciado por la UNESCO en
1995 a través de la publicacion del documento “Cambio y Desarrollo en la
Educacion Superior”. Entre 1996 y 1998 se verificaron conferencias regionales
en distintas partes del mundo con el propdsito de recoger los puntos de vista de
las comunidades de académicos, directivos, grupos de la sociedad civil,
entidades del gobierno y otros actores sociales sobre cuatro temas clave:

relevancia, calidad, financiamiento, administracion, y cooperacion. Con esta
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agenda tematica tuvieron lugar las conferencias de La Habana (noviembre,
1996), Dakar (abril, 1997), Tokio (julio, 1997), Palermo (septiembre, 1997) y
Beirut (marzo, 1998). Ademas se organizaron otras dos reuniones de expertos
de nivel regional: la reunion con el Consejo de Europa (Strasburgo, julio de
1998), y la reunion de paises de Norteamérica en Toronto (abril, 1998), con la
participacion de Canada y Estados Unidos y la presencia de representantes de
México y Puerto Rico. Todas estas reuniones tuvieron en comun acuerdo una

integracion politica educativa.

En el ejemplo anterior citamos algunos de los lugares y tematicas en donde los
responsables de la Educacién Superior analizaron el desarrollo de este nivel
educativo, en el cual se buscaba de alguna forma la integracion de los nuevos
modelos neoliberales, mismos que se han ido adquiriendo con el desarrollo de

este nuevo proceso de mundializacién.

El punto de vista del rector de la UNAM Juan Ramon de la Fuente, sobre la
internacionalizacion en entrevista de prensa (Aviles, La jornada, p.36, 2003)

declaro ante la siguiente pregunta:

-¢,Se podria hablar de una guerra contra la educacion publica, tomando en
cuenta el contexto internacional?

—Si, no sé si llamarlo guerra, es un término muy fuerte, pero hay ciertamente
una concepcién de lo que debe ser la educacién subordinada a intereses
econdmicos, a principios de lucro mayor y a una productividad estrictamente

econdmica.

En la cita anterior el rector de la maxima casa de estudios, reconoce la
influencia de los organismos internacionales en la universidad a quien la
consideran como una empresa productiva y la inversién a la misma por el
sector privado es sélo para buscar nuevos productos.

En este panorama de cambios a escala mundial las politicas publicas y, en
particular, los encargados de su formacion e institucion desde el sector publico

y los organismos internacionales, se vuelven actores principales en un
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escenario en el que antes ocupaban un papel secundario o, simplemente,

formaban parte de la escenografia.

Hay una variedad de organismos internacionales encargados de ello:
gubernamentales y no gubernamentales, agencias que canalizan apoyos a
través de los gobiernos y sucursales que los encauzan, de forma directa, a las
organizaciones académicas; otras de apoyo y financiamiento para la
investigacién (algunas con aprobacién de sus propios gobiernos). Etc. En
nuestro caso para el presente analisis nuestro interés radica hacia el
Organismo para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), en donde

nuestro pais es socio.

3.2 La Educacién Superior y la integracion mundial.

Analizar o dar una vision detallada de la actual politica educativa publica para
el nivel superior seria algo dificil, dado la complejidad que esta tiene, empero,
retomaremos a grandes rasgos lo que Carlos Pallan (2005) enlista del
encuentro realizado por ANUIES los dias 22 al 24 de Septiembre de 2005,
donde investigadores educativos discutieron sobre el presente y el futuro de la

Educacién Superior de nuestro pais.

Al respeto Pallan divide la situacion de la siguiente manera:
o Desigualdad social, determinada por los niveles de ingreso econdmico,
reflejado en diversos campos de la vida social. Y,
e La creciente relacion entre el mercado formal e informal, observandose en las
actividades productivas y en la fuerza de trabajo. Con la insercion de los

egresados profesionales al sector informal (Pallan, 2005).

Asimismo, Pallan (Op cit, 2005), reconoce que el estado actual de la Educacion
Superior tiene algunos puntos positivos que se han generado en los ultimos
afos, entre las que destacan: los avances en materia investigacion, crecimiento
en el posgrado, la cultura de evaluacién, asi como la rendicién de cuentas,

entre otros.
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Los rasgos negativos que si bien, son innumerables podriamos enumerar
algunos en palabras de Pallan (ibidem, 2005), entre los que destaca, “un
sistema desigual, un sistema rigido, materializado en curriculos y en movilidad

estudiantil y académica.”

Las caracteristicas anteriores aunque son so6lo algunos de los problemas que
enfrenta la Educacién Superior en nuestros dias, nos dan una idea general de
la problematica en la politica, la falta de claridad sobre las consecuencias de
corto y largo plazo originan una falta de vision y por tanto una toma de

decisiones apropiadas.

Empero, la problematica empieza desde el trabajo de escritorio en donde el
interés politico no incluye a la educacion de manera lateral, sino mas bien
como escalafén para acceder a los votantes, olvidandose de que un pais fuerte
inicia desde la capacidad que puedan tener los ciudadanos y la mejor forma de
poder tener un pais preparado es partiendo de personas con un buen nivel

educativo.

En nuestro pais las politicas educativas estan centradas y orientadas
mayormente por un modelo que retoma la ideologia estandar educativa, en
cuanto a la medicion de disposiciones curriculares, perfiles educativos,

programas y proyectos experimentales.

El papel de los organismos internacionales en la elaboracién, formulacion y
aplicacion de las politicas ha determinado de acuerdo a los estandares
globales. ElI Banco Mundial, OCDE, Union Europea, CEPAL, OMC, FMI, entre
otros, son quienes actualmente los impulsores de la homogeneidad en cuanto a

la politica internacional.
La formacion de organismos internacionales, asi como de bloques econémicos

origina en cada uno de los sectores una red de intercambio, en el caso de la

docencia e investigacion no queda aislada, formando asi un sélo polo educativo

74



tecnologizado ligado a los procesos de globalizacion, retomando dos sendas
diferentes por un lado la transicién educativa hacia los sistemas de mercado y
el segundo por un modelo educativo cerrado en control presupuestal e
ideoldgico del estado y una tercera que se desprende en el caso del INEA
como “educacion para la vida”. El cual se desarrollo a partir de esquemas
flexibles que toma elementos del mercado y el estado (Moreno, Prudencio;
Buap; 2000).

La politica en Educacién Superior de nuestro pais adopta los estandares de los
paises desarrollados entendiendo por ello la forma en que ha sido seleccionado
como modelo de referencia ya sean objetos o acciones posibles de ser

comparados y normalizados.

Estos se representan en forma de disposiciones curriculares como los perfiles
de ingreso y egreso, requerimientos administrativos, normas académicas de
acreditacion, asi como programas que se encuentran implicitamente y

explicitamente (pastor, 1999:, p. 8).

En el siguiente capitulo analizaremos a la OCDE, como agente internacional,
su funcién y accion en nuestro pais, asi como unos de los principales
organismos a los cuales se les rinde resultados partiendo de las

recomendaciones emitidas.
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Capitulo IV

LA OCDE Y LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN EL NIVEL SUPERIOR EN
MEXICO.
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4.1 Los organismos internacionales y su relacion con las politicas en

Educacion Superior en México.

El papel de los organismos internacionales para el proyecto modernizador.-
consiste en que son focos que generan y procesan informacion estratégica
sobre los paises, la cual posee una credibilidad considerable y, por tanto, es
utilizada en diagnostico y prospectivas por importantes grupos
gubernamentales y privados. Cada vez, en mayor medida, la imagen
internacional de un pais y sus perspectivas depende del contenido de informes
producidos en esos organismos sobre su desempefio en aspectos econdmicos,

pero también sociales y, desde luego, educativos.

De los multiples organismos que existen a nivel internacional; EI Banco
Mundial, la UNESCO, la OCDE y el BID son cuatro que ejercen cierta influencia
en el ambito educativo de los paises en desarrollo y de sus afiliados, los cuales
se centran en la busqueda de la mejora econémica. Estos se dividen en dos
grandes grupos: Los de financiamiento a proyectos y los que uUnicamente
realizan estudios y emiten recomendaciones, este ultimo grupo es el que nos

ocupa.

La internacionalizacion en la Educacion Superior es previsible bajo los
lineamientos que los tratados y convenios de cooperacion econémica, cultural y
tecnoldgica. Uno de los pilares principales es él curriculum que se modificara
progresivamente, para lograrlo se hara necesario incorporar nuevos
contenidos, un ejemplo de ello podrian ser los idiomas (lenguas adicionales al
espafol) y el conocimiento socio-cultural del mundo contemporaneo; lo cual
derivara la necesidad de acreditar los estudios de tercer nivel de acuerdo con
las normas internacionales, particularmente en ciertas profesiones como las

ingenierias, las ciencias médicas y las profesiones administrativas.

Los procesos que se han sefialado hasta ahora son parte de la transformacién

de la politica educativa, como mencionamos, estos permitieron la re-
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elaboraciéon de un “nuevo modelo” de universidad mas acorde con las
exigencias de la globalizacién y las transformaciones en materia educativa
conforme al proceso de internacionalizacion que retoman nuevos actores
politicos y agencias internacionales que buscan de algun modo inferir en las

politicas publicas para el desarrollo social y econdmico, (incluida la educacion).

Maria del Rosario Marifiez (2002), en su estudio sobre la propuesta humanista
sobre el futuro de la universidad nos menciona que el Estado apoya las
tecnologias y la produccion de técnicos con la creacion de universidades
tecnoldgicas, bajo los lineamientos de los organismos internacionales, pero al

mismo tiempo, se desentiende del humanismo en las universidades.

La politica para la Educacion Superior en el ambito internacional esta siendo
encaminada al crecimiento y diferenciacion de los sistemas asociados a
diversos instrumentos de financiamiento con recursos publicos, basados en
esquemas estandarizados de calidad, evaluacidon y excelencia, que han

sobresalido en los ultimos anos en América Latina.

Los consorcios transnacionales avanzan con firmeza en la investigacion
cientifica de estas areas no como proyectos en beneficio de la humanidad si no
como proyectos a costa de clientes cautivos. México, se han doblegado a esta
faceta del conocimiento visto como propiedad de patentes de multinacionales y
no como acciones indispensables de gobiernos con instituciones publicas de

Educacién Superior. Carlos Montemayor, (2000) lo define de la siguiente forma:

Organismos internacionales que dentro de sus funciones hacen
referencia a la Educacién Superior, la han retomado como punto clave
para el desarrollo econdmico y social de la economia. Es por ello que en
cada recomendacién que estos organismos emiten hacia la educacion

terciaria va referente a la calidad y a las politicas.
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Aurora Loyo (1995) al respecto nos menciona, el funcionamiento de la politica

que utilizan los organismos internacionales para con los paises en cuestion:

..el impacto de los lineamientos emitidos por los organismos
internacionales sobre el proyecto modernizador, a través de la asignacion
de fondos son generalmente acompafiados de un conjunto de exigencias
sobre las modalidades de la aplicacion de las mismas y sus criterios para

la evaluacion de resultados (Loyo, 1995).

Los paises que desean ser de primer mundo siguen una serie de acuerdos o
recomendaciones que reflejan en sus politicas nacionales, que afectan de
manera directa a las de las universidades. La politica universitaria conforme
avanza el modelo neoliberal se ve en la necesidad de adaptarse a los nuevos
requerimientos y funciones que se van creando, un claro ejemplo de ello es la
reestructuracion en las carreras y las modalidades de universidades que estan
siendo obligadas a producir técnicos y profesionistas acorde a esta realidad. La
Internacionalizacién gradual de los nuevos modelos en Educacién Superior
siempre han existido; sin embargo, tiende a generalizarse como consecuencia
de la llamada educacion global que promueve la internacionalizacion de la

Educacién Superior.

La globalizaciéon también ha influido a la educacién de sobremanera o han
hecho creer a las autoridades que el conocimiento no solo debe ser producido,
sino también trasladado y usado en ambientes favorables con el propdsito de
potenciar sus beneficios, los gobiernos han desarrollado y promovido
programas de intercambio académico internacional entre otros, esto de algun
modo trae como resultado un proceso modernizador. La educacion entro
también en una reestructuracion para dotarla de parametros internacionales
que hiciera a los portadores del conocimiento “competitivos” dentro del entorno
global y pudieran manejar la tecnologia informatica sin problemas. Misma que
no ha podido ser equitativa debido a los diferentes modelos econdémicos (OCE,
2004).
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Ahora bien, los cambios que algunas universidades presentan en estos ultimos
afios suceden cuando éstas se encuentran bajo los estandares de la
universidad como empresa y cuando deciden extenderse y minimizar los

riesgos al iniciar diferentes proyectos (Burton, Clark: 2000).

Como mencionamos anteriormente los cambios que la universidad desarrolld
en los noventa, parten de un doble origen, por una parte se dan por la
influencia de las ideas formuladas en instituciones y organismos
internacionales, que adoptaron después del proceso de ajuste econdmico de
los ochenta y que impactan principalmente los paises en vias de desarrollo. Por
otro lado los cambios también se presentan a partir de la revalorizaron del
papel de la Educacién Superior para lograr un crecimiento a largo plazo,
mismos que nuestras politicas educativas retoman para no quedar fuera del

contexto.

En el plano internacional, se ve la necesidad de reestructurar las politicas
publicas con objeto de buscar el desarrollo sustentable de la economia
nacional en todos sus sectores que la involucran, y se crea a partir de entablar
relaciones internacionales para ampliar los limites comerciales, derivado de ello
la urgencia de modernizar los procesos de produccion (maquinaria, mano de

obra, materia prima, etc.) y de trabajo.

Los multiples organismos e instituciones internacionales, proporcionan a
quienes lo soliciten y a sus miembros un analisis de su estructura politica y
econdmica misma que a partir de sus parametros cotejan y con ello dan una
recomendacion acerca del area estudiada. De manera que el presente trabajo
se concentrara en el Organismo para la Cooperacion y Desarrollo Econémico,
(OCDE) en particular las recomendaciones emitidas a nuestro pais durante la
década de los noventa y sus repercusiones en el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006. Para ello a continuacion daremos una breve explicacion

de lo que es la OCDE y como se desarrolla.
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4.2 La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)

y su perspectiva para la educacion superior.

El origen de la institucion fue llamada Organizacién Europea de Cooperaciéon
Econdmica, cuyo proposito central fue la reconstruccion de las economias
Europeas posterior a la segunda guerra mundial. En 1961 -en comun acuerdo
con Estados Unidos y Canada- y apoyados en gran medida por el plan
Marshall, se decide cambiar el nombre al que actualmente se conoce como la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico de (OCDE). Entre
sus propositos destaca la preocupacion por el crecimiento econémico de los -
miembros y no miembros-, al igual que la expansién de los negocios mundiales

y multilaterales.

Ademas de su funcion como ambito de debate, la OCDE ofrece a los asociados
servicios profesionales de asesoria, desarrollo de medios y modelos, de
diagndstico y evaluacion, critica sobre el estado que guardan algunos sectores
importantes de la organizacion politica, social y econdmica de los mismos. Los
gobiernos proceden a contratar los servicios de la organizacidn para que
grupos de expertos internacionales lleven a cabo los diagnosticos respectivos,
recogiendo informacion en el sitio, llevando a cabo entrevistas con informantes

clave y proponiendo sesiones de discusion y seminarios.

La OCDE se define como un ente para la discusién, desarrollo y
perfeccionamiento de politicas econdmicas y sociales, a través del cual los
Estados miembros tienen ocasibn de comparar experiencias, buscar
respuestas a problemas comunes y trabajar en forma coordinada y cooperativa
en proyectos de alcance nacional e internacional. A través de reuniones que
tienen en los Estados para llegar acuerdos formales, lo mas frecuente de estas
reuniones es para discutir y clarificar estrategias de desarrollo para que cada

pais pueda poner en practica.
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Nuestro pais se adhiere a las filas de este organismo en 1994, asi que resulta
aun mas llamativo el estudié de esta organizacion que agrupa aun selecto
grupo de paises, analizando el grado de influencia que tendra el ser socio
sobre las politicas nacionales en este caso las relacionadas en Educacion
Superior en nuestro pais, tomando en cuenta que la gran mayoria de los paises
de la union Europea son integrantes del mismo, asi como las grandes
potencias asiaticas y las mas poderosas del continente americano. Es por ello
que el compromiso de nuestro pais al entrar a las filas de la OCDE, es la
liberacion de los mercados, asi como observar y dar seguimiento a las
recomendaciones que el organismo emita tanto como en caracter personal

como en grupal, obviamente incluida la politica publica. (Rodriguez: 2007).

La Globalizacién es conocida con multiples sinénimos, todos ellos aludiendo al
libre mercado y seducidos por las nuevas tecnologias mundiales, la OCDE es
un organismo perceptivo de los cambios del futuro, interesado en la educacion
y también crecientemente tentado a convertirse en instancia doctrinal, en
materia educativa realiza estudios a sus casi tres decenas de socios, a los
cuales les analiza sus politicas y su organizacion en sus diferentes

modalidades.

La propuesta de la OCDE es codificar y racionalizar los saberes “tacitos” que
existen dentro de las profesiones u oficios, que obviamente sélo beneficiara a
las gerencias empresariales para el control del personal y no a los sujetos

quienes disponen de esas capacidades (Latapi, 2000).

Como hemos mencionado anteriormente, la OCDE, entre otros organismos
internacionales, cuenta con una direccidn para la educacion, esta se encarga
de desarrollar y revisar las politicas publicas, con el fin de fomentar una
‘equidad” educativa, buscando obtener los beneficios que la educacién

proporciona tanto para las personas como a la economia nacional.
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El departamento educativo de la OCDE realiza revisiones tematicas en
determinadas areas, recopilando informacién estadistica detallada del sistema

educativo incluyendo los niveles de capacitacion.

Este organismo no tiene una 6ptica unica o un lineamiento en el cual determine
la base de sus estudios en materia educativa, la manera de evaluar los
programas educativos parten en particular desde el punto de vista econémico.
Una de las caracteristicas que sobresale de la OCDE en materia educativa son
sus examenes de evaluacion, como el Education at A Glance (EAG), que se
enfoca a los insumos invertidos en el area educativa y el Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en ingles) que

evalua los resultados a través de examenes.

En el caso de la Educacién Superior el Programa de Gestion Institucional de la
Ensefianza Superior (IMHE; por sus siglas en inglés), propone acciones para
mejorar la gestion de la educacion en este nivel, analizando los cambios en
esta etapa como el aumento de la demanda, la internacionalizacion, los
avances tecnoldgicos. Cabe hacer mencion que las universidades mas

representativas de nuestro pais estan inscritas en este programa.

En la ponencia presentada por la Mtra. Gabriela Ramos (2003) en el consejo
de la ANUIES, la ponente resalto las funciones del IMHE que promueve el
intercambio de informacion y ademas de desarrollar nuevos métodos y

acercamientos a través de las siguientes actividades:

e Proyectos de investigacion y estudid6 con la finalidad de alcanzar el
entendimiento sobre la perspectiva global de los desafios que enfrenta la
Educacion Superior.

e Oportunidades para difundir las nuevas ideas en la practica administrativa y
desarrollar relaciones activas entre los administradores y los expertos en

Educacion Superior.
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e El intercambio de informacion con la finalidad de incrementar la red de
comunicacion dentro de la comunidad educativa superior a través de

seminarios, conferencias y publicaciones.

Asimismo, destaco el programa de trabajo que venian desempefando, basado

en las siguientes propuestas:

e Las tendencias en la administracion de la investigacion y los subsidios.

e La gobernacion y el liderazgo de las instituciones de Educacion Superior.
e “Que funciona en la gestion de la Educacion Superior.

¢ Informacion y difusion de las actividades del IMHE.

e El desarrollo profesional.

e Supervision financiera y la eficaz administracion de las instituciones.

¢ Internacionalizaciéon y comercio en la educacion.

e La Educacion Superior y la sociedad del conocimiento.

Ahora bien la OCDE, ha enfatizado en uno de los grandes problemas que
afecta a casi todas las naciones (unas mas que a otras), el financiamiento, lo
cual considera necesario un aumento en la seleccién de recursos publicos para
este sector. De esta manera la OCDE actua y promueve sus politicas para sus
agremiados en forma de recomendacion, mismas que le dan seguimiento

después de emitir los resultados del estudio, dos anos después.

4.3 El punto de vista de la OCDE sobre el financiamiento educativo de la
IES

El presente tema es un enfoque sobre la parte financiera la OCDE no financia
de forma alguna, proyectos o instituciones, la estructura estatutaria de la
OCDE, no se centra a financiar o explotar de forma lucrativa en el caso de la
educacion al aparato académico, sino mas bien a impulsarlo por medié de

estudios a su sistema politico.
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La asignacion de recursos publicos para la Educacion Superior ha mermado el
crecimiento de la misma, lo cual ha originado debates dentro del ambito
politico, esto va referente a las politicas publicas de los paises miembros una
parte de ellos sostiene su educacién a partir de los recursos que el gobierno
asigna y por otra parte obtienen contribuciones del sector privado o bien con
las cuotas a los alumnos, durante y después de graduarse, el reto para la
OCDE, es encontrar los puntos mas estratégicos para enfrentar el problema de
la expansion de la matricula y al mismo tiempo de asegurar la calidad

educativa.

En el papel de la internacionalizacién de la Educacién Superior, la OCDE
considera que es un asunto totalmente politico, en donde se debe buscar el
control de la calidad, la certificacion y acreditacion, asi como la contribuciéon a
la busqueda de objetivos educativos y sociales en un pais determinado
(Ramos, 2003).

La OCDE actualmente se enfoca a realizar estudios en tres areas importantes

en la Educacién Superior:

e La correspondencia entre las habilidades necesarias, las provisiones y los
recursos de estos en el mercado laboral para diferentes tipos de Educacion
Superior en los paises miembro.

e Estudiar las tendencias y los desarrollos de la Educaciéon Superior,
enfocandose particularmente a los acuerdos institucionales, la administracion y
gobernacion, los programas de docencia e investigacion, financiamiento y la
cuestion del acceso y la equidad.

e Continuar estudiando el alcance e impacto del aumento del comercio de los
servicios educativos en los patrones de inscripcion, la garantia de calidad y la

acreditacion de los titulos (/bidem, 2003).
Referente al financiamiento recientemente la OCDE publico (2007) sobre

México, lo siguiente bajo el titulo: “Getting it ringht OECD Perpectives on policy

Challenges in México, en el cual se propone “reformar el financiamiento
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incluyendo las siguientes acciones: reconsiderar si el balance actual de
distribucion de costos (publico/privado) es sostenible y si refleja la importancia
de los recursos privados y publicos, y expandir significativamente el sistema de
soporte estudiantil. Esta como otras tantas recomendaciones que van
surgiendo, van siendo aplicadas para reestructurar la politica educativa terciaria

en nuestro pais. (Rodriguez; 2007, Cuarta parte).

Esta recomendacién que hizo la OCDE, nuestro pais se toma en cuenta dado
que realizdé considerables inversiones en educacion, el gasto educativo para el
nivel superior ascendié un aumento del 68% entre 1995 y 2004, sin embargo el
crecimiento de la matricula en este nivel fue de 53% al mismo tiempo que hubo
un incremento del 10% por alumno, a pesar de que nuestro pais esta
intentando reforzarse en materia educativa aun esta por debajo de los

estandares de los paises miembros de la OCDE. (Rodriguez; 2007)

Sin embargo desde el punto de vista del discurso internacional, para ser un
pais competitivo, es necesaria una mano de obra capacitada, es por ello que la
OCDE dentro de sus multiples actividades realiza estudios a los paises
miembros y a quienes lo soliciten, para saber, a partir de sus politicas publicas,

la deficiencia en el sector estudiado.

Al promediar la década de los noventa, México fue admitido como socio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, en el marco de la
politica emprendida por las naciones europeas desarrolladas para conformar la
Comunidad Econdmica Europea. Durante el desarrollo del presente, la OCDE
agrupa 29 paises. Al ser integrado nuestro pais adquiere ciertos compromisos
en cuanto a la adopcion de las politicas que los miembros de este organismo
organizan, entre los cuales se destacan la apertura de los mercados
comerciales, y el garantizar la aplicacion de las recomendaciones en todas las

areas que aborda este organismo.
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La OCDE realizé un amplio diagndstico sobre la educacion media y superior en
México, cuyos resultados fueron publicados en 1997 con el titulo "Examenes de
las politicas nacionales de educacion” y que se compone en dos partes: la
primera contiene el estudio realizado por un grupo de expertos mexicanos, y la
segunda el informe de los examinadores de OCDE. Entre otras
recomendaciones se propone: distinguir con claridad las modalidades que
componen el ciclo de ensefanza superior en el sistema educativo mexicano;

que analizaremos mas adelante.

A diferencia de otros diagndsticos realizados por algun otro organismo
(nacional o internacional) que se enfocan al ambito educativo, la OCDE evalua
el funcionamiento interno del sistema educativo, su calidad y eficiencia,
asimismo se adentra al sistema econdmico, la participacién politica e incluso la

forma de gobierno.

Durante gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se solicitdé un examen externo
para identificar los grandes obstaculos estructurales del pais. Particularmente
la solicitud se le hizo a la OCDE con un doble fin, por una lado establecer
indicadores que limitaban la implementacién de un nuevo modelo econémico y
por otro fortalecer la presencia de México en su recién ingreso al organismo,
bajo la responsabilidad del ejecutivo y de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), el entonces subsecretario, Javier Barros Valero, misma que se ratifica
en la gestion del entonces presidente el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(OCDE, 1997). El estudio realizado por lo investigadores de la OCDE se hizo
en dos visitas la primera 26 de junio al 7 de Julio de 1995, y la segunda del 21

al 24 de noviembre del mismo afio.

El analisis de los expertos de la OCDE no se concreto hacia el funcionamiento
interno de las instituciones o evaluar la calidad de la ensefianza o su eficacia.
La investigaciéon se enfoco en como el sistema educativo responde a las
necesidades de la economia y de la sociedad de manera en que pueda

contribuir al desarrollo y progreso econémico.
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Al respecto Pablo Latapi (2000) nos menciona:

el estudi6 de la OCDE y el seminario no son inocuas discusiones
académicas; forman parte de un proceso politico de legitimacion doctrinal,
tendiente a imponer una determinada vision de la educacion. La OCDE se
ha sumado al Banco Mundial, al Fondo Monetario Internacional y a otros
organismos internacionales en el propdsito de conformar los sistemas
educativos y orientar la revolucién informatica de acuerdo con los intereses

de las economias dominantes.

Aislarse del contexto internacional en el proceso de globalizacion no era una
buena forma para buscar el crecimiento del pais desde la oéptica de la
importancia que involucra el ser parte de la elite mundial, en cuanto al
crecimiento econoémico Aurora Loyo (2000) remarca la importancia de los
organismos internacionales, su otra faceta consiste en que son focos que
generan y procesan informacién estratégica sobre los paises, la cual posee una
credibilidad considerable y, por tanto, es utilizada en diagnostico, y

prospectivas por importantes grupos gubernamentales y privados.

Cada vez, en mayor medida, la imagen internacional de un pais y sus
perspectivas depende del contenido de informes producidos en esos
organismos sobre su desempeio en aspectos economicos, pero también

sociales y, desde luego, educativos.

La influencia econémica dentro de las universidades es mayor, por quienes la
ven como un negocio al respecto José Joaquin Brunner (1999) ha sefialado
que en la actualidad las presiones para reformar la Educaciéon Superior en
Latinoamérica, a diferencia del pasado, provienen mas del “exterior” que del
“‘interior” de las instituciones. Retomando la ideologia del mercado la cual
busca el generar recursos independientemente del sector a explotar., por
ejemplo, la incorporacion de nuestro pais a la internacionalizacién por medi6 de
la educacion es a través del ingreso de universidades extranjeras al mercado

nacional, Karina Aviles (2003) publica en el periddico la jornada, a partir de la
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denuncia de sindicatos y asociaciones mas representativas del pais,
“universidades como la de California en los Angeles (UCLA) y la de Harvard, ya
tienen en la mira hasta locales para establecer sucursales en nuestro pais, con
objeto de “venir a evangelizarnos en nuestra propia tierra”. La intencién de
poner una “franquicia educativa” en nuestro pais, va meramente con fines

lucrativos dada la fama de las instituciones mencionadas.

El papel de las fundaciones internacionales y las instituciones financieras en la
politica de la Educacién Superior es también un elemento muy importante para
entender la direccion que estan siguiendo los sistemas universitarios,
particularmente en los paises en desarrollo Armando Alcantara nos comenta,
(2005; Pagina Web). Tales organismos tienen un gran poder de coercién sobre
las naciones que requieren de financiamiento, y, dicho poder se ejerce no solo
mediante acondicionamientos en el acceso al crédito (politicas de ajuste
estructural basadas en recortes presupuéstales y reformas favorables al
mercado), también a través del establecimiento de agendas de investigacion,
recoleccion, interpretacion de datos, talleres y conferencias, recomendaciones
y consultorias, etc. Nuestro pais es un nicho para dichos analisis y en su
quehacer para poder ser un pais desarrollado incluye la adopcion de las

mencionadas politicas.

4.4 El diagnéstico de la OCDE respecto a las politicas publicas en

Educacion Superior en México.

El informe que presento la OCDE, contenia la evaluacién de la estructura del
sistema educativo medié y superior, que fue entregado a las autoridades
correspondientes, este contenia cinco campos criticos: Flexibilidad, pertinencia,
calidad, personal académico, y recursos financieros (Moreno, 2000, OCD,
Comunicado 32). Ante las recomendaciones emitidas por la OCDE de reformar
la estructura de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) existen algunas que

se consideran de dificil aplicaciéon, como examenes de asignatura uniformes y
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vigilancia de los destinos de los estudiantes al egresar o abandonar, eliminar
los obstaculos formales artificiales a la graduacion, tales como el requisito de

presentar una tesis para los programas de licenciatura (Op. Cit.).

México ha iniciando un proceso de generacion de politicas publicas, como
respuesta a las demandas de su entorno producidas al menos, por tres
cambios profundos y complejos: 1) cambios sustanciales en el modelo
econdémico en el contexto de la globalizacién de los mercados, 2) la
modernizacion de las instituciones publicas, 3) la difusién de la democracia
como un valor social politico y ético que proporciona el soporte ideoldgico a los

anteriores.

Conviene destacar que en este caso existen coincidencias y diferencias entre
las recomendaciones de la OCDE vy algunas politicas educativas vigentes, tal
como lo hace notar un comunicado del Observatorio Ciudadano de la

Educacién (Mayo, 1999). “La diferencia consiste en su aplicacion”.

Al aplicar las propuestas de la OCDE no se piensa en los jovenes, sus
expectativas, son bajo la influencia de los medios que las generan, asi como la
deformacion de sus mentalidades, éstas se atienden al mandato de la
economia, y de ser sujetos de la educacidén pasan a ser objetos del mercado,

productos desechables mediante procesos de seleccidn y evaluacion.

En cuanto a las cifras arrojadas por los resultados los examinadores de la
OCDE Amparo Ruiz (2002) menciona en torno a la desercion, asi como la
inequidad y la inoperancia de un sistema que atiende preferentemente a las
elites, sobre todo a partir de la década de los ochenta, no parecen ser mas que
un recurso que encubre la realidad econémica y educativa del pais la cual
justifica la validez de las recomendaciones. Esto evidencia el seguimiento de
las politicas internacionales de la OCDE y acorde al programa econdémico

neoliberal.
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Bajo la idiosincrasia de la modernizacion educativa en la politica burocratica
retoma la inversién privada como una alternativa mas viable para el desarrollo
de la educacién terciaria, las consecuencias directas analizadas hasta ahora
nos demuestran que de ser asi, la academia y el area de investigaciéon
pasarian a formar parte de la iniciativa privada, este proyecto tendria entonces
como fin adaptarse al modelo neoliberal y adoptar los modelos académicos

conforme a las exigencias internacionales.

Al dar a conocer los indicadores educativos del afio (2005), la OCDE establecio
que México continua con la tasa mas baja de los 29 paises miembros. De
acuerdo con el informe “Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE
2005”, la matricula universitaria es mas baja que el promedi6, pese a los
aumentos en la misma; la brecha entre el gasto por estudiante en la educacion
universitaria y en la secundaria “es la mas grande dentro de los paises”
miembros; la mayoria de los recursos que destina México para el sector se van
al gasto corriente, el gasto por universitario continua siendo bajo, la cifra
asciende a 6 mil 74 délares, poco mas de la mitad del promedié de la OCDE,

que es de 10 mil 655 ddlares.

La informacién dada a conocer por Avilés (2005; Op. Cit.), En cuanto a los
logros, establecio que aunque el aumento en la matricula universitaria es de 16
% para los alumnos de 25 a 34 afnos, y de 7 % para los de 55 a 64 afnos, es la
mas baja que el promedié y algunos paises con una base baja similar han
tenido aumentos mas pronunciados en su matricula que México, como es el
caso de Corea, nacién que paso del lugar 19 al 3ro., mientras que nuestro pais

apenas se movio del lugar 26 al 22.

Barry McGraw, director de la division de educacion de la OCDE, destacé desde
Paris que lamenta que la matricula en México a nivel superior no esté
creciendo, puesto que ellos determinaran el nivel de bienestar y empleo que

habra para los mexicanos en el mediano plazo, apunté que los universitarios
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deben retribuir los beneficios que obtiene y una de las formas, si no es posible

establecer cuotas, es “hacer una contribucion posterior a la graduacion”.

Al respecto Armando Alcantara (2005) comenta sobre algunos temas en donde
el anadlisis de los examinadores de la OCDE y las tendencias que este

organismo recomienda a nuestro pais como por ejemplo:

En cuanto al personal académico: “Mejorar la calidad del profesorado de la educacion media
superior y superior mediante nuevas politicas de reclutamiento, de perfeccionamiento y
desempefio profesional”.

CALIDAD: “Desarrollar los servicios de tutoria académica y orientacion educativa en los niveles
medid superior y superior, a fin de mejorar el rendimiento escolar”

PERTENENCIA Y FLEXIBILIDAD: “Facilitar la movilidad de los estudiantes de educacién media
y superior, haciendo posible el paso de una institucién a otra, y creando trayectorias mas
flexibles entre los niveles correspondientes a técnico superior universitario o profesional
asociado y licenciatura”

CALIDAD: “mantener la politica de evaluacion de las instituciones de Educacién Superior y

propiciar que en sus programas participen empleadores y otros agentes sociales”.

Es dificil presentar un panorama “alentador” para nuestro sistema educativo
superior, desde el punto de vista de la OCDE, dado que nuestras condiciones
son por mucho muy diferentes a paises altamente desarrollados. Como hemos
citado México ha ocupado desde su afiliacién a este organismo los ultimos

lugares en casi todos los estudios realizados en la parte educativa.

Es por ello interesante analizar la forma en como nuestra politica educativa en
este sector tratara de cualquier forma de amoldarse y aplicar cualquier tipo de
recomendacion, con el fin de estar inmersos en la elite mundial. En el capitulo
siguiente resaltaremos los aspectos mas importantes que la OCDE emitié a
nuestro sistema educativo en especial énfasis en la Educacion Superior y su
aplicacion en las politicas educativas seis afios después, dentro del PNE 2001-
2006.
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Capitulo V

Las politicas del Plan Nacional de Educacion 2001-2006 y su
relacion con las recomendaciones de la OCDE, en el nivel

terciario.
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Hasta ahora hemos analizado el proceso de la Educacion Superior en los
ultimos afios, asi como la implicacion de las propuestas educativas en el nivel
superior en torno al modelo de globalizacién y la discrepancia de algunos
organismos internacionales en la elaboracién de las politicas publicas para este

sector.

El andlisis de las propuestas lo consideramos de interés, derivado a la
importancia y el alcance que tienen las recomendaciones de caracter
internacional. El desarrollo de este capitulo lo haremos de la siguiente manera:
en primer lugar tomaremos el “Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006”
en su apartado que hace referencia al subprograma sectorial para el nivel
terciario, su vision a “25 anos”, que cotejaremos con las recomendaciones
publicadas por la OCDE, con el tema “Examenes de las politicas nacionales de
educacién MEXICO Educacion Superior’. El que debe incidir de alguna manera
dado el seguimiento que le da este organismo de acuerdo a su politica y
recomendaciones a los paises estudiados, estos deben rendir cuentas cada
dos afos (1996), tiempo suficiente como para proyectarlo en el presente

programa sectorial (2001-2006).

Recordando de antemano que estas politicas fueron dadas a conocer en el afio
de 1997, también retomaremos algunas de las politicas que antecedieron el
actual PNE 2001-2006, de manera que recopilemos las acciones llevadas a
cabo, para comprobar si estas tienen algun parecido con las recomendaciones
de la OCDE.

Estan presentes también otros elementos que dan a entender la vision del
PNE; la busqueda de la mayor eficiencia en el terreno educativo, por un lado la
comparacion internacional se explica por la atencion que se da al proyecto
econdmico y a los procesos de globalizacion e integracion, se esperaria, por
tanto, un reforzamiento de mecanismos de evaluaciéon educativa en marcha,
sobre todo los de evaluacion externa y comparativa en los ambitos nacional e

internacional.
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A continuacidon remarcaremos el curso en el cual se encuentra nuestro sistema
de educacion superior, desde la 6ptica del Estado, publicado en el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006.

5.1 Diagnostico de la Educacion Superior en México

En el Programa Nacional de Educacion, en el subprograma sectorial referente
a la educacién terciaria, inicia dando un diagndstico sobre la constitucion de
nuestro sistema educativo superior (PNE, p. 183), de lo mas sobresaliente

remarcamos los siguientes puntos:

= El sistema superior mexicano esta conformado por mas de 15,000
instituciones publicas y particulares que tienen distintos perfiles tipologicos y
misiones: universidades, universidades publicas autéonomas, institutos
tecnoldgicos, universidades tecnoldgicas, instituciones de investigacion y

posgrado, escuelas normales y otras instituciones (PNE; 2001, p. 186).

= Durante 1994-2000, la matricula en Educacion Superior crecié un 6.3% en
promedid y se diversifico con la aparicion de nuevas modalidades
educativas (PNE; 2001, p. 187).

Dentro del periodo analizado (1990-2000) se crearon varios programas de
apoyo y estimulo tanto a docentes como a los centros educativos entre los

cuales se destacan:

= El Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), inicio a finales
de 1996, y otorgdé becas (2,220 nacionales y 824 para el extranjero) a
profesores de nivel universitario para realizar sus estudios en maestria y
doctorado, con el fin de fortalecer los cuerpos académicos, al mismo tiempo
en ese periodo se abrieron 5,441 nuevas plazas a profesores con nivel de
maestria y preferentemente de doctorado. (PROMEP, Inicio operacion a
finales del 1996).
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En este sentido en 1999 la subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica (SESIC) emitié un documento en el cual presentaba las
resefas politicas educativas nacionales, en donde se plasmaban los resultados
de las recomendaciones emitidas dos afios antes, en el documento se plantea
en general como “estamos cumpliendo” en donde se realza precisamente el
PROMEP, considerandolo como el “pivote de las nuevas politicas federales
para promover la calidad” (...) e inducir a todas las universidades publicas a
adoptar las normas internacionales sobre la preparacién del personal
académico” (Rodriguez: 2007) es un claro ejemplo del seguimiento que se le

esta dando a las recomendaciones de la OCDE.

Los siguientes programas que se mencionan a continuacién son sélo algunos
proyectos que se realizaron antes y después de las recomendaciones emitidas
por la OCDE, mismas que tienen cierta incidencia y que analizaremos mas
adelante ya tomando como referencia el proyecto de este organismo

internacional.

= El programa de Superaciéon del personal Académico (SUPERA-ANUIES)
igualmente otorgo becas durante el periodo de 1994-2000, para postgrado
para los profesores en servicio adscriptos a los institutos tecnoldgicos
federales, universidades publicas, instituciones publicas del sector
agropecuario, centros SEP-CONACYyT e instituciones particulares afiliadas a
la ANUIES (inicio en 1994).

= El Programa PROMEP-SEIT-COSNET ha apoyado desde 1998 a 2,396
profesores adscritos a los institutos tecnoldgicos dependientes de la SEP

para realizar sus estudios de postgrado. (Inicio en 1998).

= El Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES) apoyo
la realizacion de 2,310 proyectos de universidades durante 1995-2000, con
lo cual permitié la modernizacion de materiales de apoyo docente (FOMES,
1995).
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Referente a este programa para “evaluar los proyectos de investigacion
institucional y supervisar la aplicacion de los recursos en cada institucion”, se
hace hincapié a los logros referente a la creacion de las universidades
tecnoldgicas, en donde el responsable en turno se manifesté muy positivo al
respecto, como logro para el desarrollo de la educacién superior en México

(Rodriguez; Op cit).

= El fondo de infraestructura, que durante 1999-2000, apoyé a las
universidades estatales y tecnologicas, para la ampliaciédn y modernizacion

de sus instalaciones, asi como de su equipamiento. (inicio 1998).

= El Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU) que brindd
apoyd para la realizacion de programas de colaboracion trilateral con
América de Norte, programas bilaterales de cooperacién e intercambio
académico (PROADU, en 1995).

= El programa de equipamiento del sistema de educacién tecnoldgica, que
aporté para la ampliacién y modernizacién del equipo de apoyo a las
actividades docentes y de investigacion, durante 1995-2000, inicia
operacion en 1995. (PNE; 2001, p. 188).

= El programa de equipamiento del sistema de educacién tecnoldgica, uno de
los mas recientes fue el Programa Nacional de Becas para Estudios
Superiores (PRONABES) en cual inicio operacion en todo el pais en la

actual administracion y que consta dentro del PNE 2001-2006.

5.2 Panoramas e incidencias del PNE 2001-2006 y las recomendaciones

emitidas por la OCDE, para la Educacién Superior.

El actual plan educativo contiene tres puntos clave en los cuales se
desarrollaran los proyectos académicos durante el sexenio 2001-2006, que son

los siguientes:
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» Ampliacién de la cobertura con equidad.
» Educacién Superior de buena calidad.

» Integracion, coordinacion y gestiéon del sistema de Educacion Superior.

Por tanto retomaremos cada uno de los objetivos estratégicos y particulares
que nos plantea el PNE 2001-2006, para tener un mejor vision sobre la

comparativa en relacion a las recomendaciones emitidas por la OCDE.

Objetivo estratégico.
Ampliacion de la cobertura (PNE, 199)

El primer punto es sobre la cobertura con equidad, las similitudes entre los
documentos antes mencionados son los siguientes, por un lado el PNE 2001-

2006 menciona lo siguiente:

“7. se brindara apoyos econdmicos especiales a estudiantes de escasos
recursos para que tengan mayores oportunidades de acceso y permanencia
en la Educacion Superior publica, asi como para la terminacién oportuna de
sus estudios, [...]" (PNE; 2001-2006, p. 200).

Al respecto una de las recomendaciones de la OCDE referente al apoyo para

los estudiantes es la siguiente:

“ampliar en forma considerable el sistema de becas de estudios: el principio
deberia ser que un joven reconocido como apto para ingresar a la educacion
media superior o superior no se vea impedido de hacerlo por dificultades
financieras.” (OCDE; 1997, p. 236). 8

A pesar que la SEP algunas veces ha apoyado econémicamente por medié de
becas a los educandos, ello no han sido de todo suficiente, tanto en reparticion
a estudiantes como en cantidad econdmica. Ya que la demanda supera la

oferta.

3 Cabe hacer mencion que durante el desarrollo y analisis del presente se encuentran varios tipos en
diversas formas sobre el apoyo en forma de becas.
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Otro de los objetivos generales y estratégicos sobre las oportunidades de
acceso y la permanencia en la ES que plantea el PNE 2001-2006 es sobre la
promocién en la diversificacion institucional, en este apartado se vuelve hacer
énfasis en el establecimiento de un programa de becas para los estudiantes

universitarios en todas sus modalidades, mediante fondos publicos y privados.

En el apartado anterior se pueden observar dos tendencias por una parte el
PNE establece la creacion de un “Programa Nacional de Becas para la
Educacién Superior”, esta meta es cumplida con la creacion del PRONABES. Y
por otra parte se cumple con una de las recomendaciones de la OCDE en

cuanto a la ampliacion del sistema de becas que se comento anteriormente.

El Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONABES) fue
creada a iniciativa del gobierno de Vicente Fox e inicié sus operaciones en el
ciclo escolar 2001-2002 con la participacion de todas las entidades federativas
y la de cuatro instituciones publicas de Educacién Superior federales, -IPN,
UAM, UNAM, y UPN-.

En el seguimiento que dio la OCDE a las recomendaciones que nos emitid
sobre este tema del financiamiento para los estudiantes, en septiembre del afio
2007 la Directora para América Latina de la OCDE en rueda de prensa, hizo
mencion sobre esta problematica econdmica, haciendo menciéon de formas
alternativas como la del cobro de cuotas en la educacién media superior y
superior publicas, en donde al final de esta declaracién nos comenta Rodriguez
(2007) que la titular de la SEP, tuvo que salir a declarar que esta iniciativa no

se llevaria acabo.

Asimismo dentro de este mismo objetivo se encuentra el punto que hace

referencia a:

“continuar impulsando el desarrollo de los sistemas de universidades

tecnoldgicas y de institutos tecnolégicos descentralizados, preservando sus
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modalidades educativas y fomentando el uso 6ptimo de su capacidad
instalada (/bidem).

A este respecto la recomendacién emitida por la OCDE fue la siguiente:
“desarrollar prioritariamente los institutos y universidades tecnolégicas” (Op cit.
p. 236). El aumento de matricula y el desarrollo de institutos y universidades
tecnoldgicas, ha tenido un crecimiento muy importante en nuestro pais este
fendmeno se demuestra mas en los Estados, a este respecto el PNE (2001-

2006, p.186), menciona la siguiente:

Durante 1995-2000, en nuestro pais hubo un crecimiento de la educacién
tecnolégica catalogada como ftécnico superior universitario o profesional
asociado. El cual tiene una duracién de dos afios en las areas de la
producciéon y servicios; y los estudiantes adquieren el grado de técnico
superior universitario o profesional asociado. Al iniciar este sexenio existian
en el pais 44 centros educativos de este nivel de Universidades Tecnoldgicas
que absorben el 68% de la matricula, estas ademas cuentan con 25 carreras
u opciones profesionales. Por lo regular estas se encuentran distribuidas en

los estados del pais.

Respecto a la creacion de institutos o universidades con opcién técnica el PNE,
nos menciona: Durante 1994-2000, la matricula del SES creci6 a una tasa anual
del 6.3% con la aparicion de nuevas modalidades educativas como técnico
superior universitario o profesional asociado, licenciatura y postgrado (PNE;
2001-2006, p. 187).

Los anteriores dos puntos cabe hacer mencion que iniciaron entre 1994 y 1995,
en esa fecha nuestro pais ya mostraba interés por ser parte de los socios de la
OCDE, y se encontraba en proceso el estudidé por los especialistas de este

organismo.
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Los dos parrafos anteriores del PNE, tienen en comun la creacion de nuevas
modalidades de la educacion técnica y con ello el crecimiento de la matricula tal
como lo habia recomendado la OCDE, “cumpliéndose” dos recomendaciones

mas.

Cabe hacer mencién de los siguientes datos que presenta el PNE (op cit) la
matricula de técnico superior universitario o profesional asociado crecié de
4,923 a 53,633 estudiantes y la de postgrado de 66,035 a 128,947.

En los siguientes graficos se muestra un poco mas explicito el crecimiento
tanto de los institutos técnicos universitarios (graf. 5.1), por tanto de la
matricula, asi como el de postgrado, grafico 5.2. Como lo recomendaba la
OCDE.

Crecimiento de la Educacién Superior Tecnica

54,000.00 -
44,000.00
34,000.00 -
24,000.00 -
14,000.00

4,000.00 -

1995 2000

% Crecimiento de la Educacién 4,923 53,633
superior Tecnica

5.1 Tabla elabora con los datos del PNE 2001-2006, (pag. 184)

Crecimiento en Postgrado 1995-2000

130,000

110,000+

90,000

70,000+

]

50,000+

30,000

1995 2000

" Postgrado 66,035 128,947

5.2 Tabla elabora con los datos del PNE 2001-2006, (pag. 184)
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Un tema que encontramos una similitud fue acerca de la seleccion de los
estudiantes al respecto el PNE 2001-2006 (p. 202) nos menciona en estos

apartados:

-alentar el establecimiento de mecanismos académicos equitativos y
transparentes para el ingreso a las IES y promover la mejora técnica de los
procedimientos e instrumentos de seleccion de candidatos;

-promover una integracién entre la educacion media superior y superior
para incrementar sus posibilidades de ingreso a la Educacién Superior (Cfr,

idem).

En relacion a los parrafos anteriores, la OCDE (2001-2006, p. 236) recomienda
algo similar, en primer lugar: “[...] [para el crecimiento de la matricula esta debe
ser] controlada mediante pruebas de calidad en el ingreso y a la salida, para

cuidar que disminuyan en forma sensible los abandonos [...].

Ademas existe otro apartado (idem) en cual se busca una mayor equidad, a
partir de la seleccion de los aspirantes en cual dice: “implantar para todos los
candidatos a ingresar a la Educacién Superior un procedimiento de admisién

selectiva, basado en un examen y en los resultados obtenidos en el bachillerato

L.

En los parrafos anteriores tanto la OCDE como el PNE, hacen énfasis en
aplicar un embudo en torno a la seleccion de estudiantes para el nivel terciario,
en este sentido cada institucién o universidad hace sus propios examenes, los

cuales cuentan con los fines necesarios para realizar dicha seleccion.
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5.2.1 Analisis a partir de los objetivos estratégicos
del Plan Nacional de Educacion 2001-2006

5.1.1 Objetivo Estratégico

Educacion Superior de buena calidad.

Este objetivo busca mejorar la calidad del Sistema de Educacion Superior y sus
programas. Se remarca la importancia de formar personal académico
altamente calificado. Con el fin de desarrollar la capacidad de los estudiantes.
Para lograr los resultados deseados se planteo fomentar la educacién

humanistica, junto con la cooperacion internacional y las evaluaciones.

Es por ello que el PNE 2001-2006, establece seis puntos de los cuales
remarcaremos el primero y sexto, con el fin de compararlos con las
recomendaciones de la OCDE posteriormente. Los puntos mencionados son

los siguientes:

se promovera una Educacion Superior de buena calidad [...]. Ello implica la
actualizacion continua de los planes y programas de estudio, la
flexibilizacion del curriculo, la superacion académica constante de los
profesores u el reforzamiento de las capacidades de generacion, aplicaciéon
y transmision del conocimiento, y de vinculacion de las instituciones de
Educacion Superior (PNE 2001-2006; p. 203).

En este punto la comparacion con las propuestas de la OCDE, para la
Educacién Superior es: “formular estudios de licenciatura mas flexibles; con
especializacion progresiva (OCDE; 1997, p. 237)".

Ahora bien el punto seis del PNE 2001-2006 (/dem) nos menciona: “se
fomentaran los procesos de auto-evaluacién institucional y de avaluacion
externa, y se alentara la acreditacion de programas educativos con el fin de

propiciar la mejora continua y el aseguramiento de su calidad”.
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En cuanto al punto seis las recomendaciones de la OCDE, fueron las
siguientes: “Elaborar referencias nacionales para los conocimientos vy

competencia de cada tema, y evaluar en referencia a ellas [...] y;

-mantener la politica de evaluacién de las instituciones de Educacion
Superior [...]” (Idem, p. 238).

En los parrafos anteriores ambos documentos hacen énfasis a la capacitacion y

la vinculacion con otras instituciones de Educacion Superior.

5.1.2 Objetivo particular 1
Fortalecer las instituciones publicas de Educacion Superior para que

respondan a las demandas del desarrollo nacional.

En este fragmento se busca fomentar la aplicacién de los programas integrales
que satisfagan la demanda nacional en educacion, asi como analizar los
proyectos que permitan identificar la problematica escolar enfocandose a

mejorar el perfil académico.
Cabe hacer mencion que este es uno de los objetivos del PNE mas extensos
dado que son lineas de accion a realizar a corto plazo, por tanto seran mas

explicitos en cuanto a la comparacion con las recomendaciones con la OCDE.

Esta seccion esta dividida en tres partes de las cuales apuntaremos las mas

parecidas a las sugerencias de la OCDE.

A) en este apartado se busca que las instituciones de Educacién

Superior formulen programas integrales:

» “establecer indicadores y metas a 2003 y a 2006 para cada uno de los

programas educativos, las dependencias de Educacion Superior y la
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institucion en su conjunto, que permita evaluar los resultados

alcanzados”

En este inciso la OCDE (1997, p. 238) propuso: “elaborar referencias
nacionales para los conocimientos y competencias de cada rama, y

evaluar en referencia a ellas; [...]”

» Oftro de los puntos sobre este objetivo que plantea el PNE (2001, 204),
es: “enfocar la atencion a la problematica institucional a partir de la
mejora del perfil del personal académico y el fortalecimiento de los

cuerpos académicos”

Al respecto la OCDE (1997, p. 239) aconsejo lo siguiente: “[...] privilegiar el
trabajo en equipo de los docentes y ampliar el sistema de estimulos a los

equipos; alentar la creacion de equipos de docentes-investigadores, [...]".

B) Este inciso el trabajo a realizar es que los programas mencionados

anteriormente tengan como fin complementar los siguientes puntos:

“la atencion a las recomendaciones que los comités interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) han formulado para
mejorar la calidad de los programas educativos que ofrece la institucion,
[...] (PNE; 2001, p. 205)".

La llamada de atencion en este caso por la OCDE (Op Cit, p. 238) fue:
“elaborar referencias nacionales para los conocimientos y competencias de
cada rama, y evaluar en referencia a ellas [...]", como notamos aunque

anteriormente ya habiamos citado esta referencia el fin sigue siendo el mismo.

Otro Punto relacionado del Programa de Educacién (/bidem) es el siguiente:
“La actualizacién de planes y estudios” al respecto la OCDE (Op. Cit. p. 237)
menciono lo que hemos citado anteriormente referente a la flexibilizacion de

las licenciaturas y del curriculum.
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Dentro de esta misma tematica también desglosamos el parrafo siguiente por
parte del PNE (2001, 205), “el fortalecimiento de los proyectos de servicios
social, especialmente los de caracter comunitario y de tutelaje de alumnos de
tipos educativos previos, asi como su articulaciéon efectiva con los programas

docentes [...]".

Anteriormente la OCDE (1997, p. 237), en este sentido habia recomendado
algo parecido que a continuacion leemos: “Redefinir el servicio social de los
estudiantes para que se ejerza a favor de los medios desfavorecidos, formar a
quienes lo dirijan, determinar el ambito local los proyectos con los nucleos de

poblacion [...]".

La relacion en comun de ambos documentos es el darle un mayor énfasis al

papel del servicio social, para los alumnos que integran el SES.

El siguiente punto que analizaremos es referente al seguimiento de los
alumnos, a este respecto el PNE 2001-2006 (p. 205) plantea hacer lo
siguiente: “la realizacion de estudios para profundizar en el conocimiento de los
alumnos que atiende la institucion, de seguimiento de sus egresados y para
recabar informacién de los empleadores”, en este sentido la OCDE plantea lo

consecuente en dos apartados:

“mejorar la confiabilidad de las evaluaciones de los estudiantes a fines de
semestre y al fin del ciclo, sobre todo mediante examenes objetivos
concebidos por un equipo de docentes, de manera que la evaluacién no
sea dejada a un sélo profesor;

-conocer, en el ambito nacional y en cada institucion, el destino de los
estudiantes que salen a medié camino o que egresan al final de los
estudios; [...] (OCDE; 1997, p. 238)".

En estas secciones se demuestra el interés por realizar investigacién para los
estudiantes que pretenden ingresar, estan cursando o egresan, la idea es dar

seguimiento al destino de los estudiantes.

106



C) en este tercer y ultimo espacio de este objetivo se hace hincapié en los
proyectos elaborados por las instituciones de Educacién Superior y la

participacion del Gobierno en ellos. EI PNE (p. 206) menciona lo siguiente:

Generara condiciones en las IES publicas para la reincorporacién oportuna
y en condiciones favorables de profesores que hayan terminado sus
estudios de postgrado; para la incorporacion de nuevo personal académico
de carrera con grado de maestria y preferentemente de doctorado; y para
la contratacién de procesionales con amplia experiencia industrial, con el
proposito de coadyuvar a la ampliacion y consolidacion de sus cuerpos

académicos de acuerdo con sus programas de desarrollo.

En este sentido de ideas la OCDE (p. 239) recomienda, dos puntos centrales:
-reservar toda nueva contratacion de profesores eventuales a personal que
tengan ademas, fuera del sistema educativo, un empleo, una competencia
y una experiencia profesional sobre la cual basar su ensefianza; proponer a
quienes dan clases actualmente sin llenar esta condicion puestos

permanentes a cambio de una formacién complementaria;

-monitorear y ampliar la aplicacion del sistema de estimulos salariales y
verificar que no haya un deslizamiento hacia una atribucion por antigiedad.
Privilegiar el trabajo en equipo de los docentes y ampliar el sistema de
estimulos salariales a los equipos de docentes-investigadores y revisar la

separacion entre las estructuras de investigacion y de docencia;

En la exhortacion anterior se menciona la importancia de la planta docente y su
capacitacion para desarrollarse mejor, ya sea por medid de continuar
realizando mas grados, al mismo tiempo de brindarles mejores recursos en

forma de becas o estimularlos a la investigacion.

Otro, de las partes que relacionamos con las recomendaciones de la OCDE
(Idem, p. 239) es el siguiente y este hace hincapié a “promover el
establecimiento de alianzas estratégicas entre instituciones de Educacion

Superior para la realizacion proyectos de superacion institucional’. En este
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mismos orden de ideas la OCDE considero que se necesitaba “establecer un
marco nacional para los docentes, que favorezca su movilidad entre
instituciones”, de igual forma en ambos puntos se busca una alianza tanto

entre instituciones como en areas académicas para el magisterio.

Otro de los temas que se relacionan y tienen un tema central es sobre el apoyo
y consolidacion de los cuerpos académicos en este sentido el Proyecto
Nacional de Educacioén (p. 207) menciona:

Apoyara especialmente el desarrollo y consolidacién de cuerpos
académicos en las IES publicas, en areas estratégicas del conocimiento
para el desarrollo nacional;

-impulsara la conformacién de redes de cuerpos académicos que generen
sinergias entre lo que han alcanzado un nivel de consolidacion apreciable y
los que se encuentren en proceso de desarrollo para propiciar la

consolidacion de estos ultimos.

En este sentido la OCDE (p. 239) habia recomendado “monitorear y ampliar la
aplicacion del sistema de estimulos salariales [...], privilegiar el trabajo en
equipo; alentar la creacion de equipos de docentes-investigadores y revisar la

separacion entre las estructuras de investigacioén y de docencia”

A pesar que en varios de los puntos de las recomendaciones de la OCDE hubo
una reincidencia, es de menester aclarar que, se tomo el objetivo central de la
observacion de este organismo. Aunado a ello que los puntos en cada inciso

son similares en esencia, en todo caso las diferencia son de estilo no de fondo.

5.1.3 Objetivo Particular 2
Fomento a las instituciones de ES a la aplicacion de enfoques flexibles

centrados en el aprendizaje.

Lo que se pretende en este objetivo es promover el desarrollo y operacion de

proyectos, reforma, programas de capacitacion y el apoyo en general de
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asociaciones para el impulso de los enfoques educativos. Para el desarrollo de
los estudiantes.

Por tanto el PNE (Pp. 2001, 210) propone como lineas de accion las siguientes

acciones:

la tutoria individual y de grupo, el aprendizaje colaborativo, la atencion a
las trayectorias personales en formacion de los estudiantes, el desarrollo
de habitos y habilidades de estudid, y el uso eficiente de las nuevas

tecnologias de informacién y comunicacion.

-desarrollar los servicios de tutoria y apoyo a la orientacién de los
escolares y estudiantes universitarios de los niveles medié superior y
superior.

A pesar que este objetivo no se plantea como politica sino como linea de
accion a desarrollar durante el periodo 2001-2006 es obvio que los
lineamientos que tienen en comun es la tutoria. Mencionada anteriormente
desde el planteamiento de la OCDE (p. 238).

5.1.4 Objetivo particular 3
Fomento y mejora y aseguramiento de la calidad de los programas

educativos.

Este objetivo como el anterior tienen en comun que son lineas de accion, que
se pusieron a cabo durante el periodo comprendido de 2001-2006, entre los

que hacemos énfasis en los siguientes:

A. Fomentar que las instituciones de Educacion Superior publicas y
particulares, fortalezcan sus procesos de planeacién y auto-evaluacion.

B. Promover la evaluacién diagnostica de los programas de educacion por
parte de los comités interinstitucionales para la evaluacién de la Educacion
Superior; [...]
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K. Promover la evaluacion externa de los estudiantes al ingreso y al egreso
con fines de diagnostico del sistema de Educacion Superior, de las
instituciones y de los programas educativos (CIEES), (PNE; 2001, p. 211).

Estos incisos o propuestas de trabajo que se plantean en el Programa Nacional
Educativo, tienen cierta relacion con lo que plantea la OCDE (1997, p. 238), en

los siguientes parrafos:

Elaborar referencias nacionales para los conocimientos y competencias de
cada rama, y evaluar en referencia a ellas; respaldar permanentemente los
esfuerzos del Ceneval;

-Mantener la politica de evaluacion de las instituciones de Educacion
Superior y hacer participar en ella a los representantes de los medios
economicos;

-conocer, en el ambito nacional y en cada institucion, el destino de los
estudiantes que se salen a medié camino o que egresan al final de los

estudios; estudiar las causas del abandono.

Estos incisos tienen en comun la mutua insistencia en hacer publico las
evaluaciones, asi como, darles continuidad con el fin de mejorar la calidad

educativa y de los egresados.
5.1.5 Objetivo estratégico

Integracion, coordinacién y gestion del sistema de Educacion Superior.

En esta parte se busca impulsar la transformacion del SES, combinando las
diversas formas educativas. Por tanto, se realizaron las siguientes propuestas

en comun por parte del Programa de Educacion (p. 213):

1. Se fomentara que las instituciones de Educacién Superior participen
activamente en los programas de desarrollo social, humano, cultural y
deportivo del gobierno federal,

6. se promovera el fortalecimiento de los mecanismos de vinculacion de las

IES con el sector productivo y con la sociedad;
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7. Se estimularan los programas que vinculen a las IES con su entorno
regional para contribuir a su mejor conocimiento y comprension y a sus

procesos de desarrollo cultural, social y econdmico.

La OCDE (p. 237) publica algo parecido, cuando mencion sobre;

“-hacer participar a los representantes de los actores econdmicos y
sociales en las diversas instancias de las instituciones;

-estimular a las instituciones a efectuar trabajos para las empresas:
estudios, investigaciones, realizaciones, formacion continua de personal;
para los institutos tecnoldgicos, eliminar las dificultades de orden

reglamentario [...]".

En ambos documentos se insta hacer participe a los representantes educativos
con los econdmicos y de gobierno, haciendo programas y planes que

coadyuven para un fin comun con la sociedad.

5.1.6 Objetivo particular 1
Un sistema de Educacién Superior abierto, flexible, integrado innovador y

dinamico, coordinado con los demas institutos en ES.

Para lograr tales objetivos el Programa de Nacional de Educacion (p. 213)
propone articular las siguientes lineas de accién:
-Las diversas instituciones y sistemas de Educacion Superior.
-El sistema de Educacion Superior con el sistema de ciencia y tecnologia, y
con los programas de artes y cultura.
-El sistema de Educacion Superior y los tipos previos del Sistema Educativo
Nacional.
-El sistema de Educacion Superior y entidades gubernamentales,
paraestatales y del sector privado relacionado con los espacios de actividad
de los alumnos y egresados del sistema.

Los puntos anteriores como mencionamos tienen un comun denominador una

articulacion entre todos los sectores de la educacion, al respecto la OCDE (p.
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240) manifest6 en sus recomendaciones lo siguiente “Organizar la
convergencia entre subsistemas, tanto en la educacion media superior como en
la Educacion Superior; a la larga, revisar la estructura de la SEP, con una
subsecretaria para el conjunto de la educacién media superior u otra para el

conjunto de la Educacion Superior”

En los puntos mencionados anteriormente los puntos en comun son realizar
proyectos que liguen a los institutos en Educacién Superior. Otro de las
acciones claves que se marcan en este objetivo es ligar a la Educacion
Superior con la industria, en este caso el PNE (2001, p. 215) nos menciona lo

siguiente:

-El establecimiento de mecanismos eficaces para la vinculacion entre las
IES y las organizaciones empresariales con el fin de apoyar las demandas
de las empresas y el desarrollo de las diferentes ramas industriales;

-El establecimiento de programas de estancias de profesores y estudiantes
de las IES en las empresas y de personal técnico de las empresas en las
instituciones;

-La formacién de especialistas para el desarrollo del sector productivo del

pais.

Los incisos referidos en la parte de arriba coinciden en parte con lo que la

OCDE (p. 237) recomendd en los siguientes puntos:

Estimular a las instituciones a efectuar trabajos para las empresas;
estudios, investigaciones, realizaciones, formacion continua de personal;
para los institutos tecnologicos, eliminar las dificultades de orden
reglamentario a este respecto. Incitar a las instituciones a involucrarse en
el desarrollo econémico local y a formar creadores de empresas;

-Establecer periodos de trabajo en empresas para los estudiantes en el
marco de los programas de estudios, con un estimulo financiero que se

otorgaria a quienes realicen esas practicas.

112



El tema central de lo presentado en este capitulo da cuenta de cdmo se han
intentado insertar a los estudiantes a trabajos empresariales para el desarrollo

tanto de la iniciativa privada como la de los alumnos.

Como hemos analizamos hasta aqui el Programa Nacional de Educacion 2001-
2006, incide en muchos puntos con las recomendaciones emitidas por la
OCDE, existen varios planteamientos casi textuales y otros en donde el tema

central va dirigido a planteamientos similares.

En el presente, anexo un cuadro comparativo el cual especifica de manera mas
cuantica las similitudes y las comparaciones de las politicas recomendadas asi
como las acciones que se llevan a cabo dentro del Programa Nacional de

Educacion 2001-2006, como referencia.
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Conclusiones.
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Tras este andlisis sobre la influencia de las recomendaciones del Organismo
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) a nuestro pais y su
aplicacién objetiva en las politicas educativas a la Educacion Superior podemos
sostener que los actuales procesos que transita han sido consecuencia de una
politica que se sustenta en la retraccion del estado frente al sistema superior.
Por una parte, se encuentra el tema de la contencion de recursos, ya sea por la
escases de recursos (como suele sostenerse en declaraciones oficiales) o por
una decision explicita que pretendia el adelgazamiento estatal. ElI punto
concreto es que el Estado deja de atender de manera ampliada las
necesidades educativas en el sector terciario o superior. Por tanto, abre las
posibilidades para que nuevos actores econdémicos promuevan la formacién
profesional. Por otra parte y en términos generales, el modelo econdmico
neoliberal en nuestro pais fue ganando terreno frente a la flexibilidad del
Estado, quien se amolddé a las nuevas formas de produccion econdémica
dejando a un lado los programas sociales para fortalecer por medio de
reformas juridicas al sector privado. La educacién, como analizamos con Offe y
Popkewitz, dejo de ser la panacea para la reactivacion econdmica y pasé a ser

generadora de mano de obra.

Con el auge del modelo econdmico capitalista fue necesario para nuestro pais
abrir las fronteras financieras buscando una mayor participacion en el mercado
internacional, resultado directo de ello la adopcidn de politicas internacionales
en todos los sectores, incluido el educativo. Nuestro pais adoptd politicas de
los paises desarrollados para buscar estabilidad econédmica con las naciones
que buscaba relaciones comerciales. La educacién se ha considerado uno de
los principales actores para el desarrollo econdémico y la movilidad social. Sin
embargo, en nuestro pais la demanda sobrepaso la oferta educativa, que junto
con una contencion del crecimiento de la oferta publica generé un nuevo
mercado educativo nacional de caracter privado y posteriormente a la inversién
extranjera. Esto se ha demostrado en los datos que se vierten en las tablas del
crecimiento de la educacién tanto publica como privada, donde podemos

constatar que ésta ultima tuvo un crecimiento de casi mas del 50% en
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comparacion con la estatal. Los resultados de las modificaciones en las
reformas educativas junto con la integraciéon econdmica que nuestro pais
adquirio al adherirse a organismos internacionales, permitié la entrada del
capital extranjero directamente a las instituciones de educacion superior, que al

no ser reguladas permiten libertades estructurales y fiscales.

En lo que respecta al crecimiento de la educacion superior —matricula-, el
gobierno federal frend la expansion en las universidades publicas mas
representativas y propuso orientar el crecimiento hacia los institutos
tecnoldgicos. Al mismo tiempo, el numero de instituciones privadas siguio
creciendo rapidamente, segun las graficas mostradas (ver pagina. 42). Puede
decirse que como consecuencia de la transformacién tecnoldgica, econémica,
industrial y de comunicacion, también se obedece a una tendencia integral
asociada a los procesos de internacionalizacion que se sintetizan en la llamada
“sociedad del conocimiento”, misma que cada dia obliga a las instituciones
educativas a adquirir dichos conocimientos, mismos que se adquieren de los

modelos de los llamados paises desarrollados.

En el capitulo Il analizamos las consecuencias que tuvo la educacién superior
después de la segunda guerra mundial, ya que a partir de esta etapa se crean
alianzas y tratados comerciales con el fin de buscar la reestructuracion
econdmica de las nacionales afectadas. En la educaciéon superior esto se
marco en tres grandes etapas para en los ultimos treinta afios como lo
mencionaron Kant y Ramirez: a) el reconocimiento y la re-incorporacién de la
ES en los proyectos de Estado, b) la expansién y cobertura de la demanda, la
politizacion de las universidades y la entrada de la clase media alta y media y

c) la apertura del mercado econémico mundial.

Durante los ochenta los modelos educativos se mantuvieron bajo las
necesidades nacionales internas y finales de este se remarco el papel de la ES
como la adquisicion de conocimientos y destrezas para el aprovechamiento en

el mercado. Ya para los noventa se hicieron notables cambios en la politica
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educativa superior conforme a los nuevos modelos de educacién, evaluacion,
curriculo, gestion y competencias. En las décadas de los ochenta-noventa
nuestro pais entro en varios tratados y organismos internacionales, con el fin
de poder ser considerado como un pais activo econémicamente, por tanto tuvo
que adherirse a los reglamentos y procesos institucionales. Uno de los
objetivos principales de estos organismos es promover los factores de
produccion para que los paises miembros puedan tener un mejor desarrollo
econdmico, para ello se dictan recomendaciones o politicas segun sea el caso

de cada nacion.

Como analizamos dentro de este contexto de transformaciones politicas en
nuestro pais, mostramos tres periodos administrativos federales
representativos: 1) Miguel de la Madrid Hurtado, en la cual la educacion
superior se enfocé mas a los nuevos modelos educativos vinculados con los
requerimientos del sistema productivo. 2) Durante la Administracion de Carlos
Salinas de Gortari, de lo mas representativo fue la modificacion del Art. 3ro.
Constitucional, el cual originé dos grandes acciones por un lado movimientos
sociales estudiantiles y por el otro la entrada de la inversidn privada en la
Educacién Superior, asimismo, México es aceptado como miembro de la
OCDE. 3) Con la entrada del Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se da seguimiento
a las politicas y recomendaciones de este organismo, también se da un mayor

impulso a la educacion superior tecnolégica.

Como analizamos en el Capitulo Ill, la reestructuracion de las politica educativa
en nuestro pais se debié a la integracién de bloques, tratados, o convenios
internacionales, mismos que aplicaron de manera directa a la ES y tuvieron
grandes repercusiones entre las cuales las mas representativas que marcamos
fue la introduccion de modelos educativos internacionales con la entrada de
inversionistas privados directamente en las universidades como fue el caso
Sylvan y su relacién con la Universidad del Valle de México, este es uno de los

primeros casos en nuestro pais en donde una institucién internacional privada
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asume el “control total” de una IES y da entrada a nuevos proyectos del mismo

nivel de inversion.

Ahora bien, es necesario reconocer que la politica educativa en este periodo no
tomo las recomendaciones de la OCDE de manera literal, sin embargo si
genero y respaldd algunos proyectos ya en proceso. A otros les dio forma en
algunas universidades privadas que se plantearon de manera mas concreta
como mencionamos en el parrafo anterior, en el caso Sylvan de la Universidad
de Valle de México.* Esta es una tendencia que va en incremento, de hecho en
el trabajo mencionamos a universidades estadounidenses como la UCLA o
Harvard, que tienen entre sus proyectos extender sus opciones educativas en
nuestro pais, aqui en su momento tendiamos que observar el tipo de
orientacion educativa y propodsito tangencial. Ademas de ello, existen varias
instituciones privadas que ya cuentan con el aval de este tipo de universidades
extranjeras en sus planes, programas o en su curriculo por medio de convenios
o titulaciones dobles. Esto es uno de los factores que se originaron por la
adopcion de convenios y recomendaciones que orientaron la apertura de

nuestro sistema al ambito internacional.

Asimismo, se abrieron las puertas a la inversion a investigaciones y proyectos
universitarios, que pretenden garantizar las patentes de los resultados
obtenidos, las criticas a esta politica han sefalado la gran vulnerabilidad que
mantiene en riesgo la autonomia universitaria. El punto es que las instituciones
se encuentran en la era de la competencia en donde ser una universidad
competitiva o de prestigio debe medirse dentro de los paramentos
internacionales, en temas como evaluacion, egreso, desercidn, programa de
estudios, etc. En los noventa se gener6 un gran debate sobre el curso de las

IES a nivel mundial, mismas que tuvieron de comun acuerdo una integracion de

* Este es un ejemplo muy claro de lo que seria la educacion globalizada, dado que la estructura
politica de la Universidad del Valle de México cambio muchos de los esquemas que viene
trabajado la universidad comun, ya que sus politicas educativas son mas apegadas a las
normatividades de otros paises desarrollados entre los cuales podemos poner de ejemplo la
titulacion sin necesidad de una tesis o bien el intercambio internacional de estudiantes con
mayores facilidades entre sus mismas filiales internacionales, en las cuales no profundizamos
por no ser parte del estudio sino como observacion comparativa en el tema.
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la politica educativa. Este panorama se debidé a que el sector publico en el
panorama internacional paso, de ser actores secundarios a principales motores

de los cambios politicos y econémicos.

La politica educativa en nuestro pais tiende a estar en constante evolucién,
dados los cambios mas acelerados en la internacionalizacién, por tanto sera
interesante dar seguimiento a los planteamientos no sélo de la OCDE, sino de

todos los organismos internacionales referente a este sector educativo.

Como analizamos en el Capitulo IV, nuestro pais entra a la OCDE con el fin de
poder ser considerado un pais estable econémicamente para las inversiones,
sin embargo en todos los estudios realizados por este organismo siempre
ocupamos los ultimos lugares. En la educacidén superior el analisis realizado
por los investigadores de la OCDE, en las politicas educativas se emitieron
varias recomendaciones que fueron aplicadas, al ser nuestro pais un miembro
mas, la desigualdad politica y econdmica tuvo sus resultados en las

estadisticas del organismo.

Consideramos que cada una de estas recomendaciones, unas aplicandolas de
manera inmediata y otras progresivamente en torno a la adopcion de estas
politicas 0 modelos educativos internacionales, se vieron reflejadas en la
aperturas del mercado universitario como en la introduccion de nuevos
modelos tecnoldgicos internacionales. Podemos concluir también que existe
otra tendencia que implica que nuestro pais continué buscando politicas
alternativas mas acordes a las necesidades internacionales que las internas.
Conforme avanza el modelo neoliberal se ve en la necesidad de buscar la
adaptacion a estos nuevos requerimientos, un ejemplo es la reestructuracion
de las carreras y el avance de las universidades tecnoldgicas. Los cambios que
la universidad presentd en los noventa tuvo un doble fin, por un lado la
influencia de los organismos internacionales y por el otro, los cambios de la
revalorizacion del papel de la ES, como puede observarse durante el desarrollo

de la educacion superior en el presente siglo. EI compromiso de nuestro pais al
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ser parte de la OCDE, es el de presentar resultados de los estudios y
recomendaciones derivadas de ésta la organizacién, mismas que hemos
comprobado, se van llevando a cabo en diversos niveles de las estrategias
politicas que ademas pueden verificarse en las publicaciones que este
organismo edita. Nuestro pais sobresale por estar en los ultimos lugares, sin
embargo lo que se observa con el paso de los afios es una carrera interminable
por alcanzar los estandares internacionales. El propdsito central del gobierno al
ingresar a este organismo fue el de tener apertura comercial, inversién y
tratados con los paises que integran este gremio, asi como buscar acceder a
financiamientos a través de la ideologia de ser parte de un bloque de paises

econdmicamente sustentables como es el de la OCDE.

Como analizamos en el capitulo V, el grado de influencia en el PNE 2001-20086,
con las recomendaciones de la OCDE es notable, en puntos estratégicos
especificos, los cuales tienen casi textualmente algo mas en comun o bien se
asemejan o llevan el mismo fin. Esto se marc6 mas claramente en el
documento publicado por la Subsecrertaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica, quien presentaba las resefias de las politicas
educativas para el afio de 1999 en intima vinculacién a las recomendaciones
emitidas por la OCDE. Este documento tenia el fin de dar a conocer los
procesos realizados dos afios después de que fueron publicadas las
recomendaciones, en donde se remarca el PROMEP, considerandolo como el
pivote de las nuevas politicas federales para promover la calidad, entre las IES

para la mejor preparacion del personal académico.

Dentro de los puntos que analizamos entre la OCDE y el PNE 2001-20086,
podemos concluir que la primera recomendé ampliar el sistema de becas para
evitar la desercidn de estudiantes, esta se cumple con la creacion del
PRONABES, mismo que a la fecha tiene un papel muy significativo. Otro de los
puntos que la OCDE, hizo énfasis fue al desarrollo de las universidades e

instituciones tecnoldgicos, en donde en esta modalidad en nuestro pais tuvo un
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desarrollo significativo en las entidades del pais, este incremento

considerablemente casi al mas del 100%.

Académicamente representa un avance en ES, sin embargo, las carreras
técnicas o profesional asociado, sélo forman estudiantes con un perfil de obrero
capacitado, segun las exigencias del mercado internacional. La
internacionalizacién o integracion mundial en educacion inicia de manera local
es por ello que la OCDE recomendd la vinculacion de las IES, tanto en
programas, como en materia de investigacion y conocimiento esto con el fin de
mantener uno de los conceptos que la globalizacién tiene como objeto, la

calidad.

La manera de saber si esta es funcional, es con el proceso de evaluacion por
agentes internos y externos. Calidad y evaluacion son dos conceptos del
sistema internacional mismo que no sélo se analiza de manera interna sino en
un contexto internacional. Un elemento mas sefialado tanto en la OCDE como
en el PNE, es la aplicacion de una evaluacion a los estudiantes al finalizar el
semestre o ciclo con el fin de saber los niveles de “calidad”. A este respecto la
ANUIES tiene un programa de certificacion, que es aplicado para quienes lo
soliciten, para saber los conocimientos adquiridos. Una de Ilas
recomendaciones que considero de gran interés es la participacion de los
actores econdémicos y sociales en las IES, las cuales son para el Plan Nacional
un objetivo estratégico, el fin de esta recomendacion es hacer participe a la ES
con los diferentes sectores regionales para la interaccidon cultural, social y

economica.

La OCDE, en sus recomendaciones busca una educacién ligada con los
medios de produccién, para poder atender la demanda de mano de obra, mas
acorde con las exigencias de empresas transnacionales, quienes al instalarse
en nuestro pais traen consigo a su propio personal directivo, y contratan sélo
obreros técnicos. Como mencionamos la OCDE, es un organismo internacional

el cual agrupa aun selecto grupo de naciones desarrolladas mismas que a
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comparacion con nuestro pais queda en los resultados de todos los estudios en
los ultimos lugares. Por tanto es interesante continuar analizando como nuestro
pais, tratara de adoptar cualquier politica que le sea recomendada por agentes

externos con el fin de poder tener un estatus razonable dentro de la OCDE.

El proceso de convertir las recomendaciones en politicas concretas, pasa
necesariamente por objetivos mediacionales en los que entran diversos
actores. Aqui hablamos de contextos de tension a través de resistencia,
conflictos, negociaciones (publicas o privadas), etc. En el caso de algunas de
las recomendaciones de la OCDE para México, estas coinciden con las
politicas anteriores que ya han puesto en practica con antelacién otros
gobiernos desde finales de los ochenta. Dichas recomendaciones, que por ser
de caracter internacional bajo un organismo con la importancia de la OCDE, es

necesaria su aplicacién inmediata.

La transformacion de las recomendaciones en politicas concretas pasa
necesariamente por procesos en los que entran en juego diversos actores, en
el caso de las recomendaciones emitidas por la OCDE llegamos a la conclusién
de que muchas de ellas ya se han puesto en practica muchas veces de manera
implicita. Tomando en cuenta las ultimas recomendaciones y bajo el nuevo
esquema de apoyo académico a los estudiantes se dara un mayor impulso al
PRONABES, sin embargo, el mismo programa establece un reembolso a
futuro, con el fin de evitar alguna crisis financiera en este aspecto, en este
sentido concluimos que existen recomendaciones que se incorporan de manera
mas cautelosa, que con el tiempo van tomando la forma de la recomendacién
original emitida por la OCDE. Varios de los objetivos mencionados en el
capitulo V, originados en la OCDE y luego implementados dentro del PNE

2000-2006, se impulsaron de manera indirecta.

Las universidades en nuestro pais han tenido el reto adaptarse a las nuevas
formas y mecanismos de produccion del conocimiento. El tema de la
monopolizacion del conocimiento es un efecto también de estas

recomendaciones de aparente apertura e internacionalizacion. A pesar de que
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las recomendaciones se encuentran enfocadas en diversas areas, todas ellas
tiene un punto central, enfocar la Educacion Superior a niveles estandarizados
internacionalmente, asi como el de ir recortando del presupuesto federal la
parte educativa, buscando que sean las mismas universidades quienes con sus

investigaciones desarrollen su propia fuente de ingresos.

La politica educativa poco a poco va tomando referentes internacionales. Ha
tenido una perspectiva inversa. No ha fortalecido sus estructuras internas,
partiendo de su propia naturaleza de desarrollo, mas bien ha buscando
estandarizarse internacionalmente para lograr una mejor posicion en frente a
socios comerciales y competidores. Contradictoriamente ha limitado sus
mejoras para el desarrollo interno. La OCDE, como muchos organismos

internacionales, influye de manera determinante en sus socios.

En algunas discusiones, desde aquellos afnos en los seminarios de tesis, se
habia puesto en la mesa que en un trabajo de investigacion era mas importante
generar preguntas que definir respuestas. Por ello quisiera finalizar con la
siguiente interrogante que de pauta a trabajos posteriores: ;Qué efectos
secundarios tendra en la educacién superior, la aplicacion de recomendaciones
estandarizadas en un pais tan polarizado social, econémica y educativamente?
Con el fin de saber que nuevo enfoque tomara la educacién en nuestro pais,
seria interesante analizar algunas de las implicaciones de estas politicas en

otros contextos, no solo en aquellos paises miembros de la OCDE.

Los retos de la educacion superior en México se presentan en una era
compleja, de grandes cambios, donde la politica nacional se ha inclinado hacia
un fortalecimiento externo, que ha sido mas aparente que real. Es por ello que
consideramos necesario reflexionar internamente sobre las instituciones de

educacioén superior, en el marco de sus propios procesos y desarrollo histérico.
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CUADRO COMPARATIVO DEL PNE 2000-2006 Y LAS RECOMENDACINOES DE LA OCDE

PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2000-
2006

A) “7. se brindara apoyos econdmicos
especiales a estudiantes de escasos
recursos para que tengan mayores
oportunidades de acceso y permanencia en
la Educacion Superior publica, asi como
para la terminacion oportuna de sus
estudios, [...]” (PNE; 2001-2006, 200).

B) “continuar impulsando el desarrollo de los
sistemas de universidades tecnoldgicas y de
institutos  tecnologicos  descentralizados,
preservando sus modalidades educativas y
fomentando el uso 6ptimo de su capacidad
instalada (/bidem).”

EXAMENES DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS (OCDE)

A) “ampliar en forma considerable el
sistema de becas de estudios: el principio
deberia ser que un joven reconocido como
apto para ingresar a la educacién media
superior o superior no se vea impedido de
hacerlo por dificultades financieras.” (OCDE;
1997, 236). °

B) “desarrollar prioritariamente los institutos
y universidades tecnoldgicas (Op cit)".

RESUMEN

A) Al respecto se crea el Programa Nacional
de Becas para Estudios Superiores
(PRONABES) dentro de este mismo periodo
(2001-2002). ElI cual tiene el fin de evitar la
desercion por falta de apoyo econémico.

B) Este concepto educativo a pesar de que
ya esta en proceso tuvo un crecimiento
significativo del 6.3% en su matricula anual,
cabe hacer mencién de que durante el
estudio de la OCDE a nuestro pais es
donde tuvo un mayor crecimiento.

> Cabe hacer mencion que durante el desarrollo y analisis del presente se encuentran varios tipos en diversas formas sobre el apoyo en forma de becas.
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C) -alentar el establecimiento de
mecanismos académicos equitativos 'y
transparentes para el ingreso a las IES y
promover la mejora técnica de los
procedimientos e instrumentos de seleccion
de candidatos;

-promover una integracion entre la
educacién media superior y superior para
incrementar sus posibilidades de ingreso a
la Educacion Superior (Cfr, idem).

C) En relacion a los parrafos anteriores, la
OCDE (2001-2006, p. 236) recomienda algo
similar, en primer lugar: “...] [para el
crecimiento de la matricula esta debe ser]
controlada mediante pruebas de calidad en el
ingreso y a la salida, para cuidar que
disminuyan en forma sensible los abandonos

L.].

Ademas existe otro apartado (idem) en cual
se busca una mayor equidad, a partir de la
seleccion de los aspirantes en cual dice:
“implantar para todos los candidatos a
ingresar a la Educacién Superior un
procedimiento de admisién selectiva,
basado en un examen y en los resultados
obtenidos en el bachillerato [...]”

C) En los parrafos anteriores tanto la OCDE
como el PNE, hacen énfasis en aplicar un
embudo en torno a la seleccion de
estudiantes para el nivel terciario, en éste
sentido cada institucion o universidad hace
sus propios examenes, los cuales cuentan
con los fines necesarios para realizar dicha
seleccion.

Alguno de ellos podriamos nombrar al
examen del Ceneval el cual va haciendo
filtros, asi como, la seleccion de estudiantes
via examenes socioecondmicos para valorar
su estancia.
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A) se promoverd una Educacién Superior
de buena calidad [...]. Ello implica la
actualizacion continua de los planes y
programas de estudio, la flexibilizacion del
curriculo, la superacion académica
constante de los ©profesores u el
reforzamiento de las capacidades de
generacion, aplicacién y transmision del
conocimiento, y de vinculacién de las
instituciones de Educaciéon Superior (PNE
2001-2006; 203).

B) Ahora bien el punto seis del PNE 2001-
2006 (/dem) nos menciona: “se fomentaran
los procesos de auto-evaluacion
institucional y de avaluacion externa, y se
alentara la acreditacion de programas
educativos con el fin de propiciar la mejora
continua y el aseguramiento de su calidad”.

1) EDUCACION DE BUENA CALIDAD

A) En éste punto la comparacién con las
propuestas de la OCDE, para la Educacion
Superior es: “formular estudios de
licenciatura mas flexibles; con
especializacion progresiva (OCDE; 1997,
237)".

B) “Elaborar referencias nacionales para los
conocimientos y competencia de cada
tema, y evaluar en referencia a ellas [...] y;

-mantener la politica de evaluacion de las

instituciones de Educacion Superior [...]"
(Idem, P. 238).
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A) En los parrafos anteriores ambos
documentos hacen énfasis a la capacitacion
y la vinculacion con otras instituciones de
Educacion Superior.

B) Aqui la referencia de ambos documentos
refieren a la aplicacion de una evaluacion externa
misma que se da a través de examenes que
realiza el CENEVAL, para valorar tanto a las
instituciones  educativas, asi como, los
curriculum’s de cada institucion.



A) “establecer indicadores y metas a
2003 y a 2006 para cada uno de los
programas educativos, las
dependencias de Educacion Superior y
la institucién en su conjunto, que permita
evaluar los resultados alcanzados”

B) Otro de los puntos sobre éste objetivo
que plantea el PNE (2001, 204), es:
“enfocar la atenciéon a la problematica
institucional a partir de la mejora del
perfil del personal académico y el
fortalecimiento de los cuerpos
académicos”

C) “la atencién a las recomendaciones
que los comités interinstitucionales para
la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES) han formulado para mejorar la
calidad de los programas educativos
que ofrece la institucion, [...] (PNE;
2001, 205)".

®5.1.2 Objetivo Particular: Fortalecer las instituciones publicas de Educacién Suj
para que respondan a las demandas del desarrollo nacional.

A) “elaborar referencias nacionales para
los conocimientos y competencias de
cada rama, y evaluar en referencia a
ellas; [...]” (1997; 238)

B) Al respecto la OCDE (1997, 239)
aconsejo lo siguiente: “...] privilegiar el
trabajo en equipo de los docentes y
ampliar el sistema de estimulos a los
equipos; alentar la creacion de equipos
de docentes-investigadores, [...]"

C) La llamada de atencion en éste caso
por la OCDE (Op Cit, 238) fue: “elaborar
referencias  nacionales para los
conocimientos y competencias de cada
rama, y evaluar en referencia a ellas

L.T.

A) En este sentido de ideas en 2006 se
lleva a cabo “el primer congreso
internacional de calidad y perspectivas
en educacioén superior’. En la cual se
valoraron varios de los aspectos que
hemos tratado durante el presente.

B) En este sentido de ideas se crearon y
mejoraron varios programas para el
fortalecimiento del profesorado como por
ejemplo: PROMEP, SUPERA-ANUIES,
PROMEP-SEIR-COSNET,

C) Con la creacion y fortalecimiento del
CIEES (1991) que nos menciona el PNE
2000-2006, se da un mayor énfasis en los
aspectos que menciona la OCDE en el
mismo punto.

© Cabe hacer mencién que éste es uno de los objetivos del PNE mas extensos dado que son lineas de accién a realizar a corto plazo, por tanto seran méas explicitos en cuanto a la comparacién con las recomendaciones con la OCDE.
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D) PNE (2001, 205), “el fortalecimiento de
los proyectos de servicios social,
especialmente los de caracter comunitario y
de tutelaje de alumnos de tipos educativos
previos, asi como su articulacion efectiva
con los programas docentes [...]".

E) PNE 2001-2006 (205) plantea hacer lo
siguiente: “la realizacion de estudios para
profundizar en el conocimiento de los
alumnos que atiende la institucion, de
seguimiento de sus egresados y para
recabar informacion de los empleadores”

D) la OCDE (1997, 237), en éste sentido
habia recomendado algo parecido que a
continuacion leemos: “Redefinir el servicio
social de los estudiantes para que se ejerza
a favor de los medié desfavorecidos, formar
a quienes lo dirijan, determinar el ambito
local los proyectos con los nucleos de
poblacion [...]".

E) “mejorar la confiabilidad de las
evaluaciones de los estudiantes a fines de
semestre y al fin del ciclo, sobre todo
mediante examenes objetivos concebidos
por un equipo de docentes, de manera que
la evaluacion no sea dejada a un solo
profesor;

-conocer, en el ambito nacional y en cada
institucion, el destino de los estudiantes que
salen a medié camino o que egresan al final
de los estudios; [...] (OCDE; 1997, 238)".
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D) Aqui ambos documentos tienen un
comun redefinir las metas y objetivos del
servicio social.

E) En este orden de ideas se creé un
programa para el seguimiento a estudiantes
egresados.



F) Generara condiciones en las IES
publicas para la reincorporacion
oportuna y en condiciones favorables de
profesores que hayan terminado sus
estudios de postgrado; para la
incorporacion de nuevo personal
académico de carrera con grado de
maestria y  preferentemente  de
doctorado; y para la contratacion de
procesionales con amplia experiencia
industrial, con el propésito de coadyuvar
a la ampliacion y consolidacion de sus
cuerpos académicos de acuerdo con
sus programas de desarrollo. (206)

F) -reservar toda nueva contratacion de
profesores eventuales a personal que
tengan ademas, fuera del sistema
educativo, un empleo, una competencia y
una experiencia profesional sobre la cual
basar su ensefianza; proponer a quienes
dan clases actualmente sin llenar esta
condicion puestos permanentes a cambio
de una formacién complementaria;

-monitorear y ampliar la aplicacion del
sistema de estimulos salariales y verificar
que no haya un deslizamiento hacia una
atribucion por antigledad. Privilegiar el
trabajo en equipo de los docentes y ampliar
el sistema de estimulos salariales a los
equipos de docentes-investigadores y
revisar la separacion entre las estructuras
de investigacion y de docencia;

F) Otro de las partes que relacionamos con
las recomendaciones de la OCDE (/dem,
239) es el siguiente y éste hace hincapié a
“promover el establecimiento de alianzas
estratégicas entre instituciones de
Educacion Superior para la realizacion
proyectos de superacion institucional”.

F) necesitaba “establecer un marco
nacional para los docentes, que favorezca
su movilidad entre instituciones”,

F) Apoyar el fortalecimiento docente, bajo
condiciones académicas mas estrictas,
con el fin de que tengan mayor movilidad
dentro del mercado institucional nacional
e internacional, con el fin de ampliar su
estructura formativa.
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G) Apoyara especialmente el desarrollo y
consolidacion de cuerpos académicos en las
IES publicas, en é&reas estratégicas del
conocimiento para el desarrollo nacional;

-impulsara la conformacion de redes de
cuerpos académicos que generen sinergias
entre lo que han alcanzado un nivel de
consolidacion apreciable y los que se
encuentren en proceso de desarrollo para
propiciar la consolidacion de estos ultimos.
(Pp. 207).

G) (239) habia recomendado “monitorear y
ampliar la aplicacion del sistema de
estimulos salariales [...], privilegiar el trabajo
en equipo; alentar la creacion de equipos de
docentes-investigadores y  revisar la
separacion entre las estructuras de
investigacion y de docencia”

G) Como lo habiamos comentado en el
punto “B” se crean y se fomentan a varios
organismos los cuales apoyan de diferente
forma a los cuerpos académicos.

5.1.3 Objetivo Particular 2

Fomento a las instituciones de ES a la aplicacion de enfoques flexibles centrado en el aprendizaje.

A) la tutoria individual y de grupo, el
aprendizaje colaborativo, la atencién a las
trayectorias personales en formacion de los
estudiantes, el desarrollo de habitos y
habilidades de estudio, y el uso eficiente de
las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.

-desarrollar los servicios de tutoria y
apoyo a la orientacion de los escolares y
estudiantes universitarios de los niveles

medid superior y superior.

A) A pesar que éste objetivo no se plantea
como politica sino como linea de accion a
desarrollar durante el periodo 2001-2006 es
obvio que los lineamientos que tienen en
comun es la tutoria. Mencionada
anteriormente desde el planteamiento de la
OCDE (p. 238).

131

A) la idea en ambos sentidos es dar un
seguimiento preciso y oportuno para lograr
el mejor desempefio en los estudiantes.



A)

A. Fomentar que las instituciones de
Educacion Superior publicas y particulares,
fortalezcan sus procesos de planeacion y
auto-evaluacion.

B. Promover la evaluacion diagnostica de
los programas de educacion por parte de los
comités interinstitucionales para la
evaluacion de la Educacion Superior;

K. Promover la evaluacidon externa de los
estudiantes al ingreso y al egreso con fines
de diagnostico del sistema de Educacion
Superior, de las instituciones y de los
programas educativos (CIEES), (PNE; 2001,
211).

5.1.4 Objetivo particular 3

Fomento y mejora y aseguramiento de la calidad de los programas educativos.’

A) Elaborar referencias nacionales para los
conocimientos y competencias de cada
rama, y evaluar en referencia a ellas;
respaldar permanentemente los esfuerzos
del Ceneval;

-Mantener la politica de evaluacién de las
instituciones de Educacion Superior y hacer
participar en ella a los representantes de los
medios econémicos;

-conocer, en el ambito nacional y en cada
institucion, el destino de los estudiantes que
se salen a medid camino o que egresan al
final de los estudios; estudiar las causas del
abandono.

7 Este objetivo como el anterior tienen en comun que son lineas de accion, que se pusieron a cabo durante el periodo comprendido de 2000-2006

A) En estas dos partes la idea en comun es
la realizacién e insistencia en hacer publico
las evaluaciones, asi como, darles
continuidad con el fin de mejorar la calidad y
de los egresados.
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Ill) INTEGRACION, COORDINACION Y GESTION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

A) 1. Se fomentara que las instituciones de
Educacion Superior participen activamente
en los programas de desarrollo social,
humano, cultural y deportivo del gobierno
federal;

6. se promovera el fortalecimiento de los
mecanismos de vinculacion de la IES con el
sector productivo y con la sociedad;

7. Se estimularan los programas que
vinculen a las IES con su entorno regional
para contribuir a su mejor conocimiento y
comprension y a sus procesos de desarrollo
cultural, social y econémico. (213)

(Objetivo estratégico)

A) La OCDE (237) publica algo parecido,
cuando mencion sobre;

“-hacer participar a los representantes de los
actores econdmicos y sociales en las
diversas instancias de las instituciones;

-estimular a las instituciones a efectuar
trabajos para las empresas: estudios,
investigaciones, realizaciones, formacion
continua de personal; para los institutos
tecnolégicos, eliminar las dificultades de
orden reglamentario [...]".
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A) La idea general de esta parte es sobre
que se insita a hacer participe a los
representantes  educativos  con los
economicos y de gobierno, haciendo
programas y planes de coadyuven para un
fin comun con la sociedad.



5.1.6 Objetivo particular 1

Un sistema de Educacion Superior abierto, flexible, integrado innovador y dinamico, coordinado con los demas institutos en ES.

A) Para lograr tales objetivos el Programa
de Nacional de Educacion (213) propone
articular las siguientes lineas de accion:

-Las diversas instituciones y sistemas de
Educacién Superior.

-El sistema de Educacion Superior con el
sistema de ciencia y tecnologia, y con los
programas de artes y cultura.

-El sistema de Educacion Superior y los
tipos previos del Sistema Educativo
Nacional.

-El sistema de Educacién Superior y
entidades gubernamentales, paraestatales y
del sector privado relacionado con los
espacios de actividad de los alumnos y
egresado del sistema.

A) la OCDE (240) manifesté en sus
recomendaciones lo siguiente “Organizar la
convergencia entre subsistemas, tanto en la
educacién media superior como en la
Educacion Superior; a la larga, revisar la
estructura de la SEP, con una subsecretaria
para el conjunto de la educacion media
superior u otra para el conjunto de la
Educacion Superior”

A) ambos puntos lo que tratan es que haya
cierta continuidad, coherencia y seguimiento
entre todos los institutos que se relacionen
entre si para poder tener un mejor control
sobre los planes de estudios.
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B) el PNE (2001, 215) nos menciona lo
siguiente:

-El establecimiento de mecanismos eficaces
para la vinculacion entre las IES y las
organizaciones empresariales con el fin de
apoyar las demandas de las empresas y el
desarrollo de las diferentes ramas
industriales;

-El establecimiento de programas de
estancias de profesores y estudiantes de las
IES en las empresas y de personal técnico
de las empresas en las instituciones;

-La formacién de especialistas para el
desarrollo del sector productivo del pais.

B) Estimular a las instituciones a efectuar
trabajos para las empresas; estudios,
investigaciones, realizaciones, formacion
continua de personal; para los institutos
tecnoldgicos, eliminar las dificultades de
orden reglamentario a éste respecto. Incitar
a las instituciones a involucrarse en el
desarrollo econdémico local y a formar
creadores de empresas;

-Establecer periodos de trabajo en
empresas para los estudiantes en el marco
de los programas de estudios, con un
estimulo financiero que se otorgaria a
quienes realicen esas practicas.
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B) El punto central de estos incisos es la
insercion de los estudiantes a trabajos
empresariales para el desarrollo tanto de la
iniciativa privada como la de los alumnos.
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