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Después de termnar |os estudios de Licenciatura en el area
Ciencias Sociales en la Escuela Normal Superior de Mxico
(ENSM en 1997, m interés estaba centrado en trabajar conpo
docente de secundaria en las asignaturas de Geografia e
Historia. Sin enbargo, al egresar de la Normal, |a nmayor
parte de m generacion fue enviada a |la Unidad de Servicios
Educativos |ztapalapa (USElI) porque en ese nonento, se
necesi taban mas profesores para la nmateria de C visno.

Este hecho ne permtid |la oportunidad de trabajar en esta
asi gnatura en la Secundaria No 175, Diurna, Turno Vespertino.
Per maneci cinco afios trabajando en la institucidén. Conp una
primera experiencia docente, por un |lado, ne percaté de la
dificultad para trabajar en escuelas que se encuentran en
zonas nuy dificiles conb la Vicente Guerrero en | a Del egaci 6n
| zt apal apa, y que son reconoci das por su problematica social,
porque general nente son escuelas en donde asisten algunos
alumos con graves problemas de drogas, al cohol i sno,
vandal i snb, e incluso se ausentan por neses porque en mnuchas
ocasi ones se dedican a actividades ilicitas conp desvalijar
aut os. Pues es en este tipo de contextos en donde se hace nas
evidente el deterioro del tejido social que se vive el pais
producto de | a desigual dad social, |la falta de oportuni dades,
asi conpb la transformacién de la dindmca famliar en |as

gr andes ur bes.

Desde de m practica docente de la asignatura de Civisnp
Reforma 1993, identifiqué que 1los programas de nmanera
general, planteaban una perspectiva pedagdgica |intada, en
el sentido de que se ponia un myor énfasis en el
fortalecimento de un sujeto capaz de “rel acionarse con |as

I nstituciones”, que conociera la estructura del “Estado



Mexi cano”, que al misno tienpo, reconociera cuales eran sus
“derechos” y “obligaciones” plasmados en |a “Constitucion”.
Bajo este marco, ne pude percatar que se daba prioridad a |la
formaci 6n de ciudadanos en su dinension juridica y politica,
sin tomar en cuenta otras esferas del sujeto. Asi msnp, en
| a parte pedagogica, identifiqué tanbi én que cuando abordaba
los contenidos de l|los programas de Civisnp, éstos eran
aspectos de conocimento que no eran de interés de |os
educandos, y nmucho nenos, esos contenidos estaban siendo
asoci ados con su vida cotidiana, situacion que de cierta
maner a, nme generaba enornme frustracion por no poder
contribuir a la formaci 6n de ci udadanos con una base civica y
ética para enfrentar un contexto social cada vez nmas

conpl ej o.

En 1999 se dio una nodificacion curricular en |la asignatura
Civisno, por Formacion Civica y Etica. La inclusion de esta
asi gnatura, realnmente fue apresurada, con poca infornacion al
respecto. Y por si fuera poco, tanpoco se dio |a capacitacion
necesaria para enfrentar un nuevo curriculo. La inclusion de
Formaci 6n Civica y FEtica, ademds de significar un cambio en
el titulo de la materia, tanbién trajo una nodificacidn
significativa en el enfoque, asi conb una reestructuraci 6n de
| os contenidos, y sobre todo, una nodificaci 6n desde el punto
de vista didactico y evaluativo. Sin enbargo, m experiencia
con relacion a m propia practica docente nme pernmtio
detectar de nmmnera enpirica, que |os programas nostraban
al gunas desarticulaciones y repeticion de contenidos que
generaban ciertas confusiones de caracter curricular a la
hora de ser abordados. Esta situacién en |o personal, ne
provocO incertidunbre, y nunca nme quedd claro que la
Secretaria de Educacidn Publica, inplementara un curriculo



con un nmayor grado de conplejidad netodol 6gica, pero a |os
docentes no se les capacitaba para enfrentar wuna nueva
propuesta educativa, ni se |les concientizaba sobre |as bases
de esos canbi os, su orientacidn y sentido

En el 2006, se inplementé la Reforma para Educacion
Secundaria (RES), aunque no ne ha tocado trabajar con ella,
conozco |os docunentos. En nueva reforma de nmanera general

propone nodificaciones significativas a todo el mapa
curricular. En lo particular, la asignatura de Fornmacioén
Civica y FEtica, se proponen canbios sustanciales en su
estructura curricular, sin enbargo, o nmas relevante de esta
propuesta es que es un curriculum basado en conpetencias,
articulado por ejes transversales. Sin enbargo, conb es
tradi ci 6n en Mexico, tanpoco se capacito al profesorado para
abordar un nuevo curriculum |o cual, propicid su rechazo por
parte de los distintos sectores sociales, principalnmente el

magi sterial .

Después de transitar conb docente entre las distintas
nodi fi caci ones curriculares que se han dado en Secundaria en
Educaci 6n Civica en la ultima década y nmedia, sin quedarne en
una idea pesimsta, desde m préactica considero que quizas
para contrarrestar algunos problemas de |la desconposicioén
social, puede ser posible el formar desde la escuela a
ci udadanos con un nivel de conciencia critica que les pernita
refl exionar sobre la inportancia de la participacién
denocratica y ciudadana, el respeto del bien comin, el
respeto a las diferencias, y que al msnpo tienpo, sea capaz
de reivindicar sus derechos y ser conciente de |las
obligaciones del Estado y de la suyas propias, que cono
ciudadano tendra ante |a sociedad y frente a |las



i nstituci ones politicas y soci al es, en cont ext os
mul ti cul turales.

Las inqui etudes sobre aspectos de |a escuela secundaria y de
la asignatura que inparti, puedo concretizarlos en |as

si gui entes preguntas de investigaci on:

e ¢(Cuales son las ideas y nociones de denocracia Yy
ci udadania expresadas en |los progranmas Civisnp 93,
Formaci 6n Civica y Etica 1999, Formacion Civica y Etica

2006, en las tres ultinas reforms de Secundari a?.

o ¢Esas noci ones de denocracia y ciudadania son congruente

en | os objetivos y contenidos de | os progranas de estudi 0?

e ¢(En qué sentido |as nociones de denocracia y ciudadania
han evol uci onado en | os programas de Educaci 6n Civica de
Educaci 6n Secundari a?

A partir de esas preguntas, conb una nmanera inicial de
acercarme al problema, realicé una revision del estado de
conoci m ento sobre | as noci ones de denocracia y ciudadania en
| os estudi os sobre educaci 6n. Estudi os que desde una prinmera
mrada me Ilevaron a conprender que |a denocracia y la
ci udadani a, son dos val ores construi dos soci o-hi storicanmente,
gue pueden coadyuvar en el desarrollo de una nejor
convivencia social y que al msno tienpo pueden ser
fortal eci dos desde | a educaci 6n formal.
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La investigacién que para responder a esas preguntas nme
propuse, tiene por objetivos:

e Indagar desde el punto de visto teoérico, sobre cuales
son | as nociones de denocracia y ciudadania expresadas
en |los progranmas de estudio de G visno 1993, Fornaci on
Civica y Etica 1999 y Formacion Civica y Etica 2006, en

las tres ultims refornmas de educaci 6n secundari a.

e Dar cuenta de «céno las nociones de denocracia,
ci udadania se expresan de nmanera inplicita o explicita
en |os objetivos generales de aprendizaje y |los
cont eni dos de | os programas de estudi o.

e Y dar a conocer en qué sentido las nociones de
denocracia y ciudadania han evolucionado en |os

programas de Formaci 6n Civica en Secundari a.

Esta investigacion tiene por objeto de estudio |as nociones
de denocracia y ciudadania en los programas de Educaci én
Civica de las tres ultimas reformas en secundaria. Se trata
de un estudio que desarrolla un andlisis curricular de corte
histérico; analizo el contexto de la reforma, el canbio de
| os programas de estudio, su congruencia curricular de |os
objetivos generales de aprendizaje y |los contenidos de
estudio. Asi msno, reflexiono sobre 1los conceptos de
denocracia y ciudadania en |os progranmas de educaci 6n civica
y su congruencia en | os objetivos generales de aprendizaje y
| os contenidos de estudio, al msno tienpo que doy cuenta de
la evolucion de esas nociones en |os programs porqgue

consi dero que estos conceptos necesarianente constituyen una

11



guia para las préacticas educativas dentro del aula y fuera de
el | a.
Este estudio fue desarrollado de | a siguiente nmanera:

En pri mer | ugar, realicé una revision de al gunas
I nvesti gaciones que abordan |os conceptos de denocracia y
ciudadania relacionados con |a educacidn, aspectos de
conoci mento que ne permtieron tener un priner acercamento

a |la probl emati ca.

En segundo lugar, hice una revision de al gunas aportaci ones
conceptual es sobre: denocracia, ciudadania, y educacién, con

el objeto de conocer mas sobre | a problenmatica de este nivel

En tercer lugar, tomando conb referentes enpiricos |os
programas de educacion civica de secundaria de las tres
altimas reformas; hice un analisis curricular conparativo,
tomando conb ejes de analisis |los conceptos de denocracia y
ci udadania expresados en |os objetivos y contendidos de
programas estudio. De esto se derivo |la conformaci 6n de tres
ejes de analisis de los datos. El prinero, el contexto
institucional de la Reforma. El segundo, |os Progranmas de
estudio y su congruencia curricular. Y tercero, denocracia y
ciudadania en los programas de estudio y su congruencia en
| os objetivos y contenidos de | os progranas.

Estructura de |l a tesis.

El primer capitulo, (tiene por titulo “Los aportes sobre
ci udadani a, denocracia y educaci 6n”) trata sobre | os estudios
real i zados sobre |os conceptos de denobcracia y ciudadania
rel acionados con la y educaci6on. En este apartado se

12



conforman cuatro categorias, con respecto a la denocracia y
ciudadania, la cuales son trabajadas desde: el curriculo, la
practica educativa, el enfoque socio-politico, e histérico.

Cono conplenento, al final de las cuatro categorias, agrego
un analisis conparativo con |os aspectos nmas rel evantes que
cada autor aporta cono elenmento teérico de conocimento con
respecto a | os conceptos de denocracia y ciudadani a.

El segundo capitulo, (tiene por titulo “¢;Qué es denocracia,
ci udadani a, educaci 6n  secundari a, reforma educativa vy
curricul o?”) esta conmpuesto por cinco apartados, en el cual

se desarroll an al gunas refl exi ones sobre aportes conceptual es
cono: denocracia y ciudadania, educacién civica, educacioén
para |la denbcracia y educacion para |a ciudadania, escuela
secundari a, escuela secundaria en Mexico, Refornma educativa y
curriculo. Al msno tienpo, en cada apartado presento un
analisis conplenentario con respectos a esos aspectos

concept ual es.

El tercer capitulo, (tiene por titulo “Denobcracia Yy
ciudadania en |los progranmas de Educacidén Civica de
secundaria”) se conforma por tres grandes apartados producto
del resultado del analisis de los datos. El prinero (se
titula 3.1 EIl programa de Civisnp en Educaci 6n Secundaria de
1993) el segundo (3.2 El programa de Formaci6n Civica Y Etica
de 1999), y el tercero (3.3. El programa de Formaci 6n Civica
Y Etica de 2006). Es preciso indicar que para los tres
aparatados de este capitulo se integran |os siguientes
titulos: E contexto institucional de la Reforma;, Los
programas de estudio de acuerdo al que se esté analizando;
congruencia de los objetivos y contenidos de |os progranas;

13



Denocracia y ciudadania en los programas de estudio y su

congruencia en | os objetivos y conteni dos de estudio.

Por daltinpb, presento las conclusiones, con base a |Ias
preguntas y objetivos de investigacion que realicé, el
anadlisis sobre I os elementos de conocimento descubiertos en
este entranmado investigativo, y algunas sugerencias para
futuras investigaciones en el canpo de |la Educaci 6n Civica en

Educaci 6n Secundari a.

14



CAPI TULO. 1 ESTUDI OS SOBRE
Cl UDADANI A, DEMOCRACI A Y EDUCACI ON.

15



En este apartado haré una revision del estado de conocimento
sobre denocracia, ciudadania; es conb a partir de esta acto
de indagacion conmpb iré dando cuenta sobre estas nociones
conceptuales, y sobretodo, identificar y dar a conocer su
rel aci 6n con el canpo pedagdgi co.

En la conformaci 6n del estado del arte, conp parte de este
capitulo uno, recuperé algunos estudios de la dltim década
que toman conb objeto de reflexion las nociones de
denocracia, ciudadania en el canpo educativo. A este
respecto, encontré que estos conceptos son anplianente
i nvesti gados, pero gue caen necesarianente en el canpo de la
filosofia politica. Identificando que estas m smas noci ones
son estudi adas desde diversas perspectivas, en este sentido
la logica de exposicion del apartado se circunscribe al
desarrollo de los conceptos de denbcracia y |a ciudadania,
articulado por las siguientes categorias: a) Desde e

curriculo; b) Desde la practica educativa; C) Desde el punto
de vista socio-politico; y d) desde el punto de vista

hi st ori co.

Pero antes de dar inicio con el desarrollo de |as categorias,
es preciso referir que el estado de conocimento del canpo de
la investigaci 6n educativa con respecto al tema de
denocracia, ciudadania y educacién en los ultinps afos, ha
cobrado inportancia producto de la transicion politica e
hi st 6rica que ha vivido México en | a década de | os 90s.

Por ejenplo, con respecto a la idea de transicion politica,

Sal cido (2004:26) recupera |os planteam entos de Wl denberg,
y dice que hay tres acepci ones:

16



a) En prinmer lugar, wun tipo de canbio politico distinto a
<resol uci 6n>. Es decir, un canbio que no es subito, general mente se
desenvuel ve por etapas y en el cual la linea entre el pasado y el
futuro esta sujeta a |l os vaivenes de |as fuerzas politicas.

b) En segundo |ugar, un canbi o negoci ado donde | os actos no tienden
a las rupturas definitivas y son capaces de dialogar y establecer

conpr om sos.

c) En tercer lugar, la transicion en un proceso en el cual

tipicanente, la negociacién se centra en <las reglas del juego >:

ellas no estdn definidas y hacen la parte medular del Ilitigio
politico.
La transicion politica en terreno de la discusion

preci sanente en ese canpo, se plantea que ha tenido su
desenl ace en una alternancia en el poder con el fin del
réginmen priista, y el triunfo de Vicente Fox el 2 de julio de
2000. En este sentido, es nmuy probable que esa sea una de |as
razones por las que se ha generado en |a actualidad, un es
especial interés l|la formacién para l|la denocracia y la
ci udadani a, por parte de educadores, investigadores del canpo
educativo o la politica, asi conpo para quienes toman |as
deci siones y disefian las politicas publicas para | a educaci 6n
basi ca en México (Yuren, 2007:43).

1.1 Denocracia y ciudadania desde el curriculo.
Al gunos autores que retonman conb objeto de reflexidén |as
noci ones de denocracia y ciudadania bajo el enfoque del

curriculo, son 1los siguientes: Garcia, (2006), Cortés,
(2006), Mancera, (2006), Salcido, (2004) y Lobépez, (2003).
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Garcia (2006) en su obra “La educaci 6n civica en |la escuel a:
La formaci 6n del ciudadano en México”. Una investigacion
tedrico conceptual, dirigida a |la Educacion Civica inpartida
en las Escuelas de N vel Basico, y conp ésta inpacta en la
formaci 6n de |os futuros ciudadanos mexicanos. La autora,
cono parte de su proceso investigativo, realiza un analisis
de los Progranas de Educacion Preescolar, Programa de
Educaci én Primaria, Plan de Estudios 2006 de Secundaria
(Programa de estudios de la asignatura de Formaci 6n Civica y

Eti ca) y docunentos henerogréafi cos.

En relacidén a la nocion de denocracia, Garcia (2006:1)

sosti ene:

La denocracia es un punto fundanental de |a educacién civica,
consi derando que | a denocracia es parte esencial en |a conformaci 6n
politica de nuestro pais y de nuestra propia cultura, una forma de
entender 'y practicar la convivencia social de acuerdo a

det er mi nados val ores y princi pi os.

A manera de concl usi on, Garcia (2006:70) opina:

En | a denocracia no preval ecen acuerdos definitivos e inanpvibles.
Asi mismpo, |a denpbcracia no se puede entender sin la ciudadania; sin
la participacion de |las personas, l|la denpcracia puede abatirse y
con ella todas |las batallas ganadas a |lo |largo de nuestra historia
en cuanto a la conquista de las libertades, |os derechos hunanos y
la igualdad ante la ley. Al nmisnp tienpo, |la denocracia inplica un
canbio ideolégico que favorezca la formacién de valores

denocréaticos y su aplicaci én i nquebrantabl e.

Cortés (2006) en su obra “Educaci 6n y equidad: Una pronesa
para la préactica ciudadana”, realiza un analisis de

docunmentos oficiales y de las politicas de organisnps

18



i nternacionales tales cono: la Organizaci6on para |la
Cooperacion 'y el Desarroll o Econémi co (OCDE) y la
Organi zaci 6n de las Naciones Unidas para |a Educacion, |a
Cencia y la Cultura (UNESCO; vy céno éstas politicas
i nternaci onal es se ven reflejadas en |los Planes y Progranas
de la Secretaria de Educaci 6n Publica (SEP), particularnmente
en la asignatura de Educacion Civica y Etica. Este estudio
tiene por objeto segun l|a autora, reflexionar sobre qué
cambi os hay en torno a | a educaci 6n ci udadana,
especificanente en |os periodos conprendidos: 1958 a 1954 y
del 2000 al 2006, dentro del Sistema Educativo Nacional, vy
sobre todo, por su especial relevancia dentro del marco

educati vo nexi cano.

Con respecto |la idea de ciudadania, Cortés (2006:5), expresa

que:

Hi stéricamente no se ha seguido un msnmo ideal ciudadano, |a
educaci 6n ciudadana o para la ciudadania en Mxico ha sido
inconstante, nodificada continuanente, se podria decir que |os nas
constante que se puede hallar es que sienpre ha estado presente en
los planes y progranmas; esto no sorprende a nadie debido a que
nuestra nacién es heredera de la Giega y de la Revolucién
Francesa, de las cuales se desprende en priner lugar la idea de
ciudadano, de la ciudad, de la ciudadania y en segundo lugar I|a
i dea de | a noderni dad asoci ada a esos concept os.

La autora concl uye que:

Se puede destacar que en MXxico actual mente existe un educaci 6n
ci udadana formal bajo la denominaci én “Formacion Civica y Etica”,
pero que no hay un ideal del ciudadano propio, y que ahora el
si stema educativo se encuentra r espondi endo a demandas
i nternacionales en |las cuales el concepto de “calidad” en educaci 6n

19



es mas inportante, o malo no radica en dicho concepto, sino en el
conb se ha tomado en el pais y en donde la formacién para la
ciudadania o para la denocracia ha quedado supeditada a |a

capaci taci 6n tecnol 6gi ca principal nente ( Cortés, 2006:92 ).

Mancera (2006) en su obra “Categorias de Denocracia vy
Ciudadania en los libros de texto de Formacién Civica y Etica
de |la Escuela Secundaria”. Segun el autor este estudio tiene
por objeto reflexionar sobre |los valores pronovidos por la
asignatura de Formacion Civica y FEtica, Plan 1999-2000, vy
cono éstos son abordados en los libros texto.

En relacién a |la idea de denocracia, Mncera (2006:177)

expr esa:

En el msnb orden de ideas, en cuanto a la denocracia y su
ejercicio cotidiano, falta centrarla, en los tres autores en |la
blUsqueda de intereses conmunes, y no existe un intento sélido de
ubicarla en funcién de la autoridad, es decir, de identificarse,
solidarizarse o al nenos considerar que hay otro(s) que tomar en
cuenta antes de ejercer nuestro derecho al actuar social. Sélo si
hay otros toman razén de ser |los valores (cual esquiera que éstos
sean), l|la denocracia (que en si es un valor), y |la ciudadania, pues
aun y cuando ésta conpete a un ejercicio individual, es en el acto
conmunitario, con los demas que cobra fuerza y relevancia para uno
de sus objetivos prinordiales, |a gestiodn social

A manera de cierre, Mancera (2006:178) pl antea:

La asignatura de educaci6n civica y ética <con todas sus
defi ci enci as, tiene sus aci ert os, cono es el enf oque
denocrati zador, sin enbargo, en el planteanm ento de |os contenidos
no hay una diferencia clara entre los valores individuales vy
aquéllos dirigidos a un ejercicio social, y los textos arrastran
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este lastre durante todo su desarrollo. Lo hacen parecer, insisto,
en la construcci 6n de una sociedad denocréatica, no s6lo basta con
| a buena voluntad de |os actores, que no hay pugna de intereses, n

rel aci ones de poder en juego.

En tanto, Salcido (2004) en su investigacion “La fornmacion
ci udadana cono proyecto educativo”. Estudio que se
caracteriza por el andlisis de programas de difusidn
denocréaticas del IFE, por ejenplo, el “Plan Estratégico de
educaci 6n Cl VI CA 2005-2006", |os Programas de divul gaci 6n de
la cultura civica y denocratica en instituciones educativas:
Primaria, Secundaria, Educacién Media y Superior. En esta
i nvestigaci 6n, el autor destaca |la divulgacion de la Cultura
Denocratica a través de |a Educacién Civica, con respecto a
| os programas de | FE en sus espaci os escol ares. Por nedio de
la pronocién e inplenmentacion de sus diferentes progranmas
reforzando principalnmente las Areas de Civisno y Educaci6n
Civica, utilizando dos vertientes: la prinera, con grupos
acadénicos, y |la segunda, otros aspectos inportantes mnedi ante
| a participaci 6n de reconoci dos nmaestros conmo nultiplicadores

de la Cultura Civica y Denocréti ca.

A este respecto, Sal cido (2004: 24) expresa que es
i ndi spensable la unidén entre educacion y denocracia, es
decir, la propuesta de |la educacio6n civica, a fin de que el
ciudadano esté preparado para enfrentar |os restos del
si stema denocréatico y defender sus principios.

Este misnp autor, apoyandose en |as ideas de José Wl denberg
K, con respecto al concepto de denocraci a afiade que:

Para fortal ecer la denocracia a través de |la educaci 6n civica, es

necesari o una construcci 6n de una cultura politica que corresponda
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a la nueva realidad denocratica y plural de Mxico, cuyos
argumentos son los siguientes: reconocer el canbio politico de
nuestro pais, reconocer que estanpbs enbarcados en una transicioén
histérica, de grandes dinensiones, y que necesitanps ajustar |as
vi siones, las percepciones, los conceptos y las creencias a una
nueva realidad social y politica que aparece y se despliega ante
nuestros ojos (Sal cido, 2004: 25)

Sal ci do (2004: 63) concl uye que:

La educaci 6n es, pues, un requisito indispensables para el pleno y
verdadero ejercicio de |a denocracia. Puesto que es el pueblo msnp
el que ha de gobernarse, nada mas |d6gico que el pueblo cuente con
capaci dad para el desenpefio de tan dificil y trascendente tarea.

En relaci6n al concepto de ciudadania, Salcido (2004:27)
opi na que:

Se demanda l|a construcci én de un nuevo tipo de ciudadania cuyos
rasgos y conponentes mas distintivos se hagan cargo de |a necesidad
de que inperen valores y derechos universales conb narco
i ndi spensabl e para la expresion de reivindicaciones particulares o
singul ari zadas de distintos grupos y sectores sociales. La nueva
noci 6n debe ser la de una “ciudadania denocréatica” que arroje el
sentido tanto |iberal conpb republicano del termno. Se trata de una
ci udadani a dotada de derechos, pero tambi én responsable de su pape

en la construcci6n de un orden denocratico, en el sentido cabal de

t érm no.

Al msno, tienpo Sal cido (2004:34) apoyandose en |las ideas d

Guti érrez Espindola, agrega que:

Es necesario para la inplenentacion de la cultura denocréatica |a
educaci 6n civica, formal e infornmal, pero la vigencia y la
pervivencia nisma de |a denocracia requiere un esfuerzo deliberado

y sistematico de formmci 6n de sus ciudadanos en valores, préacticas
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e instituciones denocraticas, formaci 6n que supone un proceso de
ensefianza- aprendi zaje constituido por conocinientos, valores vy

destrezas especificadas de | a ciudadania denocratica.

A manera de conclusi én, Salcido (2004:34) refiere:

Si bien la universidad Regionobntana, |a Universidad Autoénoma de
Nuevo Ledn precisa en sus Planes y Programas de estudio sus
objetivos, fines, metas y activi dades especi al mente de | o que atafe
a |la enseflanza de las Ciencias Sociales y la Filosofia
particularnente en |os contenidos de informacién de principios
denocréaticos y éticos, a la par, debe considerarse tanbi én en otros
niveles educativos Ila configuracion de planes y progranas

ori entados hacia el concepto exclusivo de |a universalidad, en que

“

el ciudadano noderno” se siente conpronetido a participar en la
vida colectiva cono individuo, soslayando su condicion de
ci udadano, resultado de la Ilanada proteccién que le difiere el

Est ado respecto de sus derechos civiles.

Por su parte, LOpez (2003) en su estudio “Tensiones entre
i ndividuo y comunidad: |a propuesta educativa Triqui y |os
programas de Formaci 6n Civica y Etica en México”. Trabajo que
se caracteriza por desarrollar un andlisis de |os programas
de Formaci6n Civica y FEtica de Educacién Basica, de
Secundaria 1998-1999; Propuesta educativa Triqui (el aborada
por una com sion elegida en la asanblea conunitaria de San
Andr és Chi cahuaxtla, region de la Mxteca Alta; Propuestas
educativas de Secretarias de Educacién de entidades cono:
Caxaca, Chi apas, Ver acruz; Propuesta educativa de la
Direcci 6n General de Educaci 6n Indigena de SEP; Videos, vy
entrevistas. Esta investigacion segun el autor, tiene por
objeto reflexionar sobre “tension entre individuo vy

conuni dad, y el entranado de reflexiones sobre educaci é6n de
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| a ciudadania y educaci 6n denocratica en |la construcci 6n de

suj etos éticos”.

Lopez (2003:4) en relacién al concepto de denocracia vy
ci udadania, expresa que el canpo de |la educacidon de Ila
ciudadania y de |a educaci 6n denocratica, son dos espacios
contiguos, de interacciones conplejas entre agentes soci al es,
practicas, instituciones, necanisnbs de poder y |egitimdad,
asi cono tensiones entre grupos de poder

A manera cierre, LOpez (2003:126).) opina que:

a) En las formas de pensar en |o que hacenbs cuando partici panos
activanmente, es decir, conp parte de una cierta conunidad: cuando
actuanos con otras personas, en plural, y construinps el sentido de
nuestra acci 6n (sentimentos, |enguaje comunes); cuando deli beranps
publicamente y cuando participanos de diversas forms en la
conversaci 6n civica tanto al estar siendo Triquis, conp al estar
siendo ciudadanos nexicanos. Propongo que esas dinanicas de
conversaci 6n civicas sean consideradas conb un canpo nodal de la

educaci 6n de la ciudadania y de | a educaci 6n denocrati ca.

b) Ahondar en el andlisis y la interpretacién de |las nuevas
rel aci ones que se pueden establecer entre individuo y conunidad,
entre lo particular y lo universal. Y al nmisnmo tienpo, trabajar el
di sefio de propuestas para |la educacion de la ciudadania y la
educaci 6n denocratica, en el éanbito de Ia educacio6n basica,
articulando elenmentos provenientes de diversas tradiciones, que
incluyan lo nejor de esas formas de habitar un nundo, en la
per spectiva de construcci 6n de sujetos sociales para una denocracia
plural (Lopez, 2003:129).

Se aprecia que |los conceptos de denocracia y ciudadania son
trabaj ados por Garcia (2006), Salcido (2004) y Lépez (2003),

de manera simultanea. Conp un priner punto, destacan que |a
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denocracia no se puede entender sin |la ciudadania, es decir,
no hay ciudadania, sin la participacidn de |las personas en
|l os distintos procesos sociales que atafien a |a conunidad.
Segundo, estos autores conparten |la idea de que |a denocracia
y la ciudadania deben ser fortal ecidas desde |a educacion
civica. Y tercero, los autores dejan ver, que hay una
estrecha relacién entre educaci 6n y denocracia conp val ores
soci ales, en este sentido |a educacion civica conp propuesta
curricular, cobra relevancia, a fin de que el ciudadano esté
preparado para enfrentar |os restos del sistena denocratico
en | as soci edades cont enpor aneas.

Cortés a diferencia Garcia (2006), Salcido (2004) y Lobpez
(2003), aborda la noci 6n de ciudadania, desde |a perspectiva
de las politicas internacionales y su relacion con el canpo
educativo. Le permte destacar que |la orientacioén curricular
del Si stenma  Educativo Nacional, responde a demandas
i nternaci onales, en donde el concepto de calidad y la
capaci taci 6n  tecnol 6gi ca, vienen a ser aspectos mas
i nportantes conob enfoque educativo, que la fornacion de

ci udadanos denocr ati cos.

Mancera (2006), a pasar de que en su estudio plantea
refl exi onar sobre |as categorias de denocracia y ciudadania
en los libros de texto del curriculo de Formacién Civica y
Etica, vierte elenmentos de analisis que atafien néas al
concepto de ciudadania, que a |a denocracia. En este sentido,
Mancera a diferencia de Garcia (2006), Cortes (2006), Salcido
(2004), producto de su analisis conparativo entre |os
programas de estudio y los libros de texto de Fornmacién
Civica y Etica de Secundaria con respecto a |las nociones de
denocracia y ciudadania. Descubre que estos dos referentes

enpiricos, no tienen una idea clara de |os rasgos que atafien
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a |la denocracia, convirtiéndose solanmente en el deseo de una
buena voluntad en |la construcci 6n de una soci edad denocratica
por parte de los diferentes elenentos que interviene en el
proceso educativo, particularnente el Formacién Civica vy
Etica comp curriculo y los |ibros de texto.

Bajo esta misnma idea, Salcido (2004), a diferencia de Garcia
(2006) y Lo6pez (2003), su andlisis se enfoca a |os niveles
educati vos nmedi o superi or y superi or, perm ti éndol e
determinar que le pernite determnar que es indispensable
fortalecer |la denocracia a través de |la educaci 6n civica, a
m sno tienpo, destaca la idea de construir un nuevo tipo de
ciudadania, y pensar en la union entre educacidén 'y

denocraci a, por nedio de |a educaci 6n civica.

Fi nal nrente, LoOpez (2003) a diferencia de Garcia (2006) vy
Sal ci do (2004), ademds de abordar el concepto de denocracia y
ci udadani a desde el curriculo, conp resultado de su estudio
conparativo entre la propuesta de Formacion Civica y Etica
desde el punto de vista oficial y la propuesta educativa
Triqui. Salcido (2004) destaca que el canpo de |a educaci 6n
de la ciudadania y de la educacion denocratica, son dos
espaci os interrelaci onados conplejos, que se constituyen por
una serie de practicas sociales bajo una tension entre |os
grupos de poder. Se aprecia que el autor pone un mayor
énfasis en las distintas fornmas de participacion vy
conversaci 6n civica, consideradas cono un canpo central de |la
educaci 6n de | a ciudadania, desde |as préacticas social es.

En resunen, mAs que discrepancias encontradas en | os estudios
de | os aut ores anteriornente ci t ados, identifico

coi nci denci as de manera general en sus concepci ones sobre |as
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noci ones de denocracia y ciudadania, conp objeto de reflexidn
desde el curriculum Por ejenplo, |os autores coinciden cono
un prinmer punto, que hay wuna estrecha relacidén entre
denocracia, ciudadania y el canmpo educativo, bajo esta
| 6gi ca, estos val ores pueden ser trasmitidos pedagdgi canente.
Segundo, no puede haber denocracia sin la participacién
ci udadana, desde el terreno practico cono valor social.
Tercero, los principios denocraticos y ciudadanos pueden ser
fortal eci dos desde | a educaci 6n formal, particul arnente desde

| a educaci 6n civica conp propuesta curricul ar.
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1.2 Denocracia y ciudadania bajo la perspectiva de la
practica educativa.

Los valores de la denocracia y |la ciudadania conpb parte de
una construcci 6n social, y bajo el supuesto de que pueden ser
trasmtidos pedaglgicanente a las distintas generaciones,
i nel udi bl emrente esto no conlleva a |la practica educativa cono
una categoria en el terreno escolar, se entiende por practica
educativa a las formas de transmision de saberes,
conoci mi entos, practicas y conocinmento de |la realidad, cono
procesos privilegiados de la fornacion de |os sujetos
(Medi na, 1985:211).

Bajo este rubro nme remto a los siguientes autores que
refl exionan sobre |as nociones de denocracia, ciudadania:
El i zondo y col aboradores, 2007; Yuren, 2006; Fernandez, 2004;
Rormer o, 2003; Conde, 1998; e Ibarra, 1998.

Eli zondo y col aboradores (2007) en su obra “Las tensiones
identificadas en las nociones de |ey, autoridad, justicia,
anor y denocracia, que configuran un nmarco noral con base en
el cual los jovenes toman decisiones de carécter ético-
noral”. Se trata de wun estudio exploratorio, de corte
cualitativo bajo una perspectiva hernenéutica, desarrollado
en dos Secundarias Teécnicas: una ubicada en una colonia de
clase nedia (Delegacién Benito Juarez) y la otra, en una
secundaria de una zona popul ar (Del egaci 6n |ztapal apa), estos
pl antel es, segun la autora fueron seleccionaron con base a
| os resul tados obteni dos en el exanen de ingreso a | a escuel a
preparatoria EXAMVEN- CENEVAL. Par a el acopi o de | a

i nformaci 6n, se aplicaron 12 entrevistas grupales, cada una
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de ellas confornada con 6 estudiantes, tres de alto
rendimento, y tres de bajo rendi m ento.

Conmo resultado de las entrevistas grupales, Elizondo y cols.
(2007: 255) con respecto al concepto de denocracia, descubrio
gue se encuentran voces que sostienen la inportancia de la
parti ci paci 6n, pero queda conp un ideal, ya que, finalnente
ésta se ve acotada a la eleccion de un gobernante que es el

Gni co capaz de tomar deci siones adecuadas.

A manera de concl usi 6n, sostienen:

La denocracia queda acotada a un procedimento fornmal, donde si
bi en conp ideal se reconoce |a deliberaci én cono algo rel evante, se
considera dificil aterrizar en la vida social, por o que queda el
voto conmp procedi mento idéneo. En cuanto al qué de |a denobcracia,
se vive conmp un mecani sno social para elegir a | os gobernantes pero
no cono una forna de vida. Finalnmente, en relacién al por qué se ve
cono un nedi o para al canzar buenas deci siones, sin poder concederle
| a capacidad de controlar a los que tienen el poder y mucho menos
de favorecer |la autononia personal. Desde esta perspectiva, si bien
se decide quien sera el gobernante, no es posible controlarlo, la
corrupci6n y el poder msnb se hacen una cadenita que genera |a
convi venci a de desprotecci 6n, en donde el nundo juridico tiene poca

f uer za.

La autora reflexiona sobre el tenma de “Ciudadania, denocracia
y noralidad” y “La construccion de la personalidad socio-
noral en el nmundo actual”. A este respecto, Yuren apunta
al gunas concl usi ones que se derivan de sus tres
i nvestigaciones realizadas en los ultimps dos afios. La
prinmera, en torno a |la manera en que se trabaja |la asignatura
Formaci 6n Civica y Etica en |la Escuel a Secundaria (2003), en

donde realiz6 observaciones de <clases y entrevista a
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profesores y estudiantes. La segunda, en base a la
sistemati zaci 6n de una experiencia en el desarrollo de un
Curso de Filosofia Mral con sujetos adultos en situaciones
de pobreza, realizdé entrevistas a profesores y alumos. Y
tercera, un “Trabajo Exploratorio sobre la relacidon entre
rezago escolar y Mgrantes Mxicanos en |os Estados Unidos”
estudi o desarroll ado por nedi o de encuestas y entrevi stas.

La autora refiere que la ciudadania ha sido tratada
tedricamente desde diversos puntos de vista, cada uno de
ellos revela ciertas tendencias que dan lugar a |lo que ella
denomina conp tradiciones filosofico-politicas ( Yuren,
2006: 18). Al msno tienpo, aflade que las distintas
interpretaciones filoséficas sobre la nocidén de ciudadania
varian notablemente de uno a otro autor, sin enbargo, se
mantiene | a constante de que el referente del ciudadano es |la

“eticidad concreta".

Yuren (2006: 25) concluye que:

Frente a este panorana no queda sino construir una nueva relacion
entre ciudadania, denocracia y noralidad porque l|as tradiciones
est abl eci das antes exam nadas, son inoperantes en el marco de la
gl obalizaci 6n, el globalisnb y la creciente pauperizaci 6n que éste

altino

Por su parte, Fernandez (2004) en su obra, “Entre la
nostalgia y el desaliento” (La educacion civica desde la
perspectiva del docente). La autora realiza un analisis a
través de docunentos, encuestas, entrevistas, observaciones
de clase y consultas nacionales. Referentes que le permten
argumentar que |a noci 6n de denocracia, se ha desarrollado a
todo lo largo del siglo XIX en relacion a dos doctrinas
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politicas principalnmente: el liberalisno y el republicano. La
autora afade, que éstas perspectivas no han sido ajenas al
canpo educativo, ya que, se han reflejado en |as propuestas
educativas en nuestro sistenn, msms que han sido
interiorizadas por |os docentes, pero que finalnente tanbién
| e han dado sus propias significaciones (Fernandez, 2004:26).

En relacion a la noci6n de denocracia, Fernandez (2004:29)

expresa:

En tanto que la vida politica atafie a |la conunidad, retonando a
Chantal Muffe, hace falta que la accién publica apunte a
construccion de un nosotros e un contexto de diversidad vy
conflicto, donde las nociones del bien comin, virtud civica vy
conmuni dad politica deben hacerse conpatibles con el reconocimnento
de la division y del antagonisnpb, de nodo que |a denocracia habra
de entenderse conp un proyecto en proceso de realizaci6n, en el que
la tension entre igualdad y libertad es irresol uble”.

Ferndndez (2004: 188) concluye que:

Hace falta que muchos de nuestros espacios escolares dejen de ser
anexos de las enpresas para transformarse en esferas publicas
denocr ati cas, de nodo que podanbs reducir el abisnp inperante entre
el individuo aislado y |os espacios de poder donde se toman |as
deci si ones que afectan a todos. Ello plantea a |os naestros, ya no
la exigencia del apostolado sino una definicion de su funciodn
dentro de los anbitos politicos, econdémcos, y culturales donde se
producen, legitiman y distribuyen | os reginenes de verdad.

La m sna autora aflade que:

La revision de la funcidn docente y escolar constituye asi uno de

| os grandes pendientes de una soci edad que aspira a una denocracia
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real . Asi m sno, se requi eren canbi os en | os cont eni dos

soci al i zadores que expresen | a demanda de | a sociedad a | a escuel a.

Con respecto a la noci6n ciudadania, Fernandez (2004) expresa
que la participacion es un conprom so colectivo, un
conprom so civico de liberacién colectiva sobre asuntos que

afectan a | a conuni dad.

Por | o tanto, desde esta perspectiva |a autora sostiene:

El ciudadano no es el individuo, pues éste Ultinp no puede ser
sacrificado por aquél, “la pluralidad de las formas de identidad
gue nos constituyen y que responden a la multiplicidad de espacios
y relaciones sociales en las que nos desenvolvenps” debe tener
posi bilidad de ser en el mundo, y la tension que ello inplica, debe
ser reconocida y |legitinmda (Fernandez, 2004:29).

A manera de cierre, Fernandez (2004:188) argunenta:

La puesta en marcha de wuna practica docente generadora de
ciudadania no depende, exclusivanente, de la intensificacion de
cursos de actualizacion de maestras en este sentido. Se requiere
sobre todo, wuna vida escolar, una gesti6én y una practica
di sciplinaria congruente con estos propésitos.

En tanto, Ronero (2003) conp funcionaria del é&rea de
Capacitaci 6n Electoral y Educacién Civica, en su inforne
acadénmico, producto de la Actividad Profesional de Ila
“Consulta infantil y juvenil 2000 del IFE un ejercicio de
educaci 6n civica a favor de la denocracia” (cuyo rango de
edad de los participantes oscila entre los: 6-9 , 10-13, 14-
17). Un estudio dirigido a la “educacion no formal” para el
desarrollo cormunitario”. Segun |la autora, este trabajo tiene

por objeto dar a conocer a |a ciudadania en general uno de
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los ejercicios civicos que realiza el Instituto Federal
El ectoral (IFE), institucion que representa un espacio para
que la poblacién infantil y juvenil, inicie su actividad
civica a través de su participaci 6n en asuntos que tengan gque

ver con | a vida publica.

Con respecto al concepto de denocracia, Ronmero (2003) opina
es pertinente iniciar desde edades tenpranas, a forjar
val ores y dar a conocer al gunas caracteristicas esencial es de
| a denbcracia a partir de | os prinmeros afios de vida, esto con
la idea de que el sujeto practique los valores de la
denocracia de tal forma que su aplicacién sea algo nmuy

natural, espontanea y cotidi ana en su vida.

La m sna autora concl uye que:

En las ultimas fechas ha cobrado inportancia |a educaci én civica en
| a denpcraci a de nuestro pais. Para ser sustentable a |a denocracia
requiere no so6lo de instituciones y normas, sino de una base
cultural que sea conpartida por la sociedad por nedio de una
educaci 6n civica. Es urgente revindicar el valor de |las estrategias
de educacidon civica y ejercicio de esta naturaleza se debe
princi pal mente a | as necesi dades de fortalecer la institucionalidad
denocréatica politica ante los ojos de la sociedad en genera
i ncl uyendo a sus m enbros mas j 6venes (Romero, 2003: 83)

En tanto, Conde (1998) aborda al gunos el enentos del proceso
de formaci 6n de sujetos con una noral denocratica, tonmando
cono eje de analisis: por un lado, “Los conponentes de una
noral denocréatica”, y segundo, “Las condiciones escol ares que

favorecen el desarroll o noral denocratico”.
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En relacion a l|lo anterior, la autora expresa que “la
denocracia supone |la participacion activa de |os ciudadanos
en | as deci siones que afectan su destino” (Conde 1998).

La autora a manera de cierre sostiene que:

La escuel a requi ere condi ciones ninimas para aprender a vivir en la
denocraci a. Asimsnp, propone |la construcci6n de |a autononia noral
en |l os alumos que debe estar nediada por la intencionalidad y |os
significados que |os nmaestros dan a |as experiencias educativas, y
que inmplica tanbién procesos de autocontrol y autorregulacion
(Conde 1998)

Fi nal mente, lIbarra (1998) en su investigaci é6n con docentes de
la Universidad del Estado de Querétaro. Estudio sustentado
nmet odol 6gi canente en |a hernenéutica y |la etnografia trabaja
el concepto de denobcracia vinculada a |a nocion de
tol erancia, y apoyada en |la ideas de Fetscher (1995), expresa

| 0 siguiente:

La tolerancia es una virtud que contribuye a confornar mundos vy
actitudes denocraticas al dar oportunidad de verter, contrastar vy
construir diversas formas de admitir, realizar o de valorar un
asunto, al increnentar la capacidad de eleccién individual vy

colectiva, (lbarra, 1998).

A manera de conclusion, Ibarra (1998) sostiene que su estudio
intenta ofrecer herramentas teorico-practicas que pernmtan a
| os docentes valorar y reconocer la tolerancia la inportancia
del ejercicio de su préactica pedagbégica. Y que al msno
tienmpo, con este estudio pretende contribuir a diluir a la
crisis educativa que padece nuestro pais.



Para Elizondo y col aboradores (2007) a diferencia de Yuren
(2006), Fernandez (2004), Conde (1998), |Ibarra (1998) vy
Ronmero (2003), cono resultado de sus investigaciones con
al umos de secundaria, el concepto de denbcracia es asociado
cono un necani sno para elegir a | os gobernantes, pero no cono
una forma de vida, en este sentido, preval ece una concepci6n
de la denocracia, mas cargada a la dinension politica e
instrunentalista, y no de manera sustancial cono |o plantea
Bar cenas.

Yuren (2006) a diferencia de Elizondo y col aboradores (2007),
Fer nAndez (2004), Conde (1988), lbarra (1988) y Ronmero (2003)
aborda | a noci 6n de denocraci a destacando | a di mensi 6n soci o-
econonica, en este sentido argunenta que hay |a necesidad
construir una nueva relacion entre ciudadania, denocracia y
noralidad, bajo el nmarco de Ila globalizacion, térmno
referido al desarrollo de |as nuevas di nam cas econom cas que
han trastocado invariablenmente |as relaciones sociales de |as

soci edades cont enpor aneas.

Por su parte, Fernandez, Conde e lIbarra, bajo esta msma
noci 6n, coinciden en la posibilidad de transformar el
contexto escolar en un espacio publico y denocratico, en
donde la funcion del profesor es preponderante para
consol i dar dicha perspectiva, porque son |os profesores |os
gue con sus experiencias educativas, ponen en juego sSus
significaciones con respecto al ejercicio denocréatico en el
aul a. Sin enbargo, Conde pone un mayor énfasis en |la rel acidn
gue existe entre la nocion de denocracia desde la préactica
pedagégica y el fortalecimento en |os educandos de una
autonoma noral, del autocontrol 'y de autorregulacion

producto de | as experiencias escolares que se dan a |lo largo
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de su permanencia en el contexto escolar, un periodo |largo en
la vida de los educandos en su proceso de fornacidn

académ ca.

| barra apoyado en las ideas de Fetscher (1995) destaca la
posi bilidad de reflexionar |a préactica pedagogica desde la
tolerancia cono cualidad asociada a la denocracia. La
denocracia vista cono una virtud crucial en el proceso de
i nteracci 6n nmestro-alumo dentro el espacio escolar, sobre
todo con |a posibilidad de que éstas préacticas denocraticas,
tanbi én puedan ser traspoladas a la vida cotidiana de |os

educandos.

En tanto, Ronmero a diferencia de Elizondo, Yuren, Fernandez,
Conde e Ibarra, apuesta a una educacion Civica, en la
formaci 6n de val ores denocraticos a edades tenpranas a traveés
de | a educaci on informal, es decir, |a educaci 6n que brindan
i nstituciones, que si bien, trasmten conocimentos, no estan
sujetas a actividades progranadas para realizar dentro de |a
escuela o incluidas en un prograna de estudios oficial
preest abl eci do. En este sentido, Ronmero apunta que |a escuel a
cono institucion escol ari zada desde el punto de vista social,
no es el Udnico espacio social para fortalecer valores
denocréaticos y ciudadanos. Bajo esta idea, los valores de la
denocracia y l|a ciudadania pueden ser pensadas desde |a
educaci 6n informal. Las ideas de Ronmero tienen validez, en el
sentido de que en la dltim década en el contexto mexicano,
instituciones conb el |IFE y organi zaciones civiles conpo |as
ONGs, so6lo por nencionar algunas; han coadyuvado de nanera
i mportante en |a conformaci 6n de una conciencia denocratica y
ciudadana en el pais acorde a las nuevas dinamcas de

or gani zaci 6n soci al .
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Por su parte, Yuren con respecto a |la noci6n de ciudadania,
bajo un enfoque nmas cargado a |la perspectiva filoséfica, a
di ferencia de Fernandez, argunenta que |a ciudadania ha sido
tratada tedricanente desde diversos puntos de vista desde |la
filosofia politica. Sin enmbargo, |a noci6n de ciudadania cono
valor ético, esta sujeto a una interpretacidén histérica vy

bajo el marco de un contexto determ nado.

Ferndndez a diferencia Yuren (2006), bajo una mrada nas
cargada a la esfera politica, expresa que |la ciudadania es
una practica politica entendida cono |la participacidon en un
conprom so colectivo, wun conpromso civico de |iberaciodn
sobre asuntos que afectan a |a conunidad. Fernandez (2004) a
diferencia de Yuren (2006) borda la ciudadania desde |a
practica docente, la autora sostiene que no depende
excl usivanente de un proceso de actualizacion de |os
prof esores, para fortalecer el valor de la ciudadania; se
requiere de una vida escolar, wuna gestién y una practica

di sci pli nar congruente con estos propositos.

En resunen, pensar en una formaci 6n denocratica y ciudadana
desde |l a préactica educativa significa la nodificacién de |os
esquenmas educativos: las politicas educativas, del curriculo,
de los procesos de actualizacién de |os docentes, sin
enmbargo, yo agregaria tanbién, que es urgente construir
esquenmas de organizaci6n denocraticas al interior de Ilas
escuel as, por parte de cada uno de los actores del proceso
educativo: directivos, docentes y educandos, porque son ellos
en su conjunto, los que le dan un sentido y significaciones a
| os val ores denocréaticos y ciudadanos, en |la vida escolar de

| os centros educati vos.
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1.3 Noci 6n de denocracia bajo el enfoque socio-politico.

Partiendo del supuesto de que |a denpbcracia conop una
construcci 6n social, necesarianente tuvo que ser producto de
la interaccion de los sujetos en un contexto determ nado,
bajo esta |o6gica, |las propias formas de organi zaci 6n soci al
conplejas por cierto, que necesarianente tuvieron que ser
puestas a discusioén, consensuadas y aceptadas social nente,
por este sinple hecho |la denocracia cae en el terreno de la
di mensi 6n politica. A respecto encontré |os estudios de:
El i zondo y col aborados (2000), y Conde, (1997).

Elizondo y cols. (20000 en su obra “Una ensefianza de
denocr aci a: La Consul ta I nfantil y juveni | 2000".
I nvestigacion que reflexiona sobre l|a cultura politica
denocratica, con el objeto de contribuir al cunplimento de
| os objetivos del Plan Tri-anual de Educacion Civica 2001-
2008, a cargo de la Direccidén de Capacitacion Electoral vy

Educaci 6n Civi ca,

Con respecto a la nocidn de denocracia, Elizondo y cols
(2000:29), retoma |los planteam entos de Chantal Muffe vy
di ce:

Que actual mente hablar de denocracia inplica no s6lo un proceso de
denocratizacion en la esfera de las relaciones politicas, sino
tanbi én entender dicho proceso a todas las relaciones sociales-
género, famlia, lugar de trabajo, vecindario y escuela-por |o que
se trata no sélo de identificar quiénes votan, sino donde pueden
hacerlo. Por ello, si bien la denocracia parlanentaria es una via
de participacion indispensable, es necesario imaginar otras vias

para crear condiciones reales de participaci 6n que se ajusten nejor
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a los distintos espacios sociales que tanbién requieren ser

denocr ati zados.

Bajo esta msna idea, Elizondo y cols (2000) afade Ila
necesi dad de considerar en el debate contenporéaneo entre la
tendencia liberal y republicana, que resulta en |la propuesta
de |l a denocracia radical. Es decir, la tension entre |libertad
i ndividual y el bien comin deben pensarse no conb una opci on

a elegir, sino cono una tensi 6n a reconocer.

Por su parte, Conde (1997:129-164,) en su analisis sobre el
estado de |a educaci 6n ciudadana en el nivel basico, expresa
| a idea de ahondar y discernir en el cam no mas viable hacia

el desarrollo de practicas escol ares denocraticas.

A este respecto, Conde(1997) sugiere:

La configuracion de un proyecto que piense en |la denpcracia desde
| as escuel as, porque éstas tienen una cierta funcidn social y un
impacto en la configuracion de las realidades sociales. Se
consideran a las escuelas conp espacios para la formacién

ci udadana.

Bajo este nmarco, Conde (1997) l|a autora Ilam a buscar
mecani snos de insercion de principios y conceptos, haciendo
una diferencia entre pensar a |la escuela desde |a denocracia
y pensar | a denocracia desde | a escuel a.

Se aprecia que los argunentos de Elizondo y col aboradores
(2000) a pesar de que dice preocuparse por identificar el
sentido que la nocidn de denocracia tienen en las distintas
practicas socioculturales; termna diciendo que la escuela

conp institucidén, forma sujetos para ciudadania con un
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conjunto de valores msnbps que le pernmitiradn integrarse a un
contexto social. Mentras que Conde (1997) a diferencia de
El i zondo (2000), pone un mayor énfasis en l|la posibilidad de
insertar principios y conceptos para hacer una diferencia
entre pensar a |la escuela desde |la denocracia y pensar |a
denocraci a desde | a escuel a.

Rel aci onado con | o anterior, es probable que se plantee la
posibilidad de tomar el anbito escolar y social, cono
espaci os publicos de interaccidén y construccion social de
ejercicios y acciones denocréaticas, de ahi la inportancia de

recuperar estas noci ones desde el punto de vista histérico.
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1.4. Concepto de ciudadania bajo el enfoque historico.

En relacion a este rubro, encontré investigaciones que
centran su atencién en la recuperacién de las distintas
noci ones sobre el concepto de ciudadania que se han venido
dando a lo largo de la historia en el contexto nexicano. La
reflexi 6n de ciudadania bajo esta perspectiva encontré |os
estudios de |os siguientes autores: Escalante, (2005), Miro,
(2002) y Noriega, (2008).

Noriega (2008) aborda el tema “Mgracion, ciudadania vy
escuela en tienpos de globalizacidén”, estudio conparado:
Mexi co, Estados Unidos, Francia, Italia”. Se trata de una
i nvestigaci 6n que pretende revisar desde el plano teodrico,
| as distintas acepciones de ciudadania y su relacion con la
educaci on, se sustenta fundanentalnmente en la revision
bi bl i ografica y docunental, asi conb el intercanbio constante
de i nf or maci 6n a traves de medi os el ectroéni cos

conpl enent ados con reuniones o0 visitas entre el equipo de

trabaj o partici pantes.

La autora expresa que su estudio tiene conp propoésito, no
s6lo la relativizacion de las experiencias educativas
naci onales, sino tanbién |a conprensién de procesos Yy
respuestas diferentes a problemas sociales y educativos
simlares, que se han generado o que se han intensificado con
la globalizacion. Al msno tienmpo, l|la autora afiade que se
trata de wuna lectura y wun andlisis desde las grandes
nmut aci ones sociales, politicas y culturales, globales vy
naci onales que se han experinentado en las sociedades
cont enporaneas, y desde |os problemas educativos que se

pl antean a raiz del fendémeno de |a migracion.
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Al

respecto, Noriega y cols. (2008: 2008:péarr. 2) en relacion

a |l a noci 6n de ciudadani a, opina:

La ciudadania y Estado-naci 6n por definiciéon renmiten a la idea de
fronteras y de identidades, a las culturas propias de | os pueblos y
a los procesos de fornacién, de preparacion de las nuevas
generaciones, de transnisioén, de reproduccidn, de apropiaciobn
cultural a través de |la educacion y |a escuel a.

Nori ega (2008: parr. 3) apoyandose en l|las ideas de Barba
(2005: 198) afiade:

A lo largo de la historia se pueden identificar, por un |ado, el
nonento y el contexto histérico universal y particular que se
refleja de cierta nanera en el status del ciudadano c6np estatuto
juridico, que sirve para identificar a los menbros de wuna
conmuni dad politica y hace alusién a |a pertenencia de una persona a
un Estado. Mentras que |la ciudadania comp préactica se construye

conb un espaci o de luchas y nenorias col ectivas.

A manera de concl usi 6on, Noriega (2008:parr. 4), apoyandose en

| os pl anteam entos de Castoridis, expresa:

Por

Esto resulta particularmente inportante para el caso de Mexico
porque la relacion con los otros, con los extranjeros, ha sido y
sigue siendo conflictiva y contradictoria. En nuestras rel aciones
de hoy estéa presente nuestra historia, que vive en el entretejido
de sentidos y de significaciones que guian el funcionaniento de
nuestras instituciones y de la vida social en general. Por eso la
inmportancia de rastrear esos sentidos en la interpretacion de la
ci udadani a desde una perspectiva historica.

su parte, Escalante (2005) en su obra “GC udadanos

I magi nari os”, profundiza en torno al estudio de |os valores

porque desde su perspectiva, reflexionar sobre |os valores
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qgue se manifiestan en |las conductas, son |os que ayudan a
explicar |as conductas de | os sujetos.

En relacion a la noci6on de ciudadania, Escalante (2005:38)

sosti ene:

El ciudadano no es el individuo sin mas. Porque en el camno, |o
publico y lo privado se han separado, no Unicanente conb tipos de
actividad, sino conmo anbitos norales. De ésta forma, el individuo
es, por el anverso tan so6lo honbre, y por el reverso, ciudadano”.

A manera de conclusio6n, Escalante (2005:40) expresa 1lo

Si gui ent e:

La ciudadania no es un hecho espontaneo, com no lo es el
i ndi vidualism”. En todo el mundo, el nodelo civico se ha inpuesto
en un proceso lento, largo y sangriento. Acaso no sea una
exageraci 6n ver |la mayor parte de las luchas politicas del siglo
pasado en Espafia, en Francia, en Italia conb una guerra---

literal nente para crear ciudadanos.

En tanto, Miro (2002) en su obra "“Educacion civica, cultura
politica y participaci 6n ciudadana en Zacatecas”. Estudio en
donde realiza un analisis cuantitativo basado en
expl i caciones con fundanento en |a elaboracién de nodel os
cimentados en la estadistica. El autor hace una recuperacion
historica con la idea de dar cuenta de conmp |a nocion de
ci udadani a se ha veni do abordando en cada uno de | os noment os
hi st ori cos, por los cuales ha transitado México en el terreno
educativo, desde I|a independencia hasta |a nbdernizacioén
educati va de 1992.
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Muro (2002:22) en relacion al concepto de ciudadania,

ar gunent a:

El sistema educativo debe proveer de |os val ores, conocimentos, y
destrezas que hagan capaces a |los individuos para su eficiente
desenpefo ciudadano dentro del sistema politico. En la actualidad,

la escuela fonenta en |os educandos a través de su curricul um
oculto la adopci 6n de actitudes criticas, aunque no necesarianente
denocréaticas, con respecto a la actuacion de las autoridades del

sistema politico. A mayor nunmero de afos dentro de contextos
escol ares, mayores posibilidades tendra el individuo de participar

raci onal nente dentro de su si stema politico, aunque no
i nel uct abl enente despl egara en una vocaci 6n denocrati ca.

Finalmente, a manera de conclusion Miro (2002:405-406)
pl ant ea:

Son diversos |los problemas que han influido en la relacioén entre
educaci 6n civica, cultura politica y participaci én ci udadana:

a) Por un lado, las persistentes deficiencias del sistenma educativo
nacional para Ilevar a cabo |Io que aqui se ha considerado conp
tarea prinordial la de formar ciudadanos con |os conocim entos,
val ores y destrezas necesarias para participar de nanera activa en
| a esfera puablica.

b) Segundo, por la continuidad de un régimen politico que no ha
conseguido la organizaciéon de la conunidad para que uno de |os
postul ados principales del articulo 3° <constitucional devenga
realidad: el de la denocracia cono sistena de vida, fundado en el
constante nej oram ento econém co, social y cultural del pueblo.

c) Y tercero, |la Educacién Civica en |la Escuela Mexicana ha caido,
por ignorancia y carencia de mras de su relevancia en el
desarrollo de la comunidad politica por parte de quienes han
encabezado al educaci 6n publica, en parodias de | o que debe ser un
ci udadano



Para Noriega (2008) la ciudadania ciertamente lo remte al
sentido de status juridico y el sentido de pertenencia de una
persona a un Estado. Sin enbargo, |a autora pone énfasis en
que | a ciudadania alude a una construcci 6n de caracter socio-
cultural en un nonento determ nado, que puede ser trasmtido
por generaciones por nedio de la practica pedagdgi ca, de ahi
la inmportancia de recuperar esta noci 6n desde el punto de

vista historico.

Escalante plantea que la ciudadania no es un hecho
espont aneo, en este punto coincide con Noriega, en el sentido
de que anbos conciben a la ciudadania cono el resultado de
| as luchas politicas en un nonmento determ nado desde el punto

de vista historico.

Muro (2002) a diferencia de Noriega (2008) vy Escalante
(2005), aborda la noci6n de ciudadania desde |a perspectiva
de l|a educacion formal. EL autor opina que el Sistena
Educativo es el responsable de |a pronocioén de valores,
conoci m entos, y destrezas que hagan capaces a | os individuos
para su eficiente desenpefio ciudadano dentro del sistem
politico. Si enbargo, esto no ha sido posible por dos
situaciones. La prinmera, porque hay deficiencias en el
Si stema Educativo Nacional, por |a pernmanencia de un réginmen
politico que no ha permitido |la consolidacién de Ia
denocracia cono una forma de vida. Segunda, porque Ila
Educaci 6n Civica en la Escuela Mexicana se encuentra en
crisis, el autor afiade que es por ello, que no ha cunplido
con las expectativas en la pronocién del valor de Ila
ci udadani a.
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A manera de cierre.

Hasta aqui nuestro recorrido en el intento por dar cuenta del
estado del arte con respecto a |as nociones de denocracia,
ci udadania y educaci on.

Los estudi os revisados en este apartado revel an una profunda
preocupaci 6n por hacer explicitas las fornas idboneas para |la
transm si 6n de saberes, conocimentos, practicas y sobre
todo, actitudes en la conformaci 6n de sujetos para la vida
denocratica y ciudadana, acorde a la realidad politica,

social y sobre todo econdnicas en el nundo cont enpor aneo.

En la conformaci 6n del estado del arte, con respecto a |as
concepci ones de denobcracia, ciudadania y educacion, ne
inscribo en |os estudios de: Garcia, (2006), Cortes, (2006),
Mancera, (2006), Salcido, (2004), y Lopez, (2003). Porque
consi deran que no puede haber denocracia sin ciudadania, vy
que puede ser pronovida desde |a educaci on formal, pero que
desaf ort unadanent e, en México tradicionalnente en |as
reformas educativas, no se ha seguido un nmsno idea

ciudadano, la educacidén ciudadana o para la ciudadania
(Cortés, 2006), es decir, estas nociones aparecen de nanera
i nconstante conmo enfoque en el curriculum de Formaci 6n Civica
y Etica, porque se da un myor énfasis en la educaciodn
tecnol 6gica respondiendo a demandas de internacionales,
msmas que se ven reflejadas en las reformas educativas
act ual es. Pero ademss, tanbién nme inscribo en las
I nvesti gaci ones de Noriega, (2008), Escalante, (2005), y Miro
(2002), porque parten del supuesto de que |os conceptos de
denocracia y ciudadania son dos noci ones construidas bajo un
contexto y un nmonento determ nado, de ahi su inportancia de
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interpretar y recuperar estos significantes desde el punto de
vista historico.

Bajo este marco, asunb que una formaci én civica centrada en
val ores, probabl enente puede coadyuvar en la formaci én de
i ndi viduos para una sociedad denobcratica y un ejercicio
ci udadano, y no sea sinplenente el conocimento sin ms, ni
mas, sino el verdadero despliegue del juicio y destrezas
practicas conducentes a |la participaci 6n de |os individuos en
| a sociedad politica con base en valores comunitarios (Miro,
2002: 25).

Rel aci onado con | o anterior, hago nias |as consideraci ones de

Nori ega en el sentido de gue:

La acci 6n educativa sigue siendo depositaria de |as esperanzas de
canbi o, esperanzas sustentadas en el nargen de acciodn que, bajo
ciertas condiciones, la institucio6n escol ar-concebida conp espacio
publico-tiene para contribuir a la fornmacion de la denocracia y la
ci udadania (Noriega, 2006:216).

A pesar de esto, conp resultado de la revision del estado del
arte, he identificado que hay algunos estudios que
refl exi onan sobre |as nociones de denobcracia y ciudadania
desde los objetivos y contenidos, conb dos elenentos
curriculares relevantes de Formacion Civica y FEtica, de
educaci 6n secundaria. Tanmbién nme percaté que existen solo
al gunas investigaci ones que dan cuenta de conb | os conceptos
denocracia y ciudadania, han evol uci onado en cada una de |as
di stintas reformas educativas de la ultima década en Méxi co.

Fi nal nente, se concluye que la definicion de denocracia,

ciudadania y su trascendencia en educaci 6n secundaria, ha
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sido inconpleta porque no se ha incorporado a las dudltinmas
reformas educativas particularnmente de secundaria en el
contexto mexicano, por lo tanto, es de m interés trabajar

esta | inea de investigacidn.
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CAPI TULO. 2 ¢QUE ES DEMOCRACI A,
Cl UDADANI A, EDUCACI ON SECUNDARI A
REFORVA EDUCATI VA Y CURRI CULO?.
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2.1 Los conceptos de denocracia y ciudadani a.

La investigacién que ne he planteado se centra en |os
contenidos en |l os programas escolares de secundaria que ne
propongo analizar. Sin pretender entrar en |os debates desde
la filosofia y la teoria politica existentes al respecto,
retonmo referentes que ne guian en el anélisis. El primero es
de tipo normativo, y parto de l|las definiciones contenidas en
nuestras | eyes, asi conb de sus canbios. En particular sobre
el articulo tercero constitucional. Tonb cono segundo
referente a algunos autores que ne han pernitido darne una
i dea nas acabada sobre esos conceptos. En particular reviso a
Barcenas (1997), Bobbio (1991), y Cullen (2007). El tercer
referente son |os conceptos de educacidén civica y ética,
educaci 6n para |a denocracia y educaci 6n para |a ciudadani a.
El cuarto referente se refiere a |l a descripcion de |a escuela
secundaria y la secundaria en Mexico. Finalnmente, el quinto
referente se caracteriza por ser una breve descripcion del la
ref orm curriculo, haciendo un nayor eénfasis en |o0s

obj etivos de_aprendi zaje y conteni dos progranaticos.

2.1.1 Denocracia y ciudadania en nuestras | eyes.

Nuestra constituci o6n actual, conp es bien sabido, tiene su
origen en 1917 y aunque se conserva a recibido miltiples
nodi fi caci ones desde entonces.

Haci endo referencia en |lo particular al articulo tercero de
la Constitucidén Politica de |os Estados Unidos Mexicanos
(publicada en el Diario Oicial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917:228) plantea que |a enseflanza es libre; vy
sera laica la que se dé en |os establecimentos oficiales de
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educaci6n, lo msnm que |la ensefianza prinearia, elemental vy
superior que se inparta en |os establ eci mentos particul ares.
Al msnp tienpo, se agrega que ninguna corporaci on religiosa,
ni mnistro de algun culto, podran establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria. Asimsno, |las escuelas
primarias particulares s6l o podréan establ ecerse sujetandose a
la wvigilancia oficial. Finalnmente, |os establecimentos

oficiales inpartiran gratuitanente | a enseflanza pri nari a.

Por su parte, el articulo tercero constitucional en su
fraccion 11, inciso a), con respecto a la nocion de
denocracia, plantea que |a denocracia no solanmente es una
“estructura juridica” y un “réginen politico”, sino conp
“sistema de vida” fundado en el constante nejoraniento
econonmi co, soci al y cul tural del puebl o (Constitucion
Politica, 1993:12).

En tanto, la Ley General de Educacion (reforma de 1993:2)
docunmento oficial que regula a |la educaci 6n en Mixico, y que
al msno tienpo, se deriva del articulo 3° constitucional. En
la seccion “Fines de |a educaci 6n del estado”, articulo 7°,
capitulo V, refiere que la educaci6n tiene cono fin:
Pretender infundir el conocimento y la practica de la
denocracia cono la forma de gobierno y convivencia, que
permte a todos participar en la toma de decisiones al
nmej oram ento de | a soci edad.

Con respecto a la nocidn de denocracia, el articulo tercero
de la Constitucion Politica original de 1917 y la de 1993,
por un |lado se denota una evolucion significativa de nmanera
general. Es decir, la constitucion de 1917 en el articulo en

cuesti on, desde el discurso oficial pone énfasis: en |os
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principios de libertad de |la enseiflanza; la laicidad en |os
niveles de primaria, elenental y superior; Ilimta la
partici paci 6n de corporaciones religiosas en |a conducci 6n de
escuelas de instruccién prinmaria; pero al nisno tienpo,
tanbi én enfatiza en el establecimento de la gratuidad de |la
escuela primaria. Un elenmento relevante en el terreno
educativo, dada |la efervescencia social que se vivia en

MEXi co en esa etapa revol uci onari a.

Sin enbargo, conp se identifica, la constitucidn no refiere
aspect os especificos que se relacionen con |la fornmaci 6n de un
ti po de ciudadano ideal, tanmpoco |a formaci én de un ciudadano
conocedor de | a denocracia conp val or social, ni cono réginmen
politico. Seguranmente, esto se debid, cono ya |lo conenté, a
la instabilidad politica que se vivia en ese nonento
hi st ori co. Segundo, |a Constitucion de 1917 en la refornma de
1993, en su articulo tercero, ademds de hacer énfasis en la
laicidad, |la obligatoriedad de |I|a educacion, se hace
extensiva hasta secundaria. Por 1o nenos desde discurso
oficial, se da cuenta de |la noci 6n de denocracia, no solo en
su dinension politica, si no tanbién en |o social. Tercero,
se identifica claramente que la Ley GCeneral de Educacio6n
vigente, recupera los principios normativos del articulo
tercero constitucional, haciendo valido 1o que ahi se

argunenta en relaci6n a | a noci 6n de denocraci a.

En | o que atafie al concepto de ciudadania, se identifica que
este no se expresa de nanera especifica en el articulo
tercero de la Constitucion Politica original de 1917, sin
enmbargo, en la Constitucion refornada de 1993, se proponen

al gunas caracteristicas relacionadas con esta nocidn, por

ej enpl o:
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La educaci6n que inmparta el estado tendera a desarrollar
arnoni canmente todas | a facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el anor a la patria y la conciencia de la solidaridad
i nternacional, en |a independencia y la justicia”

(Constituci6on Politica, Conentada, 1993:8).

Este articulo en su fraccién |1, inciso c), destaca que la
educaci 6n que inparte el estado contribuira a la nejor
convi venci a humana; el aprecio por |a dignidad de | a persona,
y la integridad de la fanmlia;, l|a conviccion del interés
general de |la sociedad; la fraternidad e igual dad de derechos
de todo los honbres; evitando los privilegios de raza,
religion, de grupos, de sexo o individuos (Constitucion
Politica, Comentada, 1993: :9).

Por su parte, |la Ley General de Educacién (2006:2) en el
Capitulo |, Disposiciones Generales, articulo 7°, capitul os
[, 1V, V y VI. Aunque tanpoco se precisa de nmanera
especifica el concepto de ciudadano, ésta |ley refiere al gunas
caracteristicas que atafien a esta nocion, tales cono: |a
formaci 6n de un educando con una conci encia de nacionalidad,
de soberania, el aprecio por la historia, |os sinbolos
patrios y las instituciones nacionales, |la valoracion de |as
tradi ciones culturales de |las diversas regiones del pais, el
respeto a | os derechos linguisticos regionales, el valor de
la justicia, de la igualdad, y el reconocimento de |os
der echos humanos.

Asi msno, se identifica que la Ley GCeneral de Educaci6n
recupera los planteamientos del articulo tercero de nanera
general. Sin enbargo, la Ley General de Educacidn, a
diferencia del articulo 3° constitucional, agrega dos
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aspectos relevantes desde el punto de vista social que han
estado en terreno de |la discusion: |os Derechos Humanos y |a
nocion de Milticulturalisnp. Dos ideales presentes en el
di scurso de | as propuestas reformas educativas en Mxi co.

En suma, el articulo 3° constitucional y la Ley General de
Educaci 6n vi gentes, establecen |las bases de |a educaci 6n en
Mexi co, sus planteamentos constituyen todo un programa
i deol 6gico al definir nociones tan inportantes conpb la
denocracia y los ideales de una ciudadania, tanto en su
di mensi 6n juridica, ética y social. Supuestos que desde el
punto de vista normativo deberan ser recuperados por el
curriculum de educaci 6n basica, particularnente el &area de
formaci 6n civica y ética en secundaria. Tarea que ne he

enconmendado realizar con esta investigacion.

2.1.2. Denocracia y ciudadania desde la filosofia politica.

En este apartado intento retomar algunos elenmentos en |as
definiciones de denbcracia y ciudadania, que ne parecen

coi nci dentes en vari os autores.

Est os conceptos son abordados histéricamente y se definen de
acuerdo con |l as tradiciones desde donde se ubica cada autor.
A este respecto, Hornedo (2008:3) retoma |os planteam entos
de Vel asco (2006:56) y dice que se entiende por tradiciones:

Al conplejo de teorias descriptivas y nornativas, de creencias,
di scursos y practicas politicas que se desarrollan en comuni dades
especificas politicas, en periodos histéricos mms 0 nmeNOS
definidos, a través de controversias en torno de problenas
préacticos que confrontan las tradiciones, tanto a su interior_conp

frente a otras tradiciones politicas



Hor nedo (2008) hace una sintesis y una caracterizaci én clara
gue nos pernmte orientarnos con respecto a esas tradiciones.
Para este autor, las tradiciones politicas se caracterizan
por ser especificas, abiertas, plurales integradoras. Las
especificas son histéoricas y socialnente arraigadas en una
tradicion cultural concreta. Son abiertas, ya que, dialogan
con otras criticamente con otras tradiciones distintas y
distantes en tienpo y espacio. Plurales, por que canbian
conti nuamente de valores por pluralidad y flexibilidad de
enfoques. E integrales, porque asocian tanto conocin entos
enpiricos, descriptivo, normativos criticos, conp tanbién

i deol 6gi cos.

Bobbi o (1991) inportante filo6sofo italiano contenporaneo cuyo
pensam ento ha influenciado en este canmpo define la
denocracia conb un netodo o un conjunto de reglas de
procedimento para la constitucion del gobierno y para |a
formacion de las dediciones politicas (es decir de |as
deci si ones vincul antes para la toda | a comuni dad) mas que una
determ nada ideologia. Asi msnp, Bobbio (1991), apunta que
existen tres tradiciones con respecto a esta msnma nocion:
denocracia republicana, denocracia |liberal 'y denocracia
soci al i st a.

Con respecto a las tres acepciones de denocracia, Bobbio
(1991: 444-447) dest aca:

La denocracia republicana, doctrina contractualita del estado ésta
se basa en el consenso y en la participacion de todo en Ila
producci 6n de las leyes y el ideal igualitario que ha aconpafiado en
la historia a la idea republicana erguida en contra del
desigualitarisno de los reginenes nonarquicos y despoticos. La
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denocracia liberal, Bobbio (1991 en Benjanin Constan) |la define
conop la libertad individual respecto del estado, aquella libertad
de la que son manifestaci6n concreta las libertades civiles y la
i bertad (aunque no necesarianente extendida a todos |os
ci udadanos). La denocracia socialista se produce de dos npdos: a
través de la critica de la denocracia sol anente representativa y la
consi gui entes continuaci 6n de al gunos temas de denocracia directa,
y a través de |la demanda de que la participaci 6n popular, y por lo
tanto el control desde abajo, se extiende de |os 6érganos de
decision politica a los de dedici é6n econdm ca, de al gunos centros
del aparato estatal a la enpresa, de la sociedad politica a la
soci edad civil, donde se ha estado habl ando de denbcracia econdni ca
industrial, por la forma de |os nuevos 6rganos de control (Ilos
I l amados consej os obreros) conciliar y de paso el autogobierno a |la
aut ogesti én.

El autor agrega, la denocracia bajo la tradicion liberal, se
derivan dos concepciones: |a Denocracia “Representativa” o
“parlanmentaria” y la denocracia “participativa”. La prinera
pone énfasis en garantizar algunos derechos fundanentales,
cono | os derechos de |ibertad de pensam ento, de religion, de
inmprenta y de reuni 6n. La segunda, destaca |la tarea de hacer
| eyes, en donde concierne no a todo el pueblo reunido en
asanblea, sino a un cuerpo restringido de representantes
el egi dos por aquel |l os ciudadanos a quienes se |les reconozcan

sus derechos politicos.

Barcenas inportante fildsofo espafol, especialista en |os
temas de la filosofia de I|a educacion, opina que la

denocraci a es:

Es una praxis social que estd fuertenente articulada con sus
origenes, con la tradicién y con el contexto social donde se
ejerce, por ello el sentido que asune esta inpregnado de |as
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creencias, sentimentos y valores obtenidos por tradicion cultura
de una comruni dad det erm nada (Barcenas: 1992).

A este respecto, Barcenas aflade que la denobcracia es
consi derada, una practica inspirada en un conjunto de val ores
que pueden ser trasnmtidos, de ahi su relacion con |la

educaci o6n.

Carlos A Cullen (2007) reconocido filosofo argentino,
especi al i sta en capacitaci on docente, bajo |los tenas de ética
y ciudadania, opina que l|a ciudadania es parte de Ila
socializacion y de la cultura, es decir, el npdo de vida se
forma socio-historicanente, y nos convierte en ciudadanos,
por esta razoén, hay una estrecha relaci 6n entre ciudadania y
denocraci a. A este respecto, el autor plantea:

Que el desafio educativo es formar ciudadanos cel osos del cuidado
de si, resistentes a todo intento de objetivacién o dominio de su
objetividad, pero capaces, simultaneanente, de conproneterse en
proyectos conunes, sin debilitar la identidad ni renunciar a l|la
autonom a (Cullen, 2007:53).

Asim sno, el autor afiade que:

La formaci 6n ciudadana encuentra en |a responsabilidad, generada
por la interpelacidén del otro, la garantia Unica de poder trabaja
la identidad social, |la autononia personal, cuidado de si conpb una
sinergia en la busqueda del bien comin, en el respeto de la
dignidad y en el poder hacernos cargo de los que ya no estan,
porque fueron victimas, o de |los que todavia no estan y pueden ser
victims (Cullen, 2007:55)
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Después de |o planteado hasta aqui, las ideas de Bobbio
(1991) vy Barcenas (1997) con respecto a la nocion de
denocracia, de manera general se observan dos perspectivas,
| as cual es, pueden ser puestas en el terreno de |la discusion.
Por ej enpl o, Bobbio pone énfasis en una concepciOn
denocratica nmas cargada a una dinmension juridica-politica, en
el sentido de que se le da una mayor prioridad a asuntos

rel aci onados con | a constituci 6n de gobi erno.

A esta concepcién de |la denocracia, Barcenas (1997:32 en
Rodriguez 1983) | a denomna justificacion instrunental, en el
sentido de que a |la denocracia se le valora conb nmétodo o
procedi mento que permite resolver pacificanmente |as disputas
y exigir a los gobernantes por parte de |os ciudadanos, |a

sati sfacci 6n de sus necesi dades.

Se aprecia tanbién, que Barcenas (1997) a diferencia de
Bobbio (1991), concibe a |a denocracia mis cargada a una
di mensi 6n social, en el sentido de que ve a |la denocracia
conb una practica social, producto de una construcci 6n soci o-
historica, bajo esta idea, |la denocracia se |le concibe cono
una justificacion sustancial en el sentido de que alude al
val or de la participaci 6n ciudadana conp actividad intrinseca
y consustancial al desarrollo de |las cualidades propias del
ser humano (Barcenas, 1997), bajo este enfoque, |a denocracia
no es sélo una forma de gobierno o procediniento de tona de
deci si ones politicas, sino conmbo una forma de vida, de ahi la
idea de la denocracia conp practica, noci6n acufiada por este
msno autor. Esto significa que la denocracia requiere del
apoyo de un sistema educativo y de una idea de ensefanza
capaz de formar en los ciudadanos su facultad de juicio
(Béar cenas, 1992:80).
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Con respecto a la noci 6n de ciudadania, en |a perspectiva de
Cull en, el autor destaca que esta noci 6n es producto de una
construcci 6n socio-histérica, es decir, se conprendo que |a
ci udadania es una cualidad, que se construye por nedio de una
préctica social de los sujetos conb entes sociales dentro de
un contexto y un nonento determ nado, por |o consiguiente, la
ci udadania conp cualidad social puede ser trasmtida

pedagdgi canent e.

Hago mia |la idea de que la nocion de ciudadania, ms que
considerarla conpb status juridico-politico, es la relaciodn
formal entre el individuo y el estado, en el cual se asigna
al ciudadano una serie de derechos <civico—politicos
constitucionales, es donde es inprescindible aspirar a una
ciudadania cono practica, es decir, la ciudadania cono
practica o actividad no se enprende neranente cono nedi o para
al canzar un fin instrunental nrente definido, sino, conb una
actividad éticanente buena en si msm, (Barcenas, 1997:163)
sienpre y cuando tanbién se recuperen las distintas
di mensi ones del sujeto y su contexto, y que al msno tienpo,
se pongan en juego no solanmente aspectos racionales, sino
t ambi én subj etivos, con respecto al npdo de vida que se forma
soci o-hi storicanente (Cull en, 2007).

Hasta aqui, henps podido apreciar que |os conceptos de
denocraci a y ciudadania, son dos nociones que forman parte de
nuestra herencia ético-politica (Barcenas, 1997), m snpbs que
deberan ser puestos a discusién en cuanto a su vigencia,
pertinencia e inclusion en I|la Reforma para Educacidn
Secundaria (RES), 2006, particularnente en |la asignatura de
Formaci 6n Civica y Etica.

59



60



2.2. Educaci6n civica, educacion para l|la denocracia vy
educaci 6n para | a ciudadani a.

Los programas de formaci 6n ci udadana ennmarcados en | a escuel a
no son nuevos (Conde, 2006). La autora agrega que después de
| a Segunda Guerra Mundial se planted una educaci 6n para |la
conprensi 6n y cooperaci 6n internacional o de una educaci6n
para el desarne conmo vehiculo para frenar el peligro de otro
conflicto o tanbi én denom nado conpb errores sufridos por |a

humani dad.

En el contexto nacional |a formaci 6n de ciudadana se renonta
a los albores del siglo XIX. Conb parte de este proceso
hi st ori co, surgio el proyecto de Educaci 6n Publ i ca
particul arnmente orientada a |a Educaci 6n Basica, esto con la
i dea de formar ciudadanos para una republica naciente después
del Mexico independi ente, apoyandonme en Luna (2006:114) esto
significé que l|a escuela publica tuviera cono prioridad
inicial, la formaci 6n de sujetos identificados con |a nacioén
nmexi cana, con las instituciones que materializaba al Estado y

con un fuerte sentido patrio (Luna, 2006).

Alin asi, en los ultinbs afios se ha generado un creciente
interés por |la formaci 6n de val ores por parte de |la sociedad
en general, particularnente instituciones de educacidn

sobretodo en educaci 6n basica. Estas propuestas educativas se
han visto reflejadas en reformas curriculares, que al msno
ti enpo, han sido nonmbradas de distintas formas: |nstruccion
Civica, Educacié6n Civica y ultimanente Formacién Civica y
Etica. Por lo tanto, me obliga a abordar |as nociones de:
Educaci 6n civica, educaci 6n para denocracia y educaci 6n para
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la ciudadania con l|la idea de fortalecer este segnento

concept ual .

2.2.1. Educaci 6n Civica.

Garcia (2006), retoma |l os planteam entos del |IFE, y dice que

| a educaci 6n civica es:

El resultado del analisis de dos vertientes: el noral en donde |a
educaci 6n civica alude al <conjunto de normas axiolégicas que
i ndican 1o que debe y no debe hacerse en la relacién con | os denas.
Desde el enfoque legal, la educacién civica se refiere al conjunto
de reglas escritas que norman el conportamiento y |as interacciones

de | as personas en |a sociedad.

En tanto, Miro (2002:25 cfr. en Center for C vic Educatidn,

Maj or Programs, 1997), sostiene que:

Educaci én civica es una denocracia es la educacion en el
aut ogobi erno. Aut ogobierno quiere decir participar en gobernarse a
si msnb, no aqui escencia pasiva de la accion de los otros [....].
Los ideales de |a denpcracia son al canzados més pl enanente con cada
menbro de la conmunidad politica conparte activanente I|a
gobernabilidad [..... ]. La razén prinera y principal de la
educaci 6n civica en una denocracia constitucional es que la salud
del cuerpo politico requiere la participacién civica mas anplia
posi ble de sus habitantes consistentes con el bien conin y la
proteccion de 1los derechos individuales. E propésito de Ila
educaci 6n civica, por tanto, no es cualquier tipo de participacién
por cualquier tipo de ciudadano; es la participaci 6n de ciudadanos
informados y responsables, diestros en las artes de la accion

del i berativa y efectiva.

Bajo este marco, se aprecia que l|la educaci 6n cobra un pape

i nportante en |la reproducci 6n de valores y nornmas. Bajo esta
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idea, la educacion civica, se asocia al desarrollo de dos
enfoques: noral y legal. Estos enfoques se entrelazan para
dar cono resultado ciudadanos concientes de sus actos, para
bien o para mal, por un |lado, segundo, sus acciones estaran
regul adas por un conjunto de normas social nente aceptadas.
Esto significa que |a educacion civica, entonces tiene conp
tarea principal, la formacidén de ciudadanos en el
aut ogobi erno, conb dice Mrro, yo agregaria apoyandone en
Barcenas (1997: 215), la posibilidad de formar ciudadanos con
la capacidad de juicio, conb elenento esencial de la

di mensi 6n mas hunana de |l a racionalidad y |a acci én.

2. 2.2 Educaci 6n para | a denocraci a.

En relacion a |la idea de |la educacion para |a denocracia,
Garcia (2006:26) retoma |os planteamentos del |IFE (2004-
2005) y dice que:

La inportancia de |la ensefianza se ve acentuada, si se |le asune no
s6lo comb una forma de gobierno, que lo es, sino un sentido nas
anplio, comp un sistema de vida, conb un fdérnula singular de
convivencia social, y si, a la vez se asunmen |los valores
denocr aticos conp referentes validos para |a convivencia en genera
y no so6lo para la relaciones propianmente politicas. La enseflanza de
| a denpcracia se convierte asi en una ensefianza para la vida, para
la convivencia sustentada en la libertad, la tolerancia, el
pluralisnmp, la igualdad, la solidaridad, |la responsabilidad y la

consi deraci 6n del estado de derecho que aspira a la justicia.

Asi msno, Grcia (2006:27, cfr. en John Dewey. Denobcracia y

educaci 6n: 67) afiade que:

La educaci 6n para |l a denpbcracia es una tarea de |a educaci 6n civica

que pretende, entre otras cosas, |la formaci 6n de ciudadanos que con
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libertad e igual dad de sus obligaciones politicas y civiles para |la
construcci 6n de una sociedad pluralnente representada y para su

partici paci 6n responsable y conpronetida en |a vida publica.

2. 2.3 Educaci 6n para | a ciudadani a.

Para Conde (2006:89) apoyada en las ideas de Carousso
(2002: 15) plantea que |a educaci 6n para |a ciudadani a:

Es el conjunto de acciones Ilevadas a cabo por diferentes
instituciones y organizaciones sociales y politicas que tienen
cono, objetivo de desarrollo actitudes, valores, principios vy
normas de convivencia denocratica, el desarrollo de conpetencias
participativas en |as esferas de decision de |la sociedad. Supone un
proceso de organizacion y de participacion conciente de los
ci udadanos en | os asuntos del pais.

No se preocupa tanto por ensefiar, sino que se enfoca
prioritarianmente al proceso de aprendizaje, a conp |os ciudadanos
concretos aprenden y aprehenden su realidad individualidad vy
soci al ; estructurandose a partir de l|las necesidades de todos |os
destinatarios y fundanental nente, privilegiando el aprender a
aprender que genere en consecuencia |a autononia intelectual de sus
educandos.

Al msnp tienmpo, l|a autora argumenta que I|a educacion
ci udadana con base en la ética, en térm nos de Cullen (1999):

Ensefiar ética conp disciplina racional requiere decir ensefiar
saberes especificos, que permtan contar con principios racionales
y fundados para construcci 6n auténoma de valores y para la critica
racional de la validez de las normas que se dan tacticanente cono
obl i gaciones norales. Es ensefiar a colocarse en el punto de vista
noral y a saber argunmentar noralnmente. Es decir, una deterninada
escal a de valores una concepcion del bien y de la felicidad, una

forma canénica de entender la ley natural Pero es tanbién algo



diferente de aceptar escépticanmente cualquier noral, declarando
i nposi ble una fundanentaci én racional de las obligaciones, |as
normas, los principios, los hienes. Es decir, aceptar que la ética
es una disciplina racional ensefiable inplica un marcado rechazo
si nmul t aneo del dogmati snpb, del escepticism noral y del relativisnm
noral . Desde esta perspectiva, es posible fundanentar racional vy
argunment ati vanmente |la validez de los principios de val oraci 6n nora
y de las obligaciones norales. Asimsnpb, es posible fundanentar
raci onal y argunentativanmente |la universalidad de ciertos valores y
de ciertas obligaciones norales.

En resunen, se puede destacar que l|la denocracia y la
ciudadania de ninguna manera son virtudes naturales, ya
dadas, inherentes al honbre, es decir, se trata de dos
virtudes construidas socio-historicamente, en este sentido,
| a denbcracia y |la ciudadania se constituyen conop dos val ores
hi stéricos que se encuentran en constante redefinicion. Por
| o tanto, necesarianmente deben ser |levados al terreno de la
practica, por este sinple hecho, denobcracia y |a ciudadania
conb ejercicio, requiere de una educaci 6n desde el enfoque
republ i cano apoyandone en l|las ideas de Barcenas (1997:150)
pero que al msno tienpo, se aborde |as distintas di nensiones

del sujeto en lo politico, social, y sobre todo econdni co.

Por tal notivo, ne aventuro a creer tanbién, que la accion
educativa sigue siendo depositaria de |as esperanzas de
canbi 0o, esperanza sustentada en el margen de acci 6n que bajo
ciertas condiciones la institucién escolar -concebida cono
espaci o publico — tiene para contribuir a la formaci 6n de |a
ci udadania (Noriega, 2006:216). En relacion a esta idea, |a
escuela desde el curriculo puede contribuir de nanera
significativa en el fortalecimento de los valores

denocréaticos y ciudadanos, msnbs que pueden consolidarse
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fuera de las aulas, a través de |la pronoci 6n de una cultura
politica denocratica y el desarrollo de conpetencias
especificas para vivir y participar en |la denocracia (Conde,
2006) .

Conpetencias, que bien pueden ser fortalecidas por una
Educaci 6n Civica, concebida conpb el estudio de |os aspectos
noral es contenidos en la formaci 6n del ciudadano (Barcenas

1997:164), sin perder de vista que en este contindo estan
presentes tanto una formacion ética y noral, elenentos
destacados por Garcia (2006) y Mirro (2002). En donde Ia
ética, del vocablo griego ethos, tiene dos significados
esenciales: en el priner lugar, uso, habitos o costunbre
(moralmente buena) y noral, significa carécter. Luego
entonces, ética indica el caracter de la persona afianzado

conp actitud béasica de la virtud (Barcenas, 1997:164).
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2.3. La escuela secundaria y |a Secundaria Mexicana._

2.3.1 Escuel a Secundari a.

La escuela conp instituci6n de educaci 6n formal, cunple un
papel fundanental en la formaci én para |a ciudadania dotada
de conocimentos, destrezas, habilidades y valores, msnos
que le permtirdn insertarse en un contexto politico,

econoni co y soci al nente establ eci do.

Sin enbargo, no hay que olvidar que |a educaci 6n constituye
el medio por el cual se hace posible un especifico nodo de

ser humano y es sienpre un proceso de construcci 6n col ectiva
entre el individuo y la conmunidad, (Mguel de la Torre 2000).
Esta i dea de educaci 6n se rel aciona con | os planteam entos de
E, Durkheim (1965), en el sentido de que |la educaci 6n cunple
una funcion socializadora, por un |ado, porque prepara al
sujeto para la vida publica, la vida ciudadana. Y por el
otro, se prepara al sujeto para insertarlo en el nundo del

trabaj o.

Hay razones entonces para partir del supuesto de que el
proceso de educaci 6on escolar es un acto intencional (Tyler,
1949) porque es la escuela la que finalnente garantiza |a
reproducci 6n de valores, normas y conocimentos propios de
una sociedad por nmedio del curriculo (Eggleston, 1980). En
este sentido, podenpbs pensar que |a educacién a la vez conp
i ntroducci 6n de algo nuevo en el mundo y conp proteccion y
cuidado de wun nmundo comin, en el que podenbs seqguir
mani f estando nuestra identidad formada a través del proceso
educativo (Barcenas, 1997:97).
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Bajo este marco, |la escuela secundaria conp instituci6n de
educacion formal, se <convierte en un nivel educativo
preponderante, ya que, este nivel en particular, se da el
proceso de canbio de la nifiez a | a adol escencia, en donde al
msno tienpo, se ponen en juego cuestiones que provocan en el
educando de secundaria, problemas de ajustes que afectan de
manera diversa a | os alumos, en funci6n de su origen social,
sexo, madurez y antecedentes escolares (N sbet y Entw stle

1969), a este proceso Van Genet (1960) |e denom na cono el
concepto de “rito de paso”, refiriéndose a nonentos de |a
vida de un individuo que exige de él wun reaconodacion vy
adaptaci 6n a nuevas fornmas y exigencias, este seria el caso
de |os educandos de secundaria. Aparte, Sacristan (1995)
aflade que a lo largo de la escolaridad, la existencia de
vari os nonentos identificados conb pasos, Yy que pueden

incluirse ese paso de primaria a secundari a.

Fi nal nrente, |a escuela secundaria de manera general, por sus
cont eni dos, por sus formas y por sus sistenmas de organi zaci 6n
pretende inducir paulatina pero progresivanmente en |as
alumas y alumos de secundaria |as ideas, conocim entos,
represent aci ones, disposiciones y nodos de conducta que
requi ere de | a sociedad adulta (Sacristéan, 1992:18).

2.3.2 La Escuel a Secundari a en M&Xi co.

La Escuela Secundaria Mexicana conb nivel educativo
especifico, tiene conb antecedente el gobierno de Calles en
1925, en el cual se legitinmd, al msnp tienpo que dependia
directanente de la SEP a través de una instancia creada ex-
prof eso: El Departanento de Educaci 6n Secundaria, (Meneses,
1986, p: 406 en Sandoval, 2000:40). Sandoval argunenta que
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| os objetivos de este nivel en ese nonento, eran preparar a
futuro ciudadano para tener |a capacidad de cooperar
socialnente a través de su participacion en la produccion y

en su desarrollo personal.

En | a actualidad, |a Escuela Secundaria Mexicana es parte de

Si stena de Educaci 6n Basica y obligatoria, segun la reforna
del articulo tercero constitucional pronmulgado el 25 de marzo
de 1993 (SEP, Plan y programa de estudios, 1993). En este
sentido, |a educaci6n que se |le conoce conp de tipo basico,
estd conpuesta por el nivel preescolar, el de primaria vy

secundari a.

La escuela secundaria, segun |la Ley GCeneral de Educacion

vigente se encuentra constituida por cuatro nodalidades: |a

secundaria general, la secundaria técnica, la telesecundaria
y la secundaria para trabajadores. De acuerdo al
financiam ento que recibe, puede ser federal, estatal

aut 6noma o privada. La secundaria se cursa en tres afios con
35 horas senmnal es, con excepci 6n de secundaria técnica, pues
en algunos estados se incluye una hora y nedia ms para
talleres de educacion tecnoldgica. La secundaria para
trabaj adores se puede cursar en un afio y nedio. El Plan y |os
programas de estudio son |los msnos para todas |as
nodal i dades. La ley de educacién establece que es la
aut ori dad educativa federal quien |os determ na.

Certanente, la escuela secundaria histéricanente ha sido
producto de distintas perspectivas de la politica educativa
naci onal predom nantes de cada época, pero que al msno
tienmpo, han sido puestas en el terreno del debate. Por
ej enpl o, la tendencias observadas en el Programa de
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Moder ni zaci 6n Educativa de 1993, con respecto a la Escuela
Secundaria Mexicana, siguiendo las ideas de Sandoval
(2000: 55).

Es la de wuna oferta curricular sobrecargada resultado de la
definicion (o indefinicién) del nivel que se fue construyendo; en
cierto nodo, porque |a educaci 6n secundaria ha pronovido tanto una
cultura general, conb |la capitacion para el trabajo (para la vida),
sin que exista un equilibrio adecuado entre ellos, en el sentido de
gue no hay una orientacién clara sobre sus prioridades. La |dgica
gue prevalece es darle un poco de todo para que puedan
desenvol verse indistintanente en el nundo del trabajo o en Ila

conti nuaci 6n de sus estudi os.

A pesar de eso |a escuela secundaria ha pretendi do responder
a |las expectativas de un contexto social perneado por |as
transfornmaci ones en |as relaciones sociales y sobre todo de
| os sistemas productivos (Noriega, 2000). A su vez, ha sido
i nfluenciada por |os canbios educativos que se inpulsan a
nivel internacional (ibidem) y que se han visto reflejados
en |as reformas educativas actuales. Asi se han venido dando
una reconversi 6n y una refundaci 6n de | os sistenas educativos
naci onal es (Brasl avky, 1995 en Sandoval, 2000).

Si n enbar go:

La identidad de la secundaria se debate todavia hoy en dia entre
ser un nivel basico o uno que proporcione conocimentos, tanto para
I a continuaci 6n de estudi os superiores conp para el acceso al mundo
del trabajo, que arrastra tradiciones curriculares que se conforman
con la intencionalidad de darle un nuevo enfoque y finalidad, que
enfrenta problenmas |aborales para ajustar planes de estudios, que
en sintesis no logra aun marcar un perfil propio en torno a su
definicion curricular en |la que preval ece una sobrecarga (Sandoval,
2000: 63) .
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Por su parte, Avalos (2005:88) no esta e?? ’’’ destaca que
éste nivel educativo debe servir para el nejoramento de |a
calidad de vida, por ser |la escuela secundaria en el contexto
mexicano el daltinmo nivel que conpleta el ciclo de educaci 6n
basi ca.

Es decir, |a escuel a secundari a:

Es un antecedente obligatorio para ingresar a l|la educaci 6n nedia
superior pero ya no de caracter propedéutico, puesto que Ilo
aprendido no s6lo esta destinado a ser base y antecedentes de |os
estudi os superiores, sino que tiene que servir para el mnejoramento

de la calidad de vida (ibidem)

La incorporaciéon de l|a escuela secundaria conp parte del
sector béasico, supone la integracion congruente entre |o0s
tres niveles: preescolar, primaria y secundaria (ibiden),
bajo el ideal de entender |as necesidades basicas de
conoci m ento de | os educandos que se encuentran en el proceso

de transicion entre la nifiez y | a adol escenci a.

Aval os afiade que |la escuela secundaria para ciertos sectores
soci ales conmo nivel propedéutico al bachillerato, significé
en su nonmento un acercamento a |a educaci 6n superior |o que
se traducia en una nayor participaci 6n en | a producci 6n, pero
tanbi én en la escala social y al acceso al nercado sinbélico
de prestigio. Al msno tienpo, la autora puntualiza que
preci sanente esto coincidid en su nonento, con |a entrada del
pais en una etapa de industrializacion que |Ilevé a demandar
mano de obra productiva mAs escol ari zada, con una

capaci taci 6n para el nmundo del trabajo.
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Bajo este nmarco, |la escuela secundaria se convirtido en una
alternativa para la orientacién vocacional y para Ila
formaci 6n técnica, sin cancelar |as expectativas de continuar
con una formaci 6n profesional (Sandoval, 1998 en Aval os,
2005:89). Sin enbargo, a pesar de garantizar el acceso a la
secundaria por mandato de I|la obligatoriedad |a escuela
todavia no es capaz de retener un nunero inportante de

al umos (id.,:91).

Porque | a problenmatica que subyace en | os educandos de este
nivel es de diversa indole, segtn Avalos (2005:91. cfr.
| NEG, 2000) son | os siguientes:

Los estudiantes desertan en prinmer térm no por problemas econém cos
en casa: la educacién es una inversion que no nuchas famlias
pueden hacer, pues del trabajo de nuchos |ovenes depende su
sobrevivencia. Pero tanbi én se reporta que hay alumo que dejan de
asistir a la secundaria porque no les gusta. Esto Illeva a la
interrogante de qué tanto |os contenidos que ofrece |la secundaria

responden a los intereses y necesi dades de | os al umos

Desde el discurso oficial, |la escuela secundaria nexicana es
un nivel educativo que marca la culmnacién de |a educaci 6n
obligatoria de nueve grados, y desde el discurso oficial se
sustenta en un enfoque fornmativo, con la idea de fortalecer
una base cultural comun, con wuna finalidad de tipo
expl oratori o: actitudes, conoci m ent os destrezas,
habi | i dades, valores, con un sentido vocacional hacia |os
nivel es superiores o en su defecto hacia la vida |aboral
(SEP, Plan y prograna de estudios, 1993). De ahi Ila
rel evancia de |la etapa de 11-14, ya que es el pronedio en el
gue se encuentra el educando cursando |a escuela secundaria

(Posner, 1998:29) un nonmento en donde |a escuela pretende
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hacer un aconpafiam ento del proceso de transicion del nifio-
adol escente, en l|la buUusqueda de si nisno, de noldear una
personal i dad propia, estructurar un proyecto de vida de sus
intereses y aptitudes.

El paso de la escuela primria a la secundaria, en el
contexto nexicano es un proceso dificil para el educando,
porque en un | apso de tienpo nmuy corto, ocurre una transicioén
del tipo de estudios diferente entre un nivel y otro, no
sol amente en cuanto a la carga horaria, sino el enfrentar una
asi gnatura con un grado de exigencia nayor, un lenguaje y un
vocabul ario especifico, asimsno, la inmparticiédn de |as
materias por profesores especialistas hace que haya una
relacion ms profunda con respecto a |os aspectos de
conoci mento, l|a interaccion de alumos con profesores de
diferente formacion, asi conp estilos y exigencias nmnuy

di stintas.

Fi nal nrente, l|la Escuela Secundaria conp parte integrante del
sector basico y con la inplenentacion de nuevas reformas
educativas se propone incidir de nanera preponderante en el
proceso de formacion del educando. La escuela secundaria
sigue siendo un espacio que a tono con su historia, se asune
conb un lugar para |la formaci 6n propedéutica y terminal, sin
enbar go, anbos aspectos los cubre nuy deficientenente
(Sandoval, 2000:63). De nanera particular, la fornacidn
civica conp curriculo de educaci 6n secundaria ante | a Reforma
para Educaci 6n Secundaria (RES) 2006, enfrenta el desafi6 de
formar ci udadanos denocraticos con | as capaci dades necesari as
gque les permta insertarse a contextos cada vez mas di nam cos
de las sociedades contenporaneas. Sin lugar a dudas estas

nuevas propuestas curricul ares, deberan ser puestas en el
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terreno del debate en vista de una verdadera transformaci 6n
de | a educaci 6n secundaria (Sandoval, 2000).

La investigacién aqui planteada ne obliga a realizar la
revi si 6n de al gunos concept os basicos para el analisis que ne
propongo. Este andlisis |o hago desde la conprension de la
noci 6n Refornma educativa. Prinero, porque centro m analisis
en los programas de educacion civica en las tres ultinmas
reformas. Y segundo, porque son las refornmas educativas |as
que plantean los ejes rectores de las politicas educativas de
un pais. Y curriculo, porque es el elenmento central, en el
cual se nmaterializan las ideas de una politica educativa, vy
al msno tienpo, definen una perspectiva pedagdgica que
determinan los lineamentos del tipo de ciudadano que se
pretende formar. Pero, para este estudio, soOlo abordaré |as
noci ones de progranmas de estudi o, objetivos y contenidos cono
parte integrantes del curriculo, sin enbargo pongo un nayor

énfasis en los dos Ultinps el enentos curricul ares.

2.4 Reforma educati va.

Para Noriega (2007) las reformas no son aceptadas como

procesos lineales sino como proyectos que pueden ser
adaptados, adoptados, rechazados, distorsionados o)
modificados, por la accién de los sujetos de una

configuracién social determinada. Bajo esta idea, el Estado
reasigna un significado distinto a |os saberes escolares, lo
que en principio determ na nuevas practicas escolares vy
sociales, a través de un conjunto de conceptos estelares
tal es cono  equi dad, calidad 'y eficiencia, aspect os
di scursivos que legitimaron la inplenentacidén de nuevas
ref ormas, apoyandome en |as ideas de Aval os (2005:86 cfr. en
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Carrizales, 1991). Esto de alguna nanera corrobora_lo
pl ant eado por Popkewitz (1997:187) en el sentido de que |as
reformas cono adninistracion de canbio bajo la perspectiva
noderna, es un evento que articula |la natural eza productiva
de poder, mAs que una sol uci 6n para resolver problemas de |a

ensefianza o el aprendizaje.

Y agrega, que esas reformas parten del supuesto de que:

Las politicas y la ciencia estan para canbiar la sociedad al
adm ni strar |as capaci dades internas del individuo que actian conp
un ciudadano autonotivado y responsable de si msnp. La pedagogia
fue un lugar de encuentro que reunia la ciencia con el mlanisno.
La pedagogia era para admnistrar (desarrollar y alinentar) el alna
del ni Ao (Popkewi tz, 1997:174)

Centra su atenci én en el ejercicio del poder, pues

Las reformas proporcionan una selectividad particular a organizar
| a ensefianza, el aprendizaje, el manejo del salo6n de clases y el
curriculo. Estudiar |as refornas cono efecto de poder por nedio de

examen de principios que se generan para calificar descalificar a

| os niflos en su participaciéon. Este calificar o descalificar ocurre

medi ante | a diferenciacion del “ser” del nifio (id.,: 188)

En el contexto nexicano, especificanente en lo relativo a | as

ref ormas en secundaria, Sandoval (2000:166) consi dera:

La necesidad de canbhios integrales y urgentes, que atiendan
di stintos aspectos, entre otros: organizaci 6n, gestiodn, concepcién
educativa y pedagogica, asi conmob condiciones |aborales que
i mpli caba acciones en distintos sentido y niveles de actuacidn,
teni endo conp premi sa una definiciéon de lo que se queria lograr en
el tranb de |a educaci 6n secundaria, aprendizaje y desarrollo para
| os sujetos que participan en |la vida escol ar
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Al msno tienpo, Sandoval (20002000: 167 Il ega a plantear
dos ideas con respecto a |as refornas en secundari a:

a)Resulta necesario reconocer el contexto, la diversidad y |as
condiciones actuales de la secundaria para realizar una
t ransf or maci 6n estructural que posibilite una  organizaci 6n

diferente en las wescuelas y pernita condiciones de trabajo,
aprendi zaje y desarrollo para |os sujetos que participan en |la vida

escol ar.

b) Es preciso definir el sentido de |a educaci6n secundaria vy
trabaj ar en una concepci 6n de |a pedagogia y |a didactica necesaria
para el nivel; asi conmb del sujeto al que va dirigido esta

educaci 6n.

De nodo que podenos plantearnos por un |ado, |la problematica
que representa las reformas educativas en general, y por
otro, la conplejidad de la escuela secundaria. En este
sentido m objeto de reflexion se ubica en las recientes
reformas para educaci 6n secundaria con el propésito de
identificar, cuales son las orientaciones curriculares de
esas reformas, centrandone de nmmnera particular en |os
conceptos de denocracia y ciudadania que subyacen en |as
formas de organi zaci 6n de |l os objetivos y |os contenidos de
| os progranmas de educaci 6n civica que ne propongo revisar.
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2.4 El curriculo.

Exi sten diversas nociones sobre el concepto de
curriculo. Y en su lenguaje cotidiano hace referencia a
una variedad de significados: el curriculo se |le ha
|l egado a definir cono un plan de estudio, un programa o

i ncl uso un plan de acci on.

St enhouse (1991: 14) opina que el curricul um

Por un lado, es considerado conmb una intencién, un plan o una
prescripci 6n, una idea acerca de |o que desearianps que sucedi ese
en |las escuelas. Segundo, se le conceptia comb el estado de cosas
exi stentes en ellas, |o que de hecho suceden las msnmas. Y ya que
ni las intenciones ni |os acontecimentos pueden discutirse, a no
ser que sean descritos o conuni cados de al gun nodo, el estudio del
curriculum se basa en las formas que tenenps de hablar o de

escribir acerca de esas dos ideas relativas al nm sno.

Es decir, plantean dos significados de curriculum el
prinmero, conmo una intencidn, un plan o una prescripcioén. Y

segundo, conp el estado de cosas existentes en ell as.

Taba (1976) propone que todo curriculo debe conprender una
decl araci 6n de finalidades y de objetivos especificos, una
sel ecci 6n y una organi zaci 6n de conteni dos, ciertas normas de
ensefianza y aprendizaje y un programa de evaluacion de |os

resul t ados.
Por su parte, Di az Barriga (1999: 75) ret ona | os

pl anteam entos de Arredondo (1981 b:374) dice que e

curriculo es el resultado de:
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a) El andlisis y reflexién sobre las caracteristicas del contexto,

del educando y de | os recursos.

b) La definicion (tanto explicita conb inplicita) de los fines y
| os objetivos educati vos.

c) La especificacion de los nedios y |os procedinm entos propuestos
para asignar racionalnmente |os recursos hunmanos, materiales,
i nfornmativos, financieros, tenporales y organizativos de nmanera ta
que se logren |los fines propuestos.

Se pone énfasis en algunos puntos particulares conb |os
objetivos de aprendizaje, en las actividades, en la
organi zacion de |los contenidos, en Ila netodologia de
ensefianza, en |l a eval uaci 6n de | os aprendi zajes, y sobre todo
en el analisis del contexto de |os educandos. Sin enbargo,
general mente |as nociones de curriculo estan orientados a
hacer explicitas las intenciones y los fines de un sistem
educativo, y al msnp tienpo, sirve para guiar la préactica
pedagdgi ca de uno de |os agentes del proceso educativo cono
es el docente (Zabal za, 1997).

Eggl eston (1980:19) opina que el curriculo viene a ser un
elemento relevante en |os sistenas de interaccion de la
escuela que permite que las definiciones sociales sean

internalizadas durante |la vida escolar inicial.

Para Appel (1987:73) apoyandose en las idea de King, el
curriculo proporciona las reglas constitutivas de |la vida
posterior en |las aulas; esto rebela |a posibilidad de que un
curriculo ademds de expresarse en forma de nmateriales,
docentes y de criterios para |la ensefianza (Stenhouse,
1987:104). Tanmbién es un instrunento por nedio del cual se
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mantienen | os rasgos relevantes del sistema cultural de una
soci edad (Eggleston, 1980:17, cfr. en Berstein 1971) sobre
todo aquellos aspectos que tienen que ver con |los valores
constituidos socialnente y que son npdos de vida y actuan
cono principios normativos (Martiniano, 1999:218). Bajo estos
pl anteam entos, en efecto |la escuela cono institucion de
educaci 6n formal, viene a ser un espaci o propicio para pensar
en el cultivo pedagoégico (Yuren, 1996) de la denocracia y |la
ciudadania, bajo el marco de wun curriculo centrado en
valores, sin que sea una tarea que solanmente atafie a la

formaci 6n civica y ética.

En o que respecta al programa educativo, cono parte

integrante del curriculo, este se entiende cono:

El instrunento organizativo que regula la actividad del alumo y el
profesor. J. Mreno sostiene que es el indice y norma de toda l|la
actuaci on docente que recoge el conjunto de conocin entos,
experienci as, habilidades, actitudes y destrezas que debe adquirir
el alumo. Tanbién se le define conb el proyecto de accién en el
gue se encuentran explicados con un orden coherente y secuenci al
| os objetivos educativos, las actividades que se van a realizar,
| os contenidos de |a ensefianza, etc. en funcion de tienmpo y otros
factores (Diccionario de psicologia y pedagogia 2004).

Diaz (1999:112) apoyandos se en las ideas de lbarrola (1978)
define cono programa, un elenento central del curriculo, que
descri be un conjunto de activi dades de ensefianza- aprendi zaj e,
estructuradas de tal fornma que conduzcan al estudiante

al canzar | os objetivos de un curso.

Para efecto de analisis, |los programas son el instrumento que

regula la actividad del educando y del docente conpb dos
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agentes del proceso de ensefianza y del aprendizaje. Pero, al
msno tienpo, conb bien sefiala Diaz (1999), son un elenento
central del «curriculo, porque recogen |as experiencias de
aprendizaje de nmanera sistematizada, que |os educandos
asimlan durante un curso, nediados por un proceso de
eval uaci 6n; instrunmento que permte identificar |os avances y

retrocesos académ cos del estudi ante.

Tomando conb base esas ideas, para esta investigacion,
entiendo por curriculo: |la manera de hacer explicitas |as
finalidades 'y objetivos especificos, la seleccidn vy
or gani zaci 6n de conteni dos, asi conp, |as normas de ensefianza
y aprendi zaje, bajo una perspectiva evaluativa que pernmta
identificar |los avances y retrocesos del proceso educativo

Adopto la idea de curriculo conb un instrunento nediante el
cual, se reproduce un sistema cultural de una sociedad, Yy
sobre todo, de aquellos valores construi dos soci o-

hi st 6ri canent e.

2.4.1 Los objetivos de aprendi zaj e.

M andélisis se centra en |os programas de educaci 6n civica de
las tres ultimas reformas, sin enbargo, sélo retono |os
objetivos generales de aprendizaje y |los contenidos
programati cos para este analisis. Por un |ado, porque el
curriculum de secundaria, es una propuesta educativa basada
en objetivos que pretende materializar el perfil del sujeto
de conoci mi ento que se pretende formar. Y segundo, porque |os
cont eni dos hacen explicitas |as experiencias de aprendi zaj e,

y al misno tienpo especifican | o qué se va a enseiar.
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En lo relativo al concepto de objetivos, ne remto a |os
pl anteam entos de: Flanders, (1977), Renedi (1987), Taba,
(1962), Tyl er, (1949). Con respecto al concepto de
conteni dos, recupero |as aportaciones de: Barriga, (1999) vy
Rermedi, (1987).

Los objetivos permten identificar el tipo de experiencia
(tipo de conducta esperada en relacion al sector de vida
sel ecci onado) que debe | ograr conp resultado (aprendizaje) el
sujeto en el ejercicio de determ nada actividad (Renedi,
1987:150). Nuestras intensiones ayudan a establ ecer objetivos
con vistas a la realizacion de |a ensefianza, mentras que un
analisis de la conducta apunta a explicar o que de hecho
sucede (Fl anders, 1977).

Pues cono apunta Tyler (1949):

La escuela es una institucion finalista, la educacidn es una
actividad intencional. Y la educaciéon es un nmedio que persigue
fines. Los objetivos de Ila educacion deben fornularse cono
resul tados de una consideraci 6n acerca de |os propios alumos, de
la vida contenporanea fuera de la escuela, la naturaleza de |as
materias de ensefianza, |la psicologia del aprendizaje y una

filosofia o un conjunto de val ores.

Los objetivos educativos explicitan una |inea educativa, en
el sentido de que se plantea formar en un sujeto con ciertas
habi | i dades, actitudes, destrezas y valores. La escuela cono
i nstituci 6n de educativa, es una institucion de fines y netas
siguiendo las ideas Tyler. Bajo este marco, la funcidn
principal de |os objetivos educativos, consiste en guiar la
toma de decisiones en el curriculum en cuanto a, qué

incluir, qué destacar, qué contenido seleccionar y sobre

81



todo, en qué experiencias de aprendi zaje se debe insistir en
t érm nos de Taba (1962:196).

2.4.2 Los conteni dos de estudi o.

Una vez clasificados |los objetivos, inporta analizar |os
contenidos de los programas: Civisnmo 93, Fornmacion Civica y
Etica 1999, Formacion Civica y FEtica 2006. Dado que |os
contenidos constituyen la especificacion de lo que se va

ensefar.

Para Diaz (1999) |os conteni dos se definen cono:

La especificaciéon de lo que se va ensefiar, mentras que |a
organi zaci 6n se relaciona con la agrupacion y el ordenamento de
dichos contenidos para formar uni dades coherentes que se
convertiran en asignaturas o en nodul os, segun el plan curricular
adopt ado. La estructuracidon consiste en la seleccién de
det erm nados cursos pare establecer |a secuencia en qué estos seran
i mpartidos, tanto en cada ciclo conb en el transcurso de toda una
carrera. (Diaz Barriga, 1999:112).

Esos contenidos, de alguna nanera se caracterizan conp | os
significantes que cualifican las formas del hacer y la
relacion con el objeto del hacer. Es decir, el contenido
sefiala, indica, el vinculo; las formas e inclusién que el

suj eto guarda hacia el nundo (Renedi, 1987:146),

En suma, para el analisis de m objeto de estudio acepto que
|l as reformas educativas expresan una perspectiva politica e
i deol 6gi ca. En este sentido, |a planeaci 6n educativa aterriza
| os principios ideol 6gicos y tedricos bajo una propuesta de

reforma educativa, en donde al msnp tienpo se define un
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marco politico-ideoldgico y un nodelo educativo, haciendo
explicitos los lineam entos generales de la reforma y |as
finalidades de | a educaci 6n en un pais (Popkewitz, 1997).

Rel aci onado con |lo anterior, el curriculo se convierte en un
el emento central de toda reforma educativa, en el sentido que
en él, se da cuenta tanto de |la organizaci 6n de experiencias
de aprendizaje y del disefio de contenidos programaticos. En
tanto que |os contenidos educativos, para Renedi (1987) vy
Diaz, (1999) parten de una secuencia y una estructura | dgica
para conformar un plan sistematico y congruente e integrado.
Mentras que |os objetivos en esencia son |la realizacion de
| os conteni dos programticos, porque definen |as habilidades
coghitivas, actitudes y destrezas que un sujeto debe adquirir
bajo el proceso formativo. En efecto, |a educacidén es un
nmedio que persigue fines en térmnos de Tyler (1949), sin
enbargo, es pertinente destacar que |os objetivos y |los
cont eni dos, tanbi én suponen una linea politica en este caso

de refornmn.

Fi nal nrente, después de haber realizado |la confornacion |os
aportes sobre ciudadania, denocracia y educaci 6n que
constituyen el Ccapitulo 1, y ademds de haber trabajado |a
parte conceptual que confornma Ccapitulo. 2 sobre: ¢qué es
denocr aci a, ci udadani a, educaci 6n secundari a, reform
educativa y curriculo?. Ahora desarrollaré en el siguiente

capitulo I'll, el analisis de | os datos.
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CAPI TULO 3 DEMOCRACI A Y Cl UDADANI A
EN LOS PROGRAMAS DE EDUCACI ON Ci VI CA
DE SECUNDARI A.



En este apartado presentaré un andlisis docunental
conparativo de corte historico, con el propésito de dar
cuenta de coénop se expresan |os conceptos de denocracia vy
ci udadania en | os programas de G visnmo 1993, Fornmaci 6n Civica
y Etica 1999 y Formacion Civica y Etica 2006 de las tres
altimas Reformas de Educaci 6n Secundaria. El cual tiene por
objeto dar respuesta a |as preguntas de investigaci 6n que ne
he planteado en este estudio: ¢Cudles son las ideas vy
noci ones de denocracia Yy ciudadania expresadas en |os
programas Civisnp 93, Formacion Civica y FEtica 1999,
Formaci 6n Civica y Etica 2006, en las tres ultimas reformas
de Secundaria?; ¢Esas noci ones de denocracia y ciudadania son
congruente en |os objetivos y contenidos de |os programs de
estudi 0?;.¢En qué sentido |as nociones de denocracia vy
ci udadania han evolucionado en |os programas de Educacion

Civi ca de Educaci 6n Secundari a?.

El analisis se encuentra estructurado por tres ejes de
anal i si s: Los progr anas de estudio 'y su contexto
institucional de |la Reforma; Los El programa de estudio y su
congruencia en |los objetivos y contenidos de |os programas
de; Denocracia y ciudadania en |os programas de Civisnb y su
congruencia en | os objetivos y conteni dos de estudio.

El primer eje, analiza el contexto institucional de la
Reforma y el canbio de progranas desde el discurso oficial. Y
da cuenta de |os aspectos que justifican y argunmentan |a
reforma educativa desde |os docunentos oficiales, al msnp
tienpo, pone en el terreno del debate desde Ila opinion
publica, la pertinencia e inplenentaci én de dicha reforma. E

segundo eje, hace una breve descripcion de |os programas de
educaci 6n civica de las tres ultimas reformas: C visno 1993,
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Formacion Civica y FEtica 1999 y Formaci6n Civica y FEtica
2006. A nmisnp tienpo, realizo un andlisis curricular
contrastando | os objetivos y contenidos de |os programs de
estudio con el objeto de identificar su congruencia. Y E
tercer eje, reflexiona sobre |as nociones de denocracia y
ciudadania en | os programas de educaci 6n civica de las tres
altimas reformas, al nmisno tienpo que se da cuenta de su
congruenci a de | os objetivos y conteni dos programati cos.
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3.1. El programa de Civisnp en Educaci 6n Secundaria de 1993.

3.1.1. El contexto institucional de | a Reform.

Los pl anes vigentes hasta antes del Programa de Moderni zaci 6n
Educativa (PME) 1993, venian operando desde 1976, progranas
de estudio que habian sido el resultado de |as resoluciones
tomadas en | a Asanbl ea Nacional Plenaria del Consejo Naciona
Técnico de | a Educaci 6n de agosto de 1974, tanbi én denom nada

Resol uci ones de Chetunal .

Di chos acuerdo establecian que |a educaci 6n nedia basica es
parte del sistenma educativo, que conjuntamente con la
primaria, proporciona una educacion general y comin (SEP
1974:9) al msno tienpo, se apuntaba a que la reforma de la
educaci 6n nedia basica debia plantearse conb consecuencia
| 6gica y armdnica de la reforma de l|la educacion primria.
Conb se puede observar, ya se hacia explicita |la aspiracion
de la secundaria obligatoria, al respecto, se planteaba |lo
siguiente: “debenps |ograr que |a educaci 6n nedia béasica se
ofrezca a |os educandos que hayan acreditado |a acciodn
primaria, a fin, de que |legue a ser obligatoria para todos
| os mexi canos” (SEP, 1974:10)

Bajo este nmarco, |as Resoluciones de Chetumal proponian dos
estructuras de formaci6n curricular: por un |ado, areas de
aprendi zaje, segundo, asignaturas o materias (ver napa
curricular, tabla 1). Por otro |ado, desde el discurso
oficial, “las estructuras tendrian la flexibilidad necesaria
para que pudieran aplicarse en diversas nodali dades escol ares
y extra escolares, y al msno tienpo, deberan pernitir el

87



transito fluido del educando entre estos tipos de nodal i dades
y grados del sistema” (SEP, 1974).

Tabla 1. La estructura curricular por areas.

Por &reas. Carga horaria en | as asignaturas.
Espafiol 4 hrs. Espafiol 4 hrs.
MVat emét i cas 4 hrs. MVat emét i cas 4 hrs.
Lengua 3 hrs. Lengua extranjera 3 hrs.

extranjera

Ci enci as 7 hrs. Bi ol ogi a 3 hrs.
Nat ur al es

Ci enci as 7 hrs. Fi sica 2 hrs.
Soci al es

Educaci 6n 3 hrs. Quim ca 2 hrs.

t ecnol 4gi ca

Educaci on 2 hrs. Hi storia 3 hrs.
artistica
2 hrs. Geografia 2 hrs.
Educaci 6n
Fi sica
Civi sno 2 hrs.
Educaci 6n 3 hrs.

t ecnol 4gi ca

Educaci 6n 2 hrs.
artistica
Educaci 6n fisica 2 hrs.

Fuente: SEP, 1974.

Conb se aprecia en el cuadro anterior, anbas estructuras de
formaci 6n, coinciden en seis espacios curricul ares: espaiol
mat emati cas, |engua extranjera, educacion fisica, educacioén

artistica y educaci 6n tecnol 6gi ca. Tanbi én, concuerdan en |a
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carga horaria, y en cada curso tiene cierta continuaci 6n, por
ej enpl o: Espafiol |, Espafiol 11 y Espafiol I11). La diferencia
estriba en que el plan de asignaturas C encias Naturales (del
plan de areas) se divide en: Biologia, Fisica y Quimca. En
tanto, que las asignaturas de: historia, Geografia y C visnp;
sustituyen la antigua &rea de conprensién de Ciencias
Soci al es.

Desde |os docunentos oficiales, los argunentos que se
esgrinmian para el establecimento del Nuevo Programa de
Moder ni zaci 6n Educativa (NPME) 1993, en sustitucion de |as
Rresol uci ones de Chetumal 1974, por un lado, era nodificar
los Ilineanmientos para reestructurar las instituciones
educativas, y por el otro, hacer eficiente el proceso
educativo y la optimzacidén de recursos. Fue asi, cono
finalmente se firnmaba en nmayo de 1992, el Acuerdo Naciona

para | a Moderni zaci 6n de |a Educaci 6n Basica (ANMEB), por e

cual, la Secretaria de Educaci on Publica (SEP) transferia a
| os gobi ernos de | os estados |a responsabilidad, facultades y
recursos para operar |a educaci 6n de manera descentralizada
(Noticias de Educaci 6n, 06).

El Programa de Moddernizaci 6n Educativa de 1993, quedod
i ncorporado en |la nueva Ley Ceneral de Educaci 6n, promul gada
el 12 de julio de 1993, teniendo cono marco juridico el
articulo 3° y 31 de la Constitucion Politica de |os Estados
Uni dos  Mexi canos, la “Educaci 6n  Secundaria se torné
obligatoria” para todos |os ciudadanos. Dicha nodificacién
obligdé al Estado a inpartir educaci 6n secundaria gratuita y
laica a todos los nexicanos y a |los padres a “hacer que sus
hijos o pupilos concurran a |as escuelas publicas o privadas
a obtenerla” (Gonmez, 2007, cfr. en RIES, SEP 2002); bajo esta

89



reforma se planteaba una educaci6n béasica obligatoria de
nueve grados (SEP, 1993).

Bajo este marco, desde el discurso oficial el Programa de
Moder ni zaci 6n Educativa de 1993, tenia cono prioridad:

Resol ver de manera prioritaria por un |ado, |a necesidad de renovar
los contenidos y |os nétodos de ensefianza, el nejoramiento de la
formaci 6n de nmestros y la articulacidn de |os niveles educativos
que conforman |a educaci 6n basica. Al msnp tienpo, se planteaba
atender el problema organizativo que se tenia en relacién con la
coexi stencia de dos estructuras académicas distintas: wuna por

asignaturas y otra por areas de conprensi 6n (SEP, 1993).

Se aprecia que des |os docunentos oficiales del Programa de
Moder ni zaci 6n  Educativa de 1993, ponia énfasis en el
desarroll o de habilidades y conpetencias béasicas para seguir
apr endi endo; se inpulsaron progranmas para apoyar | a
actualizacion de los nmestros con el programa de carrera
magi sterial; el nmejoramiento de la gestidén escolar y del
equi pam ento audi ovisual y bibliogréafico (Gonmez, 2007). Al
msno tienpo, se planteaba la nodificacion de |la estructura
curricular, bajo el supuesto de que |a organizaci 6n por areas
hasta ese nonmento, no habia sido |o que se esperaba en
funci 6n de | os resul tados; ademéds, habia representado para el
profesor una gran dificultad para | a enseiflanza de conteni dos
de nuy diversos canpos de conocimento. Sin enbargo, tanbién
se argument aban otros el enentos relevantes de |la reforna, por
ejenplo: el tema de |a descentralizaci 6n educativa en MXico

y el principio de “obligatoriedad” de |a “Educaci 6n basica”.

En tanto, desde el debate publico, con respecto a |la Reforma

educativa 1993, Carlos O nelas (2003) argunentaba que:
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En el sexenio de Salinas de Cortari se expresé un discurso de una
real i dad educativa ante un nundo canbiante, recién habia tomado el
poder, <calificé al sistema asi el entonces Presidente de la
Republ i ca: - ¢t enenbs una educaci 6n de baja calidad?-, -dijo y afadi 6

que es tradicionalista e inequitativa-.

El misnmo autor, afadia que en la antesala de |a el aboraci6n
del Programa de Modernizaci 6n Educativa 1993, los intentos
por ver una real reforma educativa en el Sistema Mexicano han
sido retrasados por el poder del Sindicato Nacional de
Trabaj adores de l|a Educaci én (SNTE), porque tal agrupacion
magi sterial, anteponia el bajo salario de |os profesores,
antes de una reforma educativa. Sin enbargo, para Onelas
esto era un falso discurso de nmestros nal pagados, pues
menos del 25 por ciento de ellos ganaban casi los seis m

pesos nmensual es en | a actual i dad.

Por su parte, Herrera (2001) pl anteaba:

Después haberse firnado en mayo de 1992, el Acuerdo Nacional para
| a Mderni zaci 6n de |a Educaci 6n Basica (ANMEB), |os nmestros no
habi an reci bido capacitaci 6n para aplicar un nodel o conplejo conbp
la reforma de 1993. Y que la puesta en practica de esta, habia
traido consigo una nueva gama de problemas, escenarios inéditos y
het erogéneos, y una conbinaci én inestable de consensos, rechazos
expectativas e incertidunbres que apenas com enzan a expl orar se.

En tanto, la revista de La noticia de educaci 6n SEP (2006,
cfr. en Hanson, 1997) argunentaba que analistas de |as
ref ormas educativas en Angérica Latina expresaban:

La descentralizacién no se <crea aprobando wuna ley. Por el
contrario, debia ser construida superando una serie de desafios
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tanto en el centro cono en la periferia, por ejenplo, canbiando |as
conduct as y actitudes est abl eci das durant e largo tienpo,
desarrol l ando nuevas habili dades, convenciendo a quienes estan en
el centro y disfrutan ejerciendo el poder de que |o entreguen a
otros, permitiendo y a veces estinulando a |las personas a asumr
riesgos creativos, pronoviendo y reconpensando las iniciativas
locales y manteniendo la <continuidad de Ia reforma de
descentral i zaci 6n aun cuando canbi en | os gobi ernos.

Se distingue que el Programa de Modernizaci 6n Educativa de

1993 (NPME), desde el discurso oficial, argunenta cono
princi pi o, abatir | a “baj a cal i dad educativa”, su
“tradicionalisnd” y su “inequidad’”. Sin enbargo, desde |a

opi ni 6n publica, al Programa de Moderni zaci 6n Educativa de
1993, no se |le auguraba un buen futuro: por un |ado, por el
rechazo del sector nmgisterial, y por el otro, porque no se
habia capacitado a |os profesores para una nueva reform

educati va.

A pesar de |lo anterior, hay que reconocer que |a renovaci 6n
de los «contenidos; la nodificacion de la perspectiva
pedagdgi ca; la profesionalizacion de |los docentes; I a
centralizacién de |a educacion en MXxico; el principio de
obligatoriedad de |la educacidén basica. Fueron elenentos
rel evantes para el Sistema Educativo Mexicano, sin enbargo

| o mis destacable, fue la politica de cubertura educativa en
el nivel basico, asi conp el principio de |la obligatoriedad
de | a educaci 6n de este nivel. Este ultinp aspecto, significo
un enornme conprom so y un gran reto para Estado Mexicano, en
el sentido de brindar educaci 6n publica laica, gratuita y de
calidad, y asi dar cunplimento a ley normativa del articulo

3° constitucional.
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Sin enbargo, el térmno calidad, a una década de Ila
i mpl ementaci 6n de la Reforma de 1993, quedd en tela de
juicio, producto de l|los resultados desfavorables obtenidos
por |as nediciones realizadas por el Programa |nternaciona
para |a Evaluaci 6on del Estudiante (PISA) en 2000 y 2003, a
estudi antes que habian concluido el nivel basico. En donde
Mexi co comob menbro de |la Organizaci 6n para |a Cooperacion y
el Desarrollo (OCDE), adquiri6 ciertos conprom sos, y uno de
ellos era soneterse a la revisiéon por parte de PISA que
tenia cono objetivo, evaluar qué tan lejos han |legado | os
j6bvenes, al finalizar la escolaridad obligatoria (Gonez,
2007) .

La prinmera nedicion efectuada en el afio 2000 por PISA, puso
enfasis en tres aspectos fundanmental nente: aptitud para |a
| ectura, que inplica la conpresion lectora de textos y la
reflexi én sobre ellos; asi conb |la capacidad de enplear
i nformaci 6n escrita en el logro de las netas; y finalnmente el
desarrollo del conocimento y potencial y en |a capacidad
para participar eficaznmente en soci edad (Gonez, 2007, cfr, en
RI ES, SEP, 2002).

Los resultados del estudio de PISA en el 2000, en térm nos de
Génez (2007, cfr. en Pl SA 2003) nostraron que |os
estudi antes que nenos 1% de | os estudi antes nexi canos de 15
afios logr6 al canzar el quinto nivel de aptitud lectora; ello
significa que sbélo este bajisinp porcentaje de jdévenes es
capaz de contestar adecuadanente preguntas que requieren
conpet enci as | ectora conpl gj as.

En el afio 2003, se Ilevd |a segunda eval uaci 6n por parte de
este organisno tambi én a estudiantes de 15 afios que habian
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term nado el Nivel Basico del Sistema Educativo Mexicano, |os
resul tados expresaban que el 38.1% de |os estudiantes
mexi canos eval uados fueron calificados conp deficientes en
mat emati cas, en tanto, 27.9% sélo calificaron en el nivel
inicial, lo que indica que nas de dos terceras partes de |os
j bvenes de 15 afios de generaci 6n eval uada, contaban, a lo
mucho, con capaci dades iniciales para enfrentar |os desafios
coghitivos de | a sociedad del conocimento (Gonez, 2007).

3.1.2 Los Progranas de G visno.

Los Programas de Civisno de |la Reforma Educativa de 1993,
reflejan parte de la historia curricular, puesto que desde el

siglo XIX y gran parte del XX

La escuela se ocup6 de educar a los nifios en el Cvisnp
Constitucional, que consistié en pronover el conocimentos de |as
| eyes y derechos, con la idea de que ello contribuiria a que cada

sujeto se identificara con |la naci én mexicana, y se preocupara de

mant ener | a uni dad nacional (Yuren, 2007:43-44.).

Hasta antes de |la introduccion de |la asignatura de Formaci 6n
Civica y Etica en 1999. Los progranmas de estudio de C visno,
guedaron organi zados en dos cursos: Civisnb | y Cvisno Il
(ver mapa curricular, tabla 2), con cinco horas a |la semana:
en prinmero tres horas, segundo dos horas y en tercero, tres
horas semanales de Oientaci6n Educativa, asignatura que
tenia ~ciertas finalidades relacionadas con el Ci vi snmo
(i ndependi entenente de que al gunos estados dedicaran a éste
el espacio curricular optativo previsto en tercero de
secundaria), (Latapi, 1999:79). La asignatura de Civisno | y

I, tenian conpb antecedente |as nociones elenentales de
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Civismo y los cursos iniciales de Historia Regional de Mexico
y Universal, msnps que formaban parte de los Planes de
Estudio de |a Ensefianza Primaria en los tres ultinos grados
(SEP, 1993).

Conmo enfoque | a asignatura de Ci visno planteaba | o siguiente:

Busca pronover |a socializacién del nifio y del joven, el desarrollo
de su capacidad para, configurar |as bases conceptual es, enotivas y
de conportamiento con las que enfrentara el echo de ser
i nt erdependi ent e, aunque desde | uego con creenci as y
caracteristicas propias (SEP, 1992).

Se aprecia que desde el discurso oficial, el enfoque de la
asi gnatura de Civisno, destaca la inportancia de la
soci al i zaci 6n del nifio, porque se pone un nayor énfasis en |la
formacion de un ciudadano que desarrolle *“capaci dades
coghitivas”, “actitudes” y “valores. En este sentido, |os
argurmentos curriculares de Civisno de manera general revel an
la insistencia en la formaci6n de “valores”, la “identidad
nacional”, la relaciodon con otras asignaturas, |a inportancia
de las relaciones interpersonales y de las préacticas
escol ares, de los métodos participativos y de las visitas a
i nstituciones (Latapi, 1999:82).

En tanto, desde la opinidon publica, se planteaba que en |os
programas de Civisnp, prevalecia un enfoque legalista, en
donde se ponia un nmayor énfasis en que |os estudiantes
aprendi eran sus derechos fundanental nente politicos, sin
consi derar que tanbi én tenian derechos econoém cos, sociales y
culturales Herrera (en La Jornada, 2001). La autora afadia
que Civisnb no era una materia prioritaria, ya que, no hubo
cursos de actualizacion, entonces se convirtidé en una materia

nmuerta. Es decir, |los maestros seguian dando clases a la
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antiguita y pedian a sus alumos recitar |eyes, conceptos,
aprender el funcionanmi ento de una institucion. Situacion, que
muy probablenente se vio reflejada en |os bajos resultados
educati vos obteni dos con respecto a | os estandares de PI SA en
el afio 2000 y 2003, que dio conmp pauta la revisioén profunda
de los Programas de Mdernizaci 6n Educativa 1993, que dio
conp resultado | a inplenentaci 6n de |a Reforma para Educaci én
Secundaria (RES) en el 2006.

3.1.3 Congruencia en |los objetivos y contenidos de |os

programas de C vi sno.

El siguiente cuadro plantea |os objetivos generales de
aprendizaje y los contenidos de |os programas de G visno de
1993, con el objeto de contrastarlos, y al msno tienpo,
identificar la congruencia que guardan estos dos el enentos

conp parte de este analisis curricular

Tabla No 2. Programas de estudi os de G visno 1993.

oj eti vos general es. Cont eni dos.

Los contenidos tematicos de Civisnb se

Proporci onar un apoyo al estudiante | distribuyeron en dos cursos:

para que se forme criterios propios

pueda ayudar adoptar decisiones |El Primer afio queddé confornmado con 9

maduras en relaci 6n de intercanbio | uni dades

ideas y de apoyo mutuo con |as

madres y |los padres de fanmilia| |I. Leyes, fundamentos de derechos vy
(Plan y programa de estudios, 1993, |deberes, 1I. Los derechos de nifios vy
SEP) . jovenes, IIl. El derecho a | a educaci 6n

V. Derechos y deberes para la vida
sana, V. E derecho a l|a seguridad
personal, VI. E derecho al tienpo
libre, VII. EIl derecho al trabajo, VIII
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Las libertades, 11X La igualdad de
derechos y obligaciones y Ila lucha
contra |l a discrimnacion.

El segundo afio quedd conformado con 9

uni dades:
. Una nacién se organiza, |l. MXxico
una republica, |Ill. La divisién de

poderes, |V. El nunicipio, V. Denocracia

y responsabilidad, WM. E voto, Ilas
elecciones y los partidos, VII. La
naci 6n, VIIl. Soberania nacional: un

princi pi o basi co.

Fuente: SEP, 1993.

De acuerdo con el cuadro anterior, cuando |os objetivos
general es de aprendi zaj e expresan: “proporcionar apoyo a |os
estudi antes para que se fornmulen un criterio propio”, con la
i dea de que esto contribuya a adoptar “decisiones maduras” en
su relaciones con sus padres y famliares en general. Estos
ar gument os, probabl emente revelan la formacidén de un
ci udadano “aut 6nono”, que se haga responsable de sus propias
deci si ones; bajo este enfoque, quizas se esta destacando |a
formaci 6n de un ciudadano con una actitud “autorregul adora”.
Asim snp, cuando |os objetivos argunentan que |a pronocion
del “intercanbio de ideas”, y el “apoyo” nutuo; posiblenente
estos planteam entos apuntan a la formaci 6n de un ciudadano
“social” que interactua dentro de una dinémca social que le
permtira establecer redes conplejas de relacion favorables
para el desarrollo de un ciudadano soci ali zado.
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Los contenidos de Civisnmp, conp podenpos observar, se
di stri buyeron en dos cursos. El priner grado, se conformd con
nueve uni dades tematicas, las cuales se circunscriben
principal nente en | a formaci 6n ci udadana basada en el estudio
de las “leyes”, “derechos” y “libertades”, que consagra |la
constituci 6n. El segundo grado, se integrd por ocho unidades,
destacando | a formaci 6n de un ciudadano con conoci m entos de
las “instituciones”, de la *“organizacién politica”, la
“denocracia” y las “elecciones”, los “sinbolos patrios” y la
“soberania” (Latapi, 1999:82).

3.1.4. Denocracia y ciudadania en |os programas, Yy su

congruenci a con | os objetivos y contenidos.

Refiriéndonos a la tabla No 2, se aprecia que |os objetivos
generales de aprendizaje de los Progranas de Estudio de
Cvisnb. Por un lado, no expresan de nanera explicita el
concepto de denocracia, sin enbargo en |os contendi dos
programati cos, si |o trabajan de manera general. Segundo, el
concepto de ciudadania tanpoco se expresa en | os objetivos de
aprendi zaje, ni en |l os contenidos de |os programa de civisno,
sin enbargo, hay al gunos aspectos rel evantes que caracterizan

a esta noci on.

3.1.4.1 Concepto de denocraci a.

Cuando | os objetivos generales de aprendizaje de Civisnp
argunmentan “proporcionar apoyo a |los estudiantes” para
“adoptar decisiones naduras en relacion al intercanbio de
i deas”. Probablenmente de manera inplicita se refiere a la
formaci 6n de un individuo “tolerante” (lbarra, 1998) bajo el
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supuesto de que éste valor inplica la aceptacion de Ila
expresi on de |as ideas, convicciones, elecciones contrarias a
| as nuestras (Moirin, 1999:56).

Rel aci onado con |lo anterior, se aprecia que |a acepcion de
denocracia es asociada al consenso, al diélogo para evitar
|legar al conflicto. En relacion a esta idea, |os progranmas
de civisnp revelan una “denocracia de caracter dial ogica”
(ibidem. Asi msnpb, el concepto de denobcracia en |os
contenidos de «civisnpb, se encuentra orientado en tres
sentidos. Prinero, los contenidos de C visno relacionan el
concepto de denocracia con las “libertades” fundanmental es del

honbre consagradas en la Constitucion Politica. Segundo, la

denocracia aparece definida conb la “lucha contra |a
di scrimnaci6n”, con la idea de conprender que MeXico se
constituye en un pais “nmultiétnico” con “libertades” vy

“derechos” para todos. Ademds del reconocimento de Ila
i gual dad entre honbres y nujeres conp un val or social. Estos
el enentos se abordan en el prograna de prinmer grado. Y
tercero, los contenidos de Cvisno, vinculan la nocion de
denocracia con el derecho del “voto”, las “elecciones” y |os
“partidos politico”, estos aspectos aparecen expresados con
mayor énfasis en | os progranmas de civisno de segundo afo.

3.1.4.2 Concepto de ciudadani a.

Con respecto a la nocidn de ciudadania, |os objetivos
generales de aprendizaje de Cvisno, refieren que los
estudi antes adquiriran “criterios propios”, que les permtira
“adoptar decisiones” en relacion al “intercanbio de ideas”,

estos el ement os, quiza puedan ser atribuibles a una fornmacién
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ci udadana basada en la autononia y el reconocimento, y el
aprendi zaje nutuo entre | os sujetos (Cullen, 2000:56).

En tanto, en e rubro de los contenidos de G visno,
particul arnmente en | os contenidos de prinmer afo, definen la
ciudadania conb el respecto a los “derechos y deberes”. En
tanto, |os contenidos de segundo afio, |a noci 6n de ciudadania
la asocian a la identidad politica colectiva, en asuntos que

tiene que ver con la republica, “fornas de gobierno”, “fornmas
de organi zaci 6n social”, “division de poderes” y la
“soberania”.
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3.2. El programa de Formaci én Civica Y Etica de 1999,

3.2.1 El contexto institucional de | a Reform.

La i npl antaci 6n de | os nuevos Progranmas de Fornacion Civica y
Etica para Educaci 6n Secundaria en 1999, no significé la
nodi ficacion total del wmapa curricular para este nivel
educati vo, en conparaci 6n con el prograna de 1993tivo. Puesto
qgue desde el discurso oficial, s6lo se traté de Ila
nodi ficacion de |la perspectiva pedagogica, asi conmb la
renovaci on de los contenidos de Cvism I, CGvisnmo I, vy
Orientaci 6n Educativa, por Formacion Civica y Etica en |os

tres grados.

Desde | os docunmentos oficiales, se argunentaba que para dar
respuesta a |a necesidad de organizar y planear |as acciones
de formaci6én en el canpo ético y civico, se constituia |a
asi gnatura Formaci 6n Civica y Etica para Educaci 6n Secundari a
1999, <cuyo fundanmento se circunscribia al Programa de
Desarroll o Educativo 1995-2000, el cual seflalaba |0

si gui ent e:

En la educacid6n basica han de adquirirse valores esenciales,
conoci mi entos fundanentales y conpetencias intelectuales. El valor
de una buena educaci 6n basica habra de reflejarse en |a calidad de
vida personal y comunitaria, en |la capacidad de adquirir destrezas
para la actividad productiva y en el aprovechaniento pleno de

opor t uni dades estudi os superiores (SEP, 1999:3).

Se aprecia que el Programa de Desarroll o Educativo 1995- 2000,
destaca que | a educaci 6n basica esta orientada a | a pronoci 6n
de “valores esenciales”, conoci mentos 'y conpetencias

intel ectuales. Por prinera vez, en el discurso oficial,
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aparece el térmno “conpetencia’”. Sin enbargo, Ilam |la
atenci 6n que este concepto, no se exprese en el enfoque, en
| os objetivos, ni en |os contendidos de |os programas de
Formacion Civica y FEtica. En este sentido, se observa una
i nconsi stencia con lo que refiere el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, y |lo que finalnente se plasnd en el
curriculo de Formaci6n Civica y Etica 1999, con respecto a la
noci 6n de conpetencia, cono parte de |a propuesta oficial.

Asi msno, se identifica que I|os docunmentos oficiales,

destacan que “el valor de una buena educaci 6n béasica”, habra
de reflejarse en la “calidad de vida personal” y
“conmunitaria”, en la capacidad de “adquirir destrezas” para
la “actividad productiva” (SEP, 1999). Bajo el supuesto de
gque una buena educaci 6n basica debera estar vinculada a |a
actividad productiva. Este un aspecto que puede ser puesto en
el terreno del debate, en el sentido de que |a educaciodn

basica, quizads se esté viendo bajo la idea utilitarista,

destacando el saber “hacer”, por encima del saber “ser”, sin
enbargo, quizas esta discusién sea notivo de otra linea de

i nvesti gaci on.

Desde el debate publico, con respecto a |la nodificacién de
los Programas de Civisnop por Formacion Civica y FEtica de
Educaci 6n Secundaria 1999. El profesor Rafael Gardufio Mont afio
(1999:56) de Formaci6n Civica y FEtica, planteaba que era
rel evante ubicar y observar |os resultados que tienen |ugar
en el intento institucional para reforzar la formaci 6n de
val ores desde | a Secundaria en | as nuevas generaci ones con |la
nueva asignatura de Formacion Civica y Etica 1999. Este misno
prof esor afadi a que:
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Antes de inplenentar una reestructuraci 6n curricular, es necesario;
internarse en |las experiencias del docente en servicio, ya que éste
constituye en un valioso insunp del proceso educativo; l a
renovaci 6n de los contenidos; “la nodificacién de |a perspectiva
pedagogi ca; la profesionalizacion de los docentes, que al mnisnp
tienmpo, permten atender la problematica pedagégica con la mayor
aproxi maci 6n posible, exige entender la relacidn maestro-alumo

cono una entidad indivisible (Mntafo, 1999).

A su vez, Ronero (2003), argunentaba que |a reestructuracion
de Civisnmp por Formacion Civica y Etica, en esencia, estaba
asociada a la idea de incluir en |la Escuela Publica Mexicana
en el tema de la vida denocratica conb parte esencial del
proceso educativo, situaci 6n que cobro una mayor relevancia a
finales de la década de los 90s. Ronmero (2003:14, cfr. en
Revi sta Examen. No. 100:76-79) agrega que fue asi comp la
SEP, dio respuesta del infornme de Jaques Delors (UNESCO, se
reformul aron |1 os contenidos de Civisnb por |os de Fornacién
Civica y Etica, tomando conmp principio |o siguiente:

La educacién para el tercer milenio se orientaria bajo cuatro
politicas cuyo objeto era “preparar a las sociedad para la
exigencia del siglo XXI: aprender a vivir en soci edad, respetar |as
diferencias, estinular el ejerci6 de la ciudadania, |a solidaridad
social, el trabajo en equipo y la conprensidon del otro (Ronero,
2003: 14).

Ronero pone énfasis en que desde el discurso oficial, |os
principios que regularian a |la nueva asignatura de Formaci 6n
Civica y FEtica de 1999, segun los planteamentos de |a
UNESCO, estarian orientados a elenentos innovadores con
respecto a la formaci 6n de un ciudadano en |a antesala de un

nuevo siglo; un ciudadano con ciertas capaci dades para la
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convivencia social, solidario, que al msnp tienpo, respete
| as diferencias en pleno ejercicio denocrati co.

3.2.2. Los Programas de Formaci 6n Civica Y Etica.

Los programas de Formacion Civica y FEtica de 1999 de
Educaci 6n Secundaria, sustituyeron a Civisno | y |IIl, vy
Orientaci 6n Educativa. Los programas de Formacion Civica
quedaron constituidos con ocho horas a la semana: tres en
prinmer grado, dos para segundo grado, tres en tercero, Yy
enpezaria a inpartirse a alummos de prinero y segundo grado
para el ciclo escolar 1999-2000, y para tercer grado, la
nodi ficaci6n se realizaria a partir del ciclo escolar 2000-
2001.

Los programas de Formmcién Civica y Etica de 1999, tenian
tres caracteristicas de manera general: seran esencial nente
formativa; insistia en la formacién del juicio ético, vy
pronmovia |las actitudes y valores individuales y sociales,
pl ant eados en el articulo 3° constitucional (Lat api ,
1999:79.)

Asi msnpo, para Yuren (2007:44) |os programas de Fornaci 6n

Civica y Etica de 1999, se caracterizaban porque:

Se incorporaron contenidos que revelaban el supuesto de que Ila
ci udadania debia ser ejercida por sujetos que cuidan de si, de su
sexual idad, de su salud; sujetos que tienen estinma de si y que
gracias a ella le otorgan una cierta calidad a sus préacticas en el

orden politico, social y cultural

La inplenmentaci 6n de |a nueva asignatura de Formaci 6n Civica

y Etica 1999 en el curriculum de Educaci 6n Secundaria, desde
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el discurso oficial se planteaba |la idea de nodificar |a
perspectiva didactica, |l os contenidos programéaticos vy
eval uativos del civisnmo que habia predom nado en la historia
curricular en Mexico durante el siglo XX. Por un |ado, en
parte porque se introdujo el térmno “formacidn”, bajo el
supuesto de que no se trataba de un contenido, sino de un
conjunto de estrategias para configurar un nodo de ser y de
convivir (Yuren, 2007:44). Y por el otro, por que se
i ncorporo el térmno “ética”, pal abra griega “ethos”,
relativo a |las costunbres: ciencia que se encarga de estudiar

| as acci ones noral es (Latapi, 1999:20).

Sin enbargo, en el terreno de |a concreci én de |os programas
Formacion Civica y FEtica de 1999, de acuerdo a al gunos
estudios, los resultados no fueron |os esperados. Por
ejenplo, Yuren (1997) en su investigacio6n “La asignatura
Formaci 6n civica y ética en |a secundaria general, técnica y
tel esecundaria”. En donde realiz6 wuna evaluacion de Ila
prinmera generaci 6n de estudiantes que se habian formado con
€s0S  programnaes: estudio desarrollado bajo un enfoque
interpretativo; en wuna Escuela Secundaria del Estado de
Mor el os, y una poblacion de educandos, profesores 'y
directores conp universo; utilizando conp procedimento para
el acopio de informacidn: Entrevi st as, encuestas vy
observaci ones de clase, Yuren (2007:44) descubrié |Io

si gui ente:

a) La falta de preparacion de los profesores para aplicar un

programa que abarcaba un aspecto disciplinario anplio.

b) Y Ila inportancia que para |los joOvenes tenian el conociniento y
cuidado de si, y de su escaso interés en aprender de nanera
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necanica las leyes, o participar en rituales a los que no se veia
senti do.

Los resultados obtenidos por Yurén, conb se aprecia, revelan
que los profesores de educacio6n secundaria, no estaban
capaci tados para abordar un nuevo curriculo. Por lo tanto
probabl emente esto se vio reflejado en | a denobstraci 6n de un
bajo interés por parte de |os estudiantes con respecto a |os
conteni dos de |a asignatura Formaci on Civica y Etica, porque
estos elenentos de conocimento, pedagdgi canente no tenian
relaci6n con la viada cotidiana de |os estudiantes, por lo
m sno, no eran significativos para |os educandos de

Secundari a.

Para reafirmar |lo anterior, conbp parte de m experiencia
docente de la materia de Civisnmp. Cuando surgi 6 el runor de
que habria una nodificacién de los programas Civisno por
Formaci 6n Civica y Etica en 1999 en su nonento. Se generé en
lo colectivo wuna gran incertidunbre, e incluso algunos
conpafieros docentes tenmi an ser despedi dos porque pesaban que
la nueva asignatura, exigiria un perfil pr of esi onal
especifico, por lo tanto, probablenente se darian despi dos de
prof esores por no tener el perfil requerido, sin enbargo esto

no fue asi.

Pero, justanente neses antes de que se inplenentara |a nueva
asi gnatura, |as autoridades educativas de |la Secretaria de
Educaci 6n Puablica, nos convocaron cono profesores de C visno,
principalnente a docentes de la Unidad de Servicios
Educativos de |I|ztapalapa (USElI) para asistir dos dias a
Caxtepec en el Estado de Morelos, con el objeto de

proporci onarnos una nayor informacidn con respecto a la
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i npl enentaci 6n de Formacion Civica y Etica, asi conpo, de

al gunos material es educativos. Esta fue toda la infornmacién

gue recibinbs en ese nonento, y para aquellos que toman

decisiones en |la Secretaria de Educacié6n Publica, | os

profesores que inpartirian esta asignatura estaban |istos

para iniciar el nuevo ciclo escolar 1999-2000, y afrontar una

asignatura que a m juicio guardaba ciertas conplejidades

desde el punto de vista teo6rico-netodol égico.

3.2.3. Congruencia de |os

objetivos y contenidos de |os

programas de Formaci 6n Civica y Etica.

Conmo parte de del andlisis curricular de este apartado, se

presenten en el siguiente

cuadro No. 3, los objetivos

general es de aprendi zaje y | os contenidos programaticos de |a

Asignatura de Formacién Civica y FEtica de 1999, con el

proposito de dar cuenta de su congruencia curricular.

Tabla No 3. Programas de Formaci6n Civica y Etica de 1999.

hj eti vos general es

Cont eni dos

Los programas de Formacion Civica y
Eti ca marcan conp objetivos Ceneral es

| 0 siguiente:

Proporci onar el ementos conceptuales y
de juicio para que los |oOvenes
desarrollen |la capacidad de analisis
di scusi 6n necesari a par a t omar
deci siones personales y colectivas
que contribuyan al nejoram ento de su
desenpefio en | a soci edad.

Por otro lado, en cuanto a |a organi zaci 6n
| os contenidos programaticos, quedaron de

| a siguiente nanera.

Primer grado. Introduccién y tres unidades.

e La naturaleza humana. Concepto que se
explica nediante |la enuneraci 6n de diez
caracteristicas del ser humano (ser
libre, social, histérico, con potencial
creativo, politico, comunicativo, ser
vivo en un sistema ecol 6gi co, sexuado,

i ndi viduo en una conunidad y ciudadano
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en un pais).

e Adolescencia y juventud. Se distingue:
ser estudiante, sexualidad, salud vy
enf ernedades, adicciones, juventud vy
proyect os.

e Vivir en sociedad. Sentido y condiciones
de las relaciones sociales, valores y
reglas de la vida en sociedad, y Ila
sociedad conpb proceso histérico vy

cul tural

Segundo grado. Introducci én y dos uni dades
(la segunda excesi vanente anplia).

e Valores de la convivencia. Valores y
di sposi ci ones i ndivi dual es, y la
denocracia cono fornma de organi zaci 6n
soci al .

e Participaci6n en |l a soci edad.
Fam lia, anmistad y conpafierisno, |a
escuel a secundari a, el ent orno
social, la nacién, la humani dad, el
medi o anbi ent e.

Tercer grado. Tres uni dades sin

i nt roducci 6n.

e Los derechos, las |eyes, el gobierno
y la participaci6on ciudadana cono
acuerdos y vias para la convivencia y
el desarrollo politico, econémco vy
soci al de nuestro pais.

e La responsabilidad y I|la tonma de
deci si ones i ndi vi dual es.

e La responsabilidad, la toma de
deci si ones col ectivas y | a
participaci 6n. Se incluye en estudio
de un caso de aportes sociales de un
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y oportuni dades de desarrollo,

| a escuela o el entorno soci al

Fuente: SEP 1999.

De acuerdo al cuadro anterior, |os objetivos generales de
aprendi zaje de .los programas de Formacio6n Civica y Etica,
plantea un enfoque centrado en el “sujeto” definido cono
“estudiante”. Se identifica que |os objetivos expresan de
manera especifica |los aspectos cognitivos, capacidades,
actitudes y valores que se espera desarrollar en |os
estudiantes. Por ejenplo, en el rubro de 1los aspectos
conceptual es y capaci dades expresados en |os objetivos de
Formacion Civica y Etica, se destaca el desarrollo de |as
actividades que pernmitiran al estudiante la “adquisicién y
or gani zaci 6n del conocimento”. Tanbi én, se da prioridad al
desarroll o de procesos de pensam ento de | os estudi antes bajo
el supuesto de que esto les permtira |legar a situaciones de
“analisis” y de “juicios” en lo individual y colectivo. En |lo
relativo a las actitudes, los objetivos dan wuna nayor
prioridad en |a formaci 6n de un ciudadano con una actitud de
“aut ononmi a”, basada en la |ibre determ naci 6n, con respecto a

| a toma de deci si ones.

En o que respecta a |os val ores expresados en | os objetivos,
éstos refieren Ia fornmaci 6n de un ci udadano con una capaci dad
para |la “convivencia social”, conp una cualidad que articulan
|l as distintas relaciones humanas. Pero que al msno tienpo,
esto i nmplica | a “aut orr egul aci 6n” del suj et o, el
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reconoci mento del otro y de |los otros, para una nejora en el

desenpeiio desde el punto de vista social.

Por su parte, en el rubro de |os contenidos de |os progranas
de Formacion Civica y FEtica, conbp se puede apreciar, se
di stribuyeron en tres grados, |os contenidos de priner grado,
se conponen por una introduccién y tres uni dades, m snps gue

ponen énfasis en | a nocion de “ser” en tres ejes de fornmaci én

princi palnente. De manera general, |os programas de priner
grado reconocen al suj et o, cono un ser bi ol 6gi co,
psi cosocial, inserto en un contexto, que inplica riesgos y

nuevas fornmas de rel aci ones soci al es.

Los contenidos de segundo grado, se componen por una
i ntroducci 6n y dos uni dades; destacan dos ejes de fornacion
val ores de convivencia y participacién en |la sociedad. Estos

ejes, plantean |la formacidén de un ciudadano bajo una

“di mensi 6n social”, en donde los “valores” son el elenento
central que “regulan”, y dan sentido al ejercicio de Ila
“convivencia social”; en cada una de |as etapas de su vida

cono ser humano. Finalnmente, |os contenidos de tercer grado,
se conponen por tres unidades, sin introducci6én; abordan tres
ejes de formaci 6n: Los derechos, las leyes, y el gobierno y
| a participaci 6n ciudadana; La responsabilidad y la tona de
deci si ones individuales, bajo este eje, se retonan nuevanente
varios contenidos vistos en el priner grado cono son:
sexualidad y adicciones; La responsabilidad la toma e
deci siones colectivas y la participacion (Latapi, 1999: 86)
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3.2.4 Denocracia y ciudadania en |os programas de Fornaci 6n
Civica y FEtica, y su congruencia en |los objetivos vy

cont eni dos.

La nocion de denocracia en el rubro de los objetivos
general es aprendizaje, no se expresa de nanera especifica.
Sin enbargo, hay algunos elenentos que atafien a este
concepto. Por su parte l|la nocidén ciudadania tanpoco se
pl antea de manera explicita en |os conteni dos, pero persisten

al gunos rasgos que se rel aci onan con este concepto.

3.2.4.1 Concepto de denocraci a.

Los objetivos de |os programas de estudio Formacion Civica y
Etica de 1999, definen la denocracia cono |a formaci 6n de un
ci udadano *“autonono”, “participativo”, en donde, |a tonma de
sus decisiones estaréa orientada a una nejora del desenpefo en
el terreno individual y <colectivo, <conb parte de una

estructura social dinédnmica y conpleja.

Por su parte, los contenidos de Formacién Civica y Etica
caracterizan el concepto de denocracia cono un elenmento

central de la “participacion” politica, entendiendo este acto

cono: el ejercicio del “voto”, las “elecciones”, *“partidos
pol iticos”, | as “garantias I ndi vi dual es” y “derechos
sociales”. Al msnop tienpo, |os contenidos asocian e

concepto de denocracia con el reconocimento del “otro” en su
di gni dad, vinculado al principio de la igualdad entre ser
“honbre” ser “nujer”, es decir, el principio de “igual dad de
género”. Un tema rel evante que recuperan | os contenidos de |a
unidad dos y tres, del prograna de prinmer afio. Asi msno, la
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denocracia en | os contenidos de |os programas en cuesti én se
pl antea comb una “forma de organi zaci 6n social”, constituida
por una serie de relaciones sociales, en donde se ponen en
juego un conjunto de valores de |la “convivencia social”, que
ti enen por objeto, el nmanejo y soluci 6n por consenso de | os
conflictos producidos en las “rel aciones de poder” dentro de
una estructura social (Mrin, 1999).

3.2.4.1 Concepto de ciudadani a.

El concepto de ciudadania no se expresa de nmanera especifica
en |los objetivos de aprendizaje de |os programas Fornaci 6n
Civica y Etica de 1999. Sin enbargo, |os contenidos de |os
programas de estudio, si recuperan esta noci6n, y de acuerdo
a sus caracteristicas, se aprecia una noci6n nmas cargada a
una dinmension juridico-politico. Juridico, porque al
ciudadano se le atribuye la cualidad de una “persona
publica”, capaz de <ejercer sus “derechos sociales” vy
“garantias individual es” consagrados en la Constitucion
Politica. Y politico, porque se plantea un ciudadano
participativo en asuntos “publicos”, aspectos que tienen que
ver con |la “organi zaci 6n” del Estado Mexicano y su “forma de
Gobi erno”.
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3.3 El programa de Formaci 6n Civica Y Etica de 2006.

3.3.1 El contexto institucional de | a Reform

La Reforma para Educaci 6n Secundaria (RES) 2006, sustituye a
la Reforma 1993, denom nada Progranma de Modernizaci 6n
Educativa de 1993 (NPME). La nueva Reforma para Educaci6n
Secundaria, tiene conp antecedente |la Reforma Integral para
Secundaria (RIE), msma que fue elaborada justanmente en el
proceso de canbio de admnistraci éon sexenal, entre Vicente
Fox, teniendo conb Secretario de Educaci 6n Publica a Reyes
Tamés Guerra, y el nuevo presidente de |a Republica Felipe
Cal der on.

Desde el discurso oficial, los argunmentos que se esgrimnan
para el establecimento de La nueva Reforna para Educaci 6n
Secundaria 2006, eran: inpulsar una nejor calidad en |os
servici os educativos; buscar una mayor articul aci 6n del nivel
secundaria de preescolar y primaria; nodificar canbios en el
enf oque; poner énfasis en | o basico de | os conocimentos y el
desarrollo de habilidades, y actitudes; y abatir Ila
saturaci 6n de contenidos de |os programas de estudio, que
habi an i npedi do en mayor nedida |a puesta en préactica de |os
enf oques pedagdgi cos i npl enentados en |a Reforma Educativa de
1993.

Desde |os docunentos oficiales, la Reforma para Educacién
Secundaria 2006, se circunscribi6 al Programa Nacional de
Educaci 6n 2001- 2006, cuyos argunmentos eran que |a educaci6n
basica es |a etapa de formaci 6n de |as personas en |la que se
desarrol lan | as habilidades de pensam ento y |as conpetencias
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basi cas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo,
asi cono las disposiciones y actitudes que normaran su vida
(SEP, RES, 2006).

La nueva Reforma para Educaci 6n Secundaria 2006, tiene cono
marco normativo el articulo 30. de la Constitucidén Politica
de | os Estados Unidos Mexicanos, |la Ley General de Educaci 6n
y el Programa Naci onal de Educaci 6n 2001-2006; desde donde se
pl ant ea que:

La Secretaria de Educaci 6n Publica plasnd en el Prograna Naci onal
de Educaci 6n 2001-2006 el conpromiso de inpulsar un reforma de |a
educaci 6n secundaria que incluyera adenas de una renovaci 6n del
plan y de los programas de estudio, el apoyo permanente vy
sistematico a la profesionalizacidon de |los nmmestros y directivos
del nivel, nejoramento de la infraestructura y del equipamento
escolar, asi conop el inpulso a |as nuevas formas de organi zaci 6n y
gestion que fortalecieran a la escuela conb el centro de |as
deci si ones y acciones del sistenma educativo.

Con respecto a los perfiles de ingreso y egreso de |os
estudi antes de secundaria, planteados por |la Reforma para
Educaci 6n Secundaria RES, 2006 sefal aba:

Que un perfil de egreso, “define el tipo de ciudadano que se espera
formar en su paso por |la educacio6n obligatoria”, y este perfil de
egreso “constituye un referente obligado de l|a ensefianza y del
aprendi zaje en las aulas, una guia de |os mmestros para trabajar
con los contenidos de las diversas asignaturas y una base para

val orar | a eficacia del proceso educativo”.

Bajo esta idea, el perfil de egreso de la nueva reforma se

constituia por |o siguiente:
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Por el conjunto de rasgos que |os estudiantes deberan tener al
térmno de la educaci 6n basica para desenvolverse en un nmundo en
constante canbio. Dichos rasgos son resultado de una fornaci 6n que
destaca |la necesidad de fortal ecer |las conpetencias para |a vida,
gue no s6lo incluyen aspectos cognitivos sino |los relacionados con
lo afectivo, lo social, la naturaleza y la vida denocréatica, y su
| ogro supone una tarea conpartida entre |os canpos del conocim ento
gque integran el curriculo a lo largo de toda |a educaci 6n basica
(i bidem.

Se aprecia que la Reforma para Educaci 6n Secundaria 2006,
pone énfasis en una renovaci6n curricular; en la
actual i zaci 6n de | os docentes, en la infraestructura para |as
escuel as; y en el aspecto admnistrativo, en lo relativo a |a
gesti 6n escolar. Pero ademés, se plantea un elenento que a
m juicio es relevante destacar, l|la nueva Reforma para
Educaci 6n Secundaria, expresa en su enfoque un perfil de
ci udadano basado en “conpetencias”, desde |uego un enfoque
muy distinto a |a reforma educativa de 1993.

Desde | a opinién publica, el origen del proyecto de Reforma
para Educaci 6n Secundaria, presentada oficialnmente por el
Ssubsecretario de Educacion Basica y Normal, Lorenzo Gonez
Morin (La Jornada, 2004), se planteaba |a reduccién del
nunero de asignaturas de 34 a 24, se cancelaba |a ensefanza
de las culturas prehispanicas y de la historia universal.
Esto desat6 toda una gran pol énmica en los distintos sectores
de a la sociedad nexicana magisterial, intelectual vy

politico, por ejenplo:

El maestro Alejandro Mguel Méndez (La Jornada, 2004)

especialista en la mteria de espafol, sefial aba es

di scuti bl e que | a act ual escuel a secundari a sea
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enci cl opédi ca, conb aseguran |as autoridades de la SEP, ya
que, si realnente lo fuera, Vicente Fox no seria Presidente
ni  ciego privatizador de cuanto encuentra a Ssu paso".
Anadi endo, que | as nodificaci ones que se proponen, en el caso
de "el maestro de espafiol se reduce a consejero sentinental vy
a mnonitor, venerable figura |ancasteriana inportada de
Inglaterra a Méxi co en 1822".

Asi msno, los profesores, Maria Luisa Rubio y Arturo
Val dovi nos, jefes de clase de historia” (ibiden) criticaron
el que “nunca se haya hecho un balance de |os programas
vigentes y soOlo se obedecidé a un criterio de arbitrariedad”.
Por ello, se pronunciaron por nmantener vigente el plan vy
programa de esta nmateria que data de 1993. Bajo este msnop
asunto, Jesus N eto” (ibidenm) maestro normalista, indicdé que
“el conocimento y conprension del pasado permte a |os
al umos entender el presente, por lo que si se nmutila el
pasado (reduciendo |a materia de historia) tanbién la
conprension del presente sera mutilada”. Oro grupo de
nmaestros de |a nmateria de geografia, entre ellos Mnuel
Martinez Sal azar y Adriana Vargas Lopez (ibidem, entregaron
un docunento en el que afirman que para esos canbios en
secundaria “nunca se tomd en cuenta la participacién de |os
prof esores en activo, ni se nmdid el inpacto que puede tener

en | os al umos”.

En tanto, Carlos Monsivais (La Jornada, 2004), uno de |os
escritores Mas i nportantes del MEXi co  cont enpor aneo,
i ntel ectual, reconocido por su capacidad critica opinaba:

El panorama de la vida acadénmica e intelectual del pais es
devastador, ya que, el proyecto de reforma de I|a ensefianza
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secundaria, inmpulsado por |la Secretaria de Educaci 6n Publica (SEP),
pretendia omtir el estudio de |as raices prehispanicas.

Este misnp escritor, afadia que “era conveniente obtener |la
opi ni 6n  del magi steri o, nejorar |los salarios de |los
pr of esor es, y redoblar esfuerzos para actualizar |os
conoci mentos de |os educadores”. A su vez, el investigador
Cuauht énoc Vel asco” (i bidem destacaba que “No puede
abordarse una verdadera reforma al sistema (educativo), sin
que se atiendan l|as necesidades ninimas de alumos vy
maestros”, y que, “la propuesta en |o que se refiere al area
de historia socava l|la posibilidad de |os adolescentes de
ahondar en | o que son sus raices historicas. Por su parte, |a
titular de la Direcci 6n de Estudios Histéricos del INAH Ruth
El i zabet h Arbol eyda Castro” (ibiden) apuntaba con respecto a
la reforma, que “el problema de discusio6n en general es la
educaci 6n en México; no es nalo el programa educativo de
1993, pero necesitanps que maestros capacitados y pedagogos
di gan qué falla del program”.

Por su parte, el dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de |a Educacidon (SNTE), Rafael Ochoa (La
Jornada, 2004) expresaba su rechazo al proyecto de Reforma
Integral de Educaci 6n Secundaria, por que “esté& construido
desde los escritorios”, “no hay en esa reforma |a opinién de
| os maestros ni tanpoco de su organi zaci 6n sindical”, que en
ese proyecto “no se ha tonado en cuenta a |os nentores”, ya
que, el aprendizaje no so6lo se refiere a |la adquisicion del
conoci mento "atil" que contribuye a elevar |la conpetitividad
del pais; “tanbi én se requi ere conbi nar con |as ensefiazas de
otras disciplinas cono |as humani dades”. Bajo esta m snmma,

i dea, el secretario de |la Conmi sion de Educaci 6n de |a Camara
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de Diputados, el perredista Juan Pérez, sefalaba que “el
verdadero talén de Aquiles de la propuesta foxista es la
falta de participacion de |los nmestros de educacion

secundari a, quienes no han sido consultados”.

Este m snp personaj e afladia que:

La reforma educativa no tiene nada de integral, pues desatiende
probl emas sustantivos de l|la secundaria, conb son |as condiciones
precarias de las aulas, la falta de esquenas de capacitaci 6n para
| os docentes y | os problemas de sobrecarga de trabajo, porque deben
atender hasta 60 al umos y decenas de grupos (i biden).

Bajo estos planteam entos, el SNITE argunmentaba que “la

reforma a | a secundaria, fue planeada desde | os escritorios.

Por su parte desde el canpo de |la investigaci 6n educativa se
pl ant eaba que |l a inplenmentaci 6n de |a Reforma para Educaci 6n
Secundaria 2006, habia sido wuna reaccion politica del
gobi erno ante | as deficiencias académ cas de |os estudi antes
nmexi canos en los criterios: capacidad | ectora y conpetencias
mat emati cas del Estudiante (PISA) en el 2000 y 2003. Aspectos
de conoci miento revel ados por |as eval uaci ones realizadas por
el Progranma | nternaci onal para |a Eval uaci on. Est os
el enent os, probabl enente sirvieron cono referente para pensar
en una revision profunda del Programa de Modernizaci én
Educativa de 1993. Que finalnmente se tradujo en la Reforma
para | a Educaci 6n Secundaria (RES), inplenentada en el 2006.
Un nodelo educativo basado en conpetencias, que daba
respuesta a las tendencias de organisnos internacionales
conb: OCDE, CEPAL y UNESCO. Sin la capacitaci 6n necesaria
para | os docentes, y aun a pesar del rechazo generalizado de
| os distintos sectores de |a Soci edad Mexi cana.
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3.3.2. Los Programas de Formaci 6n Civica Y Etica.

Los nuevos programas de Formacion Civica y Etica 2006,
sustituyen a Formacién Civica y FEtica de 1999, misnps que
fueron inplenmentados para el ciclo escolar 2007-2008. Estos
programas de Formaci6n Civica y Etica, se organizaron en dos
cursos con 8 horas a |la semana: cuatro horas para segundo
grado y cuatro horas para tercero.

Desde |os docunentos oficiales, se argunenta que |os
programas de educaci 6n civica cono curriculo, esta presente
en el proceso que se desarrolla a lo largo de toda I|a
educaci 6n basica, y que al nmisno tienpo, estos se encuentran
conf ormados por varias dinensiones. La prinmera, se encuentra
orientada al trato de los contenidos centrados en |as
“vivencias y experiencias” que favorezcan, al msno tienpo

la reflexidon los valores éticos de |la persona. Asi msno,
cono parte de esta prinera dinmension, se destaca el estudio
de |l a denocracia cono forma de vida y de gobierno asociado a
| as propias experiencias de |os estudiantes. La segunda, se
refiere a la reflexion sobre temas norales de |a sociedad
actual conmo son: “equidad de género”, “interculturalidad”,
“papel social de la ciencia” y la tecnologia” y “respeto a |la
di versidad”; tematicas que articulan de nmanera transversa

los diferentes canpos de conocimento del curriculo de
Educaci 6n Secundaria en |la Reforma para Educaci 6n Secundari a
2006. Y la tercera, destaca al contexto escolar conpb un
espaci o de convivencia cotidiana, que permte dar “sentido y
val i dez” a | os “conportam entos que enriquecen el ejercid de
| a denocracia conop forma de vida”.
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El enfoque de programa de Formacion Civica y Etica 2006,
pl antea que tiene por objeto el desarrollo de una autononia
noral de |os alumos. Estos nuevos progranas se centran en el
desarroll o de ocho conpetencias, msnas que se encuentran
articul adas por tres ejes desde el punto de vista formativo:
a) para la vida; b) para |la ciudadania y la ética.

Las ocho conpetencias basicas que prormueven |0s progranas

Formaci 6n Civica y Etica 2006, son |as siguientes:

1. Aut oconoci m ento.

2. Autorregulacidn y ejercicio responsable de la |ibertad

3. Respeto y valoraci 6n de |a diversidad.

4. Sentido de pertenencia a la conunidad, a la Nacion y a la
humani dad.

5. Manejo y resoluci 6n de confli ctos.

6. Participaci én social y politica.

7. Apego a la legalidad y sentido de justicia.

8. Conprensi 6n y aprecio por |a denpcracia.

Las ocho conpetencias civicas, nmantienen una consistencia por
| o menos desde el punto de vista teérico, con respecto a |os
tres ejes de formacidén planteados por [|os docunentos
oficiales. Tanbién se identifica claranmente que hay un ideal
de ciudadano desde | os docunentos oficiales, con capaci dades
para |a vida, para la ciudadania y la ética, msnps que seran
pronovi dos por la asignatura de Formacion Civica y Etica,

conb un nuevo curricul o de Educaci 6n Secundar a.
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3.3.3 Congruencia en | os objetivos y contenidos de |os
programas de Formaci 6n Civica y Etica.

Debo de aclarar que |os programas de Formaci én Civica y Etica
de 2006, no especifican objetivos generales de aprendi zaje, a
diferencia de los programas de Civisnp 1993, y fornaciodn
Civicay Etica, por ello, tomaré |as ocho conpetencias porque
considero que son aspectos que atafien a |os objetivos

general es de aprendi zaje de | os progranas en cuesti on.

A continuaci 6n, se presentan las conpetencias civicas vy
éticas (objetivos generales de aprendizaje) y |os contenidos
de los Programas Formacién Civica y FEtica 2006 para su

anal i si s.

Tabla No 4. Programas de Formaci 6n Civica y Etica, 2006.

Conpetencias civicas y éticas. Cont eni dos.
(Obj etivos general es).

programas de Formacién Civica vy |Los cont eni dos articul an, de
Etica de | a RES, refieren cono | naner a per manent e, tres ej es
conpetencias civicas y éticas, lo|formativos: a) Fornacién para la
si gui ent e: vida, b) Formaci 6n ciudadana y c)
For maci 6n éti ca.
e La asignatura Formacion Civica y
Etica apunta al desarrollo de|Las unidades temiticas de |os

conpetenci as, es decir, conjuntos |programas de Formacion Civica vy

de noci ones, estrategi as Eti ca conprenden dos cursos,

cada

i ntel ectual es, di sposi ciones y |uno de los cuales, esta integrado

actitudes que permitan a |os|por cinco blogques tematicos.
est udi ant es responder ante

situaci ones de su vida personal y |En primer afo:
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social, en las que se involucra

su perspectiva noral y civica: al

actuar, tomar decisiones, elegir
entre opciones de valor, encarar
conflictos y partici par en

asunt os col ecti vos.

El desarroll o de conpetencias
demanda su ejercicio préactico,
tanto en situaciones de la vida
diaria <conmb en aquéllas que
represent an desafi os de
conpl ej i dad creciente. Este
ejercicio i mplica | a
consi der aci 6n de | as tres

di nensi ones antes descritas, con

el fin de que el desarrollo de

conpet encias t enga conb contexto

a la experiencia escolar en su
conj unt o.

Desde |la asignatura Fornmaci6n
Civica y Etica se busca estinular
el desarrollo de ocho
conpet enci as relativas al
desenvol vim ento personal, ético

y ciudadano de |os estudiantes. A
través de estas conpetencias, que
| a educaci on
de

Formaci 6n Civica y Etica de este

se inmpul saran desde

primaria en la asignatura

nivel, se brinda prioridad a la
de

|l os contextos vy

apl i caci 6n refl exiva | os

aprendi zajes en

1 La Formaci6n Civica y Etica en

el desarrollo social y personal;
2. Los adol escent es y sus
contextos de convivencia; 3. La
dimensi én civica y ética de Ila
convi venci a. 4. Princi pi os y
valores de la denocracia; y 5.
Haci a I a i dentificacion de

conpr om sos éticos

Para Segundo afo:

1. Los retos del desarroll o
personal 'y social; 2. Pensar,
decidir y actuar para el futuro;

3. ldentidad e

para una ciudadania denocratica;

intercul turalidad

4, Participacion y ciudadania
denocr ati ca; 5. Haci a una
ci udadani a i nf or nada,

conpronetida y participativa.
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| as experiencias de | os al umos.

Fuent e: SEP, 2006.

De acuerdo al cuadro anterior, se identifica que |os
objetivos generales de aprendizaje de Fornmacidon Civica y
Etica de 2006, por |lo nenos de mamnera teoérica, expresan
especi ficanente | os aspect os cogni tivos, capaci dades,
actitudes y valores, con respecto al tipo de ciudadano que se
espera formar. En este rubro se destaca que el desarrollo de
las conpetencias civicas y éticas, permtiran a |os
estudi antes responder a situaciones de la “vida personal” vy
“social”, tanto en su dinmension “ética” y conp “ciudadana”.
Bajo esta idea, los objetivos destacan que dichas
conpetencias civicas y éticas, estan orientadas al “ejercicio
practico”, relacionadas <con la vida cotidiana de |os

estudi antes, vinculadas a | as experiencias escol ares.

En tanto, | os contenidos de |os Programa de Formaci 6n Civica
y FEtica, conb se observa, se distribuyen en dos cursos,
prinmer y segundo afio, integrado por cinco bloques tenaticos
cada uno. Tanbién se identifica que la estructura de |os
cont eni dos Formaci 6n Civica y Etica, recuperan por |o nenos
tedricanmente los tres ejes de formaci 6n planteados en |os
objetivos generales: Formacién para l|la vida, Fornacidn
ci udadana y Formaci 6n éti ca.
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3.3.4 Denocracia y ciudadania en los programas, Yy sSu

congruencia con | os objetivos y contenidos.

Segun la tabla No 4., se aprecia que |a nocidén de denocracia
y ciudadania son conceptos que aparecen expresados tanto en
| os objetivos de aprendizaje y contenidos de | os progranas de
Formaci 6n Civica y Etica, pero de manera sinultéanea cono un
punto rel evante a destacar.

3.3.4.1 Concepto de denocraci a.

El concepto de denocracia tanto en | os objetivos general es de
aprendi zaje y conteni dos de | os programas de Formaci 6n Civica
y Etica 2006, de acuerdo a sus caracteristicas, aparecen
expresados bajo tres dinensiones: politico, soci al y
cultural. Dinensién politico, porque se define |a denocracia
conb un sistema representativo de  “gobierno” y la
partici paci 6n “politica” ciudadana, por medio de mecani snos
| egal es constituidos socialnmente. D nensién social, porqgue
vi ncul an el concepto de denocracia con el ejercicio
responsable de la l|ibertad de participacidén social, cono
“forma de vida”, vinculada a la “resoluci 6n de conflictos” en
el quehacer cotidiano de |os estudiantes, bajo el marco de
sus distintas dinensiones (famliar, escolar, social) de
i nteracci 6n social. Dinmension cultural, porque |os progranmas
atribuye a la denocracia: el respeto a la “diversidad’, l|a
conprensi 6n y “aprecio por |la denocracia”, conp parte de una
“iIdentidad”, el respeto y reconocimentos a |las “diferencias”
(desde el punto de vista: ideoldgico, religioso, género,
sexo, edad, étnico etc.) y a | os “derechos hunanos”.
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3.3.4.2 Concepto de ciudadani a.

Los programas de Formaci 6n Civica y Etica 2006 en el rubro de
| os contenidos, expresan una “ciudadania denocratica”, bajo
dos concepciones politico-juridicas y socio-cultural. La
primera, porque la ciudadania se define conb una “préctica
politica” colectiva en busca de una nejora social, que al
msno tienpo, inplica el apego a la “legalidad’”, al sentido
de “justicia” que afectan a una conunidad politica; al
principio de la “identidad nacional”; el conocimento y el
“ejercicio de las libertades”; el respeto y el cunplinmento
de los principios “legales” que regulan las interacciones
sociales de los sujetos bajo el nmarco de un contexto
determinado. Y la segunda, porque define |a ciudadania de
manera participativa en asuntos publicos, una ciudadania bien
“informada”, con una “identidad” intercultural, en donde |os
grupos soci ales son parte de una construcci 6on historica, con
un “pasado comin”, con pautas de conportanmiento, valores vy
si nbol i snbs, aspectos relevantes en |la construccion de

proyect os conunes.

En suna

En el recubro del contexto de la reforma y de |os progranas
de Civisnmo de 1993. El rechazo del Programa de Moderni zaci én
Educativa de 1993 (PME) por parte del nmmgisterio en su
nonento, y la falta de capacitacion de |os docentes para
abordar una propuesta educativa, quizas constituyeron un
precedente histérico inportante de esta reforma, aunado a | os
deficientes resultados obteni dos por PISA en sus eval uaci ones
estandari zadas aplicadas a estudiantes de 15 afios que habian
term nado el nivel basico en el 2000 y 2003. Resultados que
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nostraban deficiencias acadénmicas con respecto a dos
criterios principalnente: capacidad |ectora y conpetencias
mat emat i cas.

Estos el enmentos probabl enente fueron suficientes para pensar
en una revision profunda del Programa de Modernizaci dn
Educativa de 1993 (PME), a nmas de wuna década de su
i mpl enent aci 6n. Situaci 6n que notivo el pensar en una nueva
reforma educativa que se circunscribiera a una renovaci 6n de
contenidos y una nodificacion del enfoque desde el punto de
vi sta pedagédgi co; entendiendo el térmno “enfoque” conmo |a
forma en gue se organizan y se presentan | os contenidos, asi
conb a las prioridades y a la orientaci 6n que debe tener |a

ensefianza (Ramirez, 1995).

Bajo este marco, fue asi conb se planteo en el Programa
Naci onal de Educacion 2001-2006, la Refornma Integral de
Educaci 6n Secundaria (RIES), que ms tarde seria denom nada
Ref orma para Educaci 6n Secundaria (RES), inplenentada para el
ciclo escol ar 2006-2007.

Con respecto a los programas de Civisno de 1993, estos de
manera general refieren la formacion de un ciudadano
aut onono, social, con <ciertas habilidades conunicativas
sefial ados de nmanera especifica en |os objetivos general es de
aprendizaje de l|los programas de estudio de Civisnp, sin
enbargo, estos finalnmente no son recuperados cono parte de de
la estructura de |los contenidos. Pero ademas, en |os
objetivos generales de aprendizaje de [|os progranas,
preval ece un enfoque I|imtado, porque no se formulan de
manera explicita en | os aspectos de conocimento, actitudes y

destrezas, valores que el proceso de formacion trata de
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obtener en el sujeto de educacion. Por ello, se distingue
ciertas inconsistencias, por |o nenos desde |os objetivos
general es de aprendizaje y |os contenidos de | os programas de
C visno de 1993.

Con respecto a |l as nociones de denocracia y ciudadania en | os
progranmas de civisno de 1993. Cono prinmer punto, realmente se
habla poco de la nocidon de denocracia en |os objetivos
generales de aprendizaje y |los contenidos de |os programas
Civisnb de 1993. Sin enbargo, de nmanera general, |os
objetivos y los contenidos de Civisnpb, ponen énfasis en el
principio del consenso y la igualdad, valores que atafien al
principio de la de |la denocracia. Segundo, |os contenidos de
| os programas de civisnp, ponen énfasis en el principio de la
igualdad entre el honbre y la mujer, el respeto a Ilos
derechos fundanentales consagrados en |a Constitucion
Politica, la participacion directa de |os ciudadanos y el
ejercicio del voto para elegir a sus gobernantes, bajo este
marco, quizas |a denbcracia esta asociada al consenso y la
partici paci 6n de todos, asi conmp |a produccion de las leyes y
el ideal igualitario retomando |os planteam ento de Bobbio
(1991). Al msno tienpo, los objetivos generales de
aprendizaje y los contenidos de los programas Cvisno de
1993, en relacion a la ciudadania, de acuerdo a I|as
caracteristicas identificadas, probablenmente revelan dos
tendenci as especificas historicas y socialnente arraigadas:
Republicana y Liberal, esta uUltima bajo la perspectiva
parl anentari a y participativa, apoyéandone en | os
pl ant eam ent os de Hornedo (2008) y Bobbio (1991).

Con respecto al concepto da ciudadania, |os objetivos
generales de aprendizaje y los contenidos de |os programs
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Cvisnmo de 1993, de acuerdo a sus caracteristicas, revelan
tres perspectivas. Por un lado, se plantea una idea nas
cargada a l|a formacion de ciudadanos en su dinensioén
juridica, porque se destaca |la pronoci 6n al reconocimento de
| os derechos y deberes principalnente, en donde el (nico
limte es el derecho del otro (Fernandez, 2004, en Elizondo).
Segundo, se da una mayor relevancia a |os asuntos publicos y
el bien comin cono principio fundanentas de | a ciudadania. Y
tercero, los objetivos y |los contenidos de |os programs de
Cvisnpo, destacan l|la pronocién de |os derechos y deberes
ci udadanos, al msnp tienpo que se promueven asuntos que
tienen que ver con las formas de organi zaci 6n politica, de

gobi erno y de | a soberania.

En este sentido, |os objetivos general es de aprendizaje y |os
conteni dos de | os progranas C visno de 1993, de acuerdo a |os
rasgos identificados en este analisis, revelan una ciudadania
vista conp estatus bajo |a perspectiva liberal; en el sentido
de que pronueven una relacion formal entre el individuo y el
Estado, relacion de acuerdo con la cual se asigna al
ci udadano una serie de derechos civico-politicos vincul ados a
| a Constituci 6n (Barcenas, 1997:115).

En cuanto al contexto de la reforma y del canbio de |os
programas de Cvisno |, Il y Oientacion Educativa de 1993,
por Formaci6n Civica y Etica 1996, tenia por objeto responder
a | as t endenci a de | os or gani snos I nt er naci onal es
predom nantes en ese nonento, en el sentido de formar un
ci udadano ideal fortalecido tanto en su dinensién politica y
soci o-cul tural, con | as capaci dades necesari as para
insertarse en |as nuevas relaciones de un contexto social

cada vez mas di nam co.
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Rel aci onado con |lo anterior, l|a inplenentaci6n de Formaci 6n
Civica y Etica en los tres grados, significo un canmbio desde
el titulo de la asignatura, de |a perspectiva pedagoégica y
evaluativa, y de algunos contenidos de |os programs de
Cvisnb. Sin enbargo, 1os contenidos relacionados con el
adol escente en su di nmensi én psi cosocial, ya fornaban parte de
|l a signatura de Orientaci 6n Educativa, pero fueron integrados
a la asignatura de Formacion Civica y FEtica de 1999, nism
que seria inpartida en los tres afios a diferencia de la

reforma anterior.

Es preciso argunmentar que la inplenentaci é6n de | os progranas
de Formaci 6n Civica y Etica en 1999, se dio en el ultinop afio
de gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledén, de nanera
apresurada, sin la capacitacion de |os decentes para que
pudi eran enfrentar una propuesta educativa que guardaba
enornmes conplejidades desde el punto de vista teodrico-
nmet odol 6gi co. En este sentido, la Secretaria de Educaci én
Publica, omtidé la posibilidad de un procesote capacitacion
docente para el desarrollo de un nuevo curriculum Situacion,
que probablemente se vio reflejada en los resultados
desfavorables de |los diversos estudios realizados por
i nvesti gadores educativos, en el canpo de |a Educaci 6n Civica

en Secundari a.

Por otra parte, con respecto a |la idea de ciudadano que se
pretendia formar en |os progranas de Formacion Civica de
1999, expresados en los objetivos, con respecto a |os
el enentos cognitivos, capacidades, actitudes y valores.
Aungque estos el enentos se recuperan en | os contendi dos de | os

progranmas de estudi o, se identifican ciertas inconsistencias,
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porque se identifica una desorgani zaci 6n de | os conteni dos de
la asignatura dentro de <cada grado; hay trasl apes,
repeticiones innecesarias de algunos contenidos cono son el
caso del tema de |la sexualidad y dicciones (Latapi:87), esto
nme da |la pauta para determ nar que hay om siones con respecto
a una organi zaci 6n estructurada del curriculo bajo el rubro
de orden coherente y secuencial (Diaz, 1999:112) en |los
progranmas de Formaci 6n Civica y Etica de 1999.

En relacion a l|as nociones de denocracia y ciudadania
expresados en | os objetivos y |os contenidos de | os progranas
de Formaci6n Civica y Etica de 1999. Estos ponen énfasis en
una denocracia sustentada en el principio del consenso, la
participacion y |los asuntos publicos, con respecto a esto,
Bobbi o (1991) dice que |a denocracia se apoya en el consenso,
se sustenta tanbién en la participacion de todos |os
ci udadanos, y en la produccion de las |leyes. Bajo esta idea,
| os objetivos y |os programas de Formaci 6n Civica y Etica de
1999, destacan |la prom sion de |os derechos fundanentales, |la
partici paci 6n ciudadana directa, el ejercicio del voto. Pero,
ademas se identifica que los objetivos y |os contenidos de
| os programas en cuestion, argunmentan tanbién por | o nenos
desde el punto de vista teo6rico, una denocracia cono forma de
organi zaci 6n social y de convivencia social, tal conp lo
sosti ene nuestro mar co normati vo del articulo 30
constitucional y la Ley Federal de educaci 6n vigentes. Bajo
este marco, el concepto de denocracia planteado en |os
objetivos y los contenidos de Formacién Civica y Etica de
1999, de acuerdo a sus rasgos identificados, probablenente
atafien a la tradicion republicana y liberal, esto significa
gue aun preval ece una tensién entre estas dos perspectivas,

al igual que en el los programas de G visno de 1993.
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Por su parte, |os objetivos aprendizaje y |os contenidos de
| os programas Formaci 6n Civica y Etica de 1999, destacan una
ciudadania que haga uso de sus derechos y garantias
i ndi vi dual es, bajo esta idea, |os ciudadanos hacen uso de sus
derechos para pronover sus intereses, al tienpo que se pone
énfasis en la pronoci6on de un ciudadano con una identidad
politica en pleno ejercicio de sus derechos sociales. Asi
m sno, |os programas Formaci 6n Civica y Etica de 1999 definen
a la ciudadania conp una identidad politica, creada a través
de la identificacion con la res publica y no s6lo en estatuto
| egal, bajo estos planteam entos, probablenente al ciudadano
se le atribuye una identidad politica conpartida con otras
personas que pueden tener diferentes enpresas y concepciones
del bien comin, pero que se sonete a las reglas prescritas

por |a res publica

Final nrente, con respecto a la Reforma para Educacion
Secundaria (RES) y de los canbios de |os programas de
Formaci 6n Civica y Etica de 1999 por Fornmaci 6n Civica y Etica
2006. De manera general se trata de una propuesta educativa
que se da a la luz de un rechazo generalizado por parte de
di verso sectores de |a sociedad civil. Porque nmantiene una
orientaci 6n curricular basado en conpetencias, apegada a |os

or denam ent os de organi sno i nternaci onal es.

Sin enbargo, se puede destacar que |os programas de Fornaci én
Civica y Etica 2006, a diferencia de |os programas de G visno
de 1993 y Formaci6n Civica y Etica 1999, por |o nenos desde
el punto de vista tedrico, si expresa de manera especifica
| os aspectos cognitivos, capacidades, actitudes y valores,
con respecto al ciudadano ideal que se pretende fornmar;
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el ementos que se ven reflejados en la estructura vy
conformaci 6n de | os contenidos de |os programas de estudio.
En este sentido, |os objetivos generales de aprendizaje y |os
cont eni dos de | os programas de Formaci 6n Civica y Etica 2006,
guardan una congruencia, por |o nenos desde estos el enentos

curricul ares.

En relacion a |os conceptos de denocracia y ciudadania, en
objetivos y los contenidos de |os progranas Fornmaci 6n Civica
y Etica de 2006. Se abordan l|las nociones de denobcracia vy
ci udadania, conpb dos nociones sinultaneas (Garcia, 2006;
Sal ci do, 2004; y Lopez, 2003). De nmanera general se plantea,
qgue no puede haber denocracia sin ciudadania (Barcenas,
1997), &esto significa que sin la participacion de |as
personas en |os distintos procesos sociales que atafien a la
comuni dad y el bien comin, dificilnmente puede consolidarse |a
denocracia y la ciudadania, conb dos virtudes practicas y
const rui das soci o- hi st éri canent e (Bar cenas, 1997,
Cul | en, 2007.).

Tanbi én, se identifica que |os objetivos y |os contenidos de
los programas en cuestion, en relacion al concepto de
denocraci a, se aborda desde la dinension politica, social y
cultural. Bajo estas caracteristicas, probablenente |os
progr anas revel an una denocr aci a cono justificacion
instrunmental y sustancial, de acuerdo a la clasificacion de
Barcenas  (1997: 32). | nstrument al , porque la dinension
politica, basa sus principios en |la resoluci6n de conflictos,
y establecer una forma de gobierno. Y sustancial, porque se
parte de una denobcracia conbp una identidad socio-histoérica
gue permte recuperar |as cualidades propias del ser hunano.
Bajo este esquema, |a denbcracia no es so6lo una forma de
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gobierno o procedinmiento de toma de decisiones politicas,
sino real nente cono una forma de vida (Barcenas, 1997).

Al msno tienpo, con respecto al concepto de ciudadania, |os
obj etivos generales de aprendizaje y |los contenidos de |os
programas Formacién Civica y Etica de 2006, son trabajados
desde una concepciodn politico-juridico y socio-cultural,
probabl emente ésta caracterizaci6n cae en |a perspectiva de
| a ciudadania conp estatus legal y tanbién conb practica o

actividad noral nente (Barcenas, 1997:155).

Hasta aqui, nuestro recorrido con respecto al analisis
curricular conparativo de corte histérico para dar paso al
punto cuatro, reflexiones finales.

A
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REFLEXI ONES FI NALES
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La intencién de este trabajo fue dar respuesta a |as
interrogantes de investigacion, en el que las nociones de
denocracia, ciudadania y educacion fueron Ilos ejes de
reflexi én rectores de este constructo investigativo. Por eso
fue necesario poner en tension |os objetivos generales de
aprendizaje y contenidos curriculares de |os programs de
Educaci é6n Civica de las tres ultimas refornmas de educaci6n
secundaria, a la luz de los conceptos de denocracia vy
ci udadania, anplianente debatidas desde |la mrada de Ila

filosofia politica.

Sin enbargo, antes de desarrollar con ms reflexiones
finales, es inportante precisar que el Capitulo. 1. Los
aportes sobre ciudadania, denbcracia y educacién y el
Capitulo. 2. ¢Qué es denpcracia, ciudadania, educacion
secundaria, reforma educativa y curriculo?, realnente fueron
el cimento par a poder construir este ent r anado
i nvestigativo. El prinmero capitulo, porque |os estudios
revi sados con respecto al concepto de denopcracia, ciudadania,
rel aci onados con educacion, mne permtieron focalizar la
problematica a tratar. Y el segundo capitulo, porque |os
apartes conceptuales ne permitieron acotar la problematica a

I nvestigar.

Ahora bien, este trabajo de investigacion es el resultado de
|l as preguntas de investigacién que giran en torno a |as
noci ones de denocracia y ciudadania, en la parte del andlisis
de datos, desde una perspectiva conparativa histérica. Conp
instrumento de trabajo toné conp referentes enpiricos |os
programas de Civisno 1993, Formacién Civica y FEtica 1999 y
Formaci 6n Civica y Etica 2006 de Educaci 6n Secundaria. De |o
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anterior derivo la confornacién de tres ejes de analisis de
|l os datos. En la prinera, se trabaj6 en | a dinmension contexto
institucional de la reforma y del canbio de programas de
estudi o desde el discurso oficial. La segunda, se reflexiono
sobre programas de estudio y su congruencia curricular en
torno a |los objetivos generales de aprendizaje y |os
conteni dos programaticos. Y la tercera, se analizaron |as
noci ones de denocracia y ciudadania en programas de estudio y
su congruencia en |los objetivos generales de aprendizaje y
contenidos de los progranas de estudio de G visno 1993,
Formacion Civica y FEtica 1999 y Formacién Civica y Etica
2006.

Es pertinente acotar que I|la conformacién de las tres
di mensi ones, fueron el instrunmento netodologico que ne
permtid el analisis conparativo de |los programas de
educacion civica en las tres ultimas nodificaci ones
curriculares de Educacion Secundaria, en relacion a 1|os
conceptos de denocracia y ciudadania conbo ejes de analisis.
Destacando sus particularidades en su contexto y en su
nonent o hi stoérico. Luego entonces, es necesario dar a conocer
cQué es 1o que encontré en el desarrollo de esta

i nvesti gaci 6n?.

Analisis del primer eje. E Programa de Modernizaci6n
Educativa de 1993 (PVE) y |os canbios de programas en el area
de Civisnp, desde su origen se dio un rechazo generalizado
por parte de los distintos sectores sociales, principalmente
el del nmagisterial, porque en la inplenmentacion de esta
propuesta educativa, a los profesores no se |le habia
capaci tado. Este hecho probablenente se vio reflejado en |os
defi cientes resul t ados obt eni dos por el Pr ogr ana
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I nternaci onal para la Evaluacion del Estudiante (PlISA),
eval uaci ones estandari zadas aplicadas a estudiantes de 15
afios que habian term nado el nivel basico en el 2000 y 20083.
Es posi bl e que est os el enent os argunent ati vos se
constituyeran conb un precedente para pensar en una revision
profunda del Prograna de Modernizaci 6n Educativa de 1993
(PVME), a nas de una década de su inpl enentaci 6n

La segunda nodificacion curricular se dio en 1999, de acuerdo
a los rasgos identificados, no fue un canbio de todo el mapa
curricular, sino una reestructuracion de |os contenidos de
Cvismo I, Gvismo I, y Orientaci 6n Educativa, por Formaci on
Civica y FEtica en los tres afios. La reestructuraci 6n de
Formacion Civica y FEtica de 1999, tenia por objeto dar
respuesta a |las tendencias de corrientes internacionales que
demandaban | a fornmaci 6n de ciudadanos fortal ecidos tanto en
su dinensioén politica y socio-cultural, ciudadanos capaces
para insertarse en las nuevas fornmas de relacidn social,

product o de contextos cada vez nas di nam cos.

Al gunas investigaci ones que refl exi onaban sobre | a concrecio6n
de | a asignatura Formaci on Civica y Etica 1999 conp curriculo
de secundaria, revelaban poco interés por parte de 1os
estudi antes en aprender |os elenentos de conocimento que
of recia esta asignatura. Probablenente porque |os contenidos
no habian sido abordados pedagdgi canente, no tenian relacion
con la vida cotidiana, por lo tanto, carecian de
significacion para |os educandos. Esto quiza podria estar
asociado a la falta de preparacién de |os profesores para
aplicar un programa que abarcaba un aspecto disciplinario
anplio (Yuren, en Metapolitica 2007:44). Y en efecto, la

Secretaria de Educaciéon Puablica en la reestructuraci 6n de
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Civisno por Formacion Civica y FEtica en 1999, onmtié la
capaci taci 6n de | os docentes para el desarrollo de este nuevo

curricul um

La tercera nodificacion curricular de la Reforma para
Educaci 6n  Secundaria (RES) 2006, de acuerdo a |as
caracteristicas identificadas, probablenente fue una reaccién
politica del gobierno ante las deficiencias de |os
estudi antes nexi canos, en |los rubros: conpresion lectora y
conpetencias matematicas, deficiencias, reveladas por |as
eval uaci ones del Programa Internacional para |a Eval uacién
del Estudiante (PISA) en el 2000 y 2003. Es posible gue estos
aspectos, fingieran conb argunento para pensar en una
revi si 6n profunda del Programa de Moderni zaci 6n Educativa de
1993. Que finalmente se materializéo en la Reforna para la
Educaci 6n Secundaria (RES), inplenentada en el 2006; un
nodel o educativo basado en conpetencias, siguiendo |as
reconendaci ones cono organi sno internacionales de |a OCDE,
CEPAL y UNESCO, conp parte de una tradici 6n en México, ademés
del rechazo generalizado de los distintos sectores de |a
soci edad nexicana a la nueva reforma, se inplenentd en el
2006, sin la capacitacion para que |os profesores tuvieran

conoci mi ento del enfoque de |a nueva propuesta.

Ahora revisenos al gunas situaci ones de |a segunda di nension

De acuerdo a |os aspectos de analisis, probablenmente |os
obj etivos general es de aprendi zaje, manti enen una perspectiva
limtada, porque no se fornulan de manera clara |os aspectos
de conocimento, actitudes y destrezas y valores que el
proceso de formaci6n trata de obtener en el sujeto de
educaci 6n. Al msno tienpo, posiblenmente |os programas de
Cvisnp 1993, mantienen ciertas inconsistencias porque |os
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aspect os de conociniento relacionados con la formaci 6n de un
ci udadano aut 6nono, soci al , con ciertas habi | i dades
conmuni cativas que expresan |os objetivos generales de
aprendi zaje, no son recuperados en la estructura de |os

cont eni dos programéti cos.

Esto de al guna manera trastoca |os principios del curriculo,
en el sentido que los programas cono un elenento central,
deben responder a un orden coherente y secuencial en cada uno

de los elenentos curriculares que |lo conforman (Diaz, 1999).

Por su parte, los programas de Formacién Civica y Etica de
1999, de acuerdo a las caracteristicas identificadas,
pl ant ean ciertas i nconsi st enci as parti cul arment e | os
conteni dos programati cos, porque no se advierte una
organi zaci 6n clara de |los contenidos de |la asignatura dentro
de <cada grado, e incluso hay traslapes, repeticiones
i nnecesarias de algunos contenidos conb sexualidad vy
di cci ones (Latapi, 1999:87).

Los programas de Formacion Civica y FEtica 2006, son un
curricul o basado en conpetencias, por |o nenos desde el punto
de tebérico se observa una consistencia curricular entre |os
obj etivos de aprendizaje y | os contenidos de | os programas de
estudi o, porque expresan de manera especifica |os aspectos
cogni tivos, capaci dades, actitudes y valores, con respecto al
ci udadano ideal que se pretende formar, misnps, que sSe ven
refl ejados en la estructura y confornmaci 6n de |os contenidos
de | os progranas de estudio.

Con respecto a la tercera dinension, y ante |as preguntas:
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a) ¢Cudles son las ideas y nociones de denbcracia Yy
ci udadani a expresadas en los programas Ci visno 93, Fornaci én
Civica y FEtica 1999, Formacion Civica y Etica 2006, en |as
tres ultimas refornmas de Secundaria?. b) ¢Esas nociones de
denocracia y ciudadania se plantean de manera congruente en
| os objetivos y contenidos de | os programas de estudi o?. Y c)
¢En qué sentido |as nociones de denocracia y ciudadania han
evol ucionado en los programas de Educacién Civica de

Educaci 6n Secundari a?, encontré | o siguiente:

Los programas de Civisnp 1993, a diferencia de Fornacion
Civica y Etica de 1999 y Fornmaci6n Civica y Etica 2006, con
respecto al concepto de denobcracia, este se encuentra
asociado a la tolerancia conp una cualidad que inplica |a
aceptacion del otro y de los otros, a partir de sus ideas,
convi cciones, a pesar de que sean contrarias a l|as nuestras
(Morin, 1999:56). Bajo esta idea, |os programas de civVisno,
posi bl enente refieren una denobcracia basada en el consenso,
en el dialogo, es decir, una denocracia desde el punto de

vi sta dial ogi co (ibidem.

En tanto, |os programas de Formaci6on Civica y Etica de 1999,
a diferencia Civism 1993 y de Formaci 6n Civica y Etica 2006,
en relacion a la msma nociodn, se pronueve una actitud
participativa y de autonomia ciudadana, esta Uultima con
especial énfasis cono principio que atafie a l|la denocracia
vista desde la tradicion filosofica liberalista (Barcenas,
1997). Desde esta idea, se parte del supuesto de que |la
autonomia conp cualidad en |los sujetos, cobra relevancia
porque permte el uso independiente de la razdén, estar
di spuesto a pensar, actuar y decidir desencadenadanente,
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renunci ando deli beradamente a esa identidad nenos abstracta
que nos proporciona una tradicion y una conmunidad (id.:99)

Por su parte, los programas de Formacién Civica y Etica de
1999 a diferencia de Formacién Civica y FEtica 2006. Los
primeros, trabajan la nocidn de denocracia cono forma de
organi zaci 6n social y conmo un valor de la convivencia.
M entras que | os segundos, refieren una denocracia cono forma
de vida, quizas esto se deriva de un efecto consecuencia de
la accién de los honbres. Este podria ser un elenento
evol utivo destacar, porque se esta planteado una denocracia
justificada sustancialnente (Barcenas, 1997:32, en Dahl,

1992) esto significa gque:

La denocracia no es s6lo una forna de gobierno o procediniento de
toma de decisiones politicas, sino realnente cono fornma de vida que
pronueve tres instancias fundamentales: Libertad individual vy
colectiva, el desarrollo humano, y la igualdad noral, eolitica y

per sonal .

Al nmisno tienpo, |os programas de Formaci 6n Civica y Etica de
2006, a diferencia de los progranas de Cvisnp 1993 vy
Formacion Civica y FEtica 1999, no ponen énfasis en la
pronoci 6n de | os “derechos fundanental es”, este podria ser un
hal | azgo rel evante a destacar. Quizas esto tenga que ver con
el momento historico que se esta viviendo en el marco de |a
consol i daci 6n del neoliberalisnmo y la transfornmaci 6n de |os
sistemas politicos, sociales, econénicos y productivos,
fendneno que ha trastocado |as fornmas de rel aci 6n social de
mundo actual .

Como puntos coincidentes, los progranmas de Civisnp 1993,
Formaci 6n Civica y Etica de 1999 y Formaci6n Civica y Etica
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2006, de acuerdo a los rasgos identificados, abordan una
denbcracia ms cargada a l|la dinensidon politica, porque
destacan asuntos rel acionados con el voto, |as elecciones,
sistema de gobierno, y la resoluci6n de conflictos social es.
Bajo estos pl ant eam ent os posi bl enente  preval ece una
justificacion utilitarista de |la denocracia en |os programas
en cuestion, ya que, |la denocracia se |le valora conmo nétodo o
cono procedimento que permte resolver pacificamente |as
disputas y exigir a los gobernantes, por parte de |os
ci udadanos, la satisfaccion de sus necesidades (Barcenas,
1997: 32).

Asi msno, |los progranas de Civisnp 1993, Formacion Civica y
Etica de 1999 y Formaci6n Civica y Etica 2006, coinciden en
asociar el concepto de denocracia a la lucha contra la
di scrimnaci 6n, la igualdad, género, nulticulturalisnmo. Sin
embargo, Formacion Civica y FEtica 2006, a diferencia de
Formaci 6n Civica y Etica de 1999, pone un espacial énfasis en
el respeto de |os derechos hunmanos, quizas esto pueda ser
otro elenento evolutivo a destacar en relaci 6n al concepto en

cuesti o6n.

En relacidén al concepto de ciudadania, |o0s programas de
Civisnp 1993, a diferencia de Formacién Civica y FEtica de
1999 y Formacién Civica y FEtica 2006, en funcién de |os
el ementos de analisis identificados, probablenmente expresan
una ciudadania basada en |la autonomia, porque se parte del
supuesto de que ser autdénonp es ser capaz de pensar por uno
m sno, con criterio independiente y personal sobre |as cosas
(Bar cenas, 2007:99) de manera racional sobre asuntos
di versos, estos elenentos inherentes a |a personalidad de |os
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sujetos en su proceso de fornacidén educativa, podrian

constituir el desarrollo de una ciudadania integral.

Los programas de Formaci 6n Civica y Etica 2006, a diferencia
de Civisnp 1993, Formacién Civica y Etica de 1999, trabajan
| a noci 6n de ciudadania y denocracia, conp dos aspectos
simultaneos, en relacion a ello, se entiende que no existe
ciudadania sin sentido de pertenencia a una conuni dad
politica, asi pues, cuando actuanps con otras personas, en
plural, y construinos el sentido de nuestra accio6n; cuando
partici panos de diversas formas en |a conversaci 6n civica,
ést as di nam cas de conversaci 6n civicas pueden  ser
consi deradas cono un canpo nodal para el fortalecimento de

de | a ciudadania y |a denocracia (Lopez, 2003).

En tanto, los programas de Formacién Civica y Etica 2006, a
diferencia de Civisnmp 1993, Formaci6n Civica y Etica de 1999,
ademas de plantear una noci 6n de ciudadania conp estatus.
Tanbi én se observan algunos rasgos que se promueven que
at afien a una ciudadania vista des la practica, conp identidad
cultural 'y producto de wuna contraccion socio-historica
(Barcenas, 1997; Cullen, 2007; Escal ante, 2005; Miro, 2002;
Nori ega, 2008.) probablenente estos el ementos de conocim ento
pueden ser tomado conb un aspecto evolutivo a destacar, en
relacion al concepto de ciudadania en |os progranas de

estudi o en cuesti on.

Por su parte, los programas de Cvisno 1993, de Fornaci 6n
Civica y Etica de 1999 y Formaci6n Civica y Etica 2006, de
manera general, coinciden en plantear una ciudadania cono
status, porque se pone énfasis en l|la fornmacion de Ila
di mensi 6n juridica-politica del sujeto, bajo esta idea, |a
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ci udadania alude sinplenente a las relaciones fornmales entre
el individuo y el Estado (Barcenas, 1993).

Hechas estas acl araciones, |la conclusioén de esta tesis es que
| a denocracia, ciudadania y educaci én, encierra en si msng,
una relacion de elenentos y practicas sociales conpl ej as,
pero conb pretexto analitico para esta investigaci én, han
sido indispensables para reflexionar |a naturaleza de sus
planos de interseccid6n desde el punto de vista socio-

hi st 6ri co.

Bajo este marco, |os programas de Civisnp 1993, de Fornmaci 6n
Civica y FEtica de 1999 y Formacion Civica y Etica 2006,
probabl emente conmo un hallazgo a destacar, es que se ha
pasado de una denobcracia conb “instrunento” para resolver
conflictos, conpb “sistema de gobierno”; a una denocracia cono

forma de “organi zaci 6n social” y conp “forma de vida”.

Con respecto a |la nocion de ciudadania, en |os progranas de
Civisno 1993, de Formaci6n Civica y Etica de 1999 y For maci 6n
Civica y FEtica 2006, se ha pasado de una ciudadania conp
“identidad politica” a wuna ciudadania producto de Ila
“practica social” y “contraccion histoéorica. Pero al msno
ti enmpo, se observa de manera general, en |los programas de
educacion civica en las tres udltimas nodificaciones
curriculares de secundaria, algunos rasgos que permten
di scernir que prevalece una tensidén entre la tradicion:
liberal y republicana, desde el punto de vista de la
filosofia politica.

Rel aci onado con |lo anterior, mAs que poner énfasis en esta

di scusi 6n antagonica, ns reflexiones estan orientadas a
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poner en el terreno de |la discusién, pensar en una denocracia
mas que participativa; y no contentarnos con una denobcracia
de deliberaci 6n; necesitanps una denocracia de deliberacion
(Barcenas, 1997:36 en Touraine 1994) para ello, es pertinente
partir del supuesto de que |la denobcracia esta por encim de
cual quier otra consideraci 6n; una denocracia conp practica
social inspirada en la union con |a educaci 6n, en un conjunto
de valores que se pueden trasmtir (Barcenas, 1997:80) por
nmedio de |a educaci 6n formal (Conde, 2006; Fernandez, 2004,
Sal ci do, 2004)) particularnente desde |a educacion civica
cono curriculum de secundaria (Fernandez, 2004; Ronero, 2003;
Sal ci do, 2004.) a fin de que el ciudadano esté preparado para
enfrentar los restos del sistema denocratico y defender sus
principios (Salcido, 2004:24) en contextos Yy sociedades

mul ti cul tural es del nundo contenpor aneo.

Aungque | a noci 6n de ciudadania en | os programs de Fornaci 6n
Civico y ética de 2006, se aborda conp una “praxis”, conp una
construcci on “historica”, conmb elemento evolutivo. Desde m
anal i si s, quizas hay una noci 6n de ciudadania limtada en | os
programas en cuestion, porque se pone un mayor énfasis en
desarrollar la dinension politica y social del sujeto,
dej ando de lado |a dinmensidén econdm ca, una parte digan de
consi derarse por |las dinam cas de |os procesos sociales que
el mundo actual esté viviendo, conpb efecto de |a evol uci 6n de
los sistemas tecnoldgicos y sobre todo productivos, que
i nvari abl emente han influido en la conformaci 6n de nuevas

formas de rel aci 6n soci al .
Bajo estos planteamentos, las nociones de denocracia vy
ciudadania en el supuesto de que se trata de dos conceptos

const rui dos soci o- hi st ori canment ent e, gue pueden ser
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trasmtidos por medi o de | a préactica pedagogi ca,
probabl emente, estos conceptos deberan estar sonetidos a una
constante revision y redefinicién, producto de |os canbios
vertiginosos de l|la sociedad contenporénea, tales nociones,
podrian ser recuperados por la educacién civica conp
curriculo de educacién secundari a, m sna, que en la
actualidad enfrenta enornes retos. Por un |ado, porque |a
educaci 6n civica posiblenente podria abordar nuevos nodel os
politicos y de educaci 6n civica en contextos multicul turales,
y la reflexién sobre |o que se ha dado en |lamar politica de

reconoci mento (Barcenas, 1997). Segundo, pr obabl enent e
porque se debe pensar en la formacidén de un ciudadano
conpetente 'y capaz de participar activamente en la
construcci 6n de la continuidad politica (ibidem. Y tercero,
|la educacion podria estar conb proceso, encamnada a
reproducir en |os sujetos un consenso anterior, ya dado, en
materia de valores ético-sociales (ibidem con el fin de
potenci ar |as capaci dades de |os sujetos desde el punto de

vi sta denocratico y ciudadano.

Sin enbargo, probablenente sea dificil contribuir a Ila
formaci 6n de ciudadanos denocraticos desde Formaci 6n Civica
Etica, conp curriculo de la Gltima Reforma para Educaci 6n
Secundaria (RES) 2006, porque. Por un |ado, a |os profesores
conbp personas clave para operar una nueva propuesta
educativa, no fueron capacitados para ello, bajo esta idea,
por lo tanto, comp hipotesis, |los resultados “eficientes” de
la inplementacion de la RES y la concrecion de Fornacién
Civica y Etica conp curricul o que pudiera darse en un futuro,
creo quedaran en |lo personal en tela de juicio. Segundo, |a
Ref orma para Educaci 6n Secundaria (RES) 2006, conp propuesta
educativa de secundaria bajo el enfoque en conpetencias,
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responde a tendencias internacionales, sobreponiendo Ila
capaci dad de “hacer”, por el saber “ser”, esto significa, que
esta propuesta educativa, dificilnmente podra equilibrar el
requerimento de formar recursos para |la produccidn, sino
tanmbi én para la formaci 6n ciudadana. Con esto, quiero decir
gue es probable que |as reformas educativas actuales refieren
una visioén instrunentalista de l|a educaci6n, donde se le
atri buye casi conmo una funcion uUnica la formaci 6n de recursos
humanos, antes que ci udadanos (2006:221).

Lo desarrollado hasta aqui de esta tesis, invita a repensar
la escuela y reforzar |la posibilidad de discutir sus
funciones con sentido publico y conp espacio de formacion
ci udadana (Noriega, 2006). Para nosotros |os sujetos que
i nterveni nbs en |a educaci 6n particularnente en | a asignatura
de Formacion Civica y FEtica en Secundaria, nos queda el
desafio de pensar y actuar con |la mra puesta en Ila
construcci 6n de la ciudadania, con |la igualdad, equidad, vy
respeto a | diferencia (ibidem). La denocracia nas que una
valoracion de la dinmension juridica-politica;, cono valor
social, representa la relacion arnoniosa entre el individuo y
la sociedad. Bajo esta idea, |a denobcracia plantea la
regeneraci 6n del civisno, que a su vez supone |la regeneraci on
de la solidaridad y de la responsabilidad —-la antropoética-
que conprende una inspiracién y una voluntad, pero tanbién
una puesta a lo incierto. Lo cual, conlleva a | a esperanza de
lograr | a humani dad conb conciencia y ciudadania planetaria
(Morin, 1999:106, en Noriega 2006: 234).
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Tabla 1. La estructura curricul ar por areas, 1974.
Por areas. Carga horaria en | as asignaturas.
Espafiol 4 hrs. Espafiol 4 hrs.
Mat emat i cas 4 hrs. Mat emat i cas 4 hrs.
Lengua 3 hrs. Lengua extranjera 3 hrs.
extranjera
Ci enci as hrs. Bi ol ogi a 3 hrs.
Nat ur al es
Ci enci as hrs. Fi sica 2 hrs.
Soci al es
Educaci 6n hrs. Quim ca 2 hrs.
tecnol 4gi ca
Educaci on hrs. Hi storia 3 hrs.
artistica
hrs. Geografia 2 hrs.
Educaci on
Fi sica
Civi sno 2 hrs.
Educaci 6n 3 hrs.
t ecnol 4gi ca
Educaci on 2 hrs.
artistica
Educaci on fisica 2 hrs.
Fuente: SEP, 1974.
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Tabla No 2. Programas de estudio de G visno, 1993.

bj eti vos general es

Cont eni dos

Pr opor ci onar un apoyo al

estudi ante para que se forne

Los contenidos tematicos de Civisnp

se distribuyeron en dos cursos:

criterios propios y pueda|E Priner afio queddé conformado con 9

ayudar adopt ar deci si ones | uni dades:

madur as en rel aci 6n de

intercanbio de ideas y de| |I. Leyes, fundamentos de derechos y

apoyo nutuo con |las madres y |deberes, Il. Los derechos de nifios y

| os padres de famlia (Plan y |]jdvenes, [l El derecho a Ila

programa de estudios, 1993, |educacion, |V. Derechos y deberes

SEP) . para |a vida sana, V. El derecho a la
seguri dad personal, VI. El derecho al
tiempo libre, WVII. E derecho al
trabajo, VIII. Las |ibertades, IX La
i gual dad de derechos y obligaciones y
la lucha contra | a discrimnacion.
El segundo afio quedé confornado con 9
uni dades:
. Una nacion se organiza, |l. Mxico una
republica, I11l. La divisiéon de poderes, |V.
El nmuni ci pi o, V. Denocr aci a y
responsabilidad, VI. El voto, las elecciones
y los partidos, VII. La nacién, VIII.
Sober ani a naci onal : un principio basico.

Fuente: SEP, 1993.
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Tabla No 3. Programas Formaci 6n Civica y Etica 1999.

bj eti vos general es Cont eni dos
Los progranmas de Formacion|Por otro | ado, en cuanto a la
Civica y FEtica marcan conp |organizaci 6n | os cont eni dos
obj eti vos Cener al es | o | programiti cos, quedar on de | a
si gui ent e: Si gui ent e maner a.
Pr opor ci onar el enentos | Priner grado. Introduccidn y tres

conceptuales y de juicio para

gue los jovenes desarrollen

de

necesari a

la capaci dad anal i sis

di scusi 6n par a
tomar deci si ones personales vy
col ectivas que contribuyan al
nmej oram ento de su desenpefio

en | a soci edad.

uni dades.

e La natural eza hunmana. Concepto que

se explica nediante |a enuneracion

de diez caracteristicas del ser
humano (ser l'ibre, soci al ,
hi stérico, con potencial creativo,
politico, comunicativo, ser vivo en
un sistema  ecol 6gi co, sexuado,
i ndi vi duo en una  conuni dad y

ci udadano en un pais).
Se

est udi ant e,

e Adol escenci a y j uvent ud.

di sti ngue: ser

sexual idad, salud y enfernedades,

adi cci ones, juventud y proyectos.

e Vivir en soci edad. Sentido vy
condi ci ones de | as rel aci ones
sociales, valores y reglas de Ila
vida en sociedad, y la sociedad

cono proceso histoérico y cultural

Fuente: SEP, 1993.
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Tabla No 4. Programas de Formaci 6n Civica y Etica, 2006.

Conpet encias civicas y éticas.

(Qbj etivos generales).

Cont eni dos.

Los programas de Formaci 6n Civica y

Etica

conpet enci as

de I|la RES, refieren

civicas y éticas,

cono

l o

si gui ent e:

La asignatura Formaci 6n Civica
y Etica apunta al desarrollo
de

conj unt os

conpet enci as, decir,

de

es
noci ones,
estrategi as i nt el ectual es,

di sposiciones y actitudes que

permtan a |los estudiantes
responder ante situaciones de
su vida personal y social, en
| as gue se i nvolucra su

perspectiva noral y civica: al

act uar, t omar deci si ones,
el egir entre opci ones de
valor, encarar conflictos vy
parti ci par en asunt os

col ecti vos.

El desarrollo de conpetencias
demanda su ejercicio practico,

de
aquél | as

tanto en situaci ones | a

vida diaria conb en

de

ej es

Los contenidos articul an,

manera permanente, tres
formativos: a) Fornmaci 6n para

| a vi da, b) For maci 6n

ci udadana y c) For maci 6n
éti ca.

Las uni dades tematicas de |os
programas de Formaci on Civica

y Etica conprenden dos cursos,

cada uno de |los cuales, esta
integrado por cinco Dbl oques
temati cos.

En primer afo:
1 La Formacién Civica y FEtica
desarrollo

en el soci al y

personal; 2. Los adol escentes

y sus cont ext os de
convivencia; 3. La dinensiodn
civica y ética de | a
convivencia. 4. Principios vy
val ores de |la denocracia; y 5.
Hacia |la identificacion de

conprom sos éticos

Para Segundo afio:
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gue representan desafios de
conpl ej i dad creciente. Este
ejercicio I nplica | a
consi der aci 6n de | as tres
di nrensiones antes descritas,
con el fin de que el
desarrollo de conpet enci as
tenga conmb contexto a la
experiencia escolar en su
conj unt o.

Desde |a asignatura Fornmacion

busca
de

rel ati vas al

Civica y FEica se

estinmul ar el desarrollo
ocho conpetenci as
desenvol vi m ento per sonal ,

de

A través de estas

ético 'y ciudadano | os

est udi ant es.

conpet enci as, que se

i mpul saran desde |a educaci 6n

primaria en la asignatura de

Formacion Civica y FEtica de

este ni vel , se bri nda

prioridad a |a aplicacion

reflexiva de |os aprendizajes

en | os cont ext os y | as

experiencias de | os al unmos.

1. Los retos del desarrollo
personal y social; 2. Pensar,
decidir y actuar para el
futuro; 3. | dent i dad e
i ntercul turalidad par a una
ci udadani a denocréti ca; 4.

Parti ci paci 6n y ci udadani a
Haci a

i nf or mada,

denocratica; 5. una
ci udadani a

conpronetida y participativa.

Fuent e:

SEP, 2006.
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Tabla No. 5 Mapa curricul ar

1993.

Primer grado

Segundo grado

Tercer grado

Materi a Hrs. Materi a Hrs. Materi a Hrs.
Semanal es Semanal Semanal
es es

Espaiiol 5 Hrs. Espaiiol 5 Hrs. |Espaiiol 5 Hrs.
Mat emat i ¢ 5 Hrs. Matematicas | 5 Hrs. |Matemati cas 5 Hrs.
as
Hi storia 3 Hrs. Hi storia 3 Hrs. |Historia de| 3 hrs.
Uni ver sal Uni ver sal Mexi co
I [
CGeografia 3 Hrs. CGeografia 2 Hs. |Oientaciodn 3 hrs.
CGener al Gener al de Educati va

Mexi co.
G visno | 3 Hrs. Cvisnmo |1 2 Hrs. |Fisica 3 Hrs.
Bi ol ogi a 3 Hrs. Bi ol ogi a 2 Hs. |Quimnica 3 Hrs.
| nt roducc 3 Hrs. Fisica 3 Hrs. |Lengua 3 Hrs.
ion a la Extranj era
Fisica vy
a | a
Quim ca
Lengua 3 Hrs. Quim ca 3 Hrs. |Asignhatura 3 Hrs.
Ext ranj er opci onal
a deci di da en

cada enti dad
Lengua 3 Hrs. |Expresion y| 2 Hrs.
Extranj era Apr eci aci 6n
Artisticas
Fuente: SEP, 1993.
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Acti vi dades de desarrollo

Expr esi 6n 2 Hs. |Expresion y| 2 Hrs. |Expresioén y|2 Hrs.
y Apr eci aci 6n Apr eci aci 6n

Apr eci aci 6 Artisticas Artisticas

n

Artisticas

Educaci 6n 2 Hrs. |Educaci 6n 2 Hrs. |Educaci on Fisica|2 Hrs.
Fisica Fisica

Educaci 6n 3 Hrs. |Educaci 6n 3 Hrs. |Educaci 6n 3 Hrs.
Tecnol 6gi c Tecnol 6gi ca Tecnol 6gi ca

a

Tot al 35 Hrs. | Tot al 35 Hrs.

Seranal es semanal es Total 35 Hrs. Semanal es
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Tabla 6. Contenidos de | os programas de G visno,

1993.

Civisnmo Prinmer afos

Ci vi snb Segundo afio

Unidad I. Leyes, fundamento de|Unidad 1. Una naciodn se
derechos y deberes. or gani za.
Temas: El estado nexicano
e Las leyes: acuerdos para |la]|la constitucion: Ley suprena
convivencia y el desarrol l o
soci al .
e La Constitucion garantiza |o
der echos
e Derechos humanos y garantias
I ndi vi dual es.
e Las autoridades y la sociedad
vigilan el cunplimento de la
| eyes
Unidad Il. Los derechos de nifos vy |Unidad 1. Mexi co una
j 6venes. republ i ca.
Temas: e La republica ayer
e Los derechos de los nifios vy e Caracteristicas de |la
j bvenes. Convenci 6n de los Republ i ca Mexi cana
Der echos del N fio. o La replblica
e Derechos de nifios y jovenes
garanti zados por | a
constituci on.
e Responsabilidades del Estado,

la sociedad y al famlia en la
procuraci 6n de |os derechos de

ni ios y j évenes.

Uni dad I El

educaci on.

der echo a | a

Uni dad
poder es.

La division de
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e La educaci 6n publi ca, una e La republ i ca: el
conqui st a uni ver sal y del equi l i brio del poder
puebl o nexi cano e Los tres poderes de

e Los valores que pronmueve el poder | a Federaci 6n
articulo Tercero e LoOS est ado de al
Constituci onal . Feder aci 6n y el

e La Secretaria de Educaci6n Distrito Federa
Publ i ca, organisno rector de la
educaci 6n en Mexi co

e Educaci 6n y enpl eo

Unidad IV. Derechos y deberes para|Unidad IV. El nunicipio.
| a vida sana.

e La saludo cono derechos e (Origenes del nunicipio

e La sal ud es t anmbi én una e Caracteristicas del
responsabi | i dad nmuni ci pi o

e Instituciones publ i cas e E municipio vy | a
encar gadas de al sal ud di ver si dad regi ona

e Participacion de los
habi tantes dentro del
nmuni ci pi o
Unidad V. El derecho a |la seguridad | Unidad V. Denocracia vy
per sonal . responsabi | i dad.

e La seguridad personal, derecho e Los derechos politicos
ci udadano y el si st enmm

e Delitos contra nenores denocratico

e Menores infractores e La denocracia politica

e Autoridades y
representantes | egal es
Unidad VI. El derecho al tienpo|Unidad VI. E voto, |Ilas

i bre.

el ecciones y |l os partidos.
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e Necesidad y derecho al tienpo|Las elecciones: un ejercicio
l'i bre denocrati co y una
e Formas de utilizar el tienpo responsabi | i dad ci udadana.
libre For mas de partici paci on
e Tienpo libre vy nmedi os de politica
conuni caci 6n nasi va
e Instituciones of i ci al es de
prom si6n cultural y recreativa
e Instituciones ofi ci al es de
pronoci é6n deportiva.
Uni dad VII. Derecho al trabajo. Unidad VII. La naci 6n.
e El trabajo conmpb un derecho e La naci onal i dad
e Nifios y joOvenes que trabajan mexi cana
e Instituciones que protegen |os e Los sinbolos de la
derechos de | os trabajadores. naci onal i dad
e Los val ores nacional es
Unidad VIII. Las |ibertades. Uni dad VI, Sober ani a
naci onal : un princi pio
basi co.
e Las |ibertades fundanentales e Significado de | a
del honbre sober ani a naci ona
e Libertades fundanentales que e Soberani a: f undanment o

consagran | a Constitucién

del I nt ernaci onal i snp
nexi cano
e La def ensa de | a
sober ani a
Mexico 'y sus relaciones

i nt er naci onal es

Uni dad VII1.

La igual dad de derechos
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y obligaciones y la lucha contra |a

di scri m naci 6n.

Mexi co, pais multiétnico con
| ibertades 'y derechos para
t odos

Las tradiciones culturales vy
| as desi gual dades entre honbres

y nuj eres

Fuente: SEP, 1993.
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7. Mapa curricul ar

de Educaci 6n Secundari a del

Pl an 1993,

con

la inclusién de la asignatura de Formacion Civica y Etica
1999- 2000.

Prinmer grado

Segundo grado

Tercer grado

Materi a Hrs. Materi a Hrs. Materi a Hrs.
Semanal Semanal es Semana
es | es

Espafiol 5 Hrs. |Espafol 5 Hrs. Espairiol 5 Hrs.

Mat emat i cas 5 Hrs. |Matematicas 5 Hrs. Mat emat i cas 5 Hrs.

H storia 3 Hrs. |Historia 3 Hrs. H storia de| 3 hrs.

Uni versal | Uni ver sal Mexi co

Il

Geografia 3 Hrs. |Geografia 2 Hrs. For maci 6n 3 hrs.

Gener al General 11 Civicay Etica

For maci 6n 3 Hrs. |Formaci 6n 2 Hrs. Fi sica 3 Hrs.

Civica y Civica y

Etica Etica 2

Bi ol ogi a 3 Hrs. |Biologia 2 Hrs. Qui m ca 3 Hrs.

I nt r oducci 6n 3 Hrs. |Fisica 3 Hrs. Lengua 3 Hrs.

ala Fisicay Extranj era

ala Quimca

Lengua 3 Hs. |Quimca 3 Hrs. Asi gnat ur a 3 Hrs.

Extranj era opci ona

deci di da en
cada enti dad

Expr esi 6n y| 2 Hrs. |Lengua 3 Hrs. Expr esi 6n y|2 Hrs.

Apr eci aci 6n Extranj era Apr eci aci 6n

Artisticas Artisticas

Educaci 6n 2 Hs. |Expresion y| 2 Hrs. Educaci 6n 2 Hrs.
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Fi sica Apr eci aci 6n Fi sica
Artisticas
Educaci 6n 3 Hrs. |Educaci On 2 Hrs. Educaci 6n 3 Hrs.
Tecnol 6gi ca Fi sica Tecnol 6gi ca
Educaci 6n 3 Hrs.
Tecnol 6gi ca
Tot al 35 Hrs. |Tot al 35 Hrs. |Tot al 35 Hrs.
Semanal es semanal es Semanal es
Fuente: SEP, 1999.
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8. Contenido de los Programas de Formacion Civica y Etica
1999- 2000.

Primer grado

Cont eni do Temati co

Uni dad | I ntroducci6n
¢Por qué una formaci 6n civica y ética?
Manera de obrar la materia
Panorana de | os tenas de |la signatura en |l os tres grados

.2 Condiciones y posibilidades de | os jévenes

1

2

3

3.1 Natural eza humana y val ores

3

3.3 Organi zaci 6n soci al, denocracia, participaci 6n ci udadana y
f

orma de gobi erno en México

Unidad Il Natural eza humana

Tema 1 Un ser capaz de decidir

Tema 2 Un ser soci al

Tema 3 Un ser historico

Tema 4 Un ser con potencial creativo

Tema 6 Un ser que se conuni ca

Tema 7 Un ser vivo en un sistena ecol 6gico
Tema 8 Un ser sexuado

Tema 9 Un ser individual en una conuni dad

Tema 10 Un ciudadano de un pais

Unidad |1l Adol escencia y juventud

Tema 1 Ser estudiante

1.1 Derecho a al a educaci 6n y responsabili dad soci al

1.2 La educacidon conmo nedio para adquirir conocimentos Yy
experiencias que permten conprender diversos aspectos de la

civilizacién: ciencia, cultura, arte y valores en |os anbitos
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naci onal es y universal es.

1.3 Despertar 'y desarrollar capacidad (de pensar, t omar
conci encia, ahondar en la percepcién y la enocién, valorar vy
decidir, etc.)

Tema 2 Sexual i dad

2.1 Ser nujer y ser honbre

2.2 Canbios fisicos, fisiol6bgicos y enobcionales en la
adol escenci a

2.3 Probl emas personal es y sociales de |os jovenes en rel aci én
con | a sexualidad

Tema 3 Salud y enfernedades

3.1 Salud integral en | a adol escencia

3.2 Principales problenmas de salud de | os adol escentes

3.3 La funci én de las actividades fisicas, recreativas y
deportivas en el desarrollo sano del adol escente

Tema 4 Adi cci ones

4.1 Definicidon, tipos y causas de | as adicciones

4.2 Inportancia de |la no dependencia de sustancias adictivas y de
fijar limtes personal es

4.3 Consecuenci as personal es y soci al es de | as adi cci ones

Tema 5 Juventud y proyectos

5.1 Desarrollo de perspectivas individuales y realizacion
per sona

- Cclo de vida y proyecto de vida

Pot enci al hunano

- Diferentes canpos de desarrollo

5.2 ldentificaci on de gustos, aspiraciones y proyectos en |a

et apa de | a adol escenci a

- Criterios para una eval uaci 6n de estos proyectos

- Condi ciones necesarias para que |os adolescentes |ogren sus

pr oposi t os
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- Necesi dades, deseos, aspiraciones legitimas de |os jovenes,
asi cono inposiciones, inercias y nodas

- Sus efectos en | a soci edad

Unidad IV Vivir en sociedad

Tema 1 Sentido y condiciones de |as rel aci ones soci al es

1.1 I ndependenci a

1.2 Comuni caci 6n, afectiva, gozo, solidaridad, reciprocidad

1.3 Espiritu de servicio, creatividad y trabajo

1.4 Preservaci 6n de la cultura

Tema 2 Valores, formas, reglas, y posibilidades para la vida en
soci edad

2.1 Formas en |l as que |a sociedad se organi za

2.2 Val ores, posibilidades, normas y limtes

Tema 3 La sociedad cono proceso histérico y cultura
3.1 Valores a lo largo de la historia y en la cultura
3.2 Permanencia y canbio en la sociedad, sus valores y sus

cul turas

Segundo grado

Cont eni do Temati co

Uni dad | | ntroduccién

Tema 1 La soci edad cono organi zaci 6n que pernite al canzar

obj etivos individual es y conunes

Unidad Il Valores de |la convivencia

Tema 1 Val ores y di sposiciones individuales

*1.1 Condiciones y disposiciones del individuo que posibilitan |a
convi venci a

- ldentidad, individualidad, val oracidon, de |a propia dignidad e

i nt egri dad personal es
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- Tol eranci a, cooperaci 6n, reciprocidad, consideracién

1.2 Los valores civicos y la formaci 6n ci udadana

- Libertad, igualdad, equidad, justicia, respeto, tolerancia,
sol i dari dad, responsabilidad

Tema 2 La denocracia cono forma de organi zaci 6n

2.1 Participaci én

2.2. Toma de decisiones y conprom sos

2.3 Mayorias y mnorias

2.4 Rel aci ones de poder en | a organi zaci 6n soci al

2.5 Manejo y solucion de conflictos

Unidad Il Participacion en | a soci edad: pertenencia a grupos

Tema 1 La famlia

.1 Sentido de las relaciones famliares

Di ferentes posibilidades de estructura famliar

Los problemas de la famlia

S S

2

3

.4 Violencia famliar

5 Canbios de la famlia en las diferente etapas de |a vida de
sus m enbr os

1.6 Vision histoérica, prospectiva y cultural

1.7 Legislacion vigente

1.8 Ejercicio de valoraci 6n: “El papel que desenpeiia hoy en m
famlia”: “La famlia que quiero formar en el futuro”

Tema 2 Ami stad, conpafierisno y otras rel aci ones afectivas

2.1 Sentido de las rel aciones de ani stad y conpafieri sno

2.2 Sentido de la autoestima y del respeto

2.3 Reciprocidad y abuso en la am sta

2.4 Rel aciones sentinentales en | a adol escenci a

2.5 Diferentes significados de |l a pareja en |las distintas etapas
de la vida de | os seres humanos

2.6 Anor, atraccion sexual, afinidad y respeto

2.7 Riesgos: agresion , falta de reflexi én en el conportani ento
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sexual , enbarazos prematuros y enfernedades de transm si 6n sexua
2.8 Ejercicio de valoraci 6n: ¢Soy responsable ante | os riesgos?
Tema 3 Escuel a Secundari a

3.1 Razones para asistir a |a escuela secundaria

- Aprender a aprender

3.2 Adquirir elenentos para construir proyectos personal es

3.3 Adquirir elementos para participar activanmente en |a sociedad
3.4 Legislacion vigente

3.5 Vision histérica y prospectiva

3.6 Ejercicio de val oraci 6n desde | a perspectiva de la
responsabi | i dad:

- “¢Cono aprovecho o que ne ofrece | a escuel a secundari a?”

- “¢Qué puedo hacer para nejorarla?”

Tema 4. Entorno y nedi o soci al

Definicion del nmedio y el entorno

Funci onam ento del nedio social y valores que |a dan cohesi 6n
| mportancia del sentido conunitario para un individuo

Los grupos sociales intermedios entre la famlia y |la Nacion
Factores que trastornan |a vida comunitaria

El sentido de pertenencia al nmedio social

el O -
o g b W N R

7 Ejercicio de val oraci 6n desde | a perspectiva de |la

responsabi | i dad:

- “¢Conp construir el espacio propio y hacerlo conpatible con el
de | os demas?”

- “¢Conpb logro ser congruente conmigo nmsno en ms diferentes
i nt eracci ones soci al es?”

Tema 5 La naci 6n

5.1 Elenentos constitutivos de una naci 6n, de un pais y de un

est ado

5.2 Soberania

5.3 Sentido de pertenencia a | a Nacién
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- Nacionalisno, anor a la Patria y orgullo nacional

- Unidad y pluralidad cultural

5.4 Posibilidad de participar e influir en asuntos de intereés

naci ona

5.5 Visioén histérica y prospectiva

5.6 Legislacion vigente

5.7 Ejercicio de val oraci 6n desde | a perspectiva de |la

responsabilidad: ¢Cuales de m s acciones fortal ecen y cuéles

debilitan a | a Naci 6n?

Tema 6 La humani dad

6.1 Diferencias entre especie humana y humani dad

6. 2 Responsabi |l i dad de cada generaci 6n con | as que | a suceden

6.3 Ejercicio de val oraci 6n desde el punto de vista de |la

responsabi | i dad:

- “¢Repercuten ms actos en | a humani dad?”

Tema 7. Rel aci 6n con el nedio anbiente

7.1 Ser humano y nedi o anbi ente

7.2 Actuaci 6n individual y colectiva para preservar y mejorar el

nmedi o anbi ente

7.3 Vision historica y prospectiva

7.4 Legislacion vigente

7.5 Ejercicio de val oraci 6n desde | a perspectiva de |la

responsabi | i dad:

- “¢Qué consecuencia tiene en el equilibrio anbiental m manera
de vivir?”

- “¢Qué puedo hacer para nejorar el equilibrio anbiental ?”
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Tercer grado

Cont eni do Temati co

Unidad | Los derechos, las |eyes, el gobiernoy |la
parti ci paci 6n ci udadana conp acuerdo y vias para la
convivencia y el desarrollo politico, econdém co y social de

nuestro pais

Tema 1 La Constitucioén: ley suprema para |a convivencia y el
desarroll o soci al de Mexico. Principios y formas de
gobi er no.

1.1 Las garantias individual es

1.2 Los derechos soci al es

1.3 Relaciones entre las garantias individuales y sociales
gue establece nuestra Constitucidén y las convenciones
I nt er naci onal es sobre derechos humanos

1.4 Mecani snos para hacer valer las garantias individuales
1.5 El estado nexicano y su fornma de gobierno

- Meéxico: Republica denocréatica, representativa y federa

- Separaci 6n de poderes: Legislativo, Eecutivo y Judicial

- Integracién de la federacion. Poder es f eder al es,

estatal es y nunici pal es

Tema 2 Atributos y responsabilidades de | a autoridad

2.1 Decision personal ante el uso de sustancias adictivas y
f ar macodependenci a

2.2 Legi sl aci 6n e i nstrucci ones que ati enden | a
f ar macodependenci a

2.3 Efectos del consunb y del trafico de drogas en el
entorno social y en el pais

2.4 Papel de | os medi os de conuni caci 6n
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Tema 3 La participaci 6n ciudadana conpo via de influencia en
| os asunt os publicos

3.1 Caracteristicas de la participaci 6n social denocrética
3.2 La participacién politica, partidos politicos vy
el ecci ones

3.3 Los puntos de contacto entre la participacién politica y
| a participaci 6n soci al

3.4 Ejercicio de las |ibertades ciudadanas que garantiza la
Consti t uci 6n

Tema 4 Las responsabilidades de | os ci udadanos
4.1 Las responsabili dades personal es
4.2 Las responsabilidades soci al es

Unidad Il Responsabilidad y toma de deci siones individual es

Tema 1 Sexualidad y genero

1.1 Inplicaciones de la sexualidad en |las relaciones

hunmanas. Aspectos enocional es de |a sexualidad. El respeto a

| os otros

- Madurez enocional y responsabilidad en l|as relaciones
sexual es

- Prevenci 6n de enfernmedades de transm si 6n sexual

1.2 La maternidad vy pat erni dad precoces y sus efectos

personal es y soci al es

Tema 2 Prevenci 6n de adi cci ones
2.1 Decision personal ante el uso de sustancias adictivas y
f ar macodependenci a

2.2 Legi sl aci 6n e instituciones que ati enden | a
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f ar macodependenci a

2.3 Efectos del consunmb y del trafico de drogas en el
entorno social y en el pais

2.4 Papel de | os medi os de conuni caci 6n

Tema 3 Estudio, trabajo y realizaci 6n persona

3.1 Trabajo y realizacidén personal, l|as posibilidades
creativas del trabajo

3.2 La dignidad del trabajo. Caracteristicas e inportancia
del trabaj o bien hecho

3.4 Las relaciones entre interés y oportunidades de
formaci 6n y de trabajo

3.5 Género, estudio y trabajo: criterios de equidad

3.6 Panorama regional de |as oportunidades de fornacidn vy
trabaj o posteriores a |la secundaria

3.7 Posibilidad de conbinar educacion y trabajo a o largo
de la vida

3.8 Fuentes de trabajo. Andlisis de éstas en el anbito
regional. Trabajo asal ariado y por cuenta propia

3.9 Los derechos basicos de |os trabajadores, en especial
| os de | os nenores de edad

3.10 Instituciones de proteccion de | os derechos | aboral es

Unidad |1l Responsabilidad, toma de deci siones colectivas y

parti ci paci on

Tema 1 Caracteristicas de la participacion soci al
denocr atica

Tema 2 Estudi o de un caso de intervencién y partici paci 6n de
un grupo de jovenes a su escuela o entorno soci al

Tema 3 net odol ogia de investigaci én y de trabaj o en equi po
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para detectar problenmas y oportuni dades de desarrollo en |a
escuela y en el entorno social (educacio6n, trabajo, nedio
anbiente, salud, y tienpo libre) y proponer sol uciones.
Tema 4 El aboraci 6n en equi po de una propuesta de proyecto
gue busque plantear una nejora de |a escuela o del entorno
soci al

Tema 5 Presentaci 6n de | a propuesta de posi bl es sol uci ones

Fuente: SEP, 1999.
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9. Mapa curricul ar

Secundaria (RES) 2006.

Ref orma Educativa para Educaci 6n

Pri mer grado Hr s Segundo gr ado Hrs. Tercer grado Hrs.
Espafiol | Espafiol 11 5 Espafiol 111
Mat emati cas | Mat ematicas || 5 Mat ematicas |11
Ci enci as | G enci as Il 6 Ci enci as |
(énfasis en (énfasis en (énfasis en
Bi ol ogi a) Fi si ca) Qui m ca)
Geografia de| 5 |Hstoria 4 H storia 4
Mexi co y del
mundo
For maci 6n 4 For maci 6n 4
Civica y FEtica Civica y Etica
I |
Lengua extranjera| 3 |Lengua 3 Lengua 3
I extranjera |1 extranjera |11
Educaci 6n Fisica| 2 |Educaci 6n 2 Educaci 6n 2
I Fisica I Fisica |
Tecnol ogi a | Tecnol ogia |1 Tecnologia |11
Artes (Misi ca, Artes (Misi ca, 2 Artes (Misi ca, 2
Danza, Teatr o, Danza, Teatr o, Danza, Teatr o,
Artes Visual es. Artes Visual es. Artes Visual es.
Asi gnhat ur a 3
est at al
Orientaci 6n y| 1 |Oientaciodn y 1 Orientaci 6n y 1
tutoria tutoria tutoria
Tot al 35 35 35
Fuente: SEP, 2006.
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9. Cont eni dos de
Eti ca, 2006.

| os programas de Formacién Civica y

Formaci 6n Civica y Etica segundo afio

Formaci 6n Civica y Etica tercer afio

1 La
desarrol |l o soci al

Formacién Civica y FEtica en e

y personal

1. Los del desarrollo

per sonal

retos

y soci al

TEMAS Y SUBTEMAS
1. 1. Qé es
Etica y para qué nos sirve.

la Formaci6n Civica vy

1.1.1.

conocer.

Aprender a
La inportancia de confornar

ser, convivir vy

una

perspectiva personal sobre si nisnmo y el

mundo en que vivinmps. La escuela cono

espaci o para aprender y desarroll arnos.

1.1.2. Creciendo en una soci edad

diversa y conpleja. Caracteristicas de
| as soci edades cont enpor 4neas. Los
adol escentes ante los retos y los

probl emas de | a vida soci al
1.2
1.2.1.

capaci dad

La di nensi 6n noral de | a vida humana

Los seres humanos 'y su

par a
papel
y necesi dades que

pensar |y juzgar sus

acci ones. El de la razén. Intereses

guian la actuacién
humana. Reflexi 6n sobre |as repercusiones

de |l as acci ones de personas y grupos.

1.2.2.
decidir:

Li bertad para elegir y para

rasgo esencial de l|la natural eza

humana. La libertad conb caracteristica

que distingue a |os humanos de otros

seres vivos. La libertad se ejerce en el

seno de condiciones y linmtes. Pensar y
dar cuenta de | as deci si ones.

1.2.3. Caracteristicas de | a
autonomia noral. Conciencia de la propia

TEMAS Y SUBTEMAS

1.1. Individuos y grupos en un
espaci o conpartido

1.1.1. Capaci dades par a |l a
comunicacion y el didlogo en Ila
resol uci 6n de problemas conunes,
caracteristicas y retos para la
convivencia en e nmarco de |las
nuevas t ecnol ogi as de | a
informaci 6n vy la conuni caci 6n

I nterrel aci ones en un nundo

estrechanente entrel azado.

1.1.2. Asunt os privados de
caracter publico: salud, educacion
y bi enest ar soci oaf ecti vo. La

di nensi 6n social de | as necesi dades

basi cas. Desequi | i bri os y

desigual dades en los niveles de

bienestar y desarrollo hunmano en
Mexi co y el rmundo.

1.1.3. Reper cusi ones de

desarrollo social en la vida

personal. Recursos y condiciones

par a crecer, apr ender y

desarrol | arse en el ent or no.

Identificaci 6n de desafios para el

desarrollo y el bi enest ar

col ectivo: justicia, i gual dad,

sol i dari dad, sustentabilidad.

1.2. Aprender a tomar decisiones de
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capaci dad para juzgar. Criterios que
justifican las acciones y decisiones
per sonal es.

1.2. 4. Di f erenci as y rel aci ones

entre ética y noral.
1.3. Reglas y normas en |l a vida cotidi ana
1.3.1.
di versos anbitos de

Las regl as y nor mas en

la vida cotidiana de
| os adol escentes. Disciplina y figuras de

autoridad en diferentes espacios de

convi venci a. Capaci dad par a asumir
conprom sos y responsabi |l i dades.

1.3.2. Diversos tipos de nornmas:
juridicas, convenci onal es y nor al es.
Costunbres, normas y convenciones en |a
vida diaria. ol i gaci ones y nor mas
externas e internas al individuo.

1.3.3. La conci enci a nor al
i ndi vi dual : principios que guian la
actuaci 6n personal. La autorregulacién

conob base para el
I'i bert ad.

ej ercicio responsabl e

de la Criterios e indicadores
del

denas

conprom so consigo msnb y con |os

1.4. La noral
1.4.1.

intereses vy

se construye con | os demas

Las per specti vas, | os

los sentimentos de |os

demds. Aspectos conpartidos, diferencias

y conflictos.

1.4.2.

la reflexion

Consi deraci 6n de | os demas en

ética. Inportancia de la
enpatia y el dialogo conmpb vias para el

desarroll o noral

manera infornada vy apegada a

principios legales y éticos

1.2.1. El enrentos para la tomm
de deci si ones per sonal es:
val oraci 6n de al ternativas,
vent aj as, desvent aj as,

posi bilidades y riesgos. Tonma de

deci siones infornmada y basada en el

respeto a l|os derechos de 1los
denss.

1.2.2. Torma de deci si ones
colectivas ante problematicas de
orden social que afectan a un
grupo, comuni dad, or gani zaci 6n
social o0 nacién: salud, desenpleo

i nseguridad, violencia, corrupcioén

1.2.3.

adol escentes vy

La participacion de |os
j 6venes en el
Mexi co: su

desarroll o soci al de

lugar conb grupo poblacional, su
proyeccion futura en la vida
economi ca, soci al , politica y
cul tural del pais.

1.3. Condiciones y garantias para
un desarrollo personal y social
pl eno

1.3.1. Responsabi | i dad

personal sobre |os derechos humanos

propios y de los denas. Los

derechos hurmanos y el desarroll o de

I as soci edades. Respeto a toda

formn de vida, a la integridad de
| os ecosistemas, la justicia social

y econdmica, |la paz, |la denobcracia
y la no violencia.
1.3.2.

i nstituci ones

Leyes, or gani snos e

gue respaldan el
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ejercicio de l|los derechos hunanos

en México y en el nundo.

1.3.3.

i nternaci onal es que garantizan

Acuer dos
| os

derechos de |os adolescentes en
di stintos aspect os de su
desarrol | o: educaci on,
al i ment aci 6n, sal ud, vi vi enda

di gna, recreaci6n y trabajo.
2. Los adolescentes y sus contextos de | 2. Pensar, decidir y actuar para e
convi venci a futuro
2.1. El significado de ser adolescente |2.1. Anbi t os de refl exi on y
en |la actualidad deci si 6n sobre el futuro personal
2.1.1. Canbios fisicos, sociales y |2 1.1. Conoci m ent o y
afectivos en |a adol escencia. Conprensién |valoracion de |as capaci dades,
del significado personal de esos canbi 0os. | potencial i dades y aspi raci ones
Reconoci m ento, aceptacién y valoracion | personales. Capacidad para trazar
de si m sno. metas 'y conproneterse con  su
2.1.2. Di ferentes for mas de ser real i zaci 6n
adol escente. Valoraci én social y cultural |2.1.2. Escenarios y anbitos de
de la pubertad y la adolescencia en|realizacidn personal : est udi o,
di f erent es cont ext os. trabajo, recreacidon y expresion
2.1.3. Los adol escentes comp sujetos Aprender a tomar decisiones para
con derechos y responsabilidades. Los una vida pl ena. | gual dad de
adol escentes y su derecho a un desarrollo opor t uni dades en di versas
i ntegral: educaci 6n, alinentaci6n, salud, situaciones y anbitos donde se
salud sexual, recreaci on, trabajo vy partici pa: i npl i caci ones de la

parti ci paci 6n soci al

2.2 Identificacién y pertenencia con
personas y grupos
2.2.1. Significado de las relaciones

de am st ad y conpafieri smo en l a

adol escenci a: autoestima y respeto en |as

rel aci ones af ectivas. Reci procidad vy
abusos en | a ani st ad.
2.2.2. Rel aci ones sentinmentales en

equi dad de género.

2.1.3.

en juego en la el eccio6n de opciones

Criterios que se ponen

par a el futuro pr 6xi no. Las

expectativas de |los demas: fanmilia,

am gos, escuel a, comuni dad.

Identificaciéon de condiciones vy
anbi entes que favorecen estilos de

vi da sanos.
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la adol escenci a: vi ncul os af ecti vos,
anor , atracci 6n sexual , di sfrute,
af i ni dad y respeto. D ferentes

significados de |la pareja en distintas
etapas de la vida de | os seres hunanos.
2.2.3.

en |as

Conmponentes de la sexualidad

relaciones humanas y en la

realizaci 6n per sonal : r epr oducci 6n

género, erotisnmo y vinculaciodn afectiva.
Der echos sexual es durante | a
adol escenci a.

2.3. Aprendi endo a val or ar I a
di ver si dad: respeto, sol i dari dad y
equi dad

2.3. 1. La equidad de género en |as
rel aciones entre nmujeres y honbres. Ser
nmujer y ser honbre. Sexo y género

Est ereoti pos que obstaculizan | a equi dad.

2.3.2. Los adol escent es ante la
di versidad. Fornmas de relacion entre |os
adol escent es en di ferentes cont ext os

culturales. Respeto y solidaridad ante

las diferencias fisicas y personales.

Aprender de | as diferencias.

2.3.3.

obstaculizan la convivencia igualitaria y

Actitudes que deterioran vy

justa: etnocentrisno, discrimnacion vy
excl usi 6n por condicidén social y estado
de salud, por di ferenci as étni cas,

religiosas y culturales.
2.4,

que

ante situaci ones

anbi t os

Los adol escentes

enfrentan en | os donde

partici pan
2.4.1.

Identificacion de trastornos

alimenticios a los que pueden estar
expuestos |os adol escentes: anor exi a,
bulima vy obesidad. Estereoti pos que

2.1.4. El

i nformaci 6n en

papel de l a
| as deci si ones sobre
Toma de

el futuro per sonal

decisiones informada y apegada a

principios éticos. Eercicios de
toma de decisiones en diversos
anmbi t os del proyecto de vida

2.1.5. Ejercicio de

prospectiva: |a persona que quiero

ser: en la famlia, en la escuela,
con los ami gos y en | a conunidad.
2. 2.

ci udadani a

Caracteristicas de | a
denocratica para un
futuro col ectivo

2.2.1.

responsabl e,

Una ci udadani a

conproneti da
conci ente de

informada vy sus

derechos y deberes. Participacion

en asuntos de interés conun: una

via para el fortalecimento de la

denocr aci a.

2.2.2.
i ndi vi dual en | a

Responsabi | i dad
partici paci 6n
colectiva. Respeto ala ley y a los

derechos de |os demas. | nfornacién

y reflexién para la participacion

responsabl e y aut onona.
Argunmentacién de |a perspectiva

personal en acciones col ectivas.

2.2.3.
la tolerancia y el

Di sposi ci 6n al di &l ogo,
debate plural.
Escuchar activamente y conprender
la perspectiva de otras
Andlisis de

per sonal es

per sonas.
Acuerdos y disensos.
valores y conpromn sos

i nvol ucrados con la participacion

col ecti va.
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promueven | os medi os de comunicaci 6n y su
i nfluencia en la salud integral

2.4.2.
sustanci as adi cti vas:

Ri esgos en el consuno de

drogas, al coholisno
y tabaqui sno.

2.4. 3. Si tuaci ones de riesgo para la

salud y la integridad de |los
adol escent es: vi ol enci a en |l a
famlia, maltrato, abuso y acoso
sexual . Infecciones de transnision
sexual en | a adol escenci a.
Capaci dad par a responder

asertivanente ante la presioén de

| os demés en el entorno proxino.

2.4.4, Per sonas, gr upos e
i nstituciones gue bri ndan ayuda y
orientaci 6n a | os adol escent es en

situaciones de riesgo. Marco de accion y

regul aci 6n juridica.

2.2. 4. La pl uralidad cono
coexi stencia pacifica de ideas.
Cor r esponsabi | i dad en | as

deci si ones que afectan a todos. La
solidaridad comp conproni so social

y politico con situaciones que
afectan a | as conuni dades, naci ones
y a | a humani dad.

2. 3. Conpr omi sos de | os
adol escentes ante el futuro.

2.3. 1. Sal ud reproductiva:

nmét odos y avances tecnol dgicos de

| a anticoncepcién. El significado y
el conproniso social y personal de

la nmaternidad y paternidad no

deseada en la adol escenci a.
Aut oesti na y asertividad ant e
presi ones de | a pareja.

2.3.2. El trafico y el consuno
de dr ogas cono probl ena que
trastoca a las personas y a la

soci edad en sus derechos humanos vy

en su cal i dad de vida

2.3.3.
| os demas. El

Pensando el futuro con
ci udadano que quiero
ser. Valoracié6n de ms condiciones

y posi bi | i dades act ual es com

adol escent e.

3. La dinensién civica y ética de la

convi venci a

3. | dentidad e

para una ci udadania denocrética

intercul turalidad

3.1. El reto de aprender a convivir
3.1.1. Aspectos de la convivencia
que enri quecen a | as per sonas:

conoci m ent o mut uo, i nt erdependenci a,

comuni caci 6n, espiritu de servi ci o,

cooperaci 6n, creatividad y trabajo

3.1. La identidad personal conp un
proceso de construcci on.
3.1.1. El enent os que

intervienen en |a conformaci 6n de
| a i dentidad personal

grupos de pertenencia, tradiciones,
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3.1. 2. El

i nherente a |a convivenci a.

conflicto conb elenento

Rel aci ones de
aut ori dad, fuer za,

influencia y poder

entre personas y grupos. Perspectiva de

| os adolescentes ante las figuras de

autoridad. Inportancia de considerar |a

perspectiva de | os denas.

3. 2.

col ectiva
3.2. 1. El

conf or maci 6n de | a

Responsabi | i dades en |l a vi da
sentido comunitario en la
i denti dad
personal . Necesidad de aceptacion y

responsabilidad ante si msnm vy

ante | os demas. Val ores col ecti vos,

costunbres sociales y tradiciones

cul tural es.

3.2.2. El
ante el

lugar de Ilos individuos

sentido de conuni dad. Las razones
y ar gunent aci ones i ndi vi dual es.

| nportancia vy sentido de justicia.

Responsabi | i dad y aut ononi a en l a

conformaci 6n de una perspectiva ética.

3. 3.

reflexién y la acci6n noral
3.3.1.

Cual i dades que val or anos.

Los valores conp referencias de |a

Todos t enenos val ores.
Criterios

gque enpl eanps para val orar

3.3.2.

econodni cos,

Diferentes tipos de valores:

estéticos 'y éticos. Los

val ores que atafien a |os seres hunanos.

Valores y normas norales para la vida
personal y soci al

3.3.3. I dentificaci dn de val ores
per sonal es y col ectivos. Val or es
conpartidos y no conpartidos. Papel de

dialogo y el respeto en la convivencia

pl ural

costunbres, historias conpartidas,
instituciones sociales y politicas.
3.1.2.

famliar vy

Hi storia per sonal

cul tural. Ref er enci as

significativas en la vida de un

i ndi viduo: otras personas, grupos,
nodel os, sinbol os.

3.1.3. | dent i dades

adol escent es. Senti do de
pertenencia a un grupo de edad.
Contextos, influencias y rasgos de
i dent i dad. Expl or aci 6n de | as
paut as de rel aci 6n en | as
comuni dades donde participan |os
adol escentes: |iderazgos, formms de
negoci aci 6n, toma de deci siones,

nmargenes para opinar y disentir.

3.2. Sentido de pertenencia a la

naci én.
3.2. 1. La identidad nacional
cono resultado de un proceso

hi storico que da senti do y

significado a la vida de |las

per sonas. Di ferentes
mani festaciones de |la identidad
naci onal . Sinmbol os patrios cono
referencia comin par a | os
nexi canos.

3.2.2. Diferencias culturales
que enri quecen a | a naci éon:
pl uralidad y di ver si dad.
Reconoci ni ento del car acter
multicultural del pais. Enpatia vy
di al ogo en |l a busqueda de

rel aci ones intercultural es.

3.2.3. Sentido de
de pertenencia a |la humani dad desde

identidad vy
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realidades culturales y nacionales

diversas. El respeto y valoracioén

de otras f or mas de i dent i dad

cul tural, étnica, religiosa y
naci onal par a asegur ar una
convi venci a respet uosa en I a

di ver si dad.

4. Principios y valores de |a denbcracia

4, Parti ci paci 6n y ci udadani a

denocrati ca

4.1. Los derechos humanos: criterios
conpartidos a | os que aspira l a
hunmani dad.

4.1. 1. Aspect os del desarrollo
historico de |los derechos hunanos en
México y el mundo. El reconocimento de
valor de las personas: la dignidad

humana. Ambitos y nonmentos del desarrollo
de los derechos humanos. Autonomia vy
libertad de los individuos. La justicia
social. El respeto a Ilas diferencias
cul tural es.

4.1. 2. Los derechos humanos cono
fuente de valor. Valores en diferentes
culturas y valores conpartidos por Ia
humani dad. La inportancia del respeto a
la dignidad humana, el trato justo e

igualitario en | a convi venci a

denocr ati ca. Val or es naci onal es y

derechos hunmanos en |la construcci 6n de |a
soci edad nexi cana.

4. 2.
de | a denocracia cono forma de vida
4.2, 1.

mani f est aci ones

Principios, normas y procedi nm entos
Experi enci as y
coti di anas de I a
denocracia: respeto a diferentes fornas

de ser, trato solidario e igualitario,

4.1. La

histérico en

denocracia conp proceso

| as soci edades
cont enrpor aneas.
4.1.1.

politicos

der echos
del
la dignidad de
Capaci dad de
soci edad

Ciudadania vy

cono parte
reconoci mento de
| os

| as personas.

m enbros de una par a

el egir a sus gobernantes.

4.1.2.
de la denpcracia en

siglo XX
y federalisno.

Monment os del desarrollo

Méxi co. Las
di sputas del centralisno

La conformaci 6n de

un Est ado | ai co. El sufragio
efectivo y la no reeleccién. E
reconocinmento del voto a las
nmuj er es.

4.1. 3. Retos de |la denocracia
en Meéxico. Apego a la Constitucion
Politica para la regulacién del
Estado y el gobierno. Participacion
ciudadana y legitimdad de |os
procesos el ectoral es.

4. 2. O gani zaci 6n del Est ado
nexi cano.

4.2. 1. Componentes del Estado
nexi cano: poblaci 6n, territorio vy
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di sposici 6n al di al ogo.

4.2. 2.

interés col ectivo.

Participaci6n en asuntos de

Diferencias de interés

y de opi ni 6n. Responsabi | i dades y

conpronmi sos en la accioéon colectiva. E

papel de los representantes y los

representados en el contexto proéxino.

4.2.3.

convivencia denocratica y el

Rel aci ones entre | a
respeto a
| os derechos humanos. El ejercicio de la
i bertad y | a
y el

di ferencias entre personas y grupos.

responsabi | i dad. La

i gual dad trato justo a las

4. 3. La denocracia conmb fornma de
gobi er no.

4.3. 1. El gobierno denocréatico un
resultado histérico de la humanidad. La
| gualdad de derechos para todos |os
ci udadanos: libertad para asociarse, para
di fundir ideas, para votar y ser votado.
Los derechos politicos conmb derechos
humanos.

4.3. 2. Pr ocedi mi ent os de I a

denocracia: el principio de la nmayoria y

defensa de | os derechos de |as mnorias;

el respeto a un orden juridico que se

aplica a todos por igual; ejercicio de la
sober ani a popul ar.
4.3.3.

de | os

Mecani snros de representaci 6n

ci udadanos en el gobi erno

denocr ati co. Sistema de parti dos y

el ecci ones denocr éati cas.

4.3. 4. Presencia de |os adol escentes
y los jovenes en la vida institucional
del pais. Convivencia denocratica en e
entorno  proxi no. Asuntos de interés

col ectivo que conparten | os adol escentes.

gobi erno. El gobi erno nexicano cono

una republica denocréti ca,

representativa, sustentada en Ila
di vi si én de poder es y el
federal i sno. El princi pio de

soberani a popul ar.

4.2.2. Fundanent os del Estado
de der echo. La Consti tuci 6n
Politica de los Estados Unidos
Mexi canos y su papel regul ador del
funci onam ent o del Est ado. El
respeto de | as | i bertades y
der echos fundanent al es de | os
ci udadanos. Papel de las leyes y
| as i nstituci ones en el

funcionam ento y la cohesion de la

sociedad. Cultura de la legalidad y

vias legales para la participacion
denocréti ca
4.2.3.

representaci 6n de | os ciudadanos en

Mecani snos de

el gobi erno denocrati co. Los

partidos politicos y las elecciones

denocr ati cas. Las obl i gaci ones

guber nanent al es par a con | os

ciudadanos y el desarrollo social

en los niveles federal estatal vy
municipal. El Estado denobcréatico
conb ideal ético de la sociedad
mexi cana.

4,3. Relacion de la ciudadania con

la autoridad: la participacion
denocrética
4.3. 1.
sustento a la participaci 6n soci al
y el
apego

Pri nci pi os que dan

El di&logo, la organizacion

establ ecim ento de acuerdos,
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a la legalidad, respeto a |los

derechos humanos, responsabilidad y
conprom so en |a participaci 6n
4. 3. 2.

Formas de organizaci6n

social y de control ciudadano de
| as deci si ones publi cas. La
| egi tim dad de | a aut ori dad
denocrética a través de I a
rendi ci én de cuent as y |l a

transparencia en el sano desenpefio

del gobierno y de las instituciones
del Estado. Conportamiento ético
del gobierno y de los partidos
politicos.

4. 3. 3. Di ver sas f or mas de
or gani zaci 6n col ectiva.

Organi zaciones del estado y de la

soci edad. Respuestas de |a sociedad
organi zada ante las |linitaciones de

| as i nstanci as guber nanent al es.

4.3.4.
procedimentos para dirigirse a la

Mecani snos y

aut ori dad. Col abor aci 6n con | a

aut ori dad en asunt os que

fortalezcan el Estado de derecho y

| a convivenci a denocratica

5. Hacia la identificacion de conprom sos
éticos

5. Hacia una ciudadania infornada

conpronetida y participativa

PROYECTCS DE TRABAJO

Proyecto 1

5.1. Conpromisos con el entorno natural vy
soci al .

5.1. 1. Entorno natural y social en

|la satisfacci6n de necesidades humanas.

PROYECTCS DE TRABAJO
Proyecto 1

5. 1.
con | os nmedi os de conuni caci 6n
5.1.1.

I dentificaci6n y proyecci 6n de

Los adol escentes y su relacion
Mrarse en |os nedios.
| os
sinbolos e

adol escentes en |os
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Ci enci a, tecnologia y aprovecham ento

racional de los recursos que ofrece el

nmedi 0. Desarroll o humano y equi dad.

5.1.2.
fortal ecen una convivencia arnbnica con

Experiencias culturales que

el nedio. Disefio de estrategias para el
desarrol l o sustentable. ldentificacidn de

procesos de deterioro anbiental

Proyecto 2

5.2. Caracteristicas y condiciones para
la equidad de género en el entorno
pr 6xi no.

5.2. 1. Rol es, est ereoti pos y
prejuicios sociales y culturales sobre
| os honbr es y | as nmuj er es.

Caracterizacion de las relaciones de

género en el entorno.

5.2.2.

i gual dad de oportuni dades.

Convi vir y crecer con
For mul aci 6n de
estrategias que favorecen |a equidad de

géner 0.

5.2.3.

cientifica sobre procesos que

Der echo a I a i nf or maci 6n

i nvol ucran
a la sexualidad. Argunentos en contra de
actitudes discrimnatorias a personas que
padece VIHSIDA y otras

transni si 6n sexual

i nfecci ones de

Proyecto 3
5.3. La

denocréatica y espacio para |a solucién no

escuel a cono conuni dad

violenta de conflictos

5.3. 1. Crecer 'y convivir con los
demds. Relaciones de confianza en e
trabajo escolar. Solidaridad, respeto vy
responsabilidad en el trabajo individua

y de grupo. Conpafierisnp y amistad en |la

escuel a.

i magenes.

5.1.2.

género.

Publ i ci dad,
Distincion entre practicas

consuno vy

de consunp y de consum snb. Exanen
de las estrategias de | a publicidad
y la nercadotecnia dirigidas a |os

adol escent es. Posi ci onam ent o

val oral ante |as m snms.
5.1.3. Funci 6n social de |os
medi os de conuni caci 6n. el nanejo

de informacidon en los nedios. su

papel en la divulgacion de la

ciencia, la cultura y el deporte
| eyes que regulan el papel de Ilos
medi os. Pl ural i dad, respeto,
derechos hunmanos, responsabilidad,

cultura de masas y libertad en |os

nedi os.

Proyecto 2

5.2. Los nedios de conunicacion
recursos para aprender

5.2. 1. Pl ant ear pregunt as e

investigar en |los nedios. Acceso a

| os nedios de comunicacién y a las
tecnologias de la infornmacién. El

trabajo en los nmedios dentro vy

fuera de | a escuel a.

5.2.2. Calidad informativa de
cadenas y redes de conunicacioén

Pr oducci én y vi genci a de | a
i nf or maci 6n procedent e de

di ferentes nedi os.

Proyecto 3

5. 3. Los adol escent es y su
participacion informada ante |os
nmedi os.

5.3. 1. Los nmedi os cono
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5.3.2.

convi vencia diari a.

Tensiones y conflictos en la
Diferentes formas de
Identificaci6n de

ser y de pensar.

situaci ones de hostiganiento, anenazas,

exclusion y discrimnaci 6n en el espacio
escol ar.
5.3.3.

la solucién de conflictos sin violencia.

Recursos y condiciones para

I denti ficaci 6n de si tuaci ones que
propician conflictos en la escuela.
Analisis 'y formulacién de propuestas

basadas en el di &l ogo col aborati vo.

espaci os de participacion social vy
Anal i sis de
pronmueven

politica. | os espaci os

que | os medi os de

comuni caci 6n para la participacio6n

l'ibre, creativa, respet uosa y

solidaria de |l os joOvenes.

5.3. 2.

i nformaci 6n vy

Der echo a | a
responsabilidad ante
el nmanej o de i nf or maci én.

| mpl i caci ones del manejo y difusion

de i nf or maci on: responsabi | i dad
sobre I a i nf or maci 6n que se
di funde, conprom so con | a
audiencia a la que se dirige,

respeto a opiniones diferentes.

Fuent e: SEP, 2006.
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