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INTRODUCCTION



INTRODUCCTION

El Estado Mexicano propone como uno de sus objetivos princi
pales en el aspecto educativo, la formaci6n integral del --
ser humano. El1 Sistema Educativo Nacional busca fomentar -
una educacién acorde a los requerimientos del pafs. Com-
prendida dentro de €1, la educacifén Preescolar aparece como
un nivel poco abordado y valorado. Sin embargo en los Glti
mos aﬁos los servicios de atencién a nifnos en edad preesco-
lar han cobrado importancia creciente por el papel que esta
etapa del desarrollo infantil juega en la formaci6n de la -
personalidad del individuo; no obstante, atin quedan muchas

deficiencias -que subsanar. En el presente trabajo, nos pro
ponemos identificar la situacién que actualmente guarda en

nuestro pals una fase importante de la educacién Preescolar:

la educacién Inicial.,

Muchos psic6logos y pedagogos han realizado estudios sobre
la importancia que revisten los primeros anos de vida en el
desarrollo futuro del individuo; estudios que los han lleva

do a proponer el establecimiento de instituciones que va- -



l1iéndose del conocimiento interdisciplinario ayuden al nino
a consolidar su personalidad en una forma completa e inte-
gral; tal es el caso de los centros de desarrollo infantil

Y los jardfnes de ninos.

Por otra parte, la progresiva incorporacién de la mujer a -
las actividades productivas de nuestro pais ha trafdo como
consecuencia que la madre trabajadora necesite de un lugar
en dénde sus hijos reciban atencién especializada durante -

el tiempo gue cubre sus labores.

Por lo expuesto, creemos fundamental revalorizar el papel -
de la educaci6én preescolar, fundamentalmente la educacién -
inicial, pues un gran nGmero de ninos, hijos de madres tra-
bajadoras reciben un servicio educativo-asistencial por par
te de los centros de desarrollo infantil, servicio que brin
da en gran medida el Estado Mexicano y que ha ido creciendo
paulatinamente, no obstante atin hay mucho por realizar en
lo que se refiere a la educaci6n inicial. El Estado ha sido
en nuestro pafs quién ha asumido la responsabilidad de ha--
cer llegar la educacibn a sus ciudadanos. Para ello, ha -

promovido la creacifn de diversas instituciones, sin embar-



go, aGn no se han llegado a lograr resultados verdaderamente

eficientes en todos los niveles educativos.

En lo que se refiere a la educacién inicial, existen antece-
dentés hist6ricos de lo que hoy se conoce como CEntros de de
sarrollo infantil; tales como la "Casa de la Amiga de la --
Obrera" (1887), los "Hogares Infantiles de la Asociacién Na--
cional de Proteccién a la Infancia" (1929) y otros. M4s tarde,
las guarderfas y estancias infantiles fueron creciendo en nf
mero debido al incremento de las actividades de la mujer en
la vida productiva del pafs. En los tres dltimos mandatos -
presidenciales existen diferencias en lo que se refiere al -
apoyo brindado a este nivel educativo. Si bien la creacién

de centros de desarrollo infantil se ha multiplicado en las

dependencias oficiales y por iniciativa de particulares como
una respuesta social a la demanda del servicio, cabe pregun-
tarse si el Estado ha establecido en su polftica educativa -
los lineamientos acordes a las necesidades de educacién ini-
cial para nuestro pafs y si tal establecimiento se ha refle

jado en una adecuada satisfaccién de la demanda.

Una primera respuesta a la pregunta anterior podria plan

tear que, si bien el Estado ha establecido lineamientos a se



guir dentro de su politica educativa en lo que se refiere a
la Educacién preescolar, en la actualidad estamos muy lejos
de cubrir la demanda que existe para los centros de desarro
110 infantil y que los lineamientos establecidos en su polf
tica'educativa no dan a la educacién inicial la importancia
que tiene, lo que trae como consecuencia la existencia de -
grandes deficiencias en lo que se refiere a la calidad y -

cantidad del servicio que se brinda en este nivel.

Siguiendo los razonamientos expuestos anteriormente propone
mos enseqguida la hipOtesis que se pretende confirmar a lo -

largo del presente trabajo:

"I,a educacién inicial no es suficientemente
considerada en la polftica educativa del Es
tado Mexicano, lo gue tras como consecuen--—
cia gque en este nivel educative existan se-
rias deficiencias en lo gue se refiere a -
la calidad y cantidad del servicio gue brin
dan las Instituciones encargadas de propor—
cionarla"

Este trabajo es fruto bisicamente de una investigacién docu-
mental; sin embargo, para una recopilacién mis amplia se uti

1iz6 en su caso, la entrevista.

La investigacién documental se realizé tomando como base los

siguientes procedimientos:



- La revisién de libros, folletos, manuales, docu-
mentos, gue sobre la educacibén inicial se encontxd en di--

versas bibliotecas.

- La revisi6n de documentos, nanuales de funciona-
miento y organizacibn que sobre los centros de éesarrollo
infantil y la educacibn inicial se encontré en los archi--
vos de las dependencias oficiales que brindan este sexvi--

Cl0.

Z1 método de anslisis gue se utiliz6 para la revi-
sifn de la informacibn fue el anilisis del contenido. Se -
clasific6 la informacibn segfin la utilidad que pudo brin--
dar para cacda parte cel trabajo o esquema ae la investiga-
cidén. Después se efectuaron las comparaciones pertinentes
y se establecif un ordenamiento para cada uno de los capi-

tulos propuestos.

El desarrollo del trabajo comienza por exponer las atribu-
ciones gue el Estado tiene en nuestro pals respecto a la -~
educacibn para consicerar ensegquida la relacién de la poll
tica educativa seguida por el Estacdo lMexicano en el perlo-

do 1970-1966 y la educacibdn inicial.

Para adentrarnos mids en lo especifico de la educacién ini-
cial se estudid su normatividad legal y en el capitulo cua
tro se estudia a los centros de desarrollo infantil como -

instituciones de la educacibn inicial realizando un anédli



sis eomparativo de la forma en que brindan el servicio orga
nismos oficiales como el ISSSTE, el IMSS y la SEP. Final--
mente, se presentan algunas consideraciones que deben tomar
se en cuenta para que el servicio educativo-asistencial sea
brindado a los hijos de madres trabajadoras dentro de las -
me jores condiciones de organizacién, de manera que los re--
cursos con que el pafs cuenta sean aprovechados oportuna Yy

eficazmente.



CAPITULO UNO:

EL ESTADO EDUCADOR



~J

1. EL ESTADO EDUCADOR

El presente trabajo pretende brindar una visién ge
neral de la importancia gue se ha dado a la Educacién Ini--

cial en la polftica educativa de nuestro pafs.

Ahora bien, partiremos de una conceptualizacién del
Estado, de los fines que persigue, para poder definir sus -
funciones y finalmente, las atribuciones gque le correspon--

den, entre las que podemos contar a la Educacién.

Es importante analizar estos aspectos tebricos del
Estado, ya que a partir de ellos se desprende la atribucién
que tiene &ste como rector del Sistema Educativo Nacional y

por ende, de la Educaci6n Inicial.

Finalizaremos el capftulo hablando del significado
polftico que la Educaci6n ha tenido en los tres dltimos man
datos presidenciales, despu@s de haber definido el concepto
de polftica educativa, y de la forma en gue el Sistema Edu-

cativo Nacional ha funcionado de 1970 a la fecha.

1.1. Conceptualizacién y elementos del Estado

El individuo hoy como en la antigiedad ha sido domi



nado por la vida social, por la vida en pequenas © grandes
comunidades. En estos grupos sociales es que el hombre ha
ido formando las costumbres, la religi6n y el lenguaje y -
otros muchos productos sociales que han 1do moldeando y -
creando.al individuo. Asf pues, las costumbres que los -
grupos sociales tienen dan lugar, al poder ser expresadas

por medio de escritos, a las leyes; mediante las cuales -
los pueblos garantizan una vez m&s su vida social. Ahora

bien, para poder hablar del concepto del Estado se estable
ceri como punto de partida: por una parte, la aparicién -
del fenbmeno polftico en las comunidades primitivas, que -
de una manera rudimentaria se manifiesta enlazado con las
costumbres, la religi6n y otras manifestaciones sociales;

y por otra parte, la correlativa formacién de las primeras
organizaciones o_formas polfticas, tales como el clan, la
fratrfa, la tribu y otras; desde luego, no se puede hablar
aGn de un concepto de Estado tal y como se entiende en la
actualidad pero sf de la unién de los intereses para la su
pervivencia. En la actualidad el Estado es entendido como
una institucién jurfdica que representa y personifica a la
Nacién en el interior y exterior del pais, asegurando de -

esta forma su administracién y cohesién.

Ahora bien, el Estado puede ser considerado como -



un orden jurfdico de convivencia que sirve a la sociedad al
organizar sus diversos elemementos para lograr el cumpli- -
miento de sus fines. Consider&ndolo como un orden jurfdico
que sirve a la sociedad, podemos decir que éste "se integra
u oréaniza con una poblacién asentada en un territorio de--
terminado y provisto de un poder pdblico, que se caracteri-
za por ser soberano y se justifica por los fines socliales -

n(1) Es a partir de esos fines que el

que tiene a su cargo.
Estado desarrolla sus funciones y se establecen atribucio--

nes diversas para €1l.

1.2 De las atribuciones del Estado respecto a la educacién.

El Estado se constituye con el objeto de crear un -
orden que asegure la convivencia social. La necesidad que
la sociedad tiene de un orden mejor y mds sequro engendra -

las formas polfticas y, finalmente al Estado.

Hemos mencionado cémo el Estado cuenta con un poder
pGblico que estd justificado por los fines sociales que tie
ne a su cargo; es diffcil definir con claridad cuédles son -
los fines que &éste persigue; pero baste con decir que en to
das las sociedades hay un orden ideal que se inspira en la

idea de justicia social y que tiene como objetivo alcanzar

(1) SERRA Rojas, Andrés. Ciencia Politica. P&g. 284.
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el bien com@n.

La idea del bien com@n se refiere a todos los medios
materiales e inmateriales que pueden satisfacer necesidades -
perseguidas por toda la comunidad. El bien com@n se ha cla-
sificado en particular y pdblico. El bien pGblico como base
de la accién del Estado tiene una serie de finalidades que -
justifican su funcionamiento para lograr el bienestar de la

ccomunidad.

pPodemos decir entonces, que los fines del Estado son
los prop6sitos generales que a lo largo de la evolucién polfl
tica se han ido reconociendo; estos son sefialados en una for
ma general en la legislacién, y al ser incorporados a ésta -
se traducen en un conjunto de tareas, atribuciones o cometi-
dos que los gobernantes al servicio de una comunidad deben -
ejecutar. Para poder realizar sus fines el Estado debe ejer
cer ciertas funciones, gue entendemos como las diferentes --
formas en que el Estado reviste su actividad. Estas funcio-

nes esenciales del Estado son:

- La funcién legislativa.
- La funcién administrativa.

- La funcién jurisdiccional.

En nuestro pals, la Constitucidn consagra. el princi-
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pio de la Divisién de Poderes; por é&ste, los 6rganos del Es
tado se separan en tres grupos, independientes entre sfy -
cada uno de ellos constitufdo de forma que los diversos ele
mentos que lo integran guarden entre sf la unidad para po--

der conservar el caricter de poderes.

De una manera general, el cumplimiento de las fun--
ciones es encargado a los tres poderes que existen y ellos
deben guardar las relaciones necesarilas para que realicen -
una labor de colaboracién y control reciproco. De esta for
ma, podemos hablar de una clasificaci6én en las funciones

que cumple el Estado en tres grandes grupos:

- La funcién legislativa, que se encomiendé B
formalmente al Poder Legislativo Federal y Gnicamente por
excepcién los otros poderes pueden realizar actos legislati
vos, mediante expresa indicacién constitucional. "El acto
tfpico de la funcién legislativa es la Ley, que puede defi-
nirse como una manifestaci6én de voluntad que tiene por fina

lidad producir una situacién juridica general“.(2)

La Ley
Suprema del pafs se constituye por los sigquientes documen--

tos legislativos:

1° La Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos.

(2) 1Ibid, P&g. 566
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2° Las Leyes ordinarias.

3° Los Tratados celebrados por el

Presidente de acuerdo con el -
Senado.

4° Los decretos, que comprenden -

un objeto particular.

- La funcién administrativa es la funcién tf-
pica que se asigna al Poder Ejecutivo Federal. Los otros po
deres pueden realizar actos administrativos dnicamente desde
el punto de vista material. Caracterfsticamente, esta fun---
ci6ébn se cumple con la actuacidn de la autoridad, que actfa -
de oficio y con iniciativa para actuar pero est§ subordinada
a la Ley. Implica ademds "la realizacién de todos los actos
materiales como antecedentes del acto jurfdico o como medios
necesarios que hacen posible el cumplimiento de la ejecucidn

de 1a Ley." 3

Cabe insistir en que la funcién administrati
va tiene como actividades: la planeacién, organizacibn, di--
reccién, coordinacién, uniformacién, formacibén de personal y

elaboracién de presupuestos.

- La funcién jurisdiccional "es una actividad
del Estado subordinada al orden jurfdico y atributiva, cons-
titutiva o productora de derechos, en los conflictos concre-

tos o particulares que se le someten para comprobar la viola
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cién de una regla de derecho o de una situacién de hecho vy

w(4)

adoptar la soluci6én adecuada. Esta funcién estd asigna
da fundamentalmente al Poder Judicial de la Federacién. Es
creada por una necesidad de orden y armonfa; de lo contra--

rio, existirfa una organizacién cabtica.

Estrechamente relacionado con el concepto de funcio
nes del Estado se encuentra el de atribuciones del mismo. -
Es preciso aclarar que al referirnos a funciones estamos ha
blando de la forma de actividad del Estado. Al hablar de -
atribuciones nos referimos al contenido de la actividad del
Estado. Las funciones guardan estrecha relacién con las -
atribuciones y juegan un papel importante en la realizacién

de éstas, como mds tarde se observaré.

La actividad que el Estado realiza para alcanzar -
sus fines es un conjunto de actos materiales y juridicos, -
de operaciones y tareas que realiza por las atribuciones -
que la legislacién le otorga. Estas atribuciones obedecen
a la necesidad de tener medios adecuados para alcanzar los

fines estatales.

Actualmente, el Estado tiene diversas atribuciones

(4) 1Ibid, P&g.570
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que podemos enmarcar €n las sigquientes categorias:

a) Atribuciones de policfa, mando o coaccifn.
Comprenden los actos necesarios para la proteccién y mante-
nimiento del Estado y la seguridad, salubridad y orden pG--

blicos.

b) Atribuciones para regular actividades eco-

némicas de los particulares.

c) Atribuciones para intervenir mediante ges-
tién directa en la vida econémica, cultural y asistencial -

N

del pais.

ahora bien, es importante recalcar que las atribu--
ciones que tiene el Estado se encuentran vinculadas con --=-
las relaciones que &ste tiene con los particulares; asf{,

se puede hablar de:

a) Atribuciones del Estado para reglamentar -

la actividad privada;

b) Atribuciones del Estado para fomentar, vi-
gilar y limitar la actividad privada de manera gue sSeé cOOr-

dinen los intereses individuales con el interés pGblico Y,

c) Atribuciones del Estado para sustitufrse -



1I5%(=

total o parcialmente a la actividad de los particulares o pa
ra combinarse con ella para la satisfaccién de una necesidad
colectiva. En este aspecto, "... la legislacién de nuestro

pals, . establece algunos casos de paralelismo de la activi-

dad oficial con la privada, siendo de citarse por Su impor--
tancia los servicios de asistencia, de ensefianza, la explota
ci6én de algunas riquezas naturales y de vifas de comunica- -

(5)

cién". Se encuentran en esta categorfa de atribuciones -
los servicios pdblicos administrativos y las empresas del Es

tado.

Indudablemente, dentro de la actividad del Estado po
demos distinguir dos maneras de realizarla: una es por la -~
emisién de 6rdenes y la otra por la prestacién de servicios.
Podemos notar que hay una gran diferencia entre el control -
gue el Estado ejerce sobre la educaci6n que imparten estable
cimientos privados y el servicio que el propio Estado brinda

al abrir una escuela oficial.

Es preciso resaltar que, mientras la actividad de -
control del Estado provoca principalmente problemas de cardc

ter legal, la prestacién de servicios por parte de éste trae

(5) FRAGA, Gabino. Derecho administrativo. P4g. 20
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consigo problemas de economfa y de eficiencia, fundamental-

mente.

La presente investigacién busca analizar la forma

en que la prestacién de un servicio por parte del Estado,
en este caso la educaci6n inicial, ha sido llevada a cabo -
durante el perfodo de 1970 a 1986, y la manera en que los -~
problemas de eficiencia para este nivel educativo han sido

enfrentados por los gobiernos de esta etapa.



CAPITULO DOS:

EL ESTADO Y LA POLITICA
EDUCATIVA.
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2. EL ESTADO Y LA POLITICA EDUCATIVA.

Se ha hablado del servicio educativo gque el Estaco
brinda a su poblacién. Anora trataremos de definir algu--
nas de las directrices, que en el campo de la politica edu
cativa se deben tomar en cuenta para pocder analizar lo que
el Estado Mexicano ha realizado en materia del servicio -

educativo que brinda.

La polftica educativa esencialmente se compone pPoOr
las directrices que senalan los Gobiernos, dentro de un -
marco de su politica general, para el sector educativo. En
ella, se establecen los fines, la estructura, la organiza-
cidn, la duracidn, la formacibn de docentes, la financia--
cién, etc. cde cada nivel educativo. Se establecen linea- -
mientos generales para la poliftica educativa, primeramente
dentro del Marco constitucional, de otras Leyes relaciona-
Gas con la Educacién y finalmente, en el contexto de los -
Planes educativos de un perfodo y lugar determinados. tn -
general, los lineamientos establecidos por la politica adu
cativa son cambiantes, de acuerdo a las lIneas seguidas --

por el gobierno que la establece.

Pablo Latapi define a la politica educativa como -
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n .. el conjunto de acciones del Estado gue tienen por obje-
to el sistema educativo.(...) incluyen desde la definicién -
de los objetivos de ese sistema y su organizacién, hasta la

w(6)

instrumentacién de sus decisiones.

De la misma manera, define varios planos en la polf-

tica educativa:

- En el plano sociolégico e ideol6gico la con-
sidera como un proyecto de sociedad, que conlleva la defini-
cién de conceptos bésicos, la afirmacién de valores humanos
y el establecimiento de los objetivos del Estado respecto -

a la sociedad.

- En el plano social puede verse como la encar
gada de establecer las relaciones entre los procesos educati
vos y los procesos sociales. "De esta manera se precisan --
las consecuencias sociales que se esperan de las decisiones

sobre el sistema educativo."(7)

- En el plano organizativo-administrativo la -
concibe como el fundamento del sistema educativo como parte

especializada de la administracién pdblica. Supone los ele

(6) LATAPI, Pablo. Andlisis de un sexenio de educacién en
M&xico, 19/0-1976. P&g. 45

(7) Idem.
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mentos que hacen eficiente a una organizacién.

- En el plano pedag6gico, expresa las caracte
rfsticas que se consideran deseables en el proceso ensenan-

za-aprendizaje.

Por otra parte, la polftica educativa al hacerse -
realidad en el campo de su aplicaci6én, se enfrenta con res-

tricciones diversas, cOmo son:

- Debe estar de acuerdo con el proyecto poli-
tico del gobierno. La educacién no se puede llevar en una
forma aislada, sino que participa de todas las relaciones -

que se establecen en una sociedad.

- Existen intereses particulares, como po- -
drfan ser los grupos de presién y diversas clases sociales

que buscan que el proyecto educativo no vaya contra sus =-

deseoSs.

- La disponibilidad de recursos para el sec--

tor educativo.

- La presencia de problemas de fndole educati

va cuya resolucién no puede postergarse.

- Los aspectos administrativos y su forma tra
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dicional de tratarse. » .. la burocracia o el sentido con
servador de los maestros pueden influfr para que las deci--
siones tomadas se desvirtuen, tergiversen o no lleguen a -

n(8)

ejecutarse.

- Adem&s existen algunas coyunturas en las -
que los funcionarios y los asuntos especificos de la educa-
cién no presentan una importancia relevante para su realiza

cién.

Muchos son los aspectos que pueden influfr o limi--
tar a la politica educativa tomada por un gobierno. En el
siguiente tema se pretende mostrar la forma en gque el Esta-
do Mexicano ha establecido sus polfticas en lo que se refie
re al sector educativo a lo largo de nuestra vida indepen--
diente y de acuerdo a las diversas situaciones que nuestro

pafs ha enfrentado.

2.1, significado polftico de la educacifn ayer vy hoy.

Desde que nuestro pafs nacié a la vida independien-
te, ha habido numerosos esfuerzos por parte del gobierno -
por brindar una educacién que llevara a los mexicanos a con

(8) Ibid P4qg. 47
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formar una personalidad individual ¥y social m&s acorde a los

requerimientos de nuestra Nacibn.

La independencia mexicana, en su dimensi6n de pro--
yecto jurfdico-polftico y en su realidad hist68rica, nace ba-
jo el liberalismo, concebido no s6lo como un pensamiento fi-
los6fico que reconoce el valor de todos los seres humanos, -
sino a la vez, como una practica que buscaba las condiciones
hist6ricas favorables a la realizacién de los valores indivi.
duales. Surge en este contexto una nueva tendencia en la po-
1ftica educativa de nuestro pals, en donde la educacib6n va a
ser concebida, no ya como un instrumento de evangelizacién,
privilegio de las &lites, sino como un derecho universal del.
pueblo mexicano. Es importante recalcar'que bajo esta concep
cién, la educacién gue se buscaba para los mexicanos era una
educacidn universal y pGblica, queriendo con ello gue nues--
tro pais alcanzara un alto grado dc libertad, igualdad y pro

greso.

La icea de Instruccién pfblica en México, cobra rea

lidad jurfdica con la Constitucibn de Cadiz(g) aunque es di-
ficil hablar de su realizacién como proyecto histérico en es

ta época; por ello, cabe buscar el origen inmediato de la -

(%) Trayectoria de 1la legislacibén sobre Educacibn Pdblica -
en Me8xico. México, CIS-InAH, 1974. P&g. 133
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educacidén ptiblica en los programas de accibn de la Indepen-
dencia Mexicana. Asif, Morelos expresa esta idea en sus Sen
timientos de la Nacién(lo), y la Constitucién de Apatzin-
gan afirma que "la instruccién ... es necesaria a todos los
ciudédanos" y que "debe ser favorecida por la sociedad con

(11) Igualmente, al instaurarse la RepGbli-

todo su poder".
ca, se preve€ la creaci6n de instituciones estatales para -
fomentar y regular la ensefanza en el pafs, bien en el Plan
de la Constituci6bn Polftica de la Nacién (1923), bien en el
Acta Constitutiva de la Federacién (1824). Sin embargo, de

las buenas intenciones legislativas a la préctica real, ha-

bfa un largo caminoc por recorrer.

El estado mexicano no contaba con recursos suficien
tes para fomentar la instruccibn, no estaba claro cGal era
el papel de la federacibn, los estados y los ayuntamientos
en materia educativa. No se habfan establecidc aln polfti-
cas para la formacién de maestros a nivel nacional y no se
podria_@etefminar cGal era la magnitud de la demanda educa=

tiva. Tales eran algunos de los problemas, que aunados a -

(10) Idem.
(11) 1Ibid. P&g. 134.
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problemas en otros aspectos, tenfa que enfrentar el nuevo -

gobierno en materia educativa.

Asf{, los primeros intentos de sistematizacibn admi-
nistrativa de la educaci6n pGblica aparecen nueve anos des-
pués de nuestra primera Constituci6én Federal: la Ley de G6-
mez Farfas (1833) crea la Direccibn General de Instruccidn
Pdblica para el Distrito y Territorios Federales, entre cu--
yas funciones principales se encontraba la de formular re--
glamentos para la instruccién en sus diversos niveles. Los
estados conservan la facultad de organizar y fomentar la --

educacién en sus entidades respectivas.

A partir del afio de 1834, nuestro pals entra en un
perfodo de caos administrativo vy la r&pida sucesifn de go-
biernos afecta notablemente a la politica educativa. Duran
te mis de veinte anos van a desfilar una serie de leyes so-
bre la ensefanza, cuya Gnica finalidad parece ser el de con

tradecirse las unas a las otras.

En 1855, la Revoluci6n de Ayutla significé el co- -
mienzo de la consolidacién definitiva del régimen federalis
ta. Para 1856, el Estatuto Orgénico de la RepGblica Mexica

na establece la libertad de ensefanza, trazando a la vez la

T
105764
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l1fnea de la polftica educativa del futuro, al declarar como
parte de las atribuciones del gobierno el fomento de la en-
sefianza plblica en todos sus ramos. El Estado deja de cum-
plir- Gnicamente con el papel de supervisor Y coordinador de
la ensefianza y se convierte en promotor principal de la en-

sefianza en beneficio de todo el pueblo.

La Constitucién de 1857 conserva la libertad de en-
sefianza. M4s tarde, al observarse la necesidad de que el -
gobierno contribuyera activamente al surgimiento de una ge-
nuina mentalidad nacionalista, que fuera fiel a los intere-
ses bisicos del pafs por encima de intereses particulares y
fidelidades religiosas mal entendidas, se promulgan las Le-
yes de Reforma (1859), y, en 1861 se crea el Ministerio de
Justicia e In;truccién Pdblica, el cdal tendrfa como cometi
do el control de todos los asuntos relacionados con la Edu-
cacién Pdblica a todos los niveles y en toda la Nacién. En
la Ley Organfca de Instruccién Pdblica y su ley reglamenta-
ria, se declara la obligatoriedad y gratuidad "para los po-
bres" de la ensefianza primaria, y se suprimen las lecciones
de religi6n en los planes de estudio gubernamentales. Las
leyes y decretos que aparecen en los afios subsiguientes con

firman el impulso de la escuela estatal, universal, gratuil-
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ta y laica.

Durante el porfiriato se promulgan diversas leyes y
reglamentos que buscan uniformar a la ensefianza elemental y
confirmar sus caracterfsticas de obligatoria y gratuita. -
Los Congresos Nacionales de Instruccién, celebrados en 1889
y 1891, recogieron el consenso de la mayorfa de los educado
res del pais respecto a los conceptos de ensefianza, en los
cuidles se reafirma el derecho universal de la educacién y -.
la necesidad de ésta para el progreso material y espiritual,

y la responsabilidad estatal en la materia.

El movimiento revolucionario mexicano no intent6 bo’
rrar las conquistas educativas del liberalismo; por el con-
trario, buscé encaminarlas definitivamente al terreno ge -
las realizaciones. Sentadas las bases juridicas para la or
ganizaci6én de la ensenanza pGblica, la Revolucién hubo de -
imprimir un carécter popular y social a la educacién. La -
Constitucién Mexicana de 1917 confirma en su Artfculo 3°los
puntos esenciales de la trayectoria de la legislacién educa
tiva mexicana. Con diversas reformas en su texto, el Ar-
tfculo 3° Constitucional ha sido, desde 1917 a la fecha, el
orientador principal de la politica educativa Mexicana, en

el cfial se define la educacibén estatal y se le da el papel
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de formacdora de una personalidad integral acorde a las nece

sidades de nuestro pais.

En el afio de 1921 se crea la Secretarfa de Educa- -
cién Pdblica, organismo que desde su nacimiento procedi6 a
movilizar los recursos para promover la ensefianza en todo -
el pals y en todos sus niveles. En este movimiento educati
vo popular no ha cesado de crecer y fortalecerse. Sin em-
bargo, aunque los gobiernos emanados de la Revolucién han -
emprendido diversas acciones para fortalecer y desarrollar
la educacidn pdblica mexicana, aGn en la actualidad, el es-
fuerzo del gobierno mexicano tiene rmucho por hacer en mate-
ria educativa. Aunque si bien es cierto que queda nucho ca-
mino por recorrer para asequrar plenamente el derecho a la
educacibn de toda la poblacibn y la igualdad de oportunida-
des, la educacidn se ha venido convirtiendo aceleradamente

en un servicio de carfcter masivo en nuestro pais.

2.2. La educaci6n inicial en la politica educativa.

El fin de la polftica educativa es el sefalar la --
orientacién que el Estado dard a su accibn educativa; de la

linea general de ld politica del Estado se astableceréin los
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criterios y orientaciones que en cada perfodo presidencial-

se desarrolla.

La polftica educativa establece las prioridades, lo
gros y metas que se pretenden en el sector educativo, sefie-
la las directrices que se tendrd en los diferentes niveles,

la matriculacién, la calidad docente, etc.

En este capftulo se pretende mostrar una visién ge-.
neral de las polfticas educativas seguidas durante los man-
datos presidenciales para el periodo que abarca la investi-
gacién (1970-1986). Para cada uno de los mandatos, se mos-
trard primeramente las lineas generales de la politica edu-
cativa seguida, para después abordar ios resultados de di-
chas politicas directamente relacionados con la educacién -

inicial.

En este aspecto fueron considerados para el an8li--
sis los idearios polftico-educativos presentados por el Eje
cutivo de la Nacién en cada perfodo, asf como los Informes
de Labores presentados por la Secretarfa de Educacién Pd--
blica, en los puntos que se refieren a la educacién inicial,
desde 1970 hasta 1986. Es importante hacer el senalamiento
de que este nivel educativo ha sido definido de formas dife

rentes durante los afios estudiados. En el primer sexenin
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fue reportado finicamente el servicio que la Secretarfa de -
Educacién Pdblica brindaba a los hijos de sus trabajadores;
mientras que en los dos dltimos perfodos se tiene informa--
ci6én tanto de los centros de desarrollo infantil pertene- -
cientes a la Secretarfa de Educacién PGblica, como de los -

supervisados y asesorados por ésta.

2.2.1. Politica educativa del sexenio de Luis Echeverrfa -

Alvarez y su relacién con la educacidn inicial.

Durante el régimen del Lic. Luis Echeverrfa condujo
la SEP el Lic. Victor Bravo Ahuja. Caracterizaron a este -
sexenio una nueva filosofia educativa, diversas reformas le
gales, intentos de modernizacién administrativa, investiga-
cién y planeaéidn, flexibilidad y nuevas posibilidades de -

enseflanza media-superior.

Al inicio del sexenio se crea la Comisién Coordina-
dora de la Reforma Educativa con el objeto de organizar reu
niones y seminarios para solicitar sugerencias y criterios
en el area educativa; dicha comisién propuso como metas de

la reforma educativa:

- La ampliacién de oportunidades.
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Incrementar la flexibilidad del sistema.

La vinculacién entre educacién y empleo.

Reformas a la educacién no formal.

Reformas a contenidos, programas y libros

de texto.

En el afio de 1973, se promulgdé la Ley Federal de E-
ducacién, en la c@al se precisa la filosoffa de éste régi--
men. En cuanto a valores educativos propone el pluralismo,
didlogo, pensamiento abierto,.solidaridad social y partici-
pacién. En ella se pretende establecer las prerrogativas -
del gobierno federal en materia educativa y los &mbitos de

competencia de los estados y los municipios.

En 1975 se expide la Ley Nacional de Educacidn para
Adultos, con lo que se le da un cardcter oficial al Sistema

Nacional de Educacién para Adultos.

Durante el sexenio se crea la Ley que di vida al -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), los de-
cretos de creacién del Centro para Estudios de Medios y Pro
cedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE), y el Conse-
jo Nacional del Fomento Educativo (CONAFE); asf mismo, se -
establece la Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién Edu
cativa y las entidades regionales de servicios administrati

vVoOs.
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Entre los logros de mayor importancia obtenidos du-

rante este mandato presidencial, se tienen:

- La renovacién pedagbgica (fundamentalmente

en la Educacién Primaria).

Reformas en los planes y programas de estu-

dio.

Modificacién a los libros de texto.

Mayor impulso a la educacién técnica.

Incremento en las posibilidades de ensenan-

za media y superior.

- Notable incremento presupuestal en el ramo

educativo.

Sin embargo, la Reforma educativa no constituyé un
plan integrado de acciones con programas y metas precisas;
se fue elaborando y dando a conocer sobre la marcha. Su -
aplicacién no acentué los efectos de la educacién en la --

transformacién social.

Para abordar lo relacionado con la educacién inicial
durante este sexenio es preciso aclarar que la polftica edu

cativa atendié primordialmente a la reforma educativa en el
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nivel de educaci6én primaria y al incremento de las posibili
dades de ingreso a la educacién media y superior. La Educa
cién Inicial en esos momentos a@n no se representaba como -

un nivel con importancia.

Las actividades realizadas en este nivel educativo

fueron las siguientes:

- En 1976 se crea la Comisién Coordinadora de
Guarderfas de Secretarfas de Estado e Instituciones descen-
tralizadas a efect6 de establécer normas de trabajo comunes
y procurar la expansién del sistema educativo. Dicha comi-
sién se coordinaba con la Direccifn General de Educacién --
Preescolar. Asf, existfa una coordinacién, tres inspeccio-
nes de educacién preescolar que coordinaban los trabajos de
diversas guarderfas de las secretarfas de estado y organismos

descentralizados.

- las guarderfas de la SEP dependfan de la Di
reccién General de Educacién Extraescolar en el medio urba-
no, la que organizaba, dirigfa, administraba y desarrollaba

a estas instituciones.

- Por otra parte, se realizaron, por parte de

la Direccién General de Educacién Extraescolar, estudios so
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bre el desarrollo somato-psfquico para conocer el nivel de

madurez y desarrollo del nifno mexicano.

- Se reestructurd el servicio de las 17 guar
derfas de mercados de la Delegacién Venustiano Carranza y
se ofrecieron cursos de capacitacién al personal activo Yy
padres de familia de las guarderfas de diversas dependen--

cias.

A continuacién se muestran los datos de la pobla--
cién infantil atendida por las Guarderfas de la Secretarfa

de Educacidn Pdblica durante este sexenio.

CUADRO NUMERO 1.

POBLACION ATENDIDA EN LAS GUARDERIAS
PERTENECIENTES A LA SEP DE 1970 a 76

SEP 70/71 | 71772 72/73| 73774 | 74/75 | 75/76
GUAR- . .
DERIAS | 18 18 18 18 N.D 22
POBLA- *
A 2428 | 2752 2923 | 3604 N.D*| N.D

FUENTE: Informe de Labores SEP: 1970/1976
*N.D No disponible.




38k=

Es necesario aclarar que durante este sexenio el ni
_ educativo inicial no estaba afin claramente definido y -
servicio que se brindaba en las guarderfas no era simi-

..r entre unas y otras.

2.2.2. Polftica educativa del sexenio del Lic. José Lépez

Portillo y su relacién con la educacién inicial.

En el afo de 1977, siendo Secretario de Educacién -
P@blica el Lic. Pérfirio Muﬁo% Ledo, se sentaron las bases
para la elaboracién de un Plan Nacional de Educacién, como
resultado de un andlisis cualitativo y cuantitativo de la -
situacién educativa por la que atravesaba nuestro pais. Den

tro de este plan se comprendieron cuatro objetivos b&sicos:

- Reforzar el caricter democritico y popular
de la educacién.

- Elevar la calidad de la educacién.

- vincular mids estrechamente el servicio edu-

sativo al proceso de desarrollo econfémico y social del pais.

- Comprometer el esfuerzo econfmico, social y

«wwral de la Nacién en la tarea educativa.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de es-
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te plan se propuso instrumentar programas gue aspiraban a
igualar las oportunidades de acceso y permanencia en el sis
tema educativo y tomar medidas tendientes a revisar y eva--
luar los métodos y las técnicas de transmisién del mensaje

educativo y de los planes y programas, adecuar los recursos
humanos y materiales que intervienen en la educacién y ra--

cionalizar la administracién educativa.

Dentro de este plan se enunciaron tres proposicio--

nes de enorme importancia:

- Reforma a la ensefianza normal, elevéndola a

nivel superior.

- Establecimiento de un sistema de evaluacifn

que asegura la adquisicién de conocimientos y habilidades.

- Estfmulo a la experimentacibn e investiga--

cibén educativa.

Este plan constituy6 el punto de partida del proce-
so de planeacién que enmarc6 las acciones de 1978 a 1982, -
periodo en que &l Dr. Fernando Solana tuvo a su cargo el --

despacho de los asuntos que competen a la SEP.

En 1978, en una estructura programitica se definie-
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ron los objetivos, programas, metas y prioridades del sec--
tor educativo para el perfodo de 1979 a 1982. Tomando como
base el Plan de Educacién realizado en 1977, se definieron

5 objetivos programdticos:

"l. Asegurar la educacién bdsica a toda
la poblacién.

2. Vincular la educacién terminal con
el sistema productivo de bienes vy
servicio social y nacionalmente ne
cesarios.

3. Elevar la calidad de la educacién.

4. Mejorar la atmbsfera  cultural del
pais.
g ) . w(12)
5. Aumentar la eficiencia del sistema
De estos objetivos se desprendieron cincuenta pro--
gramas, once de los cuales fueron considerados prioritarios
y finalmente, se definieron las metas a obtener para cada -

uno de estos programas.

La polftica educativa del sexenio del Lic. José& L6-

pez Portillc se orientd en el contexto de las condiciones -

(12) UPN., La politica educativa gubernamental 1979—1982
México, 1979, Pag. 71.
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sociales, polfticas, culturales y econfmicas del pafs y, cu
ya ejecucién fue regida por cinco supuestos: mayor concien-
cia cfvica, participacién para alcanzar las metas, solidari
dad,- organizaci6én para la accién y mayor productividad. La
satisfaccién de estos supuestos se hacia necesaria para --
construfr un auténtico desarrollo y una sociedad mds culta,

participativa, responsable, justa y libre.

Para introducirnos a explicar la relacién de la edu
cacién inicial en la politica educativa de este sexenio, ca
be resaltar que en €1, adquiri6 especial importancia la edu
cacién terminal vinculada al trabajo productivo y a la sa-
tisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién; 1o
mismo que la educacién superior "de cuyos egresados se espe
raba que condujeran la vida del pafs hacia mayor homogenei-
dad social y hacia la produccién de bienes y servicios que

necesita".(l3)

Par otra parte, no podemos pasar por alto que, si -
bien la educacién inicial no form6 parte de los programas -

prioritarios del sector educativo para este sexenio, tampo-

(13) PRAWDA, Juan. Teoria y praxis de la planeaci6n educa
tiva en México. México, Grijalbo, 1984

Pag. 83.
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co fue dejada a un lado, y fue en este perfodo en donde se
puede decir que por primera vez, se trat6 de institucionali
zar, al crear una direcci6én administrativa con objetivos --
claramente definidos que tenderla a orientar el proceso edu
cativo en las instituciones de este nivel. Asi, la Secreta
rfa de Educaci6n Pdblica asume la responsabiliidad de normar
y promover la educacidn materno-infantil en el pais y pro--
porcionar el servicio a las madres trabajadoras de esta Se-
cretarfa. Se inicia a la vez la normalizacidn de los Cen--

tros de Desarrolilo Infantil de otras dependencias oficiales.

En diciembre del afio de 1976 se crea la Direccifbn -
General Materno-Infantil, la cual realiza un diagnfstico de

la situacién en la que se encontraba ‘este nivel:

-~ Se desconocfa el nGmero de guarderias que -
existfan: unicamente 31 guarderias estaban registradas en -

el Srea metropolitana.

- Habfa asesoria para algunas guarderias; sin
embargo no existian programas uniformes y el personal espe-
cializado era escaso y formado principalmente en la précti-

ca.

- El1 servicio brindaco era de caricter mds -

asistencial que educativo.
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— Habfa mis de diez millones de ninos menores
de 6 afios que no recibfan ninguna clase de atencién educati

va antes de su ingreso a la Escuela primaria.

Para el afio de 1978, al definirse los objetivos, --
programas, metas y prioridades del sector educativo, se con
templ6 a la educacifén inicial dentro del primer objetivo: -
"Asequrar la Educacién bdsica a toda la poblacién". El1 pro-
grama 1.7., referido a este nivel era: "ampliar la educa--

cibén inicial“(l4) tuvo entre sus metas:
Y

"atender a 24 000 nifnos de 0 a 5 anos de edad en -
Centros de Desarrollo Infantil de la Secretarfia de Educacién

Ptdblica.

"Supervisar los centros del sector pGblico y priva-

do que atender&n a otros 77 000 ninos mdas.

"Lograr que la Bducaci6n Inicial no escolarizada be
neficie por lo menos a 600 mil nifios antes de su ingreso a

la escuela primaria".

Uno de los principales logros de este nivel durante

el sexenio fue el que por primera vez se normara el servi--

(14) Thid Pdg. 304
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cio en todos los Céntros de Desarrollo Infantil del pafs. -
Se busc6 crear una red adecuada de supervisibn, un buen sis
tema de operacién, crear condiciones de control y un siste-
ma satisfactorio de capacitacién para el personal gque atien

de a este nivel.

Por otra parte, hubo un buen nivel de produccién en
lo que se refiere a materiales y apoyos diddcticos, tales -
como manuales de aplicacién de pruebas psicométricas, paque
tes did&cticos de capacitacién, definicién del perfil psico

l6gico del nifo, etc.

A continuacién se presenta un cuadro de la atencién
a la demanda educativa en este nivel, en el sistema escola-
rizado, en el cual se pueden observar los avances obtenidos

durante este mandato presidencial:
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CUADRO NUMERO 2.

POBLACION ATENDIDA EN LOS CENTROS DE DESARROLLO INFAN
TIL DE LA SEP Y OTRAS DEPENDENCIAS SUPERVISADAS -
Y ASESORADAS POR ELLA DE 1976 a 1982.

ANOS 76/77 717/78 178/79 79/80 80/81 81/82

CENTROS
cEp Nm. 22 22 23 24 29 61
Pob. 3650 3650 3951 4553 4753 16074
SUPERV.  N@m. 250 250 437 548 431 529
Y x ¥
ASESOR  Pob. N.D. N.D 47157 42600 56247 69349

FUENTE: Informes de Labores SEP de 1976 a 1982.
* Datos inicamente de centros supervisados.
*N.D. No disponible.

Por otra parte, durante este sexenio se dieron los
primeros pasos para implantar el sistema de éducaci6én ini-
cial no escolarizada, cuyos objetivos eran: "extender la
educacién inicial a un mayor nfimero de ninos mediante un -
sistema no escolarizado, y brindar a los padres de familia
los elementos necesarios que les permitan educarse y edu--
car a sus hijos de 0 a 4 afos de edad, utilizando los méto
dos y medios acordes con su realidad social, econfmica, --

cultural y polItica."(ls)

——— o —— ———— .

(15) Informe de Labores SEP 1978/79. Pag. 26
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Este proyecto fue iniciado en enero de 1980 y se es
peraba llevara a cabo en comunidades de 25 000 habitantes -
que carecen de algfn tipo de educacién inicial escolarizada.
Se pretendfa que llegara a 974 comunidades de 16 estados. -
La implantacién se inici6 en los estados de Chiapas, Chihua
hua, Durango, Guanajuato, éstado de México, Michoacédn, Oaxa
ca, Puebla, San Luis Potosf, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas.
El proyecto comenz6 a funcionar en coordinacién con el Con=
sejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). La Direccién
General de Cultura Popular, la Secretarfa de Salubridad y -
Asistencia, el Instituto Nacional de Educacidén de Adultos,
y las Delegaciones de la SEP en los e;tados. Una de las --
metas propuestas para la educacién inicial en este sexenio
fue el atender en el sistema no @scolarizado una poblacién de
600 mil nifios. Los resultados obtenidos en la atencién a

la demanda de este sistema fueron:

- En 1981 se atendi6 a 32 640 padres de fami-

lia y se esperaba atender a 163 200 ninos.

- En 1982 este programa funcionaba en 570 mu
nicipios y en 1970 comunidades de 31 estados y de la Dele-
gacién Cuajimalpa del Distrito Federal. Se habian benefi-

ciado 60 532 padres de familia y 141 560 nifos.
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Después del andlisis realizado se puede decir que en
este sexenio se logr6 un avance en lo que se refiere a la de
finici6n e institucionalizaci6n de este nivel educativo; sin
embargo, afin nos encontramos muy lejos de satisfacer la de--
manda educativa de nifios menores de 6 anos, como una necesi-

dad previa para su ingreso en la escuela primaria.

2.2.3. Polfitica educativa del sexenio del Lic. Miguel de la

Madrid H. y su relaci6n con la educacién inicial.

Durante el inicio de este sexenio condujo la Secreta
ria de Educacién Pfiblica el Lic. Jesls Reyes Heroles. Duran
te el tiempo gue tuvo a su cargo el despacho de los asuntos
que competen a la SEP, se sentaron las bases para lo que se

pretendfa fuera una verdadera revolucifén educativa.

El presente mandato presidencial hered6 una de las -
crisis m&s trascendentes que el pais haya sufrido en las Gl-
timas décadas. Crisis que nos llev6 a una proposicién de la
verdadera transformacién social, que conllevaria cambios sig
nificativos en el sector educativo: "El gobierno de la Repl
blica esti consciente de que el sistema educativo mexicano -
enfrenté actualmente problemas crfticos que no le permiten -

atender los requerimientos y retos que tiene la Nacién. La
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educacibén es un derecho social fundamental, es una tarea bj
sica del Estado y constituye el servicio mds amplio que --
ofrece el Gobierno Federal. Por ello, se propone una rees-
tructuracién cabal que parta de la educacién para los que -
van a educar y arribe a la investigacié cientffica y huma--

nistica".(ls)

De acuerdo a los lineamientos formulados por el sis
tema Nacional de Planeaci6n Democréitica, el Gobierno del =
Lic. Miguel de la Madrid se di6 a la tarea de elaborar un -
Plan Nacional de Educaci6n, Cultura, Recreacibén y Deporte,

en el que se sentaron las bases de la polftica educativa --

que seguirfa este sexenio.

En el se estipulaba que "de acuerdo al Plan Nacio--
nal de Desarrollo, el sistema educativo ha de contribuir de
manera significativa al establecimiento de tres de las seis
orientaciones que constituyen lé estrategia del cambio es--
tructural: dar prioridad a los aspectos sociales y redistri
butivos del crecimiento; descentralizar las actividades pro

ductivas, los intercambios y el bienestar social; y preser-

(16) Palabras del Presidente Miguel de la Madrid en Progra
ma Nacional de Educacién, Cultura y Recreacibén y De--
porte 1984-88. México, SEP, 1984, P&ag. 11
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var, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo na-

cional"(l7)

En relacién a la primera orientacién, la educacién
se identific6 como una de las necesidades b&sicas de la po

blacién que requerfa de atencidén prioritaria.

En la segunda orientacién, se menciona la necesi--
dad de llevar a cabo cambios profundos en la organizacidn
territorial de las actividades econfmicas y sociales del -
pais. 8Se proponfia la transferencia de los servicios de e-
ducacién preescolar, primaria, secundaria y normal, con el
fin de coadyuvar al logro de los objetivos de la descentra

lizacibén de la vida nacional.

En cuanto a la tercera orientacién, en el Plan Na-
cional de Desarrollo apuntaba que eran de vital importan--
cia acrecentar la calidad de la educacién, impulsar la in-

vestigacifn y fortalecer la cultura nacional.

"El Plan Nacional de Desarrollo establece para el
sector educativo tres prop6sitos fundamentales: promover -

el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexi

(17)  Ibid, P&g. 36
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cana; ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportu
nidades educativas, culturales, deportivas y de recreacién;

y mejorar la prestacién de los servicios en estas éreas."(lg)

De acuerdo a estos propdsitos generales, la Revolu-
cién Educativa persique los siguientes objetivos especifi--

cOSs ¢

"1. Elevar la calidad de la educacién en todos los

niveles, a partir de la formacidén integral de los docentes.

"2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles
y ampliar el acceso a los servicios educativos a todos los
mexicanos, con atencidén prioritaria a las zonas de grupos -

desfavorecidos.

"3. Vincular la educacidn y la investigacién cientfl
fica, la tecnolbgica y el desarrollo experimental con los -

requerimientos del pais.

"4, Racionalizar y descentralizar la educacién b&si
ca y normal. Regicnalizar y desconcentrar la educacién su-

perior, la investigacif6n y la cultura.

(18) 1Ibid. Pag. 37
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"5. Mejorar y ampliar los servicios en las &4reas de

educacibén fisica, deporte y recreacifdn.

"6, Hacer de la educacifén un proceso permanente y

socialmente participativo."(lg)

De acuerdo a estos objetivos se plantearon los li--
neamientos a sequir en cada uno de ellos y las metas que se
esperaba cumplir de 1984 a 1988. De la misma forma, se pre
cis6 las caracteristicas, objetivos, lfneas de accién y me-
tas de las acciones que se llevarfan a cabo en los siguien-

tes aspectos:

1. Coordinacién de las acciones del sector.

2. Planeacién y programacién educativa.

3. Educacién bdsica. Se proponfa en sus me-
tas que se brindara educacién b&sica de
10 grados: 1 preescolar, 6 de pri@aria Yy
3 de secundaria.

4, Educacifn rural e indfgena.

5. Educacién inicial y especial. Se propuso
consolidar la capacidad normativa de la
Secretarfa de Educacién Pdblica.

6. Educacibn para adultos.

(19) 1Ibid. P&g. 38
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Formacifn, superaci6én y actualizacién
del magisterio. Se propuso crear un -
sistema integral de formacidn magiste
rial con el antecedente del bachille-
rato.

Investigacién aplicada y desarrollo -
experimental en educacibén. Se propuso
nuevamente la revisién de los planes

y programas de estudio, textos y mate

-rial diddctico en preescolar, prima--

ria y normal.

Descentralizacién de los servicios e-
ducativos. Mediante un proceso gra- -
dual y progresivo y de acuerdo a la -
realidad especifica de cada entidad -
se realizarfan las acciones en este -
aspecto.

Reorientacién del sistema de educa- -
cién universitaria.

Impulso al sistema de educacién tecno
l6gica.

Vinculacidn de la investigacién tecno

18gica y universitaria con las necesi
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dades del pals.

13, Preservacién, impulso y difusién de la
cultura.

14. Impulso a la educacién ffsica, el de--
porte y la recreacién.

15. BAmpliaci6én y mejoramiento de la planta
fisica.

16. Servicios de apoyo.

17. Administracién de los recursos del sec

tor.

Como se dijo anteriormente, de acuerdo a los objeti
vos se establecieron las metas, caracteristicas y lineamien
tos de las acciones a emprender en los aspectos mencionados,
Para hablar de la relacién de la politica educativa con la
educacién inicial en este sexenio, es preciso abordar lo --

que caracterizé a la educacién inicial en este plan:

Nuevamente, la educacién inicial se estableci6 en -
las dos variantes del sexenio anterior: educacién inicial -
escolarizada y educacién inicial no escolarizada, como capa
citacién a los padres de familia. Se establecif que la edu

cacién inicial en los centros de desarrollo infantil es un
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beneficio Gnicamente para la poblacién urbana; por otra par
te, se establece la prestacidén del servicio de educacibén --
inicial no escolarizada, por medio de la capacitacién a pa-
dres de familia sobre la estimulacidén sistemdtica del desa-
rrollo de sus hijos, serfa dirigida fundamentalmente a zo--

nas rurales y a zonas urbanas marginadas.

En forma general, en este plan se atiende a la edu-
cacién inicial en cuanto a su modalidad no escolarizada y -
se busca el impulsc de &sta para duplicar la poblacifén aten

dida.

Algunos de los logros obtenidos durante este sexe--
nio se pueden observar en el siguiente cuadro, que resume -
la atencién a la demanda para los anos de 82 a 86 en el sis

tema de educacién inicial escolarizado.
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CUADRO NUMERO 3.

POBLACION ATENDIDA EN LOS CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
DE LA SEP Y OTRAS DEPENDENCIAS SUPERVISADAS Y
ASESORADAS POR ELLA DE 1982 a 1986

ANOS 82/83 83/84 84/85 85/86
CENTROS
Ndmero 65 65 69 N.D.*
SEP
Poblaci6n 11317 12885 13379 N.D *
SUPERVI- Ndmero N.D* 737 819 N.D *
SADOS Y -
ASESORA- Poblacién N.D* 93388 101580 N.D *
DOS

FUENTE: Informe de Labores SEP 1982-86
*N.D: No disponible

En el sistema no escolarizado se pudo observar un -
incremento de la atenci6én a los padres de familia en las co
munidades urbanas marginadas y rurales. La atencidn a la -

demanda fué la siguiente:



51.-

CUADRO NUMERO 4.

POBLACION ATENDIDA EN LA EDUCACION INICIAL NO ESCOLARIZADA

. Atencién a COMUNIDADES PADRES DE NISOS
i FAMILIA
1982/1983 1897 52 693 122 343
1983/1984 2784 85 735 204 000
1984/1985 2951 92 830 212 000
1985/1986 N.D" N.D" N.D¥

FUENTE: Informe de Labores SEP 1982/86.
* N.D: No disponible

Al realizar el an8lisis de la atencidn brindada a -
la educacién inicial durante este sexenio se pudo constatar
que la polftica educativa del Lic. Miguel de la Madrid, Gni
camente estuvo encaminada a afianzar los logros obtenidos -

con anterioridad para este nivel educativo.
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3. LA EDUCACION INICIAL Y SU NORMATIVIDAD.

Como etapa educativa incluida en el'Sistema Educati
vo Nacional, la educacién inicial puede ser vista simplemen
te como un nivel m&s dentro de un largo proceso educativo;
pero también puede analizarse como el primer nivel no s6lo
de una larga cadena de etapas y fases del desarrollo humano,
sino de la vida toda del hombre, por lo que se convierte en
una de las experieﬁcias més imﬁortantes del ser humano, que
le ofrece la oportunidad de conocer, intercambiar, experi--
mentar, asirse del mundo gque le rodea. De esta forma, la -
educacién inicial le dard un sinGmero de herramientas que -
le permiten conocer e integrarse con mayor facilidad a las

condiciones a las que se habr& de enfrentar.

En este capitulo se inteﬁta en primer lugar descri--
bir y enfatizar lo que es la educacién inicial, y adem&s se
desarrollarad el aspecto normativo de las instituciones gque
otorgan la Educacién Inicial en nuestro pals, partiendo de

dos puntos de vista:

- La educacién inicial como un nivel primario

del Sistema Educativo Nacional.
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- La educacién inicial como conquista laboral.

Para analizar el andlisis de la educacibn inicial co
mo elemento cada vez mids importante del servicio educativo -
brindado por el Estado Mexicano se comentard el Artfculo 3°-
Constitucional, la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica,
la Ley Federal de Educacifén y el Reglamento Interno de la Se

cretarfa de Educacién Pdblica.

Por otro lado, el estudio de la educacién inicial co
mo conquista laboral la veremos como una prestacién social -
ganada por las trabajadoras, que también posee cierta norma-
tividad contemplada a nivel constitucional, en la Ley Fede--

ral del Trabajo, en la Ley del ISSSTE, y en la Ley del IMSS.

3.1. Conceptualizacidn.

En los Gltimos afios se ha notado una creciente preo-
cupaci6n del sector educativo por el primer contacto que tie
nen los nifios con una situacién educativa institucionaliza--
da, surgiendo asf el interés por el conjunto de actividades

que conforman la educacién inicial.
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En este trabajo se considera a la educacidn inicial
como la accién que promueve el proceso evolutivo de la per-
sonalidad del nifio, al apoyarlo en los cambios que sufre en
su crecimiento y desarrollo, haciéndolo y ensendndolo a ser
mis sociable, a desarrollar sus capacidades fisicas, cogros

citivas y afectivo-sociales.

Si como se pretende con esta accién educativa se lo
gra formar y definir en el niio la autonomfa y confianza, -
se tendrid como resultado un n;ﬁo, un adolescente, un jéven,

un hombre maduro y un viejo, igualmente auténomos y con con

fianza en sf mismos.

Tal situacién repercute de una notable manera en to
dos los &mbitos denotando con ello la importancia de la edu

cacién inicial y el papel que juega socialmente.

Es importante aclarar cque la educacién inicial re--
sulta ser la accién antes descrita que se efect@a en el pe-
riodo comprendido entre los 45 difas y los 5 afios 11 meses -
de edad, involucrando en la actualidad a todas las activida
des conocidas genéricamente como "estimulacién temprana" y
gue son realizadas con los ninos lactantes y en edad mater-

nal, adem&s de la efectuada cuando se encuentran en edad -



preescolar.

3.2. Normas juridico-administrativas que regulan la Educa-

cién Inicial.

En el pals existen documentos tales como la Consti
tucién, la Ley Federal de Educacién, la Ley de la Adminis-
tracién Pdblica Federal, el Reglamento Interno de la Secre
taria de Educacién Pdblica, que constituyen el marco de re
ferencia legislativo de mayor importancia para el sector -
educativo y cualquier estudio, aportacifn o nueva formula-
cibén en el &mbito educativo deberd considerar tales docu--

mentos.

. Como se mencion® anteriormente, se tomardn ademds

en cuenta los lineamientos de la Ley Federal del Trabajo,

la Ley del IMSS y la Ley del ISSSTE que contienen la norma
tividad correspondiente al ejercicio del derecho laboral -
de las madres trabajadoras a tener servicio de centros de
desarrollo infantil para sus hijos y a la operacidén de los
organismos institucionales que permiten el cumplimiento de

tal obligacién patronal.

—
109764
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3.2.1. Marco normativo de la Educacién Inicial como nivel

primario del Sistema Educativo Nacional.

- Constituci6én Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos. Se ocupa dentro de sus mGltiples preceptos de los -
aspectos educativos; en su Articulo 3° establece:

"La educacién que imparta el Estado - Federacién,
Estados, Municipios - tenderd a desarrollar arménicamente -
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la patria y la.conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia."(zo)
Asf mismo, establece en su fraccién I y VII que la educa- -
cién que imparta el Estado deberd ser: "...basada en los -
resultados del progreso cientffico... democrdtica ... Naclo
nal ... contribuird a la mejor convivencia humana al susten
tar igualdad de derecho de todos los hombres ... serd gra--

tuita."

- Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica en el -

Artfculo 38° hace recaer la responsabilidad de regular la

tarea educativa y vigilar las disposiciones oficiales en la

(20) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

73° ed. Mé&xico, Ed. Porrda, S.A., 1983. P&g. 5 ,
N .
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Secretarfa de Educacién Ptblica:

"I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escue-

las oficiales, incorporadas o reconocidas,
"TT. a) La ensenanza preescolar...

"ITII. Crear y mantener las escuelas oficiales en el
Distrito Federal, exclufdas las que dependen de otras depen

dencias;

»1V. Crear y mantener en su caso, escuelas de to--
das clases que funcionen en la RepGblica, dependientes de -
la federaci6én, exceptuadas las que por la Ley esten adscri-

tas a otras dependencias del Gobierno Federal:

"y. Vigilar que se observen y cumplan las disposi-
ciones relacionadas con la educacién preescolar, primaria,

secundaria, técnica y normal;

"yI. Ejercer la supervisién y vigilancia que proce
da en los planteles que imparten educacién en la Reptblica,

conforme a lo prescrito en el Artfculo 3° Constitucional".(Zl)

- Ley Federal de Educaci6én. Formula los ideales --

educativos, planteando alcanzar un régimen polftico, econ&-

(21) Ley Orgédnica de la Administracién PGblica. Diario --
Oficial del 29 de Diciembre de 1976,
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mico y social m&s justo, de acuerdo con lo senalado en el --

Artfculo 3° Constitucional.

Se propone la meta de una educacién laica, indivi- -

dualista, y popular, basada en la filosofia del liberalismo.

La educacién nacional intenta formar un ciudadano -
critico que desarrolle y perfeccione todas sus facultades. -
Asf como permitir el acceso a la educacidén a un mayor nimero’
de mexicanos. La educacién como servicio pGblico habri de -

(22) ., _

regularse a través de la Ley Federal de Educacién,
cual sustenta las bases, normas, y sanciones administrativas

para los establecimientos educativos del pafs.

En su capftulo I, de las Disposiciones Generales de-
fine a la educacién como "el medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura... es proceso permanente
gue contribuye al desarrollo del individuo y a la transforma
cifén de la sociedad". Establece que la educacién en todos -
sus niveles y modalidades deber& impartirse de acuerdo a los

principios establecidos en el Articulo 3° Constitucional.

Su capftulo II habla sobre el Sistema Educativo Na--

(22) Ley Federal de Educacién. Diario Oficial del 29 de Di
ciembre de 1973. -
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cional; define los tipos ¥y modalidades que comprende, ast
como las atribuciones de la SEP con respecto a su regula--
cién. En su artfculo 16° establece que la educacién prees
colar esti comprendida en la educacién elemental; sin em--

bargo, no le da cardcter obligatorio.

En su capitulo III establece que la Federacién po-
drs celebrar convenios con los estados y municipios para -

coordinar y unificar los servicios educativos.

En el capftulo V, sobre los pDerechos y Obligacio--
nes en materia educativa, sehala gque todos los habitantes
del pafs tienen derecho a ingresar al Sistema Educativo Na

cional.

- Reglamento Interno de la Secretaria de Educacién

pdblica. Tiene la finalidad de proponer los lineamientos
generales que la SEP debe seguir en el cumplimiento de sus
funciones. En el Articulo 3° estipula que la SEP contaré
con diversas unidades administrativas para el despacho de
1a educacién. En lo que se refiere a la educaci6n inicial
estas unidades son: la Subsecretarfa de Educacién Bdsica,
de la cual depende la Direccién General de Educacién Prees
colar, que tiene a su cargo a su vez la Subdireccién de -

Educacién Inicial.
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En el Artfculo 21° del Reglamento se estipula que es

stencia de la Subdireccifn de Educacién Inicial:

"I, Proponer normas pedagbgicas, contenidos y méto-

.os para la educacién inicial a cargo de la Secretaria.

"IT. Disefar y realizar programas de divulgacién ge
s;ral y de participacién destinada a los padres de familia -
para la adecuada atencitn a los ninos en edad previa a la es

colar.

"IIT. Organizar, operar, supervisar y evaluar los -

Centros de Desarrollo Infantil dependientes de la Secretaria.

wIV. Proporcionar orientacién y asesoria sobre edu-

cacién inicial a las Instituciones que lo soliciten;

wy. Sensibilizar, preparar, actualizar, en forma --
permanente al personal de apoyo que interviene en la educa--

cién inicial a cargo de la Secretaria.

wyI. Realizar aquellas funciones que las disposicio
es legales confieran a la Secretaria, que sean afines a las
faladas en las fracciones que anteceden y le recomiende el

ecretario."(23)

(23) Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacifén PG-
blica. Diaric Oficial del 1° de Febrero de 1986.
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3.2.2. La educacién inicial como conquista laboral.

- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos. En el Articulo 123° menciona que la prestacién del
servicio de guarderias es un derecho de la mujer trabajado-
ra. En el apartado A de este artfculo, fraccién XXIX sena-
la que: "Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social y
ella comprenderd... servicio de guarderfa y cualquier otro

tipo encaminado a la proteccién y bienestar de los trabaja-
dores ... y sus familiares..." Asf mismo, en el apartado -
B, fracci6én XI inciso C indica que: "Las mujeres... ademds

disfrutardn del servicio de guarderfas infantiles."(24)

- Ley Federal del Trabajo. En esta Ley se reglamen

ta el establecimiento y funcionamiento de las guarderfas co
mo derecho laboral. En su artfculo 171 estipula: "los ser
vicios de guarderfas infantiles se prestar&n por el IMSS de
conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias."(zs)
Aclarando que corresponde al IMSS la prestacidn de este ser
vicio dnicamente en lo referente a madres trabajadoras del

sector privado.

(24) Constitucién. Op. Cit. Pag. 302,303
(25) Ley Federal del Trabajo. 4a. ed. Ed. Popular de los -
Trapajadores. México. STPS. 1961. Pdg. 131.
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- Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. Re

gula el derecho de guarderfas infantiles que se estipula en
el apartado A del Articulo 123° Constitucional. En el ca-
pftulo VI del seguro de guarderlfas para los hijos de asegu-
radas se reglamentan las condiciones en las que se brindard

este servicio:

"Art. 184° ... el ramo de seguro de guarderias para
hijos de aseguradas, cubre el riesgo de la mujer trabajado-
ra de no poder proporcionar cuidados maternales durante su

jornada de trabajo a sus hijos durante la primera infancia.

"Art. 185° Estas prestaciones deben proporcionarse .
atendiendo a cuidar y fortalecer la sélud y su buen desarro
1llo futuro, asf como a la formacién de sentimientos de adhe
sién familjar y social, a la adquisicién de conocimientos -
que promuevan la comprensién y el empleo de la razbn y la -
imaginacién y a construir hdbitos higiénicos y de sana con=
vivencia y cooperacién en el esfuerzo com@n con propbsitos
y metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su
edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los --

elementos de estricta costumbre familiar.

"art. 186° Los servicios de guarderia infantil in-

cluirdn el aseo, la alimentacidén, el cuidado de la salud, -
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la educacién y la recreacién de los hijos de las madres tra

bajadoras aseguradas.

"Art. 187°. Para otorgar la prestacibén de servicio
de guarderfa, el Instituto establecerd instalaciones espe-
ciales, por zonas convenientemente localizadas en relacién

a los centros de trabajo y de habitacifn.

"Art. 188°. Las madres asequradas tendré&n derecho
a los servicios de guarderfa durante las horas de su jorna-

da de trabajo.
AN

"Art. 189°. Los servicios de guarderfa se propor--
cionari a los hijos procreados por las trabajadoras, desde
la edad de cuarenta y tres dfas hasta gue cumplan cuatro --

aﬁos.'(zs)

- Ley del Instituto de Segquridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores del Estado. Regula el derecho de -

Estancias de Bienestar Infantil que se estipula en el apar-

tado B del Artfculo 123° de la Carta Magna.

En su articulo 3°, de las Disposiciones Generales -

indica "Se establece con caricter obligatorio los siguien--

(26) Ley del Seguro Social, Pdg. 55.
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tes segquros, prestaciones y servicios: ... XI) Servicios de

atencién para el bienestar y desarrollo infantil...(27)

De igual forma, en el Capftulo VIII, segunda seccifn

correspondiente a prestacicnes culturales se sefiala:

"Art. 140°. El Instituto proporcionarid servicios --
culturales, mediante programas culturales, recreativos y de-
portivos que tiendan a cuidar y a fortalecer la salud mental

e integracidén familiar de los trabajadores".

"Art. 141°, Para los fines antes mencionados, el -

Instituto ofreceré& los siguientes servicios:

... VI. Estancias de bienestar y desarrollo infan--

ti1,» (28)

Se hace necesario comentar que con fecha del 1° de -
enero de 1984, el ISSSTE, de conformidad con su polftica de
integrar y expander sus prestaciones sociales, incorpora ba-
jo su administracién a las estancias de bienestar infantil -
de las diversas dependencias, entidades, organismos e insti-

tuciones de la Administraci6én Pdblica Federal; dicha incorpo

{27) Ley del ISSSTE. P&g. 4
(28) 1bid. P&g. 47.




racifn se ird instrumentando operativamente por el ISSSTE -
en forma progresiva, de acuerdc a las condiciones especffi-
cas de cada estancia y del Instituto. A la fecha son pocas

las estancias que han sido adoptadas bajo su administracién.



CAPITULO CUATRO:

ESPECIFICIDADES DE LA
EDUCACION INICIAL



4, ESPECIFICIDADES DE LA EDUCACION INICIAL.

Es la Subdireccién de Educacién Inicial, dependien-
te de la Subsecretarfa de Educacién Elemental, que a fin de
homogenizar este servicio propone: "... normas pedagdgi- -
cas, contenidos y métodos, disena y opera programas ...para
la adecuada atencién de los menores de 6 anos... organiza y
controla y evalda los servicics de los Centros de Desarro--
llo Infantil de la Secretaria de Educacién Pdblica en toaa
la RepGblica Mexicana, proporciona orientacién y asesoria -
sobre educacién inicial y las instituciones del sector pG--
blico, privado y paraestatal que lo soliciten...(zg)

Para la Direccifén General de Educacién Preescolar y
la Subdireccién de Educacién Inicial, la educacién inicial
significa "... atender y tratar con respeto y dignidad al -
nifio desde que nace; apoyarlo y ayudarlo en los cambios que
sufre en su crecimiento y desarrollo, estimular los proce--
sos evolutivos de su personalidad, socializar al infante; -

ensenarlo a convivir con otros nifios y con los adultos en -

un ambieqte de amabilidad y respeto; desarrollando sus ac--

(29) La Educacién Inicial en idéxico. México, Sep. 1982. -
Pdg. 19.
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ciones y movimientos a través de juegos; propiciar hdbitos
alimenticios, de salud e higiene; guiarlo para qgue exprese
correctamente sus ideas y sentimientos; contribuir a gque -
se adapte a los cambios y a su medio ambiente; propiciar -
en 81 sentimiento de confianza y autonomia; desarrollar -

sus pensamientos y creatividad".(30)

Cabe reiterar que a este primer nivel educativo a pg
sar de no ser obligatorio no puede negirsele la trascenden

cia que encierra en el desarrollo del ser humano.

Punto de interé&s fundamental para el desarrollo de -
este tema son las polfticas que para la educacifén inicial -
sefiala la Direccién General, mismas que se describen a con

tinuacién:

"Elevar la calidad de la educacifn a través de pla--
nes y programas pedag6gicos y asistenciales de la educa- -

cibén inicial nacional.

"pPromover la investigacién intensiva de los aspectos
psicopedagbfgicos que propicien el mejor desarrollo fisico,

mental y afectivo-social del infante.

(30) 1Ibid. P4g. 51.
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vGarantizar la capacitaci6én intensiva y continua del
personal técnico y especializado de los centros de desa--
rrollo infantil, asf como de las personas que intervengan

en el sistema no escolarizado.”

"Orientar a los padres de familia y hacerlos parti-
cipes en los procesos educativos que requieren sus hijos

para su integracién y desarrollo.

"Aprovechamiento de los recursos humanos, materiales

y financieros asignados a la Direccién General.

"Extender el servicio de la educacién inicial escoli
rizada a los diversos grupos de la poblacién indlgena, ru-

ral y urbana marginada.

vgtilizar los medios masivos de comunicacién para --
apoyar las acciones que en materia de educacién inicial se

realicen.

"pDescentralizar el servicio de la educacién inicial
con la participacién de los estados, los municipios y los

particulares.

"cybrir la demanda real de servicios de centros de -

desarrollo infantil para los hijos de las madres trabajado
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ras que laboran en la Secretarla de Educacién Pﬁblica.(3l)

4.1 El Centro de Desarrollo Infantil como institucién de

la educacidén inicial.

En esta seccién se describirdn las funciones encomen
dadas a los centros de desarrollo infantil como la institu
cién encargada de brindar el servicio de educacién inicial
en el pafs. Se abordar& en primer término la forma en que
el servicio se ha ido transformando pasando de lo meramen-
te asistencial a lo educativo. Posteriormente se concep--
tualizard y se aﬁuntar& sobre la organizacién de estos cen

tros.

Las guarderias, como antes se denominaba a estos cen
tros educativos, se ocupaban Gnicamente de cuidar a los me
nores durante la jornada laboral de sus madres; actualmen-
te, este tipo de atencidn se ha visto rebasada ya que se -
sabe que la educacién de un nino durante los primeros anos
de su vida es fundamental para su desarrollo futuro y. la
situacibén anterior le negaba al nino la oportunidad de de-

sarrollarse adecuadamente en todas sus capacidades.

(31) Ibid. P&g. 35
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A continuacién se presentard en forma breve, un cua-
dro sobre las modificaciones que han ido sufriendo este ti
po de Instituciones. Se revisard en forma somera los prime
ros centros que tuvieron por objeto dar atencibémn a los hi-
jos de las madres trabajadoras, pudiéndose ver cfmo pasan

de lo puramente asistencial a lo educativo.

ANO INSTITUCION ACTIVIDAD
1837 Mercado del Volador Resguardo y sitio
de juego
1865 Casa de Maternidad e
Infancia Asistencial
1869 Asilo de San Carlos Asistencial
1887 Primera Casa de la Amiga Asistencial

de la Obrera

1929 Casa de la Amiga de la Asistencial
Obrera NGmero Dos

1929 Asociacidn Nacional de Asistencial
Proteccibén a la Infancia
(10 Hogares infantiles,
después denominados guar
dertas.) -

1929 . Guarderifas de la Secreta Asistencial
ria de Salubridad y Asis
tencia en: -
Mercado de la Merced
Loterfa Nacional
Hospital General.
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ANO INSTITUCION ACTIVIDAD
1939 Guaderfa de la Cooperativa Asistencial
Obrera del Vestuario y
Equipo Militar (COVE)
1958-64 Creacién de las primeras Asistencial
guarderias para los hijos
de los trabajadores al
servicio del Estado. (ISSSTE)
1961 Guarderias del IMSS Asistencial
1971 Coordinadora de Guarderias
de Secretarfas de Estado e Educativo-
Instituciones Descentrali- Asistencial
zadas.
1976 Direccidn General de Bienes Educativo- *
tar Social para la Infancia Asistencial
1978 Direccién General de Educa- Educativo-
cidn Materno-Infantil Asistencial
1980 Direccién General de Educa- Educativo-
cidén Inicial Asistencial
1985 Direcci6n General de Educa- Educativo-
cién Preescolar Asistencial
FUENTE: Memoria de la Primera Reunidn de trabajo sobre -

progranas de Proteccién a la Infancia. Mé&xico, -
D.F. 1473. D.D.F.

En la actualidad, este tipo de instituciones se en--
carga de proporcionar educacién y asistencia a los peque--
nos haciendo resaltar que el nifioc tiene derecho a igual--
dad, proteccién, alimentacién, atencibén médica adecuada, -

comprensifén y amor, educacifn juego y recreacién, asf como
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a formarse un espfritu de amistad, solidaridad y justi-

cia.(32)

Es por eso que esas instituciones deben de encargar
se de brindar al nifio una educacién que le permita desarro-
llar todas sus capacidades, en un ambiente de relaciones -
humanas que le conduzcan a ser un individuo m&s indpendien-
te y sociabilizado. Asf mismo, atenderdn al menor asisten-

cialmente, propiciando un &ptimo estado de salud.

Simult4neamente, estas instituciones dan tranquili-
dad emocional a la madre trabajadora durante su jornada la-
boral, lo gque se traduce en un beneficio para el nino, la -
madre y la organizacién donde ésta presta sus servicios, -
contribuyendo esto indirectamente a un mejor desarrollo so-
cial de las familias, debido a gue se intenta proyectar la
labor educativa del centro de desarrollo infantil en los ho

gares.

Para ello, los centros de desarrollo infantil re- -
quieren de una organizacién especifica de acuerdo a las ne-
cesidades y caracteristicas del nifio, considerando las si--

guientes &reas:

(32) ONU. Declaraci6n de los Derechos del Nifio. 1969.




73 .-

- Area Administrativa. Su labor estd encaminada a

lograr la optimizacién de los recursos con que cuenta la -
institucidén, buscando que estas se encuentren disponibles

en el lugar y en el momento oportuno para el buen funciona
namiento de la institucién en sus aspectos educativos.y -

asistenciales.

- Area Psicopedagbgica. Es la responsable de siste

matizar y organizar el proceso educativo, asf como vigillar
las condicianes de desarrollo.de la poblacién infantil que

asiste al centro de desarrollo infantil.

- Area Mé&dica. Se encarga de la atencién médico- =
preventiva y urgente, propiciando asf un estado de salud -
idéneo, que conduzca a un buen desarrollo fisico de los me

nores.

- Area Nutricional. Se ocupa de proporcionar ali--

mentacién suficiente y balanceada, considerando a esta co-
mo una necesidad b&sica del ser humano, asf como un elemen
to esencial para lograr el crecimiento y desarrollo nor--

mal del nino.

- Area de Prabajo Social. Es la encargada de estu-

diar las condiciones de vida del nifio y su familia, con €l
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fin de establecer acciones tendientes a la superacibn de -
los problemas sociales detectados, propici&ndose de esta -
manera una interaccién del centro con el ndcleo familiar y

la comunidad.

- Area de Servicios Cenerales., Vigila que las ins-

talaciones, mobiliario y equipo de la institucién se man--
tengan en buen estado de limpieza, operacién y funciona- -

miento.

En base a estas 4reas, se considera que la organi-
zaciébn del centro de desarrollo infantil debe contar con -

lo siguiente:

a) Un inmueble adecuado, que puede ser ex-profeso
o adaptado. - Siendo necesario que su ubicacibén sea cercana
al lugar de trabajo de las madres, en un ambiente sano, a-
lejado de zonas insalubres y que cumpla con las condicio--
nes adecuadas de iluminacién y ventilacién. Debe contar ~ '
como minimo con los siguientes espacios:
~ Zona administrativa (cubifculos director, pedago-
go, psicblogo, médico, etc.)
- Zona para labor docente (aulas para trabajo esco

lar).

- Zona de instalaciones sanitarias (infantiles y -
de adultos).



k=

Zona de elaboracién y consumo de alimentos (coci-

na y comedor).

- Zona de almacenes (de viveres, material didéctiéo,
de limpieza).
- Zona de lavado de blancos.

- Zona exterior (patio y/o jardin). :

b) Equipo suficiente para la realizacién de las ac
tividades de tipo docente y asistencial. Debe contar como

minimo con los siguientes recursos materiales:

Mobiliario y equipo (aulas, cubfculos, etc.)

Material did&ctico. .

Material de oficina.

Equipo y suministros mé&dicos.

Utensilios de servicio y alimentacidn.

c) Personal especializado. En cada &rea se requie-

re del siguiente personal:

- Area administrativa: directora y secretaria.

- Area psicopedag6gica: Jefe de &rea, psicélogo, --
puericultistas , educado--'
ras, maestrcs especializados”
y asistentes educativas.

Area médica: médico y enfermera.

- Area nutricional: dietista, nutriconista o ecéno
ma, cocinera, auxiliar de coci
na y encargada de lactario.
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- Area de trabajo social: trabajadora social.

- Area de servicios generales: auxiliar de manteni-
riento.
auxiliar de intenden
cia. -
auxiliar de lavande-
ria,
y vigilante o conser
je. -
d) Asignacibén de recursos financieros para gastos
de: instalacién,acondicionamiento y mantenimiento del innue

ble, equipo y mobiliario, personal y bienes de consumo.

Habiendo descrito en forma general las caracteristi
cas de los centros de desarrollo infantil, pasaremos a revi
sar los lineamientos generales con los gue se organlzan en -
diversas dependencias y entidades del sector plblico en --

nuestro pals (SEP, ISSSTE, IMSS).

4.2, AnS&lisis comparativo de los CENDIS/SEP, Centros de -
Bienestar Infantil/ISSSTE y Guarderlas Infantiles/ -
IMSS.

Al analizar los lineamientos qgue perfilan la educa
cién inicial en nuestro pais, asf como el marco normativo
que la rige, encontramos que: bisicamente son tres las ins
tituciones a las que se responsabiliza juridicamente de -
propofcionar el servicio educativo-asistenciales a los hi-

jos de madres trabajadoras entre los 43 dfas y los 5 anos
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11 meses de edad: El Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE}, el Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social (IMSS} y la Secretaria de -
Educacién Pdblica (SEP); situaci6én por la cdal, se eligie--
ron estas instituciones para realizar un anflisis comparati
vo del contenido de las lineas generales con que brindan -
el servicio, de acuerdo a las caracteristicas senaladas en

el capftulo anterior. Por ello, dicho andlisis se presenta
siguiendo el orden establecido al hablar de la organizacién

de un centro de desarrollo infantil.

Cabe aclarar que al hablar de centros de desarrollo
infantil nos referimos a la institucién encargada de brin--
dar el servicio de educacién inicial, aunque &stos reciben
diferente denominacién de acuerdo al organismo del cdal de-

penden; como se observa en el cuadro n@mero uno.

CUADRC NUMERQO UNO: DENOMINACION
Institucién DENOMINACION
ISSSTE Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil
IMSS Guarderias Infantiles
STP Centros de Desarrollo Infantil

FUENTE: Elaboracién propia. Datos Ley del ISSSTE,
Ley del IMSS. Reglamento Interior SEP.
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La priﬁera parte del andlisis, se ocupa de lo refe-
rente a la cobertura del servicio dentro de estas institu-
ciones. " En este aspecto se considero segfin lo establecido
por la ley a qué personas va dirigido el servicio: ya sea a
madres trabajadoras, quienes requieren de €l durante el --
tiempo gue prestan sus labores © inclusive el caso del pa-
dre viudo o divorciado, siempre y cuando tenga la patria po
testad de los hijos, ya que también requieren del servicio
durante su jornada laboral. A continuacidn presentamos un
cuadro en donde se puede apreciar la forma en que estas --
tres instituciones cubren las necesidades de educacifn para

los hijos de los trabajadores:
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CUADRO NUMERQ DOS: COBERTURA DEL SERVICIO
Derigg?;n Madres tra- Madres  Padre Padre divor
i bajadoras afilia  Viudo ciado con -
A Institucidn das patria po--
Insti-
i testad
tucibén
ISSSTE * 23 Eod *
IMSS * * * *
SEP * * *

FUENTE: Elaboraci6n propia (33}

En el cuadro anterior se puede observar que difiere -
la cobertura del servicio de la SEP, ya que ésta dnicamente -
ateiende a los hijos de sus trabajadores.” ©Por otra parte, -
como se mencion® anteriormente, la educacidn inicial cubre --
tres periodos importantes en la formacién del nino; de acuer-

do a las edades, los nifios son ubicados en niveles de aten- -

(33) Los datos para la realizacidén de los cuadros gque compren
den el andlisis comparativo, que se presenta en esta sec
cién fueron tomados de los siguietes documentos: -
Manual de funcionamiento de las Estancias de Bienestar -
del ISSSTE;

Reglamento Interno de las Estancias de Bienestar Infan--
til del ISSSTE (Triptico)

La educacién inicial en México (SEP);

Qué es un Centro de Desarrollo Infantil (SEP);
Requisitos v perfil de puestos de las Estancias de Bie--
nestar Infantil:

Instructivo de Capacitacibén del IMSS;

Entrevista IMSS.
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cién diferentes. La divisién de estos niveles se realiza
en cada una de las instituciones estudiadas de acuerdo a
diversos pardmetros. Enseguida se presenta el cuadro de

niveles de atencién y las edades que marca cada institu--

cién:
CUADRO NUMERO TRES: NIVELES DE ATENCION
Niveles
de
At'n Lactantes Maternales Preescolares
Tnsti-
tucibn
ISSSTE 45 dias a 18 meses a 3 anos a
17 meses 35 meses . 5 afjos 11 m.
IMSS 43 dias a 18 meses a 4 anos a
17 meses 48 meses 5 anos 11 m.
SEP 45 dias a 19 meses a 4 anos a
18 meses 47 meses 5 anos 11 m.

FUENTE: Elaboracién propia (33)

Es preciso sefalar que, el IMSS y el ISSSTE, brin-
dan educacién en el nivel preescolar Gnicamente a los hi--
jos de las trabajadoras de éstos intitutos, no asi para --

las madres afiliadas.

(33) Idem.
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Siguiendo con el esquema presentado en el capftulo
anterior sobre la organizacién de los centros de desarrollo
infantil, se estudio las &dreas de servicio que consideraban
cada uno de los organismos mencionados como necesarias para
atender a su poblacién infantil. E1 cuadro ndmero cuatro -
nos presenta un concentrado de estos servicios, en el cdal
se puede observar que las tres instituciones organizan sSus
centros de desarrollo infantil en forma similar; sin embar-
go, el IMSS no considera el servicio de trabajo social y -

psicologla.

CUADRO NUMERO CUATRO: AREAS DE SERVICIO
|
Pedaad : Psicg_} Nutri- Traba- Admi- | Servi-
e 16gi - ] Médico i 6n jo So- | nistra |cios -
Insti gtco co cro cial cién Grales.
tucidn l
ISSSTE * * * * * * *
Ii\dss * * * * *
SEP * * * * * * *

FUENTE: =laboracién propia (33)

Por otra parte, el horario con el cGal se brinda el

servicio en estas instituciones varfa, de acuerdo a las ne-

(33} Idem.
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cesidades del servicio, entre ocho y doce horas.

Un siguiente aspecto a analizar fue el referente a -
los inmuebles, ya que el local en que funciona un centro de
desarrollo infantil es determinante para el logro de sus ob
jetivos. En las tres instituciones se considera recomenda-
ble que el inmueble sea construfdo ex-profeso con el objeto
de asegurar que tenga las condiciones de localizacibn, ---
orientacién, superficie y distribucién gque ayuden a su buen
funcionamiento; sin embargo, no en todos los casos se cuen-
ta con los recursos y las facilidades que permitan la cons-
trucciébn de un local ex-profeso para estos centros y es por
ello gque las instituciones cuentan,2n muchos casos, con lo-

cales adaptados.

En el aspecto del inmueble, la Secretarfa de Educa- -
cién Pdblica nos presentd un ejemplo de posible distribu- -
ci6n del inmueble y los planos de un CENDI elaborado por el

CAPFCE, mismos gue se presentan en el anexo nimero l.(34)

Siguiendo con el orden establecido de acuerdo a la or
ganizacién expuesta en el capftulo anterior, se estudié el

mobiliario y equipo que consideran las tres instituciones -

(34) CAPFCE: Comité Administrador del Programa F=deral de -
Construcciédn de Escuelas. Ver anexo No. 1.
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para el funcionamiento de los centros de desarrollo infan-
til. En este aspecto se consider6 como importante la ca-
lidad y duracién del mobiliario y equipo, asf como su posi
bilidad de utilizacién por parte de los nifos que reciben

el servicio. Tanto el IMSS como el ISSSTZ disenan parte -
del mobiliario y equipo que requieren para estas institu--

ciones, teniendo con ello modelos preestablecidos.

El filtimo aspecto considerado en el anflisis compara
tivo fué el de la plantilla de personal que requieren los
centros de desarrollo infantil de las tres instituciones.
Es preciso sefialar que para realizar el anflisis en este -
aspecto, se consider6 la plantilla de personal del ISSST=,
para una estancia de Bienestar Infantil, tipo A, con una -
capacidad fisica instalada de mds de 200 ninos. Para el -
IMSS se consider6 la plantilla de personal modelo ordina--
rio tipo B con una capacidad de 256 nifios. En el caso de
la SEP se analizé su plantilla de personal tipo. La infor
macidén obtenida por el andlisis se clasific6 en cuadros -

por &reas de serxvicio.

21 cuadro nfimero cinco presenta el anflisis del per-
sonal administrativo para los organismos estudiados. En el

se observa que la SEP, el ISSSTE y el IMSS, encargan a un
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director del funcionamiento Sptimo del centro a su cargo,
contando con una secretaria. En el caso del IMSS se pro-

pone a un administrador.

CUADRO NUMERO CINCO: PZRSONAL ADMINISTRATIVO

ersonal

ADMIWISTRATIVO
Institu~

—_ |
ciom > |
Directora de cstancia
ISSSTE Secretaria
1 Directora
IMSS 1 Administrador
Secretaria
1 Directora
SEP

1 Secretaria

FUENTE: Elaboracién propia. (33)

Inmediatamente después de haber analizado el perso--
nal del &rea administrativa y directiva que integra la --
plantilla de los centros, se analiz6 el personal del &rea
pedagbgica, considerando que la funcién primordial de los

centros de desarrollo infantil est& encaminada hacia la li

(33) Idem.
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En el cuadro nlmero seis se presenta el per

sonal que requieren los centros para esta 4drea.

CUADRO NUMERO SEIS: PERSONAL DEL ARCA PEDAGOGICA

Personal

nstitg
cibn

DEL. AREA PEDAGOGICA

ISSSTE

IMSS

SEP

PR RPRERPR

e

RPRRPHPP

[

nifera por cada 8 lactantes

educadora por seccién maternal

nifiera por cada 10 maternales A
nifiera por cada 15 maternales By C
educadora por cada grupo de preescolar
nifiera por cada grupo de preescolar
profesor de msica

puericultista por cada dos grupos de
lactantes

puericultista por cada dos grupos de
maternal

educadora por cada grupo de preescolar
puericultista por seccibn

oficial de puericultura por cada 10
nifios aproximadamente

Jefe de 4rea pedagbgica

puericultista por cada grupo de lactantes
asistente educativa por cada 7 lactantes
educadora por cada grupo de maternales
asistente educativa por cada 12 maternales
educadora por cada grupo de preescolares
asistente educativa por cada grupo de
preescolar

pianista

FUENTE: Elaboracién propia.



En el cuadro nGmero seis se encontrd lo siguiente:

- La SEP considera necesario contemplar a un Jefe de
drea pedagbgica, quien se responsabilice de coordinar y -
apoyar a la direccién en el trabajo educativo del centro,-

situacién no considerada por las otras instituciones.

- Para la atencién de los ninos lactantes, la SEP --
considera a una puericultista quien programara las activi-
dades a desarrollar por cada grupo de lactantes, apoyada -
por una asistente educativa para cada 7 ninos. El1 IMSS -
cuenta con una puericultista para cada dos grupos de lac--
tantes, auxiliada por un oficial de puericultura por cada
10 nifos aproximadamente. E1 ISSSTE éﬁentg Gdnicamente con

una nifiera por cada 8 lactantes.

- En el trabajo en la seccibn maternal, la SEP asig-
na a una educadora responsable de las actividades y una -
asistente educativa por cada 12 maternales. El1 IMSS res--
ponsabiliza a una educadora por cada 2 grupos de materna--
les y a un oficial de puericultura por cada 10 nifios aproxi
madamente. El1 ISSSTE requiere de una educadora para la -
seccifbn de maternal, asf como una nifnera por cada 10 mater

nales A y una nihera por cada 15 maternales B y C.
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-Para los grupos preescolares la SEP senala necesa--
rio una educadora por cada grupo asi como un asistente edu
cativo. El IMSS requiere una educadora por cada grupo de
preescolar y una oficial de puericultura por cada 10 ninos
aproximadamente. E1 ISSSTE tiene una educadora y una nine

ra por cada grupo de preescolar.

~.En las actividades musicales, la SEP y el ISSSTe -
tienen contemplado a un profesor especialista, no asf el -

IMSS.

- E1 IMSS contempla comO apoyo administrativo a una-

puericultista por seccién,

El cuadrc nGmero siete presenta el personal que re--
quieren los centros en el Srea de psicologfa. E1 ISSSTE Yy
la SEP cuentan con un psic6logo. El IMSS no considera el
Srea de psicologia para el funcionamiento de sus guarde- -

rias.
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PERSONAL DE PSICOLOGIA

i
[~_Perspnal

Fnstitg P S I ¢c oL O G I A
i cibn
ISSSTE 1 Psic6logo
IMSS No consideran a este especialista
dentro de su plantilla de personal
SEP 1 Psicblogo

FUENTE: Elaboracién propia (33)

El personal que requieren los centros para la aten--

cién médico-preventiva que llevan a cabo se presenta en el

cuadro nGmero ocho.

CUADRO NUMERO OCHO:

PERSONAL MEDICO

ersonal\

Institd
, cibn

M E D I C O

ISSSTE 1 Mé&dico pediatra
1 Enfermera pediatrica
IMSS 1 Auxiliar de enfermerfa general
SEP 1 Médico pediatra
1 Enfermera

FUENTE: Elaboracién propia.

(33)

(33)
(33)

Idem.
Idem.
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Como se puede observar, el ISSSTE y la SEP conforman
su plantilla con un médico pediatra, y en el caso del pri-
mero espeéifica requerir de una enfermera pedidtrica, mien
tras que la SEP no lo requiere. Por su parte, el IMSS dni
camente propone a una auxiliar de enfermerfa general para

la atencién médico-preventiva.

Otra Srea de servicio a considerar es la de trabajo
social. En el cuadro nfimero nueve Se puede observar que -
tanto el ISSSTE como la SEP solicitan los servicios de -
una trabajadora social para cubrir la atencién a los padres
de familia. E1 IMSS no considera a este especialista déen-

tro de su plantilla.

CUADRO NUMERO. NUEVE: PERSONAL DE TRABAJO SOCIAL
De
TRABAJO SOCIAL
ISSSTE 1 Trabajadora social
IMSS No consideran a este especialista
dentro de su plantilla de personal
SEP 1 Trabajadora social

FUENTE: Elaboraci6n propia (33)

(33) 1Idem.
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La atencidn de los servicios que brinda el 4rea de -
nutricibn en los centros de los organismos estudiados, es

brindada por el personal que se presenta en el cuadro ndme

ro diez.

CUADRO NUMERO DIEZ: PERSONAL DZ NUTRICION
Y ~Personal

1 "\ De

' CN PERSONAL DE NUTRICION
fnstitu~

| cién |

ISSSTE 1 Ec6noma

1 Cocinera

1 Auxiliar de cocina por cada 50

nifios maternales y preescolares

1 Encargada de Lactario
IMSS 1 Dietista

7 Auxiliares del servicio de dietologla
SEP 1 Dietista, nutricionista o ecénfma

1 Cocinera w

1 Auxiliar de cocina por cada 50 ninos

1 Encargada de banco de leche

FUENTE: Elaboracién propia. (33)

En el cuadro anterior se observa lo siguiente:
- Las tres instituciones cuentan con un responsable
en el &rea de nutricién, pudiendo ser un dietista, nutri-

cionista o ec6noma.

(33) Idem.
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- El1 ISSSTE y la SEP consideran una cocinera, un au
xiliar de cocina por cada 50 nifos (en el caso del ISSSTE,
se contabiliza a ninos maternales y preescolares f(inicamen-
te por esta proporcién), asf como una encargada de lacta--

rio o banco de leche.

- E1 IMSS solo cuenta con siete auxiliares de servi-
cio de dietologila, sin especificar el frea de accién de es

te personal.

Finalmente, el andlisis considero al personal de ser
vicios generales, con que se auxilian los centros de desa-
rrollo infantil en el cumplimiento de sus funciones. 2zl -
cuadro nGmero once reporta coincidencia en la proporcidén -
de un auxiliar de intendencia por cada 50 nifos, una- lavan
dera y un vigilante o conserje en el ISSSTE y la SEP; en -
esta Gltima requieren un auxiliar de mantenimiento, E1 -
IMSS considera por su parte, a un oficial de mantenimiento
y a seis auxiliares de intendencia dentro de su personal -

de servicios generales.



92.-

CUADRO NUMERO ONCE: SERVICIOS GENERALES

Personal

De

Insti- SERVICIOS GENLRALES
tucién
ISSSTE 1 Lavandera
1 Auxiliar de intendencia por cada 50
ninos

1 Vigilante

IMSS 1 Oficial de mantenimiento
6 Auxiliares de intendencia

SEP Auxiliar de mantenimiento
Auxiliar de lavanderia

Auxiliar de intendencia por cada
50 ninos

1 Conserje

e

FUENTE: Elaboracién propia (33)

Para dar una idea de la estructura de la organizacién
de sus centros de desarrollo infantil, las instituciones pre
. (35)
sentaron los organogramas que se muestran en esta seccidn.

En el anilisis comparativo de éstos se encontrd lo siguiente:

1) A la cabeza de los organggramas se encuentra ubicada

la Direccibn, compuesta por el director y su secreta

(33) Idem.
(35) CFR Organograma del ISSSTE P&g.93, Oranagrama IMSS, -
P&g. 94 , Organpgrama SEP, P&g. 95.
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IMSS
ORGANOGRAMA ESTRUCTURA DE LA GUARDERIA
DIRECCION
. Directora
. Secretaria
|
[ .
SERVICIO i SERVICIO SERVICIO DE SERVICIO DE
PSICOPEDAGOGICO [ DE DIETOLOGIA MEDICINA MANTEN IMIENTO
L PREVENTIVA E INTENDENCIA
. Técnico en . Dietista . Auxiliar de . Oficial de
Puericultura Enfermerfa Mantenimiento
. Oficial de . Auxiliar de . Auxiliar de
Puericultura Dietologfa Intendencia
FUENTE: Instructivo de Capa

citaci6n del IMSS.
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En el siguiente nivel, con dependencia directa de
la direccién el ISSSTE presenta el drea médica, -
compuesta por un médico pediatra; el Srea de ali-
mentacién, teniendo como responsable a una dietis
ta o ecénomo; el 4rea de educacibén y atencién di-
recta al nifio no sefala a ningdn responsable; y -
por Gltimo, las &reas de apoyo al servicio, de i-
gual forma, no se senala responsable. El IMSS --
presenta al servicio pedagbgico compuesto por el
técnico en puericultura y el oficial de puericul-
tura; el servicio de dietologfa, incluyendo a la-
dietista y a la auxiliar de dietologla; el servi-
cio de medicina preventiva, conformado por un au-
xiliar de enfermeria y el servicio de mantenimien
to e intéendencia, compuesto por el oficial de man
tenimiento y el oficial de intendencia. La SEP -
presenta el &drea médica integrando al médico pe--
diatra y al odont6logo; el &rea de psicologia, --
con un psicSlogo; el &rea de trabajo social con -
una trabajadora social y el &rea pedagbgica, con-

siderando a una educadora.

En el tercer nivel encontramos en el ISSSTE el --

servicio de trabajo social, dependiendo del &rea-

96.-
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de apoyo al servicio, asi como el servicio de psico
logfa, con un psic6logo y de educacién con un profe
sor de misica. Cn este nivel, la SEP presenta a la
enfermera dependiendo del 4rea médica; la seccibn -
de servicios nutricionales, con dependencia directa
de la direccién, atendido por ecdnoma, técnico en -
nutricién o dietista; con dependencia del drea peda
gbgica, se encuentra en este nivel, la seccibén de -
lactantes, maternales y preescolares y la seccibn -
de maestros especialistas, para la ctial consideran

a las puericultistas, educadora, maestros de ense--
fianza musical,de expresién corporal, educacidén y -

otros, respectivamente.

En el siguiente nivel el ISSSTE presenta la seccibn
de enfermerfa, dependiente del &rea de salud, con--
tando con una enfermera pedidtrica; el lactario y -
la cocina, dependiendo del &rea de alimentacién, -
con un encargado de lactario y cocinera; se encon--
trd dependiendo del &rea de educacibn a la seccidn

de lactantes, maternales y preescolares, atendida -
la primera por nineras y las otras dos por educado-
ras. La SEP ubica en el cuarto nivel a las asisten

tes educativas para las tres secciones de atencién-

97.~-
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al nifio, dependiendo de las mismas.

En el quinto nivel el ISSSTE ubica a la auxiliar de

cocina, con dependencia de la cocina, Y a las nine-

_ras dependientes de la seccién de maternal y prees-

colar. La SEP presenta en este nivel, dependientes
de la secci6én de servicios nutricionales a suminis-
tros, cocina y banco de leche con erncargado de alma
cén, cocinera y encargado de banco de leche respec-

tivamente.

En el Gltimo nivel el ISSSTE presenta, con dependen
cia directa de la direccién a los servicios genera-
les, considerando al personal de intendencia, lavan
derfa y vigilancia. La SEP ubica en este nivel, -
igualmente dependiendo de la direccién a los servi-
cios generales, con personal de mantenimiento, la--
vanderfa, intendencia y conserje; con dependencia -

de la cocina, aparecen los auxiliares.

Se-pudo observar que el organograma del IMSS no ubi
ca en su estructura al administrador citado anterior
mente en la plantilla que porporciond el instituto.
De igual forma, la SEP no incluye en su plantilla -
al odont6logo, sin embargo es mencionado en el drea

mé&dica de su organograma estructural.
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CONCLUSIONES

El trabajo presentado tuvo su orfgen en el interés -
de constatar la importancia gue se brinda a la Educién Ini-

cial en nuestro pafs, y parti6 de la hipbtesis siguiente:

"Ta educacién inicial no es suficientemente
considerada en la polftica educativa del Es
tado Mexicano, lo que trae como consecuen-—-
cia que en este nivel educativo existan se-
rias deficiencias en lo que se refiere a la
calidad y cantidad del servicio que brindan
las instituciones encargadas de proporcio--

narla".

Como resultado se obtuvieron las siguientes conclusio

nes:

- El1 Estado aparece como responsable de brindar educa
cién a todos sus ciudadanos; sin embargo, las condiciones ac
tuales no permiten que la educacién llegue de igual forma a

toda la poblacién.

- ILa atencién a los diferentes niveles educativos no
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puede ser cubierta en su totalidad por el Estado. En =--
los proyectos politico educativos se observan diferen- -
cias en la atenci6n dada a ios diversos niveles, notdndo
se un mayor apoyo a la educacidn primaria y superior, coO

mo a continuacibn se menciona.

- En la politica educativa del mancato presi--
dencial del Lic. Luis Echeverrfa se did prioridad a la -
Reforma Educativa, bdsicamente en el nivel de primaria y’
al impulso a la educacibn mecdia ¥y superior. Por otra -
parte se comienza a dar importancia a la educacién ini--
cial, pero adn no aparecen claramente éefinidas las 1li--

neas a seguir.

— Durante el sexenio del Lic. José L6pez Porti
1lo la educacibn terminal fue considerada primordial asi
como el apoyo a la educacibn bdsica y superior con una -
politica educativa que se pretendfia fuera acorde a las -
condiciones del pafs. Se di6 un mayor impulso a la edu-
cacibn inicial, si bien no formo parte de los programas
prioritarios del sector educativo, se puede decir que --

por primera vez se traté de institucionalizarla.

- Durante la gestidén del Lic. Miguel ce la Ma-

drid se pretendid mejorar la calidad de la educacibn me-
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diante la capacitacidn magisterial, asf! mismo se propuso
una educacién bdsica de 10 grados, misma que a la fecha
ain no ha sido instrumentada. Se define ya el concepto
de lo que se entenderia como educacidén inicial en el Pro
grama Wacional de Educacibn, Cultura, Recreacibn y Depor
te 1984-1988, siguiendo las l1fneas de la politica educa-

tiva establecida en el sexenio anterior para este nivel,

— En materia de polftica educativa para este -
nivel se puede decir que los progresos logrados durante
los Gltimos 16 anos son trascendentes para la eaucacldn
del infante, ya que durante este iapso se comienza a uni

ficar, institucionalizar y afianzar este nivel.

- En el aspecto juridico, el Estado Mexicano -
hace recaer la responsabilidad de brindar an servicio --
educativo asistencial al Instituto Mexicano del Seguro -
Social, para los hijos de las madres rrabajadoras del --
sector privado y al Instituto de Seguridacé y Servicios -
Sociales de los Trabajadores cel Estado, para los hijos

de las madres del sector pGblico, enmarcindola como una

pretacién laboral y no como una necesidad educativa; si-

tuacién por la ctial puede deberse los problemas de cali-
dad educativa gque tienen estas instituciones, brindando

un servicio bisicamente asistencial.
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- Cabe hacer notar que siendo directamente res-
ponsable de dar este servicio a los hijos de las madres -
trabajadoras del sector p@blico, el ISSSTE brinda el ser-
vicio bisicamente a los hijos de sus trabajadoras, descui
dando a los hijos de las trabajadoras de otras entidades
y organismos del sector pGblico en ceneral, los cuales --
son atendidos por centros de desarrollo infantil de cuya
creacidn, sostenimiento y operacidn se encargan muchas ve
ces las propias secretarilas de estado ¥y organismos descen

tralizados.

- En el anilisis comparativo se pudo observar -
gue las tres instituciones que oficialmente brindan este
servicio (SEP, IMSS, e ISSSTE) tienen lIneas de organiza
cibn y politicas de accidn diferentes, volviendo a subra-
yar que unas se inclinan en el aspecto educativo (SEP) Yy
otras en el asistencial (ISSSTE, IMSS) ,iniciando en la ac
tualidad modificaciones a este respecto, tales como la -

formulacidn de sus propios programas educativos.

- Llam® la atencidn el anilisis del personal -
del &rea de pedagogla, las diferencias notables entre las
instituciones, en los especialistas con que conforman su
plantilla para ésta &rea; situacibn que apoya afin mds el

carfcter asistencial de estas instituciones, como el caso



103.-

del IMSS e ISSSTE que no consideran por lo menos a una per
sona especializada por grupo: dejando entrever deficien- -

cias en la calidad educativa.

" Por lo anterior consideramos que la hip6tesis se
verific6 porgque, si bien se empieza a institucionalizar la
educacidn inicial bajo lineamientos generales, aln no se
ha definido claramente la funcidén objetiva de las institu-
ciones encargadas de dar esta atencifn. Los progresos ob;
servados se verdn detenidos y desorientados debicdo al des-
fase entre los procesos de operacidn y la normatividad vi-

gente.
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RECOMENDACTIONES

CONSIDERACIONES TIPO SOBRE UN CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL

Partiendo de la experiencia docente que, como profe
sionistas de la educaci6n en el nivel preescolar han teni-
do guienes presentan este trabajo, se pretende establecer
algunas consideraciones de tipo organizacional que deben -
tomarse en cuenta, ya que se cree que el establecimiento -
adecuado de las cuestiones administrativas con un conoci--
miento del medio, permitird que la calidad educativa se -
vea favorecid;; por ello, la administracién educativa se -
convierte en un elemento trascendente para el desarrollo -
educativo de nuestro pais. Es asf como la administracién-
educativa forma profesionistas que tendrdn ingerencia di-=
recta en el proceso educativo, con bases administrativas -
en pro del desarrollo de las instituciones dedicadas a 1la

educacibén.

Como producto de esta formacibn se presentan algu--

nas propuestas organizacionales que sirvan como gula en el
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establecimiento y funcionamiento de los centros educativos

que atiendan a la ecducacidn inicial.

En el capftulo cuarto se hablé de la necesldad de
una organizacidn especifica de acuerao a las caracteristi-
cas del nifio cue asiste a estos centros. Después de haber
realizado un anilisis de la forma en que sé organizan los
centros de organismos coficiales como la SEP, el ISSSTE y
el II1SS, en esta seccibn de recomendaciones se proponen al
gunos aspectos importantes para la organizacibén ce un Cen-
tro, lo que nos lleva a tocar puntos como: el inmueble, el
mobiliario y equipo, la plantilla de personal y la jerar--
quizacidn o estructura organizacional que deben contemplar
se. Las recomendaciones para la organizacidn se proponen
pensando en un centro de desarrollo infantil, va sea pGbli
co o privado, cuya atencidn vaya ¢irigida a los nifios con-
templando bdsicamente tres grupos para cada nivel de aten-
cidn con una pcblacidn aproximada de 30 nifios por grupo, -

distribuidos en grupos de lactantes A, B y C, maternales -

A,B y C vy preescolares 1,2 Yy 3.

EL INMUEBLE

Para lograr un funcionamiento acecuado cde los cen
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tros de desarrollo infantil se deben contemplar varios as
pectos, entre los que figura el innrueble. Al pensar en -
el inmueble para el centro Ge desarrollo infantil, se ce-

ber& tomar en cuenta:

- Z1 tipo y cantidad de menores a guienes se dard el ser-
vicio.

- Ubicacién del centro de trabajo de las macres.

- Un ambiente sano de la zona donde se ubique.

- vias de comunicacidn accesibles.

- Orientaci®én cel inmueble en relacibn a la zona geografi

ca. (=9

Ahora bien, el inmueble puede ser ex-profeso o -
adpatado. En el caso del primero, se considera que 2s la
mejor opcidn debido a que se apegara a las necesidades Y
caracteristicas que se requieran especificamente para ase
gurar un buen funcionamiento; y en el segundo caso se rea
1izarsn modificaciones minimas que'no aseguaran del todo -
proporcionar las conciciones icd6neas para la atencidn del
menor; sin embargo, de acuerdo a los recursos con que Se

(36) Cfr. Gré&fica Jo. 1. Orientacidén segln el clima.
Pig. 110.
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cuenta para este aspecto, se Gdecidiré si puede ser ex-pro

feso o adaptado.

Considerando lo anterior cabe senalar la impor--
tancia de vigilar que el inmueble cuente con buena venti-

lacibn e iluminaci®dn.

Al construir o adaptar un inmueble deberd pensar
se siempre que operard para atencer infantes, DpoOr lo -
que deberd disenarse la construccibn o modificacién consi
derando la antropometrifa de la poblaci6n infantil a la -—-
que se dard el servicio. Por ello, se recomienda consice
rar el calculo de las superficies de las diferentes &reas
que conforman el centro contempliando las siguientes medi-

das:

AREA DE SERVICIO 5
TECNICO-ADMINISTRATIVO 160 mts.
AREA DE ESTANCIA DE NIRNOS 2.34 mts.2 por nino

AREA DE SERVICIOS GENERALES 1.09 mts.2 por niho

AREA DE RECREACION AL 2
AIRE LIBRE 3.44 mts.” por niho

AREA DE CIRCULACION 1.80 mts.2 por nino

FUENTE: Qué es un centro de desarrollo infantil. México
SEP/DGEI, 1984 66 p.2
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Al establecer la distribucibn de los servicios en
el centro deberi encontrarse cerca aquéllas dreas que ten
gan una mayor interrelacifn, asf como procurar que todo -

quede perfectamente organizado en una sola planta.

El centro de desarrollo infantil podrd cuecar con

formado con las siguientes zonas:

ZONA ADMINISTRATIVA:

En esta zona deber& encontrarse

- La recepcibn

- La direccibn

- Dos cubfculos para los asesores
- ©l1 &rea secretarial

- La sala de juntas

- Sanitarios para el personal

ZO4A DE SERVICIOS NUTRICIOWALES:

Deber& contar con:

- cubiculo para el responsable del &rea

- Cocina

- Lactario

- Comedor infantil, con instalaciones sanitarias
- Comedor de personal

- Almacén de loza y viveres

- Sanitarios para el personal con regaderas



109.-

ZONA DE SERVICIOS PSICOPEDAGOGICOS

En esta zona deberd haber:

Cubfculo para el responsable del drea
-"Ccubfculo para el terapista

- Bodega para papelerla escolar
- Bodega para material édid&ctico
- 3 Aulas para lactantes

- 3 Aulas para maternales

- 3 Aulas para preescolares

- Sal6n de usos mGltiples

- Sanitarios infantiles

- Sanitarios para el personal

- Area con espejo cde agua

- Area con .tangue ae arena

- Patio de juegos

AREA DE SERVICIOS GENERALES

Debers contar con lo siguiente:

- Cubfcalo para responsable del &rea
- Taller de mantenimiento

- Bodega de artifculos de limpieza
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- Bodega de mobiliario y equipo
- Patio de servicio con 4rea de lavado

- Sanitarios para el personal, con regadera.

NOTA: El material y las especificaciones que deberéd con-
templarse para cada una de las &reas podré consul-
tarse en el cuadro nimero uno: Mobiliario, Equipo

y Material.



ORIENTACION SEGUN EL CLIMA

ima Extremoso
{Mucho calor o frio)

z

Clima Frio y Tempicdo

Civmo Coliente

Zona Norte de
la Republica

FUENTE: Prograna administrativo para centros

Zona Central
de ‘a Republica

infantil, México, CEMPAE,

costa gel Goifo de México

1930. P4g. 23.

Costa dei Pocifico, surese y

111.-

de desarrollo
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MOBILIARIO, EQUIPO Y MATERIALES

Para el buen cumplimiento de sus funciones de tipo
educativo y asistencial, el centro de desarrollo infantil
debe contar con un equipo adecuado, suficiente y funcio--
nal, que debe ir de acuerdo a las caracteristicas y nece-
sidades de la poblaci6én a la que el centro brinda el ser-
vicio; es necesario, ademds,que se encuentren en 6ptimas

condiciones de limpieza y funcionamiento.

A continuacién se presenta un cuadro en el cfal se
especifica el mobiliario, equipo y materiales con que debe
contar el centro para su funcionamiento. Se marcan con -

un asterisco las &reas de servicios que requieren de éste.

En el cuadro se enuncian de manera general los re-
querimientos del centro; para una mayor informacibén sobre
las caracteristicas del mobiliario,calidad y cantidades -

en que se requiere, se realizé una relacién de equipo y -



113.-

materiales, en el c@ial se dan las especificaciones de ca-
da uno de los articulos gue se mencionan en el cuadro. -
Por otra parte, al final de la relacibn, se especifica- -
ctial es el material did&ctico y de oficina que se requie-

re en el centro.(37)

(37) Cfr. Consultar anexo nfimero dos: Mcbiliario, equipo
y materiales, especificaciones. P4g. 137
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PLANTILLA DE PERSONAL

Mucho se ha hablado e la importancia que el mate
rial humano con que cuenta una Institucifén tiene para su -
funcionamiento, ya que es éste quién le da vida. La orga-
nizacién de un Centro de Desarrollo Infantil contempla, de
acuerdo a las funciones que esti llarado a cumplir, cierto
nmero y caracteristicas de personal. A continuacién, se
presenta la plantilla“de personal, por &reas y servicios -

del centro de desarrollo infantil.
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DE DESARROLLO INFANTIL

AREA O

SERVICI0 PERSONAL REQUERIMIENTOS
DIRECCION DIRECTOR UNO POR CENTRO
SECRETARIA UNO POR CENTRO
RECEPCIONISTA UNO POR CENTRO
ASESORIA MEDICO GENERAL UNO POR CENTRO
MEDICA ENFERMERA UNO POR CENTRO
ASESORIA
SOC 1AL TRABAJADORA SOCIAL UNO POR CENTRO
JEFATURA JEFE DE SERVICIO UNO POR CENTRO
DE TERAPEUTA DEL LENGUAJE UNO POR CENTRO
SERVICIO PUERICULTISTA UNO POR CADA GRUPO DE LACTAN-
PSI1COPE-~ TES A a MATERNAL A
DAGOG I CO EDUCADORA UNO POR CADA GRUPO DE MATERNAL
B a PREESCOLAR
MAESTRO DE MUSICA UNO PCR CENTRO
ASISTENTES EDUCATIVAS UNO POR CADA 6 LACTANTES
UNO POR CADA & MATERNALES A
UNO POR CADA 10 MATERNAL B y C
UNO POR CADA GRUPO PREESCOLAR
JEFATURA DE JEFE DE SERVICIO UNO POR CENTRO
SERVICIO COCINERA UNO POR CENTRO
NUTRICIONAL  RESPONSABLE DE LACTARIO UNO POR CENTRO
ALMACENISTA UNO POR CENTRO
AUXTLTAR DE COCINA UNO POR CADA 40 NIRNOS
AUXT1LIAR DE LACTARIO UNO POR CADA 50 LACTANTES
JEFATURA DE JEFE DE SERVICIO UNO POR CENTRO
SERVICIOS AUXTLIAR DE MANTENIMIENTO UNO POR CENTRO
GENERALES ALMACENISTA UNO POR CENTRO
AUXIL!AR DE INTENDENCIA UNO POR CADA 50 NINOS
AUXILIAR DE LAVANDERIA UNO POR CADA 100 NINOS
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DESCRIPCION Y REQUERIMIENTOS DE LOS PUESTOS QUE INTEGRA:d
LA PLANTILLA DE UK CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

En el punto anterior se hablé de la necesidad de
un personal determinado para que una organizacién determi

nada pueda cumplir con la funcién que tiene encomendada.

De la rmisma manera, se hizo una relacién en for-
ma general, del personal con que debe de contar un Centro
de Desarrollo Infantil para el cumplimiento de sus funcio

nes en cada una de las &reas y servicios que lo componen.

Ahora, se presentard una visi6n mas detallada de
los puestos gue componen la estructura de un Centro de De
sarrollo Infantil, cuiles son las funcliones que cumple ca
da uno de los trabajadores, la preparacifn requerida para
un puesto en especifico. Por otra parte, se empieza a Vi
sualizar las relaciones jerdrquicas que debe de tener un
Centro de Desarrollo Infantil mencionando las autoridades
inmediatas puperiores para cada puesto y el personal que

el

se tlene bajo su cargo.

En el cuadro nGmero dos se tiene un concentrado
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de la descripci6bn dé cada uno de los puestos gue integran
la plantilla de un centro de desarrollo igfantil; en &1,
se establece por niveles jer&rquicos el ordenamiento de -
estos puestos, mismo que despues nos permitird conformar
el organograma estructural de la organizacidn, que se pre

sentar8 en la parte final de este capItulo.(38)

(38) Cfr. Cuadro nmero dos: Descripci6n de puestos de
un Centro de Desarrollo -
Infantil. P&g. 118
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JERARQUIZACION DENTRO DE LA ORGANIZACION

En el punto anterior se especificaron las funcio-
nes generales que cumple cada uno de los puestos que con--
forman la plantilla de perscnal para un centro de desarro-
llo infantil. En el cuadro n@imero dos se pudo notar el es
tablecimiento de los niveles jerdrquicos que conforman 1la
organizacidn. En este punto, se presenta el organograma -
estructural de un centro de desarrollo infantil. Después
presentamos los organogramas por &reas de servicio, en los
cuiles se pueden observar 6 niveles dentro de la organiza-
cidn. Las funciones que realizan el médico y el trabaja--
dor social dentro de la organizacidén de un centro de desa-
rrollo infantil, implican un apoyo o asesoria técnica para
la direccibn del plantel, ya que éstos pueden dar orienta-
cidn directa a quien dirige el centro, para que tome las -
decisiones sobre los lineamientos que se van a seguir en -
el aspecto médico y social dentro del centro. Por lo ante
rior, se presentan como una asesoria médica y una asesoria
social, ya que no implican la realizacibén de funciones --

operativas, sino nicamente de asesoria técnica.

Para terminar el capitulo, se presenta un concen-
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trado de las funciones que realiza cada una de las jefatu-
ras con que cuenta el centro a manera de un organograma --

funcional.

Todos los organogramas mencionados se presentan -

en las siguientes péginas.(39)

(39} Cfr. Organograma estructural pig. 123
Jefatura de servicios nutricionales pég. 124,
Jefatura de servicios psicopedagbgicos pig. 125
Jefatura de servicios generales p&g. 126

Organograma funcional pdg. 127
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DIRECCI!ION

JEFATURA DE SERVICIOS
NUTRICIONALES

JEFATURA DE SERVICIOS
"NUTRICIONALES

COCINA

A-LMACEN

BANCO DE LECHE

AUXILIARES

AUXILIARES
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JEFATURA DE SERVICIOS
PS|COPEDAGOGICCS

DIRECCION

JEFATURA DE SERVICIOS

SERVICI0S DE EDUCACION
© ESPECIAL

PSICOPEDAGOG!ICOS
|
|
|
|
|
SECCION DE SECCION DE SECCION DE SECCION DE
MAESTROS LACTANTES MATERNAL PREESCOLAR
ESPECIALISTAS
ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA
EDUCAT I VA EDUCATIVA EDUCATIVA
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JEFATURA DE SERVIC!OS
GENERALES

DIRECCION

JEFATURA DE SERVICIOS
GENERALES

TALLER DE
MANTEN IMEENTO

ALMACEN

l

INTENDENCIA

LAVANDERTIA
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para finalizar, diremos que las consideraciones ti
po presentadas son un intento de contrastar las condiciones
ideales con la realidad que se vive en los Centros de Desa-
rrollo-Infantil, intentando que esta propuesta resulte una
intervencién importante del administrador educativo en la

educacidn, en este caso en la educacién preescolar.

Se considera que es el administrador educativo, -
quien, con base en los conocimientos que su formacién profe
sional le proporciona, puede brindar nuevas alternativas a
la administracién en los &mbitos involucrados en la educa-
cidén en nuestro pais, resaltando gue su papel puede darse -

en tres niveles.

1.- Dentro de la Administracién Escolar considerdndose es-
ta como la accidén administrativa gue se desarrolla para el
logro de los objetivos de los centros escolares encargados

de brindar directamente el servicio educativo.

2.— Puede considerarse como la accién administrativa reali
zada en organismos & dependencias encargados de la planea--
cién y direccién de las instituciones gue brindan en el --

pais la educacién pGblica 6 privada.
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3.- Finalmente la Administracién de la Educacidn, es la re
flexidn de la actividad administrativa realizada en cual- -

qguiera de los &mbitos educativos del sistema.

Por todo ello, es importante que la formacién del
administrador educativo, con conocimiento tanto de la teo--
ria administrativa como de la realidad educativa sea aprove

chada cabalmente dentro del campo educativo de nuestro pafis.
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MOBILIARIO Y EQUIPO PARA UN CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

ESPECIFICACIONES

En el presente anexo se especifican medidas, cali-
dad, cantidad y lugar de Mbicacién del mobiliario, equipo
y material con que debe contar un centro de desarrollo in--
fantil, de acuerdo a los datos del cuadro nGmero Uno de las

conclusiones en su seccidn ce recomendaciones.

1. Escritorio ejecutivo con dos pedestales, cuatro ga
vetas laterales y una de archivo. 1.52 mts. frente
por 0.76 mt. de fondo por .75 mts. de altura. Uno

para la direccibn.

2, Escritorio secretarial con cubierta a desnivel pa-
ra miquina de escribir, con un pedestal derecho, 1
gaveta lateral y 1 gaveta de archivo. Mide 1.l4mts
de frente por 0.76 mts. de fondo. Altura del pedes

tal de 0.75 mts. Uno para &rea secretarial.

3. Escritorio con pedestal corto con gaveta de archi-
vo. De 1.14 mts. de frente por 0.6l mts. cde fondo

y altura de 0.75 mts. Uno para cada &rea de servi-
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cio mercada en el cuadro.

$1116n ejecutivc con brazos. Reclinable, de altu
ra ajustable. Mfnima 0.38 mts. m&xima 0.47 mts.
del asiento al piso. Base giratoria con carretil
llas esféricas y guardas cromadas de 0.63 mts. -
de frente por 0.58 mts. de fondo y 0.82 mts. de

altura del respaldo. Uno para la direccifbn.

Silla giratoria secretarial de altura ajustable
minima J.35 mts. y mixima 0.47 mts. del asiento
al piso. Base giratoria con carretillas esféri-
cas y guardas cromadas de 0.46 mts. de frente -
por 0.44 mts. de fondo por 0.82 mts de altura -
del respaldo. Una para cada &rea de servicio --

marcada en el cuadro.

Archivero tipo vertical con tres gavetas tamano
oficio de .47 mts. de frente por .71 mts. de --
fondo por 1.01 mts. de altura. Uno por &rea de

servicio marcada.

Sillas apilables con estructura de acero tubu--
lar, con patas protectoras de hule de .33 por =
.38 por .75 mts. 30 sillas para el 4rea adminis

trativa para juntas de padres de familia y sala



10.

11.

13.

143 .-

de juntas, 1 silla por cada 4rea de servicio mar

cada en el cuadro.

Cestos de basura metdlicos de .33 por .19 por -

" .32 mts. Uno por 4rea de servicio marcada en el

cuadro.

Material de papelerfa de acuerdo a las necesida-
des del servicio. Se clasifica por su uso en: ma
terial de oficina y material pedagbgico. Las ne-
cesidades de papeleria varian de acuerdo al ser-

vicio que se brinda (poblacién escolar).

Credenza de dos gavetas de archivo en los extre-
mos; al centro gabinete con librero con puertas
corredizas de 1.50 mts. de frente por 0.46 mts.-
de fondo'y 0.75 mts. de altura. Uno para la di--

reccién.

Wicho para Bandera de 0.40 mts. de frente por -
0.40 mts. de fondo y 1.80 mts. de altura. Uno --

por centro.

Asta Bandera éGe madera de altura de 1.60 mts. -

Uno por centro.

Bandera Nacional. Una para ceremonia tamano infan
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til, fabricada en etamina de lana, con escudo na
cional pintado al 6leoc en ambos lados, con re- -
fuerzos de loneta y orejas para sujetarse al as-
ta. Una de desfile tamado infantil, fabricada en
satin doble, con escudo nacional pintado al 8leo
en ambos lados y cintas de la misma tela para su
jetarse al asta. Un moilo para Bandera tamano in-
fantil, fabricado en satin con fleco amarillo. -
Las banderas son para la direccibn y el &rea de

servicios psicopedagbgicos.

M&quina de escribir eléctrica, de preferencia de

esfera. Una para el 4drea secretarial.

M4quina de escribir manual de carro intercambia-
ble,tabulador decimal, doble espacio. Una por ca

da drea marcada en el cuadro.

Caiculacdora eléctrica digital. Una para la direc

cién y una para el &rea de nutricién.

Mesa de juntas de estructura fabricada en tubu--
lar cuadrado de .38 mm. Calibre 16, acabado cro-
mado. Fermada por 4 largueros superiores, dos -
largqueros inferiores en forma de cruz y cuatro -

patas con regatones ajustables. Con cubierta de
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

triplay, dimensiones: didmetro 1.20 mts. y altu

ra 0.75 mts.

Mostrador de filtro con colchébn. De acuerdo al

disefio arquitectbénico. Uno para recepcibn.

Equipo audiovisual de transparencias.(Uno por -

centro.)

Equipo de sonido, con micr6fono, bocinas, toca-

discos y tocacassettes.(Uno por centro.}
Telé&fono. Dos lineas.

Sillones fijos. Un juego para recepcibn, de --

acuerdo al diseno arquitecténico.

Gaveta para kardex para tarjetas de media carta.

Una para el &rea de trabajo social.

Cesto de basura plédstico de 50 cms. de diSmetro
por .90 mts. de altura. Uno por cada sala e -
lactantesf Cesto de basura pl&stico de 40 por -
60 cms. Uno por cada grupo, uno por cada sanita

rio.

Colectores metdlicos de basura de 1.20 de altu-

ra aproximadamente por 70 cms. de diSmetro.

N

w
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27.

28.

29.

Mesa infantil escolar de forma trapezoidal cu
bierta de triplay grueso con Sobre cubierta -
de pl&stico, laminado con bisel. Mide .92 mts
de frente mayor por .46 mts. de frente menor,
por .46 de fondo vy .42 mts. de altura para ni
fos maternales y .52 mts. ée altura para ni--
fios preescclares. Para &rea psicopedagbgica y
nutricional. Una mesa por cada 3 ninos mids un

15% del total de mesas.

Silla infantil apilable pra nifios entre 2 y 6
afios, diseno anatbmico, casco de polipropile-
no indeformable, indestructible, con base tu-
bular de acero. Con una altura de .35 mts. pa
ra ninos maternales y .45 mts. para nifos --
preescolares. Una por nifio mds un 25% del to-
tal de sillas, a partir de los grupos de lac-

tantes C.

Silla alta. Silla periquera tubular modelo --
roano.Se requieren en canticades ecguivalentes
al 50% de la capacidad fisica proyectada para

las salas de lactantes B.

Silla porta bebé infantil, pl&stica, con pro-

146.-



30.

32.

33.

34.

tector ahulado. Se requieren en cantidad equiva
lente al 50% de la capacidad fisica proyectada-

para la sala de lactantes A.

Mesa de cambio con colchdn y mueble integrado -
para guardar panaleras. De acuerdo al disenoc ar
guitectbnico. Dos por cada sala de lactantes A

maternal A.

Bano de artesa de acero inoxidable con regadera
de telé&fono y mezcladora. De acuerdo al diseno-
arquitect6nico. Dos por cada sala de lactantes

a maternal A.

Mueble de guarda de material diddctico. De made
ra de 80 cms. por 40 cms. de fondo y con altura

de 80 cms. 8 muebles por grupo.

Cuna fabricada de madera de pino con tambor de
una posicibén con ruedas de plastico que mida 60
por 90 cms. con colchdén integrado. Una por cada

lactante A y B.

Colchén de nule-espuma forrado de tela ahulada-
con motivos infantiles de .68 mts. por 1.10 mts
por .10 mts. Se reguieren en una cantigad equi-

valente a la capacidacd fisica instalada para la
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35.

36.

37.

38.

poblacibén a partir de lactantes C.

Colchoneta de estimulacifn de hule-espuma aglome
rado forrado de tela ahulada de 2.30 mts. por -
2 mts. por 6 cms. de ancho. Uno para cada sala -

de lactantes.

Espejos de 50 cms. por 1.50 mts. de altura apro-
ximadamente, con marco de aluminio. Uno por cada

aula.

Tablero de corcho con cubierta fabricada en fi--
bracel de 6 mm. en una sola pieza con marco de -
aluminio anodizado natural y dimensiones de 3.05
mts. de largo por 0,90 mts. de ancho. Uno por ca

da aula, uno en recepcién y uno en nutricibn.

Pizarr6n magnético continental, fabricado en 1l&-
mina de acero procelanizado color verde, en una
sola pieza laminada al fibracel de 6 mm. de espe
sor, con refuerzo completo de l&mina de acero en
la parte postericr, marco y portagis de aluminio
anodizado natural. Dimensiones de 3.03 mts. de -
largo por .90 de ancho. Uno por cada aula., Dimen
siones de .90 mts. por 1.50 mts. portétil, con

tripié de aluminio anodizado natural. Uno para -
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39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

149.-

recepcidn, uno para &rea de nutricibn.

Barra de caminata disenada de madera de un mt. de
largo con un didmetro de 6 cms., apoyada en tres
soportes a la pared. Dos para cada sala de lactan

tes B.

Piano vertical de 88 teclas, 7 1/4 octavas, 2 pe-
destales, con taburete. Uno para &rea de psicope-

dagogfa (aula de usos mGltiples).

Material did&ctico. Al final del anexo se incluye
una lista del material didactico elemental con --
qgue debe de contar el centro de desarrollo infan-

til.

Mesa de exploracibn pedidtrica con colcn6n. Uno -

para el servicio médico.

Bdscula de pie, altimetro integrado, capacidad de
125 kg. Tipo detecto.

Estetoscopio pedidtrico. Uno para servicio mé&dico.

Estuche de diagn&stico para bolsillo compacto, --
compuesto de otoscopio con cuatro especulos para-
uso continuo con mango de pilas; oftalmoscopio, -
con rueda de diafragma, con mando de pilas; l&mpa

ra combinada; espdtulas bucales deshechables, 1&m



46.

47.

48.

49.

51.

para de recambio para cada instrumento en esta-

che de bolsillo.

Baumanémetro, Uno para el servicio médico.

Resucitador manual infantil. Uno para el servi-~

cio médico.

Martillo de reflejos. Uno para el servicio mé&di

CO.

Bote sanitario con peddl, metdflico, con difme--

tro aproximado de 40 cm.

Rifidn chico de acero inoxidable. Uno para el -

servicio médico.

Gabinete universal de 4 entrepanos intercambia-
bles, con dos puertas de ldmina de acero y mani
ja con chapa integrada y armada con remache. Mi
de .92 mts. de frente por 60 de fondo y 1.30 =

mts. de altura.
Equipo rojo.(Uno por centro.)

Biscula pesa bebé& de 16 kg. con capacicad y di-
visiones de 5 kg. con charola especial porta be

bé&. Una para el servicio médico.



54,

55.

56.

61.

Estufa industrial con horno de 6 parrillas y
plancha. De acuerdo al espacio fisico. Uno pa-

ra la cocina.
Refrigerador de 11 pies. Uno para la cocina.

Campana extractora de acuerdo al disefio arqui-
tectbnico y la estufa industrial. Una para co-

cina.

Fregadero de doble tarja y escurridor. De a--
cuerdo al disefio arquitecténico., Uno para la -

cocina.
B&scula comercial de 40 kg. Una para la cocina
Filtro de agua industrial. Uno para la cocina.

Mesas de trabajo con dimensiones de 1 por .68
por .90 mts. Con base de tubular. Pueden ser -
de acuerdo al diseno arguitecténico. De acuer-
80 a la poblacibn infantil. Una por cada auxi-

liar de cocina.

Anaqueles tipo esgqueleto compuesto de 4 postes
en forma de &ngulo de lados desiguales con al-
tura de 2.21 mts fabricado Ge lamina, de cua--

tro entrepafios de 91 cm por 30 cm. terminado -
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62.

63.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

con pintura anticorrosiva vy esmalte horneado.
Pueden ser de acuerdo al diseno arquitecténico.

Uno por cada 50 niifios, para la cocina:
Batidora. Una para cocina.

Licuadora. Una para cocina. El nGmero puede au-

mentar de acuerdoa las necesidades.
Extractor de jugos. Uno para cocina.
Exprimidor de jugo de citricos. Uno para cocina.

Farrilla de gas de cuatro gquemacores. Una para

el lactario.
Refrigerador de 9 ples. Uno para el lactario.

Lavador de biberones. Uno para el lactario o -

banco de leche.

Loza negra. De acuerdo a la lista que se inclu-

ye al final del presente anexo.

Loza blanca. De acuerdo a la lista que se inclu

ye al final del presente anexo.

Equipo bdsico de limpieza. Area de servicios ge

nerales.

Equipo b&sico de mantenimiento. Area de servi--



73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

cios generales.

Lavadora cde ropa automdtica. Una para el &rea de

servicios generales.

Secadora de ropa. Una para el &rea de servicios-

generales. (Lavanderla).

Hesa para planchar con dimensiones de 1.40 mts.-
por .90 de ancho, con altura de 1 mt. Una para -

el drea de servicilos generales, (Lavanderia).

Blancos, que incluyen toallas, s&banas, secado--
res de loza. El drea de servicios generales orga
niza su ubicacibn y es la responsable de su cui-

dado.

Uniformes, batas, botas y cubrecabezas para 1los
auxiliares de intendencia, mantenimiento, lacta-

rio y cocina.

Equipo bdsico de seguridad. Area de servicios ge

nerales.

Cocineta sencilla. Una para el &rea de servicios

generales.

153.-



MATERIAL DIDACTICO MINIMO CON
CL QUE DEBE COWTAR UN CENTRO
DE DESARROLLO IWHFANTIL.



MATERIAL PLASTICO

BARRILITOS DECRECIENTES 10 piezas
MUJIECAS Y MUNECQS 3§ pilezas
EQUIPO SUPERFICIE GEOFORMAL 3 equipos de 600 piezas

w

Z2QUIPO DE PAR:D equipos de 400 piezas
=QUIPO DE CEPILLOS

EQUIPO CON PLRNO

SUPERFICIE DOBLE

SUPERFICIZ DOBLE COil PERNO CHICO
TABIQUE GRANDE i
TABIQU= CHICO

ARQUITECTOW PLASTICO

PENTAGONO

equipos de 320 piezas

W W

equipos de 800 piezas
juegos de 120 piezas

juegos de 100 piezas

[ S VSR V3

juegos de 25 piezas
juegos de 100 piezas

juegos de 400 piezas

w U W

juegos de 48 piezas

Me CANO 3 juegos de 400 piezas
CONSTRUCTOR equipos de 300 piezas
SOLDADO jueqo cde 100 piezas

TEACHER GRANDE (4)
TEACHER CHICA (4)
RAQUETA

MOSAICO CONTINUIDAD
PASA LISTON

BOTAS O ZAPATOS
KINDERELLO
CHANGUITOS

GUSANO SURTIDO
CADENA GRANDE

juegos de 100 pilezas
juegos de 50 piezas

Lol (=3

juegos <Ge 25 plezas

N N oo & W

juegos cde 100 piezas

[

juegos de 50 piezas

X9}

juegos de 25 piezas

3}

juegos de 100 piezas

(9]]

juegos de 100 piezas

(O]

juegos de 130 piezas

juegos de 100 piezas

w1



TROIICO COW PERNO 5 juegos de
ENGRANEZ COLONIAL 5 juegos de
TINGRANE GRANDE KORMAL 5 juegos de
CUADRIKINDER 4 juegos de
A B C "GRANDE PROFESORA 4 juegos de
A B C CHICO INFANTIL 4 juegos ae
ARBOL PLASTICO 10 juegos ce
FIGURA GEOMETRICA CON PLRNOS 1 juego ce
CINTURON 4 TAMAIOS 3 juegos de
FLOR COli BASE 1 juego de
RULDA MAGICA 5 juegos <e
R:EJA LOBI GRAWDE 4 juegos de
R:JA HOBI CHICA 3 juegos de
REJA HOBI wXAGONAL 3 juegos de
CRUCLTA 4 juegos de
ENGRANE CHICO 3 juaegos Ge
R2JA GRAWDE 3 juegos dae
REJA CUHICA 3 juegos ge
TRIANGULO PERFORADO 1 juego de
ZSTRELLA 2 juegos de
PALO 3 TAMARNOS 1 juego de
FLOR DZ LNSARTE 1 juego ce
TABLA P_LRFORADA 4 juegos de
PIJA SURTIDA 1 equipo dGe

[ (%]

PAQUETE D& COORDINACION FINA equipos de

MATLERIAL Di MADERA

MUEBLE PARA MATCEZRIAL DIDACYICO
DE 140 X 90 X 30 DE PROFUNDIDAD
COW RUEDAS 2 por grupo

130
100
100

80
100
109
120
300
1590
290
100
250
490
100

80
200
1349
1090
100

25
400
100

25

piezas
piezas
piezas
pliezas
piecas
pliezas
plezas’
piezas
pie:zas
piezas
piezas
plezas
piezas
piezas
piecas
piezas
piezas
piezas
pieczas
piezas
piezas
piezas

piezas

3,590 pzas

5,100 pzas



JUEGO DE PESCA Dz MADERA
GOLPEADOR

MODULO GIMNASTICOC

CAJA DIDACTICA

CARRO DE CUBOS

PIRAMIDE DZ MITADES
PIRAMIDE DCCRECIENTES
CLASIFICADOR DE CILIWDROS

TABLA COW 25 CILINDROS CLASIFI

CADOR DL CILINDROS

TABLA CON 5 CILINDROS
CONTADOR 5 - 1

CAJA DECRECIZNTE

CABALLETE DOBLE

TEATRO GUIROL

SUP. MATEMATICAS

EQUIPO Di ANIMALITOS COW 3
CORTES 20 FIGURAS £ TIPO C
EQUIPO DE ANIMALITOS TIPO B
COil 4 CORTES

CUEBNTA

PAQUETE (1) EQUIPO MATERIAL
MACISO PROFESORA

HUECO PROFLESORA CON BASE
PAQUETE (2} EQUIPO MATERIAL
MACISO INFANTIL

HUECO INFANTIL

EQUIPO DE ESTIMULACION

PARA PATIO

10
15
19
10

190

29

equipos
piezas
piezas
piezas
plezas
piezas
piezas

piezas

piezas
ple:as
piezas
piezas
equipo

piezas

piezas

plezas

equipos de 250 piezas

equipo de 320 piezas

equipos de 395 piezas

ecuipo



EQUIPO DE 13 ROMPECABEZAS
TIPO A TOIKO

EQUIPO DE 19 ROMPECABEZAS
TIPO B TOIKO

EQUIPO B QO ROMPECABEZAS
GRANJA ACUARIO Y ZOOLOGICO
EQUIPO DE FIGURAS Dt CALCETIH
CUBO DIDACTICO

DELANTAL

INSTRUMENTOS MUSICALES
TABLERO CORCHO PIZARON =SPEJO

[\

100
70

(=)}

equipos

equipos

equipos
piezas
plezas
piezas
plezas

piezas
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L OZA BLAWLCA

VASO DE MELAMINA 200 ml. (13 cm. alto) (8 cm. didmetro).

VASO PARA JUGO DE 100 mls. (10 cm. de altura, 6 cms. de -
dismetro) 1 por cada lactante C y maternal A.

TERNO (di&metro 8 cm.) 1 por nifio a partir de maternales.
PLATO (14 cm. di&metro) 1 por nific a partir de lactante C.

PIRINOLA (12 cm. didmetro) 1 por nifio a partir de lactan-
tes.

PLATO PASTELERO (17 cm. di&metro) 1 por nino a partir de -
lactante C.

PLATO TRINCEE (20 1/2 cm. difmetro) 1 por nific a partir ae
lactante C.

TAZON GRANDE PARA SOPA (15 cm. didmetro) 1 por nifio a par-
tir de maternal C.

TAZON MEDIANO PARA SOPA (15 cm. didmetro) 1 por nifio a par
tir de lactante C a maternal B.

CUCHARA DE TE 1 por cada nino lactante A y B.

CUCHARA MOCA O CAFETERA. 1 por nifio a partir de lactantes.
CUCHARA SOPERA. 1 por cada nifio a partir de lactante C.
TENEDOR. 1 por nifio a partir de maternal C.

CUCHILLO. 1 por niho a partir de preescolar.



OLLA No. 34 (36 cm. difmetro) (32 cm. altura)

OLLA No. 32 (34 cm. didmetro) (32 1/2 de altura)
OLLA No. 38 (40 cm. didmetro) (35 1/2 de alto)
REFRACTARIO PIROREY 25 cm. ancho, 37 cm. largo
BUDINERA CHICA (30 1/2 de didmetro) (12 1/2 altura)
CACEROLA No. 50 (51 cm. didmetro) (altura 17 cm.)
TARTERA (50 cm. difmetro) (10 cm. de altura)

PALA PERFORADA (largo de mango 36 cm.)

PALA PERFORADA GRANDE (largo de mango 45 cm.)

CUCHARON CHICO (10 cm. diémetro) (largo de mango
30 cm.)

CUCHARON GRANDE (17 cm. cCi&metro) (largo de man-
go 51 cm.’

COLADOR CHICO DE ALUMINIC (26 1/2 cm. de difme-
tro)

COLADOR GRANDE DE ALUMIWNIO (37 cm..difmetro) -
(33 cm. de altura)

COLADERA GRANDE (17 cm. di&metro)
COLADERA CHICA (10 cm. di&metro)

RAYADOR DE QUESO (20 cm. de altura) (9 cm. de an-
cho) (12 cm. de largo)

TRINCHE (36 cm. de largo)
CUCHARA SOPERA (36 cm. e largo)
RODILLO DE MADERA (46 cm. de largo)

TABLA DE MADERA (60 cm. de large) (30 cm. de an-
cho) (4 cm. de altura)

)
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TINAS GRISES (54 cm. de largo) (42 cm. de ancho)

JARRA DE PLASTICO (26 cm. de largo) (12 cm. de di&
metro)

CHAROLA CHICA (46 cm. de largo) (35 cm. ancho)
SOPERA CON TAPA (21 cm. de didmetro)

ENSALADERA DE ALUMINIO (22 cm: ancho) por (21 cm.
de largo)

MOLDE TOPER WAARE CON TAPA (23 cm. ae difmetro)
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