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Toda persona es una individualidad distinta, original,
irrepetible. Pero al mismo tiempo, una individualidad
conectada con otras personas, rodeadas de un
contexto social, inmersa en wuna cultura. Toda
persona, ademés se constituye en el tiempo,
realizando su propia historia. Por diferentes etapas,
en el arco de su existencia, cada quien crea, Vvive,
transforma, perfecciona, goza y sufre su propia
sexualidad.

Héctor Carrizo Barrera




INTRODUCCION

La sexualidad es y ha sido, sin lugar a dudas, un tema que a lo largo de la
historia ha despertado inquietudes que no han sido satisfechas, no obstante ha
estado presente de una u otra forma en todas las sociedades. También es un
tema que en la mayoria de las ocasiones se ha visto rodeado de mitos,
creencias y prejuicios que han obstaculizado el ejercicio de una sexualidad
plena y libre del individuo. Sin embargo, con el paso del tiempo se ha ido
modificando su verdadero significado.

El campo de la sexualidad ha tomado gran importancia en la actualidad no
s6lo en México, sino a nivel internacional, importancia que se retoma desde
diversos enfoques:

1. Representa un aspecto relevante en la formacion integral de nifios y
nifias, porque mas allad del conocimiento puramente biolégico explica
procesos trascendentales como la construccion de la identidad de
género, o el establecimiento de relaciones afectivas.

2. Es hoy una demanda social, basada en el derecho de los nifios y nifias a
ser informados sobre este tema. Esta informacion debe ser rigurosa,
objetiva y completa a nivel biol6gico, psicologico y social. Ahora bien, no
hay que olvidar que la sexualidad esta intimamente relacionada con la
salud, entendiendo ésta como el fomento del desarrollo 6ptimo del
bienestar de la persona y de la comunidad.

3. Actualmente, atravesamos por una problematica grave que no solo
afecta al &mbito de la salud, sino que llega a crear problemas de orden
social y psicolégico como: el abuso y explotacion sexual (principalmente
a la poblacién infantil), violencia intrafamiliar, machismo, discriminacion,
etc. Problemas que se derivan de la falta de educacion sexual, por parte
de las autoridades, los padres de familia, sumado al ambito cultural.

Por todo lo anterior, no se cuestiona la necesidad de proporcionar educacion
sexual, mas bien se hace imprescindible, que tanto los padres de familia como
los educadores estén capacitados y puedan contar con las bases necesarias
para proporcionar dicha formacion en los pequefios. Ya que estos dos nucleos
socializadores son fundamentales para el desarrollo personal del individuo, al

transmitir valores, formas de comportamiento, etc.




Es necesario que esta formacion llegue desde las edades mas tempranas, y no
a partir de la pubertad o la adolescencia, pues los nifios tienen dudas que
deben responderse clara e inmediatamente; antes de que ellos aprendan a
ocultar su sexualidad y la interioricen como algo malo e indebido.

Por lo tanto, el propdésito de esta tesis es realizar una investigacion documental
sobre el tema de la educacion sexual a nivel preescolar, trabajo que se
concreta a ver el problema de la educacion sexual como una parte integral de
la formacién del ser humano, problema enfocado desde el campo educativo.
Dicho estudio es una aproximacion teodrica que permite dar a conocer una
propuesta pedagodgica dirigida a las educadoras, que se interesen en
actualizarse en el campo de la sexualidad. Y se involucren en favorecer la
finalidad béasica de la educacion infantil: que es contribuir al desarrollo fisico,
intelectual, afectivo, social y moral de los nifios y las nifias.

Con base en lo anterior, la tesis se estructura en cuatro capitulos, los cuales se
explicaran brevemente a continuacion:

El objetivo del capitulo | se puede ver desde dos dimensiones:

e Responder a esta interrogante ¢Qué esta pasando en el Campo
Educativo? Por lo cual se analiza como ha influido el fenédmeno de la
globalizacion en el campo educativo, por medio de organismos
internacionales que van definiendo un perfil de hombre que responda a
sus necesidades. Estas decisiones van marcando nuevas direcciones y
tendencias en el Sistema Educativo, de ahi que se perfile la
importancia que le dan a la educacion preescolar respecto a los otros
niveles y a temas humanisticos como la educacién sexual. Al mismo
tiempo se va explicando el proceso de configuracién y andlisis que
debe de recorrer algun campo, por ejemplo la educacién sexual antes
de integrarse al curriculo de cualquier nivel del sistema educativo.

e Ademas este capitulo sirve como marco conceptual, pues nos ayuda a
entender conceptos que se retomaran posteriormente.

En el segundo capitulo, se analiza como las politicas internacionales, impactan
en las politicas nacionales provocando transformaciones en el Sistema
Educativo Mexicano -concerniente al nivel preescolar-. Desde los afios

90°comienza a tomar fuerza hasta que en el 2002 se logra una reforma




educativa que reconoce la importancia de este nivel para el desarrollo integral
del individuo, finalidad que comparte con la educacion bésica. Después de la
reforma, se modifica el articulo 7 de la Ley General de Educacion el cual
incluye la consigna de proporcionar educacion sexual en toda la educacion
basica -incluyendo al preescolar-, pieza clave para fomentar el desarrollo
integral de los nifios y las nifias.

De acuerdo con las necesidades y problemas sociales de nuestro contexto, se
requiere iniciar la educaciéon sexual desde preescolar, decision respaldada por
expertos en el campo. Por consiguiente, en el capitulo Il se analiza el concepto
de sexualidad, como se va insertando en el campo educativo y los aspectos
basicos que la integran, para posteriormente llegar al concepto que me
interesa: Educacion Sexual.

En este mismo capitulo se explica la importancia de la educaciéon sexual desde
las primeras etapas del desarrollo humano, asi como los elementos para
comprender la sexualidad infantil, es decir, se describen las etapas de
evolucion sexual por las que transitan los nifios.

Finalmente, en el capitulo IV se incorpora la propuesta de educacién sexual
dirigida a las educadoras; dicha propuesta se estructura en cuatro partes:

1. Fundamentacion: en esta parte se expresan los problemas que vive México por
falta de una adecuada educacién sexual, el papel de la escuela respecto a
estos problemas y por consiguiente el de la educadora; es decir se expresa el
por qué la propuesta se dirige a las educadoras, y por qué de sensibilizacion.
En este mismo apartado se realiza una pequefia investigacion de tipo
cualitativo, con el fin de contrastar las carencias o limitaciones que presentan
las educadoras en este campo, afirmaciones que se dieron a conocer cuando
surgio la iniciativa de reforma de la Ley general de educacion.

2. Propositos: en esta parte se expresa lo que se pretende conseguir al
implementar la propuesta.

3. Estructura de los contenidos: los contenidos se planean, de acuerdo a la
perspectiva tedrica adoptada.

4. Y finalmente, en la cuarta parte se da a conocer el plan de actividades de la

propuesta, asi como su sistema de evaluacion.




CAPITULO |

EL CONTEXTO ACTUAL EN LA EDUCACION

El objetivo principal de este capitulo es analizar la problematica actual del
contexto educativo, para lo cual intento explicar qué es la globalizacion y cémo
este fendbmeno ha impactado a la sociedad en varios aspectos incluyendo el
educativo, por tal motivo se mencionaran los beneficios y contradicciones que
ha traido consigo la globalizacion en paises en vias de desarrollo, o de
economias emergentes.

Por otro lado, se explicara como este mundo globalizado, es regulado por
politicas internacionales u organismos internacionales como la UNESCO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura), BM (Banco Mundial), OCDE, OMS (Organizacion Mundial de la
Salud), que segun ellos estan preocupados por mejorar el bienestar de todos
los paises, en los siguientes aspectos: educacion, salud, ciencia y tecnologia,
analisis de politicas econémicas y sociales; cultura y comunicacion, etc.

Esta intencidn los ha llevado a realizar “recomendaciones” que en otros casos
se podrian ver como exigencias que se han de aplicar en paises en vias de
desarrollo, provocando el proceso de politicas educativas, de modo que
podrian dar como resultado el origen de reformas educativas, con el fin de
mejorar la calidad en la educacion.

El hacer referencia a los procesos de globalizacion de los mercados
economicos, el desarrollo de las nuevas tecnologias, junto al debilitamiento de
las funciones del Estado, son la base para entender qué esta pasando en la
esfera de la educacion, qué significado real tienen no soélo las reformas
educativas que se estan promoviendo, sino también el trabajo cotidiano en las

aulas y centros escolares.
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1.1 Globalizacién

En primer lugar para entender el fenbmeno de la globalizacién hay que
diferenciarlo del concepto de mundializacion, ya que a veces se confunde y se
entiende como sinénimo, siendo que tienen connotaciones diferentes.

Sin embargo, esta diferencia de conceptos es un tanto imprecisa, por lo cual no
se ha logrado un entendimiento universal.

“El término mundializacién se elaboré en los paises latinos inicialmente con un
significado mas bien geografico, donde lo ubicaron con la aldea planetaria
provocada por el acercamiento de los hombres y de los lugares a causa de la

"l Es decir, se

abolicion de las diferencias y por la informacion generalizada.
tratdé de promover la interdependencia entre los paises y los continentes en
cuanto a la internacionalizaciéon de la vida humana, econémica, social, politica y
cultural. En otras palabras, podemos decir que la mundializacion pretende la
igualdad y el apoyo mutuo entre los paises, que bien organizados puede llevar
a crear un nuevo orden mundial mas libre, mas democratico, mas humano, mas
justo y solidario.

Mientras que la globalizacion se cre6 en los paises anglosajones con una carga
ideoldgica disfrazada, ya que promete la igualdad y solidaridad cuando su
verdadera intencion es la segregacion.

En la actualidad es frecuente oir que vivimos en una sociedad globalizada, pero
¢ Qué es la globalizacion? La globalizacion es hoy uno de los temas mas
complejos puesto que, curiosamente, tratdndose de un término de uso tan
extendido, no existe, al parecer, una definicibn precisa y ampliamente
aceptada, sin embargo para tener una nocién la definiremos como “un
fendmeno de indole ideolbégica, que se inspira en determinadas ideas y
politicas y se mueve por determinados actores e intereses neoecondémicos y
politicos, apunta a imponer un nuevo orden al proceso de la mundializacién.”
Es decir, la globalizacion vela por el beneficio de las corporaciones
multinacionales y promueve las ideas predominantes asi como decisiones

politicas y econémicas tomadas en los actuales centros de poder mundial de

! Juérez Nufiez José Manuel (2000) Globalizacién, Educacién y Cultura: un reto para América Latina, p
25
2 Ibidem, p 26
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las grandes instituciones financieras y comerciales, provocando un gran
impacto en las economias emergentes y los grupos sociales menos
favorecidos.

Ahora bien, hay que dejar entendido que la mundializacion constituye una
necesidad para nuestro tiempo, ya que nadie puede vivir aislado, sélo con las
ideas y opiniones generadas en su propio pais. El beneficio politico, intelectual
o cultural resulta magnifico cuando se interactla con otros paises, sin
embargo, esta relacion no es equitativa en cuanto a lo politico y econémico, ya
que la globalizacion se ha apoderado de la mundializacién tomando como
enfoque el modelo neoliberal; no obstante desde el punto de vista tecnologico
esta interaccion propicia un nuevo sistema de comunicacion virtual; aunque
grandes segmentos de la poblacion mexicana no tiene acceso a la tecnologia
de vanguardia. Dentro de este punto hay que hacer notar que se quiera 0 no
estamos inmersos en el fendbmeno de la globalizacién, por lo cual tendremos
gue reflexionar en cuanto a las verdaderas intenciones, ya que velaran por sus
propios intereses y por los nuestros.

Por otra parte, a la par de este proceso, surge el neoliberalismo como doctrina
economica que propugna la libre circulacion del mercado, la minima intromisién
del Estado en los mismos, la privatizacion de las empresas publicas y el
desmantelamiento del Estado Benefactor, entendiendo por éste “Al estado
proveedor de la educacion formal por excelencia y en general, de todos los
denominados servicios publicos, con la mira puesta a la igualdad de
oportunidades™. Es decir, el principio motor del neoliberalismo es la
privatizacion de todos los servicios publicos habitualmente proporcionados por
los estados. Esto deja ver que el modelo tiene una dindmica perversa, ya que
su aplicacion préactica inevitablemente concentra la riqueza en unas cuantas
personas impulsando la exclusion social, acontecimiento que impacta a toda la
sociedad.

En el caso de paises subdesarrollados este modelo estd reforzando la
dependencia, acentuando las diferencias socioeconémicas entre los diversos

grupos de la poblacion, a su vez propicia la disoluciéon de culturas y la insercién

® Francesc Pedro y Puig Irene (1998) Las reformas educativas, p 99.
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forzada de estas sociedades en el proceso homogeneizador del capital, la cultura

transnacional y el consumismo. *

Estas politicas inspiradas por el modelo neoliberal son principalmente
impulsadas por el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), organismos que no dependen
de las Naciones Unidas y estdn por ello exentos del control directo de la
comunidad internacional. Ademas los paises en vias de desarrollo, tienen que
responder a las recomendaciones y exigencias de estas organizaciones
internacionales. Es importante darse cuenta de que se trata de un proceso
politico dirigido por una minoria en beneficio de la misma.

El fenbmeno de la globalizacion ha provocado la formacion de bloques
geoecondmicos que propician mercados emergentes masivos (los que tienen el
poder) reestructurando la economia global e inducen a nuevas formas de
organizacién de las universidades, de las empresas, de la vida y del trabajo en
todos los paises.

En este sentido, el porvenir de los paises dependera de manera importante de
la habilidad de sus sociedades para adaptarse a esta nueva realidad, sin
embargo, esta adaptacion conlleva la necesidad de conocer el proceso,
analizarlo, reformularlo y aplicarlo de forma estratégica, esto se refiere a la
necesidad de utilizar sus mismos medios para lograr un equilibrio o un acuerdo.
En definitiva, los cambios mas profundos que se estan dando en los escenarios
globales tienen que ver con el conocimiento y la informacién, de ahi que las

dinamicas y estructuras educativas enfrenten mayores desafios.

1.1.1 Globalizacién y Educacion

Desde hace varios afios, el fendbmeno de la globalizacion va mucho mas alla de
los aspectos financieros y comerciales, para ubicarse también en el campo de
la cultura, de la politica, y sobre todo, de las comunicaciones, que esta
impactando también los procesos educativos.

El aspecto que ha de profundizarse es la relacion que existe entre la
globalizacién y el campo educativo, ya que su impacto socioeconémico y las

tendencias del neoliberalismo econdémico internacional vienen marcando

* Torres Santomé Jurgo, (2001) Educacién en tiempos de neoliberalismo, p 197.
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nuevas direcciones y tendencias para la reforma y modernizacién de los
sistemas educativos, tanto de paises desarrollados como de economias
emergentes.

“Por tanto las nuevas necesidades de la sociedad de mercado, presionan a los
sistemas educativos para formar un nuevo ser humano mas competitivo,
fuertemente individualista, pero flexible, capaz de acomodarse a los cambios.”
En este contexto, la educacion en general, desempefia un papel crucial en la
formacion de un capital humano mas y mejor capacitado, pues las instituciones
educativas no son ajenas a dichos cambios que ha provocado la globalizacién
por lo que su tarea, ademdas de caracterizarse por ser centros del saber, es
promover aprendizajes relevantes en los estudiantes y proveerlos de
conocimientos y actitud para que puedan situarse en el mundo con capacidad
de actuar e influir de forma consciente en su vida cotidiana. Es decir, la
globalizacion ha hecho que la educaciébn sea vista como elemento del
desarrollo econémico y como un servicio sujeto a las reglas del comercio. Se
trata de utilizar la educaciéon para producir capital humano y cumplir con las
necesidades de los empresarios.

Con la globalizacién neoliberal, a la educacién ya no se la concibe como un
derecho social, hoy es una inversion que debe ser rentable y debe adaptarse a
las demandas del mercado, "se considera a la educacion como una empresa
gue necesariamente debe demostrar su eficiencia, eficacia, rentabilidad y
calidad" ®

Al analizar la influencia que ha tenido la globalizacion en el sector educativo es
porque la educacion es una de las tareas de maxima responsabilidad, que
debe atenderse con calidad y excelencia en toda institucion educativa. Hoy en
dia, la educacion tiene que asumir una participacion mas activa, para adaptarse
a las constantes demandas de la sociedad ante los retos de
internacionalizacion y competitividad generados por el desarrollo acelerado del
conocimiento y la economia mundial. Ademas, la educacion es considerada
como un instrumento de desarrollo en las sociedades modernas que contribuye

a mejorar las condiciones de vida para el ser humano.

® Torres Santomé Jurgo, Educacion en tiempos del neoliberalismo, p189.
® Ibidem, p. 191
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El impacto que ha tenido la globalizacion en el sector educativo, ha traido como

consecuencia tendencias que pueden dejar saldos positivos bajo ciertas

condiciones pero también implica riesgos y entre ellos podemos mencionar:

El modelo neoliberal como doctrina econdomica lleva implicitas
valoraciones que afectan la organizacién social, las funciones del Estado
y la conformacion de los valores de las personas; en consecuencia,
pugna implicitamente una manera de educar y organizar la educacion,
coherente con sus postulados.

La educacion es el &rea con menos presupuesto gubernamental y es un
blanco potencial para la privatizacion.

El Estado se ve inmerso en un dilema con respecto a las politicas de los
organismos internacionales cuando, por un lado la recomendacion es
que se de mayor presupuesto a la educacion publica como
responsabilidad tradicional del Estado; y por otro, el pago de la deuda
externa. Por lo cual, “dentro de los programas de ajuste se encuentra el
recorte del presupuesto dedicado a la educacién en sus diferentes
niveles, que parece no entrar en las prioridades de este modelo.”” Es
decir, en los paises subdesarrollados se obliga a los gobiernos a enfocar
sus prioridades a otras areas, como pagar la deuda externa;
desamparando la educacion, la salud y otros servicios publicos. Mientras
que estos mismos organismos sugieren a los paises designar mayor
presupuesto al campo educativo, ya que la educacion funge como una
variable independiente que influye autbnoma y positivamente en el
crecimiento econdémico. Ahora bien, en los paises con escaso desarrollo
tecnoldgico, la interaccion entre las variables educacion y crecimiento
econdémico no funcionan, hecho por el cual la aplicacion de la teoria a
los paises latinoamericanos se vuelve ideoldgico.

El neoliberalismo enfatiza el aprecio del individualismo, de su iniciativa y
espiritu de competitividad; ignora la importancia de la solidaridad y la

cooperacion desinteresada.

" Juérez Nafiez José Manuel (2000) Globalizacién, Educacion y Cultura: un reto para América Latina, p

31
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Presta especial atenciéon a la formacion de una mentalidad econémica,
pragmatica y realizadora, orientada al aumento de la productividad y
centrada en el lucro como motor de la vida econdémica. Asi que su
concepcion de status va dirigida a valorar a las personas por lo que
tienen y no por lo que son.

Flexibiliza la oferta educativa, cambia el sistema de gestion de la
educacion y el perfil profesional del profesorado, reformando el curriculo
al dejar de lado aspectos humanistas por los puramente técnicos.
Internacionaliza estilos de vida mas uniformes y pérdida de identidad
cultural, es decir, hay cambios culturales que van transformando los
habitos de vida, las maneras de pensar y las instituciones, toda la
sociedad, especialmente las nuevas generaciones, se reeducan
conforme a los nuevos cédigos, incentivos y aspiraciones.

La estrategia educativa estatal es parte significativa de la estrategia
politica general, nacional y aun internacional dirigida a promover las
ventajas de la alta productividad de los capitales internacionales y no
locales.

El curriculo valoral de las escuelas esta sujeto a presiones a favor de
todas estas tendencias, las cuales, actuaran muy eficazmente a través
de los medios de comunicacion social. Por lo cual la globalizacion ha
traido consigo la perdida de valores en nuestra sociedad, como el
respeto y la equidad. Obviamente el curriculo escolar se ve afectado por
las dimensiones estéticas, econdmicas y técnicas, que priman sobre las
éticas.

Impone una educacién al servicio de los requerimientos productivos, y
se acepta que la calidad de las instituciones educativas sea resultado de

la fuerza del mercado.

Esta ideologia que promueve el modelo neoliberal se refleja en la organizacion

del sistema educativo y en la orientacion de la politica que gobierna su

desarrollo. Desde luego, de seguir asi

Aumentara el peso de los grandes grupos econémicos en las decisiones de
politica educativa, privilegiando un elitismo basado en la competencia a costa del
caracter publico y popular de la educacion. Se presionara a privatizar segmentos
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del sistema escolar, cuya operacion eficiente interesa mas directamente a la
iniciativa privada. Se presionara también a la evaluacion en funcién de resultados
comprobables; a la productividad de los procesos educativos; y a la comparacién

de estandares internacionales.®

Esto estéa condicionado porgue en la actualidad el mundo del dinero domina y

dirige, los sistemas educativos sufren enormes presiones para que los centros

escolares se conviertan en constructores de un sentido comun en las nuevas

generaciones que legitimen los intereses y urgencias de los oligopolios y

empresas transnacionales. Es decir, la educacion es un foco prioritario, por

parte del capitalismo para adecuarlo a sus intereses.

También pueden derivarse saldos positivos para el desarrollo de la educacion,

sin embargo, su logro requerira esfuerzos deliberados. Estos aspectos

positivos son:

Favorece un mayor flujo de informacién que puede ser utilizado en la
formacion de los alumnos, de los docentes y del publico en general.
Acota las funciones del estado, de modo que permita un mayor analisis y
examinacion de las politicas educativas entre los representantes de los
diversos poderes sociales interesados en un buen desarrollo de la
educacibn que conlleve ha aceptar un creciente proceso
democratizador.

La educacion es un derecho al que corresponde una obligacién por parte
del Estado que debe encarar con eficiencia.

Modernizar la educacion implica poner énfasis en varios criterios como
la eficacia, la calidad y la competitividad, sin embargo, se deben evitar
los riesgos de promover las desigualdades, ya que con ello se pretende
estimular la creatividad e impulsar la competencia sana entre los
educadores para favorecer una mayor calidad educativa.

Provoca la actualizacién docente, vista a apoyar la practica educativa y
el compromiso con los alumnos, asi como superarse en su carrera

magisterial.

Las transformaciones que ha tenido el contexto, a causa de la globalizacion

han condicionado reformas orientadas a modernizar o reformular la educacion,

8 UPN “Formacion docente, modernizacion educativa y globalizacion, p 45.
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incluyendo las reformas de los sistemas de formacion y actualizacion de
docentes, ya que, hoy en dia, su trabajo esta siendo disputado por otro tipo de
redes y tecnologia de comunicacion, hecho que exige a los profesionales
mayor bagaje cultural con mucha mayor urgencia.
Es importante mencionar que esta actualizaciéon docente se puede ver en dos
sentidos:
e Apreciar al docente como transmisor y operario de la ideologia
neoliberal.
e Formar un docente critico que haga reflexionar a sus alumnos
recuperando lo que cree conveniente de forma fundamentada.
En suma, las tendencias modernizadoras asumidas con sentido critico vigilante
y debidamente moduladas, pueden contribuir a aumentar la calidad de la

educacion: su relevancia, eficacia, eficiencia e inclusive su equidad.

1.2 Politicas Internacionales

Como ya se ha mencionado, el modelo que rige este mundo globalizado es el
neoliberalismo, del cual se derivan ciertas politicas econdémicas y sociales que
se presentan como beneficiosas (inclusive como inevitables) y son promovidas
por los organismos internacionales que regulan la economia mundial.

Se entiende por “organismo internacional aquella organizacion sujeta al
derecho publico internacional, con personalidad juridica y plena capacidad de
obrar, formada por acuerdos de distintos estados para tratar aspectos que les
son comunes.”

En efecto, los organismos internacionales definen politicas sociales y entre
ellas las educativas que son adoptadas por gobiernos nacionales, donde son
sujetas a recomendaciones, ajustes y recortes de acuerdo con el contexto
donde se van a implementar, sin olvidar el predominio de la ideologia neoliberal
gue ha hecho que los intelectuales y académicos vean en estas
recomendaciones la mejor solucion imponiéndose una vision unilateral que deja

lugar a criticas y desacuerdos.

® http://es.wikipedia.org/wiki/ (consultada el 30-abril-07)
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Cabe destacar que los organismos internacionales como la UNESCO y el BM
reconocen la importancia de la educacion en general para mejorar las
competencias y habilidades de la poblacion, promover el desarrollo y elevar el
nivel de calidad de vida de la gente. Sin embargo, la importancia que se le ha
otorgado a cada nivel educativo es diferenciada, ya que en décadas anteriores
se centr6 en la educacion béasica descuidando la educacién secundaria y
superior, lo que ocasion6 controversia entre estos organismos.

No obstante, estdn conscientes de que se necesita una apreciacion mas
balanceada de la educacion en todos sus niveles, ya que “concentrarse en el
nivel de educacién Primaria es importante pero una politica que solo enfatice la
primaria dejaria a las sociedades peligrosamente impreparadas para sobrevivir
en el mundo del mafiana.”°

También se trata de poner mayor importancia en el nivel superior, por ejemplo
en el caso de México la UNAM es considerada entre las mejores del mundo,
sin embargo la educacién béasica sigue siendo muy deficiente. Asi pues, parece
gue tenemos un gran edificio cimentado sobre una base endeble, lo que
deberia de corregirse a la brevedad.

Con el objeto de aclarar la inclinacion que tienen los organismos
internacionales hacia a algun nivel educativo se presenta un cuadro que

contiene sus funciones y su perspectiva hacia la educacion.

19 Tinnerman Bernheim Carlos (2002) Tendencias Contemporaneas en la transformacion de la

Educacion Superior. p148
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Organismo
Internacional

Objetivos

Perspectiva hacia la educacion

El Banco
Mundial

Tiene entre sus objetivos guiar a
cada pais en desarrollo, hacia
una via de crecimiento estable,
sostenible y equitativo. EI Banco
Mundial hace especial hincapié
en la inversiébn de servicios
béasicos, sobre todo en Salud y
Educacion.

Se inclina mas en reconocer el rol estratégico que
hoy dia desempefia la educacion superior
pertinente y de calidad, especialmente si tomamos
en cuenta que necesitamos ingresar a la sociedad
del conocimiento y fortalecer la competitividad de
nuestra economia. Esto va a depender del
desarrollo de cada pais.

Este tipo de organismo apuesta por el nivel
educativo que reditie beneficios, proporcione el
capital humano indispensable y afecte lo menos
posible sus ganancias, es decir, tenga un alto
coeficiente de costo-beneficio.

La UNESCO
(Organizacion de
las Naciones
Unidas para la
Educacioén, la
Cienciay la

Su  objetivo  principal es
contribuir al mantenimiento de la
paz y de la seguridad en el
mundo, partiendo de la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura y la Comunicacion. “La
UNESCO ha pretendido que la
educacion llegase a todos, y a
todo el mundo, que fuera
considerada un bien de todos, y
gue los problemas educativos

Afirma la necesidad de asumir el mejoramiento del
sistema educativo como un todo y no descuidar
ninguno de sus niveles.

Se centra ademas en fomentar la educacién
permanente para todos como un gran reto del
futuro. En este sentido la educacion basica
continia como prioridad absoluta, tal y como fue
formulado en la Declaracién de Jomtien en 1990
incluyendo tanto la infancia temprana como la
ensefianza basica pasando por la alfabetizacion.

Cultura) de todo el mundo encontrasen
un adecuado eco en su politica,
en sus reuniones, en sus textos,
en sus acciones.”11
Su objetivo, es que todos los Por los problemas de nuestras sociedades y para
pueblos puedan gozar del grado | el bien de los individuos, se ha visto obligado el
maximo de salud que se pueda | sistema educativo a adoptar el campo de la salud
OMS lograr. Para lo cual es un estado | como uno de los mas fundamentales para el

(Organizacion
Mundial de la
Salud)

de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente
la ausencia de infecciones o
enfermedades.

desarrollo del ser humano.

Incluyendo el campo de la educacion sexual como
una necesidad de la sociedad, para ello han
reformulando planes y programas, y muy
particularmente, los libros de texto a nivel de
secundaria y Primaria.

La importancia de distinguir los intereses de cada organismo internacional por

algun nivel educativo es porque su vision puede influir la voluntad politica de

los gobiernos en el ambito de la educacion, viéndose reflejado en los

presupuestos que otorgan o simplemente porque en el campo de la

globalizacién existen tendencias en la orientacion de las politicas y modelos

educativos, donde muchas de ellas son propuestas que condicionan el acceso

a los créditos otorgados por organismos Internacionales y entre ellos podemos

mencionar: el BM, FMI, BID, etc. Dichas propuestas asignan un papel central a

la reorganizacion del sistema educativo para lograr la eficiencia y calidad

educativa.

™ Monclis, Antonio y Saban Carmen (1997) La escuela Global, p 9.
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“Por ello no se puede restar importancia a estos actores internacionales sobre
todo en el contexto de crisis econémica recurrente de Meéxico, dada su
incidencia en las politicas de financiamiento para la educacion.”?

Por otro lado, se incluye la organizacion Mundial de la Salud para mostrar
como se ha instituido en el sistema educativo y la importancia qué se le ha

otorgado en el disefio estratégico de planes de estudio.

1.3 Politicas Educativas

El sistema educativo o escolar es una parte o fragmento del sistema social,
economico y politico, donde se establecen relaciones dialécticas. Con esto se
deduce que si un pais no tiene un buen desarrollo econémico o dentro de lo
politico no se examinan las decisiones esto va a repercutir en el sistema
educativo. Por tanto hay que entender que para alcanzar el desarrollo de un
pais, debe existir una mutua correlacion entre estos sistemas.

La relacion que existe entre Estado y educacion se manifiesta por dos vias: por
un lado provee y por otro, controla la educacion que han de recibir los
ciudadanos.

Sin embargo, hoy en dia el Estado ya no puede ser proveedor total del sistema
educativo por las limitaciones que tiene al gasto publico, asi es que ha buscado
un nuevo reparto de responsabilidades optando por la descentralizacion o por
la necesidad de una privatizacion del servicio publico de la educacion,
recomendacion sugerida por el BM, dado que estd a favor de la iniciativa
privada. Y hablar de privatizacion en el terreno educativo significa dejar en
manos de particulares la prestacion de determinados servicios publicos o
“adoptar su forma de gestionar y administrar la educacion con la logica y la
esencia del sector privado, es decir, introducir algunas variables de mercado
como por ejemplo la eficacia™?, buscando la competitividad entre lo publico y lo
privado. Esto conlleva a que los ciudadanos paguen por una educacion.

No obstante, la educacion es un bien publico de interés general y el Estado

continta siendo el responsable de su conduccién y aseguramiento, en las

12 7orrilla, Fierro Margarita y Villa Lever Lorenza (2003) Politicas educativas, p76.
3 Francesc, Pedro y Puig Irene, (1998) Las reformas educativas, p 109




21

condiciones actuales de restriccion financiera asi como de mayores exigencias
para los sistemas educativos.
El Estado ejerce distintas funciones en materia educativa, y entre ellas
podemos mencionar que:
o ‘“Establece los fines de la educacion y los objetivos de los niveles educativos.
e Supervisa y controla el funcionamiento del sistema escolar.
e Proporciona financiamiento al sistema escolar.
e Organiza el sistema en sus distintos niveles, ciclos y modalidades
institucionales, es decir, fija el periodo de escolaridad obligatoria.
e Se hace cargo de las prescripciones curriculares de los distintos niveles, ciclos
y modalidades institucionales.
e Acreditacion de titulos y certificados.

e Evaluacion del sistema escolar y particularmente los logros alcanzados por los

alumnos.”*

Estas funciones tienen mayor presencia en el periodo de la escolaridad
obligatoria, en el caso de México, es la educacidon basica (Preescolar, Primaria
y Secundaria). Con esto queda claro que es responsabilidad del Estado velar
porgue los ciudadanos reciban una educacién o un capital minimo de formacion
y esto a su vez sirve para el progreso y desarrollo de un pais.

Considerando lo anterior, podemos entender que cada gobierno tiene
representantes, en todos los sectores incluyendo la educacion caracterizados
por una ideologia distinta, es decir que un cambio de gobierno o régimen
politico originan inmediatamente un cambio de orientacion de la politica
educativa oficial.

Y cuando hablamos de politicas educativas nos referimos “a una linea de
actuacion especifica adoptada por una autoridad con competencias educativas,
que se dirige a resolver una determinada cuestion.” **> Dicho de otra manera,
una politica educativa es el conjunto de orientaciones, lineamientos o criterios
de caracter estratégico destinados a facilitar el logro de determinadas
finalidades, impulsada por una autoridad publica en el sector educativo.

Al ingresar nuevos actores en el escenario de la politica educativa nacional

aparecen o se hacen evidentes dificultades y obstaculos o nuevas posibilidades

* Ibidem, p101.
'® Francec, Pedro y Puig Irene (1998) Las reformas educativas, p22.
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para la conduccion del sistema educativo y para su desarrollo futuro. Por tal
motivo estas politicas cambian con el contexto, con los actores ocasionando
una evolucién rapida.

De este modo, el partido politico que esté en el gobierno incluye orientaciones
sobre la politica educativa, en virtud de que respondan a sus intereses,
posteriormente se realiza un tramite legislativo; “el buen funcionamiento de un
sistema educativo implica un conjunto de politicas propias que pueden ser
explicitas e implicitas.”®

Las politicas educativas explicitas estan disefiadas para formalizar el cambio y
requieren ser traducidas en programas y proyectos de accién los cuales buscan
lograr uno o varios objetivos; mientras que las implicitas son los actos que

resultan al cambiar ciertos aspectos del sistema.

1.4 Reformas Educativas

Las reformas educativas son el resultado de una accion politica y legislativa,
en busca de la “calidad de la educacion.”
Cabe aclarar que las reformas educativas pertenecen al reino de las politicas
educativas, la diferencia radica en que las politicas educativas producen
cambios pero en un largo periodo de tiempo, haciendo dificil su cuantificacion,
mientras que la reforma se caracteriza por tomar cuerpo rapidamente en una
ley o conjunto de leyes y conlleva una modificacion del sistema escolar. En una
palabra podemos decir, que una reforma es ante todo el proceso de desarrollo
de una politica educativa.
Una reforma educativa se distingue porque puede alterar, en grado variable, el
sistema en su conjunto desde el punto de vista de su estructura o bien desde el
punto de vista curricular. Es decir, una reforma “es una alteracion fundamental
de las politicas educativas nacionales que, a su vez, comporta cambios en
todas o algunas de las esferas siguientes:

e El gobierno y la administracion del sistema escolar en su conjunto.

e La organizacion y estructuracion en niveles, etapas o ciclos del sistema

escolar.

16 Zorrilla, Fierro Margarita y Villa Lever Lorenza (2003) Politicas Educativas, p32.
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e La financiacion del sistema escolar.
e EIl curriculo, es decir, quien toma las decisiones sobre qué debe
ensefiarse, como y cuando, ademas de como debe evaluarse.

e La formacion del profesorado.”’

El objetivo de explicar las reformas educativas es porque al dar
recomendaciones los organismos internacionales, el gobierno trata de modificar
su sistema educativo en busca del sistema cultural relativamente unificado a
escala mundial, de este modo “las reformas educativas apareceran siempre
como la necesaria respuesta al imperativo de la globalizacion y la

internacionalizacion de la economia.”?®

7 Ibidem, p 44.
B|hidem, p53.




Existe, en los ultimos afos, la tendencia generalizada
a otorgar importancia a la Educacion Infantil, como
portadora de los valores esenciales para formar seres
humanos mas comprometidos con las
transformaciones que exige la sociedad en su

conjunto...

Fernando Reimers
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CAPITULO lI
LA EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO

Para saber qué esta pasando en el sistema educativo de nuestro pais
tendremos que examinar el contexto internacional y nacional en este momento
histérico. En el escenario internacional (ver capitulo 1) observamos por un lado,
el asombroso y evidente avance de la ciencia, la tecnologia y las
comunicaciones, donde el papel del conocimiento es sumamente importante
para el desarrollo de las sociedades y por otro, la destructiva accion del modelo
neoliberal por imponer el control y el poder del imperio econémico sobre otros,
y la transmision de una ideologia dominante. Estos cambios acelerados
demandan de los sistemas educativos transformaciones radicales en su
orientacion, dado que el sistema educativo no esta separado de lo social ni de
lo politico, pues en efecto todos los actores son portadores de posturas
politicas, ideoldgicas y culturales determinadas.
En el plano nacional, nuestro pais no permanece al margen de los fenomenos
que estan ocurriendo, producto del mundo econdmico, comercialmente
globalizado y deshumanizado en su permanente lucha por el poder econémico
y politico, ha dado origen a politicas en el campo educativo, incluyendo la
educacién basica. Para mayor comprension se tomarda como punto de
referencia la reforma educativa mexicana impulsada a principios de los afios
90, hecho que significé uno de los pactos politicos mas importantes del siglo al
plantear decisiones sobre tres asuntos fundamentales para el desarrollo futuro
del sistema:

e La descentralizacion del sistema educativo,

e Lareforma curricular y pedagdgica para la educacion basica obligatoria y

e Laformacion de los docentes.
El espiritu de entender el proceso de cambio del sistema educativo mexicano
es porque en 1993 se origina la reforma del articulo tercero constitucional en la
cual se define la educacion basica como aquella integrada por los niveles de

Preescolar, Primaria y Secundaria.
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Ahora bien, toda esta linea es para poder examinar el primer eslabon del
sistema educativo mexicano, es decir, el nivel preescolar para lo cual se
explicard su importancia asi como su funcion social, pues desde esta etapa se
esta planteando formar seres humanos mas comprometidos con las
transformaciones que exige la sociedad en la actualidad.

Por otra parte, se hablara de la nueva reforma educativa orientada a este nivel

educativo, de la cual se desprende el programa de educacion preescolar 2004.

2.1 Educacién en México

Principalmente la educacion es un proceso que se da de forma individual y
social y es muy importante en la humanizacién del hombre, dado que construye
sus costumbres, sus normas, sus valores, sus conocimientos etc.; mismos que
son transmitidos para garantizar la supervivencia de las nuevas generaciones.

“Por otra parte la educacion se ha convertido en un instrumento fundamental,
ya que a través de ella se logra el tipo de persona que la sociedad requiere.”*®
Situdndonos en México, la institucibn encargada de administrar los distintos
niveles educativos del pais, es la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
creada en 1921. La SEP realiza sus actividades de acuerdo con los objetivos,
estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa
Nacional de Educacion, para el logro de las metas de los programas a su
cargo, asi como las de los programas de las entidades paraestatales

coordinadas por ella.

Su misién es crear las condiciones que permitan asegurar el acceso de toda la
poblacion a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y
en el lugar donde la demanden.?

Su vision hace referencia a que México cuente con un sistema educativo amplio,
articulado y diversificado, que ofrezca educacion para el desarrollo humano
integral de su poblacién, es decir, que favorezca el desarrollo cultural, cientifico,
tecnoldgico, econdmico y social de la Nacion. Por tal motivo la educacion se ha

convertido en el aspecto fundamental para el desarrollo de cada pais.”

19 Revista electrénica: Cardenas Leiton Helvetia “Actualidades Investigativas en educacién” (2005) Vol.
5, N°2.

20 http://Portal SEP (consultada el 30 de julio 07)

2 Ibidem. p 3
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En México, en los ultimos sexenios, las diversas administraciones han hecho
repetidos esfuerzos por crear un marco nuevo de educacion de calidad, donde
prevalezca la adquisicion de destrezas de orden superior sobre las de
memorizacion, centrada en la globalizacion y la competitividad. Estas reformas
se han quedado cortas, ya que existen graves deficiencias en el pais; la calidad
es el problema principal y el que mas criticas recibe. Otro problema alarmante
es el analfabetismo a nivel nacional; entre los factores que influyen se pueden
mencionar: el fracaso escolar, la desercion ligada muchas veces a las
condiciones socioeconémicas de las familias que perciben menores ingresos,
la reprobacion, los bajos niveles de aprendizaje, etc.

Esto se ha reflejado en las evaluaciones hechas por organismos
internacionales, donde los resultados muestran un bajo rendimiento de la
poblacion evaluada.

De modo que por el deterioro del sistema educativo mexicano se emprendio
una linea de accién para lograr mayor calidad y equidad en la educacién

basica.

2.1.1 Politicas Educativas en México

Junto con la agudizacién de la crisis del Estado de Bienestar, en la ultima
década del siglo XX se hicieron mas evidentes los procesos de modernizacion
y cambio tecnolégico ocurridos en el marco de la hegemonia neoliberal y de la
globalizacién de los mercados; lo que ha colocado a los paises en desarrollo
frente a nuevos y complejos desafios. Estos consisten, por un lado, en
aumentar su capital social y, por otro, en obtener mayores niveles de

competitividad para incorporarse de manera exitosa al mercado internacional.
En México, la crisis del Estado de Bienestar ha provocado dos movimientos de
reforma que fueron secuenciales en el tiempo. El primero se caracteriza por una
reduccion del ambito de competencia del Estado, hecho conocido como la
privatizacion de las empresas paraestatales. El segundo tiene que ver con el
cambio de funciones del Estado, es decir, que transite de ser un Estado

administrador a uno regulador.?”

22 7orrilla, Fierro Margarita y Lorenza Villa Lever. (2003) Politicas educativas. p.28
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Estos movimientos produjeron transformaciones econdmicas, politicas, sociales
y educativas que en México se pusieron en marcha. Respecto al campo
educativo, éste se concibié como el pilar del desarrollo integral del pais, pues
es una necesidad basica para toda la poblacién en donde se inculcan valores,

principios y conocimientos.
Dado la importancia que reviste la educacion como medio para el progreso
individual y social se considerd necesario realizar una transformacion del sistema
educativo nacional; transformacion dirigida a nueva gestion y una nueva propuesta
pedagdgica; con el fin de responder a los retos planteados por la globalizacion. De

hecho la UNESCO y la CEPAL constituyen los marcos de referencia para la

reforma del sistema educativo nacional.?

Asi es que, México empezo un proceso de reforma desde la década de los 90’,
especificamente en 1992 se origina la descentralizacion o también llamada
federalizacion, “entendiéndola como la redistribucion del poder y la
recentralizacion de la federacién ante las entidades™*, teniendo como
antecedente la desconcentracion de la Secretaria de Educacion Publica en
1978.

Este hecho se promueve en el sexenio del presidente Salinas de Gortari,
cuando esta al frente del sector educativo Ernesto Zedillo Ponce de Leén, e
inicia cuando se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
educacion basica (ANMEB) el 18 de mayo de 1992.

Este hecho incluyd “la renovacion de contenidos y materiales educativos, la
reorganizacion del sistema educativo mediante la transferencia de recursos
financieros, materiales y humanos a los gobiernos estatales y la creacion de un
programa de estimulos econdémicos a los docentes conocido como Carrera
Magisterial.”®

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-2000 plante6 que lo
prioritario era lograr un sistema educativo de mayor calidad, respondiendo a la
interaccion de los mercados mundiales, el dinamismo del conocimiento y la
productividad. Se planteé el reto de la descentralizacion para ganar eficiencia,
satisfacer la demanda educativa, que consisti6 en atacar el analfabetismo y

hacer mas eficiente el aparato administrativo de la SEP.

2% peralta Aleman Gilberto. (2002) Tendencias del Desarrollo Nacional, p 179.
2 Ibidem. p.59
% Revista Electrénica Iberoameri