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INTRODUCCION

"~ Conscientes de los avances técnicos, - -
cientificos y pedagogicos del momento actual que -
vive el mundo y basados en que la planeacion y la
organizacion de todo trabajo que se piense desarro
llar en cualquier empresa grande o pequefia, rendi
ra los frutos adecuados en razén directa de una -
buena o mala planeacion y que a la vez se proyec
tara en la organizacion del trabajo, dando frutos -
positivos o negativos, enterados de estos princi- -
~ pios y preocupados por la deficiente organizacion -
y administracion de algunas escuelas primarias de
Cd. Nezahualcoyotl, Estado de México, y seguros
que estas deficiencias se presentan en muchos de-
los casos debido a la falta de orientaciones positi-
vas y actualizadas a directores y maestros, a la-
incomprension del medio socioecondmico en que -
se encuentra ubicada la escuela y a la falta de ayu
da constante y eficaz que deben brindarle las auto
ridades civiles y educativas superiores. =

El trabajo que presentamos lleva la fina
lidad de hacer un estudio de todos los factores po
sitivos y negativos que de alguna manera intervie-
nen en la planeacion, organizaciény administracion
de la escuela primaria, con €l fin de aprovechar -
al maximo estos factores para canalizarlos en be-
neficio de una buena administracién y organizacion
escolar,



PROBLEMA: ;Cample el Director de Escuela Pri--
maria con las fases administrativas
en la escuela, para mejorar €l ren-
dimiento escolar?

HIPOTESIS:

OBJETIVOS:

El proceso administrativo, es defi- -
ciente en las escuelas primarias, por

que

los elementos humanos que en -

ella participan no poseen la informa-
cién adecuada.

1.1

1.2

1.3

Proponer alternativas para que -
los elementos humanos que inter
vienen en la escuela primaria =
apliquen correctamente el proce
so administrativo,

Que el Director de la Escuela -
reciba una preparacioén adecuada
a los avances cientificos y peda-
gogicos actuales.

Una buena administracién dentro
de la escuela primaria, se pro-

" yectard en beneficio de la labor

educativa.



CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



CAPITULO 1 PLANTEAMIENTO DEL. PROBLEMA.

A. - Justificacion del problema:
JPor qué realizamos este trabajo?

Al introducirnos de una manera formal -
en el campo de la administracién escolar, nos en-
contramos ante un problema general en la planea-
cion de las actividades que tienen relacion funda--
mental con las directrices y metas de las Cien- -
cias Sociales v en especial en la direccion y con-—
duccioén de la escuela primaria.

Ante esta problemdtica en que la organi-
zacion requiere de personas capaces, preparadas -
profesionalmente, con imaginacion creadora, gran-
visién hacia el futuro y un alto sentido de respon-
sabilidad para realizar una buena y efectiva pla- -
neacion y organizacion en el trabajo.

Hemos observado que en todas las depen
dencias oficiales prevalece una desorganizacion no
toria y perjudicial, que proviene de muchos afos -
atras, estas anomalias obedecen principalmente a-
la falta de informacioén, de planeacién, de previ- -
sion y de actualizacion del elemento humano que -
realiza estas actividades, y con el fin de reafir- -
mar la justificacion de nuestro problema, citamos
como ejemplo lo siguiente: ;D

~ En las escuelas primarias del III Sector
~de Cd. Nezahualcoyotl, Méx., las personas encar
gadas de dirigir y administrar estas dependencias,



no poseen una orientacioén especifica y bien defini-
da para la aplicacion e interpretacion de las dispo
siciones oficiales, asi como también conocimiento-
de leyes y reglamentos que tienen intima relacion-
con el proceso educativo, ya que estas personas -
actiian de acuerdo a su criterio e intereses perso-
nales sin tomar en consideracion al elemento hu--
mano que forma parte activa de las actividades do
centes y précticas de una escuela primaria,

En estas instituciones encontramos maes
tros y directores con muchos deseos de mejorar -
las actividades escolares en los aspectos: adminis
trativo, técnico, cultural, social y material, pero
al no encontrar el apoyo firme y decidido de las -
autoridades y de la sociedad y al no contar con -
los recursos econdmicos necesarios, sus anhelos -
de mejoramiento se ven frustrados, quedando a me
dias o inconclusos los trabajos encaminados a re—
solver el problema o los problemas planteados.

Después de haber realizado un trabajo -
de campo, consistiendo en la aplicacion de una en
cuesta a maestros y directores de escuela prima-
ria, cuyos resultados al analizarlos nos hacen re-
~flexionar que para la solucion de muchas de las -
deficiencias que existen en la administracion y con
duccion de las labores docentes, es necesaria una
- verdadera reforma administrativa a nivel nacional-

con relacion a la estructura de la escuela prima--
ria. :



B. - Introduccidn:

Al terminar nuestros estudios de Licen-
ciatura en Educacién Primaria, nos encontramos -
" que de acuerdo con el Plan de Estudios, nos hacia
falta uno de los créditos indispensables para legali
zar oficialmente nuestro certificado de estudios --
con el cual comprobar nuestra preparacion profe--
sional, fue esta preocupacion la que nos llevo a in
vestigar con las personas encargadas de la Direc-
cién del Centro No. 41 de Cd. Nezahualcoyotl, -
Méx., de como podriamos cumplir este requisito,-
en esa institucion nos indicaron que lo primero -
que deberiamos hacer era: asistir ‘a un seminario
de tesis para recibir informacién y asesoria del -
trabajo que desedbamos realizar.

Con estas indicaciones nos presentamos-
a la Direccién Federal de Educacién Primaria No.
4 del D.F., con el fin de recibir la informacion -
necesaria para nuestro trabajo, a continuacion nos
presentamos con los CC. Profres. ISMAEL VAZ--
QUEZ AGUILAR y MIGUEL ANGEL V. MARTINEZ,
quienes nos orientaron detalladamente acerca del -
tema que previamente habiamos seleccionado para-
nuestro trabajo que nos serviria para obtener el -
Titulo de Licenciado en Educacion Primaria, agre
gando ademds nuestras experiencias y conocimien-
tos para buscar la forma de solucionar en parte -
los problemas que presenta la administracion y or
ganizacion de las escuelas primarias. -

Al principio nuestras ideas abarcaron un
panorama muy amplio y fueron nuestros asesores-
quienes atinadamente nos orientaron para delimitar
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concretizar y estructurar el problema referente a
la extension del tema del trabajo propuesto.

}C. - Definicion del Problema:

Después de haber analizado la situacion-
en que se encuentran las escuelas primarias, en -
comparacion con otras instituciones mejor organi -
zadas, decidimos planear nuestro trabajo de la -
mejor manera posible con el fin de dar solucién a
algunos problemas educativos especificos que con -
tribuirdn a mejorar en parte la labor educativa en
la escuela primaria.

Este problema se resume en la forma -
siguiente: ‘

"i Cumple él director de la escuela pri—
-maria; con las actividades necesarias -
para mejorar el rendimiento escolar?”

De lo que deducimos que el problema
-que planteamos es claro y preciso y su solucion
requiere del manejo acertado y cuidadoso de las
variables que se comprobardn o disprobarian de
acuerdo con los resultados de la investiagacion do
cumental y de campo que realizaremos para es- -
tructurar y organizar el trabajo.
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CAPITULO I

LA HIPOTESIS COMO CONSECUENCIA DEL
PROBLEMA _
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CAPITULO II LA HIPOTESIS COMO CONSECUEN-
CIA DEL PROBLEMA.

A. - Introduccion:

Una vez que hemos planteado y examina-
do nuestro problema buscamos su posible solucion
para comprobar o disprobar nuestra hipotesis, es
decir hallar las posibles respuestas a una cues- -
tion investigada para descubrir algin proceso des-
conocido y tratar de cambiarlo, formulando nuevos
conceptos, inferir concluswnes o establecer nue- -
vas hipotesis.

La palabra hipétesis', se deriva de: "HI-
PO" bajo y "THESIS" posicion o situacion. Toman-
do en cuenta estas raices etimologicas, hipotesis -
significa una situacion supuesta que estd fundamen
tada en ciertos hechos que le sirven de soporte.

Hip()tesis es una suposicién acerca de la
existencia de una entidad, la cual permite la expli
cacion de los fenomenos estudiados, asi como su-
posible solucién o disprobacion. ~

Hipdtesis es una suposicion que permite
establecer relaciones entre hechos. El valor de -
la hipotesis radica en su capacidad para establecer
otras relaciones entre los hechos y de esa manera
exphcarse por que se produce.

‘Las hipétesis cientificas estan constitui-
das por conocimientos y por lo tanto su base se -
encuentra asentada solidamente en las mamfestacm
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nes de la existencia objetiva; al sujetarse al expe
rimento, la hipotesis puede ser comprobada por -
completo, puede ser refutada en su integridad o
bien puede ser comprobada en parte y acusar la -
necesidad de ser modificable parcialmente, algunas
veces la hipotesis se convierte en ley. Cuando la
hipotesis es rechazada, en su lugar se forma una
nueva hipétesis para iniciar el proceso de verifica
cion experimental.

) La hipotesis es una suposicién cientifi -
ca, que se formula mediante el proceso de investi
gacion con el objeto de explicar una parte de los -
fenomenos que se producen en la naturaleza, la so
ciedad y el pensamiento. Debe ser comprobada y
verificada, a fin de que la suposicion se convierta
en un conocimiento verdadero y comprobable, y -
siendo asi pueda aumentar el acervo de la ciencia.

A nuestro juicio: una hipOtesis es una oo
proposicién sobre las cosas que se estdn estudian-
~do, planteada no como una conclusion para ser -
aceptada y desarrollada, sino como una conjetura-
tentativa para servir de guia a la investigacion.

_ ~ En la ciencia se consideran principalmen
te tres requisitos parala formulacion de hipote-
sis: : »

a). - La hipotesis tiene que ser formal--
mente correcta y significativa.

b).- La hipétesis tiene que estar funda -
da en alguna medida y en conoci- -
mientos previos. ‘



‘c).-
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La hipoGtesis tiene que ser empiri —
camente contrastable mediante los
procedimientos objetivos de la cien-
cia, es decir mediante la comproba
cion de los datos empiricos, contro
lados a su vez por técnicas y teo--.
rias cientificas.

“ Para la formulacién de la hipdtesis encon
tramos las siguientes caracteristicas:

a).

b).
. C).

d).

Es una forma de desarrollo c1ent1--

fico.

Es una construccién nominal.
Constituye una sintesis de conoci—
miento cientificos e imtegra un .sis-—
tema de juicios, conceptos y razona
mientos.

Se expone a diversas pruebas: obser

~vacioén, experimentacion o empiri--

cas, la hipdtesis se comprueba, se
rechaza o se formula.

-Cuando una hipétesis se comprueba-

se convierte en ley y ésta a su vez

~se eleva’' a la categoria de teoria -

cientifica.

Tomando en consideracion el marco con-
ceptual correspondiente, procederemos a formular
1a hipotesis de nuestro trabajo.

"El proceso administrativo, es deficien -
te en las escuelas primarias, porque los
elementos humanos que en ella participan
no poseen la informacion adecuada”
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CAPITULO III

L.OS OBJETIVOS DE TRABAJO
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CAPITULO III LOS OBJETIVOS DE TRABAJO.

- A, - Introduccién:

Si tomamos en consideracion el avance -
cientifico y tecnologico del pais, que constituye la
base del progreso nacional, las alternativas para -
la toma de decisiones debe fundamentarse en el -
conocimiento cientifico de la realidad, ante ésta, -
creemos en la urgente neces1dad de realizar inves
tigaciones a nivel de organizacién escolar, como -
una posible solucién al problema educativo en Mé-
xico.

La realizacion de una investigacion docu
.mental y de campo nos permite fundamentar esta -
proposicion. Los objetivos generales y especifi- -
cos nos permiten exponer de una manera clara los
firmes propGsitos que queramos alcanzar.

: B. - Marco conceptual del objetivo:

La palabra objetivo (de ob-jactum), im--
plica la idea de algo hacia lo cual se lanzan o di-
rigen nuestras acciones. Suele también conocerse-
con €l nombre de meta.

Un objetivo, dice Terry, ''representa lo
que se espera alcanzar en el futuro como resulta-
do del proceso administrativo”. En €l fondo es la
materializacion de la unidad de fin, esencial en -—
todo grupo social, ya que es aquello a lo que las- :
acciones de todos se dirigen.
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La importancia de la fijacion de objeti--
vos es clara y definitiva: ellos dan su raz6n de -
ser a la empresa.

Segiin Agustin Reyes Ponce, en su libro-
administracion de Empresas primera parte, nos -
dice: "en realidad se trata de fines perseguidos, -
lograr resultados de méaxima eficiencia”.

Urwick, nos dice lo siguiente: "aunque -
parezca increible, con gran frecuencia se incurre
en el error de creer que los objetivos de unaorga
nizacién se hayan precisados y jerarquizados, sien
do que, por la rutina en su enunciacidn, por cam-
bios imperceptibles en las circunstancias, porque-
los detalles de la operacion inmediata nos absor--
ben, de tal manera se pierden de vista los objeti-
vos generales, etc., se estin persiguiendo en rea
lidad cosas muy distintas de lo que se cree y se-
debe perseguir, con lo cual toda prevision queda -
sin base".

C. - Clasificacion de los objetivos:

Una de las mayores fuentes de confusion
respecto de los objetivos, deriva del hecho de que
no se les clasifica y jerarquiza adecuadamente.

Objetivos individuales y colectivos:

Debe ante todo distinguirse el objetivo -

que persigue una persona fisica concreta, de los -
objetivos de un grupo humano. Cuantos entran a -
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formar parte de ese grupo, lo hacen con la mira-
de obtener un bien comin, o una utilidad comln; -
pero, obviamente, los objetivos del grupo pueden -
ser opuestos total o parcialmente, a los objetivos
perseguidos por alguna de las personas que lo for
man,

Objetivos generales y particulares:

Se entiende que un objetivo es general, -
cuando es mas amplio en relacion con otros que -
estan subordinados a é&l, esto es:que son solo me-
dios para conseguir otro objetivo mds elevado y -
amplio. Los objetivos particulares son la division
de las actividades respecto a los objetivos genera-
les.

Objetivos a corto y largo plazo:

En razoéon de la finalidad que se persigue,
los objetivos deben realizarse en ésta en el plazo-
mas corto posible, Pero existen algunos, de ante -
mano se prevee que no podran obtenerse, si no es
después de un tiempo determinado, la fijacion del
objetivo si estd bien precisada, afiade mayor efi--
ciencia a toda la prevision.

D. - Reglas para la elaboracién de objetivos:

a). - No debe tomarse como objetivo lo - |
que pueden ser tan solo sus sinto--
mas o elementos.

~
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b). - No debemos confundir el objetivo -
con uno de los medios de alcanzar-
los.

c). - No debemos tomar como posibilida-
des contradictorias las que quiza -
sblo son contrarias.

d). - Hay que tratar de encontrar las se
mejanzas y diferencias de nuestro -
objetivo con lo mds parecidos.

e). - Deben procurarse contar con opinio
nes de diversas personas sobre to-—
do si sus puntos de vista represen-
tan 4angulos distintos y complementa
rios.

f). - El objetivo debe fijarse por escrito,
en los casos de mayor importancia.

g). - El objetivo debe ser perfectamente
conocido por todos los que han de -
ayudar a realizarlo.

h), - Debemos aplicar las seis preguntas:
QUE, COMO, QUIEN, DONDE, --
CUANDO y POR QUE, con auxilio -
de estas preguntas podemos deter--
minar con mayor precision lo que -
deseamos.

QUE: Es lo que realmente pretendemos;
cual es la meta que nos proponemos alcanzar; qué
es lo que, por su propia naturaleza, o por fijacion
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de nuestro arbitrio, se busca en determinada or--
ganizacibén, funcidn, operacion, etc.

COMO: como pretendemos lograrlo; (En
forma integral o parcial? ;jDe inmediato o a lar--
go plazo?, etc.

QUIEN: ;Se trata de un objetivo perso- -
nal y subjetivo, o del natural de la funcién? ;A -
que departamentos, secciones, etc., corresponde -
lograr el objetivo?.

POR QUE: ;jcual es la finalidad que nos
envié a buscar ese objetivo, de la cual depende -
en gran parte la forma como habréd de alcanzarse?

CUANDO: ¢(Es una meta urgente, o dife-
rible? ;En que tiempo debemos lograr cada una de
sus partes?.

DONDE: ;Se trata por ejemplo, de una -
actividad local, estatal o nacional?.
E.- Objetivos del trabajo a realizar:
Objetivo general:
Conocer los principios y fundamentos -
de la Organizacién Escolar, desde un punto de vis

ta general a nivel administrativo de la escuela pri
maria. N
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Objetivos especificos:

a).

b).

d).

Encauzar a los maestros para diri-
gir las diversas actividades del tra
bajo educativo, con €l firme prop031
to de transformar y mejorar el ni-
vel cultural del medio.

A través de la organizacion escolar

el maestro comprenderi que los pro
blemas planteados tienen solucion -

con la participacion de todos los ele
mentos que intervienen en la escuE :
la.

Interesar a los maestros por lasu
peracidon profesional constante, to-
mando en cuenta que redundard en -
beneficio de la educacion del nifio a
nivel de educacién primario.

Encontrar nuevas formas y procedi-
mientos para encauzar el trabajo do
cente, de acuerdo con la realidad -
socioeconémica del medio ambiente
donde esté ubicada la escuela.

Fomentar el juicio critico del maes
tro para que participe en los cam-
bios de los grupos sociales, en que
se desarrolle y actiia buscando que
estos respondan al mejoramiento de
la escuela.
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h).

3)-

k).
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Con el proposito de actualizar prin-
cipios y fundamentos, director y --
maestros alcanzaran mejores y efec
tivos resultados en las actividades -
educativas.

La ubicacion de los maestros en --
los diferentes grados y grupos de -
la escuela, de acuerdo con su expe
riencia y preparacion profesional -
dara resultados positivos.

Despertar en los maestros el inte--
rés y el amor a su profesion y el -
respeto hacia sus compaiieros.

Interesar a los maestros en la in-
terpretacion y comprension del plan
de trabajo del director de la escue
la. ‘ B

Fomentar en maestros y alumnos -
el habito de la puntualidad, orden, -
responsabilidad, presentacién perso
nal, cooperacion y cumplimiento en
el trabajo. '

Interesar a los padres de familia -
en la solucién de los problemas edu
cativos, sociales y materiales de la
escuela: :



23

CAPITULO IV
LA DIRECCION DE LA ESCUELA PRIMARIA

35131
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CAPITULO IV LA DIRECCION DE LA ESCUEL
PRIMARIA. ,

1.- ANALISIS DE PUESTOS

Analizar significa '"separar y ordenar", -
la técnica del analisis de puestos consiste en re--
glas que se dan para separar los elementos del -
puesto y ordenarlos adecuadamente, con la ayuda -
de la logica y la gramaética.

Dichas técnicas se aplican en tres as- -
pectos:

a), - Como obtener los datos de lo que -
constituye el puesto. ‘

b). - Como ordenar dichos datos.

‘¢). - Como consignar los mismos.

Por lo tanto el analisis comprende: la -
descripcion del puesto, la determinacién técnica -
de lo que el trabajador debe hacer y la especifica
cién concreta que desarrollara en el puesto, 0 -
sean las cualidades y aptitudes que el trabajador -
requiere para desempeiiar sus funciones con efi- -
ciencia y calidad profesional.

La Ley Federal de Trabajo nos dice: -
"El servicio o servicios que deben prestarse, los
que se determinaran con la mayor precision posi-
‘ble (Art, 25 Frac. III), la intensidad y calidad del
‘trabajo (Art. 47)". ,
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Agustin Reyes Ponce nos da la siguiente-
definicion de analisis de puestos "Lo que cada tra
bajador hace y las aptitudes que requiere para ha-
cerlo bien".

A nuestro juicio el analisis del puesto
es la identificacion especifica de cada una de las -
personas que desempefien una actividad de acuerdo
con su preparacion profesional y grado de respon-
sabilidad.

Agregando los siguientes requisitos que -
deben llenar quienes desempefien un puesto, con- -
centrados en cuatro grandes factores:

a). - Habilidad: para desarrollar con capa
cidad todas las actividades de su —
puesto.

b). - Responsabilidad: ser ejemplo perma
nente de los trabajos que realice y-
promueva con las personas a su -
mando. ~

c). - Esfuerzo: para lograr los objetivos
propuestos.

d). - Condiciones de trabajo: Optimas con
diciones de salud fisica y mental.

Indudablemente que este anilisis de pues
tos que presentamos, requiere de unas posibles -
aplicaciones de la valuacion:

- Para una correcta seleccion de los ele
mentos humanos con que cuenta la em
presa. E
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- Para emitir juicios de ascenso y cam-
bios de personal

- Para programar actividades de supera-
cion profesional.

- Para evaluar el trabajo de acuerd
con los meéritos obtenidos.

- Para dar informacién correcta a las -
autoridades superiores y al sindicato.

2. - ANALISIS DEL PUESTO DE DIRECTOR DE ES
CUELA PRIMARIA. ‘

; El director de escuela primaria es un -
funcionario docente que se atribuye para si, todos
los factores inherentes a los maestros de grupo, -
de cuyo conglomerado proviene para esa nueva fun
cién que debe ganar escalafonariamente aqui en --
México. Debe estar absolutamente identificado con
sus compafieros de servicio aunque ahora y quiza
pasa;eramente son sus auxiliares. En su actua- -
cién de dirigente, solo unos cuantos rasgos méas -
lo distinguen entre sus colaboradores., Estos ras—

gos distintivos se resumen asi:

- No debe confundir la autoridad con el autorita- -
rismo, aquella ha de crearla a base de mucho -
esfuerzo y mérito propio en el trabajo: jamas -
mediante regamnas ni de explosiones de indigna-
cion.



29

- Pugnarad por conseguir la colaboraci6n integra -
de todos sus auxiliares, hablandoles con espiritu
cordial v sin rodeos del plan educativo general,
teniendo buen cuidado de que no se intercepten -
los objetivos e intereses individuales.

- Debe comportarse amablemente, mantener un -
ambiente propicio sin abusar de las actitudes --
egocéntricas, estudiando las posibilidades de to-
dos, inclusive las de él mismo, para propiciar
la convivencia. Siempre tendrd presente &sta, -
‘que le permitird acrecentar su comprension, -
para mejorar el trabajo, aprovechard las opinio
nes de los demas para superar la accién educati
va.

- Canalizara las o6rdenes superiores para imprimir
les su fuerza sugestiva y su poder de persuacion;
inclusive permitird que las disposiciones sean —
discutidas porqué confia en su capacidad profesio
nal para buscar una mejor aplicacion a las dispo
siciones emitidas por la superioridad, tomando -
como base las condiciones socioecondmicas del -
medio.

- Debe reconocer el beneficio, que trae como con
secuencia la armonia y la vinculacién con todos
los maestros que forman el equipo de trabajo en
la escuela.

Por lo expuesto notamos que la direccion
“es la parte esencial y central de la administracion,
a la cual se deben subordinar y ordenar todos los

dem4s elementos. o |
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~ La palabra direccion significa: "direc- -
cion'', viene del verbo "dirigere"; éste se forma a
su vez del prefijo "di", intensive y ''regere”: re-
gir, gobernar. Este Gltimo se deriva del sanscri-
to "raj", que indica "preeminencia”.

Direccién por lo tanto, significa persona
encargada de dirigir, administrar, gobernar y - -
‘orientar a todos los elementos que intervienen en
una empresa.

La direccion es aquel elemento de la ad
ministracién en el que se logra la realizacion efec
tiva de todo lo planeado, por medio de la autori--
dad del administrador, ejercida a base de decisio_
nes, ya sea tomadas directamente, Yya, delegando
dicha autoridad, pero siempre vigilando que se€ -
cumplan,

Koontz y O'Denell adoptan el término - -
"direccion"”, definiendo ésta como "la funcién €je -
cutiva de guiar a los subordinados'.

Fayol define la direccion indirectamente
al sefialar: "Una vez constituido el grupo social, -
se trata de hacerlo funcionar, tal es la mision de
la direccion”, la que "consiste para cada jefe, en
obtener los méaximos resultados posibles de los --
elementos que componen su unidad, en interés de-
la empresa’,

_ Chester Barnard, considera la direccion
como: "€l coordinar los esfuerzos esenciales de -
aquellos que integran el sistema cooperativo'.
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La ANTOLOGIA, de administraciébn y - -
Legislacion Educativa, 20. Curso para la Licencia
tura en Educacion Pre-escolar y Primaria, nos di-
ce:"CONCEPTO GENERAL. El titular del puesto -
es responsable de planear, dirigir y vigilar las -
actividades académicas y administrativas de la es_
cuela, de conformidad con los objetivos estableci -
dos en el articulo 3o0. Constitucional, la Ley Fede
ral de Educacién y las autoridades de la S.E.P.".

La TECNOLOGIA EDUCATIVA, lo. Cur_
‘so para la Licenciatura en Educacion Pre-escolar-
y Primaria nos dice lo siguiente: "En el plano pe-
dagogico, el papel del director de escuela es ex--
tremadamente importante. De &l depende, en gran
medida, la orientacién y organizacién del equipo -
escolar con el propdsito de aumentar la eficacia -
de 1a ensefianza que dispensa. Si bien el director-
no es un tedrico ni una persona en ejercicio de la
ensefianza, su figura aparece, cada vez mas, cOmo
una especie de ingeniero y de arquitecto de la pe-
dagogia'.

3. - RESPONSABILIDADES, APTITUDES Y CUALI--
DADES QUE DEBE TENER EL DIRECTOR DE
ESCUELA PRIMARIA. :

Tradicionalmente, las funciones del direc
tor de la escuela se limitaban, en general a la res
ponsabilidad por la inscripcion de los alumnos y Ia
estadistica, correspondiéndole el control de la ma-
tricula de los educandos y la asistencia de los - -
‘maestros, el patrimonio de la escuela, el movi- -
miento de los fondos de la misma, registrar, en-



32

los libros de actas las reuniones del personal do-
cente e informar sobre las fiestas escolares, tales
como la apertura y clausura del afio escolar.

El nuevo concepto de direccion de la es_
cuela, se distingue en primer lugar, por un mayor
dinamismo. Este nuevo concepto, lo vincula princi
‘palmente con las personas, con la integracién de -
los individuos que ejercen sus funciones en una or
ganizacion escolar. Estas modificaciones de direc_
cién de escuela imprimen un caracter nuevo, como
disciplina de un alto nivel educativo.

Esta nueva interpretacién de lo que en--
tendemos de la problematica educativa actual, re-
quiere que el director de la escuela primaria, red
na: responsabilidades, aptitudes y cualidades, de-
seables para un eficiente cumplimiento de sus fumr
ciones, que resumimos en la siguiente forma: |

A, - _,Responsabilidades:

a), - Cuidar a los nifios de todo lo que -
pueda perjudicarlos, provocarles --
perturbaciones, ser nocivo a su cre
cimiento y desarrollo corporal, men
tal y moral. -

b). - Asegurar un desarrollo normal de -
las capacidades fisicas, intelectua -
les, sociales y vocacionales de los
educandos, para cultivarlas de - -
acuerdo con las diferencias indivi—
duales.



d). -

D. -

8-~

h). -
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De proveerles constantemente de -
iluminacion espiritual a toda la po-
blacién escolar, para la superacion
intelectual de los conocimientos, -
habitos, habilidades, actitudes e -
ideales que deben adquirir.

De orientar el caracter del nifio, -
para desarrollar la capacidad de es
fuerzo, de trabajo, de celo, de vo-
luntad y de modificar su conducta -
con una nueva personalidad en bien
de 1a sociedad de la cual forma - -
parte. :

De mejorar las condiciones del tra-

bajo docente, con €l menor gasto -
de tiempo, de esfuerzo humano y -
de material didactico,

Orientar al personal docente para -
que utilicen las mejores técnicas de
ensefianza y direcciones del aprendi
zaje. ‘

De la organizacion, administracion,
supervision y de las relaciones de -
la escuela con la comunidad.

De crear un clima de armonia y --
cooperacién en el trabajo escolar de
maestros, alummos y personal admi
nistrativo. -




i)

k). -

1).-

B. - Aptitudes:

a). -

b). -
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De vigilar que el edificio escolar -
se conserve en Optimas condiciones
para la funcidn educativa.

Vigilar que su escuela sea suficien
te en la educacién de los alumnos -
asistentes a ella.

De vigilar que el edificio escolar y
sus anexos, biblioteca, biblioteca -
circulante, material diddctico y el
mobiliario en general, no sufran de
terioros, pérdidas y mal uso de --
ellos. :

De vigilar que el edificio escolar -

no se utilice para otra actividad -
o fines que no sean exclusivamente

educativos.

Un minimo de experiencia pedagogi-
ca, adquirida mediante el pensa- -
miento reflexivo.

Capacidad profesional, como educa-
dor y como director adquirida a tra

“vés de estudios de materias relati—

vas a su funcion.

Aptitud técnico-pedagdgica, para - -
las distintas actividades educativas
de la escuela,
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d). - Tacto para tratar con las personas
' y sentido del humor.

e). - Poseer espiritu de trabajo, entusias
mo, iniciativa y prevision.

f). - Ser ejemplo vivo en todo lo que exi

ge para su escuela.

g). - Poseer autoridad personal intrinse--
ca y capacidad de mando.

Poseer un alto sentido de responsa-
bilidad y estar satisfecho de su pro
fesion.

h).

C. - Cualidades fisicas:

a). - Salud y buena constitucion fisica, -
energia, vitalidad y resistencia - -
nerviosa.

b). - Sin mutilaciones ni defectos fisicos
notables.

D. - Cualidades intelectuales:

a), - Capacidad de observacién para per-
cibir, constantemente, las caracte-
risticas y particularidades positivas
y negativas de la ensefianza y el -
aprendizaje, al supervisar los gra-
dos de la escuela, .




b). -

d). -

f).-
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- Atencion constante, activa y organi-

zada, para comprender y percibir -
los aciertos y los errores del pro -
ceso de direccion escolar y los que
haceres educativos, El director debe
poseer espiritu progresivo y ser -
atento a todo el trabajo escolar.

Memoria para recordar y reconocer
experiencias pasadas y poder repro
ducirlas, asociarlas y utilizarlas en
las actividades educativas presentes
y futuras.

Espiritu reflexivo, para planear y -
realizar actos de educacion y ense-
fianza, siguiendo las operaciones -
racionales y de anédlisis y sintesis,
comparacion, generalizacion, siste-
matizacion, abstraccion, conceptos,
juicios y conclusiones.

Capacidad de critica y autocritica, -
descubrir los aciertos y equivoca- -
ciones de la direccion escolar. Ha-
bito y capacidad para juzgar por si
mismo lo eficaz e ineficaz de 1os -
hechos educativos.

Imaginacion creadora y espiritu de-
iniciativa, para crear nuevos me- -
dios, nuevas técnicas y nuevas acti
vidades que permitan obtener mejo-
res resultados y aumentar el rendi-
miento escolar.
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Pasién por la escuela, sus activida-
des vy su progreso. En una palabra:
vocacion docente.

Espiritu de sintesis, para estable-
cer la unidad, el equilibrio, la armo
nia en la variedad de los recursos-
y de las fuerzas materiales y espi-
rituales.

Iniciativa: ausencia de rutina; gran-.
previsibilidad del comportamiento -
humano, facilidad y rapidez de com
prensioén en los problemas plantea--
dos.

Capacidad de analisis psicologico -
para resolver situaciones conflicti--
vas. |

E. - Cualidades morales:

a). -

b). -

Sentido del deber y de la responsa-
bilidad: saber responder consciente-
mente a las tareas encomendadasva
lorando las consecuencias de sus aE
tos.

Orden en todas las actividades dela

escuela, orden en el trabajo, enlos
materiales y en €l archivo.



a).

f).

9.

h).

1)-
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Veracidad y sinceridad para crear
una atmosfera de confianza entre -
los maestros, alumnos y padres de
familia.

Entusiasmo y ejemplo vivo para -
contagiar a todos en el trabajo esco
lar.

Laboriosidad y perseverancia, tena-
cidad y espiritu de continuidad en

1a ejecucion de los planes y progra-

mas de la direccidn.

Sagacidad, respeto mutuo y toleran

cia en el manejo del personal, de
los alumnos y padres de familia.

Paciencia en la direccién del proce
so educativo de los alumnos y en la
orientacion de los maestros.

Dar ejemplo de honradez y pulcrltud
en su vida profesional, rectitud, sin
ceridad, espiritu de justicia y leal-
tad. :

Poseer buenas relaciones humanas, -
don de gente: ser accesible, cortés
y amable.

Habilidad para conocer: orden y cla
ridad al exponer, objetividad al ra-
zonar, flexibilidad, paciencia, pru-
dencia y serenidad.
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F. - Cualidades técnico-pedagdgicas:

t

Practica en la direccion del apren -
dizaje.

a).

Conocimiento de las técnicas de en-
sefianza de las diferentes asignatu-—
ras y actividades escolares.

b).

¢). - Conocimiento de la organizacidn es_
colar, administracién escolar, socio
logia de la Educacién, legislacién -

escolar, etc., siempre constantes.

Q.
bl
1

Preparacion especial en la evalua- -
cion del trabajo escolar y en la in-
terpretacién del programa.

e). - Debe tener un perfodo de familiari-
zacioén en las actividades del puesto,
comprobar su preparacion profesio-
nal y estar actualizado de los cono
cimientos pedagbgicos del momen- -
to.

f). - Conocimiento de la doctrina social -
y de la Ley Organica de la Educa--
cion, o

g). - Experiencia profesional demostrada
en los trabajos que realice en sus -
informes y publicaciones. '
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Con estas reflexiones, sobre requisitos,
responsabilidades, aptitudes y cualidades que debe
tener el director de la escuela, encontramos una -
gama de conocimientos, principios y conceptos me
todologicamente integrados, que nos muestran un -
nuevo horizonte en todas las actividades del hom--
bre como un ente social, para pensar, actuar y to
mar decisiones practicas en bien de la comunidad.

De todo este proceso, €l director podré
detectar necesidades, pronosticar los logros de --
las acciones, especificar objetivos, establecer ca-
nales de mando y comunicacién, para plasmar en-
positivas realidades los nobles anhelos de la edu--
cacion. '
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CAPITULO V

" FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR
DE ESCUELA PRIMARIA.
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CAPITULO V FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL
DIRECTOR DE ESCUELA PRIMARIA

Hasta aqui hemos tratado de ilustrar las
realidades de la direccién, ahora examinaremos -
las funciones del director en la administracion de
la escuela, en los servicios regulares de la ense-
fianza. o

Desde el punto de vista legal, en la ad-
ministracién, las funciones se ejercen a partir del
momento en que el director organiza y administra
las diferentes actividades educativas.

En realidad el conjunto de actividades -
que el director realiza en la escuela, se jerarqui-
zan en diferentes categorias, que van de acuerdo -
con la magnitud de la escuela en que operan, esta
variedad de categorias de las actividades no opera
tivas y operativas, que se refieren al planteamien
to, la instrumentacién la coordinacion, la gestion-
y el control general de los servicios.

En la escuela primaria es posible una -
marcada distincién entre la labor operativa que rea
liza maestro-alumno y todo cuanto exista fuera de
ellas sera considerado, al menos en apariencia, -
como de indole administrativa por parte del direc
tor, N B

Esto hace que la administracién escolar-
presente problemas especificos, cuya intencidn es-
la de calificar las tareas con miras a una mayor-
eficiencia enfrentando al problema correlativo de -

& e : B W e R
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la integracién o reintegracion.

Esto podemos comprobarlo en las prime
ras funciones administrativas del director de la es
cuela, o sea una funcion operativa y administrati-
va que coordine la labor docente.

En la escuela primaria, las situaciones-
problematicas se presentardn siempre en gran can
tidad, debido a la complejidad de los factores y a
la variacion de su significado relativo en el curso
del proceso educativo.

'El director empieza considerando cada -
problema y situandolo en el conjunto, una vez eva
luada su importancia en el momento y en previsi-
bles situaciones futuras. Procederi a examinar ele
mentos y condiciones, para tomar decisiones. inme
diatas, que ofrezcan soluciones reales sin perj udi-
car el trabajo de maestros y alumnos. '

Sean cuales fueren las situaciones exigi-
rd por parte del director, estas actividades:

. a). - Recoger informacién sobre las situa
ciones probleméticas tal como se -
presentan en la realidad. -

b). - Decidir, en el sentido de modificar
~ese estado de cosas, a fin de que -
los objetivos establecidos puedan -
alcanzarse con la eficiencia desea-

da.
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" De tal manera que el director debe to--
mar una decisién para informarse y decidir lo que

‘a su juicio serd la mejor solucion a los proble- -

mas.

De todo esto, agregamos en este trabajo,
las funciones generales y especificas que tiene el-
director dentro de la escuela y que le confiere la
Secretaria de Educacién Pablica y la ley Organica
de Educacién Primaria.

1.- FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR

a). - Determinar y establecer las politi—
cas y objetivos de la escuela, con-
forme a las leyes y reglamentos en
vigor. '

b). - Vigilar el cumplimiento de los pla -
nes y programas de estudio, estable
cidos por la S.E.P.

c). - Supervisar que se desarrollen ade-
cuadamente las actividades escola--
res y administrativas.

d). - Establecer comunicacién con las de
pendencias de la Secretaria de Edu-
cacién Pablica y organismos exter--
nos que tengan relaciéon con la es--
cuela,

e). - Participacion en los programas de -
capacitacioén técnica y administrati -
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. va que realice la S.E.P.

). - Organizar el correcto funcionamien-
to de la cooperativa, el ahorro es-
colar, las bibliotecas , y demas --
anexos de la escuela, de conformi-
dad con lo que estipulan los regla—
mentos respectivos.

g). - Participar "en los eventos cultura
les vy soc1a1es de la escuela.

h). - Promover y participar activamente -
en la reparacion, ampliacion y re -
mozamiento del edificio escolar y -
Sus anexos.

i). - Desempeiiar las funciones de su - -

‘ competencia que le asignen las auto
ridades superiores y las demas quef
a su juicio redunden en la buena ad
ministracion de las actividades edu-
cativas.

2. - FUNCIONES ESPECIFICAS.
A. - De caracter Administrativo:
a). - Organizar todos los servicios del -

plantel a fin de encauzar todas las
- actividades de la escuela.



b). -

d). -

f).-
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<

Acordar asuntos de su competencia-
con el Inspector Escolar de la Zo-—
na, con el fin de estar al corrien -
te de las disposiciones superiores.

Acordar con el personal docente y -
administrativo todos los asuntos de
su competencia, para la buena mar
cha de las labores docentes.

Cumplir y hacer cumplir las dispo-
siciones de la Secretaria de Educa-
cion Pablica, de la Direccion Gene

ral de Educacion y de la Inspeccion

Escolar de la Zona, en bien de la -
educacion. ‘

Organizar y dirigir la inscripcion -
de los alumnos de la escuela, to- -
mando en cuenta las disposiciones -
de la superioridad, que para tal ac
rividad gire la Inspeccion Escolar,”

Dar a conocer al personal docente -
y administrativo para su acatamienr
to; el Reglamento de las Condicio--
nes de Trabajo del Personal Docen-
te y administrativo de la Secretaria
de Educacion Pablica, el presente -
reglamento y otras disposiciones Vi
gentes, tales como las del ahorro -
escolar, cooperativa, etc.




"h). -

i).-

k). -

1).-
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Permanecer en el local de la escue
la durante el tiempo destinado a sus
labores inherentes a su cargo lo --
que implica impedimento legal para
el desempefio simultdneo de otras -
funciones, docentes, administrativas
o de cualquier indole. :

Hacerse cargo de los alumnos que -
eventualmente quedan sin maestro, -
y de ser necesario, adoptar Otro —
tipo de medidas que garanticen la -
atencion de ellos.

Cuidar de la correcta organizacion-
del archivo de la escuela en lo que
se refiere a calificaciones de los -
alumnos, expedientes del personal -
y expedientes de la correspondencia
oficial recibida y despachada.

Proporcionar a las autoridades supe
riores oportunamente los datos esta
disticos y demas informes que soli-
citen.

Programar y organizar las activida-
des del personal de la escuela y los
servicios del plantel educativo en -
beneficio de las labores docentes.

Autorizar y vigilar los registros de
asistencia del personal y reportar -
por escrito las inasistencias justifi-
cadas o no de los maestros de la -




p)- -
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escuela, al Inspector Escolar y al
Director Federal de Educaciodn,

Conceder licencias econémicas de -
tres dias como méximo previa con-
sulta con el Inspector Escolar, Gni-

camente por tres veces al afio a la

misma persona; siempre que no ha_
ya continuidad entre una y otra li--
cencia; que no sean disfrutadas en -
el mismo mes por dos o mas miem
bros del personal al mismo tiempo

e informar, en cada caso, por es-
crito, al Inspector y al Director -
Federal de Educacion.

Autorizar con su firma y sello del
plantel todos los documentos oficia-
les del mismo.

Mantener actualizado el inventario -
de los bienes del activo fijo y noti-
ficar a la Direccion General los -
movimientos y bajas del mismo.

Indicar un horario en el que los - -
maestros puedan recibir a los pa--
dres de familia para resolver los -
problemas comunes o invitarlos a -
que conozcan el desarrollo del tra -

‘bajo escolar.

Crear un ambiente de trabajo agra-
dable entre el personal de la escue
la, asi como establecer un sistema
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de disciplina basada en la libertad

'y responsabilidad.

Q. -

‘Llevar un libro de registro de las
- visitas del Inspector Escolar, en -

el que se deben asentar, invariable
mente las observaciones que se ha= "

- gan del trabajo y las instrucciones

para mejorar el semcm.

Recibir la documentamén de fin - -
de afio, elaborada por los maestros
de la escuela, revisarla, entregar

el recibo correspondiente y hacerla

-

llegar al Inspector Escolar de la —
Zona. G

Extender los crédltos Escalafonarios
correspondlentes a los maestros de
la escuela, de acuerdo con su traba
jo realizado durante el afio escolar.,

Rendir oportunamente los informes-
que sefialan el reglamento y las dis

~ posiciones, asf como las que soli—

- citen las autoridades del ramo.

Hacer entrega de la escuela en el -
término fijado en el Reglamento Ge
neral de Educacion Primaria cuando
reciba, de las autoridades superio-

. res, la orden de hacerlo. s



B.- De caricter técnico: -

a)-

Estudiar y en su caso proponer au-
‘mentos, dismmucmnes, remociones

del personal, asi como hacer del -

conocimiento del mismo las disposi_
ciones de caricter legal y técnico -

' que emitan sus superiores,

b)- -

d. -

Autorizar la clasificacién y organi -

zacién de los alumnos y de los gru
pos, asi como distribuir a los maes
tros convenientemente en los grupcs

‘de acuerdo con su experiencia y --

preparacién profesmnal

Poner en prictica las disposiciones

que la Secretarfa de Educaci6n Pa -

blica, dicte en materia de Educa- -
cmn Primaria.

Rewsar y' aprobar, en su caso, el-

" plan de trabajo de cada uno de los-

maestros, cuidando que se apeguen = .
a la problematica de la escuela y -

, la comumdad

Estudlar y aprobar, en su casd, el
-horario de clases o'de labores de -

cada grupo, teniendo en cuenta las-
caracteristicas particulares de la -

. escuela y la comunidad, as{ como -
~ también del grupo de alumnos. .



f).-
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Revisar y aprobar, en su caso, e€l-
diario, semanario o avance progra-
mético de labores de los maestros

- cuidando que la ensefianza se con- -

g). -

h). -

duzca de acuerdo al programa en -
vigor, aplicando la técnicas més --
adecuadas.

Vigilar y conducir sisteméticamente
el trabajo escolar, en todos sus as
pectos, y estimular al personal --
para mejorar su rendimiento.

Organizar al inicio del afio escolar
el Consejo Técnico de la Escuela, -
citar al personal a reuniones con- -
forme al reglamento cuando menos-
una vez al mes para escuchar ini--
ciativa, estudiarlas y poner en préc
tica lo acordado.

Visitar peri6édicamente los grupos -
de la escuela para juzgar las nece-

- sidades y evaluar el desarrollo aca

i)e-

démico de los profesores y el ade—
lanto de los alumnos.

Establecer las fechas en que han de
efectuarse las pruebas de evaluacion
mensual, semestral y final, incluyen

do los resultados en fichas o cua- -
dros estadisticos.
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C. - De caracter social:

a). -

f).-

Dirigir y encauzar las actividades -
de la escuela y aquellas de la comu
nidad que tengan relacion con la -
educacion.

Convocar dentro de los primeros -
30 dias del afio lectivo a los padres
de familia, para que constituyan su
asociacién o para renovar la mesa-
directiva correspond1ente al afio que
se inicia.

Atender y resolver los casos que -
con frecuencia, le presentan los pa
dres de familia, referente a la edu
cacién de sus hijos.

Organizar actividades de caracter -
o de orden social, artisticas y de-
portivas que ayuden a la proyeccion
de la escuela.

Prestar amplia colaboracioén a la co
munidad en la promocién y realiza-
cién de actos civicos, campafias de
caracter social y tareas de benefi—
cios colectivos.

Cuidar las relaciones humanas fruc
tiferas y positivas con maestros, -
alumnos y padres de familia, para-
una mejor comprensiéon de los pro-
blemas.
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‘ - La ANTOLOGIA de administracion y Le-
gislacion Educativa 2° Curso para la Licenciatura
en Educacion Pre-Escolar y Primaria nos dice lo -
siguiente: "Las irregularidades en la asistencia -
del trabajador, deberdn ser sefialadas en el libro.
Para este efecto el director o encargado de este -
control, revisara el libro con el objeto de anotar
en color rojo, las irregularidades observadas en -
la asistencia, de acuerdo con las claves siguien- -
tes: ‘

R - Retardo
FJ] - Falta justificada

F - Falta injustificada
SF - Suspension por faltas
~N - Nota mala
SN - Suspensién por notas malas

P - Permiso econdémico
L. - Licencia médica
A - Amonestacion'.

Las sanciones que se aplicaran a las - -
personas que incurran en algunas de las situacio-—
nes mencionadas en el punto anterior, segln €l re
glamento de las condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacion Pabli--
ca, son entre otras:

a), - Cuando el empleado acumule dos re
tardos, comprendidos entre 11 y 20
minutos posteriores a su hora de -
entrada, seri acreedor a una ''Nota
mala”, ,

35131

T T D , L 3 Rt G T T e




b). -

56

Sera sancionado con una nota mala,
por un retardo posterior a los 20

minutos de la hora de entrada, sin

excederse 30 minutos.

Por cada 5 notas malas por concep.
to de retardos, el empleado serd -
suspendido un dia en sus labores, -
descontandole de su sueldo el im- -
porte correspondiente.

En caso de faltas injustificadas, ade
mas del descuento correspondiente -
al sueldo, se impondran a los infrac
tores las siguientes sanciones:

Por dos faltas injustificadas, amo--
nestacion por escrito. L

Por tres faltas injustificadas, un dia
de suspension sin goce de sueldo.

Por cuatro faltas injustificadas, dos
dias de suspension sin goce de suel
do. -

Por cuatro faltas injustificadas con-
secutivas o bien, 8 faltas injustifi—
cadas en el periodo de 30 dias habi

“les, procedera el acta de abandono

de empleo con base en lo estableci-
do en el articulo 60 del mencionado
reglamento.
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e). - Con base en los datos inscritos en-
los libros de asistencia, se elabora
ra el reporte de inasistencia que -
debera ser autorizado por el direc-
tor y enviado a Ya Direccidon Gene--
ral de Primarias’ correspondiente, a
efecto de que tramite los ajustes y-
descuentos al sueldo de cada uno de
los empleados que hayan incurrido -
en dichas sanciones.

C. - De la cooperativa escolar:

a). - El director de la escuela, al ini- -
ciarse el ciclo escolar, dara ins- -
trucciones a los maestros para que
en cada grupo se expliquen las ne--
cesidades y ventajas de la cooperati
'va escolar, tanto para la economia~
de los alumnos, como para la con -
servacion y fomento de los recur- -
sos educativos, asi como de la for_
ma en que opera la cooperativa, sin
descuidar los objetivos de solidari-
dad y ayuda mutua.

b). - Los fondos necesarios para poner -
en marcha la cooperativa se reuni—
ran mediante la venta decertificados
de aportacion, cuando menos uno -

“por cada socio, El valor de los mis
mos puede variar de $0.20 a $1. 00,
pudiendo cada asoc1ado adquirir 1os
que desea.

e e o e,
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c). - Al efectuar la venta de certificados
de aportaci6én, se entregardn a los-
compradores o socios los recibos, -
que para este efecto, proporciona -
el Departamento de educacién coope
rativa. '

d). - Los socios que adquieran certifica—
dos, deberan conservarlos con el -
objeto de recuperar su inversion al
momento de separarse de la escue-
la o cuando asfi lo desean.

D. - Del ahorro escolar:

Organizar y coordinar las activida -
des necesarias para la préctica del
ahorro escolar.

a).

b). - Controlar los valores en estampi- -
llas, libretas y efectivo, que s€ g€
neren del ahorro escolar. '

c). - Vigilar que se cumplan los aspec- -
tos educativos del ahorro.

d). - Fomentar en los alumnos la practi-
ca del ahorro escolar.

). - Exceptuar del ahorro escolar, a --
los alumnos que por su condicion -
econdmica, estén imposibilitados de
practicarlo. :

e it o v s et e v i B0 B A5
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f). - "Autorizar, mediante su firma, las -

libretas de ahorro del plantel.

g). - Preparar los informes correspon- -

dientes al ahorro escolar,

E. - De la asociacién de padres de familia:

a)., -

b). -

El director de la escuela o, la me-
sa directiva saliente, cursari la --
convocatoria para la constitucién de
la mesa directiva de la asociacion,-
dentro de los primeros. 15 dias des
pués de la iniciacion del ciclo esco
lar.

Dentro de los 30 dias siguientesala
fecha de iniciaci6én de clases,debera
quedar integrada la asociacion de -

padres de familia, formada por las

personas que ejerzan la patria po--
testad, tutela o representacion dele
gada de los menores inscritos en -
la escuela.

En el propio acto de constitucion se
procederd a elegir por mayoria de-
votos a la mesa directiva de la aso
ciacion, la que estara integrada por
un presidente, un secretario, un te
sorero y cuando menos dos vocales,

e
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CAPITULO VI PLAN GENERAL DE TRABAJO DEL
DIRECTOR DE LA ESCUELA PRI-
MARIA.

1. - ANTECEDENTES DE UN PLAN DE TRABA]JO
A, - La prevision:

La actividad planificadora estd presente-
en toda accién directiva, puesto que en su forma -
més simple, consiste en el proceso mental de --
“PREVER'". Cuando separamos para su estudio es-
ta actividad como proceso de la administracion to_
mamos en cuenta las formas complejas que asume
parala proyeccion conjunta y coordinada de todas -
las operaciones de una empresa o de un proyecto,
la planificacién de proyectos especificos ofrece - -
cierta diferencias, varios de estos planes especifi
cos forman parte de la planeacion general. -

Antes de iniciar el proceso de la planifi
cacién, o como parte de las primeras etapas, €s-
necesario confirmar la existencia de un grado de -
organizacién que nos permita la distribucioén de las
responsabilidades del proceso, si no existe esta or
ganizacion, es imprescindible crear la estructura-
necesaria o ajustarla segin el caso, lo antes ex--
puesto, parte de la suposicion de que estamos en
presencia de una empresa, o de una organizacion,
o en el desarrollo de una actividad de que se tra-
te, y que. esas actividades van a ser el objeto de
la planificacién operativa.

L i e s
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La palabra prevision "de pre-ver., Ver -
anticipadamente’’, implica la idea de cierta antici-
pacién de acontecimientos y situaciones futuras, -
que la mente humana es capaz de realizar y sin -
la cual seria imposible hacer planes. Por ello la -
prevision es base necesaria para la planeacion.

Agustin Reyes Ponce, en su libro Admi-
nistracién de Empresas, primera parte, nos dice:
"Para hacer previsiones es indispensable:

a). - Fijar los objetivos o fines que se -
persiguen. '

b). - Investigar los factores, positivos ¥
negativos, que nos ayuden u obsta-
culizan de alguna manera en la bas
queda de esos objetivos. -

c). - Coordinar los distintos medios en -
diversos cursos alternativos de ac-
cién, que nos permitan escoger al-
guno de ellos como base de nues- -
tros planes".

. Por eso la prevision responde a la pre--
gunta: ;Qué puede hacerse?, sefialamos que iniciar
directamente de la planeacion lleva en si el peli--
gro de seleccionar el camino de accion que de mo
mento consideramos €l mas adecuado, o sealo que
Drucker llama "La falacia del camino’.

Las provisiones de planeacion deben rea
lizarse tomando en cuenta que nunca alcanzardn su
completa realizaci6én, ya que, por el nimero de -

e e ot e e s e B B e R
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factores y la decision humana que interviene, siem
pre existira el riesgo de no realizarla en su totali

dad.

La prevision descansa en una certeza -
moral o probabilidad, la que serd mas acertada si
se apoya en experiencias pasadas, propias o aje--
nas, y cuanto mis puedan aplicarse a dichas expe_
riencias, métodos o sistematizaciones.

Podemos definir a la prevision, como el
clemento de la administracién en el que, con base
en las condiciones futuras en que una empresa ha-
bra de encontrarse, reveladas por una investiga- -
ci6n técnica, se determinan los principales cursos
de accién que nos permitiran realizar los objetivos
de esa misma empresa.

Los principios de la previsibilidad:

El primer problema que se presenta res
pecto de la prevision es el siguiente: es posible -
hacer previsiones véalidas en un aspecto donde en-
tran en juego tan numMerosos y complejos factores,
cada uno de los cuales puede darse en grados y -
modalidades infinitas, pero sobre todo, en donde -

interviene la decision humana.

Jamas se presentard el problema de si -
es o no posible hacer planes, organizar, integrar,
dirigir, etc., estas posibilidades son obvias. Pero,
tratandose del conocimiento de situaciones futuras,
necesitamos fijar un principio previo que nos orien
te sobre la validez de nuestras provisiones, ya que
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sin ésta, seria indatil hacerlas; y sobre todo, que
nos ayude a realizarlas con la mayor confiabilidad
posible.

Agregamos a estos conceptos ya vertidos
los siguientes principios: '

a). - Certeza: excluye el temor de equi--
vocarse, si se funda en la esencia misma de las -
cosas.

b). - Incertidumbre: para efecto de la --
prevision de lo que habra de ocurrir, implica ca-
recer de elementos para poder predecir como se -
presentaran los acontecimientos del futuro, ya sea
porqué no tenemos bases para deducir un extremo
del otro.

c). - Probabilidad: la constituye aquel es
tado en el que, sin estar seguros sobre el sentido
en que ocurrird un hecho o una serie de ellos, te
nemos motivos serios y fundados para concluir que
hay mayores posibilidades de que ocurra en un senl
tido que en otro. -

Enrique Fayol, explord fundamentalmente
los problemas de la administracion, demostrando -
que se apoya en cinco conceptos basicos: prevision,
organizaci6én, coordinacién, mando y control. Su -
doctrina llamada "Fayolismo', propugna también -
por el establecimiento de bases cientificas que sus
tituyan al empirismo, haciendo notar que la previ-
si6n jaméds serad una profecia, sino una reduccion-
de riesgos debido a factores no previstos.

LU ot i i e N



65

 Del estudio que hemos realizado, relati-
vo a la prevision deducimos lo siguiente:

-a). -

b). -

Entre mas estudiemos los factores -
que intervienen en la realizacion de
hechos futuros, en los cuales decan
sara el éxito de nuestra empresa,si
tomamos a cada uno de ellos como
una probabilidad de certeza de lo -
que va a resultar, ‘

Cuanto mas nos fundemos en hechos
objetivos, y no en meras opiniones;
de preferencia los acontecidos - -
en nuestra escuela y aun en las ex
periencias de otras instituciones.

Mientras més podamos aplicar a la-
determinacion de estos factores, -~
medidas sobre todo estadisticas y de
cdlculo de probabilidades.

Resumiendo estos principios, las previsio
nes deben descansar en hechos, mas que en opinio
nes subjetivas. Las previsiones seran tanto mas -
seguras, cuanto més podamos apreciarlas, no solo
cualitativamente, sino en forma cuantitativa o su--
ceptible de medirse, "Vaya usted, tan lejos como
pueda alcanzar a ver, que desde ahi podra ver -
méis lejos aun'" HUWARD,

B. -

Los

Principids y fundamentos de la pla--
neacion: S

términos planear y planificar, segin

RN SRR o i
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el diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua, significan "La accion de hacer planes”,

Se llama plan, a su vez, al proyecto - -
 que se realiza para llevar a cabo una accion,

Vvivimos en un periodo de planeacion de-
las actividades en desarrollo y progreso del pais.
El uso de la técnica en la planificacion, en cual--
quier ambito de accidon, en un hecho propio de -
nuestro siglo y estd fundado en un juicio de valor:
la planeacidn constituye una disciplina que obliga a
pensar en realizaciones con proyecciones al futu--
ro, encauza la accioén, evita la rutina, la improvi
sacion, la dispersion y la desarticulacién, ahorra-
tiempo, dinero y esfuerzo, favorece €l relevo y la
evaluacion. '

Cualquier empresa tiende a superarse. -
Sin embargo, la acci6n que tiende a modificar la -
realidad actual en otra distinta o superior no serd
efectiva si no se acomoda a una linea de actuacion
progresiva. Se establece asi un proceso en el que
se producen los siguientes pasos:

a). - Estudio de necesidades.

b). - Determinacién de los objetivos en
funcion de las necesidades.

c). - Elaboracion de proyectos de las ac-
tividades, previendo problemas y so
luciones. -

d). - Accién: desarrollo practico del plan.

No obstante, la nueva situacion estard —
determinada por los objetivos que se consignen,' y
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éstos a su vez, se convertirdn en medios de un -
nuevo proceso similar al anterior, que lo perfec—
cione y supere.

Planificar es anticipar actividades tenien
do en cuenta los resultados de acciones anteriores,
la situacion actual, los recursos materiales y per
sonales disponibles y las finalidades que se presé_ﬁ
tan, El proceso de planificacion, por tanto se ori
gina a consecuencia de la conjuncién de ciertos --
factores como:

La apreciacion objetiva, a través -

a). -
de los métodos cientificos de inves
tigacion.

b). - La determinacién de los objetivos a

los que tiende. Con metas reales y
alcanzables, y por ello es preciso -
contar con los recursos materiales
y humanos. ‘ '

c). - La realizacion coordinada del traba
jo, de tal modo que los distintos —
servicios y equipos posean informa-
cion suficiente.

d). - La evaluacion periodica de las acti-
vidades del plan, para determinar -
si los resultados estin o no de - -
acuerdo con los objetivos que se ha
bian fijado. B

De lo especificado, sobre la prevision y
1a planeaci6n, creemos de vital importancia coor-—
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dinar estos principios para obtener resultados Op -
timos en la obra educativa, dirigida y encauzada -
por el director de la escuela, tomando en cuenta -
que es el punto de partida en los nuevos horizon--
tes de la escuela del presente y del futuro, en don
de todos los elementos humanos, materiales y so-
ciales deben coadyuvar en todas las actividades --
educativas "'La solucion somos todos’.

Esta reflexién nos permite reconocer que
solo el trabajo escolar debidamente planeado, al--
canza los mejores resultados.

2.- IMPORTANCIA Y TECNICA DE LA PLANEA-
CION, Y OBJETIVOS DEL PLAN DE TRABA-
Jo. | ,

A. - Importancia de la planeacion:

Ya hemos dicho que mientras la previ- -
sién estudia lo que puede hacerse: "Pre-ve', las -
condiciones en que debera desarrollarse nuestra -
futura accion administrativa, con base en esas pre
visiones la planeacion fija con precision lo que va
a hacerse, es decir, hacer que ocurran CoOsas que,
de otro modo no habrian ocurrido, para fijar den-
tro de ellas nuestra futura accion.

Como se ve, la importancia de un plan -
de trabajo es fundamental en las diferentes activi-
‘dades que el hombre realice, con el minimo de -
esfuerzo vy en el menor tiempo posible, obteniéndo
se resultados positivos y deseables. Ya que sin —
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planes de trabajo, los elementos que intervienen -
en la obra educativa, no tendrian normas directri-
ces para cumplir las funciones del trabajo enco- -
mendado.

B. - Técnicas de la planeacion:

Para elaborar planes de trabajo encon- -
tramos una gran variedad de técnicas como planes
de trabajo se desean elaborar, sin embargo para -
confeccionar o estructurar especificamente un plan
de trabajo a nivel de director de escuela primaria,
a nuestro juicio, hemos seleccionado los siguientes
pasos o fases del procedimiento:

a). - Investigacion de los factores socio-
econdmicos del lugar donde se ubi-
ca la escuela.

b). - Jerarquizar las necesidades de laes
‘cuela, para canalizarlas y darles la
importancia requerida en la solucidon
de cada una de ellas. Con el maxi-

mo de certeza y un minimo de pro-
babilidad.

¢). - Analizar los medios y recursos con
que se cuenta para proyectar las ac |
tividades a realizar. ‘“

d). - Delimitar el tiempo en €l cual se -
desarrollara el plan de trabajo.
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v

e). - Elaboracion y desarrollo del plan -
de trabajo. o :

C. - Objetivos del plan de trabajo:

La planeacion de todas las actividades -
es un paso necesario, y como obra educativa es -
una tarea humana muy importante, es conveniente
conducirla en forma organizada hacia sus objeti- -
VOS, :

Para formular los planes de trabajo, e€s
requisito indispensable conocer la realidad y las -
posibilidades del medio en que funciona la escuela.
Los planes no deben considerarse como documen--
tos de tramite, sino como normas fundamentales -
para guiar los esfuerzos de todos los elementos -
que intervienen en la obra educativa,

Los objetivos de la planeacion deben ser
modestos y factibles, y se incluiradn solamente las
tareas que sean necesarias y de posible realiza- -
_ci6én, procurando que los planes sean documentos Vi
vos que reflejen las condiciones de la escuela y -
los propodsitos concretos para su mejoramiento.

A continuacién presentamos los objetivos
generales de la educacion primaria, que fueron --
elaborados en la Primera Asamblea Nacional de -
Educacion Primaria, efectuada con motivo de la -
Reforma Educativa.

- "Encauzar €l proceso natural del desa
rrollo del nifio para lograr el desenvol
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vimiento integral de su personalidad”.

"Propiciar el conocimiento del medio -
en que vive para que esté en posibili—
dad de transformarlo de acuerdo con -
las necesidades de su sociedad’.

"Favorecer su proceso de socializa- -
cion para que le permita ser factor ac
tivo de los diversos grupos a que per-
tenece y para llegar a serlo de la so-
ciedad de que forma parte”.

"Lograr que el educando, por medio -
del desarrollo de sus capacidades men
tales, de la formacién de actitudes ob
jetivas, cientificas y criticas, compren
da e interprete hechos y principios -
para estar en aptitud de registrar y -
utilizar informaciones de acuerdo con
sus intereses vitales''. :

"Proporcionar al nifio medios para -~
aprender eficazmente por si mismo".

"Ofrecer al educando alternativas para
aprender lo que tenga valor intrinseco
para él, y por lo mismo le sea placen
tero'. .

"Lograr que el alumno adquiera la ca-
pacidad para comunicar con claridad, -
sencillez y exactitud sus pensamientos
y que desarrolle habilidadesy ‘hébitos-
para interpretar los signos graficos y

et e e . i AN, . W
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comprender el contenido de lo que - -
lee".

"Iniciar al nifio en las conceptualizacio
nes formales de la matematica y de Ia
manipulaciéon de situaciones, expresio-
nes y objetos’.

"Iniciar al nifio en la comprension y -
utilizacion de los conceptos y princi- -
pios basicos de las Ciencias Naturales
y Sociales de modo que éstos fundamen
tos le faciliten la adquisicién de infor-
maciones y de técnicas”.

"Encauzar la observacion y la exper--
riencia hacia el conocimiento, aprove-
chamiento y conservacion de los recur
sos naturales'.

"Desarrollar la capacidad para la con
servacion de la vida y la salud fisica-
y mental del nifio, para garantizar la-
planitud de su desarrollo’.

"Desenvolver las diversas expresiones
estéticas del nifio".

"Fomentar la participacion del nifio en
las actividades de su familia, su es--
cuela, su comunidad y su nacién, y -
despertarle asi el sentido de la respon
sabilidad y de la cooperacion’. -
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- "Desarrollar el juicio critico del nifio-
para que participe en los cambios de -
los grupos sociales en que se desarro
1la, buscando que éstos respondan al -
bien de la colectividad”.

- "Lograr que los nifios establezcan en
la comunidad escolar formas de convi-
vencia armonicas y constructivas; pro-
curar que se tomen decisiones compar
tidas, se asuma la responsabilidad que
ellas implican y se ejerza la libertad-
personal en un marco de respeto hacia
los demas y hacia si mismo".

3, - ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE UN PLAN
DE TRABAJO DE ESCUELA PRIMARIA.

A. - Desarrollo del plan de trabajo:

El plan anual de trabajo, es la organiza
cién general del trabajo de un afio lectivo o afio -
escolar. En nuestro caso integrado por los dias -
habiles de labores, establecidos en el calendario -
oficial. El director debe proceder a organizar el -
plan de actividades y quehaceres de la escuela, --
tanto del establecimiento, como para cada grado, -
se trazari un esquema o guion de planificacion -
siguiendo las siguientes pautas:

a). - La Filosofia Educacional que confor

ma al servicio nacional y de la es-
cuela .
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b).- La iap"reciacién de los grados en -
lo biologico, social, econdmico, psi
colégico y aprovechamiento.

" ¢).- Los objetivos y propdsitos a alcan-
zar.

d). - El programa minimo y de extension
a desarrollar, correlacionando o --
concentrando en cinco, siete O nue-
ve unidades didacticas.

). - Métodos de ensenanza y aprendizaje
a aplicar.

£). - Horario y control de trabajo.

El director de la escuela como autori- -
dad responsable de la debida organizacion, funcio-
namiento y administracion del plantel, le corres--
ponde elaborar el plan general de trabajo, que -
comprenderd el mejoramiento de la institucion, des
de el punto de vista técnico, administrativo, so- -
cial y material.

Pasos a seguir en la estructura de un —
plan de trabajo de escuela primaria:

a). - El plan anual de trabajo sera elabo
rado en la primera quincena del --
afio escolar, por el director del -
plantel.

b). - El plan abarcara las etapas siguien
tes: o
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FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES:

Para el desarrollo de la obra educativa,-
en esta parte se incluirdn las fuerzas del orden so
cial, econdmico, técnico administrativo y material,
que obstaculicen o ayuden a la normal conduccion-
del trabajo educativo.

ASPECTO TECNICO:

Comprende:

- Adaptacion, interpretacion y aplicacion
de programas.

- Meétodos de ensefianza.

- Material didactico.

- Material escolar.

- Organizacion del trabajo de la escuela,
- Clasificacién de grupos

- Pruebas pedagogicas.

- Competencias, concursos, exposicio- -
nes.

- Intercambio escolar.

- Horario y calendario.
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- Funcionamiento de anexos.

- ASPECTO ADMINISTRATIVO:

Comprende:

- - .Control de registros escolares.

- Organizacion del archivo.

- Tramitacion de asuntos oficiales.

ASPECTO MATERIAL:

Comprende:

Por lo que corresponde a la escuela -
a trabajos de construccidén, reparacion
y adaptacion.

En el edificio escolar.
Mobiliario.

Anexos higiénico-sanitarios: bafios, ga
binetes de aseo, letrinas, etc.

Anexos de extension cultural: museos,-
teatro al aire libre y de salén, biblio-
tecas, e€tc.

Anexos de extensibén recreativa: cam--
pos deportivos, parques infantiles, etc.
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- Anexos de actividades domésticas: cos
turero, cocina, lavaderos, etc.

- Anexos de actividades industriales: ta-
lleres de carpinteria, jugueteria, ces-
teria, pequeiias industrias, etc.

ASPECTO SOCIAL:

Comprende:

- Actividades en relacién con €l mejora-
miento econdmico de la comunidad.

- Campaifias cuya finalidad serd el mejo-
ramiento de salud, civico, social y --
cultural.

- Actividades del mejoramiento del hogar
'y de la mujer. ‘

- Actividades en favor de la recreacion:
organizacion de clubes deportivos, cua
dros de cancioneros, cuadros teatra- -
les, eventos deportivos, festivales pa-
trioticos y culturales, etc.

- Actividades para la integracion de la -
nacionalidad, veneraci6n a la bandera-
nacional, actos civicos, conferencias -
sobre temas histdricos y civicos, in--
formacion.de los actos trascendentales
del gobierno nacional.
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e

- Campafias especificas de la ‘comunidad
y de caracter nacional: de mejoramien
to de la asistencia de los alummnos, an
tialcohodlicas, de reforestacion, contra-
el analfabetismo, etc.

- Organizacioén de grupos sociales: aso—
ciacién de padres de familia, ligas fe
meniles, sociedad de alumnos, etc.

PREPARACION DEL PERSONAL DOCEN -
TE:

Respecto a la preparacion profesional de
~~los: maestros:

- Asistencia a centros de actualizacion -
pedagogica. = :

- Concurrencia a reuniones de caracter-.
pedagbgico que organicen la zona €scO
lar y el sector.

- Asistencia a conferencias y exposicio-
nes.

- Aprovechamiento de las publicaciones -
de la S.E.P. y de otras dependencias.

- Preparaci6n autodidactica.

- Inscripcion a cursos de mejoramiento-
profesional.
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Medios de que se valdra el director para
realizar los objetivos y comprobar los resultados:
son todos los recursos, materiales, sociales, cul-
turales y econdmicos de que dispone para cumplir
el plan de trabajo propuesto.

B. - INCONVENIENTES DE LA FALTA DE UN
PLAN PREVIO DE ORGANIZACION.

Los inconvenientes que acarrea el hecho
de intentar muchas cosas a la vez, sin disciplina-
ni método, es decir la falta de un plan previo de-
organizacion, sin atender a una organizacion pre--
meditada, son las siguientes: ’

a). - Se incurre en el empirismo.

b). - Se echan al olvido aspectos impor--
tantes por analizar,

c). - El trabajo resulta deficiente.

d). - Se pierden inutilmente las energias
humanas y econdémicas. ,

e). - Facilmente se desciende al caos y

al desorden.

Inesperadamente pueden sobrevenir

algunos hechos capaces de dar al - '

traste con el funcionamiento general

de la escuela, o de alguno de sus -

aspectos. S

g). - Predomina la rutina y, por conse- -
cuencia, el ambiente para el desa-—
rrollo del nifio serd negativo en lo-
individual y en lo social.

f).
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h). - No se podran aprovechar con oOpor -
tunidad las situaciones que se vayan
presentando.

i). - Jamas se podrdn realizar los fines-
concretos de todo sistema educati--
Vo,

En cambio, una escuela organizada es -
como un organismo en donde rige la armonia y el
orden; en donde las aspiraciones y las inquietudes
resultan como producto natural del trabajo. Es --
una institucidén proyectada estructuralmente en don
de los maestros, los alumnos y los padres de fa-
milia se conmueven:con mas espontaneidad en fun-
cion de sus anhelos de superacion.

Es menester planificar convenientemente
todas las actividades para obtener mayores y me-—
jores rendimientos. Y de todo &sto, se deduce que
la organizacién es una necesidad indispensable para
la aplicaciéon de sus principios y normas como um
proceso progresivo y dindmico cuyos resultados -
son estimulantes y efectivos.
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CAPITULO VII INVESTIGACION DE CAMPO.

1. - DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA SEGUI—
DA PARALA INVESTIGACION DE CAMPO (mar
co tedrico).

Desde el momento en que la ciencia no -
se contenta con recoger conocimientos esporadicos,
sino que necesita reunir la mayor cantidad posible
de hechos; sistematizados, clasificados y analiza--
dos en sus interferencias y relaciones, se hace in
dispensable observar un proceso l6gico en el traba.
jo de investigaci6n, el cual se llama método cien-
tifico.

No desconocemos las dificultades que en
trafia el trabajo de campo, ni hemos olvidado, que
se requieren conocimientos basicos de ciencias sO_
ciales, para llevarlo a efecto con é&xito. Estamos-
conscientes de que debemos emplear las técnicas -
de estadistica y la codificacién de datos para su -
adecuado aprovechamiento en los trabajos de inves
tigacion.

Dentro de la metodologia de la investiga
ci6n, existen varias técnicas, cuya utilizacion re—
sulta necesaria para comprobar la HIPOTESIS. - -
Para desarrollar este trabajo utilizamos dos técni-
cas: la documental y la de campo, ésta Gltima se
cumple fundamentalmente a través de observacio--
nes y encuestas.

Para la investigacion de campo tenemos;
~ademas de la observacion, todas las posibilidades -
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mediante los cuestionarios que se aplicaron a - -
maestros y directores de las escuelas primarias -

del III Sector,

de Cd. Nezahualcoyotl, Mex. y que,

para su elaboracién se tomaron €n cuenta los re--
quisitos siguientes:

a).
b). -

c). -

d). -

€). -
f). -
8. -
h). -
i).-

Determinar €l objetivo que se persi
gue.

Otorgar un valor a cada pregunta, -
para codificar los resultados.
Determinar que tipo de preguntas -
vamos a emplear: abiertas o cerra-
das.

Cuidar el vocabulario, con el finde
que, sea adecuado al grupo social -
al que vaya dirigido el cuestionario.
Ir de asuntos particulares a genera
les. B
Determinar €l nimero de preguntas.
Eliminar factores que distorsionen -
el sentido de las preguntas (temor,
odio, etc.).

Dar confianza a las personas que -
contesten €l cuestionario.

Que las preguntas sean del dominio
de las personas a quienes se les —
aplique el cuestionario.

, En la investigacion de campo se desarro
1lan las siguientes etapas o fases:

la, - Fase:

- Determinacion del instrumento para la
captacién de la informacion.
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- Se eligi6 el cuestionario, en virtud de
que es la técnica mas adecuada para -
obtener los datos requeridos para la -
investigacion.

2a, - Fase:

- Se traducen los objetivos de la inves-
tigacién en interrogantes especificas.

- Cada cuestion estard encaminada a ob
tener datos para probar o] d1sprobar la
hipotesis.

3a, - Fase:
- Aplicacién del cuestionario.

- Esta forma es la de aplicar el cuestio
nario a los compafieros maestros del -
sector III de Cd. Nezahualcoyotl, Meéx,
al nivel requerido en la encuesta, pa-—
ra verificar la confiabilidad, operativi
dad y validez del 1nstrumento de mech
cion.

4a, - Fase:
- Investigacion directa:

- Una encuesta tiene importancia vital -
para la investigacién, si en verdad pro
porciona datos fidedignos y confiables-
para el logro de los objetivos y para -
la aceptacion o rechazo de la hipéte- -
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sis.

Sa. - Fase:

- Concentracion de datos:

- Se disefiaron los cuadros de tabula- -
cion, con el fin de que, las respues--
tas fueran concentradas para su mane_
jo posterior.

6a. - Fase:

- Categorizacion:

- En esta etapa, se determinan las cate
gorias, las variables y la clasificacion
correspondiente a las respuestas.

7a.- Fase:

- Analisis y comprobacion:

- Una vez recogidos los datos, se reali-
za el analisis, que incluye una cuida--
dosa revision de las etapas en el dise
fio de la investigacion,

- Se procede al examen y determinacion

de la validez de los datos recogidos, -
de acuerdo a la hipétesis planeada.
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8a.- Fase:
- Conclusiones parciales y generales:

- Las conclusiones parciales se obtienen
del analisis de cada una de las pregun
tas del cuestionario. _

- Las conclusiones generales se obtienen
del analisis de las conclusiones parcia
les.

- Confrontando y discriminando los con-
tenidos, a fin de poder expresar el --
sentido general de la muestra investi-
gada. ’ ‘

9a.- Fase:
- Sugerencias:

- De la concentraci6n de cada una de --
las cuestiones, se obtuvieron los resul
 tados que se resumieron en un listado
~ general.

Si hemos iniciado la investigacion de —
campo, consideramos que es una de las tareas - -
mas arduas, que a la vez, nos pone en contacto -
con los problemas mas arraigados de la sociedad,
y que las aportaciones que podamos hacer como -
maestros, seran sugerencias para que se solucio-—
nen los problemas que se detectaron en €l area de
la educacién primaria de Cd. Nezahualcoyotl, Mex
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Después de analizar cada una de las -
preguntas y respuestas de los cuestionarios contes
tados por los directores de las diferentes escuelas
de las Zonas Escolares del III Sector, y con el —
fin de formarnos un criterio amplio y veraz de --
nuestra investigacion y, asi probar o disprobar -
nuestra hipotesis, presentamos a continuacion las
15 cuestiones de la la. encuesta con sus respecti-
vas opciones, frecuencias, variables y porcentajes:

CUESTION No. 1

Periodo de tiempo desempefiando la funcion de di-
rector:

~ OPCION " FRECUENCIA A
Hasta 5 afios 20 33.33
Hasta 10 aifios 16 26. 66
De 11 a maAs afios 24 ; 40.00

Totales 60 99.99

CUESTION No. 2

Tiempo de experiencia para poder desempefiar el -
puesto de director:

OPCION FRECUENCIA %
Experiencia. 32 - 53.33
Preparacion y experiencia 20 33.33
Aptitudes y responsabilidad 8 13.33

——rsatt———

Totales 60 -~ 99.99
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CUESTION No. 3

Preparacion profesional como minimo para desem-
pefiar el cargo de director:

OPCION FRECUENCIA 7%
Normalista titulado 12 20.00
Con estudios de post-grado O 0.00
Con estudios de licenciatura 48 80. 00

CUESTION No. 4

Si recibid orientacién para desempefiar el cargo -
‘de director:

OPCION FRECUENCIA %
De la Inspeccién Escolar 16 26. 66
De otras dependencias 24 40,00
De ninguna dependencia. 20 33.33
Totales ~60 99.99

CUESTION No. 35

Si para planear las actividades de la escuela, toma
en cuenta, el criterio de los maestros:

OPCION FRECUENCIA %

Los toma en cuenta 44 73.33
No las toma en cuenta 4 6. 66
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Algunas veces los
toma en cuenta 12 20.00
Totales 60 99.99

CUESTION No. 6

Importancia de los aspectos, en el plan de trabajo
anual, segln el director:

OPCION FRECUENCIA %

Técnico, administrativo
'y social 8 13. 33
Técnico, material y social O 0.00
Todos los aspectos 52 86. 66
Totales 60 99. 99

CUESTION No. 7

Si al inicio del afio escolar re(ne a los maestros
para informarles de las actividades a realizar:

OPCION FRECUENCIA %
Si los re(ine 60 100. 00
No los reGne 0 ' 0.00

Totales 60 100. 00
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CUESTION No. 8

Que comisiones tiemen mas rechazo de parte de
los maestros: '

OPCION FRECUENCIA @
Las téchicas 8 . 13.33
Los sociales 28 46, 66
Las materiales : 24 ' 40.00
Totales 60 99,99

CUESTION No. 9

Que si estimula a los maestros cuando realizan
una actividad positiva en bien de la educacion:

OPCION ~f FRECUENCIA %
Siempre los estimula - 16 ‘ 26. 66
Algunas veces 44 - 73.33
No los estimula 0 0.00

Totales 60 99. 99

CUESTION No. 10

De como procede, cuando los maestros faltan a
sus labores injustificadamente:

OPCION - FRECUENCIA 9
Aplica el reglamento 8 13.33

Los invita amablemente ~
a cumplir 52 86. 66
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No los toma en cuenta 0 - 0.00
Totales 60 99. 99

CUESTION No. 11

Que si son necesarios en la escuela primaria, s
cretario y maestros adjuntos:

OPCION FRECUENCIA %
Son necesarios 36 60. 00
Algunas veces 12 20.00
No son necesarios 12 20.00

Totales 60 100.00

CUESTION No. 12

Del periodo de tiempo que deben durar las campa-
fias que emprende la escuela.

OPCION FRECUENCIA A

Un tiempo corto 0 0.00
Ser permanentes - 52 86. 66
El tiempo no importa 8 13.33

Totales 60 99.99



93

CUESTION No. 13

De la organizacion del archivo de la escuela :

OPCION FRECUENCIA %
~ No es necesario 0 0.00
Algunas veces 0 0.00
Es indispensable 60 100. 00
‘ Totales 60 100.00

CUESTION No. 14

Del horario para atender a los padres de familia:

OPCION FRECUENCIA A
Algunas veces 20 33.33
Es necesario tenerlo 32 53.33
No es necesario tenerlo 8 ‘ 13.33

Totales 60 99, 99

CUESTION No. 15

De la organizacion de la escuela:

OPCION FRECUENCIA %
La tiene bien organizada 20 33.33
Medianamente organizada 40 66. 66
‘No la tiene organizada 0 0.00

Totales 60 7 99.99
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' Si observamos detenidamente las cues- -
tiones Nos. 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 14 y 15, in-
mediatamente nos damos cuenta, por las frecuen--
cias, variantes y porcentajes, que segin el crite-
rio de los directores consultados, las escuelas -
primarias de las zonas escolares del sector No. I,
de Cd. Nezahualcoyotl, Méx., estdn bien organiza
das y administradas en un 70% medianamente Or-
ganizadas y administradas en un 28% y en un 2% -
mal organizadas, como exponemos en la gréafica -
gue anexamos.

A continuacién analizamos los cuestiona-
rios contestados por los maestros de las escuelas
primarias del sector No. III del Valle de México,
y con el fin de formarnos un panorama verdadero
de nuestras investigaciones y asi reafirmar y con-
firmar en forma concreta nuestro criterio. En se
guida presentamos los resultados de las 10 cuestio
nes con sus respectivas: opciones, frecuencias y -
porcentajes:

CUESTION No. 1

De que si el director organiza adecuadamente los-
trabajos al iniciarse el afio escolar:

OPCION FRECUENCIA %
ST 80 ~ 53.33
NO 70 46. 66

Totales 150 : 99.99
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CUESTION No. 2

Si las comisiones que se desempeifian en la escue-
la, son designadas de acuerdo a las aptitudes de
los maestros:

OPCION FRECUENCIA %
SI 110 73.33
- NO . 40 26, 66
Totales 150 99, 99

CUESTION No. 3

Que si el director debe cambiarse de escuela, des
pués de un periodo de tres o mas afios de trabajo,
para no crear una rutina perjudicial al servicio do
cente:

OPCION FRECUENCIA %
SI 80 53.33
NO 70 46, 66
Totales 150 99, 99

CUESTION No. 4

Que si el director de la escuela desempefia sus -
funciones con honradez y ética profesional:

OPCION FRECUENCIA %

s1 50 33.33
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NO 100 66. 66

et ma—

Totales 150 _ 0 99.99

CUESTION No. 5

Si el director de la escuela los invita amablemen-
te a cumplir, cuando los maestros faltan injustifi-
cadamente a sus labores:

OPCION FRECUENCIA %
SI 40 26.66
NO . . 110 73.33
Totales 150 99, 99

De que si el maestro fuera nombrado director de-
la escuela, para el proximo afio lectivo, cambia--
ria la estructura organizativa que tiene actualmen-
te:

OPCION - FRECUENCIA %
SI ' S50 33.33
NO 100 66. 66

Totales 150 99, 99
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CUESTION No. 7

Si el director les hizo observaciones a los maes--
tros que no cumplieron con sus comisiones, que
les fueron asignadas: '

OPCION FRECUENCIA %
SI | 60 40.00
NO 90 60. 00
Totales 15 100.00

CUESTION No. 8

Sj el director estimula a los maestros, cuando és
tos cumplen correctamente sus comisiones:

OPCION FRECUENCIA %
SI 100 66, 66
NO 50 33.33
| Totales 150 99. 99

CUESTION No. 9

Que si el director de la escuela, acepta las suge-
rencias de los maestros al planear las actividades:

OPCION FRECUENCIA %
Sl %0 60. 00
NO 60 40.00

Totales 15 100.00
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CUESTION No. 10

Si el plan de trabajo que elaboré el director de la
escuela, cumplio con los objetivos propuestos €n -
la planeacion:

OPCION FRECUENCIA %
SI 100 66. 66
NO 50 33.33
Totales 150 | 99. 99

Al observar detalladamente las cuestio--
nes de la encuesta contestada por los maestros, en
contramos que las escuelas primarias de las Zo--
nas Escolares del III Sector, en un 51% estdn bien
organizadas y en un 49% mal organizadas.

De los resultados obtenidos en la investi
gacion de campo y basandonos en las opiniones ver
tidas en cada una de las cuestiones, concluimos -
~este trabajo con documentos fidedignos que nos -
muestran un panorama real de como estan organi-
zadas y administradas las escuelas primarias que
funcionan en el Il Sector de Cd. Nezahualcoyotl, -
Estado de México. \ |

Nuestra hipbtesis planteada en este tra-—
bajo, textualmente dice:

"EL PROCESO ADMINISTRATIVO, ES -
DEFICIENTE EN LAS ESCUELAS PRIMA
RIAS DE CD. NEZAHUALCOYOTL, MEX,
PORQUE LOS ELEMENTOS HUMANOS -
. QUE EN ELLA PARTICIPAN, NO POSEEN
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LA INFORMACION ADECUADA, QUE RE
QUIERE EL PUESTO QUE DESEMPENAN"

Este planteamiento lo comprobamos me-
diante los resultados positivos y negativos de la in
vestigacion documental y de campo que realizamos,
comprobando los siguientes aspectos:

1. - Las escuelas primarias estdn organi
zadas y administradas en la medida-
de la capacidad del director y de --
los medios y recursos con que cuen
ta.

2. - La colaboracion de los maestros e€s-
incompleta debido a la falta de orien
tacion adecuadas.

3.- La escuela ha descuidado las relacio
nes maestro-padres de familia.

4, - Las autoridades educativas se ape- -
gan estrictamente a las disposicio- -
nes de la S.E.P., descuidando la ma
yor de las veces, la iniciativa y la
dinamica progresista de director y -
maestros de grupo, para resolver -
los distintos problemas: educativos, -
materiales y sociales que nos plan-—
tea el momento presente y futuro de
la escuela primaria.
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CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES

. De acuerdo con la informacién obtenida -
en la investigacién documental y de campo, y to--
mando como base las opiniones vertidas en los -
cuestionarios, proponemos una reestructuracion de
las escuelas primarias méds adecuada al momento-
actual que vive el pais.

lo. -

20, -

30. -

Que la Secretaria de Educacion Pa-
blica, al designar a un maestro -
como director técnico de una escue
la primaria, tome en cuenta: su ca
pacidad profesional, su alto sentido
de responsabilidad y su experiencia
docente y que no sea requisito in--
dispensable tener muchos afios de -
servicio.

Que se oriente constantemente alos
Inspectores, directores y maestros
de grupo, con el fin de que estén -
al corriente de los avances técnicos,
cientificos y pedagdgicos actuales, -
en sus diferentes niveles de funcio-
nes y que los orientadores, aseso -
res y conductores encargados de --
impartir estas orientaciones sean -
personas: idbneas, capaces y con -
deseo de hacerlo bien.

Que sea obligatorio concurrir a to-
dos los cursos de orientacién peda-
gbgica que se organicen, para pre-
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S50. -

60. -

70. -
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parar mas y mejor a los maes- -
tros, pero estos cursos deben pla-
nearse y organizarse bien con el -
fin de que rindan los frutos desea-
dos.

Que los maestros titulados en Li- -
cenciatura de Educacién Primaria, -
sean los primeros en ocupar los —
puestos directivos de la administra
cion escolar, tomando en cuenta --
que son los mas actualizados.

Que se crean verdaderos estimulos
para todos los maestros que vayan-
adquiriendo una preparacion profe-—
sional firme y destacada, con €l -
fin de que ésta sea aplicada en to-
das las actividades educativas en -
forma positiva.

Que las campaiias que emprendan -
las distintas secretarias de estado,
se planifiquen, se analicen y se -
adapten a las necesidades de la es-
cuela primaria y al momento actual
que vive el pais.

Proponemos a las autoridades supe-
riores la creacion de plazas de -
maestros adjuntos y de secretario,-
en escuelas primarias de méas de -
12 grupos, con el proposito de que
las labores educativas sean méas --

- completas,
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90. -

100. -

llo. -
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- Proponemos a la Secretaria de Edu
cacion Pablica, se actualicen Leyes
y Reglamentos sobre educacion pri-
maria, que ya no cumplen su come
tido para lo que fueron hechos, to-
mando en cuenta los avances cienti
ficos, pedagbdgicos y socioeconOmi -
cos del presente y del futuro.

Proponemos que la Direccion Fede-
ral de Educacion del Valle de -
Meéxico, analice los planes anuales
de trabajo de las escuelas prima- -
rias, con el fin de que conozca los
problemas y necesidades de las mis
mas.

Que se reglamenten las operaciones
para resolver el problema de man-
tenimiento, conservacion y aseo de
las escuelas primarias, ya que en-
tecria lo deben resolver los padres
de familia en forma voluntaria, --
pero hasta la fecha hemos observa-
do que no funciona o, funciona a --
medias y crea muchos problemas -
al director y a los maestros.

Y por dltimo proponemos, que la -
Secretaria de Educacion Pablica -
cumpla con lo estipulado en el Art.
30. Constitucional, dotando a todas
las escuelas primarias del pais de
los medios y recursos necesarios -
con el objeto de que éstas desarro-
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llen una organizacién funcional, -
positiva y apegada a las estructu-—
ras sociales, politicas y economi-
cas del momento actual que vive -
México.
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CUESTIONARIO

COMPANERO MAESTRO, LA ENCUESTA QUE ES-
"TAMOS REALIZANDO, NOS SERVIRA PARA OBTE
NER UN PANORAMA GENERAL DE COMO ESTAN
ORGANIZADAS AL.GUNAS ESCUELAS PRIMARIAS, -
LLOS RESULTADOS Y APORTACIONES SU EXPERI-
ENCIA, NOS SERVIRAN PARA FORMARNOS UN -
CRITERIO DE LO QUE SE PUEDA MODIFICAR O
MEJORAR EN EL. AMBITO EDUCATIVO.

ESCUELA: | ZONA ESCOLAR:
MUNICIPIO: ESTADO:

INSTRUCCIONES: Conteste con veracidad
y honradez profesional cada una de las preguntas -
que a continuacion presentamos, y coloque la letra
~en el paréntesis, que a su juicio conteste la pre-—
gunta;

1.~ g,Qué tiempo tiene usted, desempefiando la fun
cién de director?

~a).- De 1 a 5 afios ( )
~b).- De 6 a 10 afios ‘
c). - De 11 a més afios.

2.- ;Cuantos afios de servicios como minimo, de-
be tener un maestro para que pueda desempe
flar el cargo de director?

a).- De 1 a S afios. « )
b). - De 6 a 10 afios.
c). - No se requiere experiencia.
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Letra () por que:

3 - LQué preparacion profes1ona1 como minimo, de
. be tener a su juicio un director para desem-
pefiar su cargo en una escuela primaria?

a). - Maestro normahsta titulado. ( )
b). - Con estudios de Post grado a nivel
superior

" ¢). - Con licenciatura a nivel de primaria,

Explique en los espacios siguientes porqué:

‘Letra ( ) por que:

4. - ;Recibio usted o ha recibido preparacidon para
Vdesempenar el cargo de director, (SI) (NO), -
- si la respuesta es afirmativa jDe quién?

a). - De la inspeccién escolar ( )
b). - De la Direccién General de
Educacion.

c). - De otra dependencia oficial.

Letra ( ), de quien:

5.- ;Planea usted las actividades de su escuela, de
acuerdo con los planes y programas oficiales,
tomando en cuenta el criterio de los maes- -
tros de la misma?

~a). - Siempre ( )
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b). - Algunas veces
¢). - Nunca.
Explique en los espacios siguientes porqueé:

Letra () por que:

6.- A su juicio, ¢Cuidles de los siguientes aspectos
son mas importantes en el plan de trabajo?

a). - Administrativo, técnico y social. ( )
b). - Técnico, material y social.
c). - Todos los aspectos.

Explique en los espacios siguientes porqué:

Letra () por que:

7.- Al iniciar las labores docentes, ;Relne usted
al personal a sus O6rdenes para informarles, -
planear actividades, buscar objetivos, etc., en
las diferentes tareas escolares?

a). - No por movimiento de personal. ( )
‘b). - No es necesario.
c). - Es basico realizarla.

Explique en los espacios siguientes porqueé:

Letra ( ) por que:

8.- Al designar las comisiones que funcionaran du
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rante el afio escolar, §Qué comisiones tienen-
méas rechazo de parte de los maestros?

a). - Comisiones técnicas. ()
b). - Comisiones sociales.
c). - Comisiones materiales.

Explique en los espacios siguientes porqué:

Letra ( ) por que:

9.- ¢Estimula usted continuamente a los maestros
después de que éstos realicen una actividad -
“positiva en el ejercicio de su trabajo?

a). - Siempre. v ( )
b). - Algunas veces.
c). - Nunca.

Explique en los espacios siguientes porqueé:

Letra ( ) por que:

10. - ;Qué actitud adopta usted, cuando sus maes—
tros faltan injustificadamente a sus labores?

a). - Aplica el reglamento. ¢ )

b). - Los invita amablemente a cumplir.
¢). - No le interesan.

Explique en los espacios siguientes porqué:

Letra () por que:
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11, - Para el mejor desempefio de sus funciones, -
usted cree, ¢Qué debe haber secretario y -
maestros adjuntos en la escuela primaria?

a). - Son necesgrios. ( )
b). - Algunas veces.
c). - No son necesarios.

Explique en los espacios siguientes porqué:

Letra ( ) por que:

12. - Las campafias de aseo, puntualidad, ortogfa-
fia y lectura, que emprende la escuela, de -
acuerdo con su experiencia deben durar:

~a). - Un periodo de tiempo corto. ¢ )
b). - Deben ser permanentes,
¢). - La duracion del tiempo no importa.
Explique en los espacios siguientes porqueé:

Letra ( ) por qué:

13.- La correcta organizacion del archivo escolar,
(Qué utilidades practicas reporta al director
de la escuela, como fuente de informacioén?

a). - No es necesario. « )
b). - Algunas veces. |
c). - Es indispensable.
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Explique en los espacios siguientes porqué:

14, - Para tratar y resolver los problemas que le-

Letra ( ) por qué:

presenten los padres de familia, jTiene us--
ted en su escuela un horario determinado?

-a). - Es necesario. ¢ )
b). - Algunas veces.
¢). - No es necesario.

Explique en los espacios siguientes porqué:

15. - ;Tiene usted, correctamente organizada su -

escuela?
a). - Si. « )
b). - Medianamente.
¢). - No.

Explique en los espacios siguientes porqué:

Letra () por que:

Cd., Nezahualcoyotl, Méx., a_de agosto de 78.
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CUESTIONARIO

COMPANERO MAESTRO, LA ENCUESTA QUE ES-
TAMOS REALIZANDO, NOS SERVIRA PARA OBTE
NER UN PANORAMA DE COMO ESTA ORGANIZA-
DA TU ESCUELA PRIMARIA, DE LOS RESULTA-
DOS DE TUS APORTACIONES Y EXPERIENCIAS --
NOS FORMAREMOS UN CRITERIO, DE LO QUE -
PUEDE MODIFICARSE O MEJORARSE EN EL. AM-
BITO EDUCATIVO.

ESCUELA: ZONA ESCOLAR:
MUNICIPIO: ' ESTADO:

INSTRUCCIONES: Contesta con veracidad
y honradez profesional cada una de las preguntas,-
que a continuacion presentamos, y coloca dentro -
del paréntesis la palabra SI o NO, segin tu crite-
rio, (que conteste la pregunta).

1.- ¢El1 director de tu escuela, organiza adecuada
mente los trabajos al iniciarse el afio escolar?

¢ )
Explique por que:

2.- jLas diversas comisiones que desempefian los
maestros en tu escuela, son designadas de - -
acuerdo con sus aptitudes?

Explica por que:
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JA tu juicio, el director de la escuela  debe
cambiarse después de un periodo de tres o --
méas afios de trabajo, para no crear una ruti-
na perjudicial en sus actividades docentes?

¢ )

Explica por que:

(El director de tu escuela, desempefia sus fun
ciones educativas con honradez y la ética pro-

~ fesional su puesto?

Explica por que:

¢Cuando faltas a tus labores injustificadamente
el director de la escuela, te invita amablemen
te a cumplir antes de aplicar el reglamento?

¢ )

Explica por que:

(Si fueras designado director de tu escuela en
el proximo ciclo escolar 1978-79, cambiarias- .
la estructura organizativa que tiene actualmen
te? -
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Explica por que:

A los maestros que no cumplieron con su co-
misi6n, en el curso escolar 1977-78, ;Les hi
zo alguna observacion el director?

Explica por que:

(A los maestros que cumplieron sus comisio—
nes, en el ciclo escolar 1977-78, recibieron -
algtin estimulo de parte del director de la es-
cuela?

Explica por que:

(En la planeacién de las diversas actividades-
docentes, tu director, acepta las sugerencias-
del personal docente, para mejorar el trabajo
escolar?

Explica por que:
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10. - ¢El plan de trabajo llevado a la préactica en-
la escuela donde prestas tus servicios, cum-
plié con los objetivos que se propusieron en-
su planeacién? ‘

Explica por que:

Cd. Nezahualcoyotl, Méx., a__de agosto de 78,
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Gréfics del resultado de 1a %cﬁes‘ta arlicads a los mses-
tros de zlgunas escuelas del TIT Sector en Cd. Neza. Tdo.
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