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PROLOGO

Los gobiernos mexicanos se han manifestado a lo largo de la his
toria, con el propésito de integrar a la vida nacional, a los -
grupos &tnicos existentes en nuestro pais y que a la fecha su--
man 56, diseminados en las diferentes regiones de México y que

en su mayoria permanecen al mirgen del sistema educativo nacio-
nal y m&s adn, del desarrollo actual del pafs, en cuyo devenir

y como consecuencia del mismo desarrollo han ido perdiendo su -
organizacién, sus tradiciones, su lengua y sus costumbres del -

pasado con aborigenes indigenas.

Las polfticas educativas han estado sujetas a vaivenes, experi-
mentando adiciones, modificaciones y enfoques diferentes y cuan
do parece haberse encontrado el mecanismo m&s apropiado para el
logro del objetivo propuesto, nos encontramos nuevamente en la

encrucijada de diferentes ideologias que sustentan a las polfti

cas sobre la educacién indigenista.

No es sino hasta 1976 cuando el Jefe del Ejecutivo convoca a --
los habitantes del pais a la "gran cruzada educativa" en favor

de los grupos marginados, en el marco de una Reforma Administra
tiva Permanente, enfatizando que "la nacibén no debe posponer el
esfuerzo que demanda la miseria y la ignorancia en que viven mi

llones de mexicanos".

Como respuesta, en la legislacidn Educativa se reafirma la ideo

logfia de revalorizacibn de las culturas indigenas, como oposi--



cibn al ohjetivo polftico tradicional de buscar la unidad nacio
nal, por el Ginico camino de la unidad lingiifstica mediante el -
método directo, o sea la ensefianza del castéllano sin la utili-
zacién de las lenguas verndculas; la educacién bilingie - bicul
tural se propone respetar y preservar las lenguas indigenas co-

mo identidad de la mexicanidad.

Las razones expuestas son tan convincentes como objetivo y pal-
pable es el problema planteado, sobre todo para los profesiona-
les de la educaci6n, que debe conmovernos y de alguna manera ha
cernos sentir la obligacién de involucrarnos en la bGsqueda del
camino mSs viable para encontrar la solucifn del problema. De

ahf que las sutentantes hayamos escogido el presente tema, inte
res&ndonos por conocer el funcionamiento del Centro de Integra-
cién Social "Cataratas" de Salto de Agua en el Estado de Chia--
pas; como base de nuestro anflisis y juicio critico sobre la —--
educacién bilingie - bicultural, como factor de integraci6n na--

cional.



INTRODUCCION

Los fundamentos précticos de la educacién bilinglie se remontan
en México a los primeros afios de la colonia, a cargo de los mi-
sioneros en la ensefianza evangélica con el empleo de las len- -

guas indfgenas.

Al instaurarse el espafiol como lengua franca para un mayor con-
trol de los dominados, la educacifn de los indfgenas no alcanza
mayor nivel que el de la castellanizacién con influencia cleri-

cal y europeizante, eliminando las lenguas verniculas (1).

De manera paulatina y progresivamente se va dando un proceso de
transculturacién de las comunidades indfgenas a través de las -
diferentes etapas hist6ricas del pafs, en las que han privado -
polfticas educativas con diferentes enfoques y predominio de co
rrientes ideolbgicas de investigadores antropolSfgicos. A su --
vez esas ideologfias politicas se van formulando y transformando
paralelamente con el desarrollo del concepto hist6rico de indio,
que se determina por los propdsitos de los distintos gobiernos

mexicanos, siempre con el denominador comin de una bGsqueda de

unificacién nacional mediante la unificacién lingufstica.

Las diferentes y afin contradictorias tendencias normativas que

han guiado la teorfa y la préctica de la educacibn indigena, --

(1) G. Bonfil Batalla, "Los Pueblos Indfgenas, Viejos problemas,
Nuevas demandas". México Hoy. P. 97.



oscilan entre los planteamientos de polfticas: segregacionista,
incorporativista, asimilacionista, integracionista, siempre con
orientacién aculturativa, todas ellas impregnadas de un acento

etnocentrista.

La &poca colonial habrfa de caracterizarse por una polftica de
educacién indigenista de segregacidn, perpetuando el sistema de
estratificacién social, de dominacibén y explotacifn de los gru-

pos indigenas.

A raiz de la independencia surge la idea de incorporacifn de --
los indfgenas a la vida nacional, con el abandono implicito de

los valores &tnicos y la adaptacibén a la cultura occidental.

Con la reforma, el pensamiento liberal con Ignacio Ramirez a la
vanguardia; un tanto influenciados por el positivismo, hace a -
un lado la polftica incorporativista y se plantea la educacibn

bilingue, considerando que la lengua nativa es el mejor instru-
mento natural para introducir una verdadera civilizacibn, por--
que es el idioma con que se piensa. Por lo tanto, en la Consti
tucibn de 1857 se estipula el respeto a las lenguas verniculas

junto a la ensehanza del espanol.

Durante el porfiriato, con el predominio absoluto del positivig
mo se torna a la politica incorporativista, rechazando por com-
pleto las lenguas y los valores culturales indigenas, estable--
ciéndose de manera inalterable, la educacién obligatoria en len
gua espafiola, como el mejor medio para la creaci6n de una con--

ciencia nacional.
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No es sino hasta depués de la Revolucién de 1910 cuando resuci-
ta el enfoque integracionista; que quedara en ciernes en 1524
con Fray Pedro de Gante; sustentada por Manuel Gamio en el Con-
greso Indianista, pero por las malas interpretaciones al poner
en prictica esta politica educativa, no fructifica en realiza--
ciones positivas y se queda en la etapa de una elemental ins- =
truccién rudimentaria sin orientacifn ni contenido social, que
se limita a la ensefianza del idioma espafiol a nivel de alfabeti
zaci6n en las escuelas rurales. La ensehanza directa del espa-
fiol se consagra en la Constitucién de 1917 en un programa ten—-
diente a conservar los valores mis Gtiles al indio en su papel
de ciudadano mexicano y de exterminar los que fuesen perjudicia

les a su incorporacifén a la sociedad mis extemnsa.

En 1921 durante el gobierno de Obregdn se sustituye la politica
educativa indigenista de integracién nacionalista, de Gamio, --=
por la de incorporacifén mediante un sistema escolar nacional en
el que no hay distingos de estudios ni métodos pedagbgicos dife
rentes para el indio, que se considerara necesario para la re--
dencién e incorporacién en México. Estos cambios constituciona

les se dan con Vasconcelos como titular de la SEP (2).

Bste programa se complementa en 1924 con la creaci6n de las mi-

siones culturales y las casas del pueblo para combatir el anal-

fabetismo, llevando sus objetivos a la instruccién préctica de

(2) G. Aguirre Beltrin, Teorfa y Préictica de la Educacién Indl
gena" p. 75.
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oficios y técnicas agricolas. Esta tesis corporativista se con
tinGa en el gobierno de Calles, siempre con el método directo -
de la ensenanza del espaficl y con la exclusién absoluta del - -

idioma verndculo.

En 1934 durante el gobierno de Cirdenas el laicismo liberal del
articulo 3o0. de la Constitucién de 1917 sufre un cambio radical
y se establece gque la educacién serfa socialista, con base en -
una filosoffa de la educacifn que contempla la escuela como - -

agencia de socializacién para la clase campesina.

En la primera asamblea de f#16logos y linguistas en 1939 se - -
plantea el Plan de Integracifén sin la supresién de las lenguas
verniculas, se ratifica en el Congreso Indigenista de P&tzcuaro
en 1940 y se agrega el respeto al relativismo cultural, preser-
var su esterilizaci6n en base al principio de justicia social,
que consistfa en el establecimiento de derechos y obligaciones
sin discriminaciones raciales, sociales o culturales, para los

grupos indigenas.

Se 1llev6 a la pr&ctica en 1940 con el nombre de Proyecto Taras-
co bajo la Direccibn de Mauricio Swadesh. (3} E1l Departamento

de asuntos indigenas no s6lamente habrfa de controlar adminis-—-
trativamente los centros de educaci6n indigena, sino que coordi
na y defiende toda una estrategia para el desarrollo de las co-

munidades indigenas.

(3) S.B. Heath "La Polftica del Lenguaje en M&xico" p. 130.



Esta posicién calificada de "populismo” y criticada como antiin
tegracionista y anticapitalista, no tardarfa en ser modificada

en el nuevo perfodo de gobierno de Manuel Avila Camacho, omi- -
tiendo constitucionalmente el enfoque socialista y sustituyéndo

lo por el de "desarrollo arménico"”.

Se unifica el modelo de escuelas para las zonas urbanas y rura-
les y la ret6rica educativa de los programas del gobierno con--
cuerdan con los de los cientificos considerando como necesaria
la ensefianza del espaifiol en las zonas indfgenas para la obten--
cibn de un mayor &xito en los programas econb6micos y sanitarios
y admiten el empleo de las lenguas verndculas para la instruc--
cién complementariaj; sin embargo la campaha de alfabetizacibn -
de 1944 se lleva a cabo por el método directo a nivel nacional,
dejando ver el timido reconocimiento oficial a la educacidn bi-

lingle.

En el sexenio 1946 - 1951 se relega a segunda importancia la --
atencidn a la educacién rural como clave para el mejoramiento -
de la sociedad, frente a los grandes proyectos de obras pGbli--

cas, bajo la rfibrica de una transformacién a gran escala.

Se cambia la retb6rica de "desarrollo armdnico" por el de "inte-
gral" y la alfabetizacién de las zonas indigenas se Vvuelve a -=
dar valiéndose de los idiomas: maya, tarasco, otomi, n&ghuatl, -
como parte de los programas regionales de revalorizacién de la
cultura indfgena, que incluyendo ensefanzas tendientes al cam--

bio de las costumbres. Este serfa el sello distintivo interna-
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cionalmente del movimiento indigenista en M&xico, durante el go

bierno de Miguel Alem&n.

Esta polftica indigenista da un viraje notorio en el perfodo --
1970 - 1976 bajo la influencia de la actitud critica de los an-
trop6logos con un enfoque socialista, se resta importancia a la
adopcién del espafiol como factor de integracién nacional, sin -
embargo el objetivo polfitico sigue siendo la unidad nacional a

3
través de la unidad lingufstica.

Hasta aqui la educacibn bilinglie - bicultural tan solo queda en
la legislacidn educativa y no se plasma en la préctica, pues la
educacién indfgena se engloba en la atencidn a las zonas margi-

nadas aunque no sean indigenas.

En el perfodo de 1976 a 1982 la atencifn de la educacibn de es-
tos dos grupos se separa y mediante varias reformas en la orga-
nizacién de la SEP, dentro del programa de "educacifn para to--
dos" se crea la Direccibn General de Educacifén para Adultos y -
la Direccién General de Educacifn indigena con Direcciones re--

gionales para cada regibn é&tnica.

La educacién bilingue - bicultural se sustenta en el reconoci--
miento de que las culturas indfgenas son tan vdlidas y legfti--
mas como la llamada cultura occidental, de ahi que el programa

de implantacién asuma una posicién de respeto y valorizacién de
las culturas &tnicas y m&s afin de su preservacifén manteniendo -
su integridad y tratando de satisfacer sus necesidades sin de--

jar de promover su propio desarrollo dentro del marco nacional.
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Se crean los centros de integracibn social entre los que se - -
cuenta el de "Cataratas®" en Salto de Agua, Estado de Chiapas, -
que es el objeto de nuestro estudio de campo con la pretencién
de constatar en qué medida se cumplen los programas bilingtfes -

biculturales y con qué é&xito.

El régimen actual de gobierno, promueve la descentralizacibfn pa
ra un mejor desarrollo regional y en lo que respecta a la educa
cidn indigenista; se ha formado el propbsito de la revaloriza--
cién de las culturas &tnicas, reafirmando la educacién bilingle
- bicultural la confirmacién del marco de "Educacién para to- -
dos". Se pretende promover el aprendizaje de la lengua nacio--
nal sin detrimento de sus identidades culturales linglisticas;

asegurar el aprendizaje de los elementos b&sicos del castella--
no; que el idioma nacional cumpla la funcifn de vinculo entre -
todos los mexicanos y el papel de instrumento para la defensa -

de los intereses de las comunidades indigenas. (4)

Sin embargo, la educacifén formal que se imparte a los grupos &t
nicos no incluye la totalidad cultural sino s6lo fragmentos de
ella, de ahf que su valor como instrumento de cambio sea limita

do.

Es importante notar que cuando algunos criticos sostienen que -
el indigenismo ha tenido &xito porque se ha logrado la mexicani
zacibén y la cristianizacidn, demuestran que la integracibn con-

cebida asi, implica no una conservacién de las singularidades -

(4) "Educacibn para Todos®" SEP p.p. 9 - 10.
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sino més bien una destruccibn de las mismas; si consideraran --
que la apsorcibn de los valores indios por la cultura nacional,
significa la supervivencia de esos valores en el proceso irre--
versible de aculturacifn, demuestran claramente que en vez de -
conservarse tales valores como elementos centrales de su siste-
ma social, tan solo se han tomado para revestir la "nacionali--

dad".

Para la ejecucidn de este trabajo nos apoyamos en los aportes -
tebricos y précticos principalmente de los siguientes autores:
Gonzalo Aguirre Beltrdn, Ricardo Pozas Arciniega, J. Barreiro,
R. H. L6pez, SB. Heath, Bravo Ahuja, Paulo Freire, entre otros
y de los Programas y Metas del Sector Educativo, 1979-1982 y --

1982-1988 de la SEP.

La metodologfa consiste en un andlisis empfrico del desarrollo
de la politica educativa indigenista en México, destacando los
resultados prdcticos y su afinidad o discrepancia con los plan-
teamientos tebricos o ideolSgicos emitidos por los autores con-
sultados. Después se hace el estudio de campo para constatar -
si se cumple con el objetivo de que la educacibn responde a las
necesidades de las comunidades, respetando y preservando su cul
tura indigena; en este caso, es el CIS "Cataratas" de Salto de

Agua, Edo. de Chiapas.
Desarrollo por Capftulos

Capitulo I. Se hace una descripcidn histérica y breve anilisis

de los pormenores de la educacidn indigena, las ideologfas que
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sustentan a las polfticas educativas de los diferentes perfodos
gubernamentales; destacando las reformas y enfoques de esta edu

cacién.

Capftulo II. Nos referimos a las reformas estructurales que --
han tenido mayor connotacifn nacional, como es el enfoque socia
lista de la educacifn en M8xico y la puesta en prictica de la -
polftica integracionista, con la creacién del Instituto Nacio--
nal Indigenista; el viraje posterior a una educacién para el de
sarrollo arménico en un "Plan Educativo de seis afios"; La gran
Campafia de Alfabetizaci6n; La atencifn a grupos marginados, con
las brigadas para el desarrollo rural y las Misiones Cultura- -

les.

Capftulo III. Marco Tebrico, referente a las ideologfas que --
han sustentado a las polfiticas indigenistas tendientes a la In-
tegracién Nacional; Evolucionistas, funcionalistas, relativismo
cultural y el Indigenismo Oficial. Conceptos de Educacién y So

ciedad, en las distintas etapas de desarrollo capitalista.

Capftulo IV. Hace referencia a la Reforma Administrativa duran
te 1976-1982, con la creacifn del COPLAMAR-Coordinacibn General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados; - -
v“plan de Educacibn para todos" en el que se inscribe la puesta

en prictica de la Educaci6n Bilingiie-bicultural.

Capftulo V. Estudio de Campo en el Centro de Integracibn So- -
cial "cCataratas" de Salto de Agua, en el Estado de Chiapas, en

los diferentes aspectos que conforman su funcionamiento.



CAPITULO I
PERSPECTIVA HISTORICA DE LA POLITICA EDUCATIVA INDIGENISTA EN -

MEXICO

La descripci6n y andlisis de los hechos, ideologfas y polfticas
educativas aplicadas en las diferentes etapas de la Historia de
México, nos habré de permitir una evaluacifn m&s apegada a la -

realidad, de la educaci®bn indigenista.

1.1 Epoca Prehisp8nica.
La lucha de la sociedad dominante por imponer su lengua a los -

dominados, data desde la &poca prehispdnica en Tenochtitlan.

Los aztecas trataron de imponer el idioma nahuatl como lengua -
oficial del imperio, considerando que las numerosas lenguas na-
tivas de las zonas conquistadas se constitufan en barreras para
el comercio, para el sistema de alianzas y para la extensifén de

su influencia politica.

El ser miembro de la cerrada y aunténtica comunidad del idioma
nahuatl, proporcionaba a las tribus dominadas por los mexicas -

el derecho a la distinci6n politica y a la dignidad social.

Las tribus que no hablaban el nahuatl sufrfan menoscabo en su -
prestigio y privilegios, impidiéndoles tomar parte en las deci-

siones administrativas del imperio azteca.

Por lo tanto, esta &poca se caracteriza por el predominio de la

lengua nahuatl, manejada como medio de dominacidn.
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1.2 Epoca Colonial-Castellanizacién y Segregacionismo.

A rafz de la conquista se implanta la castellanizacién en la --
Nueva Espafla, contemplada en la Legislacién Espafiola en base a
la ideologfa y polftica del viejo mundo. Estipulaba el estable
cimiento de los naturales en aldeas y su instruccién en la lec-
tura, escritura y cosas de la fe con el propbsito de someter a
los indios no solamente a la fe cristiana sino al completo con=

trol espanol.

La educaci6n indigenista propiamente comienza conlos evangeliza
dores constitufdos como los primeros maestros, quienes aprenden
las lenguas verndculas por considerar el mejor medio para comu-
nicarse con los "indios" y para transmitirles el cristianismo y
la cultura éuropea. El nahuatl fue considerado como lengua - -

franca por los misioneros franciscanos, agustinos y dominicos.

La primeré escuela para indfgenas con la visibn integracionista
fue la de San José de los Naturales fundada en 1524 por Fréy Pe
dro de Gante y mis tarde la de Santa Cruz de Tlatelolco, que --
fuera cuna de distinguidos historiadores y maestros, indicios -
de que los indios aprendfan con facilidad, motivo por el cual -
mis tarde se prohibiera la educacibén para ellos y se clausurara

este colegio en 1570.

En 1612 la corona espaiiola prohibe el habla de lenguas vernicu-
las en la promocibn del alfabetismo, reiterando que debia lle--
varse a cabo en espaifiol, para el mejor aprendizaje de la doctrl

na cristiana. Posteriormente Felipe IV confirma esta finalidad
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y agrega el sentido politico de que los indios podian ser con--
trolados con mayor eficacia por los funcionarios administrati--—
vos si aprendfan a hablar y entender el espanol, al mismo tiem
po que asimilarfan hibitos y costumbres espanolas, para que la

unidad cultural impuesta los tornara manejables y féciles de go

bernar. (5)

Durante la segunda mitad del siglo XVI los grupos dominadores -
incluyendo algunos grupos laicos, adoptan una politica segrega-
cionista en la educacibén de los indfgenas, resistiéndose a la -
ordenanza real sobre castellanizacifén con el argumento de que a
pesar del firme propbsito de la hispanizacifn, los frailes ad--
vertfan la falta de interés de los indios por hablar el espahol
ya que después de aprenderlo no lo practicaban en sus comunida-

des.

La polfitica segregacionista trataba de evitar que los indios al
aprender el espafiol asimilaran con facilidad la cultura europea
como ya se habfia visto y se convirtieran en una amenaza para el
sistema de estratificacién social que suponfa la superioridad -
del espanol frente al indio. Para los grupos dominadores era -
suficiente con que existiera un nimero suficiente de escribanos
e intérpretes indigenas que.ayudaran a los asuntos comerciales.
De esta manera se construy$ una barrera &tnica estructurando a

la sociedad colonial en una sociedad dividida en castas como re

sultado del mestizaje. Los indios ocuparon el Gltimo peldano -

(5) S.B. Heath: "La Polftica del Lenguaje en México" p. 70.
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de la ascala social, de ahi su actitud de rechazo hacia el espa
fiol v de conservaci6n de sus lenguas verndculas, costumbres y -

supersticiones como resistencia a la dominacién.

La Gnica forma de escapar a esta esclavitud era a través del —-
mestizaje, dejando su manera indfgena de vestir y su lengua na-
tiva. Asf, los valores, estilos e instituciones indfgenas fue-
ron sistemsticamente denigrados, mientras que los valores, esti
los e instituciones occidentales eran glorificados, con la con-
secuente marginacibén progresiva de los grupos indfgenas que tra
taban de conservar sus dialectos y que solo fueron tomados en -
cuenta cuando se les necesitf en la lucha por la independencia,

dirigida por criollos y mestizos.
1.3 Epoca Independiente

En el primer siglo de la independencia mexicana, la unificacién
nacional fue el estribillo de los encargados de tomar las deci-
siones politicas. Se hablaba de unidad espiritual, ideologfa y
politica, pero la €lite en ningin momento se preocupaba por - =
orientar a las masas con el fin de permitirles que participaran

en la planeacién democritica de la nueva nacibn.

Aunque el Plan de Iguala en 1821 se sumaba a la legislacibn - -
bien intencionada reiterando la soberanfa del pueblo como igual
dad de oportunidades sin distincibn de razas, para ser ciudada-
nos de la monarquia, con opcién para todo empleo segln sus méri
tos y virtudes; no dej6é de ser un planteamiento abstracto, pues

la situacién de la poblacibn indfgena por largo tiempo continud
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siendo igual, no contaban con tierras ni educacifn para ellos,
apenas con la ensefianza del espaifiol limitada para el trato dia-
rio con los patrones, como clara seifial de la explotacién a que

eran sometidos. (6)

Los pocos indfgenas que iban a las escuelas eran instrufdos tan
solo en las ciencias eclesidsticas y no en los conocimientos --
con alguna aplicacifn prictica. Salvo raras excepciones como -
lo fueron Fray Bartolomé€ de las Casas y Matfas de C6rdova en --
Chiapas, entre otros en diferentes zonas. Este Gltimo disefi§ -
un m&todo fon€tico para la ensefianza del espafiol especificamen-
te para los indfgenas, pero considerando prioritariamente el --
qso de la lengua nativa, ademds relaciond la educacidn con los

problemas econémicos y sociales de los estudiantes.

La Constitucibén de Apatzingdn de 1824 consagrada como el primer
documento b&sico de la vida nacional; por el hecho de gque sus -
fuentes de inspiracidn fueran; la Constitucién Espanola de 1812;
el pensamiento liberal franc&€s y la experiencia de los Estados

Unidos, fuentes alejadas de la realidad mexicana; carecia por -
lo tanto de una consideracifn inductiva de las necesidades so--
ciales y econSmicas de los pueblos con la pluralidad de lenguas

existentes en nuestra nacién.

En el futuro, el manejo de la educaci6n para los indfgenas ha--
brfa de ser un juego de los cambios polfticos, en el que los --

grupos marginados aprenderfan que después de una ley que se di

(6) S.B. Heath: Ob. Cit. p. 70.
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‘ce en su favor{ traerfa camo cgonsecuencia el despojo de sus per
tenencias, una explotacién constante, la renuncia y la vejacibn

de sus valores culturales.

Cuando emergen los Estados Independientes, se abandona la poli-
tica segregacionista colonial dando paso a la politica indige--
nista incorporativista, postulada en 1830 por los liberales Jo-
sé Ma. Mora y Valentin G6mez Farfas y que propone desterrar el

concepto de "indio" y su tratamiento aparte en la educaqién. -
Por el contrario, sustenta el aprendizaje generalizado de las -
tradiciones heredadas de la sociedad colonial, integradas en el
concepto criollo de nacionalidad, y entre éstas, estaba el idio

ma castellano.

Ignacio Ramirez, miembro del gabinete de Benito Judrez y tam- -
bién del grupo de pensadores positivistas, discrepaba en la ne-
gacién de la existencia de los indios y de sus lenguas verndcu-
las, por lo tanto, en oposici6n al plan anterior, propone su --
plan de educacidn bilingue basado en el conocimiento perspicaz
de las diferencias econbmicas y culturales en toda la nacibn.

Defendfa firmemente las ventajas psicolfgicas que prometfa el

uso de los idiomas indios para la instruccifén; considerando que
no llegarfan a una verdadera civilizacidén como no fuera culti--
vandoles la inteligencia por medio del instrumento natural del

idioma en que piensan o viven. (7)

Con esta influencia, la Constitucidn de 1857 estipula la educa-

(7) J.A. Bustamante "Bilinguismo y Estructura Social: Una Pers-
pectiva Histbrica de la Experiencia Mexicana". p. 2
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cibn gratuita y laica, estableciendo las bases del progreso fu-
turo en la unificacién de la sociedad mexicana con base en la -
educacibn bilingiie; o sea, respetando las lenguas verndculas --
junto a la ensefanza del espafiol. Programa de educacidn que no
se llev6 a cabo por las turbulencias de los anos comprendidos -

entre 1855 y 1867. (8)

Durante el porfiriato, con ¢t predominio de la ideclogia positi
vista, se acentfia la politica incorporativista, siendo titular
de la SEP, Justo Sierra; quien se manifiesta inalterable en el
ideal de la creacidn de una conciencia nacional a través de la
educacidn obligatoria en lengua espanola, considerando a las --
lenguas indias sin ninguna influencia sobre los destinos de la
nacién; a pesar de las propuestas de reforma emitidas por la So
ciedad Mexicana Indianista, fundada en 1880 por cientificos so-
ciales, linguistas y antropSlogos; (sin ingerencia en el con--
trol gubernamental) en el sentido de que los indics debfan - -
aprender el espafiol como un segundo idioma respetando sus len--

guas nativas.

La incorporacién es un modelo de imitacién al de la sociedad oc
cidental civilizada gque trata de convertir al indigena en ciuda
dano de una nacidn emergente concebida como una nacidn occiden-
tal, por su industrializacifn incipiente y la apertura a la in-
versibn extranjera, como inicic a la modernizacibn. Rechaza --

los valores de la cultura indigena por considerar que los in- -

(8) 1Ibidem. p. 9
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dios no podrian integrarse a la sociedad moderna mientras con--

servaran sus grupos &tnicos.

Esta politica incorporativista concebida asf, oculta un verdade
ro proceso de aculturacién de cuyos beneficios no participa el -
indigena, al contrario de una mayor explotacién de su fuerza de
trabajo en el campo, acentfiandose la miseria y el proceso de --
descomposicibén social iniciado desde la colonia, hasta que lle-
ga a un limite insoportable y politicamente intolerable para --
1910, quedando demostrada la posicifn dogmdtica del positivismo
y su gncapacidad de proporcionar un progreso visible a la educa

cién primaria nacional. (9)
1.4 Epoca Postrevolucionaria 1910-1934

Los postulados educativos de la Revolucién Mexicana han venido
cambiando de acuerdo con la visi6n de los gobernantes sobre los
problemas del pafs, de su desarrollc y de los objetivos que ca-

da administracibdn se rropone alcanzar.

La heterogeneidad de la politica indigena derivada de la diver-
gencia ideol8gica, exigfa una reorientacidn y con este fin se -
ileva a cabo el primer congreso indianista en 1910 de donde sur
ge el nuevo enfoque Integracionista de la educacibn, postulada

por Gamio y confundamento en la informacién obtenida de la in--

vestigacifn antropolégica de los factores socioculturales gue -

(9) H. Dfaz Polanco: cita G.A. Beltr&n "Un Postulado de Politi
tica Indigenista" en Obras Polémicas, SEP-INAH México 1975
p. 26.
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contribuyen a la socializaci6n del individuo dentro de un &mbi-
to en particular. Segfin esta ideologfa, la evolucibn cultural

de la nacidn mexicana exigfa métodos, maestros y materiales es-
peciales en un programa de educacidn holistica. Pero una mala

interpretacibén de la carencia de relativismo cultural en la fi-
losoffa de Gamio, did lugar, dice A. Beltrin, (10) a la valori-
zacibn completamente negativa de la lengua vernfcula y@ que --
los simples cambios en la forma de vestir, se consideraran como
seflales de integracién de los nativos de Teotihuacan; regién —-
donde se aplicd este plan, por su cercanfa a la capital. De he
cho, los planes grandiosos para extender el enfoque integral a

las otras nueve regiones,; nunca llegaron a materializarse.

Précticamente con la ley de instruccibn rudimentaria, promulga-
da en 1911 tan solo se establecen las escuelas rurales donde se
pretende ensenar principalmente a los indigenas, a hablar, leer
y escribir el castellano y a ejecutar operaciones fundamentales
de la aritmética, sin orientacibn ni contenido social. A la ca

beza de este programa estaba Torres Quintero.

Es hasta la Constitucibén de 1917 que se garantiza en su art. 3o.
la educacidén primaria gratuita y laica. Pero la responsabili--
dad de la educacién rural quedaba en manos de los lideres loca-

les, de ahi los malos resultados.

Nuevamente la educacibn para los grupos indigenas se habria de

basar en la ensefianza directa del espafiol. Era un programa tra

(10) G. Aguirre Beltrdn "Teorfa y Pr&ctica de la Educacidn Indi
gena"” p. 75.
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zado para seleccionar y conservar los valores mds Gtiles al in-
dio en su papel de ciudadano nacional y para exterminar los més

perjudiciales a su incorporacidén a la sociedad mis extensa.

Asf, para 1921 durante el gobierno de Obregén se deja a un lado
la polftica de integracién nacionalista de Gamio por considerar
la una copia del sistema norteamericano de "reservaciones", sus
tituyendo el término por el de "regiones", a decir de José Vas-
concelos, (11) titular en esa 8poca de la SEP y autor de los --—
cambios constitucionales en los que se proponia una polftica de
incorporacifn mediante un sistema escolar nacional. Ni estu- -
dios separados de las culturas indias, ni métodos pedagfgicos -
diferentes para el indio como necesarios al programa de reden--

cifén e incorporacién en México.

Se fundaron en 1924, las misiones culturales y las casas del --
pueblo como parte del esfuerzo para combatir el analfabetismo,

llevando sus objetivos a la instruccién préctica de oficios y -
técnicas agricolas. La tarea de las misiones culturales; con -
Rafael Ramfrez como Director del Departamento; consistfa en - -
brindar una breve introduccién en las pericias especiales muy -
diversas y necesarias a los maestros rurales, reavivar el entu-
siasmo de la comunidad por la escuela, como proyecto corporati-

vVo.

Bajo la premisa de Vasconcelos y Ramirez, Moisé&s S&enz, como --

(11) G. Aguirre Beltrdn Ibidem. p. 75.

075545
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Subsecretario de Educacién en 1925, durante el gobierno de Ca--
lles, continGa con la tesis incorporativista como base ideol6gi
ca de la politica indigenista y se impulsa el método directo pa
ra la ensefianza del espafiol, con la exclusién absoluta del idio
mé verniculo con el propSsito de incorporar a los indios al pro

greso general de la nacidn.

Sin embargo, camo los maestros rurales ignoraban el lenguaje, la re
1ligién, la organizacisn social, los patrones econdmicos y los -
métodos socializantes de la comunidad familiar india y la Peda-
gogfia no anunciaba aGn, las técnicas que ayudaran a los maes- -
tros a adaptar los métodos y contenidos a las necesidades de la
comunidad, no se pudo integrar los aspectos culturales diversos,

en proyectos de socializacifn nacional.

Los indios permanecieron apartados de una ingerencia activa y -
la reunificacién de los pueblos mexicanos seguirfa siendo una -

meta muy lejana a la realidad. (12).

(12) S.B. Heath Ob. Cit. p. 130.



CAPITULO II

REFORMAS ESTRUCTURALES
2.1 Educaci6n Socialista - Polftica Integracionista

A partir de 1934 con la ideologfa polftica del presidente L&za-
ro Cd&rdenas se realiza una verdadera transformacién radical del
pais. Por primera vez se establece una filosoffa de la educa--
cidén que da origen a una teoria educativa: la escuela como agen

cia de socializacién para la educacibn campesina.

Se hecha por la borda el laicismo liberal del artfculo tercero
de la Constitucifn de 1917 y se establece que la educacibn serd
socialista y sus normas serian las mismas para la educacién de

obreros y campesinos.

En el plan de seis afios se construyen escuelas rurales, se im--
pulsa la ganaderia y se promueven cooperativas agricolas y re--

formas agrarias.

Para 1942, el 47% de la asistencia nacional a las escuelas pri-
marias, correspondfia a las escuelas rurales con lo que el por--
centaje de analfabetos en la poblacifn total disminuyb entre --
1930 y 1940, aunque la cifra absoluta se increment$ con casi me

dio millén.

En las &reas rurales el 75% de la poblaci6n era analfabeta en -
1940, debido al aumento de la poblacifén. En 1936 se creb el De-

partamento de Asuntos Indigenas como organismo de coordinacién
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y defensa, cerca del ejecutivo federal para sehalar a &ste las

necesidades, intereses, problemas y los métodos y técnicas suge
ridas para el desarrollo de las comunidades. Los centros de --
educacién indigena pasaron a depender técnica y administrativa-
mente de este departamento en 1938 cambiando de nombre por el -~
de Escuelas Vpcacionales de Agricultura y después por el de Cen
tros de Capacitacifn EconSmica y Técnica para los indigenas. --
También se incorporaron las misiones culturales con el nombre -

de Misiones de Penetracién Cultural Revolucionario Indigenas.

En la Primera Asamblea de fil6logosy lindiistas que se llev6 a
cabo en 1939 surgié el plan de integracién no con la supresibn
de las lenguas verndculas sino como agregacibn y se lleva a la
préctica en el Proyecto Tarasco en 1940 bajo la direccibén de --
Mauricio Swadesh; (13) (linguista americano y profesor de la Es

cuela Nacional de Antropologfa e Historia); que consistif en la

preparacién de un grupo de instructores para introducir el espg'

ol a través de la lengua indigena (tarasca) en este caso, de -
este modo la alfabetizacidn se llevaba a cabo en 30 6 40 dias.-

Al terminar el r&gimen cardenista falt6 apoyo a este proyecto.

En el Congreso Interamericano Indigenista celebrado en P&tzcua-
ro, se disefi6 una polftica indigenista que planteaba "la inte--
gracién del indio a la sociedad nacional con todo y su bagaje -

cultural, proporciondndole los instrumentos de la civilizacién

necesarios para su articulacién en el seno de una sociedad mo--

(13) S.B. Heath Ob. Cit. p. 130.
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derna”. Las comunidades eran impulsadas a invertir sus propios
esfuerzos para lograr su mejoramiento y su integracién a la na-
cibén. O sea que en este congreso se tuvo muy en cuenta los pos
tulados del relativismo cultural que exige respeto a las cultu-
ras indigenas, pero para prever que la accién no se esteriliza-
r4 como consecuencia de tal formulacidn, se escogif como princi
pio adicional, el de la justicia social, que establecfa para --
los indios una carta de derechos y obligaciones sin barreras --
discriminatorias derivadas de diferencias raciales, sociales o

culturales. (14)

Esta inclinacién tedrica disefiada asi fue calificada de "popu--
lismo", con una posicifn antiintegracionista, que se manifiesta
en una actitud anticapitalista y que concibe las comunidades in
dfgenas como "armdnicas" y "no alineadas" qoincidiendo en &sto

con la posicibn marxista; en comparaéi6n con la sociedad capita

lista.
2.2 Educacibn para el Desarrollc Arménico

Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho se registra un cam-
bio de clima en la politica hacia la derecha y para responder a
este cambio se modifica la Constituci6n omitiendo el enfoque so
cialista de la educacién, cambi&ndose por el de educacibén para
el "desarrollo arménico"” de las facultades del ser humano, que
fomente el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad in--

ternacional.

(14) S.B. Heath Ob. cit. p. 133.
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Se deja a un lado el proyecto tarasco y el gobierno decreta que
las escuelas urbanas serfian modelos nacionales, por lo tanto --
las escuelas rurales tendrfan que adoptar este modelo. La retd
rica del programa educativo del gobierno y de los cientificos -
sociales contempor&neos no diferfan mucho. Ambos admitfan la -
necesidad de ensefiar el espaifiol a los indfgenas con el fin de -
acrecentar la eficacia y efectividad de los programas econémi--

cos y sanitarios para é&stos.

Mostrando tfImidos comienzos de un reconocimiento oficial a la e
ducacién bilinglle, el Segundo Plan de seis afos para la educa--
cibn, ratificaba el empleo de las lenguas vern&culas para la --
instruccidn complementaria y admitfa las diferencias culturales
y psicolbgicas representadas dentro de los grupos indios, advir
ti&ndose todavia la fuerte influencia de las resoluciones toma-

das en el congreso indigenista interamericano de 1940.

La Campaia de alfabetizacifn iniciada en 1944 se lleva a cabo -
por el método directo como medio de unidad nacional, con la fi-
losoffa de ayudar al indio a ayudarse a sf mismo, sustituyendo
a la filosoffa del Estado de asistencia para los indios de la
época de C&rdenas. Los programas nacionales de reforma se orga
nizaron conforme a un sistema polftico orientado abiertamente -
por los medios y fines operativos de las grandes empresas bajo
el supuesto de que se ofrecfa a los indios y a todos los ciuda-
danos que quisieran participar, parte de los beneficios que ha-

bria de obtener M&xico con su programa econémico.
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De esta manera, el misma impulso que aceleré el desarrollo eco-

némico nacional rechazb a la comunidad como foco central de los

programas de mejoramiento, durante el gobierno de Miguel Alemé&n.

La SEP adoptS el lema de escuelas unificadas y puso en cuestidn
la autodeterminacién del individuo, el indio o la comunidad. La
escuela rural y su asociada la comunidad, de la que la educa- -
ci6én habfa proclamado su creciente dependencia desde la época -
de Vasconcelos, perdid su importancia ante los masivos proyec--
tos de obras piblicas que produjeron cambios sociales muy vas--

tos.

Los dfas del enfoque fundado en la alfabetizaci6n y la educa- -
cifn rural como clave para el mejoramiento de la sociedad, ha--
bfan pasado. Ahora se preconizaba la transformacién integral -
en gran escala, involucrando a ingenieros, agricultores y arqui
tectos; sociblogos y lingfiistas, coordinando esfuerzos en pro--

yectos regionales.

En 1948 se crea el Instituto Nacional Indigenista reviviendo el
Impetu tebrico en favor del enfoque integral para el indio en -
una ponencia titulada "Definicién del indio y lo indio" presen-
tada en el Segundo Congreso Indigenista Interamericano. Ahora
la educacifn indigena y la alfabetizacidén en idiomas indios se
inclufa en el programa general del INI. Se vuelve a hacer uso
de la ensefanza bilinglie mediante cartillas en maya, tarasco, -
otomi y nahuatl, para alfabetizar a los indios monolingiles; los
debates sobre los principios y la préctica del lenguaje virtual

mente dejaron de existir.
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La divisi6bn de la nacién en regiones con caracteristicas cultu-
rales similares, exigfa que los antropSlogos dieran una nueva -
orientacién a la accién indigenista para pasar de la comunidad

a la regién.

La integraci6n regional no se limitaba a introducir la alfabeti
zacién y el idioma nacional entre los indfgenas, sino tambié&n -
a modificar las costumbres relacionadas con la dieta, la salud,
las técnicas agricolas y la participacién econbmica fuera de la
comunidad. Estas acciones marcarfan el inicio de la ideologia
politica de la revalorizacifén de la cultura indfgena, a través
de la lengua y su apertura a la educacidén; fue entonces cuando
México cobré fama internacional como lfder del movimiento indi-
genista indoamericano, tanto en el desarrollo de la teoria, co-

mo en la administracién de programas précticos.

En 1957 durante el gobierno de Rufz Cortines se estructurd el -
Consejo Nacional Técnico de la Educacién cuya funcidn esencial

consistiria en adaptar la accién educativa a los problemas na--
cionales, fijdndose la meta de "unidad dentra de la multiplici-
dad" que expresaba la esencia ambivalente del movimiento indige

nista. (15)

No es sino hasta el perfodo comprendido entre 1970-1976 cuando

la polftica indigenista da un viraje notorio, centrando su inte
rés en la nacién como unidad total y no en el indic como indivi
duo; se da una revisién especifica de la politica lingufstica -

(15) R.H. LOpez Cita de "Realidades y Proyectos, 16 anos de Tra
bajo" I.N.I. México 1964.
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con una influencia de la actitud critica de los antropSlogos --
sustentados en la ideologfa socialista de Marx, Lenin y Stalin,
que a su vez actuaria sobre la posicién de los dirigentes poll-
ticos en el sentido de restar importancia a la adopcifn del i--

dioma espafiol coro Indice significativo de integracifn.

El objetivo politico sigue siendo la unidad nacional por medio
de la unidad lingiif{stica, aunque se afiade que no es la inten- -
cién eliminar el uso de las lenguas autSctonas en la ensefhanza
de los indios; cuya programaciSn se ubica dentro de la ensefian-~

za nacional. .(16)

-

En la legislacifn educativa se comienza a manejar el concepto -
de educacién bilingiie-bicultural, como base de la ideologia de
revalorizacién de la cultura indfgena, sin ser llevada a la - -

préctica.

Para la atencién de grupos marginados la Direccibn General de -
Educacién Extraescolar en el medio indigena, cuenta para 1970,

con cinco servicios: Promotores culturales y maestros bilin- -
glles; Centros de Integracifn Social; albergues Escolares Briga-
das de desarrollo y mejoramiento y Procuradurfas; cuyas activi-

dades son desarrolladas en estrecha colaboracién con el INI.

Los internados indfgenas de perfodos anteriores cambian de nom-
bre por el de Centroc de Integracifn Social; con el objeto de

preparar a los j6venes indigenas que por una u otra causa no po

(16) S.B. Heath Ob. Cit. p. 227
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dfan superar el nivel primario, en la adquisicifén de alguna tec
nologfa que les permita vivir "decorosamente", explotando los -
recursos naturales de la regién e integrédndolos a la vida pro--
ductiva de su comunidad, a la que deben beindarle sus conoci-—-

mientos promoviendo el desarrollo.

Las brigadas para el desarrollo rural tuvieron este mismo prop8
sito, lo mismo que las Misiones Culturales. Los albergues esco
lares se crearon con el fin de resolver el problema de escolari
zar la poblacibén dispersa que por la lejania provoca la deser--
cibn escolar en las zonas indigenas; de este modo se concentran
los alumnos y a la vez que se les brinda servicio educativo, --
también se les proporciona hospedaje y manutencién de lunes a -
viernes. Las cartillas bilingles editadas por SEP - INI se uti
lizaron en estos servicios, que por sus métodos y procedimien--
tos distintos de loscomunmente utilizados, dieron el caré&cter

de educacidn propiamente extraescolar, llevada a cabo por promo

tores, maestros, directores y supervisores bilingtles.



CAPITULO III

MARCO TEORICO
3.1 Ideologfa del Indigenisro y de la Integracibn Nacional.

El problema de la integracidn de los ¢rupos étnicos a la vida -
nacional, es inherente al desarrollo del sistema capitalista --

frente a la existencia de sociedades o grupos precapitalistas.

De manera concomitante hacen su aparicifn diversos andlisis que
se caracterizan por su heterogenidad tedSrica y metodolégica, la
que dificulta hacer una conceptualizacién adecuada acerca de es
tos grupos sociales que a menudo se les denomina indistintamen-

te como: "indios", "indfgenas", "marginados" o "desintegrados".

En este estudio se manejan indiferentemente las palabras: indio
o indfgena y de ninguna manera se emplea con sentido despectivo
vy discriminatorio qgue algunas personas gquieren darle a la expre
sién "indio", ni el sentido gen&rico que otras advierten en el

concepte "indigena".

De acuerdo con Gamio (17), consideramos como indios o indIgenas
a los descendientes de los habitantes nativos de América, a - -
guienes los espanoles designaron asi; por creer que habfan lle-
gado a las indias; que conservan algunas caracteristicas y len-
guas de sus antepasados, en virtud de las cuales se hallan si--

tuados econdmica y sccialmente en un plano de inferioridad fren

(17) Manuel Gamio, Consideraciones sobre el problema indigena.
INI. MEX. 1948, p. 58.
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te al resto de la poblacifn nacional. Lo gque es importante te-
ner en cuenta, dice Gamio, que por principio, el indio puro no

existe.

Sin embargo, dentro de la aparente falta de unidad en la concep
cién tebrica, existen nficleos claves en la teorfa, que nos per-
miten restablecer la perspectiva estrat€gica que sistemiticamen
te estdn orientados los estudios y en los que nos habremos de -

basar.

La teorfa y la prictica de la integraci®n social en México, - -
sienta profundas raices en las teorfas: evolucionistas, funcio-
nalistas y del relativismo cultural, dependiendo del momento --

histérico.

Los evolucionistas parten de la nocién central de "progreso" y
la estructura de sus esquemas versa en la comprensifn de la his
toria de la humanidad como un paulatino y triunfante camino en
ascenso, desde las etapas m&s primitivas hasta la m&s avanzada
que es la sociedad capitalista, considerada como la més alta ex
presibn de la "civilizacibén" y del "progreso" y a la sociedad -
burguesa como el patr6n hacia el que deben dirigirse todos los
demis sistemas sociocecondmicos que no hayan alcanzado tal nivel

evolutivo. (19)

La expansién colonial encuentra su justificacién en esta teoria
como un proceso necesario que intenta difundir los progresos de
la civilizacifn. No obstante, no proporciona una concepcién --

(19) L.H. Morgan, La sociedad primitiva, Ed. Ayuso. Madrid, --
1973, p. 18.
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tebrico-préctica del proceso mismo de integracién y especialmen
te sobre cémo debe conducirse (gobernarse) a las sociedades pre

capitalistas.

La politica indigenista que se aplica en la época colonial es -
de "segregacibn" mediante mecanismos "dominicales" (de domina-
cibn) tales como: discriminacifn racial, dependencia econémica,
el control polftico, la distancia social y otros m&s que cons-—-
truyen una barrera &tnica que estructura a la sociedad colonial

dividida en castas. (20)

Con el surgimiento de los Estados independientes surge la poli-
tica incorporativista de los grupos &tnicos, bajo el supuesto -
de que no particpaban de la vida nacional porque no tenfan no--
cién ni sentido de nacionalidad. Dicha politica es puesta en -
préctica bajo el signo de las ideas liberales durante la Refor-
ma implementada por Judrez, sobre la base de la libre competen-
cia, la ganancia y la propiedad privada. Se impone la parcela-

cién a los indigenas.

Procedimiento similar de incorporacifn se prosigue durante el -
régimen de Porfirio Diaz; aungue b&sicamente por otros mecanis-
mos: de colonizacibn, compafifas deslindadoras, etc., que tienen
como resultado el despojo de las comunidades indigenas, concen-
trando la tierra en manos de los hacendados. Se toma como mode

lo la sociedad nacional occidental y en tal virtud se rechazan

(20) Gonzalo Aguirre Beltr&n, "Un postulado de polftica indige
nista", en obra polémica, SEP- INAH, Mé&x., 1975. p. 25.
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los valores de la cultura indfgena por considerarlos un obsticu

lo para su integracibén a la sociedad moderna occidental. (21)

El funcionalismo, olvid&ndose de las reconstrucciones hist8ri--
cas, se concentra en la naturaleza funcicnal de las sociedades

actuales para planificar el futuro. Segfin la interpretacidn de
Malinowsky, se intenta sentar las bases para la transformacién

de los grupos "primitivos" y precapitalistas en general, garan—
tizando a la vez, que la integracién no provogue serios desajus
tes sociales o culturales, que puedan originar rebeliones con--
tra la sociedad integradora. El funcionalismo inaugura el estu
dio de comunidad y el trabajo de campo, con observacién partici

pante, como hasta la fecha se practica en antropologia social.

El relativismo cultural, que toma incremento en Norteamérica ba
jo la influencia de Franz Boas juntamente se oponen al -
evolucionismo, sustentando que solamente existen culturas dife--
rentes y negando la superioridad de unas sobre otras, juzgando

de etnocentrismo esta concepcifn. No obstante, el relativismo,
al afirmar que no se debe obstaculizar el libre desenvolvimien-
to de cada sociedad con otras, por considararlas superiores; --
cae en contradiccibdn, pues tal posicién resulta contraria a los
propSsitos integrativos del sistema capitalista. Para resolver
dicha contradiccién recurren a la nocidn de "aculturacién" -que
implica respetar las culturas autbctonas, permiti&ndoles un de-

sarrollo propio; pero con la secreta esperanza de que al final,

(21) 1Ibidem. p. 26.
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los indfgenas lleguen a abandonar sus culturas para incorporar-
se al sistema occidental capitalista., Subrepticiamente cae en

el etnocentrismo, que se expresa en la aculturacibn. (22)

Este dilema lo encontramos en la antropologia aplicada que se -
practica en México, en los Gltimos tiempos y que en ocasiones -
se resuelve separando lo "cultural" como una esfera especial --
del sistema social global; cuando lo que en realidad se necesi-
ta es provocar transfOrmaciones "estructurales" en las socieda-
des precapitalistas, sin que &sto redunde necesariamente en la
destruccidn de los sistemas culturales o de las especificidades

o singularidades de los grupos indigenas.

El indigenismo oficial ha impulsado los estudios de contacto --
cultural y de aculturacidn, es decir, centrado en los problemas
que surgen de la conexibn entre dos o més culturas o sociedades.
Histéricamente, la mis fuerte impone sus pautas a la mds débil.
Consciente de tal situécién, intenta realizar una aculturacidn

como un proceso dirigido, de tal manera planificada y delineada,
para que impida que los grupos débiles; en este caso los indige

nas; no desintegren su cultura y menos afin, su entidad fisica.

Los antropblogos, desde un principio, gestores de é&sta politica,
en realidad no ejecutan una labor "cientifica", puesto que es--
t&n condicionados en gran medida, sujetos en su préctica profe-
sional en este terreno, a los objetivos politicos del Estado, -
lo que implica que si sus investigaciones demostraran que el ca

(22) Roger Bastide, Antropologia aplicada, Amorrortou Edit. Bue
nos Aires, 1973, p. 19. -
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mino de la integracién no es precisamente el mds adecuado para
los indfigenas y por el contrario opinaran que deberfan formar -
nacionalidades; lo mis probable es que el Estado prescindiera -

de sus auxilios.

Como consecuencia, podemos asegurar que el proceso de acultura-
\9ién no puede impugnar las bases mismas de sustentamiento y - -
existencia de las comunidades indfgenas, dando como resultado -
que las diferentes concepciones ideol&gicas, nacidas de una - -
prictica, la reviertan para darle sentido y una direccién y se
agrupen en tendencias predominantes, dando a la politica indige
nista un cardcter contradictorio y de ninguna manera el de un -
proceso lineal. Al mismo tiempo que generan y dirigen una préc
tica, tratan de racionalizarla y justificarla, formulando con--
cepciones ideoldgicas al respecto, convirtiéndose asi, en inte-

lectuales orgfnicos de la clase en el poder. (23)

El indigenismo oficial siempre ha planteado la "incorporaci6n"

del indigena en el desarrollo nacional, que se expresa en la mo
dernizacifén y se concibe como deseable. Desde las primeras fa-
ses de la Revolucidn Mexicana, de 1920 a 1940, intenta aprender
esta problemética desde su insercibn estructural en un conjunto
de relaciones que son la expresifn de un atrasc econdmico, so--
cial y cultural, o sea, de su ubicacién en un sistema precapita

lista. (24)

(23) Fco. Javier Guerrero "La cuestidn indfigena y el indigenis-
mo", Indigenismo Modernizacién y Marginalidad. Varios Auto
res. Ed. J.P. Méx., 1981. p. 55. -

(24) Of. Manuel Gamio, Forjando Patria,Edit.PorrGa, Méx.1916 p.
10-11
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A partir de 194Q se desarrolla un indeigenismo con car&cter mds
institucionalizado y es esencialmente culturalista, o sea que =
sefiala como los grandes problemas del indio no sblo de carécter
econémico sino fundamentalmente culturales; de esta manera se -
desplaza la investigacibn de la blisqueda de la explicaci6én - -

cientifica del problema y se trata de dar solucidn cultural. (25)

Todo el tratamiento que se da en México a la cuestibn indfgena
a partir de la &poca independiente se basa en un enfoque evolu-
cionista m4s o menos implfcito, sustentado en la idea de "pro--
greso" expresada en la sociedad occidental capitalista europea,
que sirve de modelo para la conformacién del sistema mexicano.
Por consiguiente, el indigenismo mexicano se ha fijado la meta
de incorporacién o asimilacién de los grupos indigenas; es de--
cir, "integrarlos a la nacién" o "mexicanizarlos", porgue como
hemos expuesto, el indio es considerado como no perteneciente a
la vida y a la cultura nacional; de ahf gue Aguirre Beltrén, el
pensamiento mds acabado sobre indigenismo, gue se ha tomado co-
mo apoyo tedrico en México, se exprese asi: "El indigenismo me-
xicano, funddndose en la condicibn mestiza de la mayoria de la
poblacidn del pais, y en la incautacidn que realizd del pasado
indio, racionaliza el derecho de creer tener para imponerle al
indio una finica salida: la nacionalidad mexicana". (26) Como
puede verse en esta cita, es una posicifn un tanto autoritaria,

que a fin de cuentas es la que siempre ha caracterizado al indi

(25) Alfonso Caso, Indigenismo, INIT. Méx. 1958, p. 16.

(26) Gonzalo Aguirre Beltr&n, "El indigenismo y su contribucibn
al desarrollo de la idea de nacionalidad®”, América Indige-
na, Vol. XXIX, NGm. 2 INI, Méx., 1969, p. 104.
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genismo mexicano.

La opinidén o enfoque contrario al anterior, fue planteado en --
1968 por un buen nfimero de antropSlogos sociales en México, cri
ticando abiertamente los objetivos estratégicos de este indige-
nismo y propusieron la integraci6n de los indfgenas en un desa-
rrollo nacional progresivo que desemboque en el socialismo y --
que tal integracién fuera delineada y ejercida en la pr&ctica -
por los propios indigenas, tomando como punto de partida sus ne
cesidades concretas y sus alianzas con las demds capas explota-

das de la sociedad.

Aguirre Beltrdn racionaliza la situacién sustent8ndose en una ~
conciliacidén o eclecticismo de relativismo y funcionalismo y --
pretende hacer compatibles la necesidad de integracién con el -
de "justicia social", binomio que lleva implfcita la contradic-
cién entre el respeto a los valores indigenas como productos —-
acabados de lineas evolutivas diferentes (relativismo cultural)
y la modernizacién que supone la integracién mediante un desa--

rrollo evolutivo y unilineal (evolucionismo).

El indigenismo oficial, mucho m&s congruente, pretende solidifi
car la insercién de los grupos indigenas en el desarrollo capi-
talista. Sin embargo, hay que hacer notar que, hasta el momen-
to, el mejor "indigenista" ha sido el propio desarrollo capita-
lista, que acomete las sociedades &tnicas desintegrdndolas y --
deshaciendo las bases econfmicas, politicas, ideolbgicas y jurf

dicas en las que sustentan; pese a los esfuerzos heroicos de la
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meta original del Instituto Nacional Interamericano INI, en pro
curar la no-desorganizacién de la comunidad indigena, que es lo

que menos se ha dado.

La actual polftica indigenista, més teenocrdtica y austera, con-
sidera al indio como un "marginal" mis, que debe dejar de ser--
lo integrindose a la sociedad burguesa, en la que pasarfa a ser
un "moderno™ trabajador explotado, condicifén inevitable del sis

tema capitalista.

Es evidente que la poblacién indigena formada por diferentes --
grupos &tnicos no es una poblacién indiferenciada y que solo --
puede alcanzar su liberacién y su reorganizacién a un nivel su-
perior dentro de los marcos de otro régimen social que es el so
cialismo. De acuerdo con la antropologfa marxista, desprendién
dose del dogmatismo y apoydndose en el materialismo hist6rico -
péra demostrar claramente la aplicabilidad de sus conceptos ba-
sicos con un estudio concreto del problema y creando nuevas ca-
tegorfas y conceptos, podemos asentar que la integracidn de los
indfgenas en los movimientos progresistas de los trabajadores,

ha de tener modalidades especificas porque al componerse de gru
pos &tnicos, no es una poblacidn indiferenciada, dichas modali-
dades deben delinearse fundamentalmente tomando como punto de -
partida las demandas, y necesidades concretas de los propios in
digenas, las soluciones que ellos mismos propongan, en alianza

con los dem8s trabajadores, dentro del proceso general de libe-
racién y en suma, comenzando por la conduccidn de este mismo --—

proceso de integracién mediante aparatos institucionales indige
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nas, empleando formas de gestién que les correspondan.
3.2 Educacibn y Sociedad

Los diferentes conceptos de educacifn coinciden en definirla co
mo un proceso de "socializacidén" o de trasmisibén de los signifi
cados vigentes en las diversas subculturaS y en la cultura en
su conjunto. En la sociologfa de la educacifn encontramos gue
la manera de interpretar el término educacidn como el de practi
carlo en si, varia sistemiticamente en la medida en que se modi
fican sus usos sociales, en las diferentes sociedades o en dife
rentes coyunturas histéricas. Asf tenemos que: durante la -
época en que la educacidén fue un privilegio de la clase alta, -
sus tebricos tendfan a considerarla como un instrumento o un --
cambio "para el migico desarrollo de la potencialidad humana”,
o simplemente para el perfeccionamiento de la personalidad. - -
Con la industrializacibn se requiere mano de obra especializada
y entonces la educacidn se extiende a las "clases sociales me--
nos favorecidas" y &sta se interpreta como una té&cnica social
entre otras, a través de las cuales se ejerce control de unos -
grupos sobre otros. En la etapa del capitalismo monopolista
o de una sistematizacién de proceso de cambio socio-econémico,
provoca la aparicidn y la difusién acelerada de un nuevo enfo--
gue para la educacibn como una inversién econfmica y sus alter-
nativas de accibn son presentadas con criterios de rentabilidad
a corto y mediano plazo, en la medida de la retribucién gque pue
da hacer al sistema capitalista. (27}

(27) Julio Barreiro, Educacibn popular y procesoc de concientiza
cién. Ed. Siglo XXI, Mé&x. 1980, pp. 17-18.
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La idea subyacente en lo expuesto es la de "tener presente que
1a actividad educativa tiene usos sociales e intenciones polfti

cas.

En el primer caso, como otro factor mis de conservacién o modi-
ficacibn del propio sistema es aceptada y practicada como un --
proceso de relaciones sociales reconocidas como necesarias y —-
previstas para el mantenimiento y desarrollo de una determinada
forma "de wida social"™; gque se distingue de los otros factores

por su modo pedagSgico de intervenir socialmente.

Durkheim subraya el caricter social de la educacidn muy clara--
mente:

vra educacifn es la accibn ejercida por las genera-

ciones adultas sobre las generaciones gue todavia -

no se éncuentran preparadas para la vida social; --

tiene como objetivo sucitar y desarrcllar en el ni-

Ao cierto nGmero de estados fisicos intelectuales y

morales, reclamados por la sociedad politica en su

conjunto y por medic especial al gue se destina el

nifto". (28)
En la sociologia de la educacidn se hace distincibn de formas -
de educacibn en atencién a los agentes de socializacibn. En es-
te caso, la educacién gue imparte el gobierno es considerada co
mo la educaci6n formal o institucionalizada, en la que la ense-
fianza estd a cargo de un personal profesionalizado, adiestrado
en la faena de tramitar, extender y renovar la cultura. La edu
cacién informal es la que inducen los seres humanos a sus miem-

bros de reemplazo, lo gue se llama crianza, aunque también es -

una socializacibn.

(28) E. Durkhaim, Educacidn y Sociologia, S.Paulo, Ed.Malhoamen
tos, 1970, p. 21.
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La educacibn "indigenista" responde a los criterios que la carac
terizan como educacién formal, Es institucionalizada y a cargo
de profesionistas como promotores y maestros bilingiies capaci-

tados mediante programas de enseflanza, a cargo del gobierno.

Cabe hacer la aclaracifn que "educacién indigenista" es la pro-
gramada para los indigenas, por personas "no—-indigenas" y la --
"educacién indigena” es la que trasmiten los propios indfgenas
a su descendencia o grupo. Por consiguiente, la educacidén indi
genista se sustenta en la misma ideologfa b&sica que la polfti-
ca indigenista en general; mientras que la "educacibn indfgena"
responde a las necesidades de las comunidades repetando sus cul
turas. Actualmente 8sta es la meta que manifiesta el INI y la
SEP, pero realmente es que no hay educacidn indigena, puesto --
gue no hay participacién de los indigenas en la concepci6n de -
los programas de educacidn, sino que la ensefianza es delineada
de acuerdo con lo que el gobierno considera una necesidad para
los grupos &tnicos y propiamente &sta se ha limitado a la caste
llanizacién y alfabetizacibn. Los programas bilingiies-bicultu-
rales en la escuela primaria apenas Se ccmenzaron a aplicar en

1977.

Por otro lado, también la "educacibn" para adultos es considera
da como educacidn informal y sin embargo, forma parte de un pro
grama oficial "Educacidn para todos", reconocido oficialmente.-
De ahi gue no haya una distincién exacta de la concepcidn "indi
gena" y que entre 8sta y la que requieren las sociedades indige

nas, exista una discordancia fundamental entre ambas, originén-
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dose una resitencia por parte de estos nficleos sociales hacia -
los programas de educacidn, por considerar que no se identifi--

can con sus culturas.

La contradiccifn elemental estd en que los fines de la educa- -
cibén nacional se orientan a la consecucifn de una sociedad capi
talista de caricter individualista con visos de una mayor indus
trializacibn, mientras que las sociedades indfgenas tratan de -
preservar sus formas de vida con sus costumbres, valores, for--

mas de comportamiento y comunicacibn.



CAPITULO IV
REFORMA ADMINISTRATIVA PERMANENTE 1976 - 1982

A partir de 1976, cuando el presidente L&Spez Portillo asumié su
encargo, hubo varias reformas en la administracién de la Secre-
taria de Educacifn PGblica; a mediados de 1978 desaparece la Di
reccibn General de Educacibn a Grupos Marginados y se crean, a
partir de &sto, dos dependencias: la Direccidn General de Educa
cifn para Adultos y la Direccifn General de Educacién Indfgena
(D.G.E.I.}), que dentro del programa de "Educacién para todos",

tiene los siguientes objetivos:

- Proponer los contenidos, métodos y normas té&cnico-pedagbgi--

cas para la educacibn a indfgenas no hablantes del espaiol.

- Organizar, desarrollar, operar, supervisar y evaluar los pro

gramas de ensefianza del espaiol a las comunidades indfgenas.

- Atender programas y servicios de educacidn bidsica en comuni-

dades con alto indice de monolingiiismo indfgena.

La D.G.E.I. ha establecido una Direccifin Regional de Educacién
Indigena para cada regibén &tnica. Actualmente hay 70 Direccio-
nes Regionales, que abarcan igual n@imero de regiones &tnicas, y

que esté&n distribuidas en 21 entidades federativas.

La D.G.E.I. en coordinacién con el Instituto Nacional Indigenis
ta, estdn dedicados a programas de castellanizacidn para indige

nas, con fundamento en el programa “Educacidn para todos".
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Los objetivos y metas de estos programas son los siguientes:

~ Promover el aprendizaje de la lengua nacional entre los indf
genas monolingiies, sin detrimento de su identidad cultural y --

lingidistica.

- Lograr que el castellano cumpla con la funcidn de vinculo en
tre todos los mexicanos y sirva como instrumento de comunica- -

cién y defensa de las comunidades indfgenas.

- Evaluar los resultados tanto pedag8gicos y sociolSgicos, co-
mo administrativos del programa, para determinar politicas de -

implementacién en afos subsiguientes.

En octubre de 1978 se iniciaron los programas de castellaniza--
cibdn, que fueron realizados por promotores bilinglies de origen
indfgena, con nivel de secundaria en promedio, y que hablan el
dialecto de las personas a quienes va dirigida su tarea educati

va.

Los 2000 promotores del castellano que iniciaron sus labores en
octubre de 1978, recibieron capacitacifén para su labor del lo.
de Agosto al 30 de Septiembre del mismo afo, por 142 maestros -

bilinglies que recibieron preparacién durante el mes de Julio.
Se conservaron los servicios siguientes:

- Educacifn b&sica bilingiie y bicultural (primaria).
- Educacifn preescolar para la castellanizacifn.

- Albergues infantiles.
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- Centros de integraci@n social,
- Servicio de radic bilingles.

~ Programas especiales.

Estos servicios son herencia de anteriores administraciones y -
son ampliados por el gobierno actual, con algunas modificacio--
nes provocadas en virtud de la desconcentracidn administrativa

del Gobierno Federal.

La Reforma Administrativa tiene como meta ampliar el control so
bre el inmenso aparato burocritico que estd dedicado a impartir

los servicios educativos en el pafs.

En este perfodo, para incorporar a la civilizacifn a personas -
que viven en zonas aisladas y faltas de recursos, se crea la --
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y --

Grupos Marginados COPLAMAR.

Esta institucidn ha emprendido programas integrados para ayudar
a las personas que viven en zonas pobres y de dificil acceso, --

con Dependencias y Entidades Federales.
4.1 Educacib6n Bilingie - Bicultural

Durante el III Congreso Indigenista en 1979, los congresistas -
adoptaron diversos resoluciones sobre ei problema educativo, en
tre ellas que la educacién indigenista debe ser bilinglie y bi--
cultural. Con este motivo se hizo una reforma a nivel legisla-
tivo, conla introduccién del concepto: educacién bilinglie - bi

cultural.
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En el Congreso también se llegd a la conclusidn de que los pro-
blemas indfgenas no son uniformes ni parecidos siquiera; sus me
dios son tan diferentes unos de otros y sus conformaciones men-
tales tan distintas, que cada uno de los conglomerados de 52 et

nias existentes en el pafs, amerita un diferente tratamiento.

Es conveniente para poder realizar la educacidn bilingie bicul-
tural, que los educadores dominen tanto el espafiol como el len-
guaje de los educandos y gue conozcan la historia y la cultura
de los grupos con los que trabajan; s6lo asi podrdn adaptar el

contenido de la ensefianza a los educandos.

Para proteger el patrimonic cultural de los indigenas, al educa
dor le compete reconocer las formas tradicionales a las que per
tenece la comunidad donde trabaja, aprender a valorizarlas y a

respetarlas para gue ésto lo trasmita a sus alumnos.

Actualmente, debido al grcceso de aculturacién, dentro del sis-
tema de valores indfgeras hay una mezcla de valores precolonia-
les con valores occidentales; por un lado esos valores han sido
impuestos a los indigernas zcor medio de instituciones creadas --
con ese fin, como por ejemgio: la religién, el idioma, etc. --
Por otro lado, el indigena adopta aspectos del sistema de valor
occidental, a base de razonamiento. Asf vemos que los indige--
nas antes se resistfan a los proyectos de desarrollo del gobier
no, mientras que hoy ellcs nismos los solicitan y acuden a obte

ner los servicios de éste.

El uso del m&todo directo para castellanizar, o el indirecto en
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Su caso, es casi siempre una decisién politica, peroc en general
cada educador es libre en aplicar el método que crea convenien-

te.

El Instituto Nacional Indigenista sefiala la orientacién que ha

de seguirse en materia educativa para los grupos é&tnicos:

- Proponer los programas educativos que se consideren adecua--

dos para las regiones inter-&tnicas.

- Promover que los programas educativos ilustren a los grupos
étnicos, respecto a la red de relaciones e intereses que deter-

minen su condicién econbémica y social,

-~ Elaborar materiales pedag6gicos que recojan los antecedentes,
trayectoria histérica y circunstancias actuales de cada grupo -

&tnico, para la ilustracidn de educandos infantiles y adultos.

- Preparar materiales did&cticos bilinglies orientados a apoyar
la participacién de las comunidades en los programas producti--

vos, de bienestar social, educativos, etc.

Hemos visto que la atencidn educativa dispuesta por la nacién -
para los grupos &tnicos, ha tropezade a lo largo del tiempo con
obsticulos de carfcter econémico, cultural, ecolégico e infraes
tructural. A tales limitantes deben agregarse las de caricter

politico e ideolbgico, referidas a las diferentes y aln contra-
dictorias tendencias normativas que han gquiado la teorfa y la -
préctica de la educacién indfgena. Del planteamiento segrega--

cionista, después incorporativista, seguido por el asimilacio--
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nista, la ideologia b&sica en que se sustenta la educacién indi
genista, pasé por el integracionismo y la orientacibn acultura-

tiva, todas ellas impregnadas de un acento etnocentrista. (29)

Las tesis se han sucgdido hasta llegar a la ideologia actual, -
que es la integracién razonable, y que respeta las culturas in-
dfgenas propugnando por una educacién bilingilie y bicultural, --

respetuosa de la pluralidad &tnica.

Los principios de la educacifn bilingie - bicultural, parten --
del reconocimiento y la afirmacibén de la cultura de los pueblos
indigenas, consider&ndola como vilida y legitima ante la cultu-
ra occidental. -Este programa asume el sentido de respeto y va-
loracién de la cultura de cada grupo &tnico, ya que es la forma
de mantener su integridad y de satisfacer sus necesidades, por

medio de una combinacifén de las dos culturas. Lo importante es
que se entienda el respeto a las formas tradicionales de las --
culturas &tnicas y la opcifn libre que tienen los grupos indige
nas para escoger las técnicas tradicionales o modernas gue - -
ellos consideren necesarias para forjar su propio desarrollo. -

(30}

Se pretende que con la educacién bilingle - bicultural, se le -

proporcionen al indfgena los elementos de la vida moderna para

una mejor subsistencia, sin que se pierdan sus rasgos culturales

ni su identidad.

(29) A. Vvilla Rojas, "Integracién y Etnocidio, INI 30-afios des
puds" p. 167. -

(3Q) FONGPAS "Programa productivo para la Reorientacién de las
Funciones de los Albergues Escolares". Mayo de 1979.
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Es por &sto que se necesita lograr un proceso de concientiza- -
cibn con los programas de educacifn que sean impartidos a los -
indfgenas, para que ellos sepan escoger los valores que les sir
ven para el mejoramiento de su situacidn, el desarrollo de su -
comunidad, su cultura y su liberacién como clase oprimida y - -

siempre explotada.
4.2 Centros de Integracién Socialy

Siendo el factor econfmico y la dispersién de la poblacidn dos
de los limitantes del progreso educativo en las regiones indige
nas, los gobiernos revolucionarios consideraron conveniente - -
crear instituciones educativas de tipo asistencial para concen-
trar en ellas a la juventud indfgena y capacitarla como agente

de cambio en sus propias comunidades.

La casa del Estudiante Indfgena, fundada en la Ciudad de Mé&xico
en 1926, fue la primera institucién educativa de este tipo, pe-
ro no pudo cumplir con el propdsito de sus organizadores, debi-
do a que la mayoria de los egresados, con nuevos horizontes, --
prefirié la ciudad a volver a sus comunidades de origen. Al de
saparecer este Instituto en 1933, se crearon en su lugar 11 jin-
ternados indigenas en las regiones de &stos. Estas unidades de
sarrollaron sus actividades con escaso &xito, debido entre - -~
otras cosas, a los métodos compulsivos que se emplearon vy a la

poca disposicidn de los jévenes indigenas para aceptar su en- -

claustramiento. En el régimen cardenista, se les dié amplio im

pulso a estos internados, al ser adscritos al Departamento de -
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Asuntos Indigenas, llegando a totalizar 33, nGmero que decrecib

en regimenes posteriores.

Su actual denominac;én: Centros de Integracibn Social, provie-
ne del deseo manifiesto del Ejecutivo Federal de posibilitar la
preparacifén de los j6venes indfigenas, que por una u otra causa

no podian superar el nivel educativo primario; a la vez que la

adquisicién de una tecnologia que les perﬁita vivir decorosamen
te, explotando los recursos naturales de su regién e integrdndo
se a la vida productiva de la comunidad a la gue deben brindar-

le sus conocimientos promoviendo su desarrollo.

Los mecanismos puestos en préctica para lograr los objetivos --

son:

- La reestructuracidn de los progrmas de estudio, métodos de -
trabajo y del personal, adecuindclos a los objetivos de la Re--
forma Educativa que pretende el desarrollo de la capacidad huma

na para vivir dentro de la libertad y el progreso compartidos.

- La instituci6n de la primaria acelerada, primero, y de la --
educacibén por niveles descués, cue posibilitan el aprendizaje -
de acuerdo con el inter&s y la capacidad del educando, contando

con la gufa orientadora dei maestro.

- La reestructuracién y equipamiento de los talleres y de las
actividades agropecuarias, de acuerdo con los recursos natura--
les disponibles en cada regibn, para su aprovechamiento racio--

nal en forma colectiva.
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- El autogobierno como medio de superacién personal y social -
preparando para su integracidn a la vida ciudadana, libre de to
do prejuicio, pero con un amplio sentido de responsabilidad y -

solidaridad humana.

En 1971 hubo 27 internados, hoy Centros de Integracibn Social,
con un total de 4270 becarios, en su mayorfa nifios de 11 a 13 -
afios y no precisamente de procedencia indfgena, a quienes hubo

que desplazar, ajustindose a las normas de reorganizacién.

A partir de 1975, los denominados Centros de Integracién Social,
cuyo propSsito serfa el de dar oportunidad a los j6venes indige
nas de alcanzar una formacién integral, y de reincorporarse a -
sus comunidades de origen con una capacitacién qgue les proyecte
como agentes de cambio de los nficleos sociales de donde proce—-
den, mediante una ensefanza orientada hacia la capacitacién pa-
ra el trabajo, en donde se dar& particular importancia a la en-
sehanza diversificada. Al ser reestructurados los CIS, se in--
troduce la educacidn bilingﬁe bicultural, y nace la necesidad -
de capacitar a j&venes indfgenas, alumnos egresados de los in--
ternados, a quienes se les llama promotores bilingues. A estos
alumnos se les capacita en un determinado oficio de acuerdo con
las necesidades de la regidn de donde provengan; los oficios --
pueden ser de carpinteria, panaderia, talabarteria, etc. Se em
piezan a nombrar personas que ya conocfan la problem&tica y cul

tura, como personal de los CIS.

El gobierno introduce programas donde participan maestros indf-
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genas preparados a nivel normal para atender CIS.

Un CIS es construido en la ciudad o grandes pueblos y funcionan

con personal mestizo.

El servicio del CIS es de tiempo completo; los alumnos permane-

cen en &1, a veces hasta durante las vacaciones.

Las instalaciones del CIS tienen presupuesto para servicios, co
mo talleres, anexos, incluyendo servicios médicos, labor agrice
la y escuelas; las becas de los alumnos para alimentacién son -

de 1i.20 para cada uno en 1979:

La atencién educativa en el CIS es de tipo tradicional, sin im-
portar las particularidades culturales. Se le da mayor impor--
tancia a las actividades agropecuarias. La programacifn de es-
tas actividades estd a cargo de una comisién formada por 25 - -
alumnos y algunos profesores. La creacién de una comisidén en -

un CIS es ohligatoria.

Actualmente los alumnos gue viven en comunidades cerca del CIS,
pueden salir dgrante los fines de semana para visitar a su fami
lia. Antes habfa la sociedad de membrete, ahora es el gobierno
de actividad. El secretario era antes el enlace entre el direc
tor y los alumnos y no habian actividades. En la actualidad --
existe hasta un comité de lucha, lo que si funciona como una So

ciedad de Alumnos y con mayor participacifén en la programacién

de actividades.

075945



CENTRO DE INTEGRACION SOCIAL "CATARATAS"
EN SALTO DE AGUA, CHIAPAS

El Centro de Integracifn "Cataratas" fue creado en 1956, en la re
gidn Chol, municipio de Salto de Agua Chiapas. Los maestros que -
iniciaron las actividades en este establecimiento, eran origina--
rios del Distrito Federal y sin nociones de la cultura y de la len
gua de los choles y hablaban exclusivamente el castellano. Sin --
embargo, tenfan muy buenos resultados en su trabajo a pesar de no

hablar la lengua de la regién. (31)

Estos maestros se dedicaban a ensefiar las materias académicas, va
liéndose de algunos menores indigenas que los auxiliaban en la --
traduccidn a la lengua chol para el resto de sus compaheros. Es -
necesario hacer notar, que bdsicamente la ensefianza para los indi

genas se desarrollaba con la muestra de liminas y objetos indicén

do su nombre en castellano.

Los talleres en ese tiempo eran carpinterfia, talabarteria, albani
leria, alfareria y enfermeria. Este filtimo taller destinado a cua
tro muchachos indigenas que vivian en el internado; no habia mis-
jévenes indigenas del sexo femenino, porque la intencidn era capa

citar y trabajar inicamente con hombres.

Se cuenta tambié&n con 200 gallinas y 700 pollitos

(31) Comunicacidn, verbal del maestro de taller de albafiilerfa --
quien trabaja desde la fundacién en el internado
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Dos afios despu&s de inaugurado el centro, el gobernador del esta-
do de Chiapas hizo una visita al establecimiento y lo dotd de una
marimba que se utiliza hasta la fecha, y proporcion§ ademds cinco
cerdos y cuatro vacas y chivos, inicisndose de esta manera la pro
duccién ganadera del CIS, que para el afio de 1972 muestra un nota
ble progreso para llegar a contarse més de 200 reses. De 1972 a -
la fecha disminuy8 la produccibn ganadera por la venta de animales
y la matanza para el consumo del internado. Hoy se cuenta con 139
reses, 50 vacas, que no son lecheras (pero gue se usan para el --

efecto), 30 becerros, 3 bueyes y 3 toros.

Los animales estan flacos y enfermos principalmente de diarrea —-
por falta de una alimentacidn adecuada. El internado tiene planea

da la adquisicidn de 6 vacas lecheras.

Para las actividades agricolas se dispone de 700 hectédreas de las
que se utilizan 2 en la siembra de frijol que producen dos tonela
das - y de 4 a 5 hectireas sembradas de café, que proporcionan una
tonelada por hectdrea. Parte de esta produccidn se utiliza para -

el consumo del internado y el resto se vende.

En 1972 el I.N.I. dotd al centro de 20 colonias de abejas y para-
1978 se reprodujeron las colonias hasta llegar a 132. Actualmente
hay unicamente 13 colonias porque no se ha proporcionado al cen--
trd de un Técnico en apicultura que atienda e incremente las colo

nias de abejas.
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La falta de conocimiento y el descuido han acabado con esta impor

tante fuente de trabajo y de ingresos.

El objetivo de los CIS, es formar un programa de educacidn dirigi

do al mejoramiento de las técnicas de produccibn.

Por medio de actividades que se realizan dentro de los planteles-
de las comunidades (32), vemos que la parte mas importante de la-
ensefianza en el centro, esté dirigida a las actividades producti-

vas.

5.1 El funcionamiento del CIS

E1 CIS ofrece servicios a 150 alumnos, 30 nifias y 120 nifios de ha
bla Chol, que viven en diferentes comunidades en la regidn, la ma
yoria son del municipio de Tila. El personal encargado con el ser
vicio educativo a esos alumnos consiste de:

1. Director (de origen tzotzill. (uno]

2. Auxiliar administrativo. (dosl

3. Maestros de Taller. (tres]

4. Maestros de Areas académicas. (cuatro}

5. Maestros del sector agropecuario (seis]

6. Personal de apoyo. (ocho y una ecfnomal

(32) Instructivo para el funcionamiento de los CIS,
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Las actividades académicas consisten en cursos de primaria del -
40. al 60. grado. Los talleres son de albahilerfa, agricultura,-

carpinterfa y curtiduria. El horario es- como sigue:

5-6 a.m.: aseo personal y de las habitaciones, dormitorios,-

direccidn, comedor, entrenamiento de la mfisica en -

la banda de guerra.

6-8 a.m.: clases académicas o actividades diversas.
8-9 a.m.: desayuno

9-11 a.m.: clases académicas o actividades diversas
11-12 a.m.: educacidn fisica

12-14 p.m.: bafioc en el rio Cataratas

14-15 p.m.: comida

15-16 p.m.: descanso

16-18 p.m.: clases, actividades diversas
18-19%9 p.m.: educacidn fisica, educacién artfstica
19-29 o.m.: cena
20-21 p.m.: biblioteca
21 D.Mm.: silencio para dormir

Por falta de personal se divide la cantidad de alumos en dos gru-
pos. Mientras un grupo asiste a las clases académicas en las mana
nas, el otro participa en los talleres de produccidn en la tarde,

los grupos cambian el turno.
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A menudo esa hora se sacrifica para actividades diversas.

Las horas de biblifteca se utilizan para hacer las tareas. Pero a

veces, esas horas se cambian por cualquier actividad necesaria.

5.2 E1 dso de la lengua Chol en el CIS

Los alumnos del CIS son de la regifn indigena de habla Chol. El -
chol es una lengua que también pertenece al grupo de los mayas.

Se habla en la parte septentrional del Estado de Chiapas, cuya --
4rea abarca mas o menos, de norte a sur desde Salto de Aguas has-
ta Sabanilla y Tapujulpa. Los lugares mis importantes donde esta-
lengua se habla son: Tila, Salto de Aguas y Tumbald. El chol cuen
ta con mis o menos treinta mil hablantes en toda la zona, la mayo

rta de ellos son monolingies.

Algunos linguistas agrupan el chol con el chontal, tzeltal, tzont-
zil y tojobal, mientras gue en la filtima clasificacibdn hecha por-
Swadesh, se deja el chol como una lengua independiente dentro de
la familia maya. No existe material publicado de la gramitica de-
esta lengua, mientras que el alfabeto que se utiliza para escri--

birlo es el alfabeto romano igual que en el espaifiol, (33}

(33) Varios autores "Las Lenguas de México" p.58
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Los habitantes del CIS de habla chol son los alumnos, y dos mags-
tros de &rea. El director prohibif el uso de esa lengua para fo--
mentar el castellano. La vida cotidiana en el CIS se lleva con hi
bitos de vida occidental. Los alumnos que ingresan al CIS, dejan-
de vestir el traje folklérico y algunos dicen que se averguenzan-—
de usar ese traje. Unicamente durante dias festivos el director -
obliga a los alumnos a usar traje folklérico, pero ellos se resis
ten a portarlo. Todos los alumnos dicen que quieren aprendexr el -
espanol muy bien para poder continuar sus estudios o para encon--
trar un buen empleo. El uso del espafiol por los alumnos es duran-
te las clases, con el personal y con los maestros de origen chol.
Generalmente entre ellos hablan su lengua materna. Los alumnos ma
nifiestan que no saben leer el chol poprque es muy diffeil, algu--
nos de religibn presbiteriana tienen la biblia traducida por ILV-

en chol, pero no lo pueden leer,

Se hizo una observacidn para controlar el dominio de la lectura -
del chol utilizando un libro de historia mexicana, escrito en chol
por el ILV. Con mucha diffcultad, los alumnos lo leen, pero ningu
no podia explicar de que se trataba el texto. También un maestro-
de &rea, de origen chol, hizo el intento de leerlo y explicd que-
en la narracidn se utilizan expresiones del idioma castellano, --
que no existen en la lengua chol. Un ejemplo es la expresibn: ---
"buenos dias", "buenas tardes", "buenas noches". En chol se dice-
a cada momento: ¢cbmo estid usted?. En espanol se dice "Lalo" a --

las personas que se llaman Eduardo. Pero en la regidn chol, no --
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existe esa costumbre. Es por esoO que no se€ entiende el texto fdcil

mente, segflin el maestro.

5.3 La Educacidn en el CIS

En el CIS se piensa que la ideolfgia de la educacidén bilingue - =
bicultural es una manipulacidn POr parte del gobierno, para dar la
impresidén de que se introducen cambios en beneficio de los indige
nas. Opinan que con esos programas de alfabetizacidn en la lengua
vernicula, el alumno indfgena se atrasa mds en comparacidn con ==
los otros alumnos. Consideran que el tiempo de alfabetizacidn en-
lengua indigena, significa dos afios de pérdida, ya que no se pue-
de escribir bien el chol y por consiguiente no existe literatura-
en esa lengua. Adem&s, después de esos dos afios se abandona el --
uso de la lengua vernfcula completamente y se continfia el estudio

en espanol.

Muchos padres estdn en contra de la ensefianza en lengua vernécula,
ellos manifiestan que los nifios ya saben hablar su lengua y prefie

ren que sus hijos aprendan répido y bien el espafnol para que pue--
dan encontrar un buen trabajo en el futuro. Los maestros del CIS-

enviaron a sus hijos a estudiar a otra parte en donde la ensenanza
es Gnicamente en espafiol. La opinibén de casi todos los alumnos del
CIS es que el espafiol es m&s importante que el chol para poder co-
municarse con gente fuera de su comunidad, encontrar un buen traba

jo o poder continuar sus estudios.
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Los alumnos dicen que no regresarén a vivir en sus comunidades de
origen, después de sus estudios en el CIS. Ellos quieren seguir -
estudiande o encontrar un trabajo dentro del ramo de sus estudios,
posibilidades que no existen en sus comunidades. También sus pa--
dres opinan igual, porgue en sus comunidades, ellos se dedican al
trabajo agricola en las milpas, a pesar de que ya la tierra no --
prcduce mucho, porque ha sido explotada demasiado, dicen, por eso
que la nueva generacibn tiene que buscar otra fuente de trabajo -

y para ésto se necesita del espanol.

5.4 Material Did&ctico

En el CIS no se utiliza material didictico especial para los ind{
genas a pesar de que sus costumbres son distintas a las demis en-
el pais. Para la ensefianza académica se utilizan los libros de --
texto gra*uito de la SEP. La falta de comunicacién entre la SEP -
y la Direccibén Regional del INI causa un retraso en la entrega de
material did&ctico. También les hace falta herramientas para los-
talleres, porque el maestro de albanilerfa por ejemplo, utiliza -
sus propias herramientas durante el curso. El1 CIS recibe =-=-=—==---
$ 10,000.00 anualmente como presupuesto para la compra de material
diddctico y herramientas, pero hace m8s de seis afios que no se ha-
recibido ese dinero de la SEP, no se sabe la causa. Ese dinerc es-
para la compra de material did&ctico, herramientas para los talle-
res, papelerfa, laboratorio que tiene la escuela. Pero los talle--
res llevan la mayor parte de esa suma, y apenas alcanzan mil pesos

para la papeleria. Es por eso que no hay presupuesto para el mate-
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rial didd4ctico, y los méestros elaboran el suyo. También los pa--
dres de los alumnos cooperan, segfin puedan, con una cuota para --
que sus hijos compren sus libros. Los maestros dan ensenanza por
grado. Eso significa gue la misma persona se dedica a ensenhar ma-
tem&ticas, geograffa, ciencias sociales, etc.: aparte de dar edu-
caci6bn ffsica. E1l problema es gue los maestros no estdn prepara--
dos para impartir todas las freas. La maestra del cuarto grado so
licité su empleo en el internado para dar clases de corte y con--
feccién. El director la promovié como maestra del cuarto grado --
aunque no tiene preparacifn para eso. Las dreas son: Espanol, Ma
tem&ticas, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, Educacién Fisi
ca, Artistfca y Tecnol6gica. (Programa Nacional para Escuelas Pri
marias) .

En el CIS se piensa gque las &reas mis importantes son Espanicl y -
Ciencias Sociales. En Ciencias Sociales se aprenden materfas de
Civismo, de la forma de vida de las diferentes clases sociales y

también los articulos legislativos.

También se presta mucha atencién a la ensenanza productiva, por -
que "Esa educacibn es la més completa para la formacién del indi-
gena campesino que es el eje y la base del progreso nacional y en
el internado debe ser la lfnea que se debe seguir, porgue el nino

debe aprender a producir" (34)

(34) Comunicacisn Verbal: Opinién del Director del CIS
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El material para impartir la ensefianza bilingle - bicultural en
el CIS es sumamente escaso. Se carece de ilustraciones de 1los
diferentes aparatos del cuerpo humano, asi como de mapas que -=
muestran el pais de que se les habla; la maestra de sexto aho,
en el momento de la visita, estaba dando una clase de Ciencias

Sociales en la que hablaba de Napolefn Bonaparte y sus planes -
para conquistar Europa, y ella no tenia el mapa correspondiente

para explicar la campaha de Napoleén.

En las clases y en la préictica de la agricultura, se usan herra

mientas a las que no se tiene acceso en las comunidades choles;

Los pizarrones est&n todos en mal estado, hay suficientes gises

blancos y en raras ocasiones reciben gises de colores.

5.5 E1l ingreso al CIS

Para ingresar al CIS, se necesita una carta de recomendacibén -
del comisario ejidal o del Presidente Municipal del lugar, re-
lacionada con la situacién econdmica de los padres. Unicamen-
te los ninos pobres son aceptados ademds de ser de habla - -
chol. Hace 5 afios habian alumnos que hablaban espanol, chol,

chontal y tzeltal. Actualmente el internado es s6lo para los

choles. Sin embargo, casi todos los padres de los alumnos, po-
seen tierras, minimo 7 hectdreas, mientras que muchos, tienen -

aparte ganado. El propbsito del servicio es proporcionar ense-
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flanza a los m4s pobres, pero en la prictica no es asf. Desde --
que se crearon los albergues hay menos demanda para el servicio
de CIS, porgue a los nihos no les gusta el trabajo pesado de --
ellos, al que no estfn acostumbrados, Ultimamente han sobrado

becas para ingresar al Centro de Integracifn.

5.6 Las actividades diversas

Las actividades diversas se.refieren a las obligaciones inter--
nas, propias de los alumnos, definidas por las comisiones de --
trabajo, como son: majar frijol, lavar las vajillas, acarrear -
agua, barrer lavar trastes, hervir agua para el consumo, tra- -

pear el piso, etc.

Los muchachos y las muchachas se dedican a &sto. Los varones -
dicen que antes nunca habian barrido y todos expresan que no se
hacen esas tareas de limpieza en sus casas. Por ejemplo, no --
trapean sus chozas porque el piso es de tierra. Los s&bados no
se realizan clases acadé&micas, los maestros de &rea econfmicas
llevan actualmente un curso de normal y salen desde el jueves a
San Crist6bal. Cuando los profesores no se encuentran, todos -
los nifios son canalizados a los talleres agricolas, o tienen co
misiones de aguador y de limpieza del terreno. Se mantiene ocu
pado al alumno sin estudiar. Esta situaci6n incrementa las ho-
ras de campo invertidas y simulti&neamente disminuyen las horas
de clases académicas. Los profesores de taller por lo general -

nunca salen.
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Las actividades del campo y las del cuidado de potrero y ganado,

se realizan durante todo el afo. Eso acarrea que no todos los

alumnos pueden abandonar el CIS durante vacaciones. Por medio

loterfa se forma una comisién de 30 alumnos que se encarga de

esas actividades durante las vacaciones. Esas actividades son

de

consideradas mis importantes desde el punto de vista econbmico, -

tanto en lo que genera las ganancias, como en las inversiones.

En el taller pecuario (cuidado de vacas], hay un vaquero respon-

sable y seis asistentes.

En este taller, el horario no es estricto porque cuando llevan a

pastar al ganado a veces no les da tiempo para regresar a sus cla-

ses académicas, y cuando un animal se pierde hay que buscarlo to-

do el tiempo necesario sin atender horarios de clases o comidas.

En tiempo de lluvia, cuando hay poco trabajo, los alumnos dedican

Gnicamente tres horas a las actividades productivas. En tiempo

co, el horario de taller consiste en seis horas de trabajo por

dia.

TALLERES

CORTE
CARPINTERIA
CURTIDURIA
APICULTURA
AVICULTURA

NUMS. ALUMNOS

8
10

SEXO

femenino

masculino
masculino
masculino

masculino
femenino

se
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ALBARILERIA 6 masculino

GANADERIA 4 masculino

AGRICULTURA 105 masculino y
_— femenino

TOTAL 150

Se encuentran tantos alumnos en el taller de agricultura porque-
todos los de nuevo ingreso tienen que pasar primero por ese ta--
ller. Los maestros deciden las inscripciones en los demds talle-
res, una decisidn que es determinada por la capacidad fisica de-

los alumnos para poder practicar cada actividad.

5.7 Las clases acad&micas

Un ejemplo de las clases académicas en el CIS nos presenta la --
maestra de primer grado, en el cual asisten 18 nifios y ninas. En
esta clase participan alumnos que son casi monolingies y la maes
trz es del D. F., y no domina la lengua chol. Los alumnos demuei
tran su interés escuchando a la maestra, quien explica todo en -
espanol con ayuda de algunos alumnos, que intervienen traducien-
do la explicacidn en chol. Esa intervencidn es esponténea y suce
de cuando los alumnos traductores entienden bien la leccidn que-
trata temas de la cultura indfgena. El libro que se utiliza es -
el de texto gratuito elaborado por la SEP. La observacidn se ha-

ce en dos clases: en la de Espafiol y la de Ciencias Sociales.

En la clase de espafiol,la mayorfa del alumnado no hizo su tarea,

Cosa que ocurre muy segquido segiin la maestra. Ella expone que en
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esa ocasibn se debib a los preparativos que tenian que hacer para
poder ir de vacaciones. Los alumnos tenian que trabajar, lo que -
caus6 también un retraso en sus estudios. La mestra opina que sus
alumnos estaban demasiado cansados despfies de trabajar tanto y no

pudieron concentrarse para hacer su tarea en la noche.

Segin los alumnos les parece muy diffcil estudiar; durante las ho
ras de biblioteca, entre ellos se explican la leccibn, pero la ma
yorfa no sigue la leccidn ni las clases porque no las entienden.-
Los libros est&n muy maltratados, con las hojas muy danadas, los-
nifios los alquilan, y los devuelven al final del curso.Para expli
car la leccifn, la maestra pide a los alumnos que subrayen las pa
labras que ellos encuentren mids diffciles. Ella indica los obje--
tos en el dibujo del libro para contestar las preguntas de los --
alumnos, o un muchacho gque domina el espancl traduce la palabra -

al chol.

La maestra termina la clase de espafiol, dejando la tarea para la -
préxima clase y se prepara para la siguiente, que es la clase de-
Ciencias Sociales. No todos los alumnos disponen de sus libros, -
porque la cantidad proporcionada por la D.G.E.I. fue limitada. --
También esos libros son textos gratuitos, elaborados por la SEP.

La clase se trata de Miguel Hidalgo, gquien se lanz6 a.la lucha ar
mada, para liberar al piueblo jadfgena de la esclavitud. Los alum-

nos son activos, contestan las preguntas muy bien y entre ellos -

se habla el chol sobre el texto, la maestra no sigue la regla del
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CIS que prohibe el uso del chol. Ella opina que no importa el ---
idioma en que el alumno aprenda, mds vale que capte la leccién.

También esa clase se termina dejando una tarea.

5.8 Opiniones de los alumnos

Todos los alumnos dicen que prefieren estar en el CIS que estar -
en su casa, los motivos son los siguientes: Ellos quieren apren--
der y estudiar bien el espafiol.Les gusta la forma de vida en el -
CIS, porque en el CIS se come mejor que en sus casas. Admiten ha-
ber cambiado desde que ingresaron al CIS. Hablan mejor el espaifiol,

visten de otra manera, y comen por ejemplo carne, cosa que no se

come en su comunidad, donde la dieta consiste en tortilla, frijol,
y chile. Ellos dicen que quieren seguir viviendo en el CIS y de--
sean que se establezca una escuela secundaria ahi porque actual--
mente s8lo tienen servicio de primaria. Tambi&n expresan que no -
regresardn a vivir en sus comunidades, pero si mantendr&n comuni-
cacibén con sus familias que viven ahi, las visitar&n y seqguirin -

asistiendo a las fiestas de su comunidad,

5.9 Los cresupuestos

-

La construccibn y equipamiento de los 28 centros existentes en el

pais cuestan un total de 10Q millones de pesos para 4,135 alumnos.

Para el ano de 1980, cada alumno recibe el siguiente presupuesto,

seglin los datos de la D.G.E.I.:
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alimentacién é 15.00 diarios por alumno
servicio higiénico " 10.00 semanal por alumno
predomingo " 6.00 semanal por alumno
gastos "2,000.00 por CIS

Pero una observacifn es el CIS "CATARATAS" en abril de 1980, de--
mostr6 que no se manejan esas sumas, cosa que no pudo aclarar. El

presupuesto en la practica era:

alimentacién S 11.20 diario por alumno
servicio higiénico " 6.00 semanal por alumno
predomingo " (1} (no lo reciben)
gastos " 1,200.00 por CIS

Los alumnos no reciben el predomingo, un subsidio del gobierno pa

ra que puedan viajar y visitar a su familia durante las vacaciones

Los CIS son cien por ciento productivos, las ganancias se utili--
zan para dos fines: Una parte es consumida por los que viven en -
los CIS y la mayor parte se pasa al banco. Anteriormente &sto pa-

saba a Hacienda. Los porcentajes son mis O menos como sigue:

Los alumnos reciben 25% como pago por su aporte en la produccién.
Para servicios sociales se utiliza otro 25%, por ejemplo la cons-
truccidén y mantenimiento de las canchas de basquet bol; el 50% --
restante se envia al banco. Hasta 1955 se dej6 libre el sistema -
de produccibn, lo que causé varias formas de fraude de parte del-

personal, Los bancos controlan el sistema de produceién y sus re-
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sultados, con el fin de no mermar el capital que se estd trabajan
do y ensenar a los alumnos a saber canalizar los gastos y las ga-

nancias de la produccifn.

Por ejemplo; ensenarles a ahorrar para comprar un tractor en el -
futuro. Relacionado con el 25% de pago, los alumnos nos informan-
gque no lo reciben, ni tampoco reciben el pago extra cuando les to
ca trabajar en el CIS durante las vacaciones. También en este ca-
so, la mayoria no sabia que tenfan derecho a recibir ese dinero.

Otros informaron que el director habia platicado de ese dinero,--
les explicd que se utilizaba para comprar las cosas gue hacen fal
ta en el CIS. En abril compraron un refrigerador y ahora est&n -

ahorrando para la compra de una televisidn.

La explicacibn de la D.G.E.I. es gue hay un retraso en los pagos-
de presupuesto a los CIS, lo que causa problemas, posiblemente la

situacidn del CIS "CAT2ZRATAS", se deba a eso.

La forma en que se establece el presupussto es }a siguiente: El-
director del internadc hace su depbsito para fin de afio y solici-
ta un determinado presupuesto para el ano siguiente a la S.E.P.,-
mientras gque la aprobacidn de esa solicitud estid bajo la supervi-
sidn de la Secretaria de Hacienda. El problema es que los tr&mi--
tes no se realizan a tiempo, debido a que los delegados estatales
no tienen suficiente conocimiento del manejo de todos los requisi

tos burocréticos. Esto causa un estancamiento en los trabajos del
CIS.
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Se solicita un presupuesto en enero, la aprobacifn se realiza en

octubre y la orden de pago viene hasta diciembre.

Las 6rdenes de pago ya no se dan entonces porgue el afio ya pas6,y
el dinero se pasa al banco, entonces el director tiene que hacer-

otro presupuesto y solicitarlo nuevamente.

Por orden del gobierno los CIS reciben articulos de Conasupo, que
utilizan para cubrir sus gastos. Si en el CIS se atiende a ciento
cincuenta alumnos, oficialmente el dinero tiene que ser para esa-

cantidad de nifios.

Si por algfin motivo permanecieron menos alumnos de los declarados
durante un mes, el personal tiene que procurar usar {inicamente el
presupuesto establecido por cada alumno preseste y regresar el -
resto al gobierno. A veces un supervisor visita el internado du--

rante una semana, lo gue nc ocurre cada afo.

Esa falta de control facilita los fraudes y perjudica a los alum-
nos a la vez. La D.G.E.I., tiene como dato que permanecen doscien
tos alumnos en el internado; y el presupuesto es basado sobre esa
cantidad. La realidad es que el CIS "Cataratas" did servicio Gni
camente a 150 alumnos. SegGn la D.G.E.I. los CIS reciben articu--
los de Conasupo, mientras que en el CIS "Cataratas" no se recibe-

nada.
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5.10 Las instalaciones del CIS.

El dormitorio estsd construido de adobe con techo de lé&mina, pinta-
do de blanco por fuera y ostenta el nombre completo de la escuela
Centro de Integracién Social No. 2 "Benito Judrez" Cataratas No.2
Salto de Agua , Chiapas. El suelo es de cemento, tiene Gnicamente
dos entradas, en el centro, una frente a otra, en una se encuen--
tra una serie de colchones viejos que no se usan ya. Ahi duermen,
separados por lockers, alumnas y alumnos, en literas con colchones,
algunos de ellos estén en condiciones lamentables, cubiertos con-
una colcha, no usan almohadas. La mayoria de las camas estaban --
tendidas, pero se observa mucho descuido de los muebles, ya raf--
dos por la accibn de los afios. Al abrir un locker se encontraron-
objetos personales de los alumnos, adecuadamente ordenados, asi -
se trate de un nific o nifa. El dormitorio es ventilado por algu--
nos huecos cuadrados de uno por seis decimetros sin ventanas.la
cocina y el comedor se encuentran por un lado, pintados de verce,
tienen un techo sostenido por pilares, con Gnicamente una pared,-
este espacio tiene muy poca luz, est§ lleno de mesas y bancas lar
gas y sillas de metal indicando un comedor, que a veces sirve de
sala de funcibn, mientras que todas las noches es ocupado por bi-
blivteca. Antes habfia un anaquel, con libros pero desaparecieron
varios ejemplares y el director decidié llevar el resto de los 1li

bros a la direccidn.

Se crian gallinas para el comercio. El gallinero se encuentra a un

metro del comedor, y a cuatro metros de la cocina que esta junto-
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al comedor. La cocina estd contiqgua al comedor con un hueco cua-
drado por el cual pasan las comidas y las cosas destinadas para

el consumo. Las puertas del comedor est&n aparte del mencionado-
hueco, son las finicas formas de ventilar la cocina. Comedor y co

cina estln mal iluminados.

El agua que se utiliza en el internado es de un pozo, y hay que -
hervirla para el consumo, En tiempo de calor también se usa para
banarse, y.asi evitar enfermedades como la "sarna". En la cocina,
las cocineras hierven el agua para los maestros y esa agua se de
posita en un recipiente que se pone en un rincén de la cocina. =
Afuera al lado de la cocina hay un tanque con agua, supuestamen-
te hervida, para el consumo de los alumnos. Los alumnos tienen -
que hervir su propia agua, afuera de la cocina, en una fogata, y
segfin dice el director, ellos no la hierven bien, se conforman-~
con calentarle nada mds, sin embargo, no hay control sobre &sto -
por parte del personal. En el internado hay un gran divorcio en--
tre las cosas destinadas para el uso por el personal y las de los
alumnos. Los maestros siempre comen separados de 165 alumnos. En-
tre los caserones y el comedor se encuentra una cancha de basket-
ball, que se utiliza para varios propbsitos. Sirve como lugar pa-
ra juntas a los alumnos, para practicar el atletismo y juegos de -

basketball, pero también para majar frijol.

En enero de 1960, la SEP presentd una publicacidn de los servi---

cios asistenciales que presta la Direccibén General de Educacibn -
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Indigena. En el capitulo que habla de las condiciones materiales
existentes en los CIS dice: "Las instalaciones en general estén-—
en buenas condiciones. Todas estas instalaciones cumplen con los
requerimientos minimos de funcionalidad, ya que algunas han sido
construidas especificamente para este fin y las dem&s son cons-—-
trucciones, como antiguos cascos de hacienda adaptados. Las ins-
talaciones cuentan con direccién, almacén, comedor cocina, aulas,
locales para talleres, sanitarios, lavaderos y algunas cuentan -
con saldn de actos y biblibteca. El instructivo para el funciona
niento de los CIS presenta las caracteristicas de la organiza---
cién del servicio diciendo: "El servicio contard con los espa-~--
cios y equipo para: &rea asistencial: dormitorios, comedor, co-

cina, seccidén de lavanderia y almacén de viveres.'

Area académica:"cuatro aulas-laboratoriosy salén de usos mGlti--
ples y cuatro especialidades: campos de cultivo, apiario, insta-

lacibén pecuaria y almacé&n general'.

Si comparamos esta lista de materiales con la que existe en el -
CIS Cataratas, vemos que en este Centro no hay seccién de lavan-
derfa, que el comedor es utilizado como saldn de actos y antes -
funcionaba como bibliéteca, pero ahora se utiliza para que el --
alumnado haga su tarea de 8 a 9 pm. antes de dormir. No hay un -
almacén de viveres, finicamente una tienda improvisada, adminis--
trada por un grupo de alumnos elegidos para la administracién -

de esta cooperativa, que se cred con la aportacidn libre de ----
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$ 10.00 de cada alumno, y $ 100.00 de cada maestro. Detris de --
esa tienda se encuentran los sanitarios de los alumnos, lejos de-
sus dormitorios. En la noche los alumnos, tienen que caminar me--
dio kildmetro para poder ir al bafioc. Diariamente de 2 a 3 p.m.,

tienen que ir al rfo "Cataratas" para baharse y lavar su ropa. --
Alla los hombres y las mujeres se bafan separados. Los hombres ==
con sus calzoncillos cortos o desnudos, las mujeres con sus fal--
das puestas y la parte de arriba del cuerpo desnuda. Unicamente -
las casas del personal tienen bafios adecuados con regaderas, pero

no funcionan.

La Direccifn se encuentra en la casa de la administradora o secre
taria. A un kilémetro del CIS, se encuentran los nuevos edificios
del CIS, construfdos por CAPFCE desde hace un anho, pero no han -
sido entregados todavia por falta de agua entubaday luz eléctrica
Estos edificios costaron m&s del presupuesto planeado y por tal -
motivo no hay dinero para terminar la construccién, segin la in--
formaci6én del CAPFCE, el gobierno estatal no ayuda a terminarlos

y no se puede hacer nada. El nuevo centro queda sin ocuparse, ---
nientras que los alumnos est&n viviendo en condiciones deplora---
bles, ya que el CIS "Cataratas" no se encuentra en buenas condi--
ciones. Parece increible que una construccién que costd tanto di-
nero, no es terminada para su uso por falta de menor cantidad de-
dinero que costara la instalacidn de electricidad y agua corriente.
Ni los gastos que significan grave pérdida, ni las condiciones de

vida de los alumnos, pueden motivar al gobierno para solucionar -
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este problema. Segfin la explicacién del Director de CIS, &sto se-
debe a los problemas con CAPFCE, mientras que . 1la D.G.E.I. in--
forma que el CIS "Cataratas" tiene muchos problemas entre el per-
sonal docente y el director. También habia problemas entre el di-
rector y los alumnos, es por eso que estuvo a punto de clausurarse
ese servicio . tres veces, durante los {iltimos cinco anos. No se -

especifica qué clase de problemas.

Los maestros manifestaron que el gobierno piensa terminar el ser-
vicio de Centros de Integracién Social, sustituy&ndolos por el --
servicio de albergues, y nos informan lo siguiente: un CIS cuesta
mucho més dinero al gobierno gue un albergue. El presupuesto es -
mds alto porque tiene m&s servicios educativos, funciona con 18 -
personas que reciben un sueldo alto. El albergue funciona con tres
personas de las cuales a dos se les paga Gnicamente el sueldo mini
mo. Las becas para el alumnado del CIS son de mayor cuantia en ---

comperacidén con las de los nifios de albergues.

En un albergue,los padres participan y copperan en el funcionamien
to del servicio, en el CIS. no, El1 sistema del CIS exige que el -
gobierno mantenga a los alumnos todo el ano, mientras que el al---
bergue posibilita la cooperacidn de los padres, porque los alumnos
permanecen ahi finicamente los dias hdbiles., Un CIS sigue funcionan
do, porque el sistema de produccibén exige que se continue el traba
jo durante esos dias. Los gastos de inversiones y mantenimiento de

los medios de produccidn son muy altos, problema que no existe en-
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los albergues. Existe personal que lleva trabajando 25 afios al
servicio de los CIS, por ese motivo no se les puede retirar desg
pués de haber cooperado cen un servicio social en beneficio de
los indigenas. A esas personas se les paga su sueldo segfin la
ley, pero su funcionamiento ya es mfnimo debido a su edad. Es-
to implica que el gobierno tiene gue pagar doble sueldo, porque

son sustitufdos por otros sin que los primeros causen baja.

En el CIS los alumnos permanecen largo tiempo fuera de sus ca--
sas y en los albergues regresan los fines de semana a su comuni
dad, por lo que no pierden contacto cen sus familias. Esta pue
de ser’'la razén que tiene el gobierno para querer convertir en

albergues a los CIS, si lo que se pretende, es que no se desa--

rraiguen de su comunidad.



PROPUESTAS

Es urgente que con la actual desconcentracién de la educacién,
se corrijan y disminuyan las trabas burocrdticas, que tanto in-
fluyen en la accibn retardatoria de este plan educativo de inte

gracién.

Si bien estamos conscientes de que la integracién no puede dar-
se de una manera drédstica sino paulatinamente, también es cier-
to que no se lograr& en su totalidad o cuando menos a niveles ~
mds altos, en tanto las politicas educativas no tomen en consi-
deracifén que la solucién del problema radica no solamente en im
partir cultura (adelantos en la ciencia, costumbres, h&bitos, -
etc.) , para el desarrollo, sino ubicarlo en el contexto socio--
econdmico del pafs, que requiere de un cambio estructural b4si-
co y ademis que estas politicas dejen de ser un tanto con senti
do paternalista por parte del gobierno y que se tome mis en - -
cuenta la participacién de los indigenas en la elaboracibn y --
ejecucibn de los planes, en cuanto conocedores de sus necesida-

des y de sus limitaciones.

Sobre todo es de vital importancia, para que no se quede sola--
mente en propSsitos, la educacibn bilinglle - bicultural como me
dio de integracién cultural, que se destine una mayor cuantfa -
de recursos materiales y que sean empleados honestamente para -
los fines propuestos, por un lado y en el aspecto educativo, se

introduzca mayor nfimero de conocimientos para estas comunidades
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enfocados a promover su desarrollo sin aislarlos del desarrollo
general de la nacibn, ddndoles mayor atenci6n y valor a sus pro
ductos, impidiendo gue la modernidad los empobrezca cada dfa --
mis y los mantenga como hasta ahora, marginados respecto al - -
grueso de la poblacibn mexicana. Que sigan viviendo en sus co-
munidades, conservando los remanentes de la cultura indigéna, -
pero a la vez que cuenten con los satisfactores vitales parale-

lamente al curso del desarrollo del pafs.



CONCLUSIONES

Consideramos que los logros en el propSsito de integrar a los -
grupos &tnicos al proceso histdrico de desarrollo de la vida na

cional, han sido muy limitados:

Se ha tratado de resolver el problema con un enfoque cultural,
partiendo de la premisa de que son comunidades separadas de la
cultura nacional (occidental), sin tomar en cuenta que su margi
nacidn es producto del desarrollo econfmico capitalista, se ha

menospreciado su participacifn en la economfa nacional.

Como resultado de esta falsa apreciacién, no se corrigen las --
condiciones ohjetivas gque los marginan y hacen victimas de ex--
plotacibén econdmica y de un tratamiento de una clase social de

segunda categorfa, lo que se ha llamado - el colonialismo inter
no-; ni se crean las condiciones mis favorables y necesarias pa
ra el logro de integracién; condiciones gque principalmente dis-
tinguen a los grupos indfgenas, quedando en segundo término, --
aunque también distintivo, su vestido, idioma, costumbres, préc

ticas religiosas y té&cnicas agricolas.

Los grupos &tnicos deben integrarse partiendo de su problemiti-
ca estructural e histbrica y en funcibn de las demandas que - -
ellos mismos apunten, tales como: pugnar no solo por el respeto
abstracto de sus idiomas, sino también por el logro de facilidi
des para el acceso a medios de comunicacién en gue puedan expre

sarse en suspropias lenguas indigenas, y a promover su desarro-



83

1lo. (hasta podrian crear una literatura propia). Desgraciada
mente las soluciones planteadas por las politicas indigenistas
no han sido adecuadas, se han limitado a la alfabetizacifn con

lo que no se resuelve el problema, que es estructural.

La educacibn bilingue - bicultural institucionalizada en los --
dos Gltimos sexenios es muy v&lida en su planteamiento ideol8gi
co, en cuanto considera legfitima la cultura indigena frente a -
la cultura occidental y digna de ser respetada y preservada co-
mo identidad de la mexicanidad, pero al llevarse a la préctica

no se cumple en el aspecto bicultural, por la falta de conoci- -
mientos de los educadores que en muchas ocasiones no hablan el

idioma; en el caso estudiado, el chol; o porgque se deja al cri-

terio del maestro o promotor.

Hay una discordancia entre la educacifén oficial y la educacidn

propiamente indfigena (la que posee cada etnia). Mientras que -
ésta tiende objetivamente a la cooperacifn y ayuda mutua, con -
un reparto equilibrado del esfuerzo productivo; la educacifn oc
cidental orienta hacia la rivalidad competitiva y el aprovecha-
miento del esfuerzo productivo de unos, en beneficio de otros,

favoreciendo a la desigualdad en el reparto de los bienes econf

micos.

El bajo nivel acad&mico de los promotores por un lado, el esca-
so material did&ctico o el retraso con que llegan a los CIS, --
los bajos salarios de los educadores y la casi nula literatura

para promover la cultura bilingue - bicultural diluye las posi-
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bilidades a su alcance.

La inicial resistencia de los indigenas por aprender el espafiol,
se ha traducido en inter&s por considerar que asf dejar&n de --
ser victimas de explotacién y tan pronto lo aprenden emigran a

la ciudad en busca de trabajos mejor remunerados que los del --
campo, con lo que se esfuma la esperanza de gue se constituyan

en agentes de cambio dentro de su comunidad, pues ya no regre--
san y tan s8lo pasan a engrosar las filas de los marginados o -
semiproletarios en las zonas urbanas. O sea que pasan de una -

forma de explotacién a otra.

Después de la observacifén del funcionamiento del CIS Cataratas

y por las respuestas de los alumnos y de los padres, a las en--
cuestas realizadas, nos damos cuenta de que la educacidn bilin-
gfe - bicultural no se cumple acorde con la ideologfa que la --
sustenta y la polfitica gubernamental educativa gue la promueve,
debido a mGltiples incongruencias entre la teorfa y la préctica
tales como: inadecuacién del material pedagbgico; falta de pre-
paracién de los promotores culturales; la résistencia que opo--
nen los indigenas a que se les alfabetice en su propia lengua -
porque tiene la conviccién de que ésta es un factor para su f&-
cil explotacibén y que mediatiza afin m&s la posibilidad de alcan
zar algln trabajo en la ciudad; ambicién que abrazan por no en-
contrar en su comunidad, los elementos que le proporcionen una

mejorfa en su condicién precaria de vida. Se confirma la nece-
sidad urgente de un cambio estructural en el pais, para que la

integracién realmente se lleve a cabo.
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