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POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

INTRODUCCION

La participacion social en nuestro pais ha significado un esfuerzo principalmente
por parte de las ONGs (sociedad civil) en el intento de incidir en los asuntos de
gobierno. Si bien, se menciona una apertura por parte del Estado concediendo
espacios de participacion, con el constante esfuerzo de la sociedad civil través de
la “incidencia politica” que ha logrado irrumpir los espacios propios del Estado. “La
incidencia politica es una herramienta para la participacion real de la ciudadania
en la toma de decisiones del gobierno o en otras instancias de poder. Es una de
las vias, junto con los procesos electorales, cabildos abiertos, comisiones
especiales, entre otros, a través de la cual diferentes sectores de la sociedad civil
pueden avanzar en sus agendas y tener impacto en las politicas publicas,
participando de forma democrética y sistematica en la toma de decisiones sobre
asuntos que afectan su vida” (Torres, 2007, p.1). En este sentido, se considera
gue “La incidencia politica son los esfuerzos de la ciudadania organizada para
influir en la formulacion e implementacion de las politicas y programas publicos, a
través de la persuasion y la presion ante autoridades estatales, organismos
financieros internacionales y otras instituciones de poder. Son las actividades
dirigidas a ganar acceso e influencia sobre las personas que tienen poder de
decision en asuntos de importancia para un grupo en particular o para la sociedad
en general” (Torres, 2007, p.1).

El Estado mexicano ha expresado la necesidad de que la sociedad “pueda
participar” en procesos democraticos en un Ejercicio de la Razon Publica,
considerado como la “experiencia cotidiana de los ciudadanos cuando participan
con reales posibilidades de influir en las deliberaciones de las decisiones publicas
y ocurre en tres momentos secuenciales. El primero se basa en el vigoroso flujo
publico de informacién libre de censura; en el segundo tiene lugar la deliberaciéon
colectiva de las razones informadas y el tercero es cuando los ciudadanos
participan de la decisién, a través de su influencia en organizaciones sociales, en

la opinién publica o directamente con su voto” (Flores, 2005, p.3).
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En el marco de la educacion incidir en las politicas educativas ha pasado a ser
un objetivo de muchos grupos y organizaciones que trabajan desde afuera del
Estado y del mercado. “Por tal se entiende por lo general una iniciativa de la
sociedad civil (reducida a menudo a ONGSs) dirigida a actores gubernamentales (y
no también a las agencias internacionales) a fin de ejercer influencia sobre la
politica educativa (y no también sobre el quehacer educativo, asi como sobre otras
politicas que a su vez inciden en la educacion) y especificamente sobre la
educacion escolar. (Antes que sobre la educacién en general. “incidir en la politica
educativa” no es en si mismo el objetivo: el objetivo es incidir en la educacién”
(Torres, 2007, 1).

En México la incidencia en educacion de las ONGs tiene sus antecedentes cuando
a finales de la década de los 80s, se anunciaba la necesidad de federalizar a la
educacion basica y norma, esto como parte de una serie de procesos tendientes a
mejorar la calidad de la educacion y distribuir los servicios educativos con criterios
de una mayor justicia y equidad. Estas acciones se derivaron del mandato
establecido en el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME)
en la que se dijo recoger el sentir de los maestros, padres de familia,
investigadores, asi como de expertos y funcionarios de la Secretaria de Educaciéon
Publica (SEP) sobre un proyecto ya definido.

Este fue el principio de un proyecto que involucré a un amplio nimero de actores
sociales principalmente a quienes de alguna forma se relacionaban con la
educacion. Mediante una convocatoria que fue emitida y consistia en recuperar
una serie de ponencias donde se discutiera el rumbo de la educacién a efecto de
plasmarlo en un Acuerdo que sustentaria las reformas que efectuarian los
representantes del Estado. Los hechos evidenciaban un discurso donde se
requeria consensuar para llegar a un acuerdo que traspasara las lineas de los
intereses particulares del gremio sindical y burocrético con la intencion de legitimar

el proyecto.
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Es en mayo de 1992 cuando se instaura el proyecto para mejorar la calidad y la
equidad de la educacién basica y normal. Un proyecto sustentado por reformas
gue contenia una serie de procesos enfocados a federalizar la educacién basica,
de reconocimiento a los maestros y a la reelaboraciéon de materiales de tal manera
gue con la firma por parte de autoridades de la Secretaria de Educacion Publica,
los Gobernadores de los Estados y la representacion del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la educacion (SNTE), se establece el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB). EI Acuerdo constituia un marco
especifico que representaba la oportunidad de efectuar una transformacion
estructural del Sistema de Educacién Nacional (SEN) a través de reformas para la
educacion basica y normal, donde la modernizacion marcé el contexto de la
educacion de un Estado reformista pretendiendo transformar los diferentes

sectores de la educacion sobre los que ha actuado y se le ha responsabilizado.

El ANMEB ha tenido entre otros, el proposito de instrumentar una serie de
medidas entre las que destaca la implementacion de la politica educativa de
Participacion Social en la Educacion, considerada como la expresion de la
sociedad en la escuela. La propuesta que se hace, es que la sociedad patrticipe
directamente en los problemas de la educacion a fin de corresponder a los
procesos de la politica educativa nacional. La trascendencia del tema ha
propiciado un interés por parte de algunos actores sociales de explicar la
estructuracién de esta politica educativa, sus efectos, causas e incidencias en el
proceso, donde se ha identificado un campo de tensién generada por una politica,

esquematizada por sus normas y el discurso actual de la democracia.

La presente investigacion, aborda esta tematica mediante el desarrollo de un
marco de discusién y estrategia de trabajo, planteando como eje estructural del
objeto de estudio, que tiene como finalidad establecer los limites y estrategia de la
propia investigacion. Asi mismo, en esta seccion, se establece la nocion de una
serie de conceptos en el sentido de darle coherencia a los postulados imbricados

en el ambito del analisis de la participacion social, que nos permitan instaurar la
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pertinencia conceptual, a efecto de coadyuvar hacia una mayor comprension e

interpretacion del tema abordado.

El primer capitulo del texto se enfoca basicamente a la configuracion teorica
doénde se examina los fundamentos de la teoria de la estructuracién especificada
en la produccion y reproduccién social como principio de interaccion entre los
actores sociales. Que por medio de una serie de cédigos de la realidad social bajo
las dimensiones estructurales del poder, se establecen una serie de postulados
de esta teoria, basados en el estudio del contexto y de las contextualidades
inherentes a la estructuracién como vinculo de la reproduccién social, esto con la
intencién de identificar una conexién con el objeto de estudio dentro de un marco
especifico a través de la relacién de procesos y actores sociales producidos por

la institucionalizacién, en una practica influenciada por estructuras de poder.

El segundo capitulo, lo conforma un marco contextual, donde se establece el
escenario del fendmeno de la globalizacién, constituido como uno de los
paradigmas de mayor relevancia en la actualidad, que encierra una serie de
procesos caracterizados principalmente por el desarrollo econémico propiciado
por el libore mercado consolidando a la empresa trasnacional y la nacional. La
globalizacion se ha respaldado mediante las directrices de los organismos
internacionales que han tenido la capacidad de incidir en el desarrollo; politico,
social, cultural y en particular en aspectos relativos al tema en la educacion,
principalmente en los paises en vias de desarrollo. “Cada vez, en mayor medida
la imagen internacional de un pais y sus perspectivas dependen del contenido de
informes producidos en esos organismos sobre su desempefio en aspectos
econdmicos, pero también sociales vy, desde luego educativos” (Loyo, 1995,
p.86).

Los efectos del fenomeno de globalizacion, han propiciado el debilitamiento del
Estado-Nacion obligandolo a transformar el orden constituido incluyendo al propio
provocando la busqueda de nuevas formas estructurales para su reordenamiento.

Hoy la construccion es enfocada hacia una “democracia” considerada esta como
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un sistema de gobierno y forma de vida social. Se hace referencia a la democracia
vertida en el discurso politico por parte de los representantes del Estado, a efecto
de que los actores sociales puedan incidir en la educacién a través de la
democracia participativa, enfocada a proclamar la realizacibn de una
participacion que contribuya a la estructuracién de una participacion social en la
educacion. De tal manera que el vinculo de la democracia con la educacion nos
permitan precisar el enfoque de la transformacion deseable que ha sido inducido
por practicas tendientes a modernizar la educacion.

Se hace necesario precisar la ubicacion en espacio y tiempo de los procesos de
reforma de la educacién a través de la modernizacién de la educacién basica y
normal, una modernizacion que intenta incorpora a la educacién basica a la
modernidad, provocando el surgimiento de esperanza de un paradigma de
bienestar, que sin embargo se percibe desfasado de la realidad y que aspira a
reconfigurar aspectos relativos al desarrollo con transformaciones objetivas y
subjetivas de la vida. En este sentido, se contindla observando a la modernidad
como el vehiculo de alegrias, de poder de crecimiento, de desarrollo y al mismo
tiempo de desilusion y desencanto social.

El tercer capitulo, concierne al desarrollo del Sistema Educativo Nacional donde
se exponen algunos datos que lo llevaron a una expansion que provoco una
centralizacion en la toma de decisiones en todos los ordenes conformando un
aparato burocrético con la incapacidad de resolver los problemas desde el centro
del pais. De tal forma que habiendo desarrollado un sistema complejo en su
estructura, los ideales federalistas en la educacion son retomados a finales de la
década de los 80s ochentas, donde se llevd a cabo la desconcentracion
administrativa a efecto de continuar en la construccion de un sistema federalizado
de la educacién, los hechos discurrian en situaciones de orden politico
principalmente con la intervencion con el SNTE el cual ya constituia un ente de
poder, adquirido por su gran cantidad de agremiados asi como la influencia de
caracter politico que habia conformado a través de la relacién de su cupula con el
partido en el poder, principalmente por sus alianzas en los procesos electorales.
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La desconcentraciéon administrativa constituyd un preambulo al proceso de
descentralizacion de la educacion, de tal manera que a principios de la década de
los 90s se llevo a cabo la descentralizacion de la educacién basica y normal en
su camino a la federalizacion del sistema educativo. A la fecha esta
descentralizacion ha sido cuestionada debido a que los estados asi como los
municipios continlan en una dependencia central no logrando consolidar el

federalismo en la educacion.

Al capitulo cuarto corresponde al analisis de las estructuras de poder. En primera
instancia se reconocen estructuras de poder que han influenciado al Estado en la
toma de decisiones como en la implementacion de la politica educativa nacional.
Las estructuras de poder hoy intervienen para la estructuracién de una politica de
participacion social basado en el discurso politico comprometiendo los procesos
para lograr una educacién de calidad. En segunda instancia, se menciona al
federalismo como un sistema estratégico del Estado mexicano a efecto de
reconocer mecanismos de enlace y coordinacién que incidan en la transformacion
del sistema educativo. Se plantea un “nuevo federalismo” que en teoria ha
pretendido abrir espacios de participacibn y organizacion a las necesidades
expresadas por los Estados los municipios, en un ejercicio de pluralidad y de
distribucién del poder reivindicando la autonomia de los diferentes niveles de
gobierno concedida en un pacto de federalizacion, pero que en la practica le ha
funcionado como un medio de orden y control del Estado, en un ejercicio pleno del
poder de quienes lo representan. La tercera instancia corresponde a los
organismos internacionales y la gran influencia que estos han tenido con la
educacion en nuestro pais. Dichas organizaciones han tenido la capacidad de
incidir en las politicas educativas en la mayoria de paises de Ameérica latina y el
caribe. La estrategia de estos organismos se ha basado en ofrecer una serie de
préstamos sujetos a la aplicacion de su politica educativa. La cuarta instancia
corresponde a la intervencion de la burocracia y el sindicalismo en las decisiones
del sistema educativo influenciando por estructuras de orden, poder y control que

han ejercido en procesos en momentos coyunturales, perturbando tanto los
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procesos como la implementacibn de la politica educativa nacional

especificamente la de participacion social.

En el capitulo quinto, se identifican las tensiones en el proceso de estructuracion
hacia una Participacion Social en Educacion. De tal forma, es a partir de la
“Exposicién de Motivos al Proyecto de Ley para la Creacion de la Secretaria de
Educacion Publica Federal” donde la propuesta del federalismo abre un gran
debate en los intentos por establecer un sistema democratico, cobrando el
federalismo una mayor relevancia como sistema politico en la educacion. Este
constituia un anteproyecto donde la participacién en la educacion adquiere un
significado politico dentro del sistema educativo nacional a través de los intentos
de vincular al Estado y la sociedad. Considerando los hechos que transcurrieron
a través del tiempo formando una estructura compleja debido a un crecimiento por
parte de la SEP y una centralizacién del Sistema Educativo Mexicano, vinculando
al analisis el desarrollo de los procesos de la politica de participacion establecida
en el ANMEB a fin de reconocer la parte probleméatica; de los vacios u omisiones

de la normatividad afectando estos en su estructuracion.

10
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Presentacion del objeto de estudio
MARCO DE DISCUSION Y ESTRATEGIA DE TRABAJO

Objeto de estudio

La presente investigacion aborda el tema de la Politica de Participacién Social en
la Educacion propuesta en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica (ANMEB). Analiza las normas y procedimientos de dicha
politica, verificando la actual situacion que guarda este proceso, asi como la
influencia que han tenido las estructuras de poder en el proceso para su

estructuracion a efecto de identificar la pertinencia en su parte normativa.
Justificacion

A mas de una década y media de la implementacion de la Participacion Social en
la Educacion efectuada a través de las reformas en educacién basica propuestas

en el ANMEB podemos mencionar que se instrumentd una reforma compleja, que

abria que construir con un proyecto a largo plazo.

La creacién de un sistema de participacion social en la educaciéon basica se ha
circunscrito en la relaciéon Estado y sociedad, es evidente que se tiene que
demostrar que los beneficios deberan ser muchos mas altos para la sociedad a
través de la construccién y reconstruccion de una participacion social, en beneficio

de una educacion con calidad y equidad.

En la actualidad se insiste en que hay que empezar a resolver los problemas
educativos y eso pasa porque las instituciones publicas deben adaptarse a esta
situacion y permitir que las organizaciones sociales tomen parte en las decisiones,
aceptar que puede haber tropiezos con estas mismas y que en un momento

determinado, de ellas pueden obtenerse soluciones para la educacion.

Con una politica de participacion social en la educacion, las organizaciones
sociales deben asumir que las convocatorias son publicas, y reconocer que habra
posiciones y opiniones distintas entre ellas, que no hay que temer a la

confrontacién para avanzar y formar una instancia mayor de participacion, para

11
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resolver la problematica que se ha venido generando a través del tiempo y de los

nuevos paradigmas sociales.

En la sociedad del conocimiento, en la era de la informacién, en un mundo
globalizado, se exhorta a la busqueda de la excelencia y la competitividad, bajo
el supuesto de quienes; no tengan una educacion; no se actualicen
permanentemente; o no sepan hacer uso de la informacién y adaptarse a los
veloces y profundos cambios que se producen en la ciencia y tecnologia,
guedaran marginados e incrementaran la desigualdad y la pobreza ya que esta se
ha constituido como uno de los principales problemas particularmente en los

paises en vias de desarrollo.

Para el Estado mexicano, la educacion bésica se ha constituido en un sistema
estratégico, ya que en este nivel educativo los alumnos permanecen gran parte
de su niflez y juventud edificando una base estructural, necesaria para su
integracion social a través de la apropiacion de una serie de conocimientos para el
desarrollo de habilidades y destrezas. Estos conocimientos son obtenidos
mediante una serie de procesos que permiten la comprension e interpretacién de
los saberes, con la pretension de edificar un vinculo necesario para su desarrollo
en los posteriores niveles de educacion, permitiendo un ejercicio pleno para la
construccién y reconstruccién de la vida social. Sin embargo, dichos procesos hoy
son fuertemente cuestionados por la sociedad en su conjunto, hecho que radica
por la informacién difundida principalmente por la Organizaciéon para la
Cooperacion del Desarrollo Economico OCDE revelando evaluaciones con bajos
indices de aprovechamiento en este nivel educativo e impulsando al Estado para
lograr tener un sistema de educacién de alta calidad, con la capacidad de sostener
en el tiempo el desarrollo econdmico y productivo del pais, y que a su vez, sea un
eficiente vehiculo de equidad en las relaciones sociales.

El derecho a la educacion bésica se ha extendido significativamente en gran parte
de Latinoamérica y el Caribe. En nuestro pais, el acceso a primaria es casi

universal ya que se cuenta en la actualidad con una matricula cercana al 100% no

12
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asi en los niveles de educacién preescolar y secundaria. Sin embargo, el problema
de hoy no esté en el acceso a este nivel educativo, sino en la profunda diferencia
en la calidad de la educacion que reciben las clases privilegiadas; sociales,
culturales y econémicas, de la que reciben los sectores menos favorecidos de la

poblacién.

En este sentido, se requiere como prioridad, recobrar principios que se
establecieron para la educacion y que se encuentran plasmados en el Articulo
Tercero Constitucional donde se establece que: “la educacion que imparta el
Estado-Federacion, Estados, Municipios- tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, la a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la

justicia” (Articulo tercero constitucional).

Que la educacion debe ser laica, enfocado a “La libertad de creencias, el criterio
que orientard a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, y los fanatismos y los

perjuicios”. (Articulo tercero constitucional parrafo introductorio)

Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

a) Sera nacional en cuanto-sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura y

b) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del

13
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interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de
sexos o de individuos. (Articulo tercero constitucional)

Otro de los principios que establece el Articulo tercero constitucional es la
“gratuidad”, una gratuidad que solo consideraba al nivel de la escuela primaria y
gue con el paso del tiempo se ha extendido a la educacién preescolar y
secundaria conformando el sistema de educacion basica, quedando  bajo la
“responsabilidad del Estado mexicano”.

Con las reformas al Articulo Tercero Constitucional efectuadas en marzo del 1993
y noviembre 2002 se proporciono respectivamente el caracter de obligatoriedad a
los niveles de secundaria y de la educacidon preescolar, creando un sistema
estructural con caracteristicas especificas debido a una diversidad, principalmente
por las modalidades de cada nivel de este sistema escolar, ya que se cuenta con
escuelas primarias indigenas, publicas rurales, publicas urbanas, privadas. En la
educacion secundaria, con telesecundaria, secundaria técnica, secundarias
generales y privadas. Sin embargo, la democratizaciéon de un sistema complejo
por su diversidad ha requerido de una politica educativa de participacion social,
donde se propicie la apertura de espacios para a la participacion que contribuya
a mejorar la calidad de la educacion. Es fundamental establecer un dialogo entre
las personas, los representantes de las organizaciones sociales, comunales,
juntas de vecinos, asociaciones gremiales, con las autoridades gubernamentales,
municipales y regionales, a efecto de reflexionar no solo sobre la problemética
existente en la educacion, sino que conjuntamente se analicen los aspectos del
disefio y ejecucion de las politicas educativas, versada en una participacion

democratica.

En 1992 se implement6 un sistema de participacién social en la educacién, que
aun enfrenta una serie de dificultades que no han permitido identificar los avances

de forma concreta, la parte en su estructuracion, implica la verificacion de la

14
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participacion de las organizaciones sociales y en general de las personas que
hacen uso de servicios educativos que imparte el Estado. Es fundamental
establecer en qué medida responden los actores en las practicas de participacion
en los procesos educativos al esquema propuesto en el ANMEB.

Hablar de los actores sociales y de su respuesta al sistema de participacion, nos
permite interceder en dos instancias de reconocimiento de estos actores. La
primera, donde se mencionan a los actores que estan involucrados directamente
en la educacion y que a través del tiempo han mostrado una actitud de
compromiso esperando de esta politica que sea incluyente. Este sentimiento
viene acompafado de un componente identitario por parte de estos, de ser parte
de esa comunidad de su Estado, de su escuela y que les hace sentir y exigir el
derecho a un trato de igualdad y respeto de una participaciéon democréatica que
incida de manera efectiva en la educacién. Una segunda instancia, es la parte
correspondiente a las organizaciones sociales, donde hay poca informacion de su
participacion donde no se han logrado integrar propuestas de enlace
suficientemente sélido que permita identificar la relacion de Estado y estas

organizaciones visualizar la incidencia en la educacion.

¢, Como se puede transformar la relacion entre el Estado y la sociedad? Sin perder
de vista que nos situamos en esquemas verticales del nivel general o nacional
hacia el nivel local. A partir de esta premisa nuestro interés es introducirnos al
debate del rol que le compete tanto al Estado como a la sociedad en los procesos
de la conformacion de la politica de participacion social, interpretando los
condicionamientos de las estructuras de poder, que se han creado y procreado a

través del tiempo, influyendo en la transformacion de la educacion.

Debido a la importancia de la participacibn aun no se ha efectuado un debate
publico lo suficientemente amplio para que la sociedad se sienta participe en las
reformas educativas. Sin embargo, no se avistan nuevas perspectivas, donde se
observe un movimiento orientado hacia una “transformacién de la cultura de

participacion”, que contemple mayores grados de participacion de los actores, no
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solo de los maestros, padres de familia y alumnos, sino ademas de las

organizaciones sociales.

Por otra parte los maestros reclaman una mayor participaciéon en la educacion ya
gue son ellos una pieza estratégica. Las posibilidades de participacién son amplias
existen espacios -principalmente los escolares- que deben usarlos y apropiarselos.
Sin embargo, se les presenta un problema, porque se ven requeridos y exigidos
por el resto del sector educativo a compartir esos espacios que han sido
considerados exclusivos de ellos. Se les pide que acepten que el resto de la
comunidad participe y se involucre paulatinamente en los aspectos de carécter
técnico, pedagdgico y metodoldgico, ademas de otras actividades imperantes. El
SNTE ha logrado mantener una influencia de resistencia de sus agremiados al

considerar la “perdida”’ de estos espacios escolares.

Para los maestros esto incide en una depreciacion en su identidad hacia la propia
institucion, generando en ocasiones una resistencia hacia la aplicacion de las
normas por parte de estos actores sociales en detrimento de la implementacién
de la participacion. Se suman otras dificultades como: el no pago de horas
extraordinarias en actividades extraescolares; la falta de recursos para
implementar proyectos en su totalidad; la falta de disponibilidad de tiempo para
realizar tareas; hay aulas poco motivadoras; no se respeta la capacidad de los
salones de clases por la cantidad de alumnos que se atiende, etc.

Por otra parte, existen resistencias de los directores en la apertura de espacios de
opinibn a los padres, sobre todo en materia de actividades sustantivas
remitiéndolos a procesos de apoyo de acondicionamiento escolar.

Con un discurso demagdgico el Estado plantea un devenir democratico
expresando que se han iniciado condiciones en los mas diversos ambitos de la
vida nacional para que la gente exprese libremente sus opiniones y sus
propuestas. En educacion sélo hace algunos afios se ha intentado la

recuperacion de este sistema reconstruyendo paulatinamente las relaciones entre
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el estado y la sociedad a través de la federalizacion y el apoyo de los actores. Sin
embargo, cuesta mover a la gente, pedirle su opinibn o su participaciéon mas
activa. Se puede detectar que es un problema de credibilidad, donde todavia
existe frustracion por una participacion. No se ha logrado crear ambientes de
confianza y mostrar con hechos la instauracion de  espacios reales de

participacion a lo que solo se han creado espacios de colaboracion.

En el contexto de la participacién social, investigaciones de caracter empirico
revelan, “que las dificultades de la participacion social surgen de légicas de accion
contradictorias entre vecinos, funcionarios y poderes publicos; sus expectativas y
tiempos son irreconciliables y también en diferencias en la interpretacion y

significados de los conceptos” (Winocur en Latapi, 2004, p.314).

Se sefala una serie de factores que no permiten fortalecer la participacion en otro
tipo de actores como lo son los padres o tutores con poco compromiso, debido a
una mala situacion econdmica, ademas de la percepcion de participacién que se
tiene principalmente de padres que viven en zonas rurales. En este sentido, la
participacion de los padres es aun incierta debido a la confusién del significado de

participacion y sus diferentes nociones.

Otro de los actores sociales que podemos referenciar es el alumno, su
participacion es de vital importancia en los proceso de la participacidon
principalmente en el sistema escolar, se le debe involucrar, ya que es un actor
fundamental de la comunidad escolar y que durante algin tiempo se le ha
considerado con un menor grado de participacion. Por tal motivo los propios
jovenes tienen que vencer sus propias resistencias y también la del resto de la
comunidad. Esta a su vez, tiene que crear las instancias y las confianzas

necesarias para lograr la plena integracion en un proceso de interés comun.

La discusion sobre participacibn como politica educativa, parte de una mirada
hacia la actividad de los actores y a la instauracion de espacios de participacion,
su implementacion requiere de la participacion de las personas y de sus
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organizaciones a partir de las condiciones de la vida cotidiana, su estructuraciéon
recae en el ambito de la actividad social, cultural, de lo econémico y productivo.
Se trata de determinar y asumir las responsabilidades segun el nivel de
competencia y de gestion, ya sea de la SEP del gobierno regional, gobierno local,
o del espacio y de la comunidad. Por todo esto, se exige un proceso de una real
descentralizacion que se constituya como base en la utilizacién de esos distintos

espacios y niveles a través de la “participacion de todos” en la educacion.

Planteamiento del problema

A méas de una década y media de la firma del el Acuerdo donde se instituyo la
reforma educativa referente a la Participacion Social en Educacion, es posible
mencionar que dicha reforma se ha visto permeada por el discurso politico
orientado a favor de una democracia participativa, que en parte se ha pretendido
construir a través de la participacion de los diferentes actores sociales que no ha
logrado incidir en la educacion.

Se estimul6 la instauracion de Consejos de Participacion Social CPS como ejes de
enlace en los diferentes niveles organizativos del sistema de la educacion basica,
planteando un mayor acercamiento entre Estado y sociedad en el contexto
educativo. El reto de estos 6rganos colegiados y el rol de los actores sociales
conforman el esquema de una participacion en la educacion. Sin embargo, la
constitucion y la operacién de estos consejos no han logrado establecer sus
propios mecanismos, conformando un campo de conflicto especificado por la
tension tanto por su estructura institucional como por la dificultad en la

implementacion de los procesos de gestion.

Podemos considerar que la estructuracién de esta politica educativa recae en
procesos normativos de poca efectividad ya que su formulacién e implementacion,
se ha caracterizado basicamente por trasfondos politicos identificados en
establecer procesos enfocados a mantener un orden y control del sistema
educativo, Los actores sociales en educacion maestros, y padres de familia, que
han venido participado e intentando incidir en la toma de decisiones de los
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aspectos educativos, y que consideraban a la escuela y su entorno como un
vinculo de interaccién, es en el proyecto nacional, donde han visto truncadas sus
posibilidades de continuar con una participacién abierta, pues fueron relegados a
una gestién limitada en la medida en que el Estado ha adoptado el papel de

interventor.

La normatividad en cuanto a la participacion social en educacién, ha conformado
un campo de tensién en cuanto a las facultades limitadas en los procesos de su
estructuracién debido a factores relacionados con estructuras (poder, orden y
control). Sin embargo, dichas estructuras abren espacios de andlisis relacionado
con los procesos de estructuracion de esta politica, retomando elementos que
permiten identificar la probleméticas existente en la implementacién de la Politica

de Participacién Social en la Educacion.

Objetivos

El objetivo de esta investigacion es analizar la actual situacién que guarda el
proceso de Participacion Social en la Educaciéon, a partir de la propuesta del
ANMEB. Identificar los vacios, las debilidades y fortalezas; la carencia de
mecanismos que han impedido incentivar el dialogo entre los actores sociales y
las autoridades educativas; la problematica en la normatividad para la
construccién de espacios que fortalezcan la participacion de los consejos, a
efecto de concebir la construccion y reconstruccion de la Participacién Social en
la Educacién a través de las estructuras de poder y del actual discurso de la
democracia participativa.

Preguntas de investigacion

La Politica Educativa de Participacion Social en la Educacion pretende la
participacion de los diversos actores sociales a través de una serie de procesos
normativos. Se intenta establecer un vinculo entre los actores sociales y la
problematica en la estructuracién de los espacios de participacion a efecto de
incidir en la educacion. En el ANMEB se planteé la instauracion de una serie de

consejos como oOrganos colegiados en los diferentes niveles de la estructura
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educativa a efecto de coordinar y establecer lineas de comunicacion entre las
diferentes instancias. Sin embargo, se ha conformado una estructura que a la
fecha ha dificultado la integracion de estos consejos, no se han logrado consolidar
como ejes de comunicacion en los distintos niveles que pudieran incidir en la

educacion.

En este sentido, observamos una serie de interrogantes en cuanto a identificar que
tipo de participaciéon es la que propone el Estado. Y mas aun que tipo de
participacion es la que pueden ofrecer los actores sociales. Si bien, se desea una
educacion donde los ciudadanos participen en la construccién de una sociedad
mas equitativa a través de la educacion. Hoy no se perciben una politica de
participacion solida. Es necesario articular nuevas estrategias a partir del andlisis a
de los ofrecimientos por parte de Estado que hace a través de la politica
educativa, hecho que se circunscribe en dimensiones jerarquicas y de facultades a
partir de corresponsabilidades en toda la estructura propuesta. Es necesario,
ubicarse en una perspectiva a partir de la propuesta normativa incluida en el
Articulo VI de la Ley General de Educacion, intentando dilucidar preguntas como;
¢,Cudl ha sido el enfoque de la politica educativa en la participacion social? ¢ Cual
ha sido el rol de las politicas educativas para impulsar formas gestoras en los
proyectos de la educacién? ¢Quiénes son los actores sociales y cual es su
perspectiva en la participacion social en educacién? Y ¢ Cudl ha sido el rol de los
actores en los procesos de las politicas educativas con relacién a la politica
educativa? La respuesta a esta serie de preguntas nos proporcionara un margen
mas amplio de la politica de participacién ciudadana, a efecto de tener una mayor
visién e interpretacion del estado actual que guarda la participacion social en la

educacion basica.

Explicacion metodologica de la investigacion

La presente investigacion, se enfoca a verificar los efectos de la participacidén
social a través de los proceso de su estructuracion. Lo que se pretende, es
examinar la orientacion epistemoldgica y los limites de los fundamentos del

paradigma de una participacion en la educacion asi como identificar y analizar los
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desafios conceptuales y praxologicos que permita ampliar una vision de los
procesos institucionales de dicha participacion.

Esto implica un andlisis de caracter hermenéutico analitico; y que consiste en la
interpretacion de la normatividad expuesta para la participacion social. Se
efectuara una revision de los documentos normativos a efecto de relacionarlos en
campos especificos de la accion de los actores sociales.

A partir del la apropiacion de una serie de conceptos en la vertiente teGrica como
educacion, participacion y sociedad, propios del objeto de estudio, se adquirian
bases de las generalidades y las particularidades en el proceso de estructuraciéon
de la politica de participacion. Lo anterior permitira el acceso a un conocimiento
con el referente contextual a condiciébn de realizar un analisis epistemoldgico
donde el espacio vy el tiempo vinculen los procesos contemporaneos de la
participacion en la educacioén, verificando la pertinencia de la normatividad en el

proceso de estructuracion.
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DEDFINICION DE CONCEPTOS

1.- (Qué es educacion?

2.- ¢Qué es pedagogia?

3.-Un enfoque de teoria politica

4.-Un enfoque de politica Pablica

5.- Politica educativa

7.- Nocion de ciudadano

8.- ¢Qué es participacion?

9.- ¢Quéeslasociedad civil?
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DEFINICION DE CONCEPTOS
1.- ¢Quéeslaeducacion?

El abordar el tema de la Participacion Social en la Educacién propuesto en el
ANMEB, nos remite a explorar sobre el concepto de “Educacion” se pretende
darle una dimensién a efecto de contextualizar y dimensionar la Politica de
Participacion Social que se ha tratado de implementar principalmente en el
sistema de educacién basica. Se procura retomar elementos que tienen por
objeto, determinar la finalidad del tipo de saber mas adecuado a las caracteristicas
y necesidades educativas del hombre en sociedad, adoptando una postura con
respecto a si mismo y a sus semejantes. “Esto significa que el hombre tiene que
dar una explicacién de su ser, y partiendo de ella, tomar una posicion respecto a
si mismo y a los demas” (Amilburu, 1996, p.22).

Es través de diferentes corrientes de pensamiento, donde los intentos en la
conceptualizacion del termino “educacién” han desarrollado un extenso y complejo
campo de conocimiento en el area de las ciencias sociales, se le ha considerado
como una de las mas importantes instituciones sociales y esto por que su enfoque
esta trazado para incidir en el hombre cuando se dice que puede ser educado.
“Sin embargo, hay que verla como una enorme ventaja porque da al hombre
inmensas oportunidades de aprender y le ha permitido construir una cultura y la

cultura es la que hace al hombre ser hombre” (Delval, 1990, p.1).

Es a través de la historia, que podemos verificar algunas de las caracteristicas
esenciales en determinadas culturas referentes a la educacion y los fines que en
ellas se desarrollaron en tiempos y espacios determinados, variando infinitamente
a través de las diferentes épocas. Por ejemplo: En las ciudades griegas y latinas,
la educacion preparaba al individuo para subordinarse ciegamente a la
colectividad para llegar a ser parte de la sociedad. En Atenas se pretendia formar
espiritus delicados, discretos, sutiles, y armoénicos, aptos para paladear lo pulcro y
los gustos de la especulacion: en Roma se pretendia, que los nifios se hicieran
hombres de accion, entusiastas por la gloria militar, e indiferentes a lo que
concierne las letras y las artes. Ya en la Edad Media, la educacion era ante todo,
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de tipo religioso; en el Renacimiento se adquiere un caracter mas laico y mas
literario. Durkheim sefiala que “Cuando se estudia histéricamente la manera como
se formaron y se desarrollaron los sistemas de educacion nos damos cuenta de
gue dependen de la religion, de la organizacion politica, del grado de desarrollo de
las ciencias, del Estado y de la industria, etc.” (2006, p.43). “En el mismo sentido,
se retoma la aseveracion de que la educacion, al considerar la realidad en su
totalidad como un proceso, acentla el permanente devenir, para lo cual no hay
datos de caréacter de formula que deban ser aprendidos. Lo que si se busca es el
“sentido” que para el individuo y para el grupo social dado tiene dichos procesos”
(Lavin, 1990, p.9).

Es asi que en ciertas sociedades se han formulado diferentes fines de la
educacion, cada sociedad ha tenido los propios estos aparecen estrechamente
vinculados con le resto de las actividades sociales, por lo tanto no existe un fin
anico ni permanente, sino que estos cambian con el tipo de sociedad, con la
evolucion misma de esa sociedad, incluso cambia con relacion al status social del
individuo.

Lo que sucede es que la educacion es un fendmeno tan amplio, tan
complejo, y que es realizado por instancias tan diferentes, que puede
decirse que no hay un designo explicito y Unico. Es una instituciéon
social que resulta de la interaccion de diversas fuerzas sociales que
no actdan necesariamente en el mismo sentido. Puede ser el resultado
de tensiones entre grupos sociales y por ello presentar un caracter
extremadamente contradictorio. Podriamos decir que es una actividad
multideterminada. Son muchas las instancias que se ocupan de la
educacion: los padres, los adultos en general, los profesores, los
medios de comunicacion, las instituciones, el Estado, las
organizaciones religiosas, en definitiva la sociedad toda, y esas
distintas influencias no siempre tienen que ir en el mismo sentido
(Delval, 1990, p.1).

La teoria y la practica en el ambito educativo constituyen dos elementos que
sustentan el proceso educativo, la problematica de estos dos conceptos radica
fundamentalmente en su articulacion. Tanto para formular los fines de la
educacion como para determinar cual es la mejor manera de alcanzarlos es
preciso interpretar la relacion entre teoria y practica. Estos dos conceptos
generaron un debate en su especifidad y articulacion con los procesos educativos.

De esta manera, se conformo uno de los paradigmas de mayor controversia tanto
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en su forma constructiva e interpretativa derivando una complejidad en su
conceptualizacién asi como en la instrumentacion de dispositivos fundamentales
para el desarrollo de los individuos a través de la educaciébn en contextos
deseado. Wilfred Carr, “sostiene que parte de las dificultades con que nos
encontramos hoy para articular la teoria y la practica se deben a una falta de
exégesis del desarrollo histérico de la nocién de praxis” (Amilburu, 1996, p.63).

En la sociedad actual, existen una serie de procesos enfocados a la elaboracién
tedrica de un cuerpo de conocimientos en el ambito educativo. No es una
actividad sencilla, méas aun cuando no se tienen elementos consensuados del
tipo de educacién a implementar por lo que se procede a adoptar mdaltiples
interpretaciones de su naturaleza interponiendo fines y procedimientos por medio
de los cuales se intentan alcanzar objetivos deseados. De tal manera que “La
educacion esta profundamente ligada a lo deseable, lo legitimo, lo inobjetable; es
un valor en si a tal grado que muchas veces decir educado no requiere aclaraciéon
sobre el contenido, el método o la institucion transmisora (esto opera
especialmente en el habla coman) se trata de un valor autbnomo, un valor en si

entre otros importante para el genero humano” (Pasillas, 1992, p.149).

Sin embargo, cuando hablamos de <ser educado> en un contexto institucional es
necesario recobrar elementos tedricos, que implica el andlisis de sistemas, de
métodos y procedimientos, que han sido sustentados por la praxis educativa. Aln
asi la sociedad debiera exigir se precise, que tipo de educacién esta
proporcionando el Estado y cual es su finalidad, denotando una perspectiva de
coherencia légica entre los elementos tedricos y practicos a fin de establecer los
procesos para determinar los fines de la educacion.

La situacion es similar respecto a los métodos legitimos de educacion
porque hay muchas modalidades en juego; sin embargo, lo que
comparten todos los procesos educativos es: a) una intencionalidad
clara, que puede estar explicitada como fines u objetivos, o bien no
estarlo, aunque quienes participan en el proceso conozcan el sentido
de lo que realizan; b)una organizacion que implica el tratamiento-
adecuacion de los conocimientos para fines de aprendizaje; c) la
definicion de los papeles de quienes participan en tal proceso, es decir,
alguien que ensefia y alguien que aprende, asi como la aceptacion y
comportamiento acordes con el papel, y finalmente, d) maneras y
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procedimientos especificos de funcionamiento y organizacion de los
mencionados aspectos. Es decir, se trata de organizar los procesos
para favorecer la ensefianza-aprendizaje de unos conocimientos. La
educacion se realiza por medio de la ensefianza, y de la configuracion
de ésta adquieren caracteristicas diferenciales los procedimientos
educativos (Pasillas, 1992, p.151).

Las diferentes concepciones del término educacidon nos permiten abordar un
amplio mosaico de posibilidades y al mismo tiempo de complicaciones en las

definiciones de la instrumentacién de la politica educativa.

Con relacién a la educacién basica esta “se concibe como el proceso mediante el
cual el sujeto desarrolla -en comunidad- el potencial cognoscitivo y afectivo que
sustenta la apropiacion de habilidades, destrezas, conocimientos, actitudes y
valores tendientes a desarrollar una vida digna, gratificante y con proyeccion a
futuro” (Lavin, 1990, p.9). Se hace necesario orientar una educacién basica donde

se formen ciudadanos con ciertas caracteristicas para la democracia,

La orientacién de la educacion para lo “democracia”, ahora recae en ciertos fines
gue tiene como fundamento el desarrollo de las habilidades y destrezas, Es
evidente, que la educacion constituye ciertos fines y que estos se vinculan con el

desarrollo social. Pero ¢ Cuales son las caracteristicas de estos fines?

En este sentido, un primer enfoque de los fines en la educacién basica radica en
el desarrollo de “competencias basicas para la vida”, considerando las
“‘competencias” como: “un conjunto de habilidades, destrezas, conocimientos,
actitudes y valores que califican a un ser humano para desenvolverse en los
distintos dominios que determinan la calidad de vida” (Lavin, 1990, p.11). Y que
estas tienen su acepcidén de habilidades para la vida “consideradas necesarias
para la sobrevivencia, para participar plena y responsablemente en la vida de sus
comunidades y naciones; adaptarse a las cambiantes circunstancias y seguir
aprendiendo segun sus necesidades e intereses. Las habilidades van
acompafadas de otros logros educativos que las complementan y hacen posibles,
como son los conocimientos, actitudes y valores” (Lavin, 1990, p.6).
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Lavin establece seis tipos de competencias que son las que considera
significativas para el desempeiio de la vida cotidiana:

A. COMPETENCIAS INSTRUMENTALES
I COMUNICACION

Descripcién: Manejo funcional del cddigo del lenguaje que permite emplear
conocimientos y conceptos linglisticos basicos para comprender y/o expresar,
informacion oral y/o escrita.

1. USO FUNCIONAL DE LAS MATEMATICAS
Descripcién: Capacidad de emplear conocimientos y conceptos basicos para
analizar y resolver problemas aritméticos y geométricos con el fin de solucionar

situaciones en la vida diaria.

B. COMPETENCIAS CONTEXTUALES
. COMPETENCIAS PARA EL TRABAJO SOCIALMENTE PRODUCTIVO

Descripcién: capacidad de identificar recursos, procesos y utilidad del trabajo
agricola, industrial y los servicios, identificar sus interrelaciones y ser capaz de
desempenfar elementalmente algun proceso productivo o socialmente productivo.

V. COMPETENCIAS PARA LA PREVENCION Y CONSERVACION DE LA SALUD
FAMILIAR'Y AMBIENTAL

Descripcion: Comprende los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias
para la adecuada nutriciébn, higiene, prevenciébn de enfermedades y la
conservacion del medio.
V. COMPETENCIAS PARA LA APROPIACION DE LOS CONCEPTOS
ESTRUCTURANTES DE LAS CIENCIAS NATURALES Y SOCIALES Y DE LOS

METODOS PARA LA COMPRENSION Y TRANSFORMACION DE LA REALIDAD
NATURAL Y SOCIAL.

Descripcion: Comprende los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias
para observar, buscar, registrar y sistematizar informacién de la realidad social y

natural, interpretarlos y procurar los medios para transformarlos.

VI. COMPETENCIAS PARA LA CONVIVENCIA DEMOCRATICA Y LA ORGANIZACION
SOCIAL Y POLITICA
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Descripcion: El conjunto de conocimientos, habilidades, y actitudes necesarias
para reconocerse e integrarse en la organizacion social y politica del pais, de su
Estado y su comunidad (Lavin, 1990, pp.11-14).

Es también Amilburu quien menciona los fines que persigue la educacion basica
donde dice que “Al tratarse de una pluralidad de fines, estos deberan estar
jerarquizados: habra fines inferiores o inmediatos y fines superiores o Ultimos”
(1996, p.180).

Los fines inferiores o inmediatos son considerados como competencias
instrumentales o competencias basicas, y que sirven como base para lograr fines
superiores, que se caracterizan por su orientacibn a formar personas que
adquieran ciertas capacidades a fin de integrarse a la sociedad. “Hay quienes
afirman que el fin principal de la educacion consiste en equipar a los alumnos con
los conocimientos basicos que necesitaran para vivir en sociedad, entendiendo
por ello la lectura, la escritura y la aritmética” (Amilburu, 1996, p.181-182). Sin
embargo, no es minima la discusion en cuanto al horizonte en torno a fines
considerados como primarios a través de los llamados de socializacion
secundaria que tiene como principio la orientacién en la iniciacién de los habitos
en los nifios a través de las normas costumbres y valores que implica referencias
en torno a la tolerancia, la ética, el respeto la autonomia, y mas aun, si en buena

medida son parte de un contexto democratico.

El desarrollo de las capacidades de los alumnos es otro de los fines de la
educacion y que incorporado al desarrollo de las virtudes despeja en parte las
capacidades negativas de los individuos a manera de poder desarrollar las
potencialidades que lo favorezcan de modo particular. Dentro de una sociedad
donde las cuestiones econdmicas son parte fundamental en la elaboracion de la
politica educativa determinando en cierta medida la vida social, se concibe como
fin primario de la educacién, la preparacibn de los alumnos para triunfar

profesionalmente en la educacion.
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Es asi que “La educacién ha acogido las esperanzas de diferentes filosofias,
visiones de la sociedad, de la vida, del pasado, del futuro y de los que han de ser
los individuos, de cierto que con esas variadas coordenadas se pueden dibujar
mapas muy distintos con los que moverse en las practicas” (Gimeno, 1999, p.263).

2. ¢Quées pedagogia?

La palabra de Pedagogia proviene del mote griego antiguo paidagogos, que se
usaba para referirse al esclavo que traia y llevaba a los nifios a la escuela. De
hecho paida o paidos significan nifio, en oposicion a andro que indica hombre.
Con base en estos significados, se distingue entre pedagogia (ensefiar a nifios) y

andragogia (ensefar a adultos).

Para la Real Academia la pedagogia es la “ciencia” que se ocupa de la educacién
y la ensefianza. Esta “ciencia” proporciona guias para planificar, ejecutar y evaluar
procesos de ensefianza y aprendizaje. Sin embargo, en la actualidad hay una
distincién entre pedagogia, que se ocupa mas de la educacién como fenémeno
social y humano, y la didactica, mas centrada en los métodos de ensefianza. Por
otra parte cuando nos referimos al termino de pedagogia automaticamente la
consideramos como una “disciplina” que trabaja y estudia los procesos educativos

en el sentido de procesos de ensefianza, aprendizaje, planeacion escolar etc.

En realidad, todo este conjunto de formulaciones implica un tipo de ensefianza
bastante distinta de lo que se ha entendido habitualmente por ensefianza
tradicional. De hecho, su aplicacibn supone la puesta en marcha de un
compendio de actividades y decisiones educativas que supondrian no solo la
adquisicién de conocimientos por parte de los alumnos sino también la formacion
de ciudadanos con mejores capacidad de solucion de problemas ademas de la

capacidad critica.

En este sentido la pedagogia ha conformado de un campo de conflicto debido a
su especifidad ¢es ciencia o disciplina? El debate se ha tornado sobre los
elementos epistemoldgicos en el sentido en reflexionar sobre la situacion polémica

sobre los intentos de configurar su cientificidad. Remitiendo al postulado del

29



POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

reconocimiento explicito que la pedagogia no es una ciencia, esto provoca la
busqueda afanosamente de una configuracién legitima dentro de este campo,

requiriendo basicamente de principios.

El intento por parte de los pedagogos de ubicarla en el marco de la ciencia, ha
establecido en primera instancia, el considerar al quehacer propio de la
epistemologia como: “una actividad propia y exclusiva del proceso investigativo de
las ciencias que se tratan de los fendmenos espacio temporales, bajo esta
perspectiva seria el como y el porque que nos proporciona una comunidad
cientifica que hace ciencia positiva; y siendo asi la cosa se podria decir entonces
gue la pedagogia se constituye en ciencia solo en tanto su practica costructivista
se asimila a las de otras ciencias” (Bartomeu, 1992, p.28). Sin embargo, al
ubicarse en el terreno de lo educativo, la accién pedagogica adquiere una serie
de implicaciones donde la practica educativa se ha sobrepuesto al conocimiento
ya construido quedando sin posibilidad de cuestionar o derribar el conocimiento

creado, reducido especificamente a un proceso acumulativo de saberes.

3.- Enfoque de teoria politica

La” politica” ha sido uno de los términos expuestos a grandes debates en diversas
épocas y contextos especificos. Con el paso del tiempo ha sido analizada a través
de diferentes elementos tedricos y practicos, que circunscritos sobre diversas
corrientes de pensamiento, han generado una infinidad de conocimiento, que al
pretender elucidarlo, se corre el riesgo de perderse en la infinidad de definiciones,
términos y conceptualizaciones. En este sentido, no se trata de proponer una teoria
politica, sino establecer algunas caracteristicas de la “politica” delimitando un

espacio convergente con la educacion principalmente en la esfera gubernamental.

El dia de hoy la pregunta que méas frecuentemente nos hacemos es ¢Qué es la
politica? En este sentido, existen una serie de nociones del término que producen
ciertas expectativas remitiendo a la busqueda de la identidad del concepto en los
diferentes ambitos del ser humano. En un intento de ubicacién se afirma que la

politica es algo que hacen los hombres. “No obstante es una afirmacion
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comprometida llena de consecuencias, porque implica que la politica no es, en
esencia, una cosa material una teoria o un conjunto de teorias, una institucion, un

sistema, un fenomeno” (Pereira, 2000, p.6).

Algunas tesis consideran que la politica tiene identidad propia que su sentido es
auténomo y no heterébnomo, que nace y se mantiene segun una legalidad especifica
y presenta una significacion determinada y distinguible respecto al conjunto de la

vida social.

A parte de ser correcto, subrayar que la politica es algo que hacen los
hombres, conduce a considerarla como algo personal y pone el acento
en la igualdad... y en la libertad que se deriva de ese caracter de
accion personal, con su inevitable comitiva de responsabilidades,
valores y fines. En cambio, el hincapié en los aspectos tedéricos puede
conducir a posiciones poco realistas y contrarias al sentido comudn (si
los hechos no se ajustan a las teorias peor para los hechos). El
hincapié en los institucionales acaba por elevar la politica, el poder y el
estado a un nivel que inspira temor reverencial al individuo medio, al
cual se le dice, incluso en las democracias que el interés general, el
bien comun o el Estado, son cosas demasiado altas para su
comprension (Pereira, 2000, p.6).

En este sentido, Fullat menciona de la accién politica que “Se trata de una
accion hipotética y, adema util o bien inutil. La actividad politica pertenece a este
modelo: se dice o se hace algo en funcién, no de lo que se dice o se hace, sino

con vistas a obtener el poder o bien a conservarlo” (1994, p.51).

“La politica tiene que ver esencialmente con el poder, con la disputa del poder. El
propio concepto de la ciudadania implica una dimension politica, el reconocimiento
y el ejercicio de derechos civicos, politicos, econémicos y sociales en relacion con
el Estado. La incidencia es, de hecho, una disputa de lo publico y un ejercicio de
poder de la ciudadania frente a los poderes establecidos. Es civil por el sujeto de
dicha incidencia pero politica por su naturaleza y objetivo, porque parte de
reconocer que hay conflicto, intereses contrapuestos, asimetrias e inequidades
gue es preciso corregir, lo que exige desafiar las actuales relaciones de poder”
(Torres, 2007).

Hoy en dia, cuando se expresa el termino de “politica” los ciudadanos
manifiestan un sentido de desconfianza y escepticismo, perdiendo el interés
principalmente en los asuntos correspondientes a la vida politica del pais
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guedando exclusivamente como una actividad de los interesados que son
principalmente quienes se encuentran en una posicion cercana al poder o quienes
intentan llegar al mismo. Hoy la politica ha menudo se relaciona con: egoismo,
corrupcion, hipocresia, falsedad, simulacion etc., en wuna creciente de
desconfianza por parte de la poblacion hacia los actores politicos y hacia la

misma politica.

Por otro lado, Sartori define a la politica como: “el hacer del Hombre que mas que
ningun otro afecta e involucra a todos... -también sefiala que cuando nos
referimos al discurso de la politica nos encontramos con tres fuentes para
definirla- 1) la filosofia politica, tiene relacion con las ideas y el desarrollo de la
teoria politica que tiene una construccion milenaria, 2) la ciencia o conocimiento
empirico de la politica; y 3) el discurso comun u ordinario de la politica, que se
asumen como tonalidades emotivas. Estas fuentes no se expresan de una manera

pura sino pueden estar combinadas” (2002, p.15)

La complejidad de la “politica” tanto en su definicibn como en su accién ha
aumentado significativamente, se encuentra sujeta a discusiones en las formas de
como debe servir para indicar formas de dirimir y solucionar los conflictos que
existen en la interrelaciéon de los seres humanos, forjado un futuro de beneficios
de las sociedades modernas. “De hecho, las categorias disciplinarias formales
de”Politica “y la “Ciencia Politica” sencillamente se han desvanecido del mapa de
las ciencias sociales... Pareceria que la “Politica” y la “Ciencia Politica” han sido
devoradas por una nueva representacion “Gobierno y Ley”, en tanto algunos de
los intereses sociales de los socidlogos y los antrop6logos se han desmembrado y
su cuidado y fomento se han distribuido a comités nuevos tales como “Asuntos
Sociales” “Educacion” y “Desarrollo Humano” y “Ambiente y Planificacion”
(Leftwich, 1996, p.25).

4.- Un enfoque de politica publica
Es en la década de los 80s cuando se empieza escuchar hablar de politicas
publicas, esto acaecia en el marco de una actuacion autoritaria y corporativa por

parte del Estado mexicano. Sin embargo, hoy se considera que las politicas
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publicas debido a su concepcién multidisciplinaria estan en ascenso, visualizado
por un aumento en la reproduccidon de este tipo de publicaciones. Un primer
acercamiento, a la politica publica plantea la necesidad la ubicacion de los
espacios asi como la intencionalidad de los politicos para la politica a fin de
establecen limites en la consideracion de espacios de accién gubernamental.
Aguilar Villanueva menciona algunas de las caracteristicas del espacio, en una
vision de lo publico y lo privado y la actividad del Estado con relacion a las
politicas publicas.
No todos los gobiernos han suscitado y dirigido la accidén colectiva conforme
al plan nacional. Ni todas las sociedades han estructurado primordialmente la
politica con base en la nacién (caracter, identidad, historia nacional). La idea y
valor de lo Publico ha sido central en aquellas sociedades donde la cultura de
libertades civiles y politicas individuales acompafio el proceso de formacién
del estado nacional... En ellas, la distincién entre lo privado y lo publico ha sido
fundamental para entender el sentido de la politica y la naturaleza, funcion,
ambito y responsabilidad del Estado (nacional). En esta perspectiva el estado
se hace cargo solo de lo publico. La integracion y la coordinaciéon social
ocurren por la Constitucion mas que por la nacionalidad. EI dmbito de lo
privado es el relativo a los diversos intercambios libres (competitivos o
cooperativos) entre individuos para la obtencion de utilidades reservadas y
exclusivas. EI dmbito de de lo publico rebasa, en cambio, la restriccién
individual, privativa, y concierne a lo que es accesible y disponible sin
excepcion para todos los individuos de la asociacion politica, y lo que puede
ser argumentado como algo que es de interés y utlidad para todos los
individuos de la asociacion politica. Lo publico es diverso de los individuos
pero no adverso en ellos; en ves de mortificar sus libertades, calculos y
beneficios, se constituye para su garantia, respaldo y extension general
(Aguilar, 1996, pp.27-28)
En este sentido, Cabrero mantiene una serie de dudas sobre la objetividad de las
politicas publicas en México. “El escepticismo de cabrero sobre la existencia de
verdaderas politicas publicas en México parte de una concepcion de lo publico
como el espacio de la interseccion de la racionalidad estatal con la voluntad
socia... Sostiene, que el caracter de lo publico de las politicas tiene una
connotacion mucho mas alla del orden juridico. Lo publico de las politicas, afirma,
esta lejos de significar exclusividad estatal; en cambio, hace referencia al gobierno
en y desde un contexto de pluralidad amplia: estamos por tanto bajo el supuesto
de una alta permeabilidad de las estructuras gubernamentales frente a la voluntad
ciudadana” (Canto, 2000, p.234). En el marco de la pluralidad se considera que

“Lo publico es un espacio de todos, del Estado como ente abstracto, del gobierno

33



POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

como redes de organizaciones y de la sociedad como tejido organico ciudadano”
(Cabrero, 2000, p.234).

Sin embargo, para Canto Sdenz “se llega a plantear que las politicas decididas al
margen de los grupos involucrados o de una activa y directa participacion
ciudadana no deben considerarse como verdaderas politicas publicas sino, en
todo caso, como desviaciones o0 involuciones autoritarias de los gobiernos

incluidos los democraticamente electos” (2000, p.231).

Otro de los aspectos de las politicas publicas es el referente a su estructuracion,
en este sentido nos remitimos al trabajo realizado por Majone, enfocado a la
formulacion de las politicas publicas. Este autor describe los elementos
referenciales para quienes se dediquen a la hechura de las politicas publicas
haciendo énfasis a tres aspectos esenciales, que son: a) evidencia b)

argumentacion y c) la persuasion.

En primera instancia, Majone sefala que “la politica publica esta hecha de
palabras. En forma escrita u oral, la argumentacion es esencial en todas las
etapas del proceso de formulacion de politicas. Hay discusion en toda la
organizacion privada o publica, y en todo sistema politico, incluso en una
dictadura; pero se encuentra tanto en la base de la politica y de la politica
democrética, que se ha llamado a la democracia un sistema de gobierno mediante
la discusion” (1997, p.35). Esto se percibe como un intento de establecer un
proceso institucionalizado, basado en la discusion en torno a los problemas
sociales y su posible solucién por medio de la politica publica. Majone sostiene
gue; “La argumentacion es el proceso fundamental que siguen los ciudadanos y
los gobernantes para llegar a juicios morales y a la eleccion de politicas. La
discusién publica moviliza el conocimiento, la experiencia y el interés de muchas
personas que centran su atencién en un nimero limitado de problemas. Cada uno
de los participantes se siente alentado para ajustar su vision de la realidad, e
incluso para cambiar sus valores, como resultado del proceso de persuasion

reciproca. En esta forma, la discusion puede producir resultados que estan mas
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alld de los métodos autoritarios o teocraticos de elaboracion de politicas (1997,
p.36).

Sin embargo, para exponer una argumentacion se requiere tener el conocimiento
del tema, no en una forma simple de datos o de informacién, esto va mas alla de
estos procesos, la seleccién de informacion es fundamental y esto constituye la
parte que corresponde a la evidencia. “La evidencia tal como se entiende aqui, no
es un sinbnimo de datos ni de informacion. Mas bien, es una informacion
seleccionada de entre el acervo disponible e introducida en un punto especifico
del argumento “a fin de persuadir a la mente de que una proposicion factica dada
es cierta o falsa”... una eleccion poco apropiada de los datos, su colocacion en
un punto equivocado del argumento y un estilo de presentacion inadecuado para
el auditorio al que se dirige el argumento son factores que pueden destruir la
eficiencia de la informacion como evidencia, cualquiera que sea su contenido

cognoscitivo intrinseco” (Majone, 1997, p.86).

El tercer punto que aborda Majone para la formulacion de politicas publicas se
refiere a la persuasion, lo ejemplifica a través de un asesor de politicas publicas,

destacando tres situaciones imperantes.

e La primera situacion, la tarea del asesor consiste en determinar el mejor,
mas barato o mas eficaz procedimiento para alcanzar un objetivo que el ha
elaborador de politicas ya ha decidido buscar.

e Afrontamos una situacion diferente cuando el problema del elaborador de
politicas es algo mas que la selecciéon de los medios mas apropiados para
el logro de un fin... Aun cuando el problema este razonablemente bien
definido, puede variar puede haber varias formulaciones alternativas o
varios métodos de solucién, en vez de un procedimiento Unico.

e Por ultimo podemos identificar un tercer tipo de situaciéon en el que el
analista utiliza el lenguaje del consejo para orientar las actitudes,
preferencias o creencias cognoscitivas del elaborador de politicas. (1997,
pp.74-75).
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De forma sucinta, hemos planteado a través de Majone uno de las procesos para
la elaboracién de las politicas publicas, si bien se requiere de una amplitud en este
proceso, esto parte de una metodologia propia del contexto democrético donde la
pluralidad hace su expresiéon y el disenso es trabajado a manera de poder llegar a
un consenso en un marco de tolerancia a favor de una politica publica, mediante

la evidencia, la argumentacion y la persuasion.

5.-Politica educativa

La “politica educativa” y las “politicas educativas” son conceptos atrayentes, que
se cierne en torno relacién en un marco de estrategias implementadas por el
Estado en el campo de la educacion. Francesc Pedr6 relaciona estos dos
conceptos en marcos especificos dentro de la ciencia politica y de las politicas
publicas como factores esenciales sefialando lo siguiente; “Asi pues, se ha de
considerar la politica educativa como una aplicacién de la Ciencia Politica al
estudio del sector educativo y, por su parte, las politicas educativas como unas
Politicas Publicas que se dirigen a resolver cuestiones educativas” (1998, p.23).
Sin embargo, el acento en la politica educativa contiene una serie de significados
mucho mas amplios ya sean estos ideoldgicos, relacionados con el poder o con la
cultura etc. Para Francesc “la politica educativa y las politicas educativas cambian
y evolucionan con el tiempo: la primera porque la Ciencia Politica cambia y
evoluciona: las segundas, en cambio, porque cambia el contexto, cambian los
actores, o cambian los sujetos destinatarios de las politicas” (1998, p.22). “La
politica educativa es por tanto, la reflexién tedrica sobre las politicas educativas”
(Francesc, 1998, p.21).

Sin lugar a dudas cuando nos referimos al concepto de politica nos encontramos
con una infinidad de definiciones, sin embargo un concepto que cruza esta
nocion es el concepto de “poder”, donde se sefiala que en definitiva la politica esta
asociada al estudio de las relaciones de poder en la sociedad en este caso propia
del Estado. “En otras palabras, el gobierno debe representar y dirigir el poder
publico. (Esta es una caracteristica tan importante del Estado moderno que
Hannah Arendt incluso insiste en que el termino poder debia referirse
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exclusivamente a él. “el poder”, escribe, “corresponde a la capacidad humana no
s6lo de actuar sino de actuar en concierto. El poder nunca es propiedad de un
individuo, pertenece a un grupo y sigue existiendo so6lo en tanto el grupo se
mantenga unido” (Ledwich, 1996, p.58).

De modo que, relacionando a la educacion con los ejes de poder, se concentra en
la actividad de los responsables de la “politica educativa” siendo estos los
representantes de Estado. El enlace de estas dos dimensiones establece una
relacion a través de diferentes conductos que se posesionan para la toma de
decisiones del sector educativo. Es asi que “Una politica educativa es el resultado
de la actividad de una autoridad publica (investida de poder publico y de

legitimidad gubernamental) en el sector educativo” (Francesc, 1998, p.22-23).

A partir de la década de los 90s el Estado mexicano ha centrado su politica
educativa basicamente en procesos reformistas que han tenido como sustento no
tanto la transformacion de los quehaceres de los actores de la educacién sino
modificando las reglas basicas de funcionamiento del sistema educativo a manera
de incidir en los centros educativos. Para Gimeno Sacristan, “se trata de un
cambio en el plano de las politicas educativas, en cierto sentido, de la
desaparicion de la politica como proyecto de transformacién global, donde los
referentes se diluyen y se borran los perfiles en un ejercicio del poder mas oculto,
aunque se diga que los cambios se emprenden en aras del principio de una mayor

democratizacion” (1999, p.255).

7.- Nocion de ciudadano

En el contexto de la democracia actual, la ciudadania representa la nocion de
participacion en la vida publica, no solo en el campo de la politica, sino en
términos de la cabal participacion de la vida en sociedad. Esto implica comprender
el concepto de ciudadania ya no en el sentido solamente de la politica, sino mas
bien en un sentido socioldgico, enfatizando las relaciones entre el ciudadano y la
sociedad como un todo. La necesidad de mantener un equilibrio a partir de las
tensiones entre la libertad individual y la solidaridad, los valores y los ambitos
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publico y privado y los valores de la libertad y la igualdad, implicitas en los
regimenes democraticos, y que son cada dia mas evidente. Dichas tensiones han
provocado diferentes formas de pensamiento y reflexion de la democracia, a
través de las llamadas concepciones Minimalista y Maximalista Amilburu (1996)
sefiala que una aproximacion al concepto de “ciudadano” desde la perspectiva lo
constituyen cuatro elementos que influyen en su definicion: a) consideracion de la
identidad del ciudadano. b) las virtudes democraticas que debe poseer c) la
extension del compromiso politico que implica, y d) los prerrequisitos sociales
necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones y ejercicio de los
derechos que llevan consigo la condicion de ciudadano. El primero de estos, es
visto en términos formales, legales y juridicos, limitados exclusivamente al
reconocimiento por parte del Estado de la posesidn del status que permite ejercer
el derecho de voto y los demas derechos civicos asociados a éste dentro del
marco legal definido por las leyes. El segundo de éstos se limitan a lealtades y
responsabilidades inmediatas, o locales, se encuentra sometido a las leyes y a
ayudar a sus vecinos. El tercero referente a la extension del compromiso politico,
sostiene que el ciudadano cumple sus obligaciones con el hecho de elegir a sus
representantes legitimos. El dltimo de los puntos los contempla simplemente en
términos de la concesién del status legal formal mencionada en el primer punto.
En este sentido, el ciudadano como miembro de un Estado nacion, es aquel que
se encuentra sujeto a ciertos derechos y obligaciones de caracter civil, politico y
social. En el ambito politico el orden democratico demanda la presencia de
ciudadanos informados, participativos y corresponsables que le inyecten vigor a la
vida institucional. Es asi que “El individuo es visto como alguien que tiene su
propia autonomia y esto da origen a la nocién de ciudadano, que es esencial en
toda democracia...” (Amilburu, 1996, p.171).

8.- ¢Que es participacion?

En el andlisis de las ciencias sociales enfocado a la participacién social, éste
concepto tiene diferentes connotaciones, se puede asumir una perspectiva de un
fenbmeno objetivable y operacionalizable. Pero ¢Qué es la participacion? la
participacion “puede ser entendida como la asociacion del individuo con otro(s) en
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situaciones y procesos mas o menos estructurados y en relacién con objetivos
finales medianamente claros y conscientes para el individuo, pero significativos

desde la perspectiva del sistema social” (Corvalan, 2000, p.11).

Otra referencia la podemos encontrar en la tesis de Zicardi Alicia donde menciona
que la participacién social es: “un grupo organizado de individuos orientado a
satisfacer sus necesidades e incidir en la toma de decisiones institucionales o de
procesos colectivos” (CONAPASE, 2005)

En este sentido, para Latapi (2004), la “participacion” en referencia a la sociedad
puede tener cuatro significados principales que son los siguientes:

e Tomar parte en la conduccion de la sociedad, principalmente en la toma

de decisiones de quienes gobiernan;

e Por lo mismo “participar” es condicidn necesaria para que exista la
democracia (desde el voto que confiere la representacion primaria a un
gobernante hasta otros procesos de involucramiento en la vida publica);
en este sentido, es el denominador comin de varias actividades que
refuerzan la democracia, como escribir en la prensa, militar en un partido

politico u otras organizaciones, educar civicamente a la poblacion, etc.

e En el plano abstracto, se considera la participacion un valor objetivo,
constitutivo de la convivencia democratica y plasmada en las instituciones,

gue inspira los comportamientos ciudadanos.

e Y por ello es también una actitud subjetiva de los ciudadanos, basada en

conocimiento y vivencias, favorables a los procesos democraticos.

Si el Estado esta dispuesto a compartir el poder con la sociedad a través de los
actores sociales aglutinado en organizaciones sociales., el ambito de la
participacion evoca a una determinacién por parte de los gobernantes y no solo de
la sociedad. Un aspecto mas amplio de la participacion de los actores y de las la

intervenciéon de estos en la educacion es la que sostiene Rosa Maria Torres:
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La educacion no se limita a la educacién escolar, ni los aprendizajes
necesarios-para la vida, para el trabajo, para la participacion, para la
ciudadania plena—pueden limitarse a un periodo determinado a la vida
de una persona. El aprendizaje se inicia con el nacimiento y se
extiende a lo largo de toda la vida de una persona. Arranca en el
hogar, antecede y excede a la institucién escolar, abarcando un amplio
conjunto de instituciones, modalidades, relaciones y practicas. La
educacion, la comunidad educativa y la politica educativa son mucho
mas amplias respectivamente, que la educacion escolar, la comunidad
escolar y la politica escolar.

La “sociedad civil es una realidad sumamente heterogénea vy
compleja, formada por un amplio de organizaciones (siendo las ONGs
apenas un segmento, y minoritario, de las OSC), en las que se
expresan, multiples visiones, intereses y conflictos. De hecho los
procesos nacionales y las iniciativas internacionales de reforma
educativa ensayados en esta region en los uUltimos afios han venido
patentizado la existencia de, y la confrontacion entre, “sociedades
civiles” diferenciadas en (posturas, intereses, ideologias) en torno a
estos.

La participacion para convertirse en instrumento de desarrollo,
empoderamiento y equidad social debe ser significativa y autentica,
involucrar a todos los actores, diferenciando pero sincronizando sus
roles, y darse en los diversos ambitos y dimensiones de lo educativo:
desde el aula de clases hasta la politica educativa, dentro de la
educacion escolar y también de la extra escolar, en los aspectos
administrativos y también en los relacionados con la ensefianza y el
aprendizaje a nivel local asi como a nivel nacional y global. Esto
implica el estudio, la definiciéon y puesta en marcha de una estrategia
de participacion social imbricada dentro de la politica educativa, y ella
misma acordada participativamente, a fin de delimitar con claridad
roles y responsabilidades de cada uno de los actores y asegurar las
condiciones y los mecanismos para hacer efectiva dicha participacion
(Torres, 2001, p.8)

9.- ¢Qué esla sociedad civil?

En los ultimos 40 afos, diferentes sucesos impulsaron un gran crecimiento de la
sociedad civil organizada. Los movimientos sociales de finales de los 60s y
principios de los 70s dieron origen a organizaciones, entre las que se encontraban
buscando a desaparecidos politicos basicamente del problema del movimiento
estudiantil de 1968.

Es en la década de los 80s cuando el concepto de “sociedad civil” empieza a
tomar fuerza principalmente en los aspectos para la construccion de una
participacion social a efecto de coadyuvar en la elaboracion de las politicas

publicas. No obstante, la compleja discusién tedrica en torno al concepto no ha
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logrado correlacionarse al uso en la préactica cotidiana. Cuando se hace referencia
a la participacion social se especula sobre la nocion de “sociedad civil”
enmarcada basicamente como Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que a
su vez es concebida en Organizaciones no Gubernamentales (ONGs). Sin
embargo, la “sociedad civil”’ no se remite exclusivamente a las ONGs. Pero ¢Qué
caracteriza a las ONGs para ser consideradas como organizaciones de mayor
trascendencia en la sociedad civil? “Como rasgos principales de las ONGs se han
destacado tradicionalmente: (a) su caracter privado, sin fines de lucro o
autonomia del mercado (b) su independencia de gobierno-Estado, y (c) su mision
social, orientada al bien colectivo” (Torres, 2000, p.6).
Las organizaciones de la sociedad civil son asociaciones de personas creadas
para realizar diversos objetivos de interés comun y sin animo de lucro privado,
encontrdndose en su interior organizaciones sindicales, gremiales y de
empresarios, instituciones de beneficencia o de promocion, organismos
culturales, educacionales, organizaciones deportivas y de vida social,
organizaciones estudiantiles y universitarias, mdltiples organizaciones
comunitarias (territoriales y funcionales, comunidades cristianas catdlicas y
evangelistas, jévenes, mujeres, adultos mayores etc.), comunidades mapuche,
organizaciones identitarias (étnicas, homosexuales, etc.) feministas,
ecologistas, organizacionales no gubernamentales que abordan una gran
variedad de tematicas y una amplia gama de entidades revestidas de una
determinada individual legal o personalidad juridica que les permite ejercer
derechos y contraer obligaciones. Algunas de ellas estan reunidas en
federaciones y confederaciones, otras en coordinaciones y redes, a nivel local,
regional o nacional. Sus margenes se han ensanchado incorporandose a
fundaciones con fines sociales creadas por el mundo empresarial y sus
asociaciones gremiales, redes que rednen a instituciones organizaciones o
movimientos que abordan tematicas especificas y el mundo académico se ha

articulado mas alla de las universidades en centros de estudio independientes
(Torres, 2000, p.8).

De los sucesos que podemos mencionar donde se percibid la participacion de la
sociedad es el terremoto que sacudié a la ciudad de México en 1985. Estos
hechos propiciaron el surgimiento de multiples organizaciones de apoyo a
damnificados en un acto de solidaridad con las personas afectadas.

Es también el levantamiento zapatista en 1994 que impulsé la creacién de
multiples organizaciones que trabajan con comunidades indigenas, y en temas de
derechos humanos. A partir de ese instante la reforma del estado se hace

explicita...con la participacion de toda la sociedad a través de los diferentes
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organismos del gobierno, de los partidos y de la sociedad civil; desde alli se
comienza a construir la posibilidad de un Acuerdo Nacional para la reforma del
Estado. Se inicia asi un periodo que va desde el primer pronunciamiento del
EZLN en la selva lacandona donde se cuestiona la legitimidad del gobierno hasta
agosto de 1994, donde el triunfo de Ernesto Zedillo cierra el “corto e inmenso
periodo” con el retorno legitimado por las elecciones al poder del PRI, etapa en la
cual la participacién ciudadana sera mas amplia y los contenidos basicos mas
definidos” (Méndez, 1997, p.17).

Las elecciones de 1994 generaron un gran internes de la sociedad civil en la
observacion electoral. Para estas elecciones, se conté con la participacion de
diversas organizaciones principalmente las Illamadas Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs) consideradas también como de “sociedad civil”, las
cuales fueron integradas por diversos actores sociales entre los que destacaron;
académicos e intelectuales, politicos etc. Su funcidén radicé en vigilar las
elecciones. Podemos mencionar algunas de las organizaciones que participaron
en dicho evento a través de una acreditacion y financiamiento principalmente por
parte de la ONU.
Quince fueron las organizaciones que se inscribieron ante la ONU y
recibieron algun tipo de asistencia técnica y financiamiento para sus
labores de observacion electoral: Alianza Civica, Asociacion Cultural
Gran Logia Valle de México, Asociacion Nacional Civica Femenina
A.C., Centro Civico de Solidaridad, Centro de Estudios y Promocion
Social, Club de Rotarios (ciudad de México), Colegio Nacional de
Licenciados en Administracion, Comisiobn Mexicana de Derechos
Humanos, Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Consejo
Nacional de Egresados de Postgrado en Derecho, A.C., y Frente
Mexicano Pro Derechos Humanos, Fundacion para la Democracia,
Instituto de Estudios para la Transicion Democrética, A.C., y
Organizacion Nacional de Observacion Electoral del Magisterio. A
ellas se agregd, aunque sin financiamiento de Naciones Unidas por no
haberse registrado ante esa organizacion en los plazos previstos.
(Medina, 1995, pp.293-294).
A partir de la crisis econémica de 1995, la desaparicion de Solidaridad y los altos
niveles de pobreza que ha padecido gran parte de la poblacion, han surgido
muchas organizaciones que buscan el desarrollo comunitario autosostenible. En la

actualidad se reconoce ampliamente el papel crucial que juega la sociedad civil
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organizada en el desarrollo de México. Su fortalecimiento hoy es considerado un
factor indispensable para alcanzar mayores niveles de desarrollo y un promotor en

la reduccion de las desigualdades en nuestro pais.

Se resalta la necesidad de impulsar la participacion de la sociedad civil en el
desarrollo educativo, destacando, la importancia para crear mejores condiciones
de equidad, del acceso a todos los ciudadanos a un sistema educativo de calidad
y al mismo tiempo fortaleciendo el sistema democratico considerando a la

sociedad civil como uno de los verdaderos protagonistas del cambio.

A partir de una serie de eventos sociales, estas organizaciones civiles han venido
trabajando bajo sus propias caracteristicas, en la promocion del desarrollo y la
equidad en diferentes aspectos sociales. Entre las caracteristicas que podemos
mencionar de este tipo de organizaciones son; el entendimiento de las ideas,
habitos y dindmicas de las comunidades con las que trabajan basado en
experiencia. Se ha logrado tener un acceso a amplias redes sociales que les
permiten comunicarse, movilizar y llevar productos a numeros importantes de
personas. Sus relaciones son basadas en la confianza que se crea a partir de la
interaccién solidaria con las comunidades. Plantean un enfoque en la rentabilidad
social y no en la rentabilidad econémica o politica. También existe un predominio
de la colaboracién para sumar esfuerzos a favor de la causa y para dar a conocer

sus estrategias de trabajo.

El contexto ha permitido el fortalecimiento de las OSC. El enfoque que se le ha
dado a este tipo de organizaciones ha pasado a ser de asistencialista a ser un
promotor del desarrollo. Ahora las caracteristicas apuntan hacia; un mejoramiento
de la condicion fisica y emocional de la persona, a través de programas de
nutricién, higiene, prevencion y tratamiento de enfermedades, fortalecimiento de la
autoestima, etc. Al desarrollo de nuevas capacidades intelectuales y fisicas que
permitan una interaccion mas amplia con la sociedad e incrementan las
posibilidades de acceder a mejores oportunidades de empleo autogenerado y por

contratacién. También permiten un acceso a bienes de capital y otros servicios de
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apoyo que faciliten el desarrollo de actividades productivas apalancando las
habilidades de la persona y las caracteristicas de su comunidad y entorno.
Establecen generacion de opciones de integracién social y econdémica que
permiten a las personas beneficiarse de la dinamica de la sociedad mas alla de su
comunidad inmediata (insercion en cadenas productivas, utilizacion de nuevas
tecnologias, mejoramiento de la comunicacion, generacién de contenidos, etc.)
actian como promotores en la disminucién de riesgos que puedan afectar a la
persona de manera catastrofica limitando significativamente sus posibilidades de
ser y hacer por falta de proteccién financiera o juridica. Asi mismo acttan en la
proteccidon del patrimonio en &reas relacionadas con la  cultural y el
medioambiente, en el sentido de fortalecer el entorno y la identidad de las
personas con los recursos naturales. Sin embargo este, tipo de organizaciones
para lograr sus objetivos enfrentan una serie de retos; no cuentan con los recursos
financieros suficientes, tienen una alta dependencia de pocas fuentes de recursos

entre otros.

Podemos afirmar que la mayoria de nociones del concepto de sociedad civil que
son expuestas solo se enfocan a presentar un mosaico de actores con sus
organizaciones. Sin embargo, de esta forma podemos identificar algo que tienen
en comdn como: a) Se encuentran separados del Estado b) tienen intereses en

comun c) actuan sin fines de lucro y con fines publicos d) tienen identidad propia.

Una de las organizaciones sociales de mayor irrelevancia para la educaciéon ha
sido el BM caracterizado por una dependencia del enfoque econémico, da a la
tarea de establecer una nocién en cuanto a la participacibn de una serie de

actores vinculados a lo que considera la “sociedad civil”.

"El Banco Mundial define la sociedad civil como el espacio entre la
familia, el mercado y el Estado; consiste de organizaciones sin fines de
lucro y grupos de intereses especiales, ya sea formales o informales,
gue trabajan para mejorar la vida de sus miembros. En este sentido, el
Banco considera organizaciones de investigacion y disefio de politicas,
sindicatos de trabajadores, medios de comunicacion, ONGs,
asociaciones de base, organizaciones comunitarias, grupos religiosos
y muchos otros ejemplos tipicos de actores que forman la red dinamica
conocida como sociedad civil" (Torres, 2000, Word Bank).
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Son también los organismos internacionales quienes han intervenido en la
educacion. Con una politica principalmente con tendencias al fortalecimiento
econémico global se han inmiscuido tanto en la elaboracién de la politica
educativa como en los procesos para su implementacion principalmente en los

paises en vias de desarrollo.
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Primera Parte

Configuracién Tedrica
| TEORIA DE LA ESTRUCTURACION

1.1 Fundamentos de la teoria de la estructuracion

Desde mi punto de vista, la vision tedrica que mas se acerca al sentido de la
participacion social en educaciéon es la teoria de la estructuracion, En primera
instancia, mencionaremos algunas caracteristicas en una apreciacion particular,

con el fin de establecer sus lineas mas generales.

En teoria de la estructuracibn se mira como <estructura> reglas y
recursos con implicaciones recursivas en una reproduccién social;
ciertos aspectos institucionalizados de sistemas sociales poseen
propiedades estructurales en el sentido de que por un tiempo y por un
espacio hay relaciones que se estabilizan. <Estructura> se puede
conceptualizar abstractamente como elementos normativos y cédigos
de significacion: dos aspectos de reglas. También son dos las clases
de recursos: recursos de autoridad nacidos de la coordinacion de la
actividad de agentes humanos, y recursos de asignacion, que
provienen del control sobre productos materiales o sobre aspectos del
mundo material. Especialmente fecundo para guiar la investigacion es
el estudio, en primer lugar, de las intersecciones rutinizadas de
practicas que son los puntos de transformacion en relaciones
estructurales y en segundo lugar de los modos en que las practicas
institucionalizadas conectan integracion social con integracion
sistémica” (Guiddens, 2003, p.32).

A través del tiempo la sociedad ha tenido la necesidad de transformarse partiendo
de los paradigmas creados por el hombre. Es a través de las estructuras que se
explica el grado de integracion de la sociedad, por lo tanto la teoria de la
estructuracién supone de la existencia de cddigos de la realidad social, en el
sentido mas amplio de la participacién de los individuos, particularmente de la
vida en sociedad propiciando las instancias principales por los imperativos en la
I6gica de la interaccion de los actores sociales. Asi mismo la propia existencia de
tales condiciones sugiere un medio de aclarar las realidad que mantienen a la
sociedad existente, y que esencialmente esas condiciones pueden ser alteradas
por la reestructuracion en la praxis de los actores sociales, bajo una serie de
dimensiones como el orden, poder y del control de una accion tanto individual

como colectiva. Pero ¢;como se da esta estructuracion social? Para Guiddens,
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existen dos fases de integracion; “la primera de estas constituye una;
Reciprocidad de practicas entre actores en circunstancias de copresencia
entendida como continuidades en encuentros Yy disjunciones de encuentros. La
segunda de ellas implica una Reciprocidad entre actores o colectividades por un
extenso espacio-tiempo fuera de condiciones de copresencia” (lbid., p.397).
Sostiene que: “El dominio primario de estudio de las ciencias sociales, para la
teoria de la estructuracién, no es ni la vivencia del actor individual ni la existencia
de una forma de totalidad societaria, sino practicas sociales ordenadas en un
espacio y un tiempo. Las actividades humanas sociales, como ciertos sucesos de
la naturaleza que se auto-reproducen, son recursivas. Equivale a decir que actores
sociales no les dan nacimiento sino que las recrean de continuo a través de los

mismos medios por los cuales ellos se expresan en tanto actores” (Ibid., p.40).

Sin embargo, para Ira Cohen “Los muchos argumentos analiticos y procedimientos
metodoldgicos que se han propuesto para dar prioridad a la accion social, o bien a
las propiedades de las colectividades, son dificiles de sostener si se les examina a
la luz de dos axiomas... la existencia de colectividades que exhiben propiedades
especificas y configuraciones particulares depende de la transacciéon de formas
de conducta determinadas: y, a la inversa, la conducta social se desarrolla en
distintas formas dentro de diversos tipos de colectividades histéricamente
especificos” (1996, p.10).

“En teoria de la estructuracién, estructura se entiende siempre como una
propiedad de sistemas sociales, de lo que son <portadoras> practicas
reproducidas inmersas en tiempo y espacio. Sistemas sociales se organizan en
sentido jerarquico y lateral en el interior de totalidades societarias cuyas
instituciones forman <conjuntos articulados>" (Guiddens, 2003, p.200).

En este sentido, una de las estructuras que comprenden la construccién de la
sociedad pasa por el ejercicio del poder. “En la teoria de la estructuracion <poder>
se define como “un nexo de accién y poder en el sentido de actuar o no en lo

deseado por el individuo, de esta forma: “Ser capaz de <obrar de otro modo>
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significa ser capaz de intervenir en el mundo, o de abstenerse de esa intervencion,
con la consecuencia de influir sobre un proceso o un estado de cosas especificos.
Esto presupone que ser un agente es ser capaz de desplegar (repetidamente, en
el fluir de la vida diaria) un espectro de poderes casuales, incluido el poder de

influir sobre el desplegado de otros” (Guiddens, p.32).

Principio de interaccién de los actores sociales en el proceso para la construccion
de la vida social, que implica el establecimiento de recursos ontolégicos como
base para la formulacion de teorias e investigaciones con una orientacion
empirica. “La ontologia que aporta esta teoria surgié de un conocimiento
integrado al sentido comun que comparten por igual los cientificos sociales y los
lego: toda vida social se genera en la praxis social y a través de ella. La praxis
social se define de modo que incluya la naturaleza, las condiciones y las
consecuencias de actividades ubicadas en la historia y en el tiempo-espacio, y las
de interacciones generadas con la intervencion de actores sociales” (Cohen,
1996, p.3).

“En teoria de la estructuracion se acepta un punto de partida hermenéutico en
tanto se reconoce que para describir actividades humanas hace falta estar
familiarizado con las formas de vida que en esas actividades se expresan”
(Giddens, 2003, p.40). Entre las actividades que podemos mencionar la accién
del discurso politico, un discurso que se ha sumergido en una practica
caracteristica de decir y de hacer, de tal manera que “Entre conciencia discursiva
y practica no hay separacion; existen solo las diferencias entre lo que se puede
decir y lo que en general simplemente se hace. No obstante, hay barreras,
centradas sobre todo en una represion entre conciencia discursiva y lo
inconciente” (Guiddens, 2003, p.44). De tal forma que la “Accién es un proceso
continuo, un fluir en el que el registro reflexivo que el individuo mantiene es
fundamental para el control del cuerpo de los actores de ordinario mantienen de
cabo a cabo en su vida cotidiana” (Giddens, 2003, p.46). Es asi que “una de las
tesis principales de la teoria de la estructuracion es que las reglas y los recursos
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gue se aplican a la produccion y reproduccién de una accion social son, al mismo

tiempo, los medios para la reproduccion sistémica” (Giddens, 2003, p.55)

1.2 Postulados centrales del enfoque

Para Giddens los diez puntos que a continuacion se mencionan son parte

fundamental de la teoria de la estructuracion. De tal manera que esto implica,

retomar el significado de una teoria con relacion a la interpretacion de las

practicas de los actores sociales en la educacién a través de la institucionalizaciéon

en el sentido de sistematizar los proyectos. Para tal efecto se consideran los

siguientes postulados:

1.

Todos los seres humanos son agentes entendidos. Esto significa que
todos los actores sociales saben mucho sobre las condiciones y
consecuencias de lo que se hace en su vida cotidiana. Ese saber no es
de un caracter enteramente proposicional ni es un mero resto de sus
actividades. Un entendimiento inmerso en una conciencia practica
presenta una complejidad extraordinaria que a menudo se descuida por
completo en abordajes socioldgicos ortodoxos, en particular los
asociados con el objetivismo. Ademas, los actores son por lo comin
capaces de explicar discursivamente lo que hacen y las razones de su
hacer. Pero en principio estas facultades se instalan en el fluir de una
conducta cotidiana. La racionalizacion de una conducta llega a un
ofrecimiento discursivo de razones soélo si otros preguntan a los
individuos por qué actuaron asi, y desde luego, esas preguntas
normalmente sélo se hacen si la actividad en cuestion es por alguna
razon enigmatica: se parece o que se burla de la convencion o que se

aparta de los modos habituales de conducta de cierta persona.

El entendimiento de los actores humanos esta siempre acotado en parte
por lo inconsciente y en parte por condiciones
inadvertidas/consecuencias no buscadas de la accion. Entre las tareas

mas importantes de la ciencia social se incluye la investigacion de esos
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limites, la importancia de las consecuencias no buscadas para una
reproduccion sistémica y las connotaciones ideoldgicas que esos limites

tienen.

El estudio de una vida cotidiana es parte esencial del andlisis de la
reproduccion de practicas institucionalizadas. Una vida cotidiana es
consustancial al caracter repetitivo de un tiempo reversible: con sendas
trazadas en un espacio-tiempo y asociadas con los aspectos restrictivos
y habilitantes del cuerpo. Pero una vida cotidiana no se debe considerar
el <<fundamento>> sobre el que se edifican las conexiones mas
ramificadas de la vida social. Al contrario, estas conexiones mas
extensas se deben comprender por referencia a una interpretacion de

integracion social e integracion sistémica.

Una rutina, que psicolégicamente importa para reducir al minimo las
fuentes inconscientes de angustia, es la forma predominante de
actividad social cotidiana. La mayoria de las practicas ordinarias carece
de motivacion directa. Unas practicas rutinizadas son la expresion
saliente de la dualidad de estructura con respecto a la continuidad de
una vida social. En la escenificacién de rutinas los agentes sustenta un

sentimiento de seguridad ontoldgica.

El estudio del contexto, o de las contextualidades de una interaccion, es
inherente a la investigacion de una reproduccién social. <<Contexto>>
supone lo siguiente: a) los limites espacio-temporales (por lo comuin
tienen marcadores simbodlicos o fisicos) en torno de urdimbres de
interaccion; b) la copresencia de actores, que hace posible la visibilidad
de wuna diversidad de expresiones faciales, gestos corporales,
elementos linglisticos y otros medios de comunicacién, y c¢) un noticia y
un empleo reflexivos de estos fendbmenos para influir o gobernar el

decurso de la interaccion.
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Las identidades sociales, y las relaciones de postura-practica asociadas
con ellas, con <<marcadores>> en el espacio-tiempo virtual de una
estructura. Se asocian con derechos normativos, obligaciones vy
sanciones que, en el interior de colectividades especificas, dan origen a
roles. El uso de marcadores estandarizados, en especial referidos a los
atributos corporales de edad y de género, es fundamental en todas las
sociedades, a pesar de las grandes variaciones observables entre
diversas culturas.

No se puede atribuir un sentido unitario a <<constrefliimiento>> en el
analisis social. Los constrefiimientos asociados con las propiedades
estructurales de sistemas sociales no son sino un tipo entre otros varios

tipos caracteristicos de vida social humana.

Entre las propiedades estructurales de sistemas sociales, tienen
particular importancia los principios estructurales porque ellos
especifican tipos globales de sociedad. Es una tesis importante de la
teoria de la estructuraciéon que el grado de clausura de totalidades
societarias —y de sistemas sociales en general- es muy variable. Existen
grados de <<sistemidad>> en totalidades societarias, tanto como en
otras formas mas o menos inclusivas de sistema social. Es esencia
evitar el supuesto de que se podria definir comodamente lo que una
<<sociedad>> es, nocidén que proviene de una época dominada por
Estados nacionales con fronteras bien deslindadas que por lo comudn
responden de manera muy estricta a la provision administrativa de
gobiernos centralizados. Aun en Estados nacionales, desde luego,
existe una diversidad de formas sociales que atraviesan las fronteras

societarias.

El estudio del poder no se puede tratar como una consideracion de
segundo orden en las ciencias sociales. El poder no puede ser asido,
por asi decir, después de formulados los conceptos mas basicos de la
ciencia social. No existe un concepto mas elemental que el de poder.
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Pero esto no significa que el concepto de poder sea mas esencial que
cualquier otro, como lo suponen aquellas versiones de ciencia social
gue han caido bajo un influjo nietzscheano. El poder no es sino un
concepto entre varios conceptos primarios de ciencia social, agrupados
todos en torno de las relaciones de accion y estructura. El poder es el
medio de obtener que se hagan cosas y, como tal, esta directamente
envuelto en la accién humana. Es un error considerarlo intrinsecamente
divisivo, pero no hay duda de que algunos de los conflictos mas
enconados en la vida social se ven acertadamente como <<luchas de
poder>>. Estas luchas se pueden considerar relacionadas con intentos
de repartir recursos que brindan modalidades de control en sistemas
sociales. Por <<control>> entiendo la capacidad que ciertos actores,
grupos o tipos de actores poseen en influir sobre las circunstancias de
accion de otros. En luchas de poder, la dialéctica de control opera
siempre, aunque el uso que los agentes situados en posiciones
subordinadas puedan hacer de los recursos de que disponen difiere

muy sustancialmente en diferentes contextos sociales.

No existe mecanismo de organizacion social o de reproduccién social
averiguado por analistas sociales que los actores legos no puedan
llegar a conocer también y a incorporar en lo que hacen. En muchisimos
casos, los <<descubrimientos>> de los socidlogos son tales Unicamente
para alguien extraiio a los contextos de actividad de los actores
estudiados. Como los autores obran, en efecto, por alguna razén, es
natural que se desconcierten si observadores socioldgicos les dicen que
eso que ellos hacen deriva de factores que de algin modo los influyen
desde afuera. Por eso las objeciones de los legos a semejantes
<<descubrimientos>> pueden tener una base muy sdlida. La reificacion
en modo alguno caracteriza con exclusividad al pensamiento lego.
(Giddens, 2003, pp.307-309).
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1.3 Conexiones con el objeto de estudio

La politica educativa se ha constituido como el instrumento del Estado que a
través de contenidos educativos con cierta influencia ideoldgica ha configurado
un escenario donde se requiere de una participacién social de los diferentes
actores sociales a través de procesos de reforma en el sector educativo. El
analisis de la participacion social en educacién tiende necesariamente a
establecer una definicibn minima como punto de partida para el desarrollo teérico
de esta investigacion. En este sentido, y aun cuando existe una escasa
produccion de textos enfocados al ambito de la participacién social en el contexto
educativo, nos remite en primera instancia a la conformacion de un sistema
conformado por el vinculo entre actores sociales y estructura, interpretada esta
altima como: “reglas y recursos que recursivamente intervienen en la produccién
de sistemas sociales. Una estructura existe solo como huellas mnémicas, la base
organica de un entendimiento humano y actualizada en una accién” (Giddens,
2003, p.396). Constituida basicamente por la el andlisis de las estructuras del
concepto planteado por Giddens como: “El conjunto de reglas-recursos que
intervienen en el ordenamiento institucional de sistemas sociales. Estudiar
estructuras incluidos los principios estructurales es estudiar aspectos capitales de
la relacion/mediacion que influyen sobre una integracion social y sistémica”
(Giddens, 2003, p.396).

Mediante el proceso de interaccion de los diferentes actores sociales en la
educacion, se constituye una base para la conformacion de una estructura. “Una
estructura no es un <grupo> ni una <colectividad> ni una <organizacion>: estos
tienen estructuras. Los grupos, colectividades, etc., pueden y deben ser
estudiados como sistemas de interaccion, y parece que hay pocas dudas de que
los conceptos de los sistemas de la teoria pueden ser aplicados de un modo
fecundo dentro de las ciencias sociales”.

En el contexto educativo, la interaccion se constituye en y por la conducta de los

sujetos; la estructuracion, como la reproduccion de las practicas, se refiere
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abstractamente al proceso dindmico mediante el cual las estructuras llegan a
existir.

El andlisis de la participacion social en educacidn se ha establecido a partir de la
institucionalizacion vinculo de los actores sociales y los procesos de
estructuracion como una forma de interpretar una reforma esquematizada en la
dimension del poder. Estableciendo un campo problematico de lucha tanto
individual como de grupos de los diferentes actores. Es asi que, el
establecimiento estructural como un sistema de actividades y relaciones
interpersonales constituyen dos aspectos relevantes tanto en la conducta como en
la interaccion entre los actores sociales impregnados con un contenido cultural y
en convergencia con las normas se constituye no como un orden Ssino como un
mecanismo de control a través del poder. Se puede considerar que “el poder en el
sentido amplio o en el restringido, denota capacidades. A diferencia de la
comunicacion de un sentido, el poder no cobra existencia sélo cuando es ejercido,
aunque en definitiva no exista otro criterio por el cual se pueda demostrar el poder

gue los actores poseen. (Giddens, 2001, p.138)
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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL CONTEXTUAL

2.1- Globalizacion y educacion

2.2- Democracia y educacion

2.3 Modernizacion y educacion
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Capitulo 1
MARCO DE REFERENCIA CONTEXTUAL

2.1 Globalizacion y educacion

El tiempo de cambio para la modernizacion actualmente se ha unido al fenébmeno
de la globalizacién. A finales del siglo XX uno de los fendmenos sociales que mas
ha causado expectacion es el referente al proceso de modernizacién globalizada
el cual se establece como un reto epistemoldgico particularmente en el area de

las ciencias sociales.

A partir de la década de los 80s los términos “Global” y “Globalizacion” fueron
adquiriendo una mayor relevancia en las escuelas y universidades (Harvard,
Columbia, Stanford y otras de los Estados Unidos de América) identificados como
el esquema para la nueva economia. De esta forma la globalizacion se fue
imponiendo mundialmente a través de la prensa econdémica y financiera, donde
rapidamente fue adoptada por el pensamiento liberal convirtiéndose en el centro
del discurso.

El fendmeno de la globalizacion se ha constituido como uno de los paradigmas de
mayor relevancia en la actualidad, su influencia en el desarrollo politico, social,
educativo y cultural, basado en una serie de procesos econémicos, ha despertado
un gran interés, ya que dicho fenbmeno ha instaurado un campo de luchas y
conflictos en el que prevalecen lineas de fuerzas disefiadas por la logica de la
maquinaria trasnacional, apoyada en la racionalidad instrumental propia del
desarrollo tecnolégico. El contexto que encierra la globalizacién, nos ubican en
torno a la reflexion a las siguientes interrogantes; ¢Qué entendemos por

globalizacion? ¢ Cuales es su dinamica? Y ¢como se relaciona con la educacion?

De la globalizacion, podemos mencionar que es un fendmeno que se relaciona
principalmente con el desarrollo econémico, y que a través de este ha propiciado
una transformacion de las estructuras sociales, y mas aun, en la manera de
pensamiento y comportamiento de los individuos induciendo a configurar

tendencias homogéneas.
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Este fendmeno ha sido abordado por una serie de investigadores bajo ciertas
connotaciones metaféricas, descriptivas e interpretativas de los procesos:
sociales, econdmicos, politicos, histdricos, demograficos, geopoliticos, culturales,
geogréficos, religiosos, linglisticos etc. Una de estas metaforas la constituye el
termino de “aldea global” que esboza la conformacién de una comunidad
mundial, “es una expresion de la globalizacion de las ideas, patrones y valores
socio culturales, imaginarios. Puede ser vista como una teoria de la cultura
mundial, entendida como cultura de masas, mercado de bienes culturales,
universo de signos Yy simbolos, lenguajes y significados que crean el modo en el
gue unos Yy otros se sitlan en el mundo o piensan, imaginan, sienten y actdan”
(lanni, 1999, p.74).

También Wallerstein expresa a la globalizacion como “economia mundo” hace
referencia en el vinculo de esta y el capitalismo. “Para Wallerstein esta organizada
con base en lo que el mismo denomina “capitalismo historico”; lo que Marx habia
denominado simplemente “capitalismo” o “modo capitalista de produccién” vy
Weber denominaria “capitalismo moderno” (lanni, 1999, p.74). En este sentido, se
puede considerar un aspecto referente a la influencia de este par de
aseveraciones relacionadas con la economia y su impacto en la subjetividad y
objetividad de los sujetos bajo la construccion de una serie de significados
imaginarios, penetrando la conciencia de los individuos desquebrajando la
identidad y al mismo tiempo, tratando de construir una nueva cultura homogénea,

al servicio del mercado mundial.

El fendmeno de la globalizacién conlleva a la transformacion de instituciones bajo
el signo caracteristico de “modernizacién”. Sin embargo, los procesos de
“modernizacién” en el contexto “posmoderno” han provocado una desconfianza
en el horizonte de expectativas creadas en el imaginario social, adquiriendo
nuevas formas inequitativas de desarrollo y de progreso social constituidas por la
I6gica de la racionalidad instrumental.

En este sentido, la globalizacién se entiende como un fendmeno que analizado

desde su concepto, conlleva a la reflexion permitiendo visualizar la transformacién
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y los cambios econdmicos propiciados por el libre mercado; la consolidacion de
la empresa transnacional y el debilitamiento de la estructura del Estado-Nacién
gue lo obliga a la busqueda de nuevas formas para el reordenamiento en la

organizacion social.

El mundo actual se caracteriza por rapidos y acelerados cambios que se generan
en el entorno internacional, tanto la globalizacién de las economias, como los
avances tecnolégicos propician una busqueda de mayores niveles de
competitividad demandando adaptaciones e innovaciones en todos los ambitos.

El desarrollo de la tecnologia, ha sido influencia transformadora a partir de los
contenidos de informacién globalizada, en una simultaneidad que conlleva a
reflexionar sobre el poder que ejercen los medios de comunicacion a través del
establecimiento de una red, mecanismo de influencia sobre el desarrollo de las
economias, la politica y el desarrollo social, abarcando en forma mas especifica la
interiorizacion del ser y del actuar de los individuos bajo la dinamica de un
informacionalismo como ya lo expresaba Castell “Asi mismo se plantea este
paradigma del informacionalismo es global porque la produccién, el consumo y la
circulacién, asi como sus componentes (capital, mano de obra, materias primas,
gestion, informacién, tecnologia, mercados), estan organizados a escala global,
bien de forma directa mediante una red de vinculos entre los agentes econémicos”
(Castells, 1999).

Los procesos objetivos de globalizacion econdmica (comercial, financiera,
productiva y tecnoldgica) son presentados por la ideologia neoliberal como
procesos novisimos y arrolladores a los cuales México se ha insertado
precisamente a la manera neoliberal (con apertura comercial a ultranza,
liberalizacion de la inversion extranjera y retiro del Estado de sus funciones
econdmicas como orientador, regulador y promotor del crecimiento econémico y el
bienestar social) so pena de quedar al margen del progreso y del pasaje al primer
mundo. De este modo, el modelo econdémico neoliberal es presentado como el

anico razonablemente posible bajo el actual entorno mundial” (Calva, 1993, p.13).
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Algunos entienden a la globalizacion como simplemente la continuacién de la
tendencia de los ultimos cincuenta afios hacia una mayor integracion econémica
internacional. Lo que ya se venia esbozando en el pasado con el surgimiento de
monopolios consorcios y carteles, se intensifica y generaliza con las
transnacionales que pasan a predominar desde el fin de la guerra fria y después, a

la sombra del “nuevo orden econémico mundial”.

Immanuel Wallerstein sefiala que “Su originalidad esta en reconocer
que el capitalismo se expandié continuamente por las mas diversas y
distantes partes del mundo, lo cual desafia el pensamiento cientifico
en el siglo XX, particularmente en las ciencias sociales... “En la historia
moderna, las fronteras reales dominantes de la economia-mundo
capitalista se expandieron intensamente desde sus origenes en | siglo
XVI, de tal manera que hoy cubre toda la tierra... Una economia-
mundo esta constituida por una red de procesos productivos inter
vinculados, que podemos vincular “cadenas de mercancias” , de tal
forma, que para cualquier proceso de produccion en la cadena hay
ciertos nimeros de vinculos hacia delante y hacia atras, de los cuales
dependen el proceso en cuestion y las personas en él involucradas
(...). En esta cadena de mercancias, articulada por lazos que cruzan, la
produccién estd basada en el principio de maximizaciéon de la
acumulacién de capital (lanni, 1996, p.32).
Los procesos y fendbmenos provocados por la globalizacion, se hacen visibles en
el desplazamiento del balance empresa-gobierno a favor de la primera. Cada vez
hay mas sefiales de la preeminencia de la empresa privada sobre los gobiernos,
asi como de economia de libre empresa que de economia gubernamental. La
actividad economica directa de los gobiernos es mas cuestionada y se tiende a
implementar la gestion privada en areas como la de educacioén, salud y seguridad
apoyando la puesta en practica y mantenimiento de un marco juridico y social

que favorezca la libre actuacion de la empresa.

Lo nuevo estd dado por el creciente proceso de liberacion de las economias
donde estan involucrados actores internacionales como ejes fundamentales para
el desarrollo global como son: la Organizacibn Mundial de Comercio (OMC), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) generado
movimientos a gran escala del comercio y finanzas ejecutadas por medio de la
sofisticada tecnologia para las transferencias de capitales concentrando el poder

econdmico en grandes corporaciones.
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Sin embargo, organismos internacionales manifiestan cada vez con mayor
dramatismo sobre las crecientes brechas entre paises ricos y pobres, y entre
grupos ricos y pobres. EI Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) hacen evidente esta situacion, opinada también
por la comunidad internacional y expresada en cumbres presidenciales; alertan
hoy sistematicamente sobre amenazas de un orden econémico mundial en el que
aumenta el desempleo, no disminuye la pobreza, se ensanchan los contrastes
socioeconémicos, se expande la economia financiera y con ella el rentismo
especulativo, aumenta el ingreso que remunera el capital, mas del que remunera

el trabajo.

También podemos observar que el proceso de globalizacibn mediante el
desarrollo de la tecnologia ejerce enorme influencia en la transformacién de la
mentalidad del ser humano. “En este contexto las tecnologias de la electrdnica,
entre otras intensifican y generalizan la racionalizacién de las mas diversas formas
sociales de vida y trabajo, de los mas diferentes modos de ser y pensar. Poco a
poco, la sistematica de la tecnologia puebla y organiza también el imaginario de
individuos y colectividades. Al entrar en la fabrica de simulacros y virtualidades, la
tecnologia ayuda a instruir parametros de pensamiento e imaginacién” (lanni,
1996, p.68).

La globalizacién y todo lo que provoca, ha hecho necesario impulsar procesos de
reforma en el sector educativo; procesos comunes para un gran numero de
paises. Se han generado experiencias descentralizadoras y se busca inducir una
mayor Participacion Social en la Educacion, se pone énfasis en la gestion de las
instituciones y la formacion de maestros para mejorar la calidad de los servicios
educativos en practicamente todos los paises del mundo. También se estan
desarrollando experiencias alternativas mas flexibles de vinculacién entre sistema

educativo y empleo con la intencion de generalizarlas.
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El planteamiento de reformas comunes hace suponer la existencia de problemas
también comunes para sistemas educativos de la gran mayoria de paises en vias
de desarrollo independientemente de sus contextos. Fendmenos que puede
explicarse por el isomorfismo de los mismos y por los rasgos de la nueva realidad
de las sociedades contemporaneas, es decir, por las tendencias de la modernidad.
Pero de manera particular encuentra su explicacion en la rapida circulacion del
conocimiento y del saber general, y mas especificamente, del saber que intenta
explicar la realidad educativa e incidir en ella.

Las naciones industrializadas y algunos consorcios multinacionales de medios de
comunicacion han venido controlando la generacion y la legitimacién del saber
educativo que mundialmente se considera relevante. Organizaciones
internacionales como BM la UNESCO, el Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion (IIPE) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), con sus equipos expertos y las amplias posibilidades de
publicacién y circulacién de sus productos, a escala mundial hacen posible el
predominio de sus propuestas. Las probabilidades de predominio son diversas
segun las organizaciones de que se trate. Pero algunas tienen fuerte peso sobre
los gobiernos, en especial de los paises en vias de desarrollo.

Un ejemplo es el FMI y el BM donde se incluyen en una gran parte de sus
programas recomendaciones condicionadas relacionadas con la liberacion de las
economias de los paises con el objeto de establecer mas simples y transparentes
sistemas regulatorios que garanticen a cada uno de los paises un ingreso
“equitativo” a los mercados. “Por lo anterior el BM hace fuerte hincapié en los
problemas sociales, como la educacion, ya que tiene capacidad para condicionar
préstamos tanto para proyectos de investigacion como de innovacion que derivan

en propuestas de reformas a los sistemas educativos” (Noriega, 1996, p.32).

La generacion y circulacion de ese saber se hace posible gracias al respaldo de
una infraestructura institucional y de medios de comunicacion, misma que se ha

ido consolidado dia con dia y en forma cada vez mas acelerada con base en los
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avances de la informética y telecomunicaciones. Es asi que se han ido imponiendo

teorias propuestas que ganan influencia de manera universal.

El proceso de globalizacion en los sistemas educativos propician un cambio de
percepcion mediante teorias entre las que destacan la del conocimiento como lo
sefala Alvin Toffler: cuando dice que: “la forma de alcanzar el desarrollo y el poder
econoémico en el siglo XXI ya no sera mediante la explotacion de las materias y el
trabajo manual del hombre [...] sino mediante los recursos de la mente humana”
(Hopenhayn, 1999, p.13).

A su vez hace resurgir algunas otras como la del Capital Humano propuestas por
Sultz y Becker en trabajos desarrollados en la década de los sesentas, planteando
gue se obtendran beneficios individuales y sociales a través de la educacion y
capacitacion para la formacion de mano calificada para un futuro posterior y de
esta forma lograr ingresos mas altos. Afirman que el capital humano es aplicable a
cualquier actividad para que se aumente la calidad y la productividad del trabajo,

ademas de incrementar los niveles de ingresos futuros.

Las evidencias de los Ultimos cincuenta afios indican que una
excesiva intervencion del gobierno en la economia, retarda el
crecimiento econdémico. En el mundo moderno es necesaria una fuerte
inversion en capital humano por que las economias actuales se basan
en la utilizaciéon afectiva de conocimientos y destrezas. En una
economia de mercado la mayor parte de la inversion en capital
humano debe ser la responsabilidad privada de individuos vy
organizaciones: padres que inviertan en sus hijos, adultos que se
entrenen adicionalmente y compafiias y universidades que provean
capacitacion, investigacion y desarrollen tecnologias comercialmente
viables. Asi mismo Becker establece que la riqueza no soélo reside, en
los bienes materiales, de hecho cada vez es mas importante el
conocimiento. “el capital humano dice Becker, es mucho mas que
conocimiento cientifico y tecnoldgico. Incluye también actitudes
recibidas en el hogar y habitos trasmitidos socialmente, por que el
hombre esta en el centro de la economia. (El Capital Humano 1960)

En este sentido, se replantea la tesis de que es necesario concentrar esfuerzos en
la educaciéon y en la formacién para avanzar hacia el desarrollo por la via de la

competitividad, clave para sacar provecho del ampliado mercado mundial.
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En asi como podemos observar como se va conformando un mercado de la
educacion con caracteristicas de una mercancia que puede ser producida,

vendida, comprada, y consumida como cualquier producto de mercado.

“La inspiracién intelectual de esas propuestas provienen del economista de la
Universidad de Chicago e idedlogo del neoliberalismo, Milton Friedman,
Capitalism and Freedom, 1962...al igual que lo hace Isaac katz en México en su
obra Educacion para una economia competitiva. Aspiran a que la
descentralizacion no se estanque en los gobiernos estatales, sino que llegue a
conformar ese “mercado de escuelas autbnomas” que competiran entre si por
prestigio, los mejores alumnos y fondos publicos. Los fondos serian cobrando
colegiaturas a los alumnos que recibirian “bonos” educativos del gobierno para

comprar su educacion” (Ornelas, 1995, p.318).

El discurso educativo se plantea ofrecer un servicio de calidad, es Indudablemente
la exhortacién en la busqueda de mecanismos para la obtencién de recursos
econémicos por parte de los sistemas educativos reforzando esta tendencia de
lograr la calidad con recursos adicionales. Sin embargo, en educacion basica el
requerimiento principal radica en un mayor esfuerzo por parte del Estado
aumentando el presupuesto y el establecimiento de objetivos comunes con una
participacion social activa que bien podrian ser implementados por medios
electronicos considerado un factor alternativo para el logro de la calidad.

La educacion no ha permanecido ajena a este proceso de globalizacion, en
convergencia a una nueva realidad social, la ampliacion de la expectativa en el
campo de la educacion bajo la concepcién epistemoldgica sobre una red de
significados a través de la definicion de procesos sociohistoricos establece una
relacion en el campo de la teoria y la practica educativa, el cambio, las
transformaciones, vy las reformas en educacion, se constituyen sobre una serie
de fundamentos alienados a los preceptos de la politica educativa actual. Frente a
un mundo globalizado en el que el problema son los cambios de paradigma en
aspectos de lo social, las reformas educativas se esfuerzan por respetar el modelo
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clasico escolar introduciéndole nuevos elementos que, al no formar parte del

modelo original, no tienen suficiente fuerza como para transformarlo.

Es a principios de la década de los noventas cuando son presentadas una serie de
publicaciones realizadas por el Banco Mundial con una caracteristica distintiva
qgue no hace referencia a todo el sector educativo sino especificamente al de
educacion basica, ello da cuenta de la prioridad que se tiene a nivel nacional y la

preocupacion que genera en lo internacional.

Un primer aspecto distintivo del Banco Mundial es el énfasis en las propuestas de
apoyo para la universalizacion de la educacién basica, el aumento de eficiencia y

la calidad de este tipo de educacion en los paises en vias de desarrollo.

El argumento que sustenta esta politica se fundamenta en el estudio de las tasas
de retorno, evaluando de manera positiva las ventajas que otorga la educacion
basica para la productividad econdmica, incluyendo la de construir una base
fundamental para procesos posteriores de escolarizacién y de capacitaciéon para el
trabajo. “Con base en datos y en afios adicionales de educacion, el Banco Mundial
ha encontrado que ha mas bajos niveles de escolaridad se logran mayores
incrementos en los ingresos. Incrementos superiores a los logrados con niveles

altos de educacion” (Noriega, 1996, p.38).

Pareciera haber un gran consenso entre organismos internacionales expresados
fundamentalmente en la Conferencia Mundial para la Educacion para Todos
(WCEFA) entre los cuales se encontraban, el Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Infancia (UNICEF), Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), ademas de algunos investigadores en economia y
educacion del propio Banco Mundial y externos al organismo la existencia de una
plena conviccion de transformar a la Educacion Basica, Coincidiendo que el
objetivo principal es ofrecer recursos econémicos y alternativas para conformar un
sistema de calidad vinculado a la empresas, esto principalmente para los paises

en vias de desarrollo.
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Podemos determinar que a partir de la aplicacién de estos recursos la politica
educativa del pais debia ser modificada en el sentido de establecer objetivos tanto
cualitativos como cuantitativos, ademas de métodos y procedimientos con relacion
a la calidad. Sin embargo, en la mayoria de casos el financiamiento solo es
utilizado en infraestructura y administracion. Es decir, por una parte existen fuertes
tendencias para endeudar al sistema educativo y, por la otra el pais carece de un

adecuado modelo que le permita administrar adecuadamente esos recursos.

En el discurso politico, a la globalizacion se le considera como un sistema que
propicia un reparto mas equitativo de las riquezas. Sin embargo a la fecha los
resultados son cuestionados por estos mismos organismos quienes desempefian
un papel importante en este proceso, retomando ahora los significados de una

educacion para la democracia.

2.2 Democraciay educacion

La idea de participacién tiene un profundo significado y una especial importancia a
la hora de analizar, interpretar y valorar la “democracia” Para Touraine, “La
democracia no esta al servicio de la sociedad ni de los individuos, sino de los
seres humanos como Sujetos, es decir creadores de si mismos, de su vida

individual y de su vida colectiva” (2000, p.33).

Para Fullat “Estado democratico: aquel en que hay representatividad de los
ciudadanos en el funcionamiento del poder. La democracia del Estado se pone de
manifiesto mediante votaciones libres: opiniones opuestas expresadas en los
medios de comunicacién: asociaciones politicas religiosas, econdémicas,

culturales...que objetivan las diversas corrientes sociales” (1994, p.121).

En efecto, no se puede soslayar que la participacién es ineludible en un Estado
democratico, como sistema de gobierno y forma de vida social al punto de
afirmarse que la existencia, desarrollo y perfectibilidad del régimen democrético
depende del grado de participacion colectiva que en él se observe. Tanto la
individualidad como la vida colectiva son expresiones en un régimen democratico

gue se intentan consolidar con base en la representatividad de los individuos.
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“Una de las primeras notas que caracterizan a la democracia es que se trata de
un modo de gobierno en el que las cuestiones son establecidas por consenso,

después el dialogo y la discusion publica” (Amilburu, 1996, pp.167-168).

No se puede concebir una genuina democracia sin la participacién activa de los
ciudadanos; de ahi que (por muy buena intencidn que se tenga) se incurre en un
pleonasmo cuando se habla y escribe sobre la lamada democracia participativa: la
democracia para que sea tal, requiere —necesaria e indispensablemente- de la
participacion activa y efectiva de los ciudadanos, no sélo en el mero conocimiento
de los asuntos publicos sino en lo que atafie a la busqueda y concepcion de
métodos destinados al tratamiento de los mismos, esencialmente en orden al
analisis y puesta en practica de las soluciones efectivas a los problemas

inherentes a determinados asuntos.

El papel y la funcion del actor social, en el ejercicio activo de la democracia, no
debe circunscribirse a ser mero espectador de los hechos, decisiones y
acontecimientos de los que es esencial protagonista. En otras palabras, se reitera
gue: la democracia representativa (el solo hecho de convocar periédicamente a
los ciudadanos para que elijan a sus representantes), constituye una limitacion al
ejercicio del régimen democrético. Y, el hecho de que se procure y propugne una
expansion de la participacion civica o que se luche por ampliarla, no significa —en
puridad de verdad- que estemos en presencia de una evolucién de la democracia
representativa o indirecta: la representatividad, es un elemento de la democracia y
la participacién es otro elemento, considerado, de mayor trascendencia. De ahi
gue la democracia, se subraya, mas que una forma de gobierno constituya un
estilo de vida en la que el ciudadano tiene el compromiso de participar. Por eso,
tiene el derecho de estar informado de las cosas que atafien a la vida en sociedad
-en este caso de lo educativo-. Sin embargo, para que un ciudadano pueda vivir
en un sistema democratico minimamente deberd tener una nocién de ese
concepto, esto conlleva a preguntarnos ¢Qué entienden los ciudadanos por

democracia?

Como los ciudadanos y los politicos entienden de diversa manera la
democracia. Enfatiza que la mayoria de la poblacién no entiende o no
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puede definir lo que es la democracia y que quienes si pueden
hacerlo son primordialmente personas con nivel educativo medio o
superior. Aln asi la mayoria de la poblacién externa aprecio a la
libertad, el respeto al voto, el respeto a las leyes y a los derechos de
los ciudadanos. La percepcidon mayoritaria es que México no vive en
democracia, al sentir que aun no se respetan las leyes ni los derechos
de los ciudadanos y se sigue apreciando al gobierno como autoritario.
Por otra parte, los entrevistados demandan del Poder Ejecutivo que
actlie con oportunidad (cuando se necesita) y le sefialan, ademas que
se le elige para tomar decisiones importantes. Destaca que,
irbnicamente los politicos se empefian en consultar las decisiones, se
paralizan en el uso de la fuerza puablica y descartan opciones de
desarrollo que pueden ser impopulares, la ciudadania los tacha de
autoritarios y de no respetar la ley ni los derechos ciudadanos
(Covarrubias, 2003, p.19)

Ante el desarrollo de los medios de comunicacion y su efecto en la individualidad
del sujeto ¢como integrarse a esquemas de participacion escolar a partir de una
aceptacion de la individualidad? En este sentido el esclarecer un carécter
identitario evoca a la conformacion grupal con el establecimiento de objetivos en
el sentido de pertenencia. Por otra parte, conviene subrayar. una cosa es
contentarse con una participacién aislada o limitada de los ciudadanos en lo
atinente a los asuntos educativos; y otra, muy distinta, es propugnar y lograr
mayor participacion social con el proposito de perfeccionar la democracia.

Evidentemente, ahora, es conveniente y necesario buscar en el seno de la
sociedad a los mas capaces, a los mas idoneos para asumir la conduccion de lo
asuntos publicos; individuos que justamente por su conocimiento y preparacion,
estuvieran prestos a buscar a oportuna asesoria, la cabal consulta y, sobre todo,
gue tuvieran el respeto a la plena independencia de las distintas funciones y
poderes publicos, evadirse de la concentracion del Poder Publico en una sola
mano; tal situacion estaba y estéd en abierta contradiccion con la democracia y un
contrasentido respecto de la necesaria participacion de la sociedad en los asuntos
que directamente le atafien. Estas ideas, nos indican que el afan a favor de la
instauracion de un régimen autocratico, esto es, que se trace como meta la
concentracion, el control y dominio de todas las ramas y funciones del Poder
Publico en una sola persona, se tropieza de plano con la genuina esencia de la

democracia y con el sentido que se le pudiera dar al interceder en la educacion.
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Hoy en la mayoria de los estados, apunta los gobiernos locales no pueden tomar
decisiones sobre asuntos realmente importantes pues se encuentran paralizados
por sus alianzas con el SNTE, cuyas jefaturas imponen funcionarios, vetan

iniciativas, controlan plazas y prestaciones”.

“Siguen existiendo grandes desigualdades sociales y nuestra democracia, esa
palabra con la que muchos se les llena la boca, es todavia sumamente imperfecta,
y lo va a seguir siendo porque los que dominan, ya constituyan el poder politico,
econdmico, religioso u otros, no parece que tengan interés en que la democracia
sea real” (Delval, 1990, p.33).

2.3 Modernizacion y Educacion

A partir de la década de los 90s el sistema de educacion basica y normal entran
en un proceso de modernizacion basado en politicas descentralizadoras y donde
debia afrontar algunos retos politicos; “ya no la resistencia de los caciques y
caudillos locales contra la accidon educativa federal posrevolucionaria, sino los
intereses politicos, sindicales, y burocraticos forjados en torno de un sistema
centralizado” (Arnaut, 1998, p.293). Sin embargo, la incorporacion de la
educacion basica a la modernidad en México, ha sido un proceso muy complejo
por la lucha entre dos visiones principalmente vinculadas por el desarrollo
econdmico: una que surge del interior y otra proveniente del exterior. La primera
de éstas compleja por la diversidad territorial, econdmica, politica y social con
tendencias de una politica educativa homogeneizadora que avanza muy poco en
un pais con una enorme riqueza en diversidad. Por otro lado la vision que nos
llega del exterior e influenciada por el desarrollo tecnolégico de los grandes
consorcios, e implementada con directrices de organizaciones internacionales en
los procesos de reestructuracion de los sistemas educativos. “En México nos
incorporamos a esta fase de la modernidad desde la periferia y con nuestros
insuficientes desarrollo tecnoldgico y econdmico, con el deterioro constante de
nuestro medio ambiente y el desgaste de nuestros recursos naturales, con agudos
contrastes en el reparto de la riqueza entre los diversos grupos sociales; con

nuestra amalgama y variedad cultural y con las limitaciones de nuestra cultura
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politica” (Noriega, 1996, p.8). Pero, como entender el proceso de modernizacién

de la educacion basica a partir de la modernidad y lo complejo en su definicion.

En la actualidad el debate sobre la

“modernidad” provoca el surgimiento de

posiciones tedricas sobre el futuro de la sociedad como una forma de expresar la

necesidad de encontrar elementos que expliguen coherentemente su

transformacion. Algunos escritores sostienen que la modernidad es una época de

la historia, de los grandes relatos, de las amplias ideologias, de la verdad

universal, del progreso sobre las bases del desarrollo.

Para Marshal

En All that is Solid Mets into Air “desarrollo” significa dos cosas al
mismo tiempo. Por una parte, se refiere a las gigantescas
transformaciones objetivas de la sociedad desencadenadas por el
advenimiento del mercado mundial capitalista: es decir, esencial
aungue no exclusivamente, el desarrollo econémico. Por otra parte, se
refiere a las enormes transformaciones subjetivas de la vida y
personalidad individuales que se producen bajo el impacto: todo lo
gue encierra la nocion de autodesarrollo como reforzamiento de la
capacidad humana y ampliaciéon de la experiencia humana. (Marshal
Berman, en Casullo, 1989, p.94).

transformador del hombre y sociedad.

El remolino de la vida moderna se alimenta de muchas fuentes: los
grandes descubrimientos de las ciencias fisicas, que cambian
nuestras imagenes del universo y nuestro lugar en él; la
industrializacién de la produccién , que transforma el conocimiento
cientifico en tecnologia, crea nuevos medios humanos y destruye los
viejos, acelera el ritmo de la vida, genera nuevas formas de poder
juridico y lucha de clases; inmersos trastornos demogréficos, que
separa a millones de personas de sus ancestrales habitat, arrojandolas
violentamente por el mundo en busca de nuevas vidas; el rapido
crecimiento urbano y con frecuencia cataclismito; sistemas de
comunicacién masivo, dinamicos en su desarrollo, que envuelven y
unen a las sociedades y a las gentes méas diversas; estados
nacionales cada vez mas poderosos, que se estructuran y operan
burocraticamente y7 se esfuerzan constantemente por extender sus
dominios; movimientos sociales masivos de la gente y de los pueblos,
gue desafian a sus gobernantes politicos y econémicos, intentando
ganar algun control sobre sus vidas; y finalmente, un mercado mundial
capitalista siempre en desarrollo y drasticamente variable, que redne a
todas esas gentes e instituciones (Marshal Berman, en Casullo, p.68).

Berman, La modernidad, es un proceso del conocimiento

El proyecto de modernidad parece entrar en una etapa de conclusién, aln sin

haberse completado a pesar de que las actuales instituciones se siguen apoyando
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en él. El presente apunta a una nueva vinculacion diferenciada de la cultura
moderna con una praxis cotidiana que todavia depende de herencias vitales pero
gue poco a poco se aleja del tradicionalismo. Asi mismo Habermas sostiene que
“con diversos contenidos, el término “moderno” expres6 una y otra vez la
conciencia de una época que se mira asi misma en relacion con el pasado,
considerandose resultado de una transicion de lo viejo hacia lo nuevo” (Habermas,
en Casullo Nicolés, 1989, p.131).

El entrar en conciencia de un proceso de lo viejo a lo nuevo del pasado al
presente nos permite reflexionar los resultados de la modernidad. “Todos los
hombres y mujeres del mundo dice Berman, comparten hoy una forma de
experiencia vital —experiencia del espacio y el tiempo, del ser y de los otros, de las
posibilidades y los peligros de la vida... Ser modernos es encontrarnos en un
medio ambiente que nos promete aventura, poder, alegria, crecimiento,
transformacion de nosotros mismos y del mundo-y que al mismo tiempo amenaza
con destruir todo lo que tenemos, lo que sabemos lo que somos. Ser moderno es
tener conciencia de lo efimero cuando se construye o transforma mediante un
proceso de modernizacién, ser moderno es ser parte de un universo en el que
como dijo Marx, “todo lo que es sélido se evapora en el aire” (Marshal Berman, en
Casullo 1989, p.67).

Algunos autores como Nietzsche, Heidegger, Gehlen, Gadamer, Guiddens,
Foucault, Larrosa, gpo doce, Delevze y Beck, afirman que la modernidad ha
llegado a su fin. Sostienen que la crisis de la modernidad ha traido el fin de la
historia y de los metarrelatos, los mismos que en el posmodernismo son
reemplazados por diversas historias y relatos, de la transformacion de las grandes
ideologias, de la verdad y de la ciencia. Ahora intentan entrar en una dindmica por
la busqueda de nuevos elementos constituidos en una posmodernidad quizas no

como el olvido de una época pero si el inicio de otra.

La postmodernidad es una época posterior a la modernidad, de la cual no sé a
podido establecer su comienzo. Para algunos esta comenzo con € final del
movimiento estudiantil de Paris en 1968. Pero para otros esta no existe, ya
que por ser algo nuevo, perteneceriaala Modernidad. Otros hablan de que esta
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siempre existio, pero como fendmeno contrario a la Modernidad. Lo que si
esta claro es que tres siglos de constantes cambios tecnol6gicos y cientificos
no han hecho feliz al hombre y en cambio, han aumentado las guerras, la
violencia o la corrupcion. Temas relativos a hombre y  mundo. Ahora se
intenta definir las principales caracteristicas de esta etapa, a modo muy
resumido: pierden vigencia las ideologias y € razonamiento tedrico, estas son
remplazados por todo lo que brinde una utilidad méas inmediata. EI hombre
(sujeto), ha creado diversos sistemas y artefactos (objetos) para ayudarle a
contar la naturaleza o a otros hombres, haciéndole la vida mas fécil. Pero
ahora podemos ver un cambio de papeles, donde el hombre sé a transformado
en € objeto del sujeto que es actualmente la informatica, la television o las
telecomunicaciones, influyendo estas en las conductas del  hombre
(Postmodernidad, web).

Marshal Berman percibe que: “En el siglo XX, la tercera y ultima fase, el proceso
de modernizacion se expande para abarcar todo el mundo, y la cultura mundial
del modernismo logra los triunfos espectaculares en el arte y el pensamiento. Por
otro lado, a medida que el publico moderno crece, se divide en multitud de
fragmentos que hablan idiomas extraordinariamente privados; la idea de
modernidad, concebida de modo fragmentario, pierde gran parte de su vitalidad,
resonancia y profundidad y mucho de su capacidad para organizar y dar un
sentido a la vida de la gente. Como consecuencia ahora nos encontramos en el
centro de una época moderna que perdié contacto con las raices de su propia
modernidad” (Marshal Berman, en Casullo, 1989, p.69).

En las instituciones de educacién de nuestro pais se propicia la busqueda de
nuevas formas de organizacion bajo el contexto de modernizacion. “Esto ha
significado estar sujetos a cambios que radiquen en una reforma en constante
movimiento. Implica una concepcion de desarrollo fundamentalmente rectilineo: un
proceso de flujo continuo en el que no hay una autentica diferenciacion entre una
coyuntura o de una época a otra, a no ser en términos de una mera sucesion
cronoldgica de lo viejo y lo nuevo, lo anterior y lo posterior, categorias sujetas a
una incesante permutacion de posiciones en una direccion, a medida que pasa el
tiempo y lo posterior se convierte en lo anterior y lo nuevo en lo viejo” (Anderson
Perry, en Casullo, 1989, p.98).

La modernizacién de la educacién basica es indudablemente un proceso de

cambio; de transformacion y desarrollo interno y externo; tiene una orientacién
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basada en la ciencia; un devenir continuo, una carrera contra el tiempo donde si

hoy plantemos lo nuevo mafiana probablemente sea viejo.
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CAPITULO 11

DESARROLLO DEL SISTEMA EDUCATIVO

3.2 Centralizacion y expansion de la educacion

3.3- Proceso de desconcentracion administrativa

3.4 Proceso de modernizacion de la educacion basicay normal

3.5- Descentralizacion de la educacion basica
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Capitulo 111
DESARROLLO Y EXPANSION
DEL SISTEMA EDUCATIVO

3.1 Centralizacion y expansion de la educacion

El congreso Constituyente de 1917 elevo por primera vez a rango constitucional el
precepto de la educacion laica, obligatoria y gratuita, establecié la prohibicién al
clero y a las asociaciones religiosas de organizar o dirigir escuelas de educacion
primaria. La Constitucion otorgo mayores facultades educativas al Estado, el cual
debia vigilar las escuelas primarias oficiales y privadas. Sin embargo, la
suspension de la Secretaria de Instruccién Puablica y Bellas Artes determinada por
el Congreso, dificulté al gobierno federal impulsar el sector educativo.

En 1921 se reformd el articulo 73 para crear la Secretaria de Educacion Publica
(SEP). Inicio sus labores con: 7 departamentos, la seccién de edificios y la
universidad, que, a diferencia de la extinta Secretaria de Instruccién Puablica y
Bellas Artes, tendria jurisdiccién nacional. A falta de una ley federal que definiera
las relaciones entre el ejecutivo y los poderes locales, el titular de la nueva
dependencia —Vasconcelos- se sustentaba en la facultad que le otorgaba la
Constitucion para "federalizar" la ensefianza. Esto significaba que la Secretaria
habria de auxiliar a las entidades y fundar escuelas en donde no llegaba la accién

local o en sitios con altos indices de analfabetismo.

Vasconcelos desplegd una inmensa actividad educativa, guiado por la conviccion
de unificar a la heterogénea u dispersa poblacién mediante un nacionalismo que
integrase las herencias indigenas e hispanicas de los mexicanos. Con esos
principios impulso la alfabetizacion, la escuela rural, la instalacion de bibliotecas, la
edicion de libros gratuitos, los desayunos escolares las bellas artes y el
intercambio cultural con el exterior. Uno de los aportes mas importantes de su
gestion fue la educacion rural; se crearon escuelas primarias y algunas normales
rurales, y se formaron las Misiones Culturales, que consistian en grupos de
maestros, profesionistas y técnicos que se dirigieron a diversas localidades rurales

para capacitar maestros y trabajar en favor de las comunidades. “La década de los
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veinte es reconocida por la mayoria de los maestros e historiadores de la época
como la “edad de oro” de la escuela rural mexicana. Sin embargo, los periodos
fundacionales, los mas creativos siempre duran muy poco. A finales de esta
década el desarrollo del sistema educativo federal comenzaba afrontar algunos

problemas derivados de su propio crecimiento”. (Arnaut Alberto, 1998 p.173).

Con la fundacion de las primeras escuelas normales, dieciséis en 1926; con la
inauguracion de la Escuela Nacional de Maestros, el 2 de enero de 1924; y con
una serie de acciones docentes —misiones culturales, cursos de vacaciones, guia
de inspectores, congresos regionales y publicaciones oficiales- la politica
educativa de Calles se oriento a resolver las debilidades del programa educativo
iniciado por Vasconcelos, debilidades que se hicieron evidentes cuando el ejercito
de maestros improvisados se enfrentd al problema de atender la demanda

educativa en forma sistematica y permanente.

De 1924 a 1934 la organizacion del poder politico en México era
incierta. Después de la gestion de Plutarco Elias Calles, tres
presidentes (Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez) y siete secretarios de educacion publica (Ezequiel Padilla,
Aar6n Saenz, Carlos Trejo, Lerdo de Tejada, José Manuel Puig
Cassaurane, Alejandro Cerisola y Narciso Bassols) comparten las
responsabilidades histéricas del ejercicio publico de la politica
educativa. Es un hecho que durante este periodo ningin nuevo
programa tuvo la importancia del programa vasconcelista y que salvo
acontecimientos aislados en los distintos niveles —la autonomia
universitaria, la introduccion de la educacion sexual, el énfasis en el
caracter laico de la educacion publica, etcétera- ningun viraje
espectacular afectd6 de manera global la educacion del pais. (Salinas,
1984, p.32).

Para 1928 la Secretaria de Educacion Publica contaba con 14 direcciones, 7
departamentos, la caja de ahorros, la educacion por radio, la inspeccion de
construcciones, la seccion técnica de estadisticas, la Universidad Nacional y 9
secciones administrativas. Esto era el inicio de la conformacion de una pesada
magquinaria burocratica centralizada. A la que mas tarde calificaria el secretario
Reyes Heroles; como el sindrome del elefante reumatico y artritico... “Es un
argumento de contundencia de haber continuado con las tendencias pesadas
hacia el control central... En efecto un aparato que tenia que expedir alrededor de
tres millones de cheques cada mes, retener impuestos a casi 750 mil gentes,
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pagar sus cuotas al ISSSTE, entregar al Sindicato las cotizaciones de sus
agremiados y administrar un expediente individual de cada trabajador para
efectos de antigiiedad y retiro” (Ornelas, 1995, p.304).

La "federalizacion" educativa, entendida como la presencia y participacion del
gobierno federal en el &mbito educativo de los estados, tiene dos grandes etapas:
la centralizadora, entre 1920 y finales de 1970, periodo en que el gobierno federal
por todos los cauces posibles intenté extender su accién a los estados, y la
"federalizacion" descentralizadora en que el gobierno comenz6 a recorrer el
camino contrario: a poner en manos de los estados funciones y recursos que

habia concentrado durante cincuenta afos.

En el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940), fue modificado el Articulo Tercero
constitucional para dar lugar a la educacion “socialista”, por primera vez en el
texto constitucional, se obligaba a las escuelas privadas a seguir los programas

oficiales.

El proyecto de Reforma al Articulo 3° Constitucional, enviado por el
PNR a la Camara de Diputados, en 1934, contenia tres asuntos
principales. El primero trataba sobre la orientacion mas general de la
educacion publica (oficial y particular), en el que se proponia el
reemplazo del concepto de educacién “laica” por el de “socialista”. El
segundo, tenia que ver con el papel del Estado en la educacién basica
y normal y la destinada a los obreros y campesinos; asi como la
intervencién de los particulares en los distintos niveles y modalidades
educativas. El tercero se ocupaba de las medidas constitucionales que
habrian de dictarse para “coordinar convenientemente el desarrollo de
las actividades educativas en toda la Republica, y para la distribucién
del costo del servicio educacional entre la federacion, los estados y los
municipios. (Arnaut, 1998, p.190).

La reforma del Articulo Tercero Constitucional, en diciembre de 1934, obedecia a
una dinamica politica del partido gubernamental, el Partido Nacional
Revolucionario (PNR). En este debate, los que se identificaban con el socialismo
perdieron el liderazgo ante aquellos para los cuales la reforma significaba el
derecho del estado a controlar la educacién como medio para excluir a la iglesia,
combatir “el fanatismo y los perjuicios” religiosos y “crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social” (Quintanilla, 1997,
p.87).
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“La escuela primaria — afirmaba textualmente uno de los capitulos relativos a la
educacion- deberia tener caracter socialista, excluir toda ensefianza religiosa,
proporcionar respuesta verdadera, cientifica y racional a todas y cada una de las
cuestiones que deben ser resueltas en el espiritu de los educandos para formarles
un concepto exacto y positivo del mundo que rodea, ya que de otra suerte la
escuela no cumplird su mision social” (Benitez, 1995, p.242).

La nueva orientaciéon proponia ampliar oportunidades de equidad educativa de
los trabajadores urbanos y rurales. En esos afios se crearon internados,
comedores y becas; se impulso la creacion de escuelas vinculadas a centros de
produccién y se alentd la educacion técnica, ya desde entonces se planteaba ese
vinculo de educacion trabajo. En este ultimo aspecto, la realizacion mas
importante del periodo fue la fundacién del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y
de los establecimientos tecnoldgicos.

La educacion, en particular la rural, fue una bandera de legitimacion de los
sonorenses que se enfocaron a la creacion de un sistema de educacion nacional
como uno dé los objetivos principales de su gobierno. Para 1940 habian creado
alrededor de 14 000 escuelas federales, y, ademas, decenas de instituciones
como misiones culturales, normales rurales y regionales campesinas difundian el
credo revolucionario y pretendian “incorporar® y "civilizar® a una poblacién
dispersa, heterogénea y aislada. Escuelas y maestros desempefiaron una funcién
significativa en la conformacion del Estado nacional y su régimen presidencialista,

en los cambios sociales y econdmicos, evidentes en el cardenismo.

En los periodos de 1921 a 1925 y de 1935 a 1940 la educacién primaria crecio
mas del doble. “En el primero, la matricula crecid 25.6% y el nimero de escuelas
se incremento el 19% Al finalizar la década de los treinta, México tenia 1,960.755
alumnos y 21,874 escuelas de educacion primaria en las que trabajaban cerca de
40 mil maestros. Comparadas con las de 1935 estas cifras representaron un
crecimiento de 30% en la matricula, de 20.7% en el numero de escuelas y de 29%
en el profesorado” (Nacional Financiera, 1963, p.176).
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La industrializacion iniciada en los afios treinta cobré mayor impulso en el modelo
de sustitucion de importaciones puesto en practica frente a la escasez de
productos industriales que generd la segunda guerra mundial. En esa nueva fase,
México experimentdé un rpido crecimiento demografico y transitd hacia la
urbanizacién, de modo que al finalizar la década de los cincuenta la poblacién

rural pasé a ser minoritaria.

Manuel Avila Camacho (1940-1946). Al asumir la presidencia en el contexto de la
guerra mundial, propuso una politica de unidad nacional que tuvo expresiones en
la doctrina y en las politicas educativas del gobierno. Durante la posguerra, en el
periodo conocido en México como de conciliacién y consolidacion. El Presidente
de la Republica, haciendo uso de las facultades extraordinarias de que, por el
estado de emergencia, habia sido investido por el Congreso de la Unién, promulgo
la ley que establecio la campafia nacional contra el analfabetismo, por lo cual se
obligé a todos los mexicanos que supieran leer y escribir y a ensefiar a otros
habitantes que no supieran hacerlo. La reforma al articulo 3° Constitucional en
1946, suprimié la educacién socialista dando paso a una educacion integral,
cientifica democratica y nacional basada en la libertad, la justicia y la paz para

mejorar la convivencia humana.

Al comienzo del gobierno del presidente Avila Camacho se acentuaron
las precisiones encaminadas a rectificar la herencia cardenista en
varios de los frentes: la reforma agraria, la politica obrera, el
sindicalismo burocratico y, por supuesto, la politica educativa y el
sindicalismo magisterial. En el frente educativo, las presiones irian en
el sentido de erogar la educaciéon socialista mediante una reforma
constitucional. En este frente se consiguié primero matizar el contenido
de la educacién socialista mediante la promulgacion de una nueva Ley
reglamentaria en 1942 vy, después mediante una reforma
constitucional, en 1946 que derogaba la “educacién socialista”, pero
conservaba una fuerte orientacion social para la educacion nacional
(Arnaut, 1998, p.221).

Miguel Aleman Valdez (1946-1952), dio continuidad a la politica de
industrializacion y a la politica educativa del gobierno anterior. Inici6 una campafa

preconstruccion de escuelas llevada a cabo con intensidad. La obra educativa de
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este sexenio vino a continuar en lo politico los postulados de una educacién

democratica y tolerante, todo ello en apoyo de la unidad y concordia nacional.

Ente 1940 y 1952, se redujo a 50% el analfabetismo de la poblacién adulta. Entre
1940 y 1950 la cobertura educativa continué creciendo. En primaria, la matricula
se expandio 60% Yy en preescolar 276.4%. El nimero de maestros de este nivel
aument6 66.7%, pero la cantidad de escuelas sélo se incremento 8.9%. Hacia
1952 la matricula de educacion secundaria ascendia a casi 70 mil estudiantes, la
educacion media superior a 37 mil y la superior a poco mas de 30 mil” (Solana,
1981 pp. 596, 598)

Para 1944 se fundaron el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de escuelas (CAPFCE) y el Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio, (IFCM) “esto con el objetivo de regularizar la condicién del profesional
de los maestros sin titulo y establecer un sistema de movilidad escalafonaria que
permitiera un aumento progresivo de sueldo a sus alumnos, hasta igualarlos a la
categoria y el sueldo correspondiente a un profesor de educacién primaria titulado”
(Teresina, 2001, p.78).

En 1946 se fundo el Instituto Nacional de Bellas Artes. Algunos afios mas tarde, se
crearon el Instituto Nacional Indigenista (1948), la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) (1950) y el Centro
Regional de Educacion de Adultos y Alfabetizaciéon Funcional para América Latina
(CREFAL) (1951). En 1952 se inaugurd la Ciudad Universitaria de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). En materia educativa, se incremento
modestamente lo conseguido por los regimenes anteriores. Se abrieron
numerosas escuelas particulares por lo general confeccidnales, cuyos servicios se
ofrecian de preferencia a los sectores econdmicamente pudientes. El gobierno
mantuvo relaciones cordiales con la iglesia. Este gobierno consolidd las
realizaciones educativas de los anteriores, en esos afios el gobierno aumento los

gastos en educacion, especialmente los subsidios a las universidades y los
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salarios de los profesores, y en general aplic6 con mayor eficacia economia los
fondos federales, los servicios educativos continuaron creciendo pero no se
llevaron a cabo reformas en los métodos y programas de estudio a los textos

escolares.

Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), consider6 prioritario ampliar las oportunidades
educativas y apoyar la educacion normal y la capacitacion para el trabajo. La
educacion habia registrado avances, pero todavia en 1958 uno de cada dos
mexicanos no sabia leer y las insuficiencias de los servicios asi como la
inequitativa distribucién de la oferta hacian que el nivel basico fuese poco
accesible para amplios sectores de la poblacién. En esas condiciones, el gobierno
promovio la expansiéon acelerada del servicio educativo: se incorporaron poco mas
de dos millones 800 mil estudiantes, se duplicaron en términos reales los recursos
federales destinados a la educacion, se construyeron mas de 21 mil aulas, se
fortalecieron los servicios de mejoramiento profesional del magisterio y se
reformaron planes y programas de educacién normal. Entre las politicas méas
importantes del sexenio, se encuentran la formulacién e inicio del plan de once
afios, la implantacion del libro de texto gratuito para la primaria y la reforma de los

planes y programas de estudio de primaria y secundaria.

Las investigaciones realizadas muestran que durante la década de los afios
sesentas, la relacion entre el gasto educativo nacional y el producto interno bruto
descendi6 de 5.3 a 2.5%; lo que implico una reduccién a precios constantes de los
subsidios gubernamentales destinados a la educacion. Sin embargo, la matricula
del sistema escolar siguidé creciendo, aunque a ritmos mas lentos, durante el

mismo periodo” (Mufoz, 1996, p.130).

El Plan para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria en México,
conocido como el Plan de Once Afios por el lapso en que se cumplirian los
objetivos, propuso satisfacer toda la demanda de educacion primaria. Al cabo de
los 11 afos el objetivo central no logro cumplirse, ya que para 1970 aun quedaban

fuera de la escuela alrededor de 2 millones de nifios y persistieron diferencias
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entre el medio rural y urbano, que solo atendieron al 83% y 62% de la demanda

respectivamente.

La gratuidad y la obligatoriedad de la primaria fundamentaron la iniciativa para
elaborar libros de texto gratuitos, los cuales beneficiaron a miles de estudiantes de
bajos recursos y a los que su ubicacién geografica dificultaba el acceso a
materiales educativos. La propuesta fue ofrecer a los alumnos un minimo de
conocimientos y destrezas sin distincion de condiciones sociales. Para editar los
libros se cred la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito (CONALITEG) y
se convocOG a un concurso publico para elaborarlos. Sin embargo, la falta de
calidad de muchas obras presentadas llevé a CONALITEG a encargar la
redaccion de textos a maestros de competencia reconocida. La primera edicidén

alcanzo casi 15 millones y medio de ejemplares.

En cuanto a la formacién de maestros se desplegaron diversas politicas. En 1959
las escuelas normales de preescolar y primaria reformaron sus planes y
programas de estudio. Las escuelas normales y el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, encargado de capacitar maestros a distancia,
recibieron aumentos en sus recursos. Se crearon dos Centros Normales
Regionales y las Normales de Capacitacion para el Trabajo Industrial y Agricola.
Se construyeron los edificios de las escuelas normales de Especializaciéon vy
Superior de Maestros y del Instituto Nacional de Pedagogia.

Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Las propuestas educativas de este sexenio
fueron semejantes a las del gobierno que lo precedié. Sin embargo, el ritmo de
crecimiento disminuyd. Entre 1964 y 1970, se instal6é la Comisién de Planeamiento
Integral de la educacién, se implantaron medidas para ampliar la cobertura de la
educacion elemental, abatir sus costos y aliviar la presion de la demanda por
estudios superiores, asi como el uso experimental de medios masivos de
comunicacion para la ensefianza primaria, la secundaria y la alfabetizacion.
Durante el sexenio la educacion secundaria creci6 150% y recibi6 especial

atencion. Todas las escuelas de este nivel pasaron a regirse por un mismo plany
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programas de estudio; por cada secundaria general se cred una técnica; y se

impulsaron las escuelas secundarias técnicas agropecuarias.

La reforma educativa propuesta por el presidente de la Republica, a raiz del
movimiento estudiantil (1968) consistia en un proyecto integral para resolver los
problemas que aquejaba a la juventud del pais y motivaba su inquietud. Tal
reforma, a pesar del apoyo del presidente y de su aceptacién ante la opinién
publica, nunca se realizd lo cual se consideré6 uno de los mas serios errores de
su administracién. Lo peor del caso fue que llego al extremo de darse por

realizada cuando nunca pas6 por su primera etapa.

Sin embargo, no todo fue negativo. Pueden sefialarse los siguientes logros: se
implant6, mediante una extensa consulta popular, el calendario escolar Unico en
toda la Republica, decision que permitid, por una parte unificar los sistemas
respecto de la duracion de los cursos con gran economia presupuestal y
simplificacion en el manejo administrativo y burocratico, y por otra, ahorrar al
estudiantado afios escolares completos. Se doto a los laboratorios y talleres de los

materiales necesarios.

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976). En el marco de una politica de reforma
educativa, este gobierno propicié una considerable expansion y diversificacion de
los servicios educativos, la multiplicacion de las instituciones en todo el pais y su
crecimiento interno, la reforma a los planes y programas de primaria y secundaria,
la edicion de nuevos libros de texto gratuitos y la promulgacion de nuevas leyes en

materia educativa y patrimonio cultural.

La politica educativa de este sexenio procurd inspirarse en una filosofia de
cambio, avance novedoso e importante con respecto a otros sexenios. Ante todo,
cabe sefalar ciertas tendencias que podrian construir una filosofia educativa.
Estas se localizaron en dos grandes temas: la educacion como proceso personal

y, también como proceso social.

La educacién como proceso personal debia contar con dos caracteristicas; 1
atender a los procesos de cambio por los que atravesaba el pais; 2 el desarrollo

cientifico y tecnolégico mundial. En funcion de estos dos factores, el modelo
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tradicional de la educacion nacional deberia cambiar. En vez de promover la
adaptacién pasiva, habria de favorecer el pensamiento critico; y, en lugar de
fomentar un orden estético deberia estimular el cambio. Por tanto, los métodos
educativos no podrian ser rigidos, sino flexibles; no acentuarian la informacion
libresca, sino la experiencia; no favorecerian la memorizacion, sino la capacidad
de observacion, andlisis y sintesis; no proporcionarian el conocimiento ya
elaborado, sino impulsarian al educando a aprender por si mismo y estimularian la

creatividad.

Quizéa el aspecto mas valioso de esta administracion consistié en la renovacion
pedagdgica de la primaria, cuyos programas y textos se reformaron totalmente,
con la concepcion de la educacion como un proceso personal de descubrimiento y
explotacion y como asimilacién de métodos y lenguajes mas que de informacion,

tal como aparecia en los textos escolares.

Es asi que “la centralizacion del sistema educativo llevada a cabo por la SEP dio
como resultado a lo largo de los afios la concentracion de poder y de la toma de
decisiones en las oficinas burocraticas centrales, asi como la creacién de una
estructura politica piramidal en la que las determinaciones importantes se tomaban
en la chpula y discurrian por una compleja estructura institucional” (Ornelas, 1995,
p.292).

Es asi, que a medida que se expande y consolida la escuela publica a mediados
del siglo XX los maestros se van erigiendo como “actores fundamentales” del
desarrollo escolar, los intereses politicos y sindicales de estos empiezan a edifican
una estructura de poder dentro y fuera de la escuela, aislada de la influencia de

su entorno y mas aun de la opinion publica.

3.2 Proceso de desconcentracion administrativa

En 1973 la Ley Federal de Educacion, distribuia la funcién educativa en la
federacion, estados y municipios, reservando al Poder Ejecutivo Federal las
siguientes atribuciones: Formular para toda la republica los planes y programas

para la educacién primaria, secundaria y normal y para cualquier tipo o grado
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destinada a obreros y campesinos. Elaborar y mantener actualizados los libros de
texto gratuitos para la educacién primaria. Intervenir en la formacién de planes de
cooperacion internacional en materia de docencia, investigacion y difusion cultural.
Vigilar en todo el pais el cumplimiento de la ley y sus disposiciones

reglamentarias (Ley Federal de Educacion 1973).

Con las atribuciones anteriores se confirmé la hegemonia del gobierno central la
cual permiti6 operar un sistema de administracion de la educacién publica
altamente centralizada asegurando los &mbitos de poder de la SEP y del SNTE y
no permitia la participacion de los gobiernos estatales y municipales en la
formulacion de contenidos educativos, ademas de la formulacién del presupuesto.
Para dar curso a la inmensa actividad y a la expansién acelerada del sistema, la
Secretaria de Educacion Publica modificO su estructura organica y cre6 la
Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion Educativa.

La Ley Federal de Educacion, establecia a la educacion como un servicio de
caracter publico que ejerce el Estado y la iniciativa privada bajo las condiciones
gue éste sefialara; organizd al sistema educativo nacional; establecid la funciéon
social educativa, las bases del proceso educativo y los derechos y obligaciones
sobre la materia. Dicha ley reiterd la gratuidad de la educacion impartida por el
Estado y el derecho que todos los habitantes del pais tienen de recibir educacion
con las mismas oportunidades; estableci6 las modalidades escolar y extraescolar
y nuevos procedimientos de revalidacion y equivalencia de estudios; y “asegur6 el
principio de libertad educativa”.

El proceso de desconcentracion en la educacion se inici6 en 1973, mediante
diferentes acciones, una de las cuales fue la desconcentracion administrativa de la
Secretaria de Educaciéon Publica, que operaria a través de nueve unidades de
servicios descentralizados (Asedes) y treinta subunidades de servicios
descentralizados (Subsedes) estableciéndose estratégicamente en los estados y
algunas de las ciudades mas importantes. Estas unidades procesaban los tramites
de servicio de seguridad social documentacion escalafénaria del personal
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administrativo y maestros federales en los estados concentrando informacién

estadistica.

Estas delegaciones eran la instancia desconcentrada del gobierno federal que se
encargaban de ejercer el presupuesto asignado para el sistema educativo federal
y resolver demandas de los profesores federales en los estados. Mas que
propiciar una descentralizacién del sistema de educacién basica, por el contrario
ratifico la forma centralizada realizando la funcién de unidades administrativas y
apoyadas por las subunidades. La encomienda era agilizar los tramites
administrativos, asi como los estadisticos de la region a la cual se habia asignado.
Esta etapa de desconcentracion administrativa ratifico el control del gobierno

central en materia educativa.

Durante setenta afos, el gobierno federal aportd la mayoria de los recursos para
ampliar la cobertura educativa, sobre todo en las zonas rurales y aquellas con
mayores indices de marginacion. Sin embargo, la enorme distancia entre la
autoridad educativa y las escuelas, los maestros y los padres de familia, deteriord
la gestion escolar y provocé una responsabilidad educativa insuficientemente

compartida por los diferentes 6rganos de gobierno

La centralizacion se acrecent6 rapidamente provocando un debilitamiento de los
estados en la toma de decisiones, la relacion centralizada entre los estados
federados y el poder central fueron minando la funcion especifica del desarrollo
educativo, ya que una gran cantidad de tramites administrativos debian realizarse

en la capital. Ademas se continuaba incrementando el aparato burocratico.

Otra de las situaciones que se presento fue la desigualdad presupuestaria entre la
federacion y los estados, ya que el mayor porcentaje de presupuesto era asignado
a la ciudad de México, esta tendencia ha continuado ya que en la actualidad se
sigue asignando un mayor presupuesto al d.f. Debido al crecimiento y desarrollo
de instituciones de una educacion centralizada, Esto contribuyo a que el desarrollo
educativo tuviera mayor peso especifico en la ciudad en comparacion con los

estados y municipios, provocando un desarrollo desigual ya que los estudiantes de
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mayores recursos emigraron a la ciudad con la finalidad de obtener una educacién
de “calidad”.

José Lopez Portillo (1976-1982). Una caracteristica de la politica educativa en
educacion basica del presidente fue el modo sorpresivo como estrategia en el
proceso de la desconcentracibn en este nivel, primero se designaron los
delegados y luego se definieron las funciones, organigramas y programas de las
delegaciones, en este sentido la descentralizacidén fue una imposicion tanto para el
sindicato que no pudo intervenir hasta que ésta se habia iniciado, asi como para
los gobernadores de los estados que por su falta de conocimiento en el proceso,
habia cierta duda en cuales serian los beneficios de esta desconcentracion,

ademas de las consecuencias que esta acarrearia.

Sin embargo, es a principios de 1978 cuando se formaliza la reestructuracién de la
administracion publica en el sector educativo, estableciéndose las Delegaciones
Generales en cada entidad, mandato publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de marzo de ese afio, donde se establecia que para dar
congruencia a las actividades de las Delegaciones Generales la Unidad de
Delegaciones realizaria las funciones que se sefialaban en el Reglamento Interior

de la Secretaria de Educacion Publica.

En este marco se desarrollaba la desconcentracibn en cada entidad y las
Delegaciones Generales se establecieron como 6rganos operativos del sistema
educativo, determinando que las areas centrales se transformaran en normativas y

rectoras del servicio educativo nacional.

Uno de los objetivos de esta desconcentracion era acercar los tramites
excesivamente burocratizados tomando las decisiones en los lugares mismos
donde se presta el servicio, atendiendo con mayor eficacia los problemas para asi
obtener un mayor aprovechamiento de los recursos: materiales, financieros,
tecnologicos y humanos. Un problema reconocido por el gobierno de Lépez
Portillo, fue el de los grandes desequilibrios regionales debido a la centralizacién y
la concentracion de recursos y decisiones en el gobierno federal.
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La Direccion General para poder prestar el apoyo a las Delegaciones evaluaba la
marcha de las mismas Yy revisaba sus estructuras e instrumentos de trabajo, se
ensayaron diferentes mecanismos como sub-delegaciones, sub-delegaciones de
zona y la creacion de departamentos de servicios regionales a efecto de

proporcionar una mejor atencion.

Para mejorar la calidad de la ensefianza, se establecieron dos lineas de accién, la
primera mediante el sistema de formacion de maestros, transformando el sistema
de ensefianza normal, ademas de la creacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional, la segunda haciendo referencia a un sistema de control y evaluacion del
trabajo docente. “La UPN ofrecié dos especialidades; Administracion escolar y
Planeacion educativa, ademas de cinco licenciaturas; psicologia educativa,
Sociologia de la educacion, Administracion educativa, pedagogia y Educacién
basica. Organizadas en un numero de asignaturas que conforman un tronco
comun, el cual es seguido por materias especificas para cada licenciatura. Al
iniciar sus actividades en 1979, la UPN matriculé6 845 estudiantes en las
licenciaturas, 441 en las especializaciones y, a través del Sistema de Educacion a
Distancia, incorpor6 a cerca de 60 mil estudiantes de las licenciaturas que venian
operando en los estados del pais, bajo la Direccién de Mejoramiento Profesional
del Magisterio” (Noriega, 1985, pp.93-94).

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), el primero de diciembre de 1982
anuncia la descentralizacion educativa, esto a partir de los planteamientos
recogidos durante su campafa electoral y que consistia en transferir la
responsabilidad de la educacién basica y normal a los estados y municipios, en
este sentido, algunos gobernadores de los estados percibian, que no solo
significaba la transferencia de los sistemas administrativos sino también la
responsabilidad de todos y cada uno de los problemas tanto administrativos

politicos y econdmicos generados por la excesiva centralizacion.

Se consideraba que la federalizacion en educacion rescataria los principios mas

elementales de la Constitucion, consolidando un modelo de organizacién
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federalista. En sus discursos se planteaba a la descentralizacion de la educacion

como un avance en la democratizacion de la vida politica y social del pais.

En sus discursos, tanto el presidente Miguel de la Madrid como su secretario de
Educacion Pdblica Jesus Reyes Heroles, exhortaban al federalismo y la
Constitucion en apoyo del principio de la descentralizacién de la educacion. Se
consideraba la politica de descentralizacion como la piedra angular de la

revolucion educativa.

Los actores politicos del sector educativo principalmente la cupula del SNTE se
vieron amenazados en sus ambitos de poder cuando el presidente De la Madrid
propuso la descentralizacion del sistema educativo. Se firmaron diversos acuerdos
entre el gobierno federal y los estatales, pero los resultados distaron mucho de la
propuesta presidencial. Se trataba de un proceso descentralizador que requeria,
para llevarse a cabo, altos costos de negociacién politica y también econémica
que no se asumieron. Al mismo tiempo, la disidencia magisterial habia tomado

fuerza, conformando una seria oposicion.

Para mantener funcionando el sistema educativo la SEP estableci6 acuerdos
politicos con el SNTE, mediante los cuales se cedieron espacios de decisiones en
las direcciones generales de Servicios Coordinados, que posteriormente se
convirtieron en secretarias de Educacion en los estados. Sin embargo, ambos
sistemas educativos (estatal y federal) continuaron bajo autoridades
administrativas y sindicales distintas; la etapa, de 1982 a 1991, se puede

considerar como una fase de descentralizacion pendiente o de coexistencia.

Con el anuncio de la descentralizacion de Miguel de la Madrid se complica la
situacion con el SNTE ya que este intentd detenerla sintiéndola como una
amenaza, planteaban que con ello el sindicato se fraccionaria perdiendo la
direccion nacional y por ende la fuerza politica del grupo hegemobnico. En ese
sentido, se organizé determinando el reagrupamiento de la dirigencia de los
diferentes niveles sindicales contando ademas con los maestros agrupados en la

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
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En febrero de 1983, se cred la comision mixta SEP-SNTE, con la finalidad de
estudiar lo referente al proceso de descentralizacion educativa, el objetivo de esta
comisidn consistia en darle seguimiento al proceso, analizar y optar por la
busqueda de mecanismos como instrumentos para elevar la eficiencia y calidad
del servicio educativo. En ese sentido, podemos mencionar algunos de los
acuerdos y desacuerdos a partir de la década de los setentas con motivo de las
reformas que se tenian que aplicar en el sector educativo, si bien no todos los
acuerdos fueron por escrito eran evidentes las concesiones que el gobierno a
través de la SEP otorgaba al SNTE ya que este era el bastion en los procesos
electorales del PRI.

Entre la SEP y el SNTE no hubo divergencias mayores mientras la politica
educativa consistio principalmente en crecer, lo que para la Secretaria significaba
dejar obra, para el Sindicato significaba aumentar aceleradamente su membresia
a lo largo y ancho del pais. Era evidente la consecucion de la politica
descentralizadora del siguiente sexenio Sin embargo, la consecucion de esta
politica en educacion basica planteaba una serie de problematica pues afectaba
intereses costumbres y habitos a los que se tenia que sobreponer.

Con el fallecimiento del secretario de educacién publica Jesus Reyes Heroles y la
designacion de Miguel Gonzalez Avelar al frente de la SEP se llevé a cabo un
reacomodo en los niveles medios y superiores dandole otra dimensiéon a como se
venia realizando ésta transformacién, consistié en asumir una actitud tolerante y
conciliadora con la intencion de mejorar las relaciones entre la SEP y el SNTE por
parte del nuevo titular de la SEP.

A partir de ese momento el SNTE modific6 su actitud mostrando una mayor
flexibilidad para con las autoridades de la SEP. “La politica de descentralizacion
de Miguel de la Madrid era, pues mas radical y encerraba una complejidad y un
grado de dificultad mayor que la desconcentracion que la precedié. De entrada,
no se podia realizar con base en la misma estrategia que la desconcentracion; no
se podia haber hecho de un modo sorpresivo, puesto que habia que poner de
acuerdo a los gobernadores quienes iban a recibir la responsabilidad; tampoco
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hubiera podido efectuarse —como la desconcentracion- mediante la expedicion de
una serie de acuerdos y reglamentos de la exclusiva competencia del gobierno
federal” (Arnaut, 1998, p.270).

3.3 Proceso de modernizacion de la educacion basica y normal

La manera de abordar el tema del proceso de modernizacion de la educacién
basica y normal en este caso es uno de los discursos que han predominado en la
transformacion de la educacion y que es el de la “calidad”, de esta forma es a
mediados de la década de los 80s que la percepcién predominante de la calidad
en la educacioén fue de tipo cuantitativo, donde se mencionaba que una persona
adquiria una mejor educacién cuando mas afios de escolaridad obtenia. De la
misma manera, se decia que un pais ofrecia una mejor educacién cuando los
alumnos permanecian mas tiempo en el sistema escolar y las tasas de graduacién
mostraban indices superiores a los de otro pais. Pero, ¢ Como dar una respuesta
adecuada a los procesos de reformas si no esta claro el sentido de las palabras

“calidad en educacion”?

Mientras no exista claridad en cuanto a los criterios comunes, la pregunta acerca
de la calidad es de naturaleza ambigua; y, por ende, lo serdn también las
respuestas. Cuando se formula un juicio sobre la calidad, éste siempre se refiere
algun criterio. Los criterios sefalan el dominio de accion en el cual se formula el
juicio. Por ejemplo, un criterio puede referirse al dominio laboral, otro al
cognoscitivo, otro al de los valores. En el estudio la calidad resulta importante
distinguir; ¢cudl es la unidad de analisis que estamos considerando? hacer una
revision de lo que se quiere estudiar referente a la calidad de educacion; ya sea en
forma macro como; el conjunto del sistema, o los estudios internacionales, o el
micro refiriéndose a la escuela, el aula o el alumno etc. Es de importancia tener
una vision del objeto de estudio. Ya que cada unidad de analisis tiene sus propios
conceptos, sus propios indicadores, sus propios dominios de observacion y en
consecuencia sus propias estrategias de accion. Por ello, cuando se tomé
conciencia de la masificacién de la educacion, la expansion del sistema dejé de

ser el objeto principal de politica educativa y fue necesario orientar la mirada hacia
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lo que ocurria al interior del sistema mismo. A pesar del rezago de nuestro pais en
lo que corresponde a la cobertura, se inicié asi la busqueda de una mirada
cualitativa enfocado al tema de la calidad.

Dada la enorme diversidad cultural que caracteriza al pais, calidad educativa
implica reconocer la necesidad de diversificar la oferta educativa a fin de asegurar
no solo el respeto sino el fortalecimiento de las diferentes culturas. Cada grupo
tiene un aporte cultural que hacer a la educacién. Gobierno y sociedad deben
impedir que la diversificacion de los servicios de educacion basica a los grupos
culturales minoritarios siga escondiendo una oferta empobrecida, que se
aprovecha de la menor capacidad de estos grupos para exigir niveles adecuados
de calidad.

Tanto en el discurso como con las reformas en educacion basica, Carlos Salinas
de Gortari no hizo mas que refrendar las politica educativa propuestas por los
organismos internacionales, donde la calidad formo parte del discurso, al tiempo
gue los resultados sobre dicha calidad no son perceptibles aln en el sistema
educativo.

A partir del proyecto de modernizacion educativa se conformo un escenario
donde el ideal en parte se enfocé en la consolidacién del “nuevo federalismo
educativo” que tenia como objetivos, corregir el centralismo y burocratismo del
sistema educativo, se plante6 promover una mayor participacion social que
redituaria en el fortalecimiento de una estructura moderna coadyuvante en la

perspectiva de consolidar una educacion de calidad y equidad.

De tal forma que en los pérrafos introductorios del Acuerdo Nacional Para la
Modernizacién de la Educacién Basica, suscrito el 18 de mayo de 1992 por el
Secretario de Educacion, La Secretaria General del SNTE vy los gobernadores de
todas las entidades federativas, sostenian que con una educacion basica de
calidad los niveles de bienestar mejorarian.

La evidencia historica y las experiencias recientes demuestran que la
correlacién entre educacion béasica de calidad y la posibilidad de
desarrollo es muy fuerte. La educacion basica impulsa la capacidad
productiva de una sociedad y mejora (...). Ademas, una buena
educacion basica genera niveles méas altos de empleo bien
remunerados, una mayor productividad agricola e industrial, mejores
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condiciones generales de alimentacion y de salud, y actitudes civicas
mas positivas y solidarias. ANMEB (1992). Aurora Loyo Enfatiza que
estas mismas tesis, sustentadas en un cuerpo considerable de
investigaciones empiricas que se encuentran expuestas con claridad
por (Marlene, 1995, p.89)

Con la politica dictada por los organismos internacionales Carlos Salinas de
Gortari hace evidente su directriz para con la Educacion Bésica. Sin embargo, la
mayor resistencia a que debia enfrentar se encontraria dentro del mismo sistema
educativo, como lo fue el SNTE y su disidencia, ademas de la burocracia
arraigada por la profunda centralizacion.

Es asi que en primera instancia se decidié reorganizar el sistema escolar,
replanteando el federalismo educativo a efecto de llevar a cabo la reorganizacion
del sistema educativo, pero ademas promover una nueva participacion social que

coadyuvara a mejorar la educacion.

Un segundo compromiso del acuerdo consistio en la reformulaciéon de los
contenidos y materiales de la educacién basica, Los planes, programas y libros de
texto no habian sufrido ninguna modificacion a lo largo de casi 20 afios y sus
contenidos estaban muy alejados de las necesidades de formacion basica de los
nifios y jévenes del pais. Para cumplir con este cometido, se reformularon los
planes y programas de estudio de la educacion primaria y secundaria y, sobre esta
base, se inicié la elaboracion de nuevos libros de texto gratuitos para los seis
grados de la educacion primaria, asi como la produccion de materiales educativos
de apoyo al trabajo de los maestros. Se destaco de esta reforma curricular el
propdsito de que los alumnos adquieran los conocimientos, pero que a la vez,
desarrollaran capacidades y aptitudes basicas para aprender a aprender de por
vida, despertando en los nifios y jévenes una disposicion favorable al aprendizaje
continuo, asi como la capacidad de asimilar experiencias y contenidos educativos
gue beneficiaran su desenvolvimiento posterior. Se hizo énfasis en el manejo de
la lengua oral y escrita y en la resolucion de problemas matematicos en contextos

diversos.
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La aplicacion de esta reforma y el uso de los nuevos materiales de estudio en los
niveles de educacion bésica se iniciaron en el afilo de 1993, pero dos afios
después existian grandes dudas y desconocimiento entre los profesores acerca de

los enfoques didacticos y las formas de trabajo y evaluacién sugeridas.

Un tercer punto del acuerdo fue el compromiso por lograr una revaloracién de la
funcion magisterial y establecer las condiciones que permitieran la actualizacion
permanente de los educadores y su desarrollo profesional. La revaloracion de la
funcién magisterial consistia en atender seis puntos estratégicos que serian: a) la
formacion de maestros b) actualizacion, capacitacion y superacion del magisterio
en ejercicio c) salario profesional d) vivienda e) carrera magisterial y e) el nuevo

aprecio social al maestro.

En este contexto la modernizacion de la Educacion Basica se ha venido
reestructurando, con una visibn de totalidad, pero con pocos avances en lo
particular. Por ello, los investigadores hoy tienden a estudiar las interacciones que
constituyen los objetos inmateriales tales como el sistema y su funcionamiento, la
gestion y el clima organizacional, el sistema de relaciones, la oportunidad de los
aprendizajes, la organizacion y estructura de los programas, las expectativas y
hasta la idea misma de la educacién, como los elementos que contribuirian a
mejorar la calidad. Sin embargo, la politica educativa en nuestro pais ha visto
desfilar una larga lista de pronunciamientos y declaraciones, de compromisos y

metas que se reiteran, incumplen y postergan, sin una continuidad.

Uno de los programas de mayor alcance fue el establecido el 7 de diciembre de
1994 aprobado con un préstamo, por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo a México para el sector educacion con el nombre del proyecto:
Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE) describiendo tanto el
financiamiento como en el planteamiento de sus objetivos. Con un costo total de
US$ 653 millones, un aporte local de US$ 260 vy el resto financiado por el
organismo US$ 392. El principal objetivo de este programa consistia en contribuir
a elevar el nivel de vida de unos tres millones de mexicanos nacidos entre 1990 y

2005 en familias del grupo de menores ingresos, a través del mejoramiento del
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nivel de educacion primaria. (Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo
1994)

Los objetivos especificos del programa fueron: (a) ampliar el acceso de los nifios
mas desfavorecidos a la educacion primaria y elevar los correspondientes niveles
de aprendizaje en nueve estados seleccionados; (b) contribuir a mejorar la crianza
de los nifios durante los primeros afios de vida a través de un programa de
educacion inicial no formal para padres que han recibido escasa educacion o son
analfabetos; (c) ofrecer acceso a la educacion comunitaria al creciente nimero de
comunidades pequefias y aisladas que no pueden mantener una escuela formal,
y, (d) ofrecer cursos de alfabetizaciéon de adultos en las zonas y las comunidades
a las que es mas dificil atender mediante los mecanismos y programas regulares

de educacion de adultos.

A si mismo, se ejecutaron dos subprogramas: (a) educacion primaria formal, y (b)
educacion comunitaria. Mediante el programa de educacion primaria, se brindo
apoyo a programas compensatorios en Colima, Chihuahua, México, Nayarit
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, y Zacatecas. Las actividades estarian
organizadas en tres campos: (a) desarrollo de recursos humanos, que incluiria la
formacion de docentes, asi como incentivos para que los docentes trabajaran en
comunidades de dificil acceso; (b) recursos educativos, incluyendo materiales
didacticos para escuelas, clases, docentes y alumnos, asi como la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de aulas y anexos; (c) fortalecimiento institucional,
gue abarco la construccion de oficinas y la asistencia econdmica para el
cumplimiento de las funciones de supervisores y jefes de sector, y la creacion de
una red de distribuciones de materiales a través de la construccién de almacenes

regionales.

El fortalecimiento institucional abarca también funciones de capacitacion gerencia,
estudios sobre el sistema educativo, evaluaciones del contexto del propio

programa, y la creacion de programas de monitoreo e informacion.

El subprograma de educacion comunitaria comprendia cuatro subcomponentes:

(@) educacion inicial no formal; (b) educacion preescolar comunitaria; (cC)
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educacion primaria comunitaria; y (d) alfabetizacién de adultos. Ademas de los
nueve estados incluidos en el programa, el subprograma proporcionara asistencia
a los 14 estados que ya atendian dos programas financiados por el Banco Mundial
(Programa para Abatir el Rezago Educativo y Programa para Abatir el Rezago en
Educacion Basica).Se contrataron consultores para: (a) capacitar a docentes y
supervisores; (b) redactar libros de texto; y, (c) efectuar un estudio de la educacion

secundaria en México.

Los equipos que se adquirieron para el proyecto incluyen mobiliario escolar,
articulos de escritorio, automotores, y materiales para los docentes. El programa
incluiria también financiamiento para la impresion de libros de texto. Se planteo
necesitarian obras civiles para construir y rehabilitar aulas, anexos, instalaciones
sanitarias, tanques de agua, casas para los maestros y centros de capacitacion.
Agencia ejecutora: Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

En el analisis del proyecto (PIARE), podemos observar que los objetivos
especificos plantean elevar los niveles de aprendizaje, ofrecer cursos de
alfabetizacion, y programas regulares par la educacién de adultos. Sin embargo,
una gran parte de los recursos economicos fueron utilizados tanto par
infraestructura, salarios, asi como para la actualizacion de la planta docente. Si
embargo, debido a su amplitud la infraestructura y un segundo programa a las
actividades sustantivas para elevar la calidad a través de los pronunciamientos

tanto internos como de organizaciones internacionales.

Se procedi6 a la elaboracion de hipétesis acerca de los factores “materiales” que
determinan el resultado. Surgieron elementos tales como las razones de relacién
profesor/alumno; numero de libros en casa o en las escuelas, la luminosidad en el
aula o la cantidad de alumnos en ella. Mas tarde se formularon hipétesis acerca de
factores “inmateriales”, como son las expectativas y las interacciones que se dan
al interior de las escuelas o en el hogar. Pero, finalmente, la atencion ha terminado

por fijarse en su foco actual; la observacion y medicion del logro académico.
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De esta forma resurgié la demanda por la medicibn. Como primer paso se
requiere “ver”, hacer visible la educacion desde un punto de vista cualitativo, es

necesario recurrir a instrumentos de evaluacion para “medir” la calidad.

Cuando se menciona “calidad de la educacion” se confronta la dificultad de que
no se especifica qué es aquello a lo que se alude. De hecho, en la conservacién
corriente se da por supuesto que si se sabe lo que es calidad en educacién. Se
tiene asi, en el discurso de la modernidad, conceptos como “progreso” y
“desarrollo”, que son casi sinbnimos de calidad de productos, calidad de vida,

calidad de la educacion.

Su operacionalizacion ocurre mediante un proceso analitico de simplificacion,
proceso que esta determinado por la factibilidad o la facilidad de medir dichas
expectativas, lo que se ejemplifica por la tendencia a mantener la medicién de
calidad normalmente circunscrita al plano de la medicion del Lenguaje la ciencia y

la Matematica.

Otro de los factores fundamentales es la revisién de la politica educativa actual
en lo que se refiere al Programa Escuelas de Calidad (PEC) delimitdndolo a la
organizacion y gestién escolar, donde se requiere establecer métodos vy
procedimientos, formular marcos especificos a través de los objetivos
encomendados que pudieran proporcionar elementos para coadyuvar al logro la
calidad retomando ademas el vinculo que pudiera existir de esta reforma en un
proceso de correlacion entre las politicas de la calidad pronunciadas por
organismos internacionales, y la politica educativa implementada a partir de la
década de los 90s.

En este sentido, las politicas de modernizacion educativa del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari se entienden mejor dentro de este marco general y es, por
tanto un buen punto de partida para abordar el tema del papel estratégico de los
organismos internacionales en la definicion de las reformas al sistema educativo

nacional.
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El alcance de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas
varia segun cada pais y cada cultura e inevitablemente cambia con el paso del
tiempo.

La ingerencia en el sector educativo a través, de organizaciones internacionales
como el Banco Mundial (BM), la Organizacién para la Cooperacion del Desarrollo
Economico (OCDE), El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Etc. Constituyen
a “Las naciones industrializadas y algunos consorcios multinacionales de medios
de comunicacion han venido controlando la generalizacion y la legitimacion del

saber educativo que mundialmente se considera relevante” (Noriega, 1996, p.31).

3.4 Descentralizacion de la educacion basica

Es en 1992 cuando se toman las primeras decisiones y que causarian un fuerte
impacto en la estructura de la educacién, siendo a través de la descentralizacion
de los servicios educativos de la Educacion Basica y Normal. Dicha
descentralizacion se llevd a cabo transfiriendo los recursos materiales y humanos
asi como los administrativos. La descentralizacion fue enfocada a “cesar” el
excesivo centralismo y disminuir el acrecentado poder de la burocracia,
estableciendo un vinculo méas estrecho entre sociedad, educacion y Estado, esta
medida, se implementaria mediante la reorganizacion del sistema educativo
ademas de la implementacion de la “nueva participacion” (Participacion Social en
la Educacion) .

Para superar los problemas existentes, se decidio reorganizar el sistema educativo
con un sentido federalista, esto implicaria involucrara a los actores sociales en los
procesos educativos, distribuyendo mejor las responsabilidades a los estados y
municipios. Sin embargo, la toma de decisiones en cuanto a aspectos relevantes
de presupuesto, y la elaboraciéon del proyecto educativo seguian siendo
exclusivos para la rectoria centralizada de la SEP. Para Ornelas; ‘“la
descentralizacion de la educaciéon, con todo y ser gran calibre esta lejos de ser
una transferencia total; la rectoria de la educacion sigue en los érganos centrales.
Lo cual es correcto y se puede defender teérica y practicamente, pero no esta

descentralizado. Mas aun... si se quiere arguir que el mantener la normatividad, es
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decir las decisiones importantes, evaluar el sistema, y con base en las normas y la
evaluacion, asignar recursos entonces tenemos una descentralizacion de los
aspectos de superficie... y una centralizacién de las estructuras profundas. En
otras palabras se centraliza el poder” (Ornelas, 1995, p.310).

Con la finalidad de cumplir con lo estipulado en el ANMEB se llevo a cabo la
descentralizacion de la educacién bésica y normal. Se pretendia transferir el
control de los servicios federales de educacion basica al ambito estatal. Asi, los
gobiernos estatales asumirian la direccidon de los establecimientos educativos que
brindan educacion preescolar, primaria, secundaria y formacién de maestros. El
gobierno federal cederia los establecimientos escolares con todos los elementos
técnicos y administrativos, bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones,

asi como los recursos financieros utilizados para su operacion.

Sin embargo, existian algunas razones por las que no se aceptaba dicha
centralizacion por dos temores como lo mencionaba Pardo Maria del Carmen,
exponia un Temor a la contaminacién Ideolégica. En términos generales se han
desarrollado una mentalidad y una ideologia muy diferentes entre los maestros
federales y estatales. Estas diferencias han podido coexistir sin mayores
problemas en los estados, en la medida en que el personal federal y estatal
dependia de instancias directivas distintas. Sin embargo, parea completar el
proceso de federalizacion deberan integrarse en un solo sistema local y nacional.
Los factores que han contribuido a forjar esos dos tipos de mentalidades o de

atmosferas ideolégicas son entre otras:

e La politica educativa del gobierno federal tiende a asumir posturas
ideologicas mas radicales que la de la mayoria de las entidades
federativas. En términos generales asi ocurrié en casi todas las épocas: el
laicismo liberal y la enseflanza obijetiva; el positivismo y la pedagogia
moderna; el laicismo anticlerical y la educacion popular posrevolucionaria;
y la educacién socialista. La educacién para la unidad nacional que

sucedié a la socialista signific6 una especie de reconciliacién o, al menos
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atemperamiento de las diferencias entre la orientacion educativa federal y
la tendencia mucho mas conservadora de la educacion de la mayoria de
los estados.

La mayoria de los maestros federales recibié su formacién en centros de
ensefianza normal que tradicionalmente han sostenido una orientacién
politico-ideoldgica progresista o izquierdista y en alguno de los cuales ha
guedado huella de largos periodos de intensa politizacion. Entre otras se
encuentran las escuelas normales rurales, las normales superiores de la
capital de la Republica y de algunas entidades federativas, la Escuela
Nacional de Maestros, el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y
ahora también la Universidad Pedagogia Nacional.

En el magisterio federal que trabajaba en los estados (y en cierto sentido en
el Distrito Federal), una menor proporcion de los maestros en servicio era
originaria o formada en las normales de los estados, ayuntamientos y
pueblos donde desempefaban sus labores. Por tanto, se hallaban
sometidos en un menor grado a los lazos tradicionales (geograficos,
familiares y culturales) de las comunidades donde trabajaban. Los maestros
federales foraneos, pues, han gozado de un margen mas amplio de libertad
frente al medio social donde laboran.

El magisterio federal en los estados también tenia mayor libertad frente a
las autoridades educativas de las que dependia, como consecuencia de la
distancia fisica y organizacional que existia entre las escuelas rurales y los
centros de autoridad establecidos en las capitales de los estados y de la
Republica.

Ese margen de libertad —y la distancia que soporta- se acentuaba por el
hecho de que los maestros federales se desempefiaban generalmente en
las zonas rurales y semiurbanas de los estados. El caso extremo era de los
maestros bilinglies que laboran en regiones indigenas del pais.

Por el contrario, los profesores estatales tradicionalmente han laborado en
las zonas urbanas y semiurbanas, y en las cabeceras municipales; tienen

mucho mas cerca de sus autoridades inmediatas y superiores (cuando mas
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lejos en las capitales de sus estados) y nacieron y se formaron en escuelas

normales oficiales y particulares de los estados donde desempefian su
trabajo docente. (1999, pp.86, 88).

Asi mismo Pardo, mencionaba un segundo motivo de resistencia a este

proyecto de descentralizacién que consistia en: el temor a la unificacion de

dos mercados de trabajo y de dos piramides profesionales. El temor a la

unificaciébn de mercados de trabajo ya a las piramides profesionales —de los

maestros estatales y los transferidos- deriva de varios factores:

La integracion de dos mercados y piramides profesionales (las de los
profesores transferidos con los estatales) significaria para los
maestros estatales la contratacibn de sus oportunidades
ocupacionales y la intensificacion de la competencia por las mejores
plazas en los nuevos sistemas locales. Este temor se ve alimentado
por la experiencia que vivié la mayoria de los maestros en servicio
durante la década de los ochenta: una fuerte contraccion del mercado
ocupacional del magisterio junto con una drastica caida de sus
expectativas profesionales de movilidad ascendente.

En términos generales, para los maestros estatales la
descentralizacién consistiria en entrar en competencia —laboral y
escalafronaria- con maestros que provienen de normales que no son
las suyas y que tienen una historia profesional muy diferente; se
integraria en un mismo mercado dos grupos profesionales que ahora
se encuentran sélo parcialmente integrados.

Aunque las diferencias entre los subsistemas federal y estatal han
disminuido en las ultimas décadas, estamos en presencia de una
tarea que implica la integraciéon de dos mundos; el rural (federal) y el
urbano (estatal); dos o mas tradiciones normalistas; dos historias: la
de la penetracion y expansion (federal), y la de la resistencia (estatal);

y asimismo, dos dindmicas sindicales; la nacional y centralizada (de
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las secciones federales) y la local y descentralizada (de las secciones
y sindicatos estatales) (1999, pp. 88,89)

Con todos estos temores principalmente de los maestros estatales, se llevé a
cabo el proceso de descentralizacion de la educacién bésica. En este sentido,
Carlos Ornelas mencionaba que “el gobierno federal desincorporo y luego
transfirié a los estados mas de 100 mil edificios escolares e inmuebles para su
administracion. Mas de 22 millones de bienes muebles, entre vehiculos,
computadoras, mobiliario escolar, equipo de oficina y otros materiales” (Ornelas,
1995, p.307).

Sin embargo, el esquema de descentralizacion ha creado una serie de
problematicas, asi como de ineficiencias en su operacibn como se sefiala a

continuacion:

A la vista de la evolucion educativa en el Estado, se hace evidente que
mas que una descentralizacion auténtica hemos asistido a una
desconcentracion del poder educativo, a una creacién de nuevos
centros de decision politica que siguen siendo opacos a la
participacion y al protagonismo que reclama la sociedad. Sin
infravalorar los aspectos enormemente positivos que el proceso
autonomico ha conllevado, sobre todo en lo referente al respeto y
desarrollo de las culturas especificas y a su incardinacién en proyectos
politicos, hemos de sefialar que apenas se ha avanzado en sistemas
de tomas de decisiones préximos a la ciudadania. Asi, apuntamos el
funcionamiento languideciente de los consejos escolares municipales,
el poco protagonismo que éstos adquieren en la planificacion
educativa de su entorno. También denota cierta apatia en cuanto a
voluntades politicas el nulo esfuerzo por constituir entidades
supramunicipales en zonas de escasa poblacién, bien a través de
consejos intermunicipales o comarcales. Estamos, por tanto, ante una
nueva o cuando menos inexplorada hasta el momento, formulacion de
la descentralizacion educativa (Barral, 2001, pp.2-3).

También es Zorrilla, quien sefiala que “El proceso de descentralizacion y la
reforma educativa han producido una nueva gama de problemas, escenarios
inéditos y heterogéneos, asi como una combinacidn inestable de consensos,
rechazos, expectativas, incertidumbres y viejas practicas que apenas empiezan a

explorarse” (2002, p.2).
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Por otra parte, en cuanto a la transformacion de la educacion Normal se
contemplo asimismo entre las atribuciones de la federacién, la facultad de instituir
un sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para maestros de educacién basica que pudiera contribuir a mejorar la
prestacion de los servicios educativos, sefialandose ademas que a los estados les
corresponderia de manera exclusiva la prestacién de los servicios de educaciéon
inicial, basica, y normal y los relacionados con la formacion, actualizacién y

superacion profesional de los maestros.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se establecieron una serie de
estrategias y acciones fundamentales con el propésito de alcanzar la equidad en
las oportunidades de acceso a la escuela y el rendimiento educativo: se establece
la necesidad de difundir informacién entre maestros y padres de familia sobre los
propdsitos educativos que se persiguen en cada grado y nivel, asi como apoyar a
los profesores en el conocimiento y la puesta en practica de los planes y
programas de estudio; la formacion y actualizacién permanente de los profesores
constituyendo una de las mas altas prioridades, con el convencimiento de que los
maestros son un factor decisivo de la calidad de la educacion; se anunciaba la
operacion de un programa de actualizacién destinado al personal en servicio de
los tres niveles de la educacion basica y la instalacion de 500 centros de
Maestros, equipados con bibliotecas y recursos audiovisuales y de informatica
para apoyar esa actividad; se enunciaba el compromiso de efectuar una
transformacion profunda en el sistema de formacion inicial de los profesores
mediante el fortalecimiento académico de las escuelas normales; y, la necesidad
de contribuir a la creacion de una auténtica cultura de evaluacion entre los
diversos agentes involucrados en el proceso educativo, alentando la investigaciéon

educativa con el fin de sustentar la toma de decisiones en materia educativa.

Fue en 1996 cuando se puso en marcha el Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, con el propésito de
fortalecer a los planteles y elevar la calidad de los servicios que impartian y, al afio
siguiente, se pone en operacion el Plan de Estudios 1997 de la Licenciatura en
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Educacion Primaria, de manera tardia, si se considera que cuatro afios antes se
habia comenzado la aplicacion de la reforma educativa en las escuelas primarias y
gue hasta cuatro afios después estan egresando los primeros docentes con la
formacion y el conocimiento que responde a los enfoques didacticos planteados
en dicha reforma. jUn retraso de 8 afos! que sin embargo pudo ser disminuido
mediante las adecuaciones implementadas en los programas de las asignaturas
del Plan de Estudios 1984 para fortalecer el trabajo con la aplicaciéon de las
nuevas tendencias pedagogicas.

La puesta en marcha del Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento
Académicos de las Escuelas Normales, ha constituido un apoyo de incalculable
valor para el fomento al desarrollo de las instituciones y la superacion profesional
del personal, lo que ha redituado una significativa transformacion en la planta
fisica y en las formas de organizacion para el trabajo administrativo y docente.

Con la aplicacion del Plan de Estudios 1997 de la Licenciatura en Educacion
Primaria y 1999 de las Licenciaturas en Educacion Preescolar y Secundaria, la
practica educativa en las escuelas normales ha recibido un fuerte impulso,
destacandose la importancia del trabajo colegiado como punto de partida de toda

intervencion educativa de los maestros.

Sin embargo, para que la transformacién en las escuelas normales fuera efectiva,
se requeria que todos los profesores que laboran en estas instituciones conozcan
los fundamentos, las principales orientaciones, los contenidos y los enfoques de
las asignaturas contempladas en los nuevos planes de estudio, de manera que
puedan adecuar su practica pedagdgica y desarrollar con eficacia su tarea, en
concordancia con las tendencias educativas propuestas en los programas y
materiales de apoyo para el estudio.

La capacitacibn que se ha proporcionado a los maestros encargados del
desarrollo de los programas de las diversas asignaturas mediante la organizacién

de cursos taller al inicio de cada nuevo semestre, ha permitido el conocimiento de
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los contenidos y la metodologia sugerida a un reducido nimero de docentes, pues
en ocasiones, dichos cursos han tenido lugar cuando las actividades escolares ya
han sido iniciadas, lo que ha impedido disponer de espacios para la socializacién
al resto de la comunidad escolar. En consecuencia, la gran mayoria de los
profesores de las escuelas normales tiene ideas superficiales acerca de la
estructura de los programas y los materiales de apoyo para el estudio de las
asignaturas que integran el mapa curricular de la Licenciatura en que se
desempenfan, sin contar que algunos de ellos no tienen contacto con mas de una

Licenciatura.

El subsistema de educacion normal se integré a la educacién superior a partir de
1984, al elevarse los estudios de educacién normal al grado de licenciatura. Se
modificaron los planes de estudio de las licenciaturas que se ofrecian
anteriormente y se instituyd como requisito para el ingreso a las escuelas

normales el haber realizado estudios de bachillerato.

Antes de 1984, la mayor parte de la planta docente de las escuelas normales
estaba integrada por personas que habian alcanzado el titulo de "Profesor de
Educacion Primaria" o de "Educadora”, que no es reconocido al nivel académico
de una licenciatura. Sin embargo, en los afios posteriores no se implementd por
parte de la Secretaria de Educacién Publica un programa de nivelacion que
ubicara a dichos profesores en el nivel académico de los egresados de las
licenciaturas que estaban atendiendo. Surge la necesidad de establecer, de
manera permanente, un "Programa de Profesionalizaciéon y Actualizacién del
Personal Docente de las Escuelas Normales" al interior de las instituciones
formadoras de docentes como un mecanismo que permitiera al colectivo
profundizar en el conocimiento y dominio de los contenidos que se abordan en
todas las asignaturas de las diferentes licenciaturas que hoy en dia se ofrecen y
adquirir las habilidades, actitudes, competencias didacticas y valores que se

pretende desarrollar y fortalecer en los alumnos.
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CAPITULO IV

ESTRUCTURASDE PODER EN LA EDUCACION

4.1 Estado y educacién

4.2 Federalismo y educacion

4.3 Organismos internacionales y participacion social

4.4 Burocracia y sindicalismo
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4.1 Estado y educacién

Las discusiones sobre las teorias del Estado son especialmente importantes para
la educacion por muchas razones. Una de ellas, es que la definicion, interpretacidn
y andlisis de los problemas educativos y sus soluciones dependen de gran medida
de la actividad del Estado. Pero ¢ que es el Estado? una primera interpretacién es
la que menciona Cardoso: considerando al Estado como “<el pacto basico de
dominacion que existe entre las clases sociales o fracciones de las clases
dominantes y las formas que garantizan su dominio sobre las capas
subordinadas>... Cadoso expresa su idea en funcion del concepto de dominacion
en el que el estado es también un escenario de confrontacibn para proyectos
politicos... que pugnan por abrirse paso” (Arnove, 1998, p.86). En este sentido, la
sociedad civil y su ingerencia en los problemas sociales, conlleva a la formacién
politica de los ciudadanos creando un campo de conflicto donde se manifiestan

las tensiones y contradicciones en un intento por llegar a los acuerdos politicos.

En alusion a Cardoso, Arnove menciona que; “En términos generales nosotros
consideramos al Estado como un pacto de dominacion, un escenario de conflicto y
un decidido ejecutor que debe elegir entre varios proyectos politicos en liza. De
ahi que podamos decir que el Estado presenta un doble caracter; por un lado es
un pacto de dominacion y a la vez un terreno de disputas. Varios grupos
intervienen para acomodar la politica publica al servicio de sus intereses”
(Cadoso en Arnove, 1998, p.87). Comunmente la parte de interés de las politicas
publicas del Estado se ha centrado en el desarrollo y dominio econémico. En este
sentido, Otra de las interpretaciones del Estado es cuando dice que “el Estado es
un sistema administrativo autorregulador que refleja una serie de reglas, normas y
convenciones institucionales, desarrolladas histéricamente en sociedades
capitalistas” (Offe en Arnove, 1998, p.87). Sin embargo, estas definiciones del
Estado conllevan al andlisis de las estructuras de poder consideradas como el
instrumento, no solo para mantener el poder econédmico sino ademas para

mantener el control politico.
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Max Weber, mencionaba diferentes interpretaciones de la politica vinculado al
poder, en una de ellas ubica al Estado como una comunidad humana donde se

ejerce el poder con su anuencia, sostenia:

El concepto politico habra de significar la aspiracion (streben) a tomar
parte en el poder o a influir en la distribucién del mismo, ya sea entre
los diferentes estados, ya en lo que concierne, dentro del propio
estado, a los distintos conglomerados de individuos que lo integran.
Esto se relaciona intrinsicamente con el sentido usual del vocablo. Asi
pues, al decir que tal o cual asunto es politico, que un ministro o un
funcionario son politicos y también que una determinacion se
encuentra condicionada politicamente, se requiere dar a entender,
invariablemente, que la respuesta en torno al asunto en cuestion, las
decisiones en el ambito de actividades de dicho funcionario, asi como
las condiciones de tal determinacién, estan sujetas directamente en lo
gue concierne a la distribucién, al mantenimiento o la transferencia del
poder (Weber, 1991, p.8).

La centralizacion del Estado mexicano gestada a través del tiempo, ha propiciado

diferentes formas en su actuar, ejerciendo el poder de diversas maneras entre las

gue se destacan las estructuras del presidencialismo y el corporativismo.

Es asi que, uno de los primeros puntos de referencia del Estado mexicano es el
Centralismo y su relacion con el sistema presidencialista caracterizado por su
excesiva concentracion de poder en la toma de decisiones. El centralismo politico
fue un sustento del sistema presidencialista en la transformacion de la
administraciéon publica federal que derivo en procesos de creacion vy
transformacion organico-funcionales para hacer viables, la unificacion del
territorio, la consolidacion del Estado-nacién, salvaguardando la soberania

nacional e intentando conformar un nacionalismo del pueblo mexicano.

En México la centralizacion del poder y por ende la administrativa son
mas evidentes a partir de los afios 30s, cuando el partido Unico oficial
ocupa la Presidencia, las dos camaras del congreso y, sobre todo las
gubernaturas de los estados, respondiendo a condiciones muy
especificas derivadas del proceso revolucionario que redunda en un
presidencialismo ligado estrechamente al partido en el poder. El
centralismo del pais se manifiesta en todos los ordenes: el control
politico, la estructura hacendaria, la administracion de la justicia, el
desarrollo agropecuario o la politica de salud; también y muy
pronunciadamente en el orden educativo. (Latapi, 1995 p.149)
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A partir de los afios 40s y hasta los afios 80s el presidencialismo adquiere una
forma institucionalizada bajo el seudénimo -centro oculto del poder- como lo
sefiala Méndez H. Luis; determinando su existencia por dos razones: La primera
razon es por que el poder se concentro en su totalidad en una figura, el presidente
de la republica, el cual, poseedor del poder publico visible, ignoré en su accién
cotidiana el equilibrio de poderes al que obliga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la segunda, consecuencia de la anterior, es que el
Jefe del Ejecutivo Federal se abrogo el derecho de tomar decisiones politicas a
nombre de la colectividad al margen de los ordenamientos constitucionales (1997,
p.128).

El Estado mexicano, se caracterizé por arreglos entre con sindicatos, y con
trabajadores que institucionalizaron la forma en que se producia y distribuia el
bienestar, por lo cual se considero una configuracion estructural de un régimen de
bienestar. Este régimen de bienestar, se podia identificar en dos dimensiones; por
un lado privilegiaba a la poblacion urbana organizada, empleada en el sector
publico y en las ramas méas dindmicas de la economia y por el otro se excluia al

resto de la poblacion.

Otra de las estructuras de poder y que en cierta forma se relacionaba con el
presidencialismo es el corporativismo. Fue en la década de los 80s donde el
concepto de corporativismo se hizo mas evidente en una realidad de la politica
mexicana, se mencionaba que el futuro de la democracia dependia en buena
medida, de la articulacién de los intereses de los distintos grupos sociales los

cuales “deberian ser autbnomos” del Estado y sus instituciones.

El concepto de corporativismo es polisémico, pues se ha estudiado
desde diferentes perspectivas, tales como: una forma particular de
intermediacion de intereses, un modelo institucionalizado de
elaboracién de politicas publicas, una nueva forma de organizacién de
la economia, un sistema especifico de relaciones industriales, un
sistema de control capitalista sobre la clase obrera, etcétera... Es el
corporativismo visto como una manera especifica de intermediacion
de intereses, teniendo como telén de fondo la democracia y las
relaciones entre sociedad civii y Estado... Los esquemas
corporativistas potenciales sociopoliticos de regulacién que en ningin
caso estan previstos en el Estado democratico constitucional: se trata
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de formas que mantienen una existencia no oficial, meramente factica,
entre la asociacion vy la agrupacién de intereses, por un lado, y el
gobierno, la administracion las instituciones publicas de obligada
participacion las instituciones de la competencia entre partidos y del
parlamentarismo, por el otro, en medida en que no coinciden por su
estructura con ninguna de estas figuras, aunque por su funcion
compitan. Desde luego, de cierta manera con estos conocidos
elementos estructurales de orden politico (Audelo, web).

En la educacién el corporativismo ha estado presente por diferentes factores, se
pensé que dicha mecéanica obedecia al partido del gobierno avido de continuar
manteniendo en el poder en un partido politico, donde las canonjias fueron
reciprocas fundamentalmente por las cupulas del PRI y el SNTE. En este sentido
el corporativismo ha traspasado las lineas de los partidos politicos, se pensaba
gue esta era una mecanica propia del PRI, sin embargo ahora el PAN ha
recurrido a ese viejo sistema “utilizando” al SNTE para intentar enquistarse en el
poder. Con anterioridad Ornelas mencionaba una transformacion del
corporativismo cuando decia; “En este caso se trataria solamente de modernizar
el corporativismo y controlar las demandas que surjan de la sociedad, lo cual, en
poco tiempo, haria que las propuestas para mejorar serian mediatizadas por los
intereses mas fuertes del gremio” (Ornelas, 1995, p.316). En este sentido, parte de
la politica y las politicas educativas tienen su esencia en las estructuras del poder
como el presidencialismo y el corporativismo, signo de la fractura y del enorme

rezago por el que atraviesa el sistema educativo nacional.

Sin embargo, el reto del Estado en la educacidén continua, los nuevos tipos de
intervencion estatal, a menudo definidos como el Estado neoliberal, reflejan un
cambio en la logica de la accion publica y la participacion del Estado. La atencion
del Estado al sistema educativo ha sido primordial, sin embargo, se hace
necesario examinar detenidamente el progresivo debilitamiento de este ante el
fendmeno de la globalizacién y los pronunciados embates del neoliberalismo, que
se ha aprovechado de la actual situacion para presentarse como el paradigma
del “desarrollo y bienestar social”. “El desplazamiento del Estado y la retractacion
de la sociedad salarial ponen en crisis toda la estructura de control y regulacion

societal. En las reformas educativas subyace esta problematica y en ellas se
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expresa, claramente, la necesidad de recomponer los dispositivos de regulacién y
control, tanto de la sociedad en su conjunto como de los diferentes sectores de su
actividad” (Tiramonti, 1997, p.42).

En la actualidad, hablar de educacion relacionada al Estado mexicano, abre un
amplio abanico de situaciones problematicas que se han generado a través del
tiempo. Problemas de; presupuesto, sindicales, de infraestructura, administrativos,
burocraticos, de bajos salarios, de evaluaciones con bajos rendimientos etc. Sin
lugar a duda, a todos estos problemas es el reto que enfrentar el Estado y mas
aun hoy tratar de involucrar a la sociedad bajo las directrices institucionales, en un

apalancamiento con el sentido de legitimar su politica educativa.

La implementacion de una politica de participacion Social en Educacion, es una
politica centrada basicamente en la participacion de los diversos actores sociales
a efecto de incidir no solo en la problemética existente, sino apuntando el
desarrollo de la educacion y al fortalecimiento de una democracia participativa a
través de la relacion equilibrada de estado-sociedad. “El Estado y la sociedad civil
deberian actuar asociados, cada uno para ayudar, pero también para controlar, la
accion del otro” (Guiddens, 2000, p.96).

Con la entrada del siglo XXI los cambios registrados principalmente en la
sucesion presidencial por parte del candidato del (PAN) fueron de gran impacto en
el terreno politico ya que este triunfo no solo sustituia al partido (PRI) que por mas
de 70 afos habia gobernado al pais. La herencia del antiguo régimen consistia en
un corporativismo arraigado a los lineamientos especificos del poder en el
gobierno. El llamado gobierno del “cambio democrético” se pronunciaba en dar
soluciones a conflictos econdmicos politicos y sociales, mencionando la creacién
de un millbn de empleos por afio, la solucién en 15 minutos al problema de
Chiapas generado por la extrema pobreza de la zona y abanderado por el EZLN,
el aumento del presupuesto en educacion que alcanzaria al 8% del PIB marcado
por los estandares internacionales etc. No es dificil describir la parte del discurso
demagdgico, al hecho que los problemas no han sido resueltos como se

menciono.
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En el escenario actual, el Estado debe desprenderse de actividades que no le
corresponden y que pueden ser mas eficientes a través del sector privado,
también es necesario su fortalecimiento a efecto de detonar una energia de
participacion en conjunto con la sociedad, en el sentido de aclarar algunas de las
ambigledades que han prevalecido principalmente en el sector educativo, de
forma que se adquieran contornos y significados mas precisos a manera de estar
en condiciones para ofrecer a la sociedad los servicios de una educacion de
calidad y equidad, en el entendido que este es uno de los derechos

fundamentales para toda la poblacion, sin distingo de ninguna naturaleza.

4.2 federalismo y educacion

La educacion pasa por un proceso de reestructuracion cobrando gran relevancia
el federalismo como sistema estructural del estado mexicano. El antecedente del
federalismo en nuestro pais se remonta a la etapa de transicion de la colonia a un
Estado independiente anhelado por parte de los liberales y con el deseo de
conformar una nacidon republicana democratica mediante una constitucion

unificadora.

Las diputaciones provinciales fueron introducidas en la nueva Espafa en 1767,
gué inicialmente fueron reguladas por la constitucion de Cadiz dando origen al
federalismo mexicano con la constitucion de 1842, estableciendo un sistema

republicano federal.

Este habia encontrado de antemano su expresion y su forma en las
Juntas provinciales, verdaderos Congresos locales emanados de la
eleccion aparente del pueblo, creados por la Constitucion espafiola y
gue aclimatados rdpidamente en el Imperio, eran el centro de todos los
apetitos, codicias y anhelos de los grupos provinciales por disfrutar
empleos y distribuirse los pequefios erarios locales, asi se formaron en
las mas importantes ciudades del pais sendas oligarquias politica,
resueltas a no dejarse arrebatar el poder conquistado y que no
transigian mas que con el sistema federal, que tenia un marcado color
separatista (Sierra,1950, pp.134-135)

La constitucion del 24 es el resultado de un esfuerzo por la creacién de
instituciones politicas, adecuadas para el cumplimiento de los fines del estado, con

aspiraciones de la prosperidad nacional y el mejoramiento social econémico
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colectivo, dentro de una tranquilidad politica ajustada a una realidad estatal con
base en los principios de libertad e igualdad, fuente Unica de todo desarrollo
politico social, logrado institucionalmente” (De La Hidalga, 1988, p.52).

El federalismo mexicano ha tenido mas de un siglo y medio de evolucion, pues fue
adoptado desde la primera constitucién, acogiendo el régimen federal, y dando
lugar a la creacion del Estado Nacional con el que se logr6 mantener a la nacién
mexicana como una sola. En el nuevo Congreso, los elementos federalistas
preponderaban de tal modo que se consideraban como investidos de este
mandato imperativo: legitimar la federacion, que de hecho existia ya en forma

anarquica.

La constitucion estaba simple y cuerdamente distribuida: organizacién
del poder central, denominado, a la americana, federal; division clasica
de este poder en otros tres independientes, aunque perfectamente
conexos; composicion y atribuciones de cada uno de ellos; limites de la
soberania de los Estados; condiciones para la reforma del pacto
federal. Bajo este aspecto, la Constitucion del 24 es un modelo de
leyes bien hechas, pero ademas contiene disposiciones que
comprueban el excelente criterio de sus autores: he aqui las esencias:
divisién del legislativo en dos camaras lo que era inherente al régimen
federal; eleccién de los senadores por las legislaturas (lo que era el
origen natural de los poderes) y por los diputados por una eleccién de
dos grados; Poder Ejecutivo depositado en una persona y no en un
colegio (como lo habia sido, con mengua de su autoridad desde la
caida de lturbide). Y renovable cada cuatro afios, lo que fue grave
error; creacion de un Poder Judicial soberano, conformado por
magistrados inamovibles, que equivalia a establecer un centro de
estabilidad de la democracia que iba a formarse y una suprema
garantia de la paz social, en constante actividad. (Sierra, 1950 pp.135-
138)

Sin embargo, ya desde entonces existia la disyuntiva entre federalismo y
centralismo como formas de organizacion del estado mexicano. Por un lado los
liberales planteando un federalismo que le diera unificacion y facultades a las
provincias y por el otro el centralismo como bandera de los conservadores. “Las
tres décadas que separan la constitucion del 1824 y el congreso de 1856
recogieron una historia disfrazada de violencias legalistas. Los conservadores
ejecutaron el famoso golpe de estado parlamentario de 1836; al margen del
pueblo, el congreso derogd las instituciones vigentes e implanto la primera
constitucion centralista” (Labastida, 1995, p.27).
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A través de la historia se ha sostenido que el federalismo mexicano ha tenido la
necesidad de modificarse y actualizarse conforme lo demanda la dinamica social.
Esto significaba que deberia terminar con la tradicion materialmente centralista
para dar paso a un “nuevo federalismo” caracterizado por una real
descentralizacion politica y de redistribucion de competencias y facultades hacia
los estados y municipios. El “nuevo Federalismo” mexicano, hoy es considerado
también como un medio de rescate del deteriorado poder del Estado- Nacion, en
franca decadencia ante los procesos de globalizacion.

Sin embargo El impulso al “nuevo federalismo”, no se traduce mecanicamente en
una transformacion radical del sistema politico, pero si en la innovacién formal de
la relacion entre los elementos que constituyen éste, sobreponiéndose, al
presidencialismo y la inexistencia de un sistema de partidos estan en la base de la
debilidad del federalismo en México.

El importante impulso que ha adquirido la renovacién del “pacto federal” en el
gobierno del presidente Ernesto Zedillo puede ser explicado como consecuencia
de una necesidad nunca aparecida en la historia de México. El hecho, como tantas
veces lo ha hecho explicito el Presidente, que asegure que solo buscara el apoyo
en la Constitucién y en las leyes, o en el pueblo, y no en alguna fraccion partidaria
muestra la urgencia de recurrir a las instancias formales durante tanto tiempo

inutilizadas.

El presidente Ernesto Zedillo en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
manifestd que uno de sus objetivos para México es avanzar hacia un renovado
federalismo, el cual implica:

1) L promocion del municipio como espacio de gobierno, vinculado a las
necesidades cotidianas de la poblacion, al fortalecerse el municipio libre
con las reformas al articulo 115 constitucional, el que ha sido modificado en
9 ocasiones y la ultima de ellas, en 1987, el Federalismo se revitaliza

también.
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Ejercicio pleno de la soberania estatal y de la libertad de los municipios; un
federalismo que fortalezca el ejercicio de las facultades de cada gobierno
local y que nutra la confianza de cada comunidad con sus autoridades; un
federalismo que sustente en una nueva distribucion de recursos,

responsabilices, atribuciones y capacidad real de decisién”

Llevar a cabo una profunda redistribucién de autoridad, responsabilidades y
recursos del gobierno federal hacia los Ordenes estatal y municipal de
gobierno. El gobierno federal se pronuncia por ceder espacios reales de
accion gubernamental a los estados y municipios sin que ello signifique

debilitamiento de autoridad.

Establecer las reglas que regiran los procedimientos para resolver las
controversias sobre la constitucionalidad de actos que surjan entre la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, entre el Poder
Ejecutivo, el Congreso de la Unidn, las cAmaras de éste o, en su caso, la
Comisién Permanente, asi como entre dos poderes de un mismo estado;
gue como vimos son funciones propias de la suprema Corte de Justicia a

partir de las reformas constitucionales de diciembre de 1994.

Un aspecto constitucional del Pacto Federal consiste en que todos deben
asumir, como uno de los propdésitos principales, el de procurar un desarrollo
equilibrado entre la totalidad de los estados. Ello implica que, tanto el
gobierno federal, como y las entidades federativas de mayor desarrollo,
apoyen a los estados de menor desenvolvimiento. Implica, asi mismo, que
el gobierno federal despliegue programas y acciones oportunos, suficientes

y adecuados para ejercer las funciones de comprensién social y econémica.

El llamado “nuevo federalismo” sélo vendra de una reforma del Estado amplia, que
pasa por el acotamiento constitucional del presidencialismo y por la legitimidad y
equidad de las elecciones, requisito necesario para la alternancia y el acceso al
poder de todos los partidos en los distintos ambitos de gobierno: federal, estatal y
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municipal. A eso, justamente, pareciera apuntar el nuevo orden juridico propuesto

por el presidente Zedillo.

En lo que se refiere al sector educacion se plantea que el “nuevo federalismo” en
la educacion basica abra espacios de participacion y organizacion a las
necesidades inmediatas expresadas por los gobiernos estatales llevando implicito
al municipio en una pluralidad de la funcién publica reivindicando la autonomia de
los estados federados concebida como “un pacto... uno 0 muchos municipios, uno
o0 muchos grupos de municipios o estados, se obligan reciproca e igualmente los
unos para con los otros, con el fin de llenar uno o muchos objetos particulares que
desde entonces pesan sobre los delegados de la federacion de una manera
especial y exclusiva” (Proudhon, 1992 p.61).

La reforma modernizadora en educacion béasica a sido la de conformar una
estructura del llamado “nuevo federalismo”. “Como un medio para integrar la vida
politica de un pais y formula para que las cuotas de poder sean rigidas mediante
acuerdos, reglas, potestades y el reconocimiento de autoridades supremas. El
federalismo en la vida moderna da vida a un conjunto de poderes que deben
dirigirse, coordinarse y colaborar a la manera de un todo arménico. El federalismo
es un modo de organizar y ejercer el poder en el Estado de derecho, respetando la
autonomia vy la capacidad de gestion de los gobiernos constituidos” (Uvalle
Berrones Ricardo, Web).

Pero ¢ Qué significaba la federalizacion de la educacion? Para Alberto Arnaut. “el
concepto de “federalizacion” encierra, pues, una ambigiedad y adquiere su
significado segun la coyuntura en la cual se usa. Federalizar un sistema
descentralizado significa centralizarlo y por el contrario, federalizar un sistema

centralizado significa descentralizarlo” (Pardo, 1999, p.63-64).

Otorgando facultades a estados y municipios y donde la politica educativa
establece la participacion de la sociedad civil, gestion de las instituciones ademas
de la formacion de maestros. Sin, embargo, podemos observar dos tendencias; la

primera que intenta mantener la hegemonia del estado por medio de la
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“distribucion del poder” y la otra impulsar un proceso adaptativo a las

transformaciones implicitas en lo circunstancial determinada por la globalizacion.

La aplicacion del nuevo federalismo ha provocado una resistencia por parte del
Estado en la distribucion de autoridad y toma de decisiones, generando una serie
de problemas que continlan arraigados, haciendo de este un proceso complejo
para la transformacion de nuevas formas de gobierno por la  excesiva
centralizacion en lo que en la actualidad nos preguntamos. ¢ Ha cedido el gobierno
federal poder y atribuciones reales a los estados? También se debe tener en
consideraciéon una serie de preponderantes como la diversidad étnica, territorial,
econdmica, religiosa y cultural, asi como la articulacién entre la federacion y los
estados confederados, y mas aun las formas de gobierno del municipio y su

relacion con la sociedad.

Sin embargo, “Los fundadores del sistema educativo mexicano sostuvieron
siempre la idea de “federalizar” la educacién primaria, con el fin de equilibrar —u
ocultar- las consecuencias centralizadoras de las politicas de expansion del
sistema federal y las iniciativas federales encaminadas a uniformar o absorber los
sistemas educativos locales; y sobre todo con la intencion de doblegar la
oposicion de los gobiernos y los educadores de los estados a cualquier proyecto
centralizador de la ensefianza” (Arnaut en Pardo, 1999, p.63).

4.3 Organismos internacionales y educacion.

A finales de la década de los 80s se mencionaba de la importancia de la politica
educativa y su vinculo con la sociedad. Esto se hacia principalmente mediante
conferencias, que fueron auspiciadas por organismos internacionales ademas de
reuniones de mandatarios donde habia sido comun tocar el tema de la educacién
con una gran influencia hacia el desarrollo econémico, principalmente en América
Latina. En la Habana Cuba se hacia énfasis en una educacion para el trabajo y el
empleo, con una educacion que debia ser sustentada no solo con las instancias
educativas de cada pais, sino ademas por los diversos actores de la sociedad. “es
imprescindible que estas politicas educativas sean disefiadas, planificadas y

ejecutadas por los diferentes ministerios mas directamente implicados (educacion,
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trabajo, agricultura e industria y fundamentalmente) con la concurrencia siempre,
de las diferentes organizaciones e interlocuciones sociales mas representativas
en cada caso (sindicatos, empresarios, asociaciones de campesinos, ONGs, etc.)”
(I Conferencia Iberoamericana de Educacion, celebrada en la Habana Cuba en
junio de 1989). En este sentido, en la misma conferencia se planteaba una
descentralizacion tanto organizativa como territorial con el objetivo de aproximar la
decision y andlisis a la ubicacion fisica de los problemas. Dicha descentralizacion
del los sistemas educativos se decia, contribuirian a una mayor transparencia en
las actuaciones, agilidad en la gestion, y que de esta forma los ciudadanos
sentirian como propia las instituciones. La idea consistia en una apertura para la
participacion a través de la conformacion de Consejos Escolares de Estado,
Consejos Nacionales, Organos Superiores, o cualquiera forma que se adaptara

dependiendo el pais.

La conferencia celebrada en el Salvador, Bahia, Brasil no hacia cambios
significativos con relacion a la conferencia de la Habana, en esta conferencia se
mencionaba una educacion como preparacion al mundo del trabajo, si bien el
esquema pronunciado en la habana era muy generalizado, en esta conferencia se
sefialaba con un mayor énfasis el aprendizaje, principalmente para la educacion
basica. Destacaba una educacion basica de calidad para todos, las oportunidades
de formacién para el trabajo de los jovenes y adultos, la renovacién de la
educacion técnica y profesional, y el acceso de los trabajadores a la formacién
continua. En este sentido, era evidente la parte de intervencién que tendrian los
organismos internacionales cuando se mencionaba que habria que: “Construir,
con la colaboracion de los organismos multilaterales de cooperacion, comisiones
de expertos de distintos paises que ayuden a los Ministerios de Educacion a
disefiar y desarrollar procesos de transformacion de la educacion Técnica y
formacion profesional. Para ello se considera importante desarrollar un listado de
especialistas, profesionales y de instituciones que puedan brindar el
asesoramiento necesario” (IV Conferencia iberoamericana de ministros de
educacion 1993).
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A diferencia de las dos conferencias mencionadas con anterioridad la Declaracion
de Concepcion 1996, hacia un mayor énfasis sobre la participacion social en la
educacion. En este sentido, se proponian cuatro puntos a efecto de detonar la
participacion social en la educacion:
1 Otorgar a las instituciones educativas una mayor autonomia administrativa,
econdmica y pedagodgica para lograr una mejor adecuaciéon de sus
proyectos a su propio contexto.

2 Crear estructuras que faciliten la participacion de estudiantes, familias y
docentes en la gestion de las instituciones educativas, delimitando

claramente sus funciones.

3 Estimular procesos y canales de informacién y difusion permanente de
todos los aspectos de interés para los actores y sectores de la sociedad

civil involucrados en los procesos educativos.

Para lograr los propositos anteriormente enumerados es indispensable alcanzar
un acuerdo social que permita proveer los recursos financieros que se requieren.
Si esto no ocurre habrad contradicciones entre el discurso y la realidad,
produciéndose frustracion y pérdida de credibilidad (VI Conferencia

iberoamericana de ministros de educacién 1996).

De tal forma se han llevado a cabo infinidad de conferencias con objetivos
precisos en primera instancia del tipo de educacion que requieren los organismos
internacionales y la segunda la estrategia propuesta con un sentido de involucrar a
los actores sociales de los diferentes paises. Si bien el tema de la participacion
social ha sido abordado desde la Optica de los organismos internacionales,
mediante conferencias internacionales, considerado como “un nuevo paradigma
societario caracterizado simultdneamente por la eficiencia economica y la

eficiencia social” (BID-Argentina 1998).

A mas de una década de la implementacion de politicas educativas bajo el
concepto de modernizacion impulsadas por estos organismos internacionales,

principalmente en América Latina y el Caribe, los resultados aunque significativos
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no han sido nada halagadores, siendo estos cuestionados por una gran parte de la
sociedad, expresando una baja en la calidad de la educacion.

En esta perspectiva la politica educativa recurre a la participacion social mediante
un esquema institucional implementado como uno de los ejes de la modernizacion
educativa, retomando el concepto de “democracia participativa” para la
participacion ciudadana con el objetivo explicito de mejorar la calidad y la equidad
educativa. El creciente valor atribuido a la sociedad civil y a la participacion
ciudadana, la tradicional atribucion de lo publico y la politica publica entendida
como aquella que se ocupa del “bien comun” como dominio exclusivo del Estado
esta hoy cuestionada. Por un lado hay una creciente “apertura” del Estado hacia
la intervencion activa de actores no estatales en el &mbito educativo. La
proliferacién de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) particularmente de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) pretenden establecer un rol en el
fortalecimiento de la democracia. En la década de los 90s las propuestas de
reforma para la educacion consistian en versiones como “el mejoramiento de la
calidad de la educacion, principalmente en lo escolar. EI banco Mundial (BM)
incluyé como componentes fundamentales la descentralizacion, la autonomia
escolar la participacion y la co-gestion comunitaria. En este sentido el BM ha
pretendido establecer:

Mayor participacion de las familias y la comunidad. Dicha participacion
incluye a) contribucién econémica al sostenimiento del aparato escolar b)
seleccién de la escuela; ¢) mayor involucramiento en la gestion escolar. Se
advierten cuatro riesgos al ampliar la participacién de las familias en el ambito
escolar; a) mayor dificultad para impulsar objetivos nacionales amplios (tales
como la educaciéon de la nifia); b) incremento de la segregacion social; c)
fomento de la inequidad (al depender cada escuela de condiciones
econdmicas locales); y d) limitaciones derivadas de la falta de informacion y
educacion de los padres. “la participacion de las comunidades en los costos es
generalmente la Unica excepciéon a la educacion basica gratuita. Incluso las
comunidades muy pobres suelen estar dispuestas a sufragar parte de los
costos de la educacion, especialmente a nivel primario” (BM, 1996: 117).

Mayor _participacion del sector privado y las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) tanto en las decisiones como en la ejecucion. Esto
en el marco de una diversificacion de la oferta educativa, a fin de introducir la
competencia en el terreno educativo (la competencia como mecanismo clave
de la calidad).
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Participacion, alianzas y consenso social para la reforma educativa mayor
participacion social y la construcciéon de un amplio consenso nacional como
condicion de viabilidad de la reforma educativa. “las reformas de la educacion
cualquiera sea su merito técnico, no se afianzaran a menos que sean politica
y socialmente aceptables” (BM, 1996:153)

Movilizacién y asignacién eficaz de recursos adicionales para la educacién
primaria como temas principales del dialogo y la negociacion con los
gobiernos. Redefinicion del papel tradicional del estado respecto de la
educacion, redefinicion de los patrones y prioridades del gasto publico, y una
contribucion mayor de las familias y las comunidades a los costos de la
educacion.

Definicién de politicas y prioridades en base al analisis econdmico la relacion
costo-beneficio y la tasa de rentabilidad como categorias centrales para definir
las prioridades de inversién (niveles educativos e insumos a considerarse), los
rendimientos, y la calidad (Lockheed, 1990; BM 1996).

Los esquemas de las propuestas planteadas por organismos internacionales
expresan a la educacion situada en la economia. Si se requiere una
transformacion social es necesario ubicarse fuera de esta 6ptica, para plantearse
un nuevo sistema educativo, a través de un cambio de paradigma. Lo conducente
es replantear un paradigma en el campo de la educacibn en un proceso

socializador con una sociedad activa en contrapeso al existente esquema.

4.4 Burocracia y sindicalismo

Dentro del proceso de descentralizacion educativa, la burocracia y el sindicato se
plantearon en una gama de comportamientos provenientes de diferentes fuentes
estructurales; sistema de dominacion, configuracion organizacional, articulacién
politica, social y trabajo técnico-instrumental. Sobre esto tiene sentido interpretar

sus campos de interaccidn que remiten a relaciones concretas de poder.

La burocracia puede aparecer con un rol predominante o bien quedar excluida en
algun otro. Recurrentemente ha sido eje estructurador y factor decisorio en los
arreglos institucionales entre actores. La burocracia ha llegado a convertirse,
inclusive, en clase dominante en contextos de facturacion socioeconémica e
incapacidad hegemonica de las clases socialmente interactiantes. Para
configuraciones politicas como las de nuestro pais, asumir a la burocracia en esa
perspectiva puede contribuir a extenderla en la capacidad que ha adquirido en los
procesos estatales.

121



POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

En 1943 tuvo lugar la unificacién de los sindicatos magisteriales. El nuevo
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) fue reconocido
mediante un decreto presidencial en 1944 como el Unico interlocutor de los
maestros, organismo representativo de todo el magisterio nacional, que mas
adelante seria un protagonista importante en las reformas al sistema educativo

nacional.

El crecimiento y la expansion de la SEP y de su aparato administrativo, ademas
de confiar el poder a la burocracia estatal, dieron lugar a que se creara el SNTE.
El sindicato se organizé y recibié un fuerte impulso del gobierno. Con la creacion
del SNTE y su alianza con el gobierno, permitié6 que la SEP aplicara en todo el
pais su politica educativa. Los salarios, las prestaciones, las promociones de los

maestros se negociarian en forma centralizada.

La centralizacién del sistema educativo llevada a cabo por la SEP dio como
resultado a lo largo de los afios la concentracion del poder y de la toma de
decisiones en las oficinas burocraticas centrales, asi como la creacién de una
estructura politica piramidal en la que las determinaciones importantes se tomaban
en la cupula y discurrian por una compleja y jerarquica estructura institucional.
Cada grado de la escala contaba con su propia fraccion de poder y acceso a los
recursos. El argumento de la eficiencia se fundamentaba en los designios del
gobierno federal de lograr una redistribucion del poder y desmantelar
gradualmente un pesado y gigantesco aparato burocratico y corporativo, pero sin
perder el control del rumbo del sistema, instruir nuevas formas de administracion,
asi como establecer mecanismos concretos de comunicacién entre los 6rganos

centrales y las secretarias de Educacion de los estados (Ornelas, 1995, p.293).

El fortalecimiento paulatino del SNTE se acrecentaba debido a su posicion central
de negociacién con la SEP donde se trataban asuntos de casi todos los aspectos
como: la concentracion y asignacion de plazas, permisos (licencias), y cambios de
adscripcion de maestros. Ademas, se otorgaban posiciones politicas tanto en los

congresos locales como en el federal, prosiguiendo una carrera como funcionarios
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en subsecretarias y direcciones generales propiciando negociaciones toleradas
por el gobierno entre SEP-SNTE.

En 1978, con la designacion de un nuevo Secretario de Educacion Puablica, se
inicia en la Secretaria de Educaciéon Publica una reforma organizacional de
descentralizacion, la respuesta adelantada por la fraccion “tecnécrata” del PRI,
ahora en la SEP, requeria que algunos de los funcionarios fueran removidos de
sus cargos. La respuesta ademas, contemplaba la desconcentracion de funciones
administrativas hacia los 31 Estado, transfiriendo la negociacion desde el nivel
nacional hacia el nivel estatal. Los dirigentes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién vieron en esto un ataque a la unidad del sindicato y
a su capacidad de negociacion. Su reaccion fue la de aliarse al sector de los
“burécratas” para ejercer la oposicibn a la politica. Esta oposicion freno el
proceso,... hasta que se gener6 un movimiento al interior del SNTE en contra de la
autoridad central del sindicato. Este movimiento de contestacién, que se extendio
a lo largo del pais, fue, capitalizado, por la organizacion sindical rival, la
Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacion (CNTE). Estimulada
por apoyos recibidos del sector de los “tecndcratas” la CNTE, logro beneficios
sustanciales en las negociaciones para sus adherentes, y hacia 1981 ya tenian
una capacidad de movilizacién e intervencion en la politica nacional —aun en
contra del propio PRI-. Asi frente a los posibles resultados de la campafa
presidencial y en los cuales el SNTE tenia un rol importante, el éxito logrado por la
CNTE hizo que el sector “tecnoOcrata” tuviera que alinearse con la coalicién
gubernamental dominada por los “burécratas” y la propuesta de descentralizacion

tuviera que renegociarse.

Hasta marzo de 1989 el SNTE habia estado dominado por el grupo “vanguardia
Revolucionaria” durante década y media. En este mismo afio se habia
consumado, la enésima imposicion de representantes, que derivo en
movilizaciones de numerosos y organizados contingentes de maestros que
protestaron, principalmente por la situacion politica interna de su sindicato y el
enorme rezago salarial. ElI descontento magisterial llegd a tal grado que el grupo
hasta entonces en control real y formal del SNTE hubo de renunciar y ceder el
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paso a una nueva dirigencia y con ella, una nueva era del sindicato mas numeroso

de América Latina.

En abril de 1989, el Consejo Nacional sustituy6 al secretario general, pero hubo de
conservar practicamente intacto el resto del CEN y los Comités Seccionales, en su
gran mayoria constituidos en funcion de lealtades vanguardistas. Al mismo tiempo
la disidencia magisterial agrupada en la (CNTE) continuaba movilizando
importantes contingentes de maestros capitalinos, chiapanecos, guerrerenses,

michoacanos y oaxaquenos.

La Secretaria de Educacion Publica se habia planteado como uno de sus objetivos
estratégicos la descentralizacion educativa, que en el fondo tenia como proposito
restarle poder al sindicato, desarticulando el caracter nacional del mismo para dar
paso a “un sindicato por cada estado” de la Republica.

El deterioro salarial del magisterio y su exigencia legitima de mejoramiento
econémico no solo habian sido desatendidos por los sucesivos gobiernos, sino
que fueron el pretexto de organizaciones de extrema derecha para atacar y
condenar la educacion publica, y por lo tanto a quienes con su trabajo en la
escuela lo hacian posible.

“La situacion del SNTE, cambio cuando el presidente Carlos salinas de Gortari
quita del poder al dirigente Jongitud Barrios, el exigente jefe del sindicato
magisterial, quien se habia mostrado incapaz de acallar la “tendencia democratica”
en su gremio. Tras una huelga de los maestros que duro un mes, se hicieron
concesiones salariales al gremio de los maestros en abril de 1989” (Marquez,
1996, p.215).

VRM perdié la direccién del SNTE y algunas posiciones dentro del aparato de la
SEP, el SNTE habia sido utilizado politicamente en los periodos electorales para
organizar manifestaciones, reuniones, desfiles y recepciones en los que se

presentaban candidatos del PRI.

La desconcentracion de la vida sindical también fue estimulada, en 1989, por la
caida del hombre fuerte del sindicato y la desintegracion de Vanguardia
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Revolucionaria, que llegéb a ser un agravante a la estructura centralizada del
sindicato. “La caida del lider maximo de Vanguardia acentué el proceso de
desconcentrar la vida sindical. Al caer dej6 sin centro a las multiples dirigencias
regionales que, bajo su cobijo, habian ido formando sus propias bases de poder
en varias regiones del pais y en distintos ambitos institucionales del sistema
educativo” (Arnaut, 2001, p.33)

Un nuevo liderazgo surgia, era el encabezado por Elba Esther Gordillo, quien
intentaba construir puentes de comunicacion e inclusion politica en donde se
exhortd a la participacion de todas las expresiones y corrientes sindicales, como

una forma de control sobre ellas.

El grupo llamado vanguardia revolucionaria del magisterio monopolizé el liderazgo
del SNTE, ejercia el poder en las filas del sindicato con anuencia del PRI,
apoyando tradicionalmente la centralizacion, se decia que era el “principal
defensor de la federalizacién” argumentando que se debia nivelar las condiciones
de trabajo de los maestros de todo el pais. Sin embargo, algunos representantes
del sindicato sostenian que con la descentralizacion de la educacién se

desmantelaria al SNTE.

En el discurso los dirigentes del SNTE proclamaban la descentralizacion de la
educacion. Sin embargo, ya en los hechos siempre mantenian una posicion
inflexible cuando se planteaba promover cambios en la SEP. Con la muerte del
secretario Reyes Heroles la politica educativa de (VRM) dio un giro y se abria la
posibilidad de la desconcentracion administrativa de la SEP, no era un acto de
colaboracion, sino un intento por apoderarse de ella, como lo planteaba Carlos
Ornelas “No en el sentido ideolégico o doctrinario de arrebatar una bandera al
adversario, sino colocando a sus cuadros fieles en las direcciones de los servicios
coordinados, en particular en las subdirecciones de educacidon basica o
presionando para que el secretario removiera a directores que no eran de su
agrado” (Ornelas, 1995, p 299).
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La politica educativa en nuestro pais se ha caracterizado por las concesiones
entre la Secretaria de Educacion Publica y la cupula del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. Si bien no todos los integrantes del sindicato
comulgaban con las ideas de dicha cupula debemos mencionar existian una serie
de membresias, unas para la cipula y otra para los integrantes del sindicato. A los
primeros se les concedia en cierto grado la oportunidad de participar en puestos
como diputaciones y senadurias asi como la disponibilidad de recursos
financieros, a los segundos se les daba una mayor oportunidad de empleo y de
movilidad, premios como la asignacion de plazas, cambios de adscripcion vy

ascensos escalafénarios.

Sin embargo, con la reforma de 1992 Arnaut resaltaba que el SNTE se habria de
plantear los siguientes retos:

e Construir, sobre la marcha, una nueva estructura de negociacién de sueldos,
condiciones de trabajo y asuntos profesionales, en la cual las secciones
foraneas y los gobiernos de los estados suban a una arena denominada hasta
entonces por una relacion bilateral entre la SEP y la direccién nacional del
SNTE.

e Asegurar una representacion nacional sobre bases juridicas muy endebles.
Recordemos que el SNTE y su representacion adquirieron la base juridica de
su existencia con la promulgacion del Estatuto Juridico, en 1938, misma que
se esforzo con la adicion del Apartado “B” al articulo 123 constitucional y la ley
de trabajadores al servicio del Poder de la Union, que regulan los derechos
laborales y la organizacion sindical de los trabajadores al servicio del gobierno
federal. Sin embargo, la federalizacién ha transformado a la mayoria de los
miembros del SNTE en empleados de los gobiernos de los estados, que
cuentan con un especto muy heterogéneo de disposiciones juridicas para
regular sus respectivas relaciones con sus empleados y, por supuesto, con sus
maestros.

e En el SNTE también ha surgido un problema de representacion estatutaria.
Con excepcion de las tres secciones federales de Distrito Federal (cuyos
miembro siguen bajo la dependencia administrativa y laboral del gobierno
federal), las secciones federales y Unicas del SNTE tiene ahora una
membresia predominantemente estatal; y, por el contrario la mayoria de los
maestros ya no esta en las secciones estatales, sino en las federales que
permanecen como tal. Esto sin contar con el hecho de que, en los ultimos
afios, el SNTE ha visto drasticamente reducidas sus bases més firmes: su
membresia federal, que le daba unidad patronal y certeza juridica, y los
maestros primarios, que constituian su ndcleo mayoritario y le imprimian al
sindicato una solida identidad profesional.

La clarificaciéon de la representacion estatutaria de las secciones plantea una
disyuntiva: unificar, dividir, 0 ambas cosas a la vez segun la realidad de cada
uno de los estados y el peso especifico de cada uno de los segmentos del
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magisterio. En cualquier circunstancia, las dificultades son mayores en los
estados donde ya existian dos tipos de secciones (estatal y federal) y, sobre
todo, en aquellos donde existen organizaciones sindicales de maestros
estatales de educacién bésica independientes del SNTE, como es el caso del
Estado de México (2000, pp.35-36).

Arnaud sostenia: “que al margen de la forma en que se resuelvan los retos
anteriores, no se encuentran en juego la supervivencia del SNTE. Las
organizaciones sociales y politicas suelen sobrevivir a las condiciones sociales
politicas y juridicas que les dieron origen. Ademas la supervivencia y la integridad
del SNTE no dependen de que se mantenga intacta una estructura y una
actividad centralizada” (2001, pp. 35-36).

Ahora bien, es indudable del “desarrollo” de la educacion en nuestro pais a partir
de la década de los 20s, sin embargo, el crecimiento de la estructura del sistema
en todo este tiempo, origin0 una serie de probleméticas de todo tipo. Se
conformo un sistema totalmente centralizado, donde, el trabajo de la burocracia
adquiri6 una serie de connotaciones, de arrogancia, de lentitud, mal trato a los
usuarios, etc. Por otra parte, el SNTE crecié junto con la estructura del sistema
edificandose como el sindicato mas numeroso, considerado aun, el de mayor
integrantes de América Latina. De esta situacion el sindicato capitalizo su poder
concentrado en la cantidad de agremiados como parte de su fortaleza. Es asi que
se convierte en el principal proveedor de votos del partido hegemdnico PRI, en
una relacién corporativa caracterizada por ofrecerse concesiones mutuas. Sin
embargo, esto no tendria sentido, sin mencionar que en la actualidad las mismas
practicas corporativas en procesos electorales fueron evidentes no con el PRI,
sino con el Partido Accién Nacional (PAN). Ahora el discurso del gobierno asi
como de los representantes del SNTE se centra en la calidad educativa, no
obstante cada cual pretende ofrecer su proyecto como si la educaciéon fuera
propiedad de algun sector denotando la lucha por el poder y el control politico.

Los problemas en la actualidad que enfrenta la educacién consisten en la
elaboraciéon de una politica educativa que permita contar con un sistema
educativo de calidad para todos, equitativo, con una mayor integracion con el

sistema econdmico y social, pero ademas, que tenga en el individuo los
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elementos éticos morales y de solidaridad para desarrollarse en una sociedad
democratica con la participacion de todos.
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CapituloV
TENSIONESEN EL PROCESO HACIA
UNA PARTICIPACION SOCIAL EN EDUCACION

5.1 Participacion social e identidad

Cuando se analiza el concepto de participacion social este es confundido con el
de movimiento social, estas dos categorias han adquirido nociones diferentes, la
participacion social se enmarca en una serie de procesos bajo un contexto
institucional, donde las normas se vinculan a sus objetivos a través de
organizaciones reconocidas por el Estado. En cuanto a los movimientos sociales
se radicaliza la problematica, en primera instancia sobre el problema
epistemoldgico, asi como en la identidad de los sujetos. “Hoy en dia el tema de la
identidad y los movimientos sociales que se le asocian remiten a una
transformacion de la probleméatica del sujeto. La preocupacion por su propia
identidad, el individualismo subrayado por numerosos observadores, tiene su
origen menos en la anomia o en la crisis de las formas antiguas de integracion,
gue en la emergencia de una nueva figura” (Dubet, 1987, p.541). Sin embargo, un
aspecto que converge en estas dos categorias es el que conforma una dimension
especifica como lo es la “participacion”. Si bien, la conformacion de esquemas
de participacion social a partir de la institucionalizacidon permiten establecer una
relacién y compromiso compartido entre sociedad y gobierno, es indudable en el
analisis del sujeto desde una perspectiva donde éste se comprometa con una
realidad social a través de la participacion, imbricado en el sentido de la identidad,
dando paso a una mayor integracion a efecto de contribuir en una participacion
colectiva. “en un mundo como éste de cambio incontrolado y confuso la gente
tiende a reagruparse en torno a identidades primarias; religiosas, étnica, territorial,
nacional” (Castell, 1999, p.29).

La complejidad de la accién social ha proporcionado incertidumbre sobre la
nocion de identidad. “Ni el actor social, ni lo que se llama la sociedad, estan
constituidos alrededor de un principio Unico... el actor se construye en varios

niveles de la practica, de los cuales cada uno tiene su propia légica y remite a
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tipos especificos de relaciones sociales.” (Dubet, 1987, p.534). Mediante este
razonamiento, se recurre a la identidad como un recurso de poder y de influencia
mediante un principio de accion comprometida donde a través de la estrategia la
identidad cambie de significado en pro del acto colectivo en los procesos del
desarrollo social. "La sociedad se concibe como un sistema de integracion, como
una organizacion de status y de roles orientados hacia valores colectivos; la
accion colectiva es la realizacion adecuada a esta integracion” (Dubet, p.525). Si
bien la participacion en el esquema institucional proporciona ciertos elementos en
el quehacer participativo con base en la objetividad, también la subjetividad
constituye un elemento primordial en la esencia prescriptiva de la identidad en el
trabajo grupal. “La identidad social ya no se define por la internacionalizacién de
reglas y normas sino por la capacidad estratégica de lograr ciertos fines lo cual le
permite transformarse en un recurso de la accién” (Dubet, p.526). “La identidad
social no esta dada, ni es unidimensional sino que resulta del trabajo de un actor
gue administra y organiza las diversas dimensiones de su experiencia social y de
sus identificaciones” (Dubet, p.536). En este sentido, “se considera que los
mejores rendimientos estan asociados a la posibilidad de elaborar un proyecto
educativo del establecimiento escolar, definido por la conciencia de determinados
objetivos, por la existencia de ciertas tradiciones y metodologias de trabajo
compartidas, por el espiritu de equipo y la responsabilidad ante los resultados, es
decir por la identidad institucional. (Tedesco, 2000, p.157).

5.1 Un proyecto de educacion con participacion

Con el Proyecto para la Creacion de la Secretaria de Educacion Publica Federal,
se habré un gran debate en relacién a la participacién en la educacion del pais. Un
debate propiciado por la pretensién de conformar una estructurar federalista en el
sistema educativo mexicano, resaltando como tarea primordial el “lograr la
unidad dentro de la complejidad” en un sistema educativo federal que
comprenderia de cierta forma atender a todo tipo de escuelas, desde las méas
humildes hasta las mas desarrolladas.
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La estructura organizacional de la nueva Secretaria de Educacion Publica debia
comprender la atencion a una diversidad de escuelas, que ya desde entonces se
mencionaba de un trabajo al interior de ella intentando detonar una actividad
propia relacionada con el entorno. En este sentido, Vasconcelos planteaba
dentro del marco de la “Exposicion de motivos al Proyecto de Ley para la creaciéon
de una Secretaria de Educacion Publica Federal” (1920) que dicha Secretaria se
integraria en tres grandes secciones o departamentos: el Escolar, el de
Bibliotecas y Archivo y el de Bellas Artes. Lo anterior constituia una estructura a
efecto de coadyuvar a conformar una escuela con caracteristicas abiertas y
funcionales con una educacién integral, de tal manera se mencionaban las

caracteristicas que debian tener los centros escolares:

a) Escuelas especiales para indios en las regiones indigenas, en las que se
ensefara el castellano con rudimentos de higiene y de economia, lecciones
de cultivo y de aplicacién de maquinas a la agricultura.

b) Escuelas rurales (en todo el pais), en las que se ensefiaran trabajos
manuales, cultivos, algo de ciencia aplicada y consejos practicos sobre uso
de maquinas y métodos modernos para mejorar las industrias locales.

c) Las escuelas primarias y secundarias se perfeccionaran y difundiran “hasta
gue puedan ofrecer sus aulas a todos los nifios y jévenes del pais”. Para el
desarrollo de estas escuelas, “la Federaciéon obrar4 directamente o
colaborard con los estados, poniéndose de acuerdo con las autoridades
locales, o fomentando los institutos privados, segun conviniere”.

d) Una escuela técnica en cada estado o territorio.

e) Cuatro universidades regionales auténomas y libres, sostenidas por el
gobierno federal, en cada uno de los puntos cardinales del pais. (Arnaut,

1998, p.153).
Asi mismo el proyecto de Vasconcelos pretendia, instituir un sistema de
seleccion del personal docente, haciendo llegar al gobierno una terna, la cual
seria definida no solo por los alumnos y maestros de una escuela. La estrategia
consistia en la participacion de las “sociedades cientificas 0 técnicas
independientes”, argumentando que la opinion de éstas seria “sin disputa la mas

importante y la que de mejor manera debia de repercutir en el gobierno para la
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eleccion de los hombres mas preparados para el servicios de la educacién
publica”. Por tanto, la SEP podria aceptar o rechazar las propuestas de
nombramiento de personal y todos los acuerdos sobre organizacion y despacho
de los asuntos educativos, adoptados por el Consejo Federal, mientras la

Secretaria no le delegase sus facultades sobre estos asuntos.

Habiendo presentado una estructura con tres departamentos, el proyecto también
preveia la formacion, integracion y funcionamiento de Consejos de Educacion en

los términos siguientes:

a) Consejos Locales en cada lugar de mas de quinientos habitantes,
compuesto por un representante de los padres de familia, otro del
ayuntamiento y uno mas del profesorado, elegidos por los propios padres,
los miembros del ayuntamiento y los maestros de cada escuela.

b) Consejos del Distrito en cada cabecera del distrito, partido o canton,
compuesto por tres miembros elegidos por la asamblea anual de todos los
Consejos Locales comprendidos en su jurisdiccion. Los Consejos de
Distrito tendran a su cargo la vigilancia general de todos los asuntos de
educacion publica de su jurisdiccién y “podra llegar a tener la direccion de
estos asuntos, cuando asi lo acuerden las autoridades de las que
dependan las respectivas escuelas al expedirse esta Ley”.

c) Consejos Estatales en las capitales de cada entidad federativa, compuesto
por cinco miembros elegidos por los consejeros de Distrito en su asamblea
anual. Estos consejos promoveran ante las autoridades correspondientes el
nombramiento del personal de las escuelas primarias y podra presentara
propuestas de presupuesto educativo.

d) Se constituira un Consejo Central o Federal de Educacion Publica, con
sede en el Distrito Federal, integrado por dos representantes de cada uno
de los Consejos Estatales y debera reunirse durante el mes de noviembre
de cada afio (Arnaut, 1998, p.154).

Uno de los puntos fundamentales de esta estructuraciéon radicaba en la
conformacién de estos consejos, que en cierta medida debian de contribuir a
mejorar la educacién a través de su integracion y funcionamiento. En primera
instancia se les clasificaba como consejos consultivos, con la pretension a
transformarlos en cuerpos ejecutivo mediante la anuencia de las autoridades

respectivas de la nueva SEP. La segunda que los consejos, en sus distintos
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niveles, tendrian un caracter esencialmente de cuerpos consultivos y de
supervision, pero la iniciativa de Vasconcelos preveia su transformacion en
cuerpos ejecutivos en sus respectivas jurisdicciones, incluyendo al Consejo
Federal, si asi lo determinaban las autoridades respectivas. De tal manera que
esta propuesta provoco un debate en el senado debido a las facultades que se
intentaba conferir a estos érganos colegiados.

Al mismo tiempo, se estipulaba que los estados organizarian su sistema escolar
de tal forma que se adaptase a los Consejos, procurando que a la mayor brevedad
la suprema autoridad en materia de educacion en cada Estado quedaria en manos

del Consejo de Educacion designado en forma como lo sefialaba la Ley.

En cambio, el Consejo Federal, mientras la SEP no le concediera otras facultades,
“...no tendrd mas caracter que el de cuerpo consultivo para la unificacion de
medidas y programas, a fin de orientar la accion de la Secretaria en materia de
educacion publica” (Arnaut, 1998, p.155).

Como puede observarse, en el proyecto de Vasconcelos habia un desequilibrio,
por un lado, la insistencia en que el Consejo Federal seria sélo un cuerpo de
caracter consultivo de la SEP, mientras ésta no resolviera lo contrario, y, por otro,
la urgencia con la que exigia que los gobiernos locales adaptasen sus sistemas a
la nueva estructura y pusieran en manos de los consejos “la suprema autoridad en

materia de educacion en cada Estado”.

No obstante a la resistencia por parte del senado, Vasconcelos insistia en que los
Consejos, en vez de violentar la soberania de los estados, “les ofrecian la
oportunidad insélita de que tomaran parte en el problema general de la
educacion”, destacaba las ventajas de estos Consejos, mencionando; que con
este sistema la educaciéon publica quedaria resguardado de las eventualidades
politicas.

Los consejos son electivos [pero] no proceden del voto de todos

los ciudadanos, no proceden del sufragio universal, sino de un

sufragio bastante mas elevado, un sufragio que pudiéramos
llamar técnico. Los designaran [...] las personas directamente
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interesadas en su existencia. Los padres de familia, al votar
tendrdn en cuenta el provecho de sus hijos, los consejeros
cuidaran los intereses generales de la localidad y los maestros
juzgaran de la competencia.

Si los consejos comienzan a funcionar de una manera vigorosa
y atinada, muy pronto llegara el dia en que ejercitaran todas las
facultades y se habran logrado entonces independizar la
educacién publica, poniéndola en manos de los consejos que,
por su cardcter técnico [...], estardn mejor capacitados que el
Poder Ejecutivo para atenderla. De esta suerte, si se medita
cuidadosamente la presente ley, se advierte que ella crea un
organismo que poco a poco se deja devorar por otro que tarde o
temprano esta destinado a reemplazarlo totalmente.

AUn mas:

..la  Secretaria de Educacion Publica Federal, que
necesariamente habra de comenzar provista de numerosas
atribuciones y ricamente dotada, ir4d desprendiéndose poco a
poco de todas estas atribuciones y de todos estos tesoros en
beneficio de las instituciones locales, en beneficio de los
consejos de Educacién, en beneficio de las universidades, hasta
gue llegue el momento, tras el curso de algunos afios, en que el
Poder Ejecutivo venga a convertirse en un simple recolector de
los impuestos destinados a la educacion: y el Consejo Federal y
los consejos subsidiarios, en el verdadero poder en materias
educativas (Arnaut, 1998, pp.155-156).

La politica educativa de Vasconcelos pretendia  conformar un sistema
federalizado en la educacion concediendo amplias facultades, principalmente a las
escuelas. Sin embargo, el desorden estructural suscitado por la etapa
posrevolucionaria requeria del fortalecimiento del Estado, quien debia concentrar
su atencién en establecer una politica de desarrollo institucional. En este sentido,
esta politica caus6 a través del tiempo un sistema centralizado y al mismo tiempo
la conformacion de estructuras de poder, minando las expectativas de la
participacion de la sociedad en la educacion. “Mas adelante, hacia las Ultimas
décadas del siglo. Se intenta reactivar la capacidad de participacion de la
sociedad, pero este fenbmeno, no hay que olvidarlo, se da todavia en contexto
cultural y politico, de ausencia de una cultura democréatica debido al régimen
autoritario y practicamente monopolico vigente durante siete décadas: al
paternalismo del Estado corresponde la pasividad de los gobernados que coarta
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el ejercicio de sus derechos ciudadanos formalmente reconocidos” (Latapi, 2004,
p.313).

5.2.- La nueva participacion social dela Educacion

Depues de haber sido un asunto olvidado por la politica educativa, el tema de la
participacion social en educacién se retoma en el sexenio 1989-1994. Con una
fuerte influencia del proyecto de Vasconcelos , es en 1992 cuando se firma el
ANMEB, donde se hace explicita la Politica Educativa de Participacién Social en
Educacion, dicho Acuerdo se habia planteado como reto principal, el
fortalecimiento equilibrado de las relaciones entre el Estado y la Sociedad,
seflalando que el sistema educativo debia ser flexible y de mejor calidad
otorgando poder de decision a los estados, los municipios y los padres de familia,
instaurarando un marco especifico que pudiera hacer de la escuela una instituciéon
mas democratica. Sin embargo, la estructuracion de esta politica educativa fue
planteada en un contexto de practicas caracterizadas por una democracia
incipiente, por la verticalidad del Estado inmerso en una vision de una “estructura
corporativa”, esto como parte del desarrollo del sistema politico mexicano gestada
a lo largo del siglo XX. Ademas de los procesos econdémicos influenciados por la
globalizacion.

De tal manera que un nuevo enfoque de la politica educativa se requeria en el
sistema educativo, donde la transformacién no pudiera ser solo econdmico-
productiva dada la naturaleza y los fines del sistema educativo mexicano, sino
también de los procesos culturales y de subjetivacion que se desarrollan en el y a
partir de el. No se trataba, Unicamente, de adecuar las transformaciones
educativas a las necesidades de lo que técnicamente podriamos Ilamar
capitalismo, sin considerar la exigencia de exhortar a los ciudadanos a participar
enfrentando critica y creativamente los desafios de esta nueva época mas alla de

los desafios configurados por la estructura econémica.

La “nueva participacion” mencionada en el ANMEB establecia que con un
federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacion social se generaria
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un nuevo sistema que impulsaria la calidad de la educacion. Mediante este
acuerdo se exhortaba a la participacibn a los actores involucrados en la
educacion; los maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos

escolares y las autoridades educativas.

La idea consistia en propiciar un mayor equilibrio en la participacion de los
diversos actores en el quehacer educativo. La sociedad en conjunto debia
participar en forma creativa y creadora en el &mbito educativo, principalmente en
el sistema de educacion del pais. Se considero indispensable, fortalecer la
capacidad de organizacién y la participacion en la base del sistema (escuela). Lo
gue se pretendia, era vincular el sistema educativo y la comunidad. Se
mencionaba que de esta forma la participacion de las comunidades en las tareas
educativas permitiria desplegar la energia social para un decidido enriquecimiento
de la educacién, sefalando que de esta forma se eliminaria la intermediacion

burocratica.

La nueva estructura organizativa implicaria funciones de gestiébn ante otras
autoridades, de colaboracion y apoyo asi como el cumplimiento de
responsabilidades en el uso de recursos, la correspondencia con los niveles de
gobierno emanados del régimen federal, y la creacion de figuras colegiadas —
consejos escolares municipales y estatales- en la que estuvieran representados

los maestros, padres de familia, la comunidad y la autoridad.

En este sentido, se reafirmaba que los consejos de participacion social debian de
actuar como una contraloria social manifestado en el ANMEB como un
instrumento de control y vigilancia, argumentando que los consejos de
participacion social serian una contraloria social —no coercitiva, sino persuasiva y

propositiva de la educacion.

A efecto de reforzar el ANMEB en sus diferentes lineas de accion, en julio de
1993 se decreta la nueva ley General de Educacion (LGE). Siendo la Participacion
Social en Educacion una politica educativa a la que en un principio no se le dio la
importancia en comparacion con las demas politicas del Acuerdo, podemos
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constatar que en la LGE se le concedido un capitulo completo (VII) dividido en
tres secciones, la 12 relacionada con los padres de familia, la 22 de los consejos
de participacion social y la 32 de los medios de comunicaciéon. En la primera
seccion que corresponde a los articulos 65-67 se enumeran los derechos y
obligaciones de los padres de familia y sus asociaciones, en la segunda seccion,
los articulos del 68 al 73 se describen los lineamientos generales para la
constitucion de los Consejos de Participacion Social (CPS), estableciendo los
diversos niveles; en cada escuela, cada municipio, y cada estado, a manera de
incidir en la tarea de estos en la labor cotidiana educativa, asi como “precisando”
la composicion de cada consejo y sus atribuciones. El articulo 74 enfocado
basicamente a los medios de comunicacion y al supuesto apego que éstos
deberian tener a las finalidades de la educacion nacional. Es asi que sustentado
por la Ley General de Educacién, el ANMEB fue elevado a este rango.

Con todo y la mencionada Ley, los actores del sistema educativo, mostraban una
serie de ausencias particularmente de una cultura de participacion democratica al
no permitir ejercer una participacion que contribuyera al desarrollo de las
potencialidades de la educacién. El contexto lo marcd basicamente Estado y el
SNTE, existian: las negociaciones en lo oscuro, una avalancha del sindicalismo
avido de poder y una burocracia aplastante que mantuvieron la obsolescencia y
fractura del sistema de educacion, sosteniendo un sistema complejo en su
estructura, afectando los aspiraciones reformadoras en la definicion de esta

politica educativa.

Como era de esperarse, todas estas practicas fueron repercutiendo gradual y
negativamente en el ambito de la politica nacional y sobre todo en la
estructuracién de una participacion ciudadana en la mayoria de los ambitos de la
vida social.

Esta serie de condiciones, causaron diversos vicios para la vida publica en
México. Por ejemplo, en lugar de discutir los asuntos publicos en forma

compartida, el gobierno asumia toda la responsabilidad en la elaboraron e
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instrumentacién de la politica educativa, el pasado en la rendicion de cuentas
consistia en presentar informes maquillados o se llegaba al grado de esconder
resultados que debian ser presentados a la misma sociedad. Si los informes
provenian de organizaciones internacionales donde se resaltaban las fallas de la
politica educativa, simplemente se justificaban mencionando que no se querian

“generar conflictos”.

El proyecto de participacion social en la educacion del Estado “aspiraba” no dar
nuevas energias a esas viejas estructuras caducas como es la parte dura del
sindicalismo. Significaba el pedir la creacion de instancias realmente publicas y
auténomas y no dejar en manos de la cupula sindical y burocratica la decision y
direccion de la politica y las politicas de la educacion. Sin embargo, el Estado no
ha logrado la confianza en los actores sociales. Se marca la incapacidad de
escuchar, dialogar y de llegar a acuerdos transparentes por parte de sus

representantes.

Para Alberto Arnaut la participacion social abria un camino de reforma con
grandes expectativas para la educacién, mencionaba que; “Articular una
vinculacibn mas estrecha entre el sistema educativo y la comunidad, ofrece
indudables ventajas. En primer lugar, la participaciéon de la comunidad en las
tareas educativas permitird desplegar la energia social para un decidido
enriquecimiento de la educacién. En segundo lugar, eliminara la intermediacion
burocratica entre todos los actores del proceso educativo; esto es, redundara en
una comunicacibn mas directa y fluida entre alumno, maestro, escuela y
comunidad” (1998, p.317).

Uno de los retos que ha enfrentado dicha reforma es el establecimiento del
espacio de lo publico y el vinculo entre Estado y los actores sociales. Sin duda
esta reforma tiene una confusion frente a este tema: confunde lo publico con lo
sindical. Los espacios sindicales estan muy lejos de ser espacios publicos, son en
general cotos privados de lideres que se mueven con poca transparencia y mucha

discrecionalidad, se ha convertido en un territorio de monopolios privados,
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provocando incertidumbre en el caracter de lo publico en detrimento de la labor
social. Sus efectos no han permitido conformar un esquema de un sistema plural
gue pudiera combinar la parte central de un modelo solidario asegurando un
esquema publico y transparente tanto de sus actividades como del manejo de los

recursos.

Pero, como distinguir los espacios publicos donde la participacion ciudadana debe
asumir su compromiso en los asuntos de la educacién. En este sentido Enrique
Cabrero, sostiene que el espacio publico; “es un espacio de todos, del Estado
como ente abstracto, del gobierno como redes de organizaciones (el Ejecutivo, el
Congreso) y de la sociedad como tejido organico. (Enrique Cabrero en Flores
Crespo, 2005, p.3). Es asi que “esta posicion rechaza entonces la idea de que lo
gue ocurre con la educacion, con el disefio de las politicas publicas y con sus
resultados compete solo al Estado o es propiedad exclusiva de una burocracia
sindical. Los ciudadanos especialistas jefes de familia y organizaciones de la
sociedad civil, entre otros actores, deben también involucrarse de manera
responsable en la hechura de politica publica educativa” (Flores, 2005, p.3). De
tal forma, el debate centrado en la determinacion de los espacios publicos y
privados en la educacion corresponderia a la intenciéon de la creacion de un
mayor significado de participacion social de la educacion a través de la

estructuracién del propio espacio.

5.3 El Consgjo Nacional de Participacion Social en Educacién (Conapase)

Ahora bien, no es hasta 1999 donde se publica el acuerdo Numero 260 en el que
se establecen los lineamientos para la constitucién y el funcionamiento del
Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion (CONAPASE). Este
consejo se dice “es una instancia nacional de consulta, colaboracion, apoyo e
informacion cuyo objeto es promover la participacion de la sociedad vy el
desarrollo de actividades tendientes a fortalecer y elevar la calidad de la educacion
basica, asi como ampliar la cobertura de estos servicios educativos, en el que

participaran padres de familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion
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sindical, autoridades educativas y representantes de la sociedad especialmente
interesados en la educacion” (Flores, 2006, P.8).

A partir de la publicacion del acuerdo 260 se empieza a vislumbrar la aplicacion
de la politica educativa referente a la participacién social en la educacién. Por
consiguiente y a efecto de estructurar el Consejo Nacional de Participacion Social
en la Educacion, uno de los primeros lineamientos de dicho acuerdo, fue el dividir
el territorio de la republica en cuatro zonas geogréficas, conformadas de la
siguiente manera;

e Zona geografica |: Baja California, Baja California Sur, Coahuila,

Chihuahua, Durango, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

e Zona geogréfica Il: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nuevo

Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

e Zona geogréfica llI: Distrito Federal, Hidalgo, México, Michoacéan, Morelos,

Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

e Zona geogréfica IV: Campeche, Chiapas Guerrero Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Dividido el territorio nacional se tendria que conformar dichos consejos en lo que
previa la Ley General de Educacion estableciendo en primer instancia, que el
Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion, estaria integrado por
cuatro padres de familia por cada zona geografica integrantes de los consejos
escolares de participacion social en la educacion. Tres representantes de
asociaciones de padres de familia de cobertura nacional y de agrupaciones
nacionales de escuelas particulares de educacién béasica. Cuatro maestros
distinguidos de educacién basica, uno por cada zona geografica. Cuatro
representantes del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. Dos servidores publicos de la Secretaria de
Educacion Publica. Cuatro autoridades educativas locales, una por cada zona
Geogréfica. Cuatro presidentes municipales, uno por cada zona geogréfica.
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Cuatro presidentes de consejos estatales de participacion social en la educacion,
uno por cada zona geografica. Cuatro presidentes de consejos municipales de
participacion social en la educacion uno por cada zona geografica. Cuatro
representantes de academias, institutos, centros de investigacion o colegios de
profesionistas, vinculados con la educacion basica. Tres representantes de
organizaciones sociales que se hayan distinguido por su participacion en apoyo a
la educacién basica, uno por cada zona geografica. Dos investigadores
especialistas en materia educativa. Dos representantes del sector empresarial
especialmente interesados en la educaciéon y seis ciudadanos distinguidos por su
participacion en el desarrollo educativo. En este sentido, no tendria caso
mencionar la larga lista de actores sociales que conformarian el consejo nacional
de participacion social ya que en el mismo acuerdo (260) sefala que en todos los
casos de la estructuracion, los actores sociales son designados o propuestos por
autoridades ya sea locales estatales o federales repercutiendo una vez mas en un
centralismo generado por parte de los representantes del Estado. Pablo Latapi
expresaba “que este esquema de participacion social fue criticado por su
concepcion oficialista, su pesada estructura y su composicion, ya que todos sus
miembros o son designados o son invitados por el secretario de educacion publica
o los secretarios estatales” (Flores, 2006, P.8).

Al anterior acuerdo se le suma uno mas publicado por (CONAPASE) en el afio
2000. Acuerdo numero 280. Dicho acuerdo se ha centrado fundamentalmente en
establece los lineamientos generales a los que se ajustaran la constitucion y el
funcionamiento de los consejos de participacion social en educacion (estatales

municipales y escolares).

Con relacién a los consejos estatales, el acuerdo establece que se constituiran
por un numero no mayor de cincuenta consejeros, los consejos estatales de
participacion social en la educacion constituiran grupos de trabajo permanentes y
temporales, los cuales, ademas de las actividades que les sean encomendadas,
desarrollaran tareas relacionadas con los siguientes temas: el grupo |I. Formacion

y desempefio docente y el grupo Il. Funcionamiento de la escuela. En este

142



POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

sentido, existe una asignacion de la labor a realizar para estos grupos, solo si la
tarea es encomendada por el consejo estatal. Ademas de no existir lineamientos

especificos del llamado grupo temporal.

En cuanto al Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacion. Estos
reducen la cantidad de consejeros con relacién a estatales en un nimero no
mayor de treinta consejeros, se menciona en el mismo acuerdo (280) que los
consejos municipales estableceran una coordinacion ejecutiva que fungird como
enlace con la autoridad educativa municipal y el consejo estatal. En cuanto al
enlace con los consejos escolares estos se indica serian promovidos por el

consejo estatal y donde a la fecha no existen las indicaciones pertinentes.

En cuanto a los consejos escolares, estos deberan conformarse por no mas de
guince consejeros los cuales tendran como prioridad establecer grupos de trabajo
de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades. Lo que se ha demandado a
estos 6rganos de participacion, es la elaboracion de un proyecto de participacion
social en educacién en el que se fijaran metas y acciones acordes a las
necesidades y competencias de cada consejo, a fin de dar cumplimiento al
objetivo general de educacion. Es asi que se plantean lineas de accién en las que

tenderan que incidir dichos consejos como:

l. De atencion a necesidades de infraestructura

I. De atencion a opiniones y propuestas pedagdgicas.

1. De reconocimiento social a alumno, maestros, directivos, empleados
escolares y padres de familia.

V. De desarrollo social, cultural y deportivo.

V. De gestion y coordinacion.

VI. De motivacion a la participacion social.

Es de esta forma, los acuerdos 260 y 280 establecen los lineamientos para la
conformacién y operacién de los consejos de participacion social en la educaciéon
en una forma rigida y vertical donde no se hace énfasis a la participacion de las

organizaciones sociales en una apertura a los diferentes actores sociales,

143



POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

guedando exclusivamente en una participacion inducida de quienes se encuentran
inmersos en el proyecto educativo ya sean autoridades padres de familia y

maestros.

5.4 Laintegracion de los consejos de participacion

Con el ANMEB vy la publicacion de la LGE, es en el periodo de 1993-1994 donde
la Politica de Participacion Social en Educacion inicia los procesos a efecto de
reforzar los procesos de descentralizacion de la educacion basica a través de la
instalacion de los consejos de participacion social (CPS). Sin embargo, esto no
sucedid asi. Se tomd la decision por parte de las autoridades de la SEP de no
instalar estos consejos, no habia argumentacién alguna por parte de las
autoridades de esa decision. Latapi, sefial6 que “La SEP emprendié diversas
acciones para instalar y poner en funcionamiento los CPS prescritos en la LGE,
pero inmediatamente encontrd resistencias que restaron eficacia a sus esfuerzos;
parece ser que en particular se temi6 que los nuevos Consejos fuesen
instrumentalizados electoralmente por el PRD” (2004 p.316). La duda se centrd
en torno a dilucidar el por qué se decidio no instaurar los consejos de participacion
social, si en la normatividad se establece no utilizarlos con fines politicos. En este
sentido, se detecta que la normatividad establece obligaciones en el caso de la

instalacion de los consejos pero no asi sanciones en lo previsto.

Es probable que, con respecto a los consejos escolares, los intentos
de hacerlos funcionar se haya frenado por diversas causas: la
inadecuacion del modelo propuesto en la ley a las circunstancias
correctas del plantel, la confusion entre sus atribuciones y las de las
asociaciones de padres de familia, resistencias de algunos directores
y maestros, intereses sindicales o partidistas o simplemente la
ausencia de habitos de participacion. En el caso de los consejos
municipales y estatales las causas pueden haber sido de otra
naturaleza, pero también parece que predomina en el pais, una
situacion de incumplimiento de las disposiciones legales (La
participacion social en la escuela, web).

De tal forma que es a partir del afio de 1993 donde se empiezan a integrar los
consejos de participacion estatal, (Ver anexo 1) se instalan seis comités
pertenecientes alos estados de Tamaulipas, Campeche, Guerrero, Tabasco, San
Luis Potosi y Chihuahua. En el afio de 1994 solo se instalo un comité
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perteneciente al Estado de Puebla, en los afios de 1995 y 1996 no se instalo
ningun comité, siendo en 1997 donde se instala solo el comité de Yucatan. Para
1999 se instalan otros seis comités de los estados de Sinaloa, Aguascalientes,
Baja California, Durango, Estado de México y el de Michoacan. Ya en el afio 2000
son cuatro comités los instalados; los de Quintana Roo, Nayarit Zacatecas y
Guanajuato. En 2001 son instalados cuatro comités, el de Colima, Sonora, Nuevo
Ledn, y Oaxaca. Los de Jalisco y Morelos se instalaron en el 2002. Entre los
consejos que no se instalaron fueron los de; Baja California Sur, Coahuila
Chiapas, Hidalgo, Veracruz, Distrito Federal, Querétaro y Tlaxcala. Cabe
destacar que el consejo estatal de la entidad de Hidalgo es representado por el
mismo gobernador (CONAPASE).

En cuanto a los comités de participacion municipal, al afio de 2002 se
conformaron 1077 comités de un total de 2455 municipios esto indicaba que se
contaba con un 44% de la cobertura total a casi una década de la implementacién
de la politica de participacion social en la educacion. Cabe mencionar que algunos
estados no contribuyeron a la instalacion de estos comités como lo fue el Distrito
Federal, y los Estados de Querétaro, tlaxcala, Chihuahua, Michoacan y Oaxaca,
siendo este ultimo, uno de los estados con mayor numero de municipios con 570.
Estados como Baja California Sur, Coahuila, Tamaulipas, Campeche, Guerrero,
Yucatan, Sinaloa, Aguascalientes, Baja California, Quintana Roo, Nayarit,
Zacatecas Colima, y Jalisco integraron en su totalidad los comités de participacion

municipal.

En cuanto a los consejos escolares, para 2002 (ver anexo 1) se habian instalado
un total de 133.535 consejos de 208.131 esto significaba un avance del 64% de su
totalidad. El Distrito Federal como ya se menciond, no habia instalado el consejo
estatal ni los consejos municipales (delegaciénales). Sin embargo, se reportaba la
instalacion 3786 consejos escolares de los cuales 1302 se integraron debido a su
participacion en el Programa Escuelas de Calidad (PEC) donde como requisito se
estipulaba la conformacion de estos consejos.
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Siendo un proceso fundamental la conformacion e instrumentacion de los consejos
de participacion social para esta politica educativa pablo Latapi en una critica
hacia esta politica sostiene que: Aunque hay lugar a diversas apreciaciones sobre
la viabilidad de esta politica de Estado en los términos en que se le ha formulado,
criticamente hay que asentar que en este caso ni siquiera se ha logrado mantener
“lo fundamental” establecido en el ANMEB (y en el convenio firmado un afio
después sobre participacién social). El andamiaje de los CPS establecidos en la
LGE ha resultado inoperante, y los intentos por reactivarlos poco eficaces”
(Latapi, 2004, p.321). Para el ex secretario de educacién Pescador Osuna “los
logros en materia de participacion social han sido muy pobres. La causa principal
ha sido la resistencia del SNTE a aceptarla; de diversas maneras ha boicoteado el
funcionamiento de los Consejos en sus diversos niveles” (Latapi, 2004, p.322).

Dicha politica, ha tenido una serie de dificultades desde la propia instauracion de
los consejos de participacion escolar hasta su operacion. “La necesidad de
fortalecer la organizacion y la participacion social viene siendo histéricamente
destacada en el campo de la educacion, particularmente desde el pensamiento y
las fuerzas progresistas. Hoy la participaciéon permea todos los discursos, a nivel
nacional e internacional. No obstante dicho consenso es mas nominal que real.
Continta més apegado a la retérica de los hechos, y se basa en las concepciones
restringidas tanto de la participacion (centrada en aspectos instrumentales) como
de la sociedad civil (reducida por lo general a las organizaciones no-
gubernamentales-ONGs) y de la educacion (reducida a educacion escolar o
formal)” (Torres, 2001, p.3).

Fue también en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, donde se
menciona la falta de voluntad de participacion de algunos sectores de la sociedad
civil, asi como la incapacidad del (CONAPASE) de llevar a cabo este

engarzamiento.
Por otra parte es importante destacar que algunos actores sociales no
han estado plenamente involucrados en el proceso educativo. El caso

de los medios de comunicacion es el mas claro... La importancia
educativa de los medios, su responsabilidad, la de las autoridades
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educativas para obtener su colaboracion de manera que coadyuven a
los propdsitos educativos nacionales, y la de toda la sociedad para
vigilar que lo anterior se cumpla, son tareas dificiles de concretar pero
cuya trascendencia merece esfuerzo. En su forma actual, sin
embargo, el CONAPASE no responde suficientemente al reto de la
participacion, y su operacion efectiva ha sido pobre, y mas todavia la
de sus homdlogos en estados y municipios, lo que corrobora la idea de
que la composicion misma de tales organismos no es la adecuada,
especialmente en la perspectiva de la rendicién de cuentas. (Programa
Nacional de Educacion 2001-2006).

En el mismo PNE se mencionaba que el propdsito ahora se enfocaba a
reestructurar el CONAPASE para 2002, la estrategia consistia en poner en marcha
Consejos consultivos de vinculacion para la educacion media superior y superior,
cuyo objetivo seria recabar de manera sistematica la opinién de los sectores
productivos y sociales para enriquecer las politicas establecidas por las
autoridades e instancias responsables de coordinar la Educacién Media Superior y
la Superior. (2001, p.97).

5.5 Lareestructuracion del conapase

Después de seis afios de operaciéon del CONAPASE dedicado basicamente a la
conformacién de los consejos, es a finales de 1994 cuando se lleva a cabo la
reestructuracion del mismo, entrando en un proceso de “renovacion” con el
propdsito de “consolidarse como el instrumento de apoyo, consulta y propuesta
para el desarrollo educativo”. Los objetivos de esta renovacion se establecian en

seis puntos:

1. Construir el consenso nacional sobre la participacién social hacia la
homogenizacion de criterios y responsabilidades de los consejos en sus
distintos niveles asi como la integracibn de nuevas propuestas y
experiencias de éxito recientes.

2. Involucrar a la iniciativa privada y a la sociedad civil organizada en la

solucion de problematicas vinculadas al desarrollo educativo.

3. Aumentar el nimero de consejos escolares y municipales instalados, y que

a su vez estos funcionen correctamente.
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4. Consolidar el CONAPASE como un mecanismo de reexpresion social que
contribuya cabalmente con acciones, ideas y propuestas para el sector

educativo.

5. Fortalecer al CONAPASE Y sus grupos de trabajo para darle causa
institucional a las propuestas educativas que emanen tanto de la sociedad
como de los distintos niveles de gobierno.

6. Desarrollar parametros de coordinacion entre la sociedad civil, EI Consejo
Nacional, los consejos estatales y municipales, buscando la mejor
comunicacion y la mayor capacidad de respuesta a las necesidades
planteadas por cada escuela (Flores, 2006, pp.9-10).

Pese a lo valiosos de estos objetivos, estos admiten hacer algunas reflexiones. Si
bien estos seis puntos establecen una tendencia al fortalecimiento de la
participacion social en educacion, estos no admiten una renovacion sustancial en
la transformacion de la estructura del Conapase. En cuanto al primer punto
donde menciona: construir el consenso nacional de participacion social hacia la
homogenizacion de criterios y responsabilidades de los consejos en sus distintos
niveles. Podemos mencionar que en la actualidad se lleva a cabo la Primera
Consulta Nacional de Participacion Social en la Educacién a través de un
cuestionario integrada en primer instancia por un instructivo (ver anexo 2) donde
se menciona que dicho cuestionario tiene la finalidad de ayudar a consolidar el
concepto de participacion social en su escuela, mediante preguntas orientadas a

la reflexion y al involucramiento de toda la comunidad escolar en este proceso.

Dicho instructivo corresponde a la parte metodoldgica en la que se efectuara la
consulta de participacion. Para después pasar a llenar el formato de la consulta
(ver anexo 3) donde se hacen explicitas las preguntas de la participacion en la
escuela, intentando identificar la nocién de participacion de los integrantes del
consejo escolar asi como las experiencias en este tipo de gestion, es también el
un intento de identificacion de una serie de valores de estos actores sociales. Sin
embargo, cabe mencionar que dicha consulta solo corresponde a los consejos de
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participacion escolar y no a los consejos en sus distintos niveles como se
menciona en el primer punto de dicha renovacion, quedando pendiente los

consejos estatales y municipales.

Por lo tanto, esta encuesta significa por mucho un acercamiento en la
estructuracidn de la participacion social en la educacion en el sentido de identificar
elementos mas significativos de las practicas cotidianas de participacion a través
de la descripcion de episodios, practicas y eventos caracteristicos del sistema

escolar.

Es de importancia sefalar la falta de informacion que ha prevalecido por parte de
la Secretaria Técnica del Conapase a cerca de los programas que intento o intenta
promover, 0 no se pusieron en marcha o se quedaron sin evaluacion, ademas del
seguimiento de las lineas de accion propuestas en el PNE (2001). Dichos
programas son: “Programa de Financiamiento y Autofinanciamiento de las
Estructuras de Participacion Social en la Educacién; Programa para la Vinculacion
Interconsejos de Participacion Social; Programa de Difusién y Concientizacion de
la Participacién Social en la Educacién; Programa para la Capacitacion de
Integrantes de las Estructuras de Participacion Social en la Educacién; Programa
de Rendicion de Cuentas y Generacion de Estadisticas de las Estructuras de
Participacion Social, Programa de Seguimiento de la Correspondencia entre los
Programas de Participacién Social en la Educacion el Pais” (Flores, 2006, p.10).

Las tres lineas de acciéon que el PNE proponia desarrollar son; (1) promover la
participacion en el nivel local con base en “ideas y experiencias frescas”; (2)
acrecentar la confianza y el respeto de los padres de familia en la escuela y en las
autoridades educativas y (3) transitar del esquema de participacion basado en la
solucion de insuficiencias escolares, especificamente, de infraestructura, a otro
modelo de involucramiento y colaboracién” (Flores, 2006, p.10). De tal forma que
no se tienen referencias tanto de estos programas como de las lineas de accién
propuestas en el PNE a efecto de poder determinar el avance o retroceso de estas

acciones.
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Por otra parte, Conapase menciona de la integracion de nuevas propuestas y
“experiencias de éxito” o “ideas frescas” recientes. Con una enorme lista de
dichas experiencias durante el foro para “la participacion en la educacion”
realizado en Villahermosa Tabasco con fecha de octubre de 2005 recuperado en
el documento emitido ese mismo afio por este consejo (CONAPASE 2005). Se
menciono de las experiencias de “éxito” de participacién ciudadana en educaciéon
en naciones europeas y norteamericana, asi como de paises Iberoamericanos en
un intento de expresar las experiencias de participacion en la educacién sin
mencionar los contextos particulares mucho menos de la estructuracion de la

participacion social de los actores.

En cuanto a las naciones europeas y norteamericanas Conapase se expreso una
participacion enmarcada en una amplia tradicibn democratica, donde se sefiala
gue la participacion se desarrolla de una manera natural y fluida, con un robusto
federalismo e impulsando la corresponsabilidad social en la educacion desde la
segunda mitad del siglo pasado. De la participacion de la sociedad civil europea
en el ambito educativo, se menciona con una orientacién al mejoramiento de:

a) La curricula

b) Materiales y métodos educativos

c) Estructura y gestion escolar

d) Formacion y actualizacion del docente

e) Calidad de la infraestructura escolar, y

f) Relacién educacién-mundo laboral.

En lo que corresponde a su integracion estos se han conformado de la siguiente
manera:

a) Asociaciones de padres de familia

b) Maestros, directivos escolares y alumnos

c) Sectores gubernamentales, empresariales y sindicales

d) Organizaciones sociales publicas y privadas y

f) Asesores externos y especialistas educativos.
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En cuanto a la agrupacién se menciona de la experiencia de algunos de estos
paises por ejemplo: en Alemania funcionan consejos consultivos de educacion en
el nivel provincial o LAND. En Austria existen comités de la comunidad escolar en
los planteles y distritos escolares. Francia instalo: el consejo superior de la
educacion; el consejo nacional de programas, y el consejo nacional de la
ensefianza superior e investigacion. Italia tiene el consejo nacional de ensefianza
publica, junto con una red de consejos educativos provinciales y distritales. En los
Estados Unidos de Norteamérica, la participacion social en educacion se
desenvuelve a través de los SCHOOL BOARDS o consejos escolares. Estos
buscan desde las escuelas y distritos, alcanzar el mayor nivel de decision y
autonomia en los ambitos administrativo, financiero y pedagdégico. Es también
gue se destacan las CHARTER SCHOOLS que son escuelas publicas
administradas integramente por los consejos escolares. Se sefiala a Nueva
Zelanda vy Australia, que estimulan la conjuncion o6ptica entre autoridades y
sociedad, en pro de una educacion de calidad total. Se realiza el esfuerzo de
gobiernos y sectores sociales de ambos paises, por integrar la educaciéon béasica
con la formacion profesional que requieren los empleadores. Sin embargo, no se
puede perder de vista en que contexto se desarrollan estos procesos, estos paises
cuentan con economias solidas. Su educacion tienen altas tendencias
privatizadoras, y cuentan como ya se mencionaba un aceptable nivel de

democracia.

En Iberoamérica, destaca la participacién social en educacion de Espafia, como
una de las naciones que mas ha avanzado en el desarrollo de la Participacidon
Social en Educacién. En la republica espafiola existe el consejo escolar de Estado
ademas de consejos escolares homdlogos en las comunidades auténomas y
provinciales. En América latina el proceso de descentralizacién educativa se ha
considerado un incentivo para el desarrollo de la participacidén social en educacion.
En el Salvador se menciona del programa salvadorefio “EDUCQO” que promueve
la gestion escolar mediante la asociacion comunal para la educacion. En
Nicaragua se formaron consejos donde los padres y docentes participan en las

decisiones administrativas y sustantivas de las escuelas. En argentina existen los

151



POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

centros educativos para la produccién total (CEPT) que son escuelas publicas
gestionadas por la comunidad y orientadas al desarrollo social integral. Las
organizaciones de las comunidades brasilefias editan periédicos estudiantiles,
con el fin de mejorar la lecto-escritura y la comprension de los medios masivos. En
Colombia el proyecto “educacion compromiso de todos” consiste en la utilizacién
de los periédicos como vehiculo de fortalecimiento de la lecto-escritura y la cultura
en general. A la vez, resalta la labor de las comunidades educativas chilenas que
participan activamente a través de consejos escolares, consejos consultivos o

audiencias publicas.

En el caso mexicano CONAPASE sefiala que de manera oficial la participacion
social de la educacion bésica, surgié en 1993, cuando se le incluy6 en la Ley
General de Educacion. Y que “desde entonces se han instalado consejos de
participacion escolares, municipales y estatales” en toda la Republica. Entre los
programes de éxito que resalta se mencionan: a los servicios sanitarios PROSESA
y cerco perimetral para escuelas basicas en el estado de Tabasco y el programa
de mobiliario escolar en San Luis Potosi. La innovacién de los materiales y
métodos para la ensefianza, como el programa ODISEA de valores en Baja
California, y escuela para padres en Durango. La recabacién de opiniones de la
comunidad educativa, con el parlamento infantil de México hidalguense y la mejora
continua del desempefa académico en Nuevo Leon. El desarrollo de una cultura
financiera de corresponsabilidad social con los recibos deducibles de impuestos
de Coahuila y el fideicomiso escolar en Sonora. La promocién de actividades
culturales y recreativas, como el programa BIBLOS en Aguascalientes. Y el café
literario en Baja California Sur. El reconocimiento a personalidades destacadas de
la comunidad como conoce a tus abuelos en Chihuahua y el reconocimiento al
maestro en Sinaloa. Las tareas de proteccion civil, seguridad escolar y asistencia
social con escuelas saludables en Campeche y proteccion civil y emergencia
escolar en colima. Ademas de estas experiencias de “éxito” que menciona el
CONAPASE seiiala el apoyo de los consejos a programas oficiales como el PEC,
CAPFCE, PNL, PAREIB, ENCICLOMEDIA, entre otros que han sido aplicados a
todo el pais. El resumen que hace CONAPASE, indica que los Concejos de
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Participacion Social en sus distintos niveles trabajan en alrededor de 80
programas rectores, dirigidos a mejorar aspectos como: corresponsabilidad social,
infraestructura, rezago educativo, promocion de la lectura, educacién ambiental,
higiene y seguridad promocion-educacién y valores. Como pudimos constatar en
los paises de América Latina la Participaciéon Social en Educacion se remite
basicamente a una labor de cooperacién y pocos planteamientos son enfocados al
desarrollo de aspectos curriculares y mucho menos al analisis de la politica
educativa a través de de la sociedad civil. Por lo cual los hechos demuestran que
no se ha logrado incidir en la educacién a partir de la razén publica en un

compromiso pronunciado por el Estado.

Con todo y la mencion de “experiencias de éxito” de participacién social en la
educacion por parte del CONPASE, ésta se encuentra inmersa en un abierto
debate, bajo una serie de interrogantes, al no encontrar los mecanismos
adecuados en sus definiciones basicas. “La participacion de grupos con diferentes
grados de poder tanto econémico como ideolégico, ¢abre las puertas a la
privatizacién de la educacién nacional? ¢ Propicia que los intereses particulares
predominen sobre los intereses nacionales? ¢A quien rinde cuentas los nuevos
grupos que participan en la educacion? ¢ Se requiere formacién especializada para
participar en educacion?... Etc.” (La jornada 14 de febrero 2004).

Ante esta situacion, se ha hecho necesario, encontrar los caminos adecuados
para la implementacion de los CPS que pudieran permitieran articular los
procesos proporcionando las bases para lograr una real participacion que incida
no solo en la forma organizativa, sino también en los procesos de estructuraciéon
curricular y un acercamiento con las caracteristicas sociales del entorno
reivindicando el trabajo escolar ante las exigencias democréaticas de la sociedad.
“El lenguaje de participacion ha penetrado el discurso educacional en muchos
niveles: administracién escolar autbnoma y participativa, participacion de los
padres y la comunidad en la vida escolar, y la participacién de educadores en las
decisiones (empowerment)” (Narodowski, 2002, p.145).
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En este sentido la participacion de los diversos actores educativos se ha
presentado como una alternativa funcional de la escuela y de los procesos mismos
de esta institucion tratando de influenciar con dos factores que se plantean
debieran incidir en los consejos de participacién social como es; la rendicion de
cuentas. “El ambito de responsabilidad de los consejos debe ser el de la
supervision del uso de los recursos de la escuela, del municipio, y del gobierno
estatal y federal y la medida en la que mantienen y fomentan la equidad vy
maximizan las oportunidades de aprender; en otras palabras, la medida en la que
los Consejos supervisan la efectividad del sistema publico de ensefianza”
(Ornelas, 2003, p.128).

El peso del contexto es innegable y, por lo menos, igualmente importante. "Hay
una clara concentracién de los servicios educativos con condiciones mas precarias
en las entidades mas pobres del pais, y los alumnos de esas escuelas provienen
de familias que tienen condiciones poco favorables para el aprendizaje”. En este
sentido, la participacion social en educacion constituye una parte fundamental en
la busqueda de politicas educativas para la toma de decisiones en la problematica
de la escuelay el entorno.

Una de las tares centrales que se tienen los que de alguna manera se encuentran
vinculados a la educacion, es lograr una metamorfosis de la escuela que nos
permita adaptarla a un tiempo en el cual el principio y fundamento sea el cambio
gque se ha venido generando muy lentamente y que se debe agilizar
principalmente por los siguientes puntos:

a) El desarrollo de la escuela basica, que en los sistemas educativos
mundiales se ha elevado hoy entre 9 y 11 grados obviando la
profesionalizacion temprana y planteando que esta escuela debe ser la
base del conocimiento y debe equipar a los nifios/as y jovenes, con las
herramientas basicas para entrar en el conocimiento en ves de “recibir” ese

conocimiento.
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Un replanteamiento de lo pedagdgico que se ve modificado y sacado de los
estrechos marcos de las relaciones gestadas en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, para entrar en las transformaciones de final de siglo a esos
procesos de semiotizacion de la vida cotidiana (por lo tanto pedagogizacion
de ella) para intentar comprender cémo opera la accion educativa en los

distintos contextos.

Un nuevo planteamiento de calidad en el cual se produce un
desplazamiento de aquello que lo reducia a la didactica escolar y de aula
para convertirlo en un tema central en la definicion de politicas estatales
gue atiende no sélo los procesos educativos segun los contextos, sino
también sus condiciones institucionales de realizacion en la singularidad de

los establecimientos.

Un/ a maestro/ a profesional La escuela deja de ser simplemente la
transmisora de conocimientos y reorganizadora de socializacion para ganar
la especificidad de trabajar conocimientos y socializacion bajo relaciones
sociales escolares, lo que exige un/a profesional cuya practica social tiene
como campo de accion la organizacion, transformacion y construccion de lo

nuevo de esas relaciones sociales escolares.

Un Educando al centro de la construccion escolar. También como final de
un largo proceso de ubicacion de la infancia en la modernidad, se termina
por volver central al actor infantil-juvenil en la actividad educativa,
produciendo una serie de transformaciones en los tipos de interaccion, de

gestion y de constitucién de los sujetos al interior de la institucion.

Unos nuevos saberes sobre la escuela. Aparecen formas reflexivas propias
de tiempos de incertidumbre y cambio que ponen mas énfasis en procesos
como: “cambiar en medio del cambio”, lo que va a generar una escuela

radicalmente distinta.

Un cambio del sentido escolar que tiene como caracteristica un abandono

del pasado, en el que la fuerza ya no esta en qué se conoce sino en dotar
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de capacidades y habilidades que posibiliten ver como apareceran las
futuras realidades. Es decir, una movilidad horizontal en el conocimiento,

gue le permite en su manejo construir una prospectiva con él.

5.6 EI compromiso social por la calidad de la educacion

El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 pretendia esencialmente mejorar
la calidad de la educacion. La idea que surge, para lograr los objetivos del
programa fue la de incluir a los actores que de alguna forma estuvieran
involucrados en la educacion. Para lograr los fines se expres6 que era necesario
un “gran acuerdo nacional” en donde se involucrara a los actores sociales en los
procesos educativos, en el sentido de unificar esfuerzos, anteponiendo el interés

nacional a los propésitos individuales o de grupo.

A partir de esta idea, surge el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion
(CSCE). Con la participacion de la SEP, SNTE, los gobiernos estatales,
universidades y diversas organizaciones sociales, firmado en agosto de 2002. En
este sentido, “Norma Veloz, hace notar que le CSCE que a diferencia del ANMEB,
platea el mejoramiento tanto de la educacién publica como de la educacién
privada, y no solo en los niveles de educacion béasica, sino en todos los niveles y
en todas las modalidades de educacién” (Flores, 2006, p.8).

De tal forma el documento sefialado justifica el ¢Por qué y para qué este
compromiso? La idea consiste en afrontar los enormes retos de consolidar una
educacion como vehiculo del cambio, estableciendo “Una via privilegiada para
impulsar el desarrollo arménico e integral del individuo y de la comunidad, es
contar con un sistema educativo de buena calidad. Para mejorar la educacion
publica y privada en todos sus niveles y modalidades debemos crear una cultura
nacional que la identifique como el medio fundamental para lograr la libertad, la
justicia y la prosperidad individual y colectiva. En este propésito es indispensable
aprovechar las valiosas aportaciones que han hecho nuestros investigadores y
expertos en materia educativa’ (CSCE; 2002).
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El reto se establecia en referencia a la baja calidad de nuestra educacién

propiciada entre otros, por los siguientes factores:

Enfoques concentrados en la ensefianza, que pasan por alto las
necesidades de aprendizaje del alumno;

Desiguales niveles de pertinencia y relevancia de los contenidos de los
programas respecto a las expectativas de las familias asi como de los
sectores productores de bienes y servicios;

Existencia de profesores con perfiles inapropiados para el adecuado
desemperio de su funcion;

Débil motivacién de la comunidad educativa hacia la innovacion;

Falta de instrumentos de evaluacion integral y, en general, un avance
insuficiente en la cultura de rendicion de cuentas;

Formas de administracion predominantemente burocraticas y verticales;
Estructuras de gestion de lenta capacidad de respuesta en las oficinas
centrales y en los planteles escolares;

Infraestructura insuficiente para el buen desarrollo, de la tarea educativa;
Insuficiencia de recursos econémicos publicos y privados destinados a la
educacion; (CSCE, 2002)

De tal forma que el Compromiso ha pretendido Ila transformacion sistema

educativo basado en cinco retos principales que son:

La transicion demografica, que implica un crecimiento mayor de la
poblacion en edad laboral frente a la poblacion dependiente. Las proximas
tres décadas presentaran una ventana de oportunidad para el desarrollo del
pais, pero solo si impulsamos a tiempo estrategias eficaces para la
formacion de recursos humanos. Tenemos que aprovechar el "bono
demografico" antes de que se intensifiquen las presiones para atender las
exigencias de una, poblacién que comienza a envejecer.

La transicion politica, que demanda la afirmacion de una identidad nacional

cada vez mas incluyente, asi como el fortalecimiento de los valores propios
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de la democracia: la solidaridad, el respeto, la participacion social y la
rendicion de cuentas en el ambito escolar y de cara a la sociedad.

e La transicidon social, que nos exige resolver con la mayor urgencia las
desigualdades entre los grupos sociales, las regiones geogréficas y los
géneros, que caracterizan la realidad nacional. Ello implica la
responsabilidad de atender plenamente las necesidades educativas de
personal con capacidades diferentes, distintos grupos de edad y grupos
étnicos y culturales diversos. No se trata s6lo de promover la igualdad de
oportunidades, sino de otorgar un trato pertinente a los desiguales, con
politicas compensatorias de diferenciacion positivo a favor de los mas
rezagados.

e La transicién econdmica, que trae consigo la intensificacion creciente de los
flujos de intercambio econdémico y financiero, y también del conocimiento. la
economia global creara oportunidades para avanzar en el desarrollo de
nuestro pais, siempre que logremos capacitar a los mexicanos para que
puedan insertarse en un mercado de trabajo cada vez mas competitivo, y
para que aprovechen las ventajas de la innovacion tecnolégicaly del

desarrollo cientifico.

Se ha pronunciado de la transicion cultural que reclaman los ciudadanos con las
actitudes y las aptitudes necesarias para adaptarse a un contexto de cambio
acelerado en todos los érdenes, y conscientes de la necesidad de fortalecer la
identidad nacional. En este sentido, la educacién debe estimular una actitud
emprendedora y fomentar una actividad creadora para que los actores sociales
puedan utlizar la multitud de medios ahora disponibles para adquirir
conocimientos de todo tipo. En suma, el Compromiso pretende una educacion
gue debe preparar a los mexicanos para que puedan aprender a lo largo de la
vida.

Es también que el Compromiso hace énfasis de la importancia de contribuir al
desarrollo a través de la innovacién de los esquemas de la participacion social en

torno a las instituciones educativas, se trata de la suma de esfuerzos para

158



POLITICA EDUCATIVA DE PARTICIPACION SOCIAL

fortalecer su papel de los ciudadanos como agentes del cambio. De que todos
participen en un ambiente de respeto y corresponsabilidad en el que se valore la
contribucion de todas las organizaciones de la sociedad, tanto del sector publico
como del privado y del social.

El Compromiso, consigna laudables propdsitos de cuantos los suscriben y anuncia
convenios sobre las acciones que se debian realizar. Sin duda alguna, es
adecuado que se busque un acuerdo social para promover las politicas publicas
en educacion, sin embargo también se destacé, el Compromiso es un documento
muy general por lo que no sorprende encontrar una estrecha similitud entre los

compromisos anunciados y las metas propuestas en el PNE.

Entre las novedades del Compromiso estaban basicamente el anuncio de
impulsar en el nivel basico las escuelas de jornada completa y la segunda fue el
compromiso hecho por el SNTE de establecer mecanismos modernos de
promocién de su personal a puestos de direccion, supervision y jefaturas de
sector. Esta ultima politica esta basada en la realizacion de examenes de ingreso
al servicio magisterial y concursos de oposicién para la movilizacién labora de los

profesores.

Sin embargo, entre las criticas en referencia a la formulacion del Compromiso
estuvieron la falta de informacion sobre coémo se iba a articular la acertada medida
de concursar las plazas de directivos escolares con el Programa de Carrera
Magisterial. Por otra parte, el Compromiso no especificaba qué acciones se
habrian de emprender para impulsar la real participacion de los sectores
involucrados pues omitia mencionar a los consejos de participacion social. A este
respecto, vale la pena recordar que se aseverd que el Conapase, se habia
reactivado dentro del espiritu del Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion. Ahora se pregunta por el ejercicio de seguimiento de los
compromisos contenidos y por el supuesto Consejo que debia ser integrado por
representantes de los sectores que suscribieron el acuerdo, el cual, se decia, tenia

gue presentar reportes periddicos sobre los avances realizados.
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A un afio de signado tal compromiso, las acciones emprendidas por los principales
actores incluidos en dicho acuerdo. Se destaca el controvertido papel de los
lideres sindicales en el desarrollo educativo del pais, los magros cambios en la
asignacion de recursos publicos a la educacion por parte del gobierno, Ademas,
el papel de los medios de comunicacion masiva, en especifico, la televisién que no
ha asumido su papel suscrito en el Compromiso. En 2004, el doctor Reyes Tamez
sefialé que, “en los Unico en que hemos avanzado es en la television por cable,
hemos ganado espacios para la educacién y firmado convenios con canales como
Nacional Geographic, Discovery, History Chanel Arts and Entertainment, etc., para
gue nos cedan los derechos y podamos utilizar sus materiales sin costo en las
escuelas (Latapi, 2004, p.227).

Es el propio secretario de Educacién Publica quien también comenta que el
Consejos Nacional de Seguimiento del Compromiso se esta reuniendo una vez al
mes y explica: “La forma en que opera es que sus diversas comisiones... de
Estatutos, de Trabajo Educativo, de Promocién y Divulgacién, y otras- vayan
estudiando las preocupaciones que llevan los propios miembros de Consejo
respecto del sistema educativo”. Si existe todo este trabajo, ¢ En donde estan los
reportes peridédicos que supuestamente darian cuenta de los avances realizados?
¢, Qué entidades han refrendado el Compromiso? Hasta donde se conoce no
aparecen avances de lo realizado en esas reuniones. Ademas, es sintomético que
en algunos boletines de Comunicacion Social de la SEP se describan acciones de
apoyo a la educacion diversas fundaciones y empresas y no se explique si estas
colaboraciones se enmarcan dentro del gran acuerdo para la transformacion de

“la enseflanza y el aprendizaje para las nuevas generaciones”.

5.7 El Consgo de Especialistas

Uno de los puntos que a través del tiempo se ha planteado es la incidencia de la
investigacion a través de sus diversas organizaciones en correspondencia al
pronunciamiento de una participacion en la educacién. Al contrario de otros
programas educativos, es aliciente que el PNE 2001-2006 menciono el recurrir

constantemente al papel de la investigacion dentro del proceso de formulacién de
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politica educativa. “Gracias a mecanismos eficaces de fomento, la investigacion y
la innovacion educativas se habran fortalecido y contribuiran sistematicamente a
mejorar la calidad del Sistema”. En consonancia con esta visibn moderna y como
parte de este objetivo, se estableci6 como meta que en 2002 se pusiera en
marcha el consejo de especialistas con el propésito de recoger sistematicamente
los puntos de vista de destacados investigadores y asi fortalecer la toma de
decisiones. A 2005, sin embargo dicha meta no se ha cumplido. Sigue sin existir
un organo consultivo a través del cual las autoridades confronten sus puntos de
vista con los de los especialistas. La clase politica de nuestro pais se ha
conducido con ciertas practicas de simulacion de una participaciéon democratica

interpretadas en el contexto actual con base en un ejercicio del poder por el poder.
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CONCLUSIONES

A mas de una década y media de la implementacién de la Politica de
Participacion Social en la Educacién por parte del Estado mexicano, podriamos
considerar que los resultados no son del todo satisfactorios. La indiferencia por la
participacion, se ha caracterizado principalmente por una ausencia de los actores
sociales no solo en la educacion, sino en otros ambitos de la politica y de la vida
en sociedad. De tal forma que no se ha logrado que la sociedad en su conjunto,
incida en la educacién. La politica educativa de participaciéon no encuentra el
andamiaje a través de la estructuracién, que permita conformar una estructura

gue la sustente.

Se trata en definitiva de tener la posibilidad de construir un proyecto profesional,
laboral y de vida, que se encuentre al alcance de todas las personas con su
participacion. Los desafios de la sociedad no se refieren Unicamente a su
capacidad de adaptarse a las demandas por parte del Estado sino a su capacidad
de promover una transicién hacia un nuevo paradigma de pensamiento y de
organizacion social que ponga el acento en la sustentabilidad de las necesidades
de la sociedad a través de de la participacién en la educacion. Todo ello sin la
restriccién de barreras institucionales y con el debido reconocimiento por parte de
la sociedad. No se pretende que la participacién social en la educacién resuelva
los problemas generados a través del tiempo. Se trata de la edificacion de un
sistema educativo con problemas y sin problemas, pero en todo caso compartido
por el propio Estado y la sociedad. De tal manera, que hoy en dia, se continda
con la busqueda de elementos que puedan proporcionar la estructuracion de una
participacion social en la educacion. Por tal motivo, se hacen algunas reflexiones

de las complicaciones en la estructuracidén de esta politica educativa.

e En cuanto a la estructuracion, podemos mencionar, que una de las
problematicas radica en la estructuracién de esta politica, la cual no ha
recobrado aspectos relativos a la percepcién de los ciudadanos del
significado de conceptos como: democracia, participacion, sociedad civil y
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de la misma educacion y sus objetivos. La comprension misma de estos
conceptos, asi como la complejidad en el sentido de su imbricacion en los
procesos para la toma de decisiones en el ambito gubernamental, requiere
de un analisis mucho mas profundo en la relacion sociedad-Estado a través
de los actores sociales, siendo los representantes del Estado quienes
debieran establecer los foros y convocatorias convenientes, buscando los

resultados deseados basados en consensos de la sociedad en su conjunto.

e En cuanto al Estado. podemos mencionar que las estructuras de poder
gue se han generado a través del tiempo contindan influenciando en la
toma de decisiones de los representantes del Estado obstaculizando el
desarrollo de esta politica.

1. Se destaca las resistencias por parte del SNTE al no permitir lograr
acuerdos que sustenten los procesos en la implementacion de esta
politica, y a la incapacidad del propio Estado de lograr los consensos

necesarios.

2. La implementacion del considerado “nuevo federalismo” ha sido
utilizado por parte del estado como uno sistemas de retribucion del
poder ya que no ha logrado una real descentralizaciéon de la
educacion, afectando particularmente la toma de decisiones de los

representantes de los Estados, los Municipios y de la propia escuela.

3. El Estado ha sido influenciado por los organismos internacionales en
la determinacion de los proyectos educativos, provocado la
aplicacion de politicas educativas con caracteristicas homogéneas
en esquemas de diversidad.

e En cuanto ala normatividad. Se precisa la necesidad de revisar el marco

legal en que se sustenta la participacién social en la educacién con el

proposito de verificar su pertinencia a través de:
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1. Incluir recursos de apelacién para que los padres de familia puedan
hacer valer sus derechos.

2. Se establezca un sistema de rendicion de cuentas de los actores
quienes intervienen en esta politica educativa

3. Reformar las formas de designacion de los miembros del
CONAPASE, asi como su conformacion para que deje de ser una
estructura complicada, vertical e ineficaz

4. Definir claramente las atribuciones de los consejos de participacion
social con el propdsito de saber qué actores podrian incluirse en
tales esquemas y hasta qué grado llega su participacion.

En cuanto a la operatividad de los consejos de participacién. Con la
escasa informacion acerca del funcionamiento aun quedan dudas de su
operatividad ademés de su efectividad de los consejos de participacion
social en sus diferentes niveles. La impresién que se tiene de estos CPS,
en referencia a la normatividad en la que se encuentran sujetos, no son
compatible con su finalidad. Se somete a un Organo de decision
dependiente a unas reglas que lo encuadran y obstruyen. Los CPS, lejos de
ser un instrumento de mejoramiento para el sistema educativo, con esa
normativa se constituyen en oOrganos de legitimaciéon del poder

centralizador, disciplinador y de control del gobierno central.
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ANEXO 1
Consgjos de participacion social (CPS) por entidad federativa

Entidad Afio de Tota de CPS % de CPS con Escudas CPS % de CPS con
instauracion Municipios Municipaes | respecto a total Escolares respecto a total
del Consgo de Municipios de escudlas

Estatal
Baja California Sur NI 5 5 100 845 681 81
Coahuila NI 38 36 95 3954 2544 64
Chiapas NI 118 69 58 16591 8650 52
Hidalgo NI 84 34 40 7403 6144 83
Veracruz NI 220 68 31 19697 15445 78
Distrito Federal NI 16 0 0 8106 3786 47
Querétaro NI 18 0 0 3199 696 21
Tlaxcala NI 60 0 0 1798 190 11
Nacional 2455 1077 44 208.131 133.535 64
Tamaulipas 1993 43 43 100 4784 4142 87
Campeche 1993 11 11 100 1741 1408 81
Guerrero 1993 76 76 100 10041 5772 57
Tabasco 1993 17 15 88 4745 3877 82
San Luis Potosi 1993 58 40 69 7759 5603 72
Chihuahua 1993 67 0 0 5611 3224 57
Puebla 1994 217 135 62 10672 4292 40
Yucatan 1997 106 106 100 3122 2150 69
Sinaloa 1999 18 18 100 6068 5000 82
Aguascalientes 1999 11 11 100 1567 1256 80
Baja California 1999 5 5 100 3068 1175 38
Durango 1999 39 37 95 4966 2589 52
Estado de México 1999 124 25 20 16518 12508 76
Michoacan 1999 113 0 0 11028 2464 22
Quintana Roo 2000 8 8 100 1594 1311 82
Nayarit 2000 20 20 100 2682 1946 72
Zacatecas 2000 57 57 100 4824 2871 60
Guanajuato 2000 46 43 93 10368 7725 75
Colima 2001 10 10 100 1031 802 78
Sonora 2001 72 30 42 4059 3271 81
Nuevo Ledn 2001 51 21 41 5458 3642 66
Oaxaca 2001 570 0 0 11543 8141 70
Jalisco 2002 124 124 100 11555 8793 76
Morelos 2002 33 30 91 1734 1437 83

NI= NO INSTALADO

FUENTE (FLORES CRESPO PEDRO 2005)




ANEXO 2

PRIMERA CONSULTA NACIONAL
DE PARTICIPACION SOCIAL
EN LA EDUCACION

INSTRUCTIVO PARA LA CONSULTA NACIONAL
DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION.

El presente cuestionario tiene la finalidad de ayudarle a consolidar el concepto de participacién social en su
escuela, mediante preguntas orientadas a la reflexion y el involucramiento de toda la comunidad escolar en este
proceso.

Para realizar el presente ejercicio se convocara al Consejo Escolar de Participacién Social, en caso de no estar
instalado se le invita cordialmente a conformarlo (la informacién relativa a la posible instalacién de consejos
escolares sera enviada a la autoridad educativa estatal correspondiente, para su validacion y registro).

1. El Consejo Escolar invitara a los padres de familia, maestros y otros para que participen en la solucién de
este cuestionario.

2. Considere el espacio de reunién segin el nimero de participantes en la solucién de este cuestionario.

3. Quien presida la reunién debera tener al menos el apoyo de dos personas del Consejo para el proceso y
conteo de votos.

4. Tenga preparadas las preguntas anotandolas en un pizarrén, rotafolio o cartulina colocados a la vista de
todos.

5. Contabilice el nimero de asistentes de acuerdo al tipo de participante, esto es, nimero de maestros, nimero

de padres de familia etc.

Explique a los asistentes el objetivo, metodologia y dinAmica de la reunién de manera clara y pausada.

7. Se recomienda leer dos veces en voz alta cada pregunta con sus respuestas. Con la primera pregunta se
busca generar la comprension y reflexién sobre cada una de las preguntas y respuestas, la segunda esta
dirigida a la seleccién de opiniones y conteo de votos. Se debe pedir a los asistentes que voten por una sola
opcion de respuesta en cada pregunta.

Ejemplo: los asistentes levantardn la mano en las respuestas que consideren correctas. Los
ayudantes contabilizaran los votos. El que preside la reunién anota los votos en el espacio asignhado
del cuestionario.

8. Para dar validez a los resultados obtenidos, se solicitara a los integrantes del consejo firmar en la parte
interior de este documento.

9. Devuelva el cuestionario resuelto por la misma via en que le fue entregado, a mas tardar cinco dias después
de haber sido recibido.

(e2)

Firmas de los integrantes del Consejo Escolar de participacién Social.

Nombre Firma Direccion y teléfono

Presidente del Consejo Escolar

Secretario Técnico del Consejo Escolar

Bases para la instalacion del Consejo Escolar de Participacion Social.
Acuerdo secretarial No. 280

“Articulo 19 En cada escuela publica de educacién basica se creard un consejo escolar que estara integrado por
padres de familia y representantes de sus asociaciones maestros y representantes de su organizacion sindical,
directivos de escuelas, ex alumnos, asi como los deméas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo
de la propia escuela. Consejos analogos podran operar en escuelas particulares de educacién basica.

Articulo 20 Los consejos escolares de participacion social en la educacién se conformaréan por un consejero
presidente y hasta por 15 consejeros. Se designaran a un secretario técnico que serd nombrado por mayoria de
votos de entre los integrantes de cada consejo escolar”.

FUENTE www.COhapase.org.mx



ANEXO 3

Identificacion de la escuela

Nombre
Clave de la escuela Localidad
Municipio Entidad o estado
Fecha de instalacion del CONSEJO ESCOLAR Dia Mes  Afio Fecha de realizacion de la CONSULTA Dia Mes Afo
/ / / / / /
NUmero de asistentes a la CONSULTA
Maestros Padres de Personal Ex alumnos Vecinos y otros Total de
Familia Administrativo invitados asistentes

1. En su opinién ¢ Qué es la participacion social en la educacion? Votos

a Cuando las personas trabajan organizadas por el bien de la escuela

b) La forma mas fécil de escuchar las propuestas y lograr beneficios para todos.
c) Asistir a las reuniones de la escuela y manifestar su opinion.

d) Distribuir la carga de trabajo entre todos para encontrar soluciones

e) Todas las anteriores

-

~— =

2.- Desde su punto de vista: las personas se organizan mejor para trabajar por su comunidad cuando... Votos
a) Reciben algo a cambio

b) Ven soluciones a sus problemas y se sienten bien participando

c) Las autoridades se los ordenan y supervisan

d) Participan todos por igual y su esfuerzo da resultados

—

= -

3.- Para propiciar la participacion en beneficio de la escuela se requiere que las personas... Votos
a) Se reconozcan como parte de la comunidad escolar

b) Conozcan las actividades y detecten las necesidades y soluciones de la escuela

c) Vean los resultados positivos de sus nociones y el resultado fuera de la escuela

d) Todas las anteriores

4.- ;Qué es el Consejo Escolar de Participacion Social? Votos
a) Grupo de personas que promueven en la comunidad escolar las actividades culturales, deportivas, mejoramiento de la

escuela, seguridad escolar y proteccion civil.

b) Son quienes apoyan el mejoramiento de la infraestructura del plantel convocando a la comunidad para realizarlos.

c) Se encargan de recabar y banalizar la opiniones y propuestas pedagégicas y de gestion escolar.

d) Todas las anteriores.

5.- En opiniéon de ustedes ¢ Como podria el Consejo Escolar de Participacion Social obtener recursos para el Votos
beneficio de la comunidad de la escuela?

a) Realizando actividades, como Kermeses, concursos, sorteos y rifas entre otras parecidas.

b) Solicitando donaciones en especie a padres de familia, ex alumnos y vecinos.

c) Visitando comercios, empresas y pequefios negocios para solicitar apoyo.

d) Gestionando programas de apoyo ante las autoridades locales, estatales y federales.

e) Acudiendo a organizaciones civiles, fundaciones e instituciones de asistencia

f) Todas las anteriores.

6-. ¢ Quiénes pueden participar en el Consejo Escolar de Participacion Social? Votos
a) Directivos escolares, maestros, padres de familia y empleados escolares.

b) Ex alumnos, vecinos y representantes de organizaciones sociales.

c) La comunidad en general.

d) Todos los anteriores.



7. Las propuestas que han logado mayor y mejor participacion de la comunidad escolar estan relacionadas con Votos
a) Mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica educativa.

b) Actualizacion e innovacion de los materiales y métodos para la ensefianza.

c) Recabacion de opiniones y sugerencias pedagogicas de la comunidad universitaria.

d) Desarrollo de una cultura de corresponsabilidad social de la comunidad escolar.

€) Promocion de actividades culturales, recreativas y de reconocimiento social de personalidades de la comunidad

escolar, proteccion civil, seguridad escolar y asistencia social de la comunidad.

—

= -

8.- De acuerdo a los siguientes valores ¢ Con cuél se identifica mas? Votos
a) Respeto.

b) Honestidad

c) Tolerancia

d) Solidaridad

e) ldentidad racional

f) Participacion social

g) Conciencia civica

9.- Mencionen tres propuestas de participacion social en su escuela.

FUENTE www.conapase.org.mx



