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INTRODUCCION

Algunos de los contenidos que més relevancia han cobrado en los Ultimos afios para
su incorporacion en los curriculos educativos son los referentes a la problematica
ambiental. La pertinencia de los temas sobre Medio Ambiente se debid en gran medida a
las Cumbres Internacionales realizadas por la Organizacion de Naciones Unidas, para
lograr la atencion de los distintos paises miembros, sobre la necesidad de cambiar la vision
gue se tiene sobre las formas de aprovechamiento de los recursos naturales. Los
planteamientos de los Acuerdos alcanzados en estas reuniones conforman la base de
algunas politicas publicas y sobre todo aguellas en el terreno educativo, lo cual marca la
pauta del disefio curricular que adoptara un determinado Gobierno

Sin embargo, los tedricos de la educacion no le han prestado importancia a los
Modelos Pedagdgicos que subyacen en ésta &rea del conocimiento y que determinan los
enfoques de su ensefianza, por o menos en México. Como consecuencia, la estructura de
los programas educativos podria cuestionarse en cuanto a si concuerdan con uno u otro
modelo que plantea la ensefianza de la Educacion Ambiental (EA); ain con aquel enfoque
gue refleja la postura del Ministerio encargado en México de supervisar los temas
ambientales (la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales Pesca), |o cual supondria
gue no hay una congruencia entre las politicas de estado sociales y educativas.

El presente estudio trata de identificar los modelos pedagdgicos para la ensefianza
de laE. A. en €l disefio curricular del primer ciclo de Educaciéon Primaria, y determinar si
corresponden con los enfoques adoptados por la SEMARNAP y aquellos derivados de las
posturas expresadas en las cumbres internacionales de Medio Ambiente y recomendado
para su incorporacion en el proyecto educativo nacional de los periodos gubernamentales
de 1993-2006; a la vez que se verificara su presencia en los materiales editados para €l
curriculo de educacion basica.  Ello con la finalidad de cuestionar su propdsito y
proporcionar un punto de partida para que el docente encuentre referencias para su practica
y se promueva lainvestigacion.

Se inicia con una descripcion de las conceptualizaciones sobre ecologia y el
surgimiento de los objetivos de la E.A., para reconocer los diferentes enfoques
ambientalistas, la naturaleza y estructura de sus contenidos, para asi determinar las



implicaciones pedagdgicas de su traslacion al curriculo educativo, que en México se
interpreta generalmente como el Plan y Programas del nivel. A continuacion se describe la
evolucion de la EA en las cumbres internacionales y el siguiente capitulo describe como se
han convertido en politicas publicas del gobierno mexicano para ser adoptadas e incluidas
en el disefio curricular del Sistema Educativo para el primer ciclo de primariay finalmente
se expone un andlisis de los planes y programas de este nivel que muestre la inconsistencia
del desarrollo curricular y la falta de vinculacion con las politicas del Estado.

El Capitulo 1 describe la problemética y el disefio de investigacion, el Capitulo 2
describe larelacion entre la Ecologia como cienciay la Educacion Ambiental planteando el
origen de los principios pedagdgicos para su ensefianza. El Capitulo 3 expone como surge
la Educacion Ambiental como politica internacional en las reuniones de la ONU sobre
cuidado del medio ambiente. El Capitulo 4 explica como las recomendaciones y acuerdos
expuestos en estas reuniones se convierten en politicas publicas en México y finalmente el
Capitulo 5 presenta un andlisis identificando los principios de la EA en el plan y programa
de educacién primaria en la asignatura de Ciencias Naturales mediante los conceptos de
interdisciplinariedad, transversalidad y resolucion de problemas con un enfoque socio-

critico



1. LA EDUCACION AMBIENTAL: ¢Un modelo educativo del

Estado en M éxico?

Planteamiento de la probleméatica.

Los planteamientos para el disefio curricular con una dimensién ambiental tienen su
origen en los movimientos sociales y ecolégicos que contribuyen al desarrollo de este
campo de conocimiento, ya que los problemas ambientales han llevado a la aparicion de
diversos grupos de activistas que tienen una postura definida en cuanto a como darles
solucion desde una determinada vision de cual debiera ser la relacion hombre - naturaleza.
Cada uno de estos enfoques corresponde a una determinada Concepcidén Tedrica sobre el
medio natural y la forma en la cual se ve afectada por las actividades humanas, a la vez
sobre la ensefianza de estos temas. Considerando que la problematica ecoldgica requiere
para su solucion un cambio de habitos, valores y actitudes en la sociedad, la incorporacion
de las tematicas y enfoques de la Educacién Ambiental (EA), en el curriculo de educacion
formal, se ha convertido en una necesidad apremiante en todos los paises ya que los
problemas de calidad de vida son de ésta naturaleza.

La incorporacion Educacion Ambiental en el curriculo educativo, tiene presente las
transformaciones que se han ido produciendo en cuanto a la concepcién del medio
ambiente, del desarrollo y de la misma EA. Este proceso ha evolucionado desde una
concepcion fragmentada de los diferentes factores del medio ambiente hasta un enfoque
integrador de éste y hacia una perspectiva més social del desarrollo econémico®, en
palabras de Gonzdles Gaudiano “ ... la circunscripcion de la educacion ambiental a un
contexto enmarcado principalmente por |o biol6gico ha sido rapidamente reemplazado por
enfogues con una mayor sofisticacién tedrica que han permitido dar megjor cuenta de los
complejos procesos en |os que tienen lugar los fendmenos y |os problemas ambientales...” 2.
El mismo Gonzdlez G. Plantea que este proceso de desarrollo de la educacion ambiental
genera problemas al momento de desarrollar proyectos y acciones educativas que se pueden

identificar con determinados enfoques para su tratamiento en los materiales educativos,

! Leff, E. y Carabias, J. (coordinadores) (1993) “Culturay manejo sustentable de los recursos naturales’.
Porrua, PNUMA. México, 277 p.

2 Gonzélez Gaudiano, E. J. (1999) “Los nuevos retos’ en La educacion ambiental en la escuela secundaria,
lecturas. Programa Naciona de Actualizacion docente, SEP. México, 125 - 127




cada uno de los cuales dan pie a la formulacion de estrategias pedagdgicas distintas para
alcanzar sus propésitos’.

En la actualidad, la escuela es el medio mediante el cual se puede lograr un cambio
de actitudes y habitos en la poblacion. La educacion formal en especial, tiende areflgjar 'y
legitimar las politicas del estado y los patrones sociales aceptados en el curriculo yaque “...
los proyectos educativos no se justifican en si mismos, sino en e marco de un proyecto
social y politico que les dé sentido y direccion...” *. Cada gobierno promueve por lo tanto,
aguel modelo pedagdégico para la EA que més corresponda con sus enfoques sobre esta
temdticay con sus proyectos de desarrollo socioecondmicos. El primer paso paraello esel
introducir en los planes y programas educativos, contenidos sobre ecologia como se realizd
en 1972 en México. Sin embargo, se requiere mas que una simple adicion de lecturas y/o
actividades, es necesario realizar modificaciones de manera que los enfoques de ensefianza
correspondan con los enfoques epistemolégicos de los contenidos.

La EA se plantea como un modelo para definir €l tipo de ciudadano deseable en una
sociedad globalizada, es decir se trata de conformar un modelo de hombre a partir de la
educacion formal; de manera que es un proyecto de politica publica del Estado. Ya que
“...esto lleva a un paradigma interpretativo del medio ambiente, pero también de la
sociedad en general, que se podria definir como humanista, ecoldgico y evidentemente
critico ente todos los procesos de construccion de esta sociedad. Asi las lineas de
actuacion de la educacién ambiental también giraran alrededor de estos valores
referentes’. Para ello requiere incidir en el disefio curricular incorporando contenidos y
estrategias que correspondan con la vision del conocimiento, de individuo y de sociedad
gue se desea transmitir, es decir laideologia adoptada por el Estado.

En México, se retomaron estas ideas y se impulsd la educacion ambiental a partir
del Plan Nacional de desarrollo 1983-1988, donde se expone “... en el aspecto social sera
necesario desarrollar programas de educacién ambiental a diferentes nivelesy dirigidos a

»n 6

digtintas regiones de pais... Partiendo de este compromiso la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia, la Secretaria de Educacion Publica y la de Salud concentraron sus

® Ruiz — Godoy, Gpe. (1988) “Educacién ambiental formal”. Pedagogia, vol. 5, no. 14, abril —junio. México,
p.12- 16

* op cit. Gonzélez Gauidiano, E., (1999), p. 126

® demp. 35

® op. cit. Ruiz -Godoy, Gpe., (1988) p 12.




acciones y pusieron en marcha en 1986 el Programa Nacional de Educacion Ambiental, a
través del cual se proponia fomentar la capacitacion y actualizacion de los maestros en y
para su ensefianza; a la vez se contempld incluir en los planes y programas nacionales
algunas temédticas sobre problemas medio ambiente. Ademas, se recomendd el trato
interdisciplinario de la ensefianza y la posibilidad de introducir adecuaciones regionales a
los programas de educacion basica que incluye preescolar, primariay secundaria

Mas recientemente, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa, en 1992,
promovid la elaboraciéon de nuevos libros de texto y libros de apoyo al maestro donde se
incluyen estrategias didacticas para temas ecoldgicos y en cada estado, se elaboré una
monografia sobre algunas caracteristicas de la region; lo cual podria mostrar una postura
pro-medio ambiente de parte del gobierno y un compromiso de llevar a la préctica los
acuerdos signados internacionalmente. También se desarrollaron cursos de capacitacion
para los docentes, a partir del 2000, con valor escalafonario; pero es cuestionable que las
reformas realmente estédn encaminadas a darle el enfoque requerido de EA al disefio
curricular de nivel primaria en México, pues aunque aparentemente se modificaron los
contenidos, hay que constatar qué pasa con la organizacion de los planes y programas, Si
corresponden los objetivos, las metodologias y estrategias de ensefianza sugeridas. Esta
inquietud a la vez, da origen a la pregunta que guia este andlisis. ¢Qué tipo de hombre se
pretende formar a través de los planteamientos de la EA en el curriculo de educacion
primaria en México? para darle respuesta es pertinente resolver los siguientes
cuestionamientos:
¢Como surge el concepto de EA?
¢Cudl hasido su desarrollo?
¢Qué modelo de hombre y sociedad promueven y en consecuencia qué modelo pedagdgico
proponen?
¢COmo ha sido adoptado éste modelo en el ambito mundial?
¢Se puede identificar éste modelo en el curriculo de primaria en México?
¢Concuerda con el recomendado por la Secretaria responsable de la atencién a estos temas
en México?

La EA se concibe, segin los planteamientos de las distintas Cumbres

Internacionales sobre Medio Ambiente y Desarrollo convocadas por la Organizacion de las



Naciones Unidas, no sdlo como la ensefianza-aprendizaje de conceptos ecoldgicos, sino que
ademas de ser un gje integrador del programa educativo, ha de articular la vinculaciéon
entre los contenidos de diferentes &reas del conocimiento, ser por lo tanto interdisciplinaria,
sobre todo en los aspectos culturales especificos de cada regidn, que logren en el alumno
unavision global para actuar a nivel local en laresolucion de problemas. A pesar de esto, y
de lareestructuracion de los planes y programas y libros de texto en México, los contenidos
ecoldgicos se encuentran desvinculados y sin una metodologia adecuada para su ensefianza,
aunado a ésto la informacion de los textos esta centralizada y en los casos en gque se cuenta
con un texto sobre el estado éste es muy general; de manera que persiste el tratamiento de
los temas ambientales en forma aislada de las otras areas del conocimiento y las practicas
para fomentar un cambio de actitud en los estudiantes se limitan a organizar campafias de
reforestacion o limpieza’. Visto de esta forma el curriculo se aplica como una prescripcion
mediante la cual se prioriza el trabgjo por disciplinas y no con un enfogque
interdisciplinario. Lo que podria sugerir que no hay congruencia entre las politicas
educativas del estado y el disefio curricular propuesto para este determinado periodo de
gobierno.

No basta que € maestro cuente con la informacion necesaria a partir de la
produccion de nuevos libros de texto y de apoyo, para crear un cambio de hébitos y
actitudes en el estudiante 0 en sus propias practicas, ya que como lo plantea Gonzalez:
“...Este punto de vista deja de lado que la dimensién ambiental debe estar presente
también en los métodos y técnicas de enseflanza no sdlo como informacién en los
textos...”.

La Educacion Ambiental propone lograr que se adquiera una conciencia de la
relacion histérica entre lo natural y lo social, asi como los efectos de la actividad humana
sobre ambos medios -natural y social-. A la vez, debe ser activa promoviendo la
participacion del educando y de la comunidad. Estos planteamientos corresponden con una
vision evolutiva de la relacion hombre naturaleza 'y no con un enfoque estructuralista que le

daria énfasis al aprendizaje descriptivo de conceptos y elementos ecoldgicos, que es lo que

" Gozélez G. (1999) “Los nuevos retos’ en La educacion ambiental en la escuela secundaria, lecturas.
Programa Nacional de Actualizacion docente, SEP. México, 125 - 127

8 Gonzélez, E. (1991) “La educacion ambiental y los derechos humanos’. Cero en conducta, no. 25, mayo —
junio. México, p. 67.




se trata de demostrar en este analisis.

Aparentemente la Educacion Ambiental, en nuestro pais corresponde con un
enfoque conservacionista como lo expone el Plan Nacional de Desarrollo® de los dos
gobiernos anteriores (de Ernesto Zedillo y Vicente Fox), y se refleja en planes y programas
educativos de Nivel primaria como un modelo pedagdgico de la Escuela Activa ya que
plantea el motivar el interés del nifio a partir de la visualizacion de su entorno. Sin
embargo, un analisis de los planes y programas de Educacion Primaria muestra lo
contrario, es decir priorizan en aprendizaje de conceptos y principios, mas gque de valores,
habitos y actitudes pro-medio ambiente o la participacion del estudiante. Ademas, este
contenido en primaria debe corresponder también con el enfoque conservacionista y de
Desarrollo Sustentable que promueve la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP, hoy SEMARNAT), ya que es esta secretaria la responsable de
vigilar las politicas ecoldgicas nacionales a todos los niveles en el pais, pero ¢hasta donde
esto es real?. Es importante tomar en cuenta que los programas educativos describen los
propositos del sistema educativo, por lo que el docente debera estudiarlos con cuidado para
gue en el momento de elaborar y ejecutar las estrategias de ensefianza, no contradiga los
objetivos y enfoque planteado.

Al definir las conceptualizaciones sobre el curriculo, Stenhouse afirma que “...un
problema central de la teoria y la préactica de su tradacion a las aulas es superar la
brecha que existe entre e curriculo como intencion y los mecanismos para hacerlo
operativo.... (de manera que)...la politica, los modelos y formatos curriculares deben
prever |os mecanismos de esta tradacion y los instrumentos a proveer para realizar tan
fundamental paso...”*° . Los aspectos a considerar parainstrumentar esta articulacion serfan
la congruencia que guarden los diferentes componentes del plan educativo, dentro de un
enfoque disefio determinado, desde las politicas hasta los contenidos, objetivos y estrategias
de ensefianza recomendadas.

El problema central radica en el disefio de curriculo puesto en préctica para €l
Sistema Educativo mexicano para las escuelas primarias concretamente, en este periodo
historico ya que como ha venido ocurriendo desde hace varias décadas en varios paises de

° Para tener unaidea mas clara se puede revisar el apartado de educacion de dicho documento
19 stenhouse, L (1984).“ Investigacion y desarrollo del curriculo”. 2da edicién. Morata. Espafia,




América Latina™*, los proyectos educativos dependen de los intereses politicos del gobierno
en turno y no de un andlisis de las necesidades de la sociedad.

Esto genera varios problemas entre los que se puede mencionar el que no es posible
la interaccidn de los conocimientos de esta area de naturaleza interdisciplinaria, con otras
areas del conocimiento, ya que se tratan de forma desvinculada, las estrategias sugeridas no
promueven el aprendizaje por descubrimiento y la participacion activa del alumno en su
formacion, tampoco € trabajo permanente en la comunidad. Si ademas no existen
mecanismos en el sistema educativo que le permitan a docente gestionar las actividades
requeridas y no es claro el enfoque bajo el cual se desarrollard el método de ensefianza, esto
representa serias incongruencias en el disefio del curriculo.

En los programas de primaria se puede apreciar contenidos del area de Ciencias
Naturales, planteados de forma aislada de otros contenidos y regionalmente centralizados.
Cuando se promueven camparias se promueve la conservacion de la naturaleza; pero es
dificil conservar algo si dichas camparias no tienen una justificacion clara para desarrollarse
0 no tienen seguimiento. Retomando a Stenhouse, es fundamental que el docente conozca
los diferentes aspectos del modelo curricular, ya que esto le permitird comprender el
proceso y proponer las mejores alternativas para lograr los propésitos de la educacion.

Este andlisis pretende demostrar que las politicas para el disefio curricular de
Educacién Primaria en particular para la inclusion de la Educacion Ambiental no
corresponden con los métodos, estrategias y vinculacidon con la comunidad, que sugieren
los acuerdos internacionales y que el gobierno mexicano ha signado ya que en el discurso
se habla de seguir los principios de la Escuela Activa, con un disefio curricular flexible
guiado por el enfoque ecoldgico humanista; mientras que en los objetivos, estrategias y
formas de organizacion de los planes y programas de educacion primaria se aprecia un

enfoque disciplinar rigido més acorde con un curriculo prescriptivo.

Justificacion.
Las diversas cumbres sobre medio ambiente no solo han propuesto el
fortalecimiento de la EA, sino que ademas puntualizan la necesidad de realizar mas

investigaciones a respecto, de manera que se generen propuestas pedaglgicas mas

1 Gutiérrez, F., (1984) “Educacion como praxis politica’. Siglo XX editores. México, 182 p.




plausibles; modelos pedagdgicos viables de ser adoptados por las sociedades de los paises
en desarrollo y un cambio en las politicas administrativas de los sistemas educativos, ya
gue son el medio que emplea toda sociedad para que los individuos més jovenes que la
conforman se incorporen a los patrones de conducta aceptados por ésta. Las formas de
enseflanza y los contenidos reflejan aquellos modelos que cada sociedad considera
importantes para mantener y fortalecer sus estructuras.

En el caso de la propuesta de formacion sobre medio ambiente, y la forma en que
estan inmersos los contenidos de ésta en la educacion primaria en México, en particular, el
discurso oficial plantea reforzar la conciencia ambiental y sin embargo, las estrategias
sugeridas no van de acuerdo a enfoque expuesto, empero para gque el proceso curricular
alcance sus propositos, “. su teorizacién ... tiene que ocuparse ... necesariamente de las
condiciones de realizacion del mismo, de la reflexion sobre la accién educativa en las
ingtituciones escolares, en funcién de la complgiidad que se deriva del desarrollo y

realizacion del curriculo...”*?

y no sblo plasmar una serie de lineamientos generales a
través de un programa como ocurre en el nivel de primaria ES decir requieren ser
implementados también los mecanismos de gestion para desarrollar las actividades
sugeridas.

El disefio curricular debe incluir aspectos de como articular la coordinacion
entre diversas instancias que motiven la participacion del maestro en actividades de
informacion, formacion y prevencion de problemas ambientales en su comunidad, que lo
llevaran a él como individuo a concientizarse y promover la educacion y précticas en favor
del medio, ala vez que se propicien las discusiones sobre las metodologias mas adecuadas

de su ensefianza, asi |os expone Stenhouse:

“..la distancia entre € discurso que genera un contexto politico educativo diferente y
nuestra propia experiencia y tradicion tedrica educativa es un esimulo no sélo para
reinterpretar nuevos esguemas, sno también para comprender las consecuencias de
nuestra propia forma de seleccionar y presentar la cultura y € conocimiento de los
distintos niveles de la educacién en los esquemas mentales que colonizan las mentes de

investigadores, profesores y administradores de la educacion...” 2 .

12 Sacristan, J.G. (1989) “El curriculo: unareflexion sobre lapréctica’. Morata. Espafia, 240 p.
13 op. cit. Stenhouse, L., (1984), p. 10




Lograr e cambio en los alumnos, de una actitud desinteresada del medio ambiente a
una comprometida con este, requiere no solo de modificaciones en los planes y programas
de los diferentes niveles educativos impuestos por la autoridad educativa, en este caso la
SEP, sino de la participacion tanto de maestros y alumnos como de todas las instancias
escolares en un primer momento y de toda la comunidad posteriormente. De estaformalos
principios ecoldgicos se adoptaran por individuos, comunidades, ciudades y paises.
Mejorar la calidad del medio donde vivimos conduce a un mejor nivel de vida, esta
situacion ya se puede observar en algunos paises donde el nivel educativo de sus habitantes
va de la mano con su calidad de vida, a la vez que se manifiesta una mayor conciencia
ecologica, gue no se refiere sblo al mejoramiento del paisgje sino a mejorar la salud en el
hogar y la comunidad.

Si el plan y programas de Educacion Primaria esta disefiado sobre la base de un
determinado enfoque epistemoldgico, su puesta en practica requerird una serie de
condiciones para el disefio de las estrategias y actividades; si se procede a implementar una
metodologia en particular sin partir de un enfoque acorde con ésta las acciones seran
contradictorias y se reflejara en la desarticulacion entre lateoria y la practica que llevard a
la obstaculizacion de los objetivos de la EA ya que “... e curriculo... implica una vision
educativa del conocimiento, una tradacion psicopedagogica de los contenidos del
conocimiento, coherente con la estructura epistemol dgica del mismo...™.

Se requiere por lo tanto, un andlisis de esta naturaleza para identificar los
elementos constitutivos de la temética sobre la base del desarrollo del conocimiento en esta
area, en €l Programa de Educacién Basica en particular el primer ciclo de educaciéon
primariay contrastarlos con los enfoques recomendados por SEMARNAP, partiendo de los
planteamientos internacionales de globalizacion. Por otra parte, se propone trabajar en la
revision del primer ciclo de educacion primaria ya que las asignaturas de geografia,
naturales, educacion civica e historia en este se encuentran integrados |o que permite un
analisis mas accesible del enfoque interdisciplinario; ademés la formacién en valores es
prioritaria en este nivel, ya que representa las pautas a seguir en el sistema escolarizado.

4 idem., p. 16



Objetivos

e Conocer el desarrollo de la educacién ambiental y sus conceptualizaciones a partir
de los planteamientos internacionales.

e I|dentificar los elementos tedricos de la EA en €l curriculo de educacién primaria,
asi como los modelos pedagdgicos de la ensefianza de la temética.

e Identificar los elementos pedagdgicos que recomienda la SEMARNAP

e Revisar e identificar en los materiales editados por la SEP para nivel primaria
especificamente para el primer ciclo, el enfoque y la forma en gue son incluidos los
temas de medio ambiente para comprobar su correspondencia con la politica del
Estado.

La educacion ambiental como modelo curricular
Marco Tedrico.

La EA se conceptualiza como el proceso mediante el cual se logra la
concientizacion de los individuos, sobre la estrecha relacion existente entre las actividades
humanas y su entorno natural, y su delicado equilibrio.

La concepcidon que se tiene, determina los enfoques tedricos bajo los cuales se
Ilevan a cabo los estudios del medio ambiente, que es funcidn de la Ecologia, ciencia de
donde deriva la EA. Este ha sido un punto de controversia central puesto que las posturas
existentes tienden a ser muy radicales e involucran grandes intereses econdmicos, podemos
asi citar las tendencias capitalistas més extremas que visualizan a la naturaleza como una
fuente inagotable de recursos a servicio del hombre, con esta vision se estudian los
recursos naturales y la mejor forma de potenciar su produccion; a otro extremo se
encuentran los conservacionistas radicales que plantean la necesidad de detener
inmediatamente el uso y desarrollo de toda la tecnologia que altere la naturaleza, basandose
en este enfoque Greenpeace, organiza sus campafas. Posturas que corresponden a
determinados enfoques de ensefianza como el funcionalista que se orienta a identificar
relaciones y problemas generales para disefiar soluciones y su utilidad como las mejores
técnicas de cultivo; el descriptivo que consiste en describir a plantas, animales y los grupos
de los cuales forman parte sin ir mas allg; ambas posturas resultan reduccionistas para los
planteamientos de la Educacion Ambiental y en la actualidad han sido rebasados por



enfoques sociales donde se considera al ser humano como parte integral del ambiente.

El ser humano es parte de un ambiente natural y social a la vez. Al primero lo
conforman los aspectos fisicos que rodean a hombre, las caracteristicas geograficas del
lugar, como el clima, la topografia, la flora'y fauna. El medio social incluye aquellos
factores de desarrollo que se han propiciado histéricamente dependiendo de los primeros,
como lo seria el hecho de ser un puerto maritimo o la via de acceso més viable entre dos
sitios distantes a través de terreno accidentado; esto darg, por gemplo més posibilidades de
desarrollo social-econdmico a un puerto que aun pueblo en lasierra.

La mayoria de las sociedades modernas toman en consideracion esta relacion para
determinar qué recursos naturales tendran a disposicion en uno u otro lugar para
explotarlos con mayor facilidad para su beneficio econdmico, sin considerar las
consecuencias de la sobreexplotacion y el deterioro ambiental que pueden ocasionar, estas
ideas ya las habia planteado Engels en su obra Didéctica de la Naturaleza:

“ A los esparioles de Cuba, que pegaron fuego a los bosques de las laderas de
Sus comarcas ya a quienes sirvieron de magnifico abono para la generacién
de cafetos altamente rentables, les tenian, sin cuidado que, andando €l
tiempo, los aguaceros tropicales arrastrasen e mantillo detierra, ahora falto
de toda proteccion, dejando la roca pelada. Lo mismo frente a la naturaleza

gue a la sociedad, solo interesa de un modo predominante, € régimen de

produccion actual, el efecto inmediato y & méstangible...” *®

Este no es el caso de las sociedades indigenas ya que plantean sus actividades
basdndose en concepciones misticas de la relacion hombre - naturaleza puesto que en ello
esta su supervivencia. Con esta postura corresponde el enfoque de ensefianza evolutivo que
considera a los organismos como productos histéricos de la evolucién, sin embargo
también este enfoque ha sido superado en razén de que las circunstancias actualesy futuras
de una sociedad que también determinan su desarrollo. En este sentido es que Gonzélez'®
plantea los nuevos enfoques a los que llama sesgos, bajo los cuales se lleva a la practica la
Educacion Ambiental:

e Conservacionista que plantea la conservacion de los recursos naturales por encima

15 Engels, F. (1990) “ Diaéctica delanaturaleza’. Grijalva. México, 273 p.
16 op. cit. Gonzdlez G. (1999), p.127




de todo desarrollo.

e Ecologista que es observable en nuestro pais y a partir del cual se confunde la
educacion ambiental con la ecologia, priorizandose el aprendizaje de conceptos y
principios por e de valores, habitos y actitudes.

e Tecnisista propone la educacion ambiental como el aprendizaje de técnicas y
procedimientos para prevenir, reducir y solucionar los problemas ambientales.

e Educacionista se reduce a la promocién de educacion dejando de lado la promocion
de las regulaciones ambientales, los ordenamientos ecoldgicos, los instrumentos
econdmicos y los avances tecnolégicos.

¢ Indigenista plantea seguir los patrones socioculturales y productivos de los grupos
indigenas sin considerar que ya han sido influenciados por la cultura globalizadora.

e Activista sostienen propuestas de accion publica que en la mayoria de los casos
resultan insuficientes o no se les da seguimiento por lo que generan frustracion en
los participantes.

Asi, la EA tiene -cualquiera que sea su enfoque-, como propésito lograr que el
sistema de educacion formal transmita sus principios a las generaciones més jovenes,
quienes serdn las que hereden las consecuencias de las actividades de la humanidad,
entonces, no es posible disefiarla desde uno sblo de estos enfoques sino que es necesario
visualizar las necesidades de cada comunidad y centro educativo para poner en préactica las
estrategias mas plausibles para lograr €l éxito. De estaforma siguiendo los acuerdos de las
cumbres ambientalistas, los gobiernos promueven la reestructuracion de los curriculos
educativos, asi como la edicion de materiales con contenidos ecoldgicos, 1o cual se pone de
manifiesto en el Plan Nacional para la Educacion Ambiental en nuestro pais, ya que
“...encuentra su justificacion dentro del proceso de ensefianza aprendizaje porque a través
de éste, intenta rescatar la conciencia critica del individuo y de la colectividad en torno a
los problemas que afronta el medio ambiente...”*’.

En el caso de primaria se han incluido contenidos ambientales en los libros de texto
en el &rea de las ciencias naturales y para su ensefianza, propuestas didacticas con enfoques
gue pudieran ser en ocasiones contradictorias, lo cual es pertinente mostrar.

" DeAlba, A., et. al., (1993) “El libro de texto y |a cuestion ambiental, |0s contenidos ecol égicos en &l
curriculo de primaria’. UNAM. México, 324 p.




La EA plantea los siguientes principios pedagdgicos segin los Acuerdos de la Cumbre de
Rio de Janeiro en 1992:
e Laintegracidon de contenidos de diversas disciplinas que requieren de una estrategia
didéctica propia para su articulacion entre si.
e Laparticipacion activa del alumno en cuanto a que es parte del medio a la vez que
del proceso generador de conocimiento.
e Unaconceptualizacion interdisciplinaria de lo pedagdgico y de lo ecoldgico.
e Dar prioridad a los contenidos regionales ya que le seran familiares al alumno y
motivaran su participacion.

Estas ideas van concuerdan con un modelo constructivista de la ensefianza
aprendizgje de los contenidos ambientales, tal como lo plantean Garcia y Cubero: “...se
propone que la teoria y la préactica de la educacion ambiental se fundamenten en una
concepcion constructivista del desarrollo humano, en la que € aprendizaje se entiende

como un proceso de construccién social del conocimiento,...”®

, partiendo de lo cual se
argumentaincluir los temas como un gje transversal en el curriculo.

Sin embargo, en el Sistema Educativo Nacional, la EA, aln no se conforma
plenamente por varias causas. Los contenidos se presentan de una manera invariable, ya
gue no se han hecho modificaciones relevantes sobre estos en relacion con los elaborados
en los 80as en los libros de texto. Su vinculacidn se realiza de una manera inductista y
totalizada ya que se desconocen las diferentes posturas tedricas definidas para abordarlo™.

La vinculacién entre las Ciencias Sociales y Naturales se presenta de manera
forzada sin estrategias, 1o que “ ... provoca distintas rupturas, dentro de la concepcion
positivista de ciencia que se mangja en la escuela...” y “... fragmenta los campos del
saber...”?. Aunque las diferentes disciplinas pueden compartir una misma metodologia de
ensefianza para implementarla, es importante conocer los puntos en los cuales dichas areas
del conocimiento coinciden epistemolégicamente, de manera que no Sse generen
contradicciones al momento de poner en practica un determinado curriculo. En este
sentido es importante conocer como se genera el concepto de EA, a partir de la Ecologia 'y

18 Garcia, E. y Cubero, R. (1993) “Perspectiva constructivistay materiales curriculares de Educacion
Ambiental”. Investigacion en laescuela. no. 20. Sevilla, Espafia. p 10

19 op. cit. De Alba, (1993), p. 18

2 op. cit. Gonzélez, E. (1991), p. 65




cual es el enfoque s con el cual se aborda su ensefianza.

El discurso oficial parece afirmar que los principios de la escuela activa estan
presentes en los Planes y Programas del Sistema Educativo Nacional, y aparentemente asi
lo expresa el Plan Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica de 1992 (la
cua incluye preescolar, primaria y secundaria); sin embargo, no es coherente en la
aplicacion si se realiza un andlisis cuidadoso de los libros de texto y el libro del maestro, en
donde se muestra que mas bien se prioriza la memorizacion de informacién, definida y
planeada por expertos y no por los docentes y sus alumnos. Los contenidos de la EA
aparecen dispersos en diferentes areas y son tratados parcialmente en funcion cada una de
ellas, no en base a los intereses y necesidades del alumno, acordes con la perspectiva
ecologico-humanista. Aspectos que concuerdan con el concepto de plan educativo del
curriculo de naturaleza prescriptita, pero que no da posibilidades de adaptaciones a la
realidad educativa.

Dentro de las teorias curriculares el discurso retoma los recomendaciones de los
organismos internacionales y propone un enfoque socio-critico para realizar el disefio
curricular pero los aspectos mencionados van mas acordes a la teoria del modelo racional
de Tyler que sugiere la elaboracién de objetivos en funcion de los contenidos en términos

conductuales y considerando las recomendaciones de especialistas™.

Metodologia

Un andlisis curricular implica no solo la revision de los contenidos de un érea de
conocimiento, sino ademés su relacidn con otras areas de manera vertical y horizontal, las
estrategias que se proponen para trabajarlos, el contexto, los valores que se deben
transmitir, el profesor y el enfoque que es determinado por las politicas educativas del
gobierno en turno. Sin embargo, en este caso se pretende redlizar un estudio sobre el
curriculo desde los contenidos como un elemento primordial de andlisis, puesto que es
como el saber se seleccionay estructura en disciplinas partiendo de la culturay la ideologia
de una sociedad; se centrard en el area de Ciencias Naturales donde se concentran los temas
de laEA, la forma de abordarlos, la metodologiay las estrategias propuestas, A. Ferrandez
afirma que “...el contenido del curriculo debe ser € elemento primordial de analisis 'y

2 Tyler, R. (1973) “Principios bésicos del curriculo” Troquel, 5tq edicion. Argentina, 136 p.




previo a é, los elementos que lo configuran, la cultura y la ideologia, ya que e contenido
se ha entendido tradicionalmente como una seleccion y estructuracion del saber..” %% Se
selecciond esta forma de andlisis, debido a que de acuerdo a la revision de documentos
primarios se conceptualiza al curriculo como plan educativo, centrado en los contenidos y
la forma de abordarlos, el disefio curricular aparentemente se expone de forma prescriptiva,
centralizada y poco flexible para asegurar la uniformidad de contenidos en todo €l territorio
nacional.

Se realizara un estudio histérico del origen de las politicas publicas que impulsaron
la E.A., que brinde una retrospectiva de su implementacion en el nivel de primaria desde
finales de los afios 80as, |0 que a su vez permita interpretar como se reflejaran las politicas
educativas del estado mexicano para este periodo histérico y en éste nivel educativo. Es
decir a partir de la interpretacion de estas politicas es como se define qué contenidos se
incluiran en el plan educativo, su profundidad, y formas de abordarlos.

Los estudios sobre andlisis de contenidos de dimension ambiental en el curriculo
son impulsados sobre todo a fines de los ochentas en gran parte debido a las crisis
ambientales y sociales que enfrentan las sociedades modernas y se han dirigido
principalmente, a cuestionamiento sobre las formas de cdmo se conciben los contenidos
cientificos. México se encontraba en un momento de transicion econdémica por su entrada al
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada y a la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), con el propdsito de ascender a la esfera de
paises de mayor desarrollo econdmico, es en este contexto que se adoptan las
recomendaciones de la ONU, para implementar cambios en las politicas sociales. Esto o
congtituye en el momento histérico idoneo parainiciar el andlisis.

Para el logro de los objetivos de la investigacion se plantea realizar un analisis de
diversos documentos sobre la base del Método de la Hermenéutica Critica, con la finalidad
de identificar los elementos principales que conforman la EA en el disefio curricular en el
primer ciclo de los planes y programas de educacion primaria.

Segin la hermenéutica moderna de Gadamer, como lo expone Weiss, en la
investigacion educativa “... son fuente importante de datos los discursos politicos, las leyes,

2 Farrandez, A. (1999) “El curriculum: disefio y desarrollo”. En Enciclopedia General de Pedagogia. Océano.
Espafia, pag. 730.




fundamentaciones, planes, programas y textos de las diferentes instituciones educativas’ 2>,
Por lo que se revisardn como fuentes primarias los acuerdos internacionales firmados por
Meéxico sobre la adopcion de los enfoques de la EA, los Planes Nacionales de Desarrollo y
los Planes Nacionales de Educacion de los gobiernos de 1988-1994, 1994-2000, 2000-
2006, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa de 1993 y los diferentes
materiales elaborados para la ensefianza de los temas de medio ambiente para el primer
ciclo de nivel de primaria, editados por la Secretaria de Educacion Publica a partir del
mencionado Acuerdo, incluyendo los planes y programas, libros de texto, del maestro y de
apoyo para estos periodos de gobierno. Fuentes secundarias contempladas son; la Ley
General de Educacion, la Ley General de Equilibrio Ecologico y los acuerdos SEP-
SEMARNAP.

Se redliza por lo tanto, una revision de documentos, a partir de la busqueda e
interpretacion del concepto de EA que incluyen los términos de interdisciplinariedad y
transversalidad de los contenidos de aprendizaje, y la identificacion en los métodos y
estrategias propuestos € enfoque participativo del alumno a partir de la solucién de
problemas, como categorias de andlisis. A la vez que se identifica su evolucion histérica en
las teorias, planteamientos y tendencias de la EA, en los documentos de las cumbres
ambientalistas, y en las tendencias ecoldgicas méas importantes adoptadas en nuestro pais;
los materiales mas idoneos son documentos como las Conclusiones de la Cumbre sobre
Medio Ambiente en Thilisi, URRSS, en 1977, la Declaracion de Educacién para todos de
Jomtien, Tailandia en 1990 y los Acuerdos de la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992 (
denominada la Agenda 21), que corresponden con momentos histéricos nacionales
importantes para la reforma educativa; los comunicados de SEMARNAP en torno a
educacion y articulos en revistas especializadas. Esto con el sentido de exponer el contexto
global al cual esta sujeta esta &rea del conocimiento, su evolucion histérica y la naturaleza
politica del curriculo. Es importante puntualizar que para elaborar el proyecto de EA no
s0lo se consideraron los diversos conceptos y contenidos de una érea del saber sino que se
parte de un Marco Epistémico definido por las diferentes teorias cientificas ecoldgicas y
gue se puede encontrar expuesto en los documentos desarrollados para tal proposito. Esto

% Weiss, E. (1993) “Hermenéutica critica y ciencias sociales’ (fotocopia). DIE-CINVESTAV-IPN. México, p
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es importante puesto que “... la investigacion en ciencias sociales es un proceso interactivo
de conducta y pensamiento, guiado s stematicamente por las reglas del método cientifico y
del razonamiento l6gico, asi como por los sistemas de marcos tedricos y conceptuales

compartidos por las comunidades de expertos..” %*

, quienes desarrollaron las propuestas de
educacion de sobre el medio ambiente.

El anadlisis de ideas, posturas, tendencias y teorias no es un gjercicio de facil
desarrollo mediante métodos cuantitativos;, si 1o que se pretende es contraponer unos y
otros segln su pertinencia en el contexto socioecondmico de nuestro pais; ademas hay que
considerar que el disefio de investigacion esta determinado por la formacion del
investigador y los marcos tedricos en los cuales se inscribe el proyecto, ala vez de por los
fines que se persigan®. La hermenéutica plantea una forma de alcanzar una comprension
de las ideas de otros a través de la interpretacion de un lengugje en comin entre
documentos e investigador; dicha interpretacion dependera de la reflexion que sobre €l
tema en cuestion hace el investigador, quien debe conocer ampliamente la disciplina o
disciplinas involucradas. A su vez, se debe mantener evidente el contexto histérico tanto de
la obra como dd investigador para poder aportar una reflexion acertada sobre los
problemas de nuestro tiempo. La experiencia del investigador en particular para este
proyecto proviene ademas de una formacion en las ciencias de la naturaleza, la realizacion
de trabajos de investigacion referentes a la formacion que poseen los maestros de
educacion basica en el &ea de ciencias naturales, asi como la participacion en
Organizaciones No Gubernamentales para promover la Educacion Ambiental®®.

En este sentido Hans, expone que “ ... € trabajo del intérprete no es simplemente
reproducir lo que le dice en realidad € interlocutor al que interpreta, Sno que tiene que
hacer valer su opinidn de la manera que le parezca necesaria teniendo en cuenta cOmo es
auténticamente la situacién dialégica en la que sblo é se encuentra como conocedor del
lenguaje de las dos partes’®’. Asi para establecer un lenguaje en comin se plantea seguir

un andlisis del siguiente gje:

% Goetz, J. P. y Le Compte, M. D. (1984) “ Etnografia y disefio cualitativo en investigacion educativa’.
Morata, Esparia, 286 p.

% | bidem p.63 - 70

% Burruel, . M.E. (1992) “Problemética en |a ensefianza de las Ciencias Naturales en |as escuel as primarias de
Nogales, Sonora”. Haciael Cambio Educativo. No. 2. Sonora, México, p. 18-19.

" Hans-Georg Gadamer (1988) “Verdad y Méodo”. Editoria Sigueme. Espafia, 661 p.




Que tipo de ser humano se pretende formar através de laEA a partir de:

El desarrollo de las conceptualizaciones sobre Educacion Ambiental

Los origenes de los enfoques de Educacion Ambiental.

La identificacion del o los enfoques de Educacién Ambiental recomendados por los
organismos internacionales para |los paises en desarrollo.

Determinar cudles son las politicas educativas a este respecto, adoptadas por
Meéxico a partir de estas recomendaciones es decir si se retoman o no los enfoques
recomendados.

¢Como <e reflglan  estos enfoques en los planes y programas de Educacion Basica
especificamente en el primer ciclo de primaria?.

Se considera gque los resultados de ésta investigacion proporcionaran elementos de

referencia para identificar las Concepciones Tedricas sobre la ensefianza de esta érea del

conocimiento, plasmadas en el programa de primaria y recomendadas por las politicas

educativas, asi como por las corrientes ambientalistas; de manera que le sirvan al docente

como punto de partida para cuestionar y mejorar su practica. Ademas de evidenciar el

caréacter politico del curriculo y los contenidos de educacidn; aspecto que ha sido muy poco
analizado.



2. ECOLOGIA Y EDUCACION AMBIENTAL

Conceptos basicos

Los medios de comunicacién han popularizado en los ultimos 20 afios la
informacion  “ecolégica’, para mantener al publico alerta sobre la contaminacion que
afectaatodo € planeta, pero ¢cuanta de éstainformacion es verdaderamente relevante para
guien larecibe?, peor aln ¢es comprendida?

Algunas noticias sobre temas ecoldgicos podrian integrar varios volimenes de uno
solo de ecologia y sin embargo pocas personas tienen una idea clara de la diferencia entre
ecologia, problemas ambientales y contaminacion. En éste orden las dos Ultimas estan
suscritas a la primera, no como se cree comunmente o incluso se les considera sinGnimos.
El estudio de las relaciones de los seres vivos con su medio y de unos con otros es tarea de
éstaramade labiologia. Hablar de Ecologia no sblo es hacer énfasis en la extincion de una
determinada especie o sobre el problema de qué hacer con la basura, sino también de la
relacion del ser humano con esas especies en extincion, de sus costumbres como
generadoras de desperdicios; es saber cdmo el municipio debe planear la urbanizacion de
manera que se cuente con una infraestructura de servicios que satisfagan las necesidades de
la poblacion, mejoren su nivel de vida y contribuyan al desarrollo del individuo y de una
sociedad mas sana.

Se debe considerar que ninguna planta o animal es independiente, |os organismos
son producto de su entorno. Si han de sobrevivir los organismos, sus arededores deberan
proveerles de las condiciones adecuadas para mantener la vida, el identificarlas y saber
como y por qué fueron alteradas dichas condiciones es tarea de los ecologistas.

Los ecologistas trabajan en todas las regiones de la tierra, desde los bosques
ecuatoriales hasta las zonas polares y desde las profundidades de los océanos hasta las
cumbres de las montafias, estudiando las relaciones de las plantas y animales con su medio.
Cualquier estanque, pradera, bosque, lago o mar es un laboratorio al aire libre para el
cientifico.

El area donde la vida es posible en nuestro planeta es llamada biosfera. Esta
comprende unos algunos metros bajo la superficie terrestre y sobre ella en la baa
atmosfera.  El sol congtituye la fuente principal de energia para la biosfera, ya que las



plantas a través de la fotosintesis elaboran alimento para los animales; el calor que irradia
crea los vientos y causa la evaporacion del agua de mares y rios generando el clima
caracteristico de cada region.

Cualquier medio en el que los seres vivos interactlan entre si con un clima
determinado y ciertas condiciones topograficas, en el cual se intercambian materiales y
energia es un ecosistema; este puede ser pues, una pecera con un pez, un caracol, plantas
acuaticas, agua y arena, o0 puede ser un hombre en una nave espacial. Los bosques,
desiertos y selvas son ecosistemas de gran extension que mantienen un determinado clima,
a estos se les denomina biomas. De esta forma podemos afirmar que en todos los
ecosistemas tendremos factores inanimados como el suelo, aire, clima, llamados factores
abidticos y factores con vida que son todos los seres vivos que habitan el lugar llamados
factores bioticos.

Los estudios ecoldgicos incluyen pues, varios aspectos sobre las relaciones que se
pueden presentar en un ecosistema. Estas relaciones implican un intercambio de energia 'y
materiales de manera constante a lo cual se le denomina equilibrio ecolégico. El
rompimiento o ateracion aguda y cronica de éste equilibrio por medios naturales (como un
huracan, tornado o terremoto) 6 por intervencion del hombre (como la tala de arboles para
construir viviendas, verter desechos en rios, €etc.), causa problemas ambientales como la
erosion del suelo, extincion de especies y contaminacion.

Los problemas ambientales se han agudizado debido a desarrollo de latecnologia 'y
las demandas de una poblacion en constante crecimiento. Sin embargo, a su vez los
propositos de mejorar las condiciones de vida de todos los seres humanos han hecho surgir
movimientos sociales y politicos que pretenden hacer un llamado de atencion hacia lo que
se esta convirtiendo en un proceso cada vez mas agobiante para todos. Dichas inquietudes
se lograron plantear en las reuniones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), lo
gue ha permitido la homogenizacién de conceptos importantes sobre medio ambiente y la
implementacion de acuerdos internacionales que han llevado a los gobiernos a la
modificacion de algunas politicas sociales comerciales y de explotacion del medio. De
hecho el concepto mismo de medio ambiente es de empleo reciente y tiene dos areas de
estudio, la primera es en relacion de las interrelaciones de los seres vivos con su medio

fisico y la segunda que se ha popularizado en la década de los ochentas, con una vision mas



social en los estudios ecoldgicos es decir larelacidn del hombre con su ambiente biolégico,
cultural, social y fisico?®; de hecho Meinardi retoma un planteamiento de Novo sobre la
evolucion gue se presenta en las exposiciones sobre la problemética ambiental al que se
referia inicialmente como al medio 6 al ambiente y en la actualidad se une ambas palabras
en un solo concepto que plantea el nuevo enfogque con el que se tratardn los asuntos
ecologicos, de manera que se incluyan los factores sociales, culturales, politicos y
econdmicos, ademas de los bioldgicos y geograficos implicados:

“El medio, entonces, comienza a ser denominado ‘ medio ambiente’ en un proceso de

enriquecimiento semantico que interpretamos como un clarificador. La naturaleza ya
no solo estd ahi, pasiva para que e hombre se Srvadedlay la utilice; ya no solamente es
un ‘medio’ para satisfacer las necesidades humanas. Lanaturalezaes, a la vez,

‘“ambiente’ del hombre, aquello quelo rodeay le permitevivir, aquello que condiciona

la existencia misma de la humanidad, incluso su supervivencia” *°

Los conceptos antes mencionados son clasicos en su interpretacion, pero algunos
otros se han desarrollado a partir de las discusiones internacionales sobre |0 que se debe y
no se debe hacer en materia de medio ambiente. Por gemplo una idea manejada hasta los
ochentas era la de que los paises subdesarrollados contaminaban mas que los desarrollados,
el concepto de subdesarrollo modificado por € de paises en vias de desarrollo, que no
tienen tecnologia tan sofisticada como para generar los problemas ambientales como
aquello que generan los paises desarrollados. Para poder afirmar esto se realizaron estudios
sobre las causas y consecuencias de las diferentes actividades humanas que pudieran
ocasionar alteraciones en un ecosistema, a estos estudios se les denomind estudios de
impacto ambiental concepto empleado a partir de la Cumbre sobre medio ambiente en
Thilisi en 1977.

Otro concepto importante que se desarrollé fue el de biodiversidad que comprende
la gran variedad de seres vivos que existen dentro de un territorio. Por otra parte se
propuso también el concepto de desarrollo sustentable que implicaria todas las estrategias
gue una sociedad puede adoptar para procurar su desarrollo sin sobreexplotar los recursos

con los cuales cuenta, sean estas estrategias politicas, econdmicas, sociales y educativas.
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Aunque la recomendacion de informar a publico sobre las condiciones del
ambiente ha sido una de las prioridades de las discusiones en la ONU no se puede esperar
la formacién de conciencia solo por la transmision de informacion aislada 'y a pesar de que
se propuso el concepto de Educacion Ambiental esta no hatenido una gran evolucién hacia
el interior de los paises en vias de desarrollo, limitdndose a la incorporacion de lo ambiental
en los programas educativos y en campafias para abordar los problemas clésicos. La actual
discusion es sobre si se pretende educar o formar en aspectos ambientales®®. Aunque la
mayoria de los esfuerzos han ido encaminados a la formacion mediante la educacion formal
y alainformacién mediante la educacion no formal.

Ecologia

Todos los contenidos escolares se sustentan en alguna disciplina cientifica 'y en el
caso particular de la EA, que se trabaja en el nivel bésico de la escuela mexicana su
argumentacion y sustento cientifico lo proporcionan la ECOLOGIA, una ciencia
relativamente joven gque se ha venido desarrollando gracias a avance de otras disciplinas
cientificas, como la biologia, la quimica, lafisica, la matematica, etc.

El término de ECOLOGIA fue empleado inicialmente por Ernest Haeckel hacia
1869, como €l total de relaciones de los animales en sus medio ambientes organico e
inorganico, es decir que no estudia a individuos aislados sino como parte de un conjunto de
seres vivos que habitan un lugar determinado de nuestro planeta. Esta sencilla definicidon
nos plantea el basto campo de accibn de esta ciencia, es decir que incluye los
conocimientos de otras disciplinas como la historia natural, la geologia, la evolucién, la
genética, la conducta, por mencionar algunas, de ahi su naturaleza interdisciplinaria. En
razon de esto, su campo no esta limitado a los estudios estéticos en el laboratorio, de
descripcion y explicacion de fendmenos, sino ademas a la observacion de los procesos
naturales durante largos periodos de tiempo a la vez de que se considera los hechos
historicos que pudieran estar relacionados.

Partiendo de estas afirmaciones han surgido tres diferentes corrientes, bajo los
cuales se pueden reslizar estudios de ECOLOGIA, cada uno corresponde con un tipo de
filosofia - en consecuencia con un enfogque para su ensefianza-; estos son el descriptivo, €

funcional y el evolutivo. En el primero se trata de exponer la importancia de identificar y
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detdlar las formas de los individuos sus diferencias asi como del lugar que habitan y
desarrollar conceptualizaciones explicativas®; es aqui donde se retoman las précticas de la
biologia, sin embargo no se limita a la descripcion de individuos como en esta ciencia sino
a la poblacién (grupo de individuos de la misma especie), los seres con los cuales se
relaciona (de otras especies) y el ambiente fisico que lo rodea. Su principal problema es que
la composicién de la naturaleza es tan compleja que implica un trabajo muy laborioso y
extenso de registro de detalles que en una primera aproximacion no reflejan una utilidad
practica, es decir es importante conocer las diferencias entre un pumay un ledn pero para
efectos practicos es mas importante saber qué comen y dénde habitan.

En la postura funcional se busca identificar las relaciones y los problemas que se
podrian generar a partir de éstas, como lo serian los estudios de poblaciones, la aparicion de
plagas y epidemias; paralo cual se realizan se realizan explicaciones a partir de modelos
matematicos que pierden de vista lo impredecible que pueden ser los fenémenos
naturales®. Los estudios de ésta indole han propiciado investigaciones para el control del
crecimiento de una poblacion a partir de las caracteristicas propias de la especie, sin
embargo, los modelos matematicos pueden pasar por alto la influencia del medio y de otros
organismos implicados en el crecimiento de una determinada poblacién.

La tendencia evolutiva parte del concepto de que todos los seres vivos tienen un
pasado histérico y que son producto de éste, sin embargo la falta de registros de este tipo
puede llevar a suposiciones poco cientificas sobre el por qué de las caracteristicas del
ambiente actual®. Los registros histéricos corresponden al campo de la historia natural y
en la mayoria de los casos estédn incompletos debido a las modificaciones que a sufrido la
estructura de la superficie terrestre, por lo que las teorias sobre sucesiones ecolégicas se
basan en las teorias geoldgicas y con raras excepciones en pruebas bioldgicas sobre los
cambios de un ecosistema, como son los casos de arboles fosilizados o la presencia de
conchas en zonas terrestres muy elevadas y sin costas.

Estudiar la relacion hombre-naturaleza a través de uno solo de estos enfoques seria
una actitud muy reduccionista y estéatica que dgaria de lado aspectos importantes que
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conforman el ambiente sea este urbano o natural. Es esencial entonces visualizar el medio
como todo lo que nosrodeay alavez comprender que el ser humano parte de é, ademas de
gue interviene de manera decisiva en su transformacion; planteando asi la alternativa obvia
es la de un enfogue social complementado con los otros tres que ofrezca la posibilidad de
comprender mejor el medio natural para encontrar formas mas positivas para transformarlo,
a la vez, la incorporacion de datos de diversas &reas del conocimiento permitiran la
interdisciplinariedad. Este planteamiento evitarda caer en un ecologismo a ultranza y
proponer aternativas de explotacion de los recursos naturales, acordes con las necesidades
de crecimiento de una determinada sociedad las cuales se convertiran en politicas de
desarrollo sustentable, posteriormente. Este enfoque ha sido llamado de un ecologismo
humanista

La relacion hombre-naturaleza es una relacién de produccion que hasta antes de la
revolucion industrial no habia generado graves problemas en los ciclos naturales como la
regeneracion de suelos y aguas continentales. Sin embargo, €l crecimiento de la industria,
asi como de la poblacion humanay de sus demandas por alimento y otros satisfactores han
ido provocando un deterioro ambiental serio que en las Ultimas décadas ha demandado la
atencion de los gobiernos de todo el mundo. De la misma forma los estudios ecoldgicos
han encontrado aplicacion practica a resolver problemas de la calidad del aire que
respiramos, del agua que bebemos y de las condiciones éptimas de crecimiento de los
vegetales con mayor importancia para la alimentacién humana sin agotar el terreno; asi lo
afirma Margalef:

“La ecologia no solo es una actividad humana, sino que no puede desconectarse en su
objeto de la sociedad misma, por diversas razones. Los problemas précticos mas graves
con que se enfrenta la humanidad -aumento de poblacion, limitacion de recursos, polucion-
son esencialmente ecol 6gicosy la intervencién del hombre sobre la naturaleza proporciona

los  experimentos ecol 6gicos mésinteresantes.” 3

Es decir que a través de las modificaciones que realizamos en la naturaleza podemos
mejorar nuestro conocimiento de ella, desafortunadamente también la podemos destruir. La
observacién cuidadosa de los cambios en la naturaleza, a la vez puede proporcionar ideas
para el disefio de soluciones en casos de destruccion del medio y aln formas de prevencion
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0 minimizacién de los costos de desastres naturales o provocados por € hombre -como
terremotos, huracanes, derrames de petréleo, explosiones de gas-. Las discusiones de estos
temas sobre todo en circulos académicos condujo a la aparicion de grupos activistas que
con sus manifestaciones contribuyeron a que los gobiernos reconsideraran sus politicas de
explotacion de los recursos naturales y los llevaran a planteamientos de politicas ecologicas
o como dirian los norteamericanos nature friendly.

Sin embargo, la preocupacion por la problemética ambiental es més reciente que las
causas que la originan y mas alin las soluciones propuestas por los gobiernos de la mayoria
de los paises en vias de desarrollo, para motivar la concientizacion de proteger el ambiente.
Los problemas ambientales como ya se menciond, pueden ser de origen natural o artificial
pero son estos Ultimos los que mayor preocupacion han generado por su frecuencia,
complejidad y magnitud a pesar de que podrian prevenirse o minimizar su impacto. Pero no
es facil tomando en cuenta que la mayoria es consecuencia de las préacticas productivas de
un pais de las cuales depende su desarrollo econdmico y social.

En razén de ésto, para implementar mecanismos de prevencion del deterioro
ambiental, se deben considerar los factores econémicos y sociales que se veran afectados,
de manera que los gobiernos promuevan acciones que permitan un crecimiento razonable
de la sociedad y a la vez el deterioro sea minimo o reversible sin que afecten los intereses
econdémicos mayoritarios. Los factores econémicos implicados por gemplo, en latala de
arboles se ubicarian entre la decisién de generar un serio problema de deforestacion o
promover la creacion de empleos en una zonarural; en este sentido los paises en desarrollo
plantean la imposibilidad de cuidar el ambiente a costa del crecimiento econémico. Sin
embargo, es agui donde las politicas a implementar por los gobiernos, deben ser las
adecuadas para permitir un desarrollo sustentable, ya que

“...los economistas del medio ambiente tienden a ver a éste como una parte integral  del
crecimiento genuino. Desde este punto de vista, €l crecimento econdmico exige
una preocupacion por el futuro, y no solo por el presente, y el desarrollo no

puede ser auténtico s no es sostenible...” **.

el desarrollo sustentable implica la explotacion de los recursos naturales de una forma
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mesurada, critica'y con vision de las consecuencias locales y globales, ademas del impacto
a corto y largo plazo de las actividades de explotacion. La implementacion de estas
politicas, lleva de la mano la necesidad de cambiar las concepciones que la sociedad tiene
sobre su relacién con la naturaleza, de una de uso y abuso para satisfacer las necesidades
inmediatas, a una de conservacion y uso mesurado, con la vision de preservar l0s recursos 'y

afectar minimamente los intereses de otras sociedades.

La Educacion Ambiental y suinclusiéon en @ curriculo educativo

Es importante comprender que la biosfera la compartimos todos los pueblos y las
acciones de unos afectaran a otros no importa que tan distantes se encuentren los unos de
los otros en apariencia; ademas dentro del marco de la globalizacion, todos los paises estan
vinculados econdémicamente, lo que nos lleva a conceptualizar los problemas ecolégicos
con una naturaleza multicompleja y por lo tanto, como multidisciplinarios. Por otra parte
cualquier accion que resuelva un problema actual generando otro a futuro deberd
necesariamente ser analizado desde todos los puntos de vista econémico, social, bioldgico y
politico. Estos planteamientos se llevaron a discusion ante los organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas y a partir de ahi se crearon organismos
independientes que se especializaron en reunir informacion para proponer alternativas
viables sobre problemas de salud publica, contaminacion, sequia y hambruna, considerados
de vital importancia a resolverse como parte del desarrollo humano integral, y que han
requerido un tratamiento particular a partir de nuevas formas de intervencion, mediante
procesos educativos formales y no formales, aspectos que se concentraron en el informe
Bruntland para la ONU, de 1958. Asi surge la conferencia Mundial sobre Medio Ambiente
Humano en Estocolmo en 1972, donde se hablé de la necesidad de crear un programa
internacional de educacion sobre el medio ambiente lo que a su vez origind €l Plan de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, en Belgrado,1975). Las desigualdades
en el interés y posibilidades de implementacion de la EA, impulsaron una nueva reunién en

donde se discutié como

“... €laborar los principios 'y  orientaciones de la educacion ambiental en la
Conferencia de Thilis en 1977. Esto llevd a fundar la educaciéon ambiental en dos

principios basicos:



1] Una nueva ética que orienta los valores y comportamientos sociales
hacia losobjetivos de sustentabilidad ecoldgica y equidad social

2] Una nueva concepcion del mundo como un sistema complejo, llevando a una
reformulacion del saber y a una reconstruccion del conocimiento. En este sentido, la
interdisciplinariedad se convirti6 en un principio metodologico privilegiado dela
educacion ambiental (UNESCO 1980)” %

Estos principios proponen incorporar un cambio de actitudes en la sociedad, las
cuales lleven areconsiderar su relacion con la naturaleza, como parte integral de ésta, en el
sentido de que cuidarla llevara a mejorar las condiciones de vida de todos y asegurara las de
generaciones futuras; lograrlo, implica que los actores involucrados adquieran conciencia
ambiental, de las caracteristicas particulares de cada grupo humano, su cultura, economia,
contexto geogréfico y econdémico, lo cual generard la formacion de individuos que
reflexionen positivamente sobre su medioambiente y critiquen de manera propositiva las
acciones de desarrollo de su sociedad y propongan soluciones viables a los problemas
identificados.

Las primeras propuestas partieron de considerar la necesidad de proteger la
naturaleza de la accion del hombre, pero no se contemplaron las implicaciones sociales de
la escasez de aternativas de supervivencia en algunos grupos humanos, dicho de otra
forma:

“La educaciéon  ambiental (EA) tiene sus origenes en preocupaciones
conservacionistas que proponian la inafectabilidad de los recursos y
condenaban a undesarrollo cero a los a los paisesdel sur. Snembargo, pronto
quedd claro que la conservacion por si misma era inaceptable en momentos en que se

condenaba la devastacion de los recursos por individuos que no tenian otra alternativa de

supervivencia...” ¥’

Por esto, pararealizar cambios en las concepciones ecoldgicas, es necesario recurrir
a la generacion de conocimientos desde la perspectiva de diversas disciplinas, que aporten
los conceptos para elaborar un modelo de crecimiento econdmico adecuado, sostenible y
sin hipotecar 10s recursos de préximas generaciones, un concepto socioambiental.

Asi la Comision de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
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[levd a cabo el Congreso Internacional sobre Educacion y Formacion en Medio Ambiente
en 1987 en Moscu, en donde se revisaron las politicas de EA y se expuso la necesidad de
crear un plan para la década de los 90as y de reforzar los conocimientos del medio y su
relacién con los aspectos sociales, culturales e historicos de la comunidad; desde los niveles
basicos de la educacion formal y en la educacion informal con la participacion de los
medios de comunicacion masiva. Se conceptualiza entonces, la EA como un proceso
permanente de concientizacion sobre el medio, en el que se adquieran conocimientos,
valores, competencias y experiencias que motiven laresolucién de problemas.

Aqui se utilizd por primera vez el concepto de desarrollo sustentable como las
formas de explotacion de la naturaleza y las politicas de crecimiento econdmico-social que
se habrian de recomendar para proteger €l legado de las siguientes generaciones. Las
recomendaciones incluyen ademés de nuevos planteamientos para la EA, el uso de
tecnologias menos contaminantes, camparias de reforestacion y limpieza, programas de
prevencion de desastres y estrategias de accién en eventualidades.

El enfoque de desarrollo sustentable que se recomienda para la incorporacion de los
contenidos ecolégicos en el curriculo implica el conocimiento de los seres vivos, de las
caracterigticas y elementos del medio que los rodea, ademas de la concepcion de que son
producto de largos procesos de transformacion natural y humana en el cual vive el
educando; también de cdmo se interrelacionan los aspectos fisicos bioldgicos y sociales de
manera que adquiera una concientizacion sobre el papel del ser humano en dichas
interacciones, que los lleve a cambios de actitudes y habitos generando asi una cultura pro-
medioambiente, se trata de generar un cambio del concepto de explotacion a los de mejora,
conservacion y uso razonable del medio ambiente; Leff va mas alla proponiendo un

cambio en las concepciones contemporaneas sobre el conocimiento:
“La criss ambiental irrumpe en la hisoria contemporanea marcando los limites de
la racionalidad econémica. Al mismo tiempo emerge € pensamiento de la complejidad
como respuesta al proyecto episemoldgico positivista unificador del conocimiento y
homogenizador del mundo” *
Es decir que se requiere de cambiar los enfoques del conocimiento positivista, sobre
todo en la educacion formal a un paradigma que contemple todos los factores implicados en

el estudio del medio ambiente humano, permeado por los diversos valores y principios
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segun las visiones de sustentabilidad de cada pueblo. Un paradigma humanista-ecolégico, o
socioambiental.

Esta vision plantea la necesidad de trabgjar al nivel formativo a la vez que al nivel
educativo ya que los nifios y los adultos requieren de ir incorporando habitos y conductas
para mejorar su medio, sin embargo también es importante que se trabaje en la asimilacion
de valores, ya que la Educacion Ambiental debera promover:

“...la creacién de una ciudadania ambiental mente instruida que cuente con conocimientos
basicos y se preocupe de los problemas ambientales, que sea consciente de las
implicaciones de tales problemas y tenga las habilidades basicas para afrontarlos e
iniciar soluciones elementales, asi como motivacion y participacion en las medidas de
ordenacion ambiental...” %

ademaés, es necesario reconocer que en la actualidad todas las sociedades consideran que la
educacion formal debiera constituir el “... proceso de reconocer valores y aclarar
conceptos para crear habilidadesy actitudes necesarias que Sirvan para comprender y
apreciar la relacion mutua entre el hombre su cultura y su medio circundante biofisico” .
En este sentido la EA, pretende generar desde temprana edad el proceso de concientizacion
gue le de al individuo los elementos para la toma de decisiones de manera razonada y
responsable. La educacion planteada asi permite que cualquier persona logre después de un
aprendizgje significativo, reconocer los diferentes factores implicados con relacion a su
medio ambiente, sean éstos, bioldgicos, sociales, econdmicos, politicos, fisicos, éticos e
histéricos; a partir de dicho reconocimiento se tendra la capacidad y oportunidad de actuar
en consecuencia y de ahi su concordancia con las teorias pedagdgicas constructivistas.

El reconocimiento de los problemas ambientales y el papel del ser humano en su
origen e incluso su solucidn, es también tarea de la Educacion Ambiental. A partir del
andlisis de tendencias sobre medio ambiente después de Thilisi, se propuso incorporar la
dimensién social dentro de la educacion ambiental, a la vez que se plantearon con mayor
claridad los enfoques pedagdgicos que se deberian perseguir.

Antes de los ochentas se hizo énfasis en la transmisién de conceptos sobre los

aspectos bioldgicos y fisicos de los recursos naturales, 1o cual implico que se introdujera la
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“dimension ambiental” en los contenidos educativos de todos los niveles, que correspondia
con el enfoque funcional. Con e€llo se logré6 fomentar algunas précticas ecoldgicas
conservacionistas, aunque muy débiles, como la disposicion de la basura, la reforestacion
y agunas otras campafias que se pueden considerar como aspectos formativos en €l
desarrollo del individuo; a este respecto la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidon y la Cultura por sus siglas en inglés), expone una definicion de
formacion ambiental como €l:

“conjunto de actividades educativas (formales e informales), de adiestramiento
0 capacitacion, y las experiencias adquiridas en € contacto con los

fenébmenos ambientales, que permiten a un individuo  comprender y

enfrentar adecuadamente la problematica del medio ambiente”*

En la conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de
Janeiro en 1992, se incluyd la perspectiva global (Programa/ Agenda 21), como el
instrumento de una politica ambiental a nivel mundial. Los planteamientos hicieron énfasis
en las desigualdades sociales y naturales de las diferentes sociedades humanas y la
necesidad de orientar los principios de la EA, hacia el desarrollo sustentable, donde la
educacion debe contemplar el desarrollo humano, fomentar la formacion sobre y para el
medio ambiente, los valores humanos y ecoldgicos.

Los principios educativos y objetivos de la Educacion Ambiental

Aunque mucho se ha avanzado en cuanto a las conceptualizaciones gque se tienen
sobre medio ambiente, los objetivos de la Educacion Ambiental han sufrido poca
modificacion desde que fueron planteados en la Conferencia de Thilisi, en 1977; es bueno
aclarar que no se conciben agui los objetivos desde una perspectiva conductista en la cual
se considera la realizacion de actividades que lleven a un cambio de conductas como el
logro de un objetivo, sino mas bien como metas a largo plazo dentro del curriculum que se
iran alcanzando progresivamente de acuerdo a las demandas de los alumnos y las
adaptaciones que el docente introduzca en el programa de estudios®, dichos objetivos
ambientales son seguin la UNESCO:

“! fbidem p.55
“2 Giordan, A. y Souchon, C. (1997) “¢Cuéles son |os objetivos de la educacion ambiental 7. Cero en
conducta. Afio 12, ndm. 44, abril. México, p. 57 —69.




e Promover una clara conciencia y preocupacion sobre la interdependencia
econdmica, social, politicay ecoldgica en &reas urbanas y rurales.

e Crear en los individuos, grupos y la sociedad entera, nuevos patrones de
comportamiento y responsabilidades éticas hacia el ambiente.

e Proveer a cada persona de oportunidades para adquirir los conocimientos, valores,
actitudes, compromisos y habilidades necesarios para proteger y mejorar €l
ambiente, y parael logro de los objetivos del desarrollo sustentable.

Analizando cada uno de estos objetivos es posible identificar los principios
pedagdgicos mediante los cuales se debiera incorporar la Educacion Ambiental en los
curriculos de educacion. Se parte en e primer objetivo de fomentar la conciencia, es decir
gue los individuos de una sociedad |leguen a saber y reconocer la dependencia mutua que
existe entre el campo y la ciudad en razén de su economia, a la vez de que se asuma la
responsabilidad que corresponde a cada cual en estos aspectos. Por gemplo, ya que gran
parte de los aimentos y materias primas de la industria provienen o se generan en el
campo, para ser consumidas en las ciudades, asi, las politicas que mejoren la situacion de
las zonas rurales evitaran la emigracion a las ciudades y minimizaran los problemas de
miseria, delincuencia'y desempleo que se multiplican en las urbes en donde los problemas
de contaminacion son mas agudos, aunque, S tenemos un grave problema de
contaminacion del agua en el campo, los productos tendran mala calidad, bajara la
produccion y la gente iniciard el éxodo, lo cua nos lleva al principio confirmando de la
estrecha relacion entre todos los factores. Es esta complegjidad de los problemas
ambientales que se tiene que considerar para explicarlos en el aulay los que le dan ala EA
su carécter interdisciplinario®,

El reto de los planes educativos, aqui es que no basta con incluir diversos temas
para darle al programa educativo el “enfoque ambiental”, sino problematizar las teméticas
desde su dimensién social, econdmica y politica permitiendo a los alumnos plantear
situaciones que estan viviendo, ademés de expresar sus ideas sobre soluciones, asi como la
viabilidad de ponerlas en préctica; no basta tampoco con las précticas de realizacion de

3 op. cit. Meinardi E. (1998), p 22



camparias que no logran integrar €l curriculo y que no tienen relacion con las actividades de
otros docentes o con la realidad del estudiante; Meinardi lo expresa de la siguiente forma
“...la Educacion Ambiental requiere metodologias especificas algjadas de una ensefianza
transmisiva, intimamente relacionadas con € entorno social, econémico, politico, etcétera,
delainstitucion...” *.

Lo cual sugiere una ensefianza activa que considere las etapas de desarrollo del estudiante,
asignandole al docente un papel de guia sobre los propositos del programa de estudio para
evitar desviaciones, de manera que se motive el andlisis de larealidad del educando, esto se
precisa con mayor claridad en el segundo objetivo.

Propone que todas las personas tengan oportunidad de adquirir conocimientos sobre
su medio ambiente a partir de una ética ambiental, ademas desarrollar las instancias para
tener mayor participacion en la toma de decisiones, que impulsen un “proceso de
construccion social a partir de la integracibn de procesos interrelacionados e
interdependientes’, lo que requiere trabajar desde los niveles educativos basicos para
plantear cdmo se realizara la ensefianza de lo complejo en los diferentes niveles del proceso
educativo. Es importante aqui considerar los aportes de la Teoria Constructivista (de
Piaget) para partir de la ensefianza de lo mas sencillo a lo mas complejo considerando la
realidad del alumno, en este sentido:

“...El reto que se plantea a la pedagogia ambiental es el de formar
al hombre, desde la nifiez y la juventud, con un espiritu critico
y constructivo, estimulando su creatividad antes que someterlo a los
designios de un mundo automatizado, armado por pedazos (bits) de
informacion, concatenado y encadenado por la tecnologia de un

orden econémico suprahumano...”®

Las demandas de la estructura industrial han sido precisamente formar a un
individuo con una vision parcial de su mundo que cumpla eficazmente con las tareas
asignadas sin cuestionar, o incluso promover cambios. Sin embargo, las nuevas

circunstancias de la crisis ambiental han llevado a replanteamiento de posturas a partir del

“ fbidem. Meinardi E. (1998), p. 20
5 op. cit. Leff, E. (1993), p. 220



concepto de desarrollo sustentable que sugieren una nueva vision de la realidad, que lleven
al cuestionamiento de las formas establecidas y a la promocién de cambios sociales y
ecolégicamente justos, Meinardi expone que: “ Un modelo de desarrollo sustentable es
aquel que se puede sostener a largo plazo y cuyo objetivo es mgorar la calidad de vida de
manera permanente. Para esto tiene que ser sostenible desde € punto de vista econémico,
social y ambiental...”* lo cual no implica silo conservar la naturaleza inalterable sino
buscar las formas de explotacién que menos la dafien para dar tiempo a su regeneracion..

Para lograrlo se requiere trabajar con los individuos méas jovenes de la sociedad a
través de la educacion formal, donde se generen las condiciones para adquirir conceptos
ecoldgicos que se transmitirdn através de los contenidos escolares los cuales en el caso de
laEA son:

“...el reconocimiento de son las formas en las que las sociedades humanas se
organizan para aprovechar los recursos naturales a través de las
diferentes tecnologias - que determinardn también diferentes formas de

explotacién e impacto ambiental... ademas de aquellos contenidos referidos

a las competencias précticas y los destinados al logro de actitudes.” *

y relacionarlos con el entorno concreto del alumno a la vez que se promueva la
construccién de valores que conformen una nueva ética ambiental. La ética que de lugar a
los derechos universalmente reconocidos como la libertad, igualdad, la vida y la paz, que
Ilevan inherentes los valores de responsabilidad, tolerancia, respeto, solidaridad y justicia;
es aqui donde cobra importancia el tercer objetivo.

Pero no s0lo son importantes las generaciones jovenes, pues es evidente la
necesidad de fomentar el enfoque sustentable en todos los sectores de la sociedad a partir
de la educacion informal ademas de en todos los niveles educativos, sobre todo en la
formacion de maestros para que sean quienes busguen las estrategias mas idoneas para
lograrlos y a la vez incidir en la comunidad extraescolar. Por lo cual, es importante la
incorporacion de los planteamientos de la educacion ambiental en los proyectos sociales de
un gobierno incluidos el nivel basico y el universitario (lo que quiza requiera de la
reestructuracion del sistema educativo), a la vez que en la educacién informal, de manera

gue toda la sociedad se vea involucrada en la toma de decisiones y en el apoyo a proyectos

“6 op. cit. Meinardi E. (1993), p. 46
“" ibidem. Meinardi, E. p. 21



especificos.

En resumen la EA planteatres momentos para el logro de sus objetivos:

e laproblematizacion de la realidad del alumno desde el paradigma de complejidad y
con la participacion activa del educando, segun su estado de desarrollo.

e laidentificacion de posibles soluciones considerando todos los aspectos implicados,
sociales, econdmicos, éticos.

e la discusién de la viabilidad de las propuestas y el esfuerzo para ponerlas en
préctica

Estos momentos requieren de la adopcion de una perspectiva constructivista en el
curriculo, la reformulacion y actualizacion de conceptos en los planes y programas,
flexibilidad del curriculum para introducir adaptaciones y ajustes en el avance del
programa que permita a la EA funcionar como un eje transversal que una los
conocimientos de las diferentes disciplinas con espacios y tiempos especificos y finalmente
el compromiso de la escuela de participar en un proceso de integracion para desarrollar las
actividades con la participacion de toda la comunidad escolar de forma tal que se generen
cambios concretos, en la escuela, en su entorno y en la comunidad posteriormente.

Para entender 10 que se pretende con laintegracion de asignaturas Meinardi propone
el concepto de D Hainaut que define el enfoque integrado como la “ ... cooperacion entre
disciplinas diferentes a propdsito de problemas cuya complejidad es tal que solo pueden
abordarse mediante la convergencia y la combinacion prudente de diferentes puntos de
vigta... tanto de alumnos como de profesores; asi la perspectiva integradora para €
curriculo permitira. aflorar las ideas previas de los alumnos y establecer, a partir de alli,
la reorganizacion de los conceptos de todas las disciplinas involucradas.” *®

Para lograr implementar en la escuela un proyecto integrado se requieren del
trabajo colegiado de los docentes que lleve a homogeneizar conceptos con relacion a la
problematica ambiental que se desee trabajar, a la vez se analizardn los contenidos
escolares para redlizar las adaptaciones requeridas, ademés de las reorganizaciones
necesarias en la estructura de la ingtitucion para generar los espacios y tiempos que
permitan esta forma de trabgjo.

“8 ibidem. Meinardi, E. p. 30 - 31



La inclusién del la EA en los curriculos educativos ha pasado entonces por tres
momentos importantes. 1) como contenidos, exclusivamente, priorizando el conocimiento
del medio ambiente; 2) mediante la inclusion de actividades que desarrollen actitudes de
proteccion del medio y 3) mediante la reformulacion de los programas educativos con la
EA como un gje integrador de los contenidos educativos, con una vision socio-critica. Estos
principios concuerdan en diferentes momentos con teorias curriculares distintas, en el
mismo orden corresponden a los modelos hegeménicos de planificacién por objetivos,
pasando por una conceptualizacion del curriculo como instrumento de la regulacién social
con un enfoque procesal, hasta la propuesta desde el concepto de desarrollo sustentable que
requiere una conceptualizacion post-estructuralista del mismo como préctica cultural y
practica de significacidn, con un enfoque critico-social, en donde segin De Alba, citada por
Ulizarna, sostiene que

“...entiende por curriculum, la sintess de e ementos culturales conocimientos, valores,

costumbres, creencias que conforman una propuesta politico-educativa pensada e

impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos intereses son diversos y

contradictorios, aunque algunos tiendan a ser dominantes o hegemonicos y otros tiendan a

-~ L L ,49
oponersey resigirse atal dominacién o hegemonia...” = .

Esdecir el curriculo incluira el reconocimiento de las diferencias culturales, de cada
sociedad, y las intenciones politicas de determinado grupo en el caso de los planes y
programas educativos seria el gobierno en turno. Desde estos planteamientos se puede
retomar el concepto de Stenhouse de curriculo “ ...como una tentativa para comunicar los
principios y rasgos esenciales de un proposito educativo, de forma tal que permanezca
abierto a discusion critica y pueda ser trasladado efectivamente a la practica” *°. A su vez
la transmision de la cultura dependera de la integracion de los discursos de la elaboracion
del curriculo (lo oficial), la contextualizacidn propiamente (lo institucional) y su aplicacion
(la instruccién). La aplicacion a su vez, se dara en funciébn de como se organice el
conocimiento en las escuelas y €ello depende de determinados cdodigos que seglin
Berenstein® llama: 1) cédigos agregados es decir por &reas del conocimiento o cursos
incluidos de forma rigida y separada con un orden sistematico y 2) codigos integrados

9 Ulizarna, JL. y Lépez, N. (2006) “Disefio curricular” . Universidad de Valencia. Departamento de Didéctica
y organizacion escolar. Espafia,, pagina 32.

0 Stenhouse, L.(1984). “Investigacion y desarrollo del currdlum”.Morata. Espafia, pagina 29

> op. cit. Ulizarna (2004), p 27




donde el conocimiento se presenta de manera flexible mediante gjes teméticos, o centros de
interés que es este el caso para la incorporacion de la EA en los planes y programas
educativos. Respecto a los objetivos desde la visidon de Stenhouse permitirian un
sentido orientador que podrén ir concretdndose progresivamente al interrelacionarlos con
los demas componentes del curriculo. De igual forma se deben considerar referentes
multiples para establecer estrategias de ensefianza —aprendizaje que contemplen elementos

de la psicopedagogia, la sociologia, la l6gica de la materia y la experiencia®

A pesar de que se hicieron en la mayoria de los paises miembros las reformas
pertinentes en los planes y programas educativos, incluidos los mexicanos, no se logra ain
plasmar claramente los enfoques propuestos y se cae de nuevo en una formacién ambiental
gue lleva al individuo a realizar acciones como respuesta a conductas aprendidas, sin que
refleje la capacidad de valorar sus decisiones ética 0 moralmente.

Aungue se puede afirmar que es asi como debe ser la educacion basica, también es
verdad que los nuevos enfoques sobre aprendizaje, plantean la importancia de que el
individuo “aprenda a aprender” para que pueda reflexionar sobre lo que ve y escucha sobre
medio ambiente, de manera que pueda participar responsable y criticamente en la toma de
decisiones.

Como se puede apreciar el enfoque de desarrollo sustentable incluye los tres
enfoques ecoldgicos (descriptivo, funcional y evolutivo) vy representa una alternativa
interdisciplinaria socialmente mas positiva y practica de adoptarse. Estas recomendaciones
se deben de reflgjar en los planes y programas de educacion a través de los objetivos,
contenidos, estrategias y actividades que plantea el curriculo.

En México serealizd laincorporacion de contenidos ecoldgicos desde la reforma de
los libros de texto en los 80’ s, ya que s6lo se incorporaron o modificaron; pero no serealizd
una reforma mas amplia, del programa de educacion basica, se presenta hasta 1993 (y
desde entonces no se ha realizado otra), cuando se intenta la reformulacién del curriculo a
partir de los planteamientos de las Cumbres Internacionales, cuyos principios se exponen

en el siguiente capitulo.

*2 op. cit Stenhouse, (1984), p. 55



3. POLITICAS SOBRE EDUCACION AMBIENTAL A NIVEL

INTERNACIONAL
Politicasy Propuestas en las cumbres Internacionales para la E. A.

La revolucion industrial no solo significd un avance tecnoldgico sino una serie de
modificaciones en las relaciones humanas y en las estructuras de la sociedad misma. Un
cambio de las formas de produccién de alimentos y satisfactores humanos implicé una
transformacion de las economias agricolas en economias industriales, consecuentemente la
sociedad de caracteristicas rurales se convirtio en una sociedad urbana; con una
estratificacion y organizacion diferentes. La industrializacion llevé a auge de la burguesia
y la redigtribucién del poder econdmico ademas de la elaboracion de mayor cantidad de
productos a bajo costo. Estos factores parecieron brindar la oportunidad a todos de tener
acceso a mas satisfactores y en consecuencia mejorar su nivel de vida.

Desgraciadamente la accesibilidad a la tecnologia no ha mejorado la calidad de
vida de la gran mayoria de las personas, mas bien, a fomentado e consumismo
desmesurado llevando no solo a individuos sino a comunidades y paises a una crisis
econdmica-social y ambiental, esto lo plantea claramente Engels en su Dialéctica de la

naturaleza:

“Todos los sistemas de produccién conocidos hasta ahora no tenian otra mira que
sacarle rendimiento directo e inmediato al trabajo. Se hacia caso omiso de todos los
demés efectos [...] Agotado € remanente de tierras, se derrumbo la propiedad en
comun. Todas las formas superiores de produccion se tradujeron en la divisiéon de la
poblacién en clasesy con ello, en el antagonismo entre clases dominantes y oprimidas;
y esto hizo que €l interés de la clase dominante pasara a ser el resorte propulsor de la
produccion, en la medida en que ésta no se limitaba edtrictamente a proporcionar €l
sustento de los oprimidos [...] Mas adn, incluso en la utilidad - cuando se trata de la
que rinde el articulo producido o cambiado- queda completamente relegada a segundo

plano, pues el nico incentivo es la ganancia que de su venta puede obtenerse” 3

De estaforma, se puede afirmar que a partir del desarrollo de la tecnologia desde el siglo
pasado, € ser humano ha adquirido mayor conciencia de su capacidad para dominar y
transformar a la naturaleza para satisfacer sus necesidades y esa ha sido su vision de la
relacion con lanaturaleza; no asi pararespetarlay conservarla en detrimento del bienestar
de futuras generaciones.

*30p. cit. Engds, F. (1990), p. 27.



El desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha llevado al predominio de formas de
produccion que requieren patrones de explotacion desmesurada de los recursos naturales,
sin considerar que la cantidad disponible en el planeta de tales recursos es limitada. Dichas
formas de produccién han promovido la pobreza, el consumismo y deterioro a medio
ambiente; a tal grado que los problemas ambientales como la contaminacion del agua y
aire, la deforestacion, los cambios climéticos y la destrucciéon de la capa de 0zono son
considerados apremiantes y criticos por todos los paises. Esta concientizacion mundial sin
embargo, es algo reciente, a diferencia de los problemas mencionados; tomaria a la
humanidad pasar por dos guerras mundiales para que iniciara un proceso de concientizacion
de la sociedad.

Después de la segunda guerra mundial, debido a los estragos e implicaciones de las
armas empleadas™, surgen dentro de los circulos académicos una serie de cuestionamientos
a las tecnologias y préacticas industriales que pasan por alto el deterioro ambiental del cual
son responsables; alin asi, no es hasta los afios sesenta con la revolucion verde y araiz de
la guerra de Vietnam®, donde se emplearon nuevas armas quimicas y bioldgicas a gran
escala y cuyas consecuencias aln se estdn descubriendo, que se inician las mismas
discusiones en los circulos politicos.

Los problemas sobre deterioro del medio ambiente son de caracter global, por lo
cual las propuestas de solucién tendran que incluir mayor nimero de paises en cada
ocasion, desafortunadamente nuestra vision de dichos problemas es alin en el sentido de “si
no me afecta directamente no importa’. Desde la revolucién ecolégica™ en los sesentas los
problemas de contaminacion, calentamiento global y sobreexplotacion de los recursos
naturales han sido cada vez mas conocidos por € publico pero eso no ha conducido a una
disminucién de la incidencia y magnitud de los problemas. La situacion se debe a que las
formas de produccion y consumo de bienes no se han modificado sustancialmente; los
avances tecnologicos se utilizan a gran escala de forma irresponsable con la finalidad de

> La participacion de varios paises en estas guerras y € uso de las armas més modernas de la época, devo e
ndmero de victimas de maneraimprecedente de la misma forma que aumentaron las posibilidades de
epidemiasy disminuy6 la disponibilidad de alimentosy otros enceres.

% Selellamo larevolucion verde a auge de cereal es desarrollados sintéticamente que impul s6 un crecimiento
espectacular en la produccion de aimentos durante los afios 50as. Por otra parte | os productos empleados en
laguerrade Vietnam consistian en agentes fitotoxicos, como ciertas clases de esporas de hongos y armas
quimicas como € “naranja’ (mezcla de &cido 2,4 — triclorofenoxiacético y acido 2,4,5 —triclorofenoxiacéti co).
* Selellamaasi al movimiento de denunciay protesta motivado sobre todo |a sociedad norteamericana por
el libro Slent spring de Rachel Carlson, publicado en 1962.



obtener insumos lo més rapido y a menor costo posible; ademés la educacion no ha
logrado tampoco un cambio en los habitos y actitudes o de la conciencia del publico sobre
los problemas ambientales.

Sin embargo, la disponibilidad de informacion al respecto, ha potenciado la
aparicion de grupos de activistas con diversos puntos de vista en cuanto a como dar
solucion al deterioro del planeta. Los mas grandes logros que tales grupos se pueden
atribuir es el haber propiciado lainclusion de estos temas en las agendas de los gobiernos y
finalmente en las discusiones en cumbres internacionales convocadas para tal propdsito en
donde se han planteado soluciones més plurales y reales considerando las circunstancias
particulares de desarrollo de cada pais. Incluso se logrd la creacion de organismos
internacionales cuya funcién es buscar, plantear y evaluar las mejores alternativas de
educacion ambiental para los paises miembros.

Los grupos activistas presentan sus posturas en razon de determinadas teorias
ecoldgicas y sociales, en base a su concepcion de la relacion hombre-naturaleza; esto eslo
que ha llevado al desarrollo de esta area del conocimiento. Algunos son extremistas en su
enfoque y demandan la desaparicion de toda tecnologia, exigen se detenga la explotacion
industrial de los recursos, rechazan las practicas comerciales globalizadoras y proponen un
regreso a las formas simples de produccion.  Existen por otro lado quienes estan
convencidos de que es posible continuar con el modelo consumista, Ilamados por Tiezzi
“ensayistas’’ y plantean que la tecnologia resolvera todos los problemas por lo que es
importante impulsarla indiscriminadamente. Por supuesto hay también posturas moderadas
gue dependen tanto de la discusién que se dé sobre el origen de las teorias ecolégicas, €l
contexto social e histérico de cada comunidad. Estas posturas han generado diferentes
grupos de estudio y diversos planteamientos sobre los enfoques de la Educacion Ambiental;
sin embargo, las tendencias predominantes han venido siendo plasmadas en las cumbres
internacionales promovidas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La inclusién de los problemas ambientales en la agenda de las reuniones
internacionales ya estaba presente después de la Segunda Guerra Mundial, debido a los
estragos de posguerra. Las discusiones que inicialmente se mantenian en los circulos

* Tiezzo, E. (1990) “Tiempos_histéricos, tiempos biolgicos”. Fondo de Cultura Econémica. México, 281
pp.




académicos se comenzaron a plantear de forma abierta a partir de EI Congreso para la
Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos en 1958 en Atenas. Afios después la
revolucion ecoldgica motivo los estudios realizados por encargo del primer ministro de
Estocolmo (conocidos como el informe Brundtalnd) y que fueron presentados en la
primera reunion internacional propiamente sobre ecologia: la Conferencia de la ONU en
Suecia, sobre el Medio Ambiente Humano en 1972.

Es importante mencionar que los movimientos ecologistas se dan en un momento en
el cual se vive un auge tecnolégico en el gue los medios de comunicacién masiva como la
radio y la television estaban siendo adoptados como necesidades del hogar; el mundo
entraba a la segunda mitad del siglo y la comunicacion entre los pueblos se estaba
convirtiendo en un aspecto determinante para €l desarrollo econdémico de cualquier pais.
Millones de personas pudieron ver al hombre llegar a la Luna en 1968, pero también se
presenciaron las manifestaciones de protesta en varias partes del mundo contra las précticas
hegeménicas de los gobiernos capitalistas, asi como la aparicién de propaganda sobre
conservacion de los recursos y la contaminacion. Era el momento del reinado del
conocimiento; el saber congtituia el medio para alcanzar los altos niveles de las clases y de
los paises dominantes; los medios masivos fueron un vehiculo importante para popularizar
la informacion sobre medio ambiente conveniente para los intereses de los paises
desarrollados.

Sin embargo, € impulso de la industria petrolera durante este periodo contribuyé en
gran medida al estancamiento del desarrollo y la implementacion de reformas de fondo por
parte de la mayoria de los paises (sobre todo en México). Se promovié la imagen de
desarrollo que reflejaban los paises considerados desarrollados, que incluia el consumismo
y explotacion de los recursos naturales de forma desmesurada; esto llevé al aumento de las
deudas de los paises pobres, el estancamiento en su desarrollo, decaimiento en la calidad de
vida y aumento de las fricciones entre clases y razas, intolerancia religiosay politica. Esto
no ayudd en nada al desarrollo de las practicas de Educacion Ambiental, por €l contrario lo
retrazaron en la mayoria de los paises latinoamericanos.

La situacion no pasd inadvertida para los diversos organismos ambientales lo que
llevo a que la UNESCO realizara una revision de los planteamientos a este respecto. Los

logros alcanzados en las recomendaciones de la conferencia de Thilisi para la Educacion



Ambiental, se analizan en apartados sobre politicas nacionales, asi como el desarrollo de
los contenidos, métodos y materiales para los diferentes niveles de educaciéon formal e
informal, formacién de personal, investigacion y evaluacion de la educacién ambiental;
dicho andlisis parte de principios de los ochentas con la finalidad de plantear las nuevas
directrices a proponerse en subsecuentes cumbres internacionales. Se expone a
continuacion los aspectos mas importantes sobre las tendencias en politicas y sobre el
desarrollo de contenidos, métodosy materiales.

Politicas

Para la implementacion de politicas publicas se identificaron dos tendencias unaen
la cual seledio prioridad ala realizacion de campafias sobre los problemas ambientales ya
comunes, la contaminacion del aire, suelo y agua y la conservacion de recursos, no asi a
fortalecimiento de las legislaciones y organismos encargados de crear conciencia publica.
La segunda tendencia identificada fue una mayor preocupacion de los Estados Miembros a
incorporar la dimension ambiental en la educacion formal que la de desarrollar contenidos
regionales, métodos y materiales, la formacion de técnicos y administradores de alto nivel,
sobre todo en los paises en desarrollo que la de implementar estrategias de coordinaciéon
entre las secretarias de estado para modificar la cultura sobre medio ambiente™.

En la conferencia de Thilisi se propone la elaboracién de legislaciones en cada pais
gue determinen las bases de estrategias de coordinacion entre los diferentes niveles
gubernamentales y quienes son responsables de implementar la educacion ambiental, asi
en su informe final expone que “... deben adoptarse medidas legidativas que
proporcionen al estado un marco legal para elaborar dentro de é un sistema de educacion
ambiental para la comunidad entera” >°.

Sin embargo, en la mayoria de los paises aunque se crearon leyes e instituciones
encargadas de vigilar y promover la educacién ambiental, estos fueron muy generales y se
introdujeron practicamente a la fuerza en las legislaciones existentes (en México por
decreto presidencial se crealaLey General de Equilibrio Ecoldgico en 1972, pero no entra
en vigor hasta 1985 ya que no se modificaron los apartados pertinentes de la Constitucion

8 ibidem p. 17
* ibidem. p. 15



ni otras legislaciones relacionadas como las referentes a la tenencia de la tierra) y en los
diferentes niveles de administracion pablica; sin coordinacidén ni organizacion sistematica
para que se implementaran acciones concretas y coherentes; en el caso particular de México
a pesar de la creacidn de secretarias, instituciones y organismos encargados de poner en
practica esta ley no se lograron concretizar resultados palpables en las concientizacion de
los diferentes sectores de la sociedad.

La década de los ochentas representd un repentino crecimiento econémico para
muchos paises, pero solo duré un lustro; en este periodo se promovieron en las cumbres
internacionales, como en la de Mosci en 1987 sobre medio ambiente, los derechos
fundamentales del hombre, latolerancia, la participacion de las mujeres en el desarrollo de
sus paises la participacion en los asuntos nacionales de los grupos indigenas, la proteccion a
la nifiez y el desarrollo de la investigacion educativa®. Esto plantea e impulso a la
educacion en valores y el desarrollo de actitudes de convivencia y competencias para la
accion social. Ademas se crearon diversos organismos independientes cuyos propdsitos son
los de atender y desarrollar propuestas regionales, como la Comision de Desarrollo y Medio
Ambiente de AméricalLatinay el Caribe.

La UNESCO impulsd conferencias, seminarios, cursos y reuniones regionales
donde se expusieron alternativas sobre la base de la evaluacion de las propuestas de Thilisi,
en concordancia con las necesidades y estrategias de los paises miembros; esto llevé a la
realizacion de nuevas reuniones internacionales cuyo énfasis seria en uno de los derechos
fundamentales del hombre “su derecho a la educacion”, en razén de lo cual se realizaron
“La Cumbre Mundial de Educacion para Todos’ en Jomtien, Tailandiay “La Cumbre de la
Infancia” en Nueva York en 1990. Cuyos planteamientos centrales serian recomendar a
los gobiernos la creacion de estrategias que impulsaran la creacion de “ ... condiciones [que
le permitieran a cualquier persond)... aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas
para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje...” ®*. Es en este momento en que se

comprende que no es posible promover un cambio de conciencia sobre el medio ambiente

€ Diaz Barriga, A.(coordinador) (1995) “Lainvestigacion educativa en |os ochenta perspectivas paralos
noventa. Procesos curriculares, institucionales y organizacionales’. Consglo mexicano de Investigacion
Educativa. México, 454 pp.

> UNESCO-OREALC. (1990) “Satisfaccion de las necesidades bési cas de aprendizaje: Unavision para el
decenio de 1990". ConferenciaMundia sobre educacién para todos, documento de referencia. Jomtien,
Tailandia, 166 pp.




Si se desconocen las consecuencias de su deterioro, si se vive en condiciones donde lo que
importa es la supervivencia no la calidad de vida. Tales necesidades implican el desarrollo
de las condiciones para gque cada sociedad tenga la posibilidad de

“...promover la educacion de los demds, de defender la causa de la justicia social,
de proteger el medio ambiente y de ser tolerante con los sigemas sociales,
politicos y religiosos que difieren delospropios, velando por € respeto de los

valores humanistas y de los derechos humanos cominmente aceptados, asi como

de trabajar por la pazy la solidaridad internacional es en un mundo interdependiente...” %

Partiendo de esta declaracion los paises miembros inician un proceso de
cooperacion para la transformacion de politicas sociales, se promueven asi a través de los
medios de comunicacion masiva los derechos fundamentales como e derecho a la
educacion, a la paz, ala aimentacion, la salud y sobre todo a un medio ambiente sano, se
les da impulso a las organizaciones civiles con fines educativos, y de proteccion de areas
geograficas importantes parala biodiversidad.

En 1992 se realizd la reunidn en la que mas estados participarian, con 178
representantes, ésta fue “La Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo”,
en Rio de Janeiro Brasil 1992; la cumbre rescaté los planteamientos principal mente sobre
educacion, expuestos en las anteriores y se logré que gran diversidad de comunidades
plantearan sus problematicas y estrategias de solucion que parten de una nueva vision de
hombre a partir de unos replanteamientos de nuestra relacion con la naturaleza. Se suscribe
asi la declaracion de Rio con 26 principios que regiran las cumbres subsecuentes y de los

cuales es importante mencionar el principio 10:

“ El mejor modo de tratar |as cuestiones ambiental es es con la participacion de todos

los ciudadanos interesados, en € nivel que corresponda. Los estados deberan facilitar

y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la informacion

a disposicion de todos” .

El derecho a la informacion es uno de los principios que guiaran las acciones

durante este periodo. Se considera que un publico bien informado tendra las herramientas
para actuar a conciencia sobre los asuntos del medio ambiente que le conciernen

directamente e incluso indirectamente. Bajo esta ténica se publican los acuerdos

62 fdem p. 158
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internacionales y nacionales de los gobiernos, se reformulan legislaciones, se promueve la
participacion del publico en la toma de decisiones sobre politicas ambientales, etc. En
México se invitd por gemplo a las organizaciones no gubernamentales (ONG's) a
desarrollar propuestas de modificacion a la olvidada Ley General de Equilibrio Ecolégico
para que concordara con las otras legislaciones.

Contenidos, materiales y métodos

Las recomendaciones sobre educacion para los paises en ese momento
considerados “en desarrollo” fueron en el sentido de mejorar los contenidos, actualizando la
informacion de los curriculos de educacion basica (recordemos el intento de reforma del
‘72 en nuestro pais que se discutira mas adelante) y el impulso ala investigacion cientifica,
alavez gque se planteaba la importancia de la colaboracion internacional.

En 1975 se crea el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA); aqui se expuso la necesidad de desarrollar una conciencia ecolégica, cambiar
los valores y actitudes que se tienen sobre el medio ambiente y que la forma mas viable
seriaatravés de laeducacion, y asi 1o plantea en su Recomendacion 96:

“ Se recomienda que el Secretario General, el sisema de organizaciones de las Naciones
Unidas, especialmente la UNESCO, y los demds organismos internacional es interesados,
hecha la consulta y obtenido el consenso, den los pasos necesarios para establecer un
programa internacional de educacion ambiental, interdisciplinario en su enfoque, intray
extraescolar, que comprenda todos los niveles de educacién y se dirija hacia el piblico
en general, particularmente hacia el ciudadano comdn... con miras a educarlo en cuanto
alos primeros pasos que podria dar, dentro de sus medios, para manejar y controlar su
medio ambiente” %

Sobre la base de esta recomendacion se cred através del PNUMA, también en 1975
el Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA), con la finalidad de realizar un
estudio para determinar las necesidades y directrices sobre educacion para los paises
miembros. Las acciones de este organismo se centraron en impulsar primero, la
concientizacion publica sobre la Educacion Ambiental, mediante reuniones internacionales
y la promocion de la informacion al publico; segundo, € desarrollo de los conceptos y

enfoques metodologicos mediante seminarios e investigaciones que han llevado a que se

8 UNESCO —-PNUMA “Tendencias, necesidades y prioridades en la educacion ambiental desde la
Conferenciade Thilisi. URSS, 1972”. UNESCO-ORERALC. Santiago de Chile, 1990, 55 pp.



considere a la Educaciéon Ambiental como “... una dimension en cada asignatura de
ensefianza y que deberia tratar todos los aspectos -social, natural, econémico, etc.- del
medio ambiente humano...” ®; tercero, acciones sobre la incorporacion de la dimension
ambiental en los programas educativos mediante el desarrollo de los contenidos y
materiales didacticos y la formacion de los profesores, ademés se habria de poner especial
énfasis en

“...el enfoque interdisciplinario de la educacion ambiental, €l cual es necesario s ésta ha

de contribuir eficazmente a la solucion de los problemas ambientalesy también en la

necesidad de que dlla llegue a todos los sectoresde la poblacion mediante la educacion

intray extraescolar” %

En la Cumbre de Rio del "92 se firma un plan de accién que consta de 40 capitulos,
uno de ellos dedicado exclusivamente a la educacion, la Agenda 21; en el Capitulo 36
expresa:
“..Para ser €ficaz, la educacién en materia de medio ambiente y desarrollo debe
ocuparse de la dinamica del medio fisico/bioldgico y del medio socio-econémico y €

desarrollo humano (que podria comprender el desarrollo espiritual), integrarse en todas

las disciplinas y utilizar métodos académicos y no académicos y medios efectivos de

comunicacion” &

A lavez que se promovian los tratados y seminarios internacionales el PIEA
patrocind cursos, seminarios de formacion en educacion ambiental y proyectos piloto en el
ambito nacional. Los esfuerzos se centraron en la formacion del profesor y al desarrollo del
contenido, los métodos y los materiales didacticos. Con respecto a la formacion de los
profesores los cursos y seminarios regionales y subregionales se destinaron a
administradores de la educacion, encargados del desarrollo curricular y de la ensefianza,
con el fin de que se plantearan politicas nacionales sobre Educacion Ambiental.

La Agenda 21 también plantea la realizacion de actividades que retomen las
recomendaciones de Jomtien en el sentido de promover la educacién basica de vincular los
diferentes 6rganos de gobierno y el publico en general en la elaboracion de estrategias y
politicas nacionales, ala vez que se fomenta el trabajo con otros paises, asi se expresaen la
actividad 36.5:

“Quedaran comprendidas en esta actividad la preparacion de estrategias y actividades

® |dem, p 10
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nacionales para satisfacer las necesidades de ensefianza basica, universalizar el
acceso y fomentar la equidad, ampliar los mediosy el alcance de la educacion,
preparar un contexto de politica de apoyo, movilizar recursos y fortalecer la cooperacion
internacional...” ®

Seinicia asi un proceso de reformulacion de los sistemas educativos que en nuestro
pais se refleja en la implementacion de planes de apoyo para crear mas planteles educativos
de diferentes niveles, en México apartir de los 90as se le da mas apoyo a la Telesecudaria,
y otros programas via medios como la Red Edusat, a la vez que se inicia la
descentralizacion educativa pasando varios de los recursos a ser administrados por los
gobiernos de los estados. Al mismo tiempo se promueven sobre todo hacia el interior de
los planteles diversas campafias recomendadas por € mismo documento que intenta asi
crear una actitud promedio ambiente partiendo de que “ Las escuelas deberian estimular la
participacion de los escolares en estudios locales y regionales sobre salud ambiental,
incluso el agua potable, el saneamiento y la alimentacion y los ecosistemas...” *°
Contenidos

Los primeros esfuerzos en los 70as y principios de los 80as, para incorporar la EA
en los planes educativos se dirigieron a la inclusion de conceptos y temas de medio
ambiente, es decir se incorpord una materia de ecologia en los curriculos, mediante la cual
se priorizaba el conocimiento de medio natural empleando el entorno como auxiliar
didactico. Durante la década de los 80as se impulso la necesidad de afiadir la ensefianza de
valores, competencias, experiencias y actitudes de proteccion al ambiente. Estas posturas
darian las pautas de accion para la década de los 90as. A partir de la Cumbre de Rio en
1992 se planted la necesidad de generar contenidos multidisciplinarios, que contemplaran
lo social, econdémico, politico e histérico de las teméticas ambientales y nace aqui la vision
de incorporar la EA de forma concreta como un eje guia de todo el programa educativo de
manera que propicie un comportamiento pro ambiental. En la actualidad se no se han
modificado los contenidos sustancialmente, aunque se puede afirmar que han sido
actualizados conforme al avance de los conocimientos del érea considerando a la vez

causas y consecuencias de los problemas ambientales; pero se ha tratado de que se logre

% ibidem p. 396
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una visién local, regional y global .
Materiales

Para fortalecer los contenidos y métodos sobre el conocimiento del medio, se
editaron textos, una serie de médulos para la formacion de maestros para la ensefianza de la
educacion ambiental en primaria y secundaria, ademas de guias sobre €l uso de los
enfoques modular y de simulacién, sobre medios y métodos de evaluaciéon y un glosario de
términos en varios idiomas’.

Los materiales a desarrollarse deberian de vincular los aspectos tanto fisicos de
una determinada comunidad como la topografia, hidrografia, clima flora y fauna tipico
como los aspectos de organizacion social y religiosa, las actividades comerciales,
industriales de transito de personas y bienes, etc.; no de manera independiente sino
vinculados ya que unos dependen de los otros. En el siguiente momento cronolégico se
fortalecen los factores sociales y las creencias encaminadas a promover las actitudes hacia
la conservacion del ambiente, sobre todo regionalmente como “Nuestra propia agenda
sobre desarrollo y medio ambiente para América Latinay el Caribe’. Y finalmente se ha
editado materiales que rescatando las dos tendencias anteriores, tratan de motivar una
vision interdisciplinaria con propuestas de accion concretas, sobre todo fuera del ambito de
la educacién formal, como en revistas especializadas, documentales, articulos periodisticos,
etc. Pero el desarrollo de libros de texto y diversos materiales que contemplen estos
aspectos no ha sido el problema sino lograr la vinculacion entre las teméticas de manera
gue se promueva un aprendizaje significativo, en el cual se contemple el concepto del ser
humano como parte de la naturaleza’.

Métodos

Se retomaron los planteamientos en la Conferencia de la ONU sobre Educacion
Ambiental, en Thilisi, ex Unidn Soviética, en 1977, donde se expone la necesidad de
continuar y ampliar el desarrollo de los programas de Educacion Ambiental, en las

recomendaciones 22 ala 27 y en su informe final dice:
“La educacion ambiental debe... crear conciencia de la interdependencia econémica,

politica y ecolégica del mundo moderno, a fin de acrecentar € espiritu de

"0 |épez, F. (2004) “Educacion ambiental: propuestas paratrabajar en laescuela’. Editorial Laboratorio
Educativo. Espafia, paginas 19, 68-73
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responsabilidad y de solidaridad entre las naciones...” 3,

Sin embargo, en este momento histérico, los contenidos eran prioritarios y se
buscaba informar al educando sobre los conceptos ecoldgicos de su entorno, asi que se
promueven las excursiones, la observacion del contexto fisico y la identificacion de sus
caracteristicas y componentes, como estrategias de aprendizaje. La revision de los pocos
resultados sobre el desarrollo de actitudes lleva después del Congreso Internacional sobre
Educacion y Formacion, en medio ambiente en Moscu 1987, aque se concibala EA como
un proceso continuo de concientizacion sobre el medio y en este sentido es que se fomentan
las campafias de conservacion de recursos naturales 'y de reciclado; el problema fue (y sigue
siendo hasta cierto punto) gue las mencionadas acciones no tenian un seguimiento y
propdsito de solucidn en concreto para los participantes salvo en raras excepciones.

En 1992 se realiza la Cumbre de Rio de Janeiro de donde se genera la Agenda 21,
aqui se plantea la incorporacion necesaria de metodologias pedagdgicas acordes con el
enfoque de educacion ambiental ya propuesto como ya se afirmaba desde Thilisi “Las
autoridades educacionales deberian promover los métodos pedagdgicos de valor
demostrado y la preparacion de métodos pedagdgicos innovadores para su aplicacion
practica” . Partiendo de esta afirmacion se busca conciliar la formacion sobre el ambiente
con la formacién para el ambiente, comprendiendo los problemas y propiciando soluciones
viables a nivel local, con una vision global.

Dentro de los obstéculos identificados por los analisis de la UNESCO, se encontré
larigidez del los planes y programas oficiales para adoptar estrategias externas debido a sus
horarios y calendarizacion, la falta de recursos econdmicos y espaciales para el desarrollo
de material didactico y actividades fuera del aula, poca calidad y cantidad de los materiales
didacticos en cuanto a contenidos y métodos de ensefianza.

No se tuvo éxito tampoco en la incorporacion de valores y actitudes sobre ética
ambiental, en los planes y programas de educacion formal. En cuanto a enfoque
interdisciplinario esto demandaba una reorganizacion institucional, la modificacién no sélo
de los contenidos sino de los métodos pedagdgicos y la formacion de profesores, lo cual al

ser un proceso lento de transformacion de todo € sistema educativo de un pais, fue mas

3 fbidem. p. 13
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fécil incorporar solo contenidos sobre éstas teméticas. A pesar de esto desde Thilisi se ha
hecho énfasis en la necesidad de que todos los piases enfoquen sus esfuerzos hacia la
educacion para el descubrimiento y la accion la cual

“ ...implica una metodol ogia didactica que conceda igual importancia al enfoque analitico
y tedrico del método cientifico tradicional como al enfoque mas sintético y pragmatico

del método de solucién de problemas. su desarrollo requiere una evolucion progresiva

hacia enfoques pedagdgicos basados en la realidad y orientados a la accion” ™.

Asi a pesar de que se editaron numerosos materiales sobre temas ambientales, éstos
no favorecian la metodologia de enseflanza activa puesto que solo proporcionaba
informacion abstractay segmentada acerca del medio ambiente, que mas bien blogqueaba el
desarrollo de alumnos criticos. En el &mbito primario se desarrollaron por ejemplo, “...
unidades didacticas en un enfoque interdisciplinario con un contenido cognoscitivo,
tedrico y practico, que trata por lo general de asuntos ambientales como € uso de los

recursos naturales, la contaminacion, la salud y la nutricién...” ™

, pero de forma
extraescolar, por separado de los programas oficiales, 1o cual en la mayoria de los piases,
especialmente en México no les era posible ser adoptados para su trabajo en €l aula. La
incorporacion de contenidos sobre la definicion de ecosistema y la ejemplificacion de los
diferentes ecosistemas de un pais o de los problemas ambientales mas evidentes -tematicas
de los libros de texto mexicanos de esa década-, no constituyen por si solos un curriculo
enfocado hacia la concientizacion y la accion, ello constituyé la improcedencia de la forma
de implantar la educacion ambiental en la educacion bésica.

En el caso de México, se incluyeron en los libros de texto editados a finales de los
setentas, contenidos ecoldgicos pero no se modifico el programa de educacion basica, sin lo
cual no se puede esperar una practica con los enfoques de la escuela activa. Los problemas
identificados por la UNESCO, fueron evidentes en la situacion del Sistema Educativo
Mexicano durante los ochentas; hacia 1985, se editan nuevos libros de texto con nuevos
enfoques sobre los métodos de ensefianza gque incluyen tanto el enfoque del aprendizaje por
descubrimiento como el enfoque histérico en algunos contenidos, sobre todo para ciencias
naturales, pero no se logra ain la integracidn con otras disciplinas, es decir no se logra la
interdisciplinariedad. Tampoco se promueven las actividades fuera del aula ni la creacion

> ibidem p.19
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de espacios para el desarrollo de éstas como jardines botanicos, laboratorios o bibliotecas
en las escuelas primarias, que motiven un enfoque de aprendizaje critico. Factores que sin
los cuales no se tiene un curriculo completo para alcanzar los resultados planteados por la
educacion ambiental, lo cual evidencia la necesidad de seguir discutiendo en el ambito
internacional sobre las posibilidades de mejorar las estrategias ya propuestas.

La participacion continua del gobierno mexicano en las conferencias
internacionales, asi como la suscripcién de diversos acuerdos llevaron a una modificacion
de las circunstancias del sistema educativo en el pais. En 1992 se modifico la Ley General
de Educacion en México y en funcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa se implementaron cambios a los planes y programas de educacion basica a los
gue se les incorporaron los enfoques de la escuela activa pero no los contenidos que son los
mismos en esencia que los de los ochentas y siguen desvinculados y sin apoyos didacticos
ni fisicos para desarrollarse.

Los planteamientos de Rio han logrado un avance en la visién de la problematica
ambiental y sobre todo en las concepciones de qué se tiene que ensefiar y como, para
lograr un cambio de conciencia, habitos, actitudes y valores respecto a medio fisico que
rodea el medio social. Se comprende agui que en el caso del ser humano ambos aspectos
son determinantes y que se deben estudiar de manera conjunta, con la participacion de
todos, especialmente los principales actores de la educacion los maestros, los alumnosy las
comunidades a quienes va dirigida. Se analiza en el siguiente capitulo, hasta donde se han
incorporado estos propdsitos en los planes y programas del Sistema Educativo Mexicano en

el primer ciclo de educacién primaria.



4, LAS POLITICAS AMBIENTALISTASY SU INFLUENCIA EN
LA EDUCACION EN MEXICO

En nuestro pais como en muchos otros la conciencia ambiental ha tardado en ser
adoptada por el gobierno y en consecuencia por la sociedad, de hecho se puede hablar de un
atraso de mas de 30 afios, ya que en teoria desde 1972 existe en vigencia la Ley sobre
Proteccion al Ambiente por decreto presidencial; ademas en muchos otros documentos de
tratados firmados por € Presidente de la Republica en las cumbres internacionales en las
gue se ha participado, los cuales se convierten en hechos constitucionales segun el articulo
133.

De la misma forma se crearon organismos nacionales para darle curso a dicha ley
como: “...el Consgjo de Salubridad Nacional, encargado de proteger la salud humana; la
Comisién Intersecretarial de Saneamiento del Ambiente, que se ocuparia de elaborar las
politicas de planeacion y la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dependiente de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, encargada de vigilar € cumplimiento de normas y
licencias..””’, cuya operatividad demostré ser nula en la préctica; posteriormente sus
funciones pasarian a ser responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE, mas tarde SEDESOL y en al actualidad dividida en SEDIUE y SEMARNAP). El
problema fue que no se consideraron las implicaciones en los otros aspectos legales sobre
tenencia de la tierra, uso de los suelos y el agua, explotacion de recursos naturales y
participacion de divisas internacionales; tampoco se contempld la necesidad de un grupo de
asesores cientificos para reunir e interpretar la informacion sobre el estado del medio
ambiente y los recursos naturales en el pais ni la necesidad de un programa de
concientizacion nacional via educacion formal o informal desde preescolar hasta nivel
superior.™

En este periodo histérico, el pais mantenia un desarrollo econdémico centrado hacia
el interior, hacia el avance tecnoldgico nacional (sin importar las consecuencias para la
economia y el medio ambiente) y en concordancia las politicas sociales y en particular la
educacion, enfatizaba sus fines hacia la adquisicion de conceptos sobre los temas

" Lanuza, J. A. (1985) “Operacion supervivencia’, en El Méodo experimental en la ensefianza delas
Ciencias Naturales. Antologia, UPN, México, D.F. 296 p.
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cientificos actualizados, pero no hacia la formacion. Esta tendencia se modificaria hacia
finales de la década de los setentas debido al severo endeudamiento con el exterior y a la
vez influenciado por los cambios internacionales en torno a politicas de intercambio
comercialesy el desarrollo de lainformética.”

Asi a principios de los ochentas *“... México adopté una serie de medidas
tendientes a estabilizar la economia del pais y a enfrentar la pesada carga que
representaba la deuda externa. Estas medidas significaron, en la practica, € cambio de un
modelo de desarrollo orientado al mercado interno, a otro orientado al exterior.”®. En
razon de esta apertura al exterior fue necesario reconsiderar las politicas sociales planteadas
por €l gobierno dentro de las cuales se encuentran incluidas las ecoldgicas y educativas; asi
como una estrategia de accion hacia el nuevo orden internacional de aperturay claridad en
los fines de dichas politicas; por o que el 5 de enero de 1983 aparece publicada en €l Diario
Oficial de la Federacion laLey de Planeacion. Esta Ley induce el primer trimestre de 1983
el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1983 - 1988%, en su presentacion expone el

C. Presidente de la Republica Lic. Miguel de laMadrid Hurtado:
El 1ro de diciembre de 1982, al asumir m responsabilidad como Titular del Poder
Ejecutivo Federal, promovi la reforma a los principios normativos del desarrollo
econdbmico y social de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como parte de esta reforma, €l nuevo Articulo 26 de la Constitucién determina que €l
Estado debe integrar un Sstema Nacional de Planeacion Democrética. Enel marco
de esta reforma, se presenta a la Nacion el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988,

enlostérminosy en el plazo fijados por la nueva Ley de Planeacion.®?

De esta forma se expone la tendencia general del gobierno en cuanto a politicas
economicas y sociales se refiere. El nuevo orden internacional al cual se desea pertenecer,
exige a pais un cierto nivel de desarrollo para los ciudadanos, una determinada calidad de

vida y una nueva cultura respecto el aprovechamiento de los recursos naturales; en este

" Poder Ejecutivo Federal (1986) “Plan Nacional de desarrollo 1983-1988" .Direccién General de
Presupuesto. México , pagina 432.

8 Blanco, M. H. (1998) “Las negociaciones comerciales de México con & mundo: Unavision dela
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sentido se visualiza una calidad de vida que respete las garantias individuales™ y le permita
vivir en un ambiente saludable. Es decir, que no sblo se supere la pobreza, se tenga acceso
a la educacion a servicios de salud y a una buena alimentacion, sino que el lugar en donde
se decida habitar no represente un riesgo inminente; ademas de que se deberan de
considerar las consecuencias de la explotacion de los recursos naturales para minimizar su

impacto. A partir del diagnostico en éste rubro la presidencia afirma:
“El crecimiento econdmico y social de México, animado por un ideal de justiciay de
igualdad, se ha orientado a la satisfaccion de las necesidades humanas pero sin
considerar suficientemente el desequilibrio ecolégico ni - sus graves
consecuencias sobre @ bienestar de |os mexicanosy sus futuras generaciones’

El discurso presidencial expone la vision que tiene la sociedad sobre su relacion
con la naturaleza hasta ese momento, en este caso es el de una fuente inagotable de recursos
gue es importante aprovechar al menor costo econdmico posible para generar materias
primas que serdn exportadas, empleos que traeran un mejor nivel de vida para los
ciudadanos a pesar de que las consecuencias sean de costo elevado a largo plazo. Por
gjlemplo a aumentar los apoyos al campo muchas de las tierras de la Selva Lacandona se
deslindaron para sembrar en ellas café y maiz que gracias a la fertilidad del suelo redituaron
buenas cosechas en unos 5 afios, pero la falta de rotacion de cultivos llevo al agotamiento
de los suelos y poco a poco por las lluvias torrenciales tipicas de la region, causd su
erosion; estas précticas forman parte de la cultura del pueblo.®® En consecuencia, el
gobierno se ve en la necesidad de plantear estrategias concretas para modificar la cultura
nacional y en razon de ello se exponen acciones especificas para la modificacion de los
propdsitos de la educacion y de la cultura ambiental entre otras dentro del Plan Nacional de

Desarrollo. En el apartado de Ecologia (dentro de politicas sociales), se expone:
“Por primera vez en la planeacion nacional se incorporan explicitamente en la estrategia
de desarrollo los criterios ecoldgicos y medioambientales, ademas de los econémicos,
politicos y sociales, para dar respuesta a las necesidades basicas de la poblacion,

asegurandole una calidad de vida adecuaday un aprovechamiento sostenido de los

8 Recordemos que |as garantias individuales incluyen e derecho alalibertad, alaaimentacion, € respeto a
laintegridad fisicay moral de la persona, € derecho aexpresarse, € derecho alaeducaciony avivir enun
medio saludable; consulte la Declaracién de los Derechos Humanos, UNESCO, 1968.

8 Op. cit. Poder Ejecutivo... p. 257

& op. cit. Leff, E. p. 388



recursos naturales en & mediano ylargo plazos” %

Como el mismo texto lo expone por primera vez se plantean las formas de
articular las leyes y funciones de diversas secretarias para poner en marcha una serie de
acciones en cuestiones ambientales, ya contempladas pero no ejecutadas. Es evidente el
enfoque conservacionista que se pretende adoptar en la gjecucion de las estrategias y la
politica de Desarrollo Sustentable (al expresar la necesidad de un aprovechamiento
sostenido de los recursos naturales), recomendado por las cumbres internacionales sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, el cual se refiere a la creacion de reservas territoriales, las
recomendaciones de no-explotacion desmesurada de areas forestales, proteccion de
especies en peligro de extincion, el uso racional del agua ( en esta época se promovio la
campafia de “ya ciérrale”), asi como otras campafias de manejo de la basura®’.

Todo €llo con la visién de crear en el publico habitos de conservacion de la
calidad del medio en que viven, mas no una conciencia, puesto que no eran campanas
permanentes. Para lograrlo se requiere que las personas conozcan los antecedentes y
consecuencias de cada uno de los problemas que tratan las camparias a corto y largo plazos,
asi como la forma en la cual les afecta directamente, para asi crear una cultura de arraigo.
Esto puede alcanzarse mediante la informacién continlia y veraz sobre estos temas para el
publico y propiciando su participacion activa identificando soluciones viables a problemas
concretos y sobre todo através de la educacion.

De hecho en los propdsitos del mencionado Plan Nacional, se expresa que “ ... €
proceso de desarrollo integral requiere pasar a la concepcion gque vea a la naturaleza
como los recursos que se integran y se afectan entre si, que tienen vida propia y que son
patrimonio de la sociedad...” ¥, dicho proceso se inicié mediante campafias en los medios
de comunicacion o sea la educacion informal, ademés de la incorporacion de la dimension
ambiental en los diversos organismos gubernamentales®®. Estas actividades concuerdan
con el andlisis de tendencias sobre Educacion Ambiental realizado por la UNESCO, que ya
sediscutié en capitulo anterior.

& op. cit. Poder Ejecutivo..., p. 256

8 Poder Ejecutivo Federal (1987). “Ecologia: 100 acciones necesarias’. México p. 3

8 op. cit,, Poder Ejecutivo..., p. 259

8 De Alba define la dimension ambiental como la parte de la realidad humana que representa las distintas
formas en que € hombre se harelacionado através ddl tiempo con su medio natural. De Alba, et. al. “El libro
detextoy la cuestion ambiental” (1993).




La primera accion concreta se manifesto en el traspaso de las funciones de diversas
subsecretarias ala recién formada Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia cuya funcion
seria vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y coordinar las acciones de los
diferentes organismos encargados de estas funciones. Para ello se realiz6 una revision de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente, ya que el diagndstico
del Plan Nacional de Desarrollo determind que carecia de un marco juridico adecuado; esta
Ley se aplicaria en el &mbito federal por la Procuraduria Federal de Proteccion a Medio
Ambiente. Dentro de los lineamientos para poner en marcha las estrategias de solucion
plantea:

“Completar la legidacion mediante la expedicién de nuevas disposiciones legales y la
incorporacion del principio de agregacion a los programas de desarrollo; hacerla eficaz al
actualizar el sistema de sanciones y acercar la norma juridica a la realidad social que
regula para cumplir y hacer cumplir la ley; hacerla congruente incorporando a la
legidacion, sobre todo relativa a los recursos naturales, criterios ecoldgicos que den
como resultado una legislacion uniforme como prerrequisito para un desarrollo nacional
integral” %

asi durante este periodo se realizaron reformas importantes en materia de legislacion
ambiental que pretendian articular las diferentes funciones del gobierno. El desarrollo
integral se consideraba como el crecimiento econdmico del pais, mejores oportunidades de
empleo, mayor acceso de la poblacion a la formacién escolar y la suposicidon de que a partir
de estas condiciones se alcanzaria un mejor nivel de vida lo cual va de la mano con un
ambiente saludable. En este sentido la educacion formal debia generar en los ciudadanos
actitudes que contribuyesen a esta nueva vision de sociedad. Esta fue la tendencia durante
la segunda mitad de la década y marcé la pauta para el siguiente gobierno.
Con la entrada a la presidencia de la Republica de Carlos Salinas de Gortari, se
retoma la estrategia de planeacion a partir del Plan Nacional de Desarrollo de 1989 - 1994.
Aqui se pone en evidencia una apertura comercial mas amplia hacia el exterior, se impulsd
el crecimiento macroeconémico en detrimento del microeconémico y en consecuencia se
promovio la participacion internacional. En el marco de la globalizacion comercial México
inicié los pasos para la firma de diversos tratados internacionales que le exigieron
modificar las politicas sociales y especialmente las educativas; tal fue el caso de la entrada

% op. cit., Poder Ejecutivo..., p. 261



a la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico), que le exigia
aumentar la calidad de la investigacion educativa, y €l TLC (Tratado de Libre Comercio),
gue le exigi6 estandarizar los patrones de calidad ambiental con los de los socios firmantes
Canada y Estados Unidos™.

En este sentido se transforma la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social
cuyas funciones seran por una parte “ ... integrar todas las politicas del Ejecutivo Federal
en materia social... y... en los gque toca a aspectos de ecologia, se encarga de vigilar las
cuestiones relacionadas con e ambiente y el equilibrio ecolégico.” ®2. Todas las acciones
fueron coordinadas durante el sexenio através del programa de Solidaridad y del Programa
Nacional de Proteccidon Ecoldgica 1990 - 1994, mediante el cual se “vincula la demanda
social de una mejoria ambiental con la accion de las instituciones publicas y con las
tendencias econémicas que determinan los problemas ecolégicos’ 3, tal demanda debe
responder a las necesidades educativas de la sociedad mexicana en particular; sin embargo
aln agui no se exponen estrategias concretas de trabajo con la Secretaria de Educacion
Pablica ya que los aspectos primordiales a tratar son la creacidn, conservacion y proteccion
de &reas naturales, la proteccion de especies y los problemas ambientales clasicos
(contaminacion del aguay aire, la basura, y la cooperacion internacional en estos rubros).

Es evidente que la tendencia mostrada sigue siendo la de fortalecer la informacion
en la sociedad, sin modificar las concepciones culturales que favorezcan el desarrollo de
conductas pro ambiente. Los principios que rigen esta Secretaria se suscriben a la
conservacion y disminucidn de las actividades de deterioro ambiental que concuerdan con
las politicas del estado en el sentido de que la mejor estrategia es impulsar una EA que
fomente, le llama un nuevo civismo ecolégico, de hecho las afirmaciones de la titular de
este organismo Julia Carabias, hacia 1996 lo confirma al expresar que:

“...la escuela debe promover, desde sus aulas, un civismo ambiental y convertirse en la
promotora activa de una nueva conciencia ecoldgica entre las generaciones actuales y
venideras. Se trata en realidad, de impulsar una cultura ecol6gica diferente. Esta habré de

surgir de la produccion y transmision de conocimientos e ideas y de formacion de nuevos

°! Salinas de Gortari, C. (1993). “Fifth State of the Nation Report”. Presidencia dela Republica. Direccién
General de Comunicacion Social. México, pagina 4

%2 Presidencia dela Republica (1992) “Agenda de México: Plan Nacional de Desarrollo 1989 —1994” .
Direccién General de Comunicacion Social, 13va Edicion . México, 264 p.

% fbidem, p, 199




valoresy actitudes.” %

Los acuerdos SEP - SEMARNAP

Aunque se han logrado algunos avances en cuanto a la coordinacion de diversas
instancias para promover programas de apoyo Yy fortalecimiento de la formacion ambiental
en los maestros y al publico en general, como la creacion de dependencias de educacion
ambiental en diversos 6rganos de gobierno y Redes de informacion regional sobre medio
ambiente, quiza la mas importante de todas es la consolidacion de las bases de colaboracion
entre la SEP y SEMARNAP en un documento suscrito en 1995 que expone como “. se
llevaran a cabo acciones conjuntas para desarrollar un programa en materia de
proteccién al ambiente en las ingtituciones educativas oficiales y particul ares incorporadas
ala SEP..” ®. En este documento suscrito el 5 de junio, por Julia Carabias Lilo,
Secretaria de Medio Ambiente y por Miguel Limén Rojas, Secretario de Educacion
Publica, se exponen las areas de cooperacion entre estas dos dependencias gubernamentales
y las acciones a las cuales estan dirigidas.

Es importante destacar que los planes y programas de Educacion Basica estan
disefiados acordes a las politicas gubernamentales sobre medio ambiente y en consecuencia
de acuerdo también con las acciones de la Secretaria responsable de este rubro, la
SEMARNAP, pero las acciones de los ministerios requieren estar coordinadas para lograr
un mayor impacto en la sociedad, al mantener el mismo enfoque, ahi radica la importancia
de este documento, sobre como se articularan las acciones, de manera que todos los 6rganos
de gobierno dirijan sus esfuerzos a una misma meta.

Entre las éreas de cooperacion destacan “ ... € intercambio de informacion...
para fomentar la formacion y actualizacion de personal docente y directivo en temas
relacionados con la proteccion del ambiente y € desarrollo sustentable... fomentar la
edicion de material didactico... paradl... fortalecimiento de los contenidos ambientalesy de
sustentabilidad del desarrollo en los libros de texto y otros materiales didacticos..... y la
realizacion de eventos académicos de difusiéon de caracter nacional e internacional para
propiciar la... formacién de actitudes y valores de proteccion ambiental en los maestros y

 Guevara, N.G. (1996) “Hacia un civismo ecol 6gico”. Educacién 2001, nimero 14 julio. México, p 5.
% Bases de coordinacion SEP— SEMARNAP. Cero en conducta. Afio 12/ntmero 44/abril 1997. México, 101
- 103




"% Estas acciones son pertinentes; sin embargo no parecen contribuir a la

educandos...
reestructuracion del sistema educativo que es en si el mayor obstaculo para que € curriculo
funcione como esta disefiado. Es decir es importante capacitar a las autoridades educativas
para que cambien su vision y sus précticas de exigir el cumplimiento del programa al pie de
la letra 0 de acuerdo a edrategias disefiadas lejos de las escuelas, pero también es
importante redefinir el papel que los funcionarios educativos tienen, para apoyar el
desarrollo del enfogque ambiental en la escuela primaria mexicana. Ya que no solo es
plantear en el papel un proyecto, sino buscar las acciones mas eficaces para alcanzar las

metas propuestas.

Los proyectos educativos de los 70as, 80asy 90as al 2006

Durante los 70as no se impulsaron estrategias concretas hacia el sector educativo en
materia ambiental. El gobierno de Luis Echeverria dio continuidad al Plan de 11 afios y
solo se reeditaron los libros de texto con algunos datos actualizados. Entre las acciones de
este gobierno, destaca la presentacion por primeravez, de el Plan Nacional de Educacion y
la creacion de la Comision Coordinadora de la Reforma Educativa que emite la Ley Federal
de Educacién en 1973, donde se expresa la necesidad de ofrecer una educacion incluyente,
la flexibilidad de los planes y programas educativos que le den apertura a los maestros de
hacer adaptaciones segin las particularidades de sus grupos y se hace evidente la
vinculacion con el sector productivo.

La misma Comision impulsa hacia 1975 La Ley Nacional de Educacion,
modificacion de la anterior y que més tarde se convertiria en la Ley General de
Educacion.”” Pero no es posible identificar alguna recomendacion sobre la EA, aunque los
contenidos de los libros de texto s retoman el medio y los recursos naturales como
elementos de aprendizaje pero se dirigidos hacia la produccion y las formas de explotacion
en relacién a desarrollo econdmico®. El periodo de José Loépez Portillo (1976-1982),
reforzd las mismas acciones vinculadas con las necesidades del sector productivo; se pone
en marcha el Plan Nacional de Educacion con la finalidad de homogenizar el Sistema

Educativo y dar un marco de referencia al las reformas parala Educacion Preescolar..

% ibidem, p. 102
9 Aguilar, M. (2000) “Las politicas educativas en México en 1970 -1980". Revistala Tarea
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Hacia 1978 se impulsa una Reforma con la finalidad de introducir el Méodo Global
de Andlisis Estructural, como una propuesta integradora sobre todo para € primero y
segundo grados de primaria, manteniendo la estructura por areas de 3ro a 6to. Sin embargo
no se modifica la estructura general de los materiales. Los objetivos especificos emplean
verbos operativos como describir, identificar y clasificar, que no conducen al desarrollo de
conductas concretas. Para €l area de Ciencias Naturales se propone un enfoque evolutivo;
los contenidos estédn organizados siguiendo la organizacion conceptual del area y de la
ciencia en general, en base a las capacidades cognoscitivas y del interés del alumno. Se
recomienda el medio como referencia didacticay un manejo flexible de los contenidos
para que el docente elabore adaptaciones, pero en €l libro del maestro en la pagina 87 se
presenta un formato de registro donde firmara el maestro y el director corroborando su
cumplimiento®, sin dar lugar a mucha flexibilidad.
El diagndstico de la situaciéon nacional, realizado por € gobierno de Miguel de la
Madrid H. planteaba “ ... La ausencia de una responsabilidad ecolégica en la ciudadania
debido a la inexistencia de una sistematica educacién ambiental, que genere una
conciencia nacional sobre e tema...”'®, Ademés, uno de los propésitos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo, en materia social en el ramo ecolégico fue el de “..
desarrollar programas de educacion ambiental a diferentes niveles y dirigidos a distintas
regiones del pais...” ; pero en el capitulo dedicado a la educacion a pesar de que plantea una
“..larevisén de planesy programas de estudio en educacion basica, y. se adecuaran
los libros de texto incluyendo contenidos especificos regionales, ademas de que los
procesos de aprendizaje enfatizaran la educacion sexual, para la vida familiar y social,

educacion en demografia y en ecologia...” 1

, N0 se replantearon los planes y programas ni
se reestructuro el sistema educativo en razén de las necesidades del proceso de cambio por
el cual estaba pasando la sociedad; en realidad se modificaron algunos contenidos

0'%. Las

solamente y se siguieron empleando los mismos libros de texto editados en 198
estrategias concretas identificadas hacia el sector educativo aparecen en el documento

“Ecologia: 100 Acciones necesarias’, en los puntos 92 al 100.

% Secretaria de Educacion Publica (1980) Libro del maestro. Primer grado. México p. 87

190 ihidem, p. 257

101 fhidem, p. 229 - 230

102 Secretaria de Educacion Publica (1986).Libro para el maestro. Primer grado. México, p 9-15




La Accidn 92 expone la creacion del Programa Nacional de Educacion Ambiental
gue incluyé la edicion de un libro guia para la realizacion de talleres sobre conceptos
ecolOgicos y uso y conservacion de los recursos naturales, dirigidos a todo €l personal del
Sistema Educativo. Se implement6 a partir de 1987 con un enfoque socio-histérico. Dicha
guia “Introduccién a la Educacion Ambiental y la Salud Ambiental”, fue editada por la
SEP, SEDUE y la SSA (Secretaria de Salubridad y Asistencia), constade un capitulo sobre
lineamientos conceptuales y metodoldgicos para cuatro unidades, a saber: Unidad 1:
Conceptos de ecologia, Unidad 2 Formas de apropiacion y manejo de los recursos
naturales, Unidad 3 La contaminacion ambiental en México y la Unidad 4 Educacion
Ambiental, con 4 capitulos més de lecturas de apoyo para cada unidad.’®

La Accién 93 plantea la edicibn de un libro de texto para primaria
complementario: “La Republica Mexicana: Equilibrio Ecologico”. Este es basicamente un
texto informativo sobre la distribucion geogréfica de los recursos naturales y sus formas de
explotacion, también menciona la necesidad de realizar camparias para su conservacion.
Incluye 4 capitulos: EI hombre y la naturaleza, Deterioro ambiental, Nuestra realidad y
Nuestro compromiso **

El curriculo modificado en partes no logré incorporar en todos sus elementos la
dimensién ambiental, por gemplo en los libros de texto no se contempl6 que la EA fuera
una linea curricular, sino como una materia mas del programa. Ademas de ello se podia
encontrar un modelo curricular diferente el libro del maestro con un enfoque de pedagogia
por objetivos y otro en los libros para los alumnos por descubrimiento. Por otra parte
algunos de los contenidos mostraban discursos con formato industrialista - economisista,
naturalista - biologisista y de marginacién de los grupos étnicos que obstaculizan la
comprension de la relacion hombre - naturaleza ambientalista, que se pretende alcanzar
con la EA™. Tanto las tendencias politicas como educativas fueron replanteadas por una
corriente tecnocrética a inicios de los noventas.

El proyecto educativo del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
pretendié dar un nuevo impulso a la modernizacion pero desde una postura neoliberal en la
cual las oportunidades de accesos a la calidad se reducian para la mayoria de la poblacion

103 gp. cit., Poder Ejecutivo Federal (1987) “Ecologia: 100..., pgina 51
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ya que se supeditaron las necesidades de la globalizacidon econémica a las necesidades de
cambio en el sistema educativo para conformarlo en un espacio de critica y transformacién
positiva, como lo demandala EA.

Esto es comprensible ya que el Estado no puede promover una educacion que lo
lleve a su desaparicion por lo cual se plantean los cambios pertinentes en las politicas
sociales para mantener y perpetuar las estructuras sin que se altere el orden publico o se
lastimen las susceptibilidades de intereses nacionales o extranjeros, ya que “... los
gobiernos nacionales no son totalmente autbnomos en la definicién de sus politicas, las
cuales estén fuertemente condicionadas por 1os organismos internacionales financiadores
de la educacién y, a través de ellos, por la légica del mercado financiero
internacional...” 1%,

En el caso de América Latina €l organismo que mayor influencia tiene a este
respecto es la UNESCO, la cual canaliza recursos e informacion a través de otros
organismos regionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que a su vez
desarrolla programas por medio del Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa
(ILCE). Por €llo todos los gobiernos mexicanos han incluido explicitamente en sus
discursos las politicas promedio ambiente a través de alguna secretaria, en este caso la
SEDUE, ademés se tiene que admitir que se lograron avances importantes con algunas de

ellas, de hecho,

“... En México, desde la creacion de la SEDUE, durante el sexenio 1983 -1988, ha
exigido un avance sostenido en la elaboracién de politicas ambientales que siempre toman
en cuenta la necesidad de realizar acciones de educacién ambiental dirigidas a toda la
poblacion y especificamente, en la educacion formal basica... pero inclusive... hasta 1995

las politicas del sector educativo no incluian explicitamente la cuestién ambiental, sino en

referencias muy generales dentro de los fines de la educacion...” %,

En consecuencia, los esfuerzos para modificar las politicas sociales y especialmente sobre
educacion, quedan en el papel como utopias del Sistema Educativo Nacional gue no llegan
aconcretizarse en el aula, analicemos esto en detalle.

Lareformulacién del curriculo de educacion basica se inicié poniendo en marchaun

programa piloto llamado “prueba operativa’” en 1990, que pretendié explorar las

196 g, cit Gonzélez, J. p. 11
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posibilidades y opiniones de los maestros para realizar los cambios formales, tal y como lo
exige la constitucion en el Articulo 3ro, fraccion I11. Ademas se realizé una consulta de las
opiniones del magisterio en 1991 através del Consejo Nacional Técnico de la Educacion.
Es importante aclarar que es en éste Articulo Congtitucional, donde se exponen las bases
juridicas del proyecto educativo mexicano, por lo cual pararealizar cualquier modificacion
de los planes y programas educativos se debe de partir de sus planteamientos o de
reformarlos para que se gjusten a las necesidades de la sociedad.

En 1993 se suscribié el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Bésica que planteaba un cambio en la organizacion del Sistema Educativo, lo que dainicio
alafederalizacion de la educacion; la modificacion de los contenidos de los libros de texto,
asi como un cambio del enfoque informativo e histérico a un enfoque conservacionista y
evolutivo de “Desarrollo Sustentable” en los planes y programas de nivel basico y la
revaloracion del magisterio. Es en este Acuerdo donde se plantean “ ... los criterios que
normaran una reforma integral de los contenidos y los materiales educativos... comenzara
a aplicarse en € afio escolar 1992 -1993, y culminara con la renovacion total de
programas de estudio y libros de texto en el ciclo escolar 1993 - 1994” 1%,

Para la reformulacion de los contenidos el Acuerdo Nacional define algunos
aspectos como esenciales a modificar para alcanzar la calidad de la educacion que la
sociedad demanda, estos son principalmente la adquisicion de la lectura, la escritura 'y las
matematicas en segundo término plantea la adquisicibn de conocimientos sobre las
“ dimensiones naturales y sociales del medio en que habré de vivir asi como su persona...
destacan por su importancia, la salud, la nutricién, la proteccion del medio ambiente y
distintas formas de trabajo...” 1.

Como se puede apreciar no se plantea aqui la posibilidad de que los objetivos de la EA
ocupen un lugar primordial en el programa de Educacion Basica mucho menos que se les
considere un gje articulador entre los diversos contenidos. Para poder alcanzar la reforma
integral propuesta que regueriria un tiempo considerable para implementarse, se
introdujeron en primaria los Programas Emergentes. A nivel de primaria dicho programa
propone 5 objetivos especificos:

198 fhidem, p. 175 - 177
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o fortalecer la lectura, escritura y expresion oral haciendo a un lado la linglistica
estructural
e reforzar el aprendizaje de las matematicas desechandose el enfoque de la logica
matemética
e fomentar €l estudio de la geografiay civismo en lugar del area de ciencias sociales
e reforzar el aprendizaje de contenidos sobre salud y la formacion sobre la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales.
No plantea aqui la modificacion de los contenidos ya existentes sobre medio ambiente y
recursos naturales, tampoco habla de reforzar su aprendizaje, ni sus valores, sino mas bien
reforzar la formacion en estos temas. Podemos deducir entonces que se pretende continuar
con las précticas de realizacion de campafias aisladas sin vinculos con la realidad del
educando que no llevaran a desarrollo de actitudes conscientes y criticas sobre las acciones

de la sociedad en el medio**°.

Las bases juridicas de la educacion

La modificacion del curriculo de educacion bésica da inicio oficialmente de forma
simulténea con las reformas al articulo 3ro Constitucional y la implementacion dela Ley
General de Educacion hacia 1992, en donde se plantearon dos aspectos esenciales, la
educacion como un derecho fundamental del individuo en el primer parrafo y el proyecto
educativo como responsabilidad del gobierno: “ Todo individuo tiene derecho a recibir la
educacion. El estado -Federacion, Estados y Municipios- impartira educacion preescolar,

"ML - ademés de que ya se exponia explicitamente el caracter

primaria y secundaria.
homogéneo se pretende que prevalezca en todo € pais en cuanto a los fines, propdsitos y
contenidos se refiere en la fraccion 1, inciso b), donde dice que la educacion “ Sera
nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura...” **%; para asegurar la unidad nacional

10 Gonzélez. J., (1997) “El inevitable camino de la escuela haciala educacién ambiental”. Cero en Conducta
Afio 12. No. 44. México, D.F., 1997 pp. 517

111 Rebasa, E. y Caballero, G. (1995) “Mexicano éstaes tu Constitucion”. Porriia. México, 425 p.
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en materia de criterios educativos se expone en la faccion [11, laresponsabilidad del Estado
(especificamente el poder ejecutivo através de la SEP), en la elaboracion de los materiales
educativos, yaque “ ... € Ejecutivo Federal determinara los planesy programas de estudio
de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Reptblica..” **3. Por lo tanto a
pesar de que se realicen consultas a los principales actores de la sociedad para hacer las
modificaciones del curriculo de educacion, sigue siendo por ley un proyecto de estado.

De igual forma se redlizaron reformas a la Ley General de Educacion que
reglamenta el articulo tercero constitucional, de manera que se encontrara acorde con las
reformas planteadas; asi en la exposicién de motivos para la reforma de esta Ley de afirma
gue “ ... las tareas que hemos emprendido y los desafios educativos que nos aguardan
imponen la necesidad de una ley consecuente con € articulo tercero congtitucional segun
ha sido reformado...” 14,

Se retoman en esta ley los planteamientos de las nuevas corrientes pedagdgicas
como lineamientos para llevar a cabo el proceso educativo, se propician los métodos que
favorezcan la formacion y el desarrollo de las habilidades para aprender a aprender y
formar a un ciudadano consciente y responsable de su medio ambiente; especificamente en
el articulo 7mo., Fraccion Il y X1 dice “... favorecer €l desarrollo de facultades para
adquirir conocimientos, asi como la capacidad de observacion, analisis y reflexion
criticos. Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturalesy de la proteccién del ambiente.” ™.

La legislacion también retoma los planteamientos del federalismo educativo y el
papel social de la escuela a partir del articulo 12 fracciones|, I, I, 1V, V, VII, X y XI; que
reafirma la funcion del Estado de determinar que, como y cuando se enseflara y como se
evaluara en el nivel basico. También se establece la creacion y funcionamiento de los
diversos consgjos de participacion social, que deberdn de iniciar las reformas de la
estructura del sistema educativo.

A partir de los cambios introducidos se pone en préactica el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educaciéon Basica que propone la modificacion de los planes y

13 fdem. p. 37

114 Articulo 3ro Constitucional y Ley General de Educacion. Secretaria de Educacion Pablica. México (1993),
94 p.
13 fhidem. p. 51




programas, la edicion de nuevos libros de texto y la implementacion de programas de
actualizacién permanente para el magisterio™®.

De esta forma se inicia la federalizacion educativa a partir de la cual las
responsabilidades administrativas de las escuelas federales pasaron a los estados, la
conformacién de los Centros de Maestros en todo el pais con transmisiones via satélite y
cursos de actualizacion disefiados por el ILCE, para el magisterio que seran transmitidos
por medio de la Red EDUSAT, ademés de la modificacion de los planes, programas, libros
de texto y contenidos de aprendizaje a nivel basico:* Una de las acciones principales en la
politica del gobierno federal para mejorar la calidad de la educacion primaria consiste
en la elaboracién de nuevos planesy programas de estudio” '’

La modificacion del curriculo de Educacion Bésica es pues parte de las politicas
sociales del gobierno y como tal reflgjara la concepcion de la realidad que esta sociedad
tiene, una visién que incluye la concepcion sobre la relacion hombre-naturaleza, qué
satisfactores se van a considerar dentro de una buena calidad de vida, por iemplo poseer
un auto, aire limpio, agua las 24 horas del dia, etc.; pero ello no implica que sea idéntica a

la expuesta por los planteamientos de las cumbres internacionales sobre la EA:
“ ... desde el punto de vista de la educacion ambiental, equidad, calidad y oportunidad en

la educacion significan, por principio, desarrollar procesos de aprendizaje que
permitan a todos € acceso real a los conocimientos, habilidades y a la formacion en
valores que requieren los ciudadanos para participar en una sociedad atravesada

por la crisis ambiental...” 18

Dichos procesos de aprendizaje son los planteados de acuerdo a la Escuela
Activa. el alumno sera motivado a buscar sus propias interrogantes y respuestas a la
realidad partiendo de los principios democraticos, planteados en el Proyecto Educativo
Nacional, donde se puede apreciar la intencion de dar acceso a la educacion a todos, ello
no implica necesariamente que se tenga acceso a los procesos de aprendizaje
recomendados para la adquisicién de conocimientos, habilidades y valores para actuar
responsablemente en una sociedad.

Pero en el curriculo de educacién Basica“ ... o que se recupera, generalmente son

los aspectos éticos de una actitud favorable hacia la naturaleza entendida como algo

18 op. cit. Acuerdo Nacional paralaModernizacién de la Educacion Basica México, p. 13.

17 Man y programas de estudio 1993. Educacion Basica: Primaria. SEP. México, D.F., 172pp.
18 op. cit. Gonzéles, p. 10




separado de lo social y se tiende a adoptar concepciones reduccionistas de lo ambiental
que ofrecen respuestas parciales y aparentemente faciles...” *°, como la promocién de
campafas eventuales que no se consolidan como précticas permanentes formadoras de
habitos.

La EA se plantea como un proceso que llevara a la adquisicion de una ética
ambiental conformada a partir de los valores promovidos por la sociedad, como el respeto a
la naturaleza, la cooperacion para construir y mantener un ambiente sano. En este sentido
la Ecologia se debe considerar como un valor mas que la escuela debera promover
generando las condiciones adecuadas para ello, no s6lo modificando contenidos sino
replanteando el curriculo y las formas de llevarlo a la practica y esto se puede lograr si
consideramos a la Educacion ambiental como un eje orientador de todo € programa de
educacion basica, que permita la integracion del programa en torno a estos temas, a partir
de una nueva concepcidn de la relacion hombre - naturaleza. Sin embargo es agui donde se
encuentran los mayores obstaculos ya que el mismo programa se encuentra desarticulado,
segmentado en disciplinas y no permite aln laintegracion de los diferentes contenidos.

Algunos de los problemas identificados en México para que se logre implementar la
EA como parte de la cultura, son:

e El tratamiento aislado de los contenidos.

e La falta de conexion entre las medidas individuales que se implementan y la
problematica social.

e El caracter temporal de las acciones propuestas (no conduce a la formacién de
habitos).

e No se permite desarrollar la creatividad de los sujetos, ya que no hay continuidad
entre el contenido que se transmite y las concepciones y representaciones de 0s
sujetos.

e La fata de informacion sobre los problemas locales en conjuncién con la
problematica nacional.

Aunque se realizo la incorporacion de contenidos ecoldgicos desde la reforma de los
libros de texto en los 80’as, no se realizaron cambios integrales en el programa de
educacion bésica; no es sino hasta 1993 cuando se intenta la reformulacion del curriculo a

19 ipidem. p. 6



partir de los planteamientos de las Cumbres Internacionales, cuyos principios se exponen
en el siguiente capitulo.

A pesar de los cambios introducidos en el curriculo de educacion bésica estas
dificultades persisten ya que no se realizaron modificaciones en la estructura educativa lo
gue permite e incluso fortalece, que las vigjas préacticas tradicionales de la ensefianza se
sigan desarrollando en las escuelas mexicanas impidiendo el logro de los objetivos de la
educacion ambiental, como o es la ensefianza de conceptos ecoldgicos sin relacion con el
medio donde se imparten, la realizacion de campafias por orden de las autoridades, etc..
Los detales de como se reflgja esta situacion en el programa de educacidon basica se
discutird en un capitulo posterior

A partir de las reformas se plantean los enfoques y politicas que sobre el aspecto
ecolégico y educativo tendrd el gobierno. Hasta este punto el discurso oficial ha sido con
respecto alo ambiental y a los acuerdos internacionales, “politicamente correcto” ya que se
pone a disposicion del conocimiento del publico la postura oficial de incorporar en todas
sus acciones sociales - incluida la educacion-, el concepto de Desarrollo Sustentable. Pero
no basta con incorporar nuevas teméticas ecoldgicas en el curriculo sino que es necesario
replantear la funcidén que tendrén estos contenidos, s han de articular diversas areas del
conocimiento promoviendo una actitud critica hacia éste y como se dara esta articulacion, si
representaran un enfoque determinado y en consecuencia demandan de actividades
concretas dentro y fuera del aula para lograr sus propositos y sobre todo s van de acuerdo
con la concepcion de conocimiento que tiene la sociedad.

En este sentido en el siguiente capitulo se presentard un andlisis del modelo
pedagdgico inherente del Programa de Educacién Basica, para poner en evidencia que
corresponde con la politica gubernamental, sin que ello impligue que estan disefiados de
acuerdo a enfoque de EA que requiere nuestro pais.



S. LOS PLANTEAMIENTOS DE EDUCACION AMBIENTAL EN
EL CURRICULO DE EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO

Toda sociedad desde las primeras agrupaciones humanas, crea mecanismos de
transmision de su cultura, su estructura social y econdmica, sus valores y principios, los
cuales seran aceptados por la mayoria de sus integrantes, sobre todo cuando los grupos en
el poder o las élites los populariza y establece como pautas a seguir, es decir los legitimay
socializa

La socializacion del conocimiento es un proceso de transmision de los saberes
legitimados por una sociedad. El aparato educativo, através de la escuela en la mayoria de
las sociedades modernas es el encargado de esta tarea.  Sin embargo, la transmisiéon de
conocimientos y cultura no necesariamente implica la concientizacion del sujeto, es decir,
no siempre al educar se ensefia a pensar para después adquirir valores, esto es evidente
sobre todo en la sociedad capitalista.

El capitalismo es un sistema social que asegura su persistencia através del gobierno
y mediante la estandarizacion de un modelo de hombre, definiendo cudles seran sus
necesidades, intereses y aspiraciones, Covarruvias lo plantea de la siguiente forma: “ El
modelo capitalista de produccién en su proceso histérico de desarrollo crea las
condiciones de su permanencia histérica...” **°. Es decir, que en los paises capitalistas los
gobiernos definen las conductas e intereses y valores aceptados por una sociedad
determinada, de esta forma la aculturacion del individuo se fortalece con la educacion
formal.

Ademas las tendencias internacionales de globalizacion imponen a los gobiernos a
su vez, los patrones aceptables en el @mbito mundial y es asi como la mayoria de los
gobiernos impulsan entonces las reformas educativas que deberan de cumplir con algunos
requisitos para recibir apoyo de los organismos patrocinadores.

La actualizacion de los planes y programas de educacion basica en México, sedaen
concordancia con la incorporacién de nuestro pais a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), conformada principalmente por paises del primer mundo;

este hecho conlleva una serie de compromisos de modificacion de politicas sociales hacia el

120 Covarruvias, Fco. (1992) “Las herramientas de larazon”. U. P. N. México, 300p.




interior del pais como requisitos para formar parte de la OCDE. Dentro de las diversas
condiciones firmadas se encontraba la actualizacién del sistema educativo, aumento de %
del PIB destinado a educacion de acuerdo con las recomendaciones de la UNESCO,
mejorar la calidad de la investigacion y por supuesto la incorporacion de contenidos
ambientalistas. Todos estos planteamientos se exponen en el Plan Nacional de Desarrollo
1989 - 1994, presentado por € gobierno de Carlos Salinas de Gortari al tomar posesion de
la Presidencia de la Republica; este Plan expuso la necesidad de disefiar estrategias entre €l
gobierno federal, el sindicato de maestrosy los Gobiernos de los Estados para instaurar los
cambios en el sistema Educativo Nacional, argumentos que se retoman en el Acuerdo
Nacional parala Modernizacion de la Educacion Basica™:.

Fue responsabilidad del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000),
dar seguimiento a la reforma iniciada por el gobierno anterior. Cabe mencionar que dicha
reforma se impulsa en la SEP, siendo Secretario € mismo. El gobierno de Vicente Fox
Quezada (2000-2006), no realiz6 modificaciones en los planes de educacion primaria en
general 6 sobre la EA en particular; los cambios se centraron en reformas en los programas
para preescolar y secundaria y sobre las teméticas de ética y valores'.

El plan 'y programas de educacion primaria 1993-2006

Los fines y propdsitos de una sociedad se transmiten a las generaciones més
jévenes por medio de la educacidn. Cada proyecto educativo refleja la ideologia del estado
que la origina y toma forma para su ejecucion en el curriculo escolar. Sin embargo, el
concepto es relativamente nuevo en el ambito educativo; J. Gimeno Sacristén lo define
como la organizacion sistematica de los fines de una sociedad que seran transmitidos segin
los patrones culturales a través de la escuela™®. Dicha organizacion sistemética se da a
partir de un disefio en tres momentos 6 niveles de concrecion definidos a partir de un
Marco Legal que incorpora los andlisis socio-antropoldgicos, pedagdgicos vy
epistemoldgicos y es a partir de un andlisis de estos momentos que se pueden identificar la
congruencia entre el proyecto educativo del Estado y las teorias pedagdgicas que se intenta

12! Presidencia de la Republica (1992) “Agenda de México: Plan Nacional de Desarrollo 1989 —1994”.
Direccidn General de Comunicacion Social. 13va edicidn, México, 264pp.

122 Secretaria de Educacion Publica (2006) “ Equidad, calidad einnovacion en e desarrollo educativo
naciona”. Fondo de Cultura Econémica. México, 430 p.

123 op.cit. Sacristén, J.G. (1989) p. 17
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retomar; segun Coll™", estos niveles son:

ler nivel de concrecidn incluye desde las finalidades del Sistema Educativo, pasando por

todos los objetivos relativos a las metas a alcanzar por parte de la ingtitucion, los maestrosy
los alumnos hasta las recomendaciones de evaluacion de estos. Aqui se visualiza latodo €
disefio del curriculo del cual depende toda la estructura educativa. De hecho Coll expone
gue al redisefiar el curriculo se debe reestructurar todo €l Sistema Educativo, lo cual no
ocurrid en México, ya que s0lo se realizaron algunos ajustes sobre todo de naturaleza
politica, puesto que la modificacion de estructuras requeria més tiempo, aunque las

126 de las

estrategias del gobierno estaban encaminadas en este sentido'®. La federalizacion
escuelas forma parte de estas acciones, sin embargo el proceso aln no se ha consolidado ya
gue no se han puesto en marcha las estrategias que |o apoyen.

2do nivel de concrecion establece los principios de secuenciacion de los contenidos, asi

como los bloques de éstos con sus principales elementos y las posibles relaciones que se
pueden establecer, que lo podemos relacionar con el avance programético de cada
asignatura. Estos puntos se encuentran en el Plan y programas de Educacion Primaria y
estan articulados con €l libro del maestro que se analizara a continuacion.

3er_nivel de concrecion es donde se concretizan las propuestas de accion didactica

programadas segun la secuenciacion de los contenidos de las diferentes &reas de
conocimiento. Aqui se presentan las recomendaciones para la ensefianza de cada &rea 'y los
libros de apoyo para el maestro. Es de asumirse que los Planes y Programas constituyen una
herramienta elemental para la planeacion y disefio de estrategias de ensefianza, como lo es
el libro de texto, y que ala vez reflejan las politicas educativas, sobre todo en larealizacion
actividades extraescolares como las “campaiias’.

A partir de estos tres niveles se redlizard la identificacion de las categorias de
analisis en los documentos. El primer nivel ya ha sido desarrollado en los dos capitulos
anteriores en donde se expusieron los propésitos educativos del Gobierno Mexicano en

cada periodo cronoldgico para la EA, los cuales siguen sin modificaciones. Es preciso

124 Coll, C. (1992) “Psicologiay curriculo”. Piados. México, 245 p.

125 Plan y Programas de estudio 1993. Educacion Bésica, primaria. Secretaria de Educacion Pablica México,
(1993), 163 p.
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continuar el andlisis de documentos dentro de este nivel de concrecion retomando las
categorias que guian este estudio, las cuales son: los conceptos de transversalidad e
interdisciplinariedad y el método de resolucion de problemas para la adquisicion de
conceptos y actitudes a favor del ambiente. Se buscard identificarlos en los materiales del
primer ciclo de educacién primaria para de esta forma constatar la congruencia entre los

tres niveles del disefio curricular en funcidn de las politicas sobre EA .

El Plan ylos Programas del 1er ciclo de primaria

En México, el Sistema Educativo comprende tres niveles principalmente, el Bésico,
Medio Superior y Superior. EI N. Basico esta conformado o su vez por 3 afios de
preescolar, para la educacion de nifios de 3 a 6 afios; 6 afios de primaria para nifios de 6 a
12 afios y 3 afios de educacion secundaria para jovenes de 12 a 15 afios.

El plan educativo de primaria, se concentra en un libro editado en 1993, contiene
los programas de las asignaturas que se estudiarén, con una distribucion de los contenidos
como estaba en los programas anteriores por areas. la de espafiol, mateméticas, ciencias
naturales, historia, geografia, educacion civica, educacion artistica, y educacion fisica; cada
programa especifico expone el enfogue con el cual se trabgardn presentando
sistematicamente cada aspecto del desarrollo de la actividad docente, exponiendo que “ ...El
nuevo plan de estudios y los programas de asignaturas que los integran tienen como
propésito organizar la ensefianza y € aprendizaje de contenidos béasicos
.. 1" Refleja una postura més acorde con los disefios racionalistas, de lograr un control
sobre todos los aspectos del curriculo que con las nuevas posturas flexibles segun el analisis
de Sacristan sobre la pedagogia por objetivos'?®,

En su presentacion expone que los maestros tienen “ ... la informacion que les
permita tener una vision de conjunto de los propdsitos y contenidos de todo € ciclo y no

n 129

solo de los que corresponden al grado en e cual ensefian... Con esta afirmacién se

puede asumir que dicha visién de conjunto, le permitira al docente desarrollar un enfoque

transversal recomendado. Pero ala vez hace explicito el centralismo al cual esta sujeto a
expresar que “...los planes y los programas de estudio cumplen una funcion insustituible

127 op. cit Plan y programas... . p.15
128 op. cit. Sacristan.... p.160
129 gp. cit. Plan y programas... p. 7



como medio para organizar la ensefianza y para establecer un marco comun del trabajo en
las escuelas de todo el pais.”** . Es entonces una propuesta politico-educativa, centralizada
més acorde con un enfoque racional del curriculo que con un disefio socio-critico™™.

La nueva organizacion del curriculo para el nivel de primaria, se planted sobre la
base de los principios y enfoques del aprendizaje significativo que recomienda ir de lo mas
sencillo a lo méas complejo partiendo del interés del nifio, a propdsitos (que constituyen
metas a largo plazo), y no segin objetivos generales y especificos. Sin embargo si se
plantean “objetivos de aprendizaje’ para cada asignatura que van encaminados al logro de
propdsitos muy concretos. Hasta aqui las afirmaciones concuerdan con los propdsitos
educativos del Estado Mexicano, dentro del primer nivel de concrecion de Coll. Aungue no
se identificaron elementos especificos, que concuerden con los principios de la
SEMARNAP.

En la seccidon de las Ciencias Naturales se exponen los propoésitos de la asignatura
en funcién de la adquisicion de conocimientos sobre el medio ambiente, con la vision de
conservar y hacer un uso racional de los recursos naturales. “...que los nifios adquieran los
conocimientos fundamentales para comprender los fendmenos naturales, en particular los
gue se relacionan con la preservacion de la salud, con la proteccion del ambiente y €l uso
racional de los recursos naturales, asi como aquellos que proporcionan una vision

organizada de la historia y geografia de México...” *?

. No se identifican aqui ninguna de
las categorias de andlisis, y los verbos empleados remiten a la adquisicién de conceptos
pero no contempla ninguno para el desarrollo de actitudes o resolucién de problemas.

Los programas de estudio por asignaturas 'y por grado presentan de manera concisa:
“..los propositos formativos de la asignatura y los rasgos del enfoque pedagégico
utilizado, para enunciar después los contenidos de aprendizaje que corresponden a cada
grado... permitiendo al maestro cierta flexibilidad en... la organizacion de actividades
did4cticas, en la combinacion de contenidos de distintas asignaturas y en la utilizacion de
» 133,

recursos para la ensefianza que le brindan la comunidad y la regién...” =*°; es decir que las
acciones para integrar el programa, relacionando contenidos y teméticas queda en manos
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del maestro y de los recursos que le pueda ofrecer el medio en donde se encuentre la
escuela, dejando abierta la posibilidad de que no realice tal relacion ya sea por que no le
interesa, no tiene las habilidades, por que no cuenta con el apoyo econémico o logistico de
las autoridades o por que la comunidad no se interesa 0 por que es utdpico pensar que €l
maestro cuenta con dicha libertad puesto que € avance programatico es revisado por
directores, supervisoresy jefes de sector de manera que se aseguran de homogenizar lo que
se ensefia en las escuelas publicas. Mediante un formato que exige las firmas
correspondientes.

Se hace énfasis en el lugar prioritario que le da el discurso oficial a los temas sobre
medio ambiente al exponer que “... Los cambios mas relevantes en los programas de
estudio consisten en la atencion especial gque se otorga a, los temas relacionados con la
preservacion de la salud y con la proteccion del ambiente'y de los recursos naturales...” 1,
Aungue no se explicita dicha atencidn especial podria ser el que se consideren los
contenidos de medio ambiente como un gje orientador de todo € programa de educacién
Basica, asi se expresa en el programa que: “ ...La ensefianza de las Ciencias Naturales se
integra en los dos primeros grados con el aprendizaje de nociones sencillas de historia,
geografia y educacién civica. El elemento articulador sera e conocimiento del medio
natural y social que rodea al nifio.” ***. Aunque no especifica como se realizara dicha
articulacion y tampoco se identifican claramente los rasgos del enfoque pedagégico
utilizado el cual podria ser por descubrimiento estos elementos quedan aparentemente
considerados en los principios orientadores que organizan el programa:

1. Vincular la adquisicion de conocimientos sobre el mundo natural con la
formacion y la practica de actitudes y habilidades cientificas. mediante la
observacién del entorno y la participacion del alumno elaborando preguntas al
respecto.

2. Relacionar el conocimiento cientifico con sus aplicaciones técnicas: se adquiera
la percepcion del uso de los recursos naturales, servicios y tecnologia y sus
consecuencias para motivar la identificacion y solucién de problemas.

3. Otorgar atencién especial a los temas relacionados con la preservacion del

3% ibidem. p. 16
% ipidem. p.14



medio ambiente y de lasalud. Estostemas se desarrollardn alo largo de los seis
anos con complejidad creciente y en ambos temas se proponen la incorporacion

de los elementos de explicacion cientifica pertinentes.

4. Propiciar larelacion del aprendizaje de las ciencias naturales con los contenidos
de otras asignaturas. Presentandose vinculaciones generales con cada una de las
asignaturas™®

Se afirma también que los contenidos en general serdn el medio para alcanzar una
formacion integral que “... le permita al nifio adquirir, organizar y aplicar saberes de
diverso orden y complejidad creciente.” **"; esta afirmacion corresponde con las teorias
pedagdgicas constructivistas al ir de lo mas simple a los mas sencillo, por lo cual se puede
decir que estos planteamientos resumen lo expuesto por el Plan Nacional de Desarrollo asi
como el Articulo 3ro Constitucional.

Los contenidos dentro del area de Ciencias Naturales que incluyen conceptos de
ecologia, salud, biologia se trabajaran en la asignatura de Conocimiento del Medio, hasta
segundo grado; a partir de tercero y hasta sexto, se les Illama de nuevo Ciencias Naturales
(ver anexo 1 de cuadros de la pagina 14 del programa); los contenidos se organizan en
tres ciclos de desarrollo 1ro y 2do, 3ro y 4to, 5to y 6to gradosy en torno a cinco gjes.

e |osseresvivos

e ¢l cuerpo humano

e ¢ ambientey su proteccion

e materia, energiay cambio

e ciencia, tecnologia y sociedad™®

Se retoma asi uno de los planteamientos de la educacion Ambiental, de ser un gje
orientador de todo el programa de educacion béasica, es decir que partiendo de la visidon
gue se tenga sobre el medio ambiente, se disefiaran las estrategias didacticas para todas las
asignaturas, pero ¢con un enfoque interdisciplinario? no se encontrd eta palabra ni frases
gue implicaran el uso de este término en todo e plan 6 programas, el cuarto principio
plantea una vinculacién con las otras asignaturas pero las sugerencias son mas de enfoque

% | pidem p. 71
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transversal aisladas unas de otras™®, no interdisciplinario que requiere una integracion de
todas a la vez en un mismo tema.

También se plantea aqui el propdsito de motivar las estrategias que le den al nifio la
habilidad de aprender a aprender mediante el desarrollo del pensamiento critico y
reflexivo que sugieren las nuevas teorias pedagdgicas y que podrian implicar €l desarrollo
de habilidades sobre la resolucion de problemas, emplea el término de habilidades
intelectuales, que feciliten la integracion social del individuo, correspondientes con la
vision de Gagné de uno de los tipos de capacidades o campos de aprendizaje, segin
Sacristan™® . Incluso se identifican verbos relacionados con el aprendizaje de actitudes:

“...Uno de los propdsitos centrales del plan y los programas de estudio es estimular las
habilidades que son necesarias para el aprendizaje permanente... por lo que se
procura... que en todo momento la adquisicién de conocimientos esté asociada con €l
gjercicio de habilidades intelectualesy de la reflexion... en cuanto a la escuela... no sdlo

se espera que ensefie mas conocimientos, sino también que realice otras complejas

funciones socialesy culturales...” **.

Tomando en cuenta estas afirmaciones se puede decir que el plan y programas
corresponden con el modelo racional en el cual se definen claramente los objetivos, se
seleccionan y organizan las experiencias de aprendizaje de forma que la evaluacion sea
disefiada en funcion de resultados concretos observables sobre todo en la linea tecnisista de
Gagné y Bloom que con un enfoque orientador y evolutivo propuesto por Taba, Tanner o
Setenhouse™.

El trabajo integrado que se recomienda realizar en estos grados requiere de que el
maestro parta de los conocimientos del nifio sobre su comunidad para introducir nueva
informacion sobre elementos histéricos, geograficos y civicos especificos, retomando las
précticas culturales que le haya tocado experimentar; esto requiere de ciertos tiempos y
espacios para realizar una observacion directa ya que segun el desarrollo del alumno de
esta edad las estrategias deberdn ser de naturaleza concreta, lo cual implica el incluir
tiempos para entrevistas, dindmicas de grupo, trabajo fuera del aula, salidas a la comunidad
y actividades de interaccion con ésta. Tiempos que no son considerados en la programacion

139 fdem
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y tampoco los mecanismos de gestion requeridos hacia el interior de la escuela.

Ademas, las estrategias que implican el aprendizaje de contenidos de las diferentes
asignaturas son mencionadas por separado no de forma integrada, y se le da prioridad a la
adquisicion de la lecto-escritura a la cual se le asignan 9 horas de trabajo semanales y las
matematicas con 6 horas de trabajo semanal (dejando sblo 3 horas para el resto de las
asignaturas) (ver anexo 1), puesto que a partir de €ello sera evaluado el rendimiento del
grupo.

Aunque el programa dice que, “... El maestro establecerd con flexibilidad la
utilizacion diaria del tiempo, para lograr la articulacion, equilibrio y continuidad en €l
tratamiento de contenidos, pero debera cuidar que durante la semana se respeten las
prioridades establecidas...” , dicha flexibilidad esta limitada dentro de un plan de trabajo ya
marcado, nada de improvisaciones.

Por otro lado, se plantea también la posibilidad de que el agrupamiento de los
contenidos de los gjes sea forzado ya que no se ve una clara articulaciéon y secuenciacion
entre los temas y las estrategias sugeridas (ver anexo 2), por ejemplo entre e de medio

ambiente y su proteccién y el de materia energia y cambio™®

, lo cual genera la
desintegracion del programa déndosele prioridad a contenidos disciplinares. Coll precisa de
hecho en torno a primer nivel de concrecion que “ Tradicionalmente en los Disefios
Curriculares de la enseflanza obligatoria se ha dado la importancia maxima al tipo de
contenidos denominado <<hechos, conceptos y principios>>"* en detrimento de los
valores, normas y actitudes, es decir a los contenidos disciplinarios; dejando de ésta forma
de lado uno de los aspectos més importantes para desarrollar una conciencia ecolégica, al
pasar por alto las practicas que formen hébitos, la adquisicion de compromisos y la
visualizacion y respeto de opiniones diversas; ya que el programa sugiere solo trabajar
algunas horas por semana sobre las actividades ambientales sin mencionar especificamente
gue todas las actividades de las diferentes asignaturas sean trabgjadas partiendo de
actividades sobre medioambiente, promoviendo no solo la adquisicion de conceptos, sino

su comprension desde diferentes perspectivas, con un enfoque trasversal y a la vez social

143 op. cit. Planes y Programas de Educacion Bésica, p. 74
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para su reflexion.

A pesar de esto el programa prosigue después de plantear el enfoque de ensefianza
formativo con relacion a la Ciencias Naturales aclarando que “ ... en este nivel [el de
primaria] su estudio no tiene la pretension de educar al nifio en el terreno cientifico de
manera formal y disciplinaria, sino la de estimular su capacidad de observar y preguntar,
asi como de plantear explicaciones sencillas de lo que ocurre en su entorno...” **. Pero 3
horas por semana puede no ser tiempo suficiente para gque el maestro sujeto a un plan de
trabajo, desarrolle actividades novedosas para motivar la participacion de sus alumnos en
torno a un solo tema, sin considerar el nimero de alumnos con el que tiene gque trabajar,
tiene que limitar los tiempos para cada momento de aprendizaje y las actividades se disefian
en razén més de su duracion que de su pertinencia, el mismo programadice“ ...el uso de un
solo programa rigurosamente ordenado implica un ahorro de tiempo que pueden

aprovechar para dar mejor atencion al alumno...” %

, aungue los grupos NnUMerosos no se
lo permitan. De hecho se lleva un formato de registro diario donde se deben asentar los
pormenores de las actividades del dia iniciando por la asistencia de cada alumno, pero la
mayoria de los profesores toma esto como una actividad administrativa mas, que les
demanda €l director que como un registro de observacion que les puede servir para

modificar o mejorar su précticadiaria.

El avance programatico

Todo programa requiere de definir los principios de secuenciacion de los contenidos
gue han sido seleccionados para alcanzar los objetivos o propdsitos educativos, siguiendo
los planteamientos del disefio curricular. Al mismo tiempo se deben considerar las
relaciones entre los componentes y las estructuras de cada contenido y definir el nivel de
detale y precision con los cuales se deberan de trabajar siguiendo las leyes del aprendizaje
significativo. Coll propone que a menos se deben incluir tres tipos de contenidos: 1) los
referidos a hechos, conceptos y principios, 2) los referidos a procedimientos y 3) los
referidos a valores, normas y actitudes. En este sentido, € gobierno editdé ademas de los
planes y programas un Avance Programético, para cada grado de primaria “... como un

1%%0p. cit. Planes'y programas..., p. 71
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recurso auxiliar para planear y organizar la secuencia, la articulacién y la dosificacion de
los contenidos y actividades de ensefianza...”**’. Este libro fue editado en 1994, esta
distribuido en cuatro apartados gque incluyen la presentacion y las propuestas de ensefianza
para Espafiol, Mateméticas y Conocimiento del Medio.

El trabajo interdisciplinario™® implica rescatar las posturas tedricas para la
ensefianza de determinados contenidos (siguiendo la estructura de cada disciplina). En
Educacién Primaria tiene la finalidad de que se vaya formando en el alumno una vision
integral del mundo que lo rodea, con sus componentes fisicos, sociales, culturales y
politicos. Aunque el avance programatico esta diseflado paratodos los grados de primaria,
plantea propositos encaminados a promover el aprendizaje activo, con la participacion
del alumno con actividades acordes al nivel de desarrollo del nifio, los contenidos se
plantean “ ... desde una concepcion biolégica del medio que supone la separacién entre o

natural y lo social, y desde una perspectiva conservacionista...” **°

ya que proponen temas
elementales de geografia fisica (como el camino de la escuela a la casa), y biologia
elemental (como conoce tu cuerpo y los seres vivos); se expone también, lo limitado de los
recursos naturales y la necesidad de protegerlos, se intenta ademés que comprenda el
papel que las sociedades humanas han tenido en la disminucion y destruccién de dichos
recursos para satisfacer sus necesidades; pero la mayoria de los propdsitos planteados en €l
avance programatico incluyen los verbos conocer, identificar, rara vez se mencionan las
acciones de valorar, apreciar y practicar, como generadoras de actitudes y valores (ver
anexo 3 de los avances programaticos de 1ro y 2do grados), ala vez estan directamente
vinculados a actividades especificas del libro de texto, secuenciados en un orden de
complejidad creciente de forma tal que seran calendarizados siguiendo esta pauta (y los
intereses del nifio, las particularidades de la comunidad quedan de lado), pero no se aprecia
una vinculacion ni transversal ni horizontal entre los contenidos de la asignatura o los de
otras, aunque en la presentacién se menciona que hay espacio para adaptaciones seria
necesario determinar si el profesor cuenta con el ese tiempo asi como para propuestas para
interrelacionar estos temas.

47 |ibro para el maestro. Conocimiento del medio. Primer grado. Secretaria de Educacién Publica. México,
(1995), 63 p.

148 Serefiere alaintegracion de conocimientos de distintas disciplinas para generar nuevos conocimientos,
por lo cual en educacion basicase limitaraa el desarrollo cognitivo del alumno.
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Si la definicién de Educacion Ambiental parte de que es un proceso de adquisicion
de valores los cuales le permitirdn al individuo contribuir a mejorar la calidad de vida de su
comunidad es necesario replantear el enfoque con el cual se ha desarrollado el curriculo de
educacion primaria, para ello se requiere como lo expone claramente Ortega, que “... €
tratamiento de la educacién ambiental deberia responder mas a planteamientos o enfoques
derivados de los conocimientos de la pedagogia y no tanto de las aportaciones de otras

ciencias (ecologia, hiologia, etc.)...” ™.

Aungue el Plan y los Programas de primaria
exponen que la escuela tiene la tarea de fomentar la adquisicion de valores, como el
respeto, y latolerancia, entre otros, estos son enfocados sobre todo a la convivencia como
se plantea en el Bloque Il “la familia y la casa’ que el alumno “... Reconozca que la
distribucién de tareas y responsabilidades, la comunicacion y e didlogo entre los
miembros de la familia son necesarios para lograr un ambiente de respeto y
colaboracién.” >
Ambiental.

Solo en el Bloque IV El campo y la ciudad (ver anexo 3 del avance

y no hacia e medio ambiente o los principios de la Educacion

programatico), se exponen propositos en torno a papel del ser humano en la
transformacion de la naturaleza a partir de sus necesidades, es decir contribuye al fomento

de la explotacion de la naturaleza y no desde un enfoque sustentable; de hecho es el bloque
seleccionado para presentar las estrategas de aprendizaje — ensefianza, en €l libro para €
maestro. A la vez en el Blogue V: Las plantas y animales (ver anexo 3) se propone la
identificacion de productos de consumo humano seguin su origen animal o0 vegetal y en
razon de estos se trabajara en su proteccion, correspondiente con un enfoque
conservacionista- reduccionista; queda a iniciativa del maestro proponer actividades que
[leven al nifio a identificar y comprender las otras formas de vida que no son directamente
atiles al humano, asi como la importancia de no destruirlas. Por otra parte aunque en €l
libro del maestro para Conocimiento del Medio se afirma que en el avance Programatico se
encuentran propuestas para la integracion de las asignaturas, no es posible identificarlas
pues solo presenta los propositos de cada Blogue y en algunos casos la conmemoracién de
fechas civicas.

%0 Ortega, Pedro, et. al. (1996) “Valoresy educacion”. Ariel educacion. Espafia, 191 p.
131 Avance programético. Primer Grado. Secretaria de Educacién Publica. México (1994), 116 p.




La secuencia y estructura de los contenidos define en gran parte la orientacion
racionalista del curriculo de nuevo, asi como la estructura de los objetivos parten de una
base psicolégica™. La identificacion de estructuras de contenido se sigue la légica de dar
prioridad a contenidos referidos a hechos segun el nivel de desarrollo del nifio (descrito por
Piaget ), el disefio se limita a esta teoria pedagdgica dejando de lado otros planteamientos
constructivistas como los de Vigotsky con relacion a la importancia del medio social para
un aprendizaje significativo, ala vez que se prioriza la identificacion de algunos conceptos
elementales y principios generales que dejan solo nociones de las disciplinas implicadas.

Sin embargo, la EA propone hacer énfasis en €l trabajo de los contenidos referidos a
principios, valores, normas y actitudes desde los primeros grados mediante actividades que
lleven al nifio a reconocer las consecuencias de determinadas decisiones y acciones
humanas con relacion a la explotacion de los recursos naturales. De esta manera se lograra
la incorporacion de conductas pro-medio ambiente desde temprana edad. Se requiere
entonces, replantear las actividades sugeridas y redefinir el papel social de la escuela,
dandoles a los alumnos la oportunidad de poder en préactica sus ideas, para que perciban
directamente las consecuencias de sus decisiones, ademés de buscar la vinculacion con la
comunidad en la cual estaincrustada la escuela

La EA no puede ser pues una disciplina més del curriculo escolar, sino un enfoque
con el cual se deben ensefiar todas las asignaturas que lleve a los alumnos a comprender,
proteger y transformar las relaciones del ser humano con su entorno. Educando sobre, a
través de y para el medio ambiente, construyendo la concepcion de que formamos parte de
él.

Este Ultimo aspecto es crucial desde el punto de vista pedagdgico ya que se ha de
trabajar en la comprension del origen de los problemas ambientales y su naturaleza global.
Es funcién de la escuela formar a partir de la adquisicion de conocimientos y préacticas,
valores y actitudes para mejorar la calidad del contexto natural. Esto lleva a un paradigma
interpretativo del medio ambiente, pero también de la sociedad, que podria considerarse
humanista ecolégico y critico ante los procesos sociales, a partir del cual se debe trabgjar la
EA.

El docente puede trabajar para lograrlo por medio de las estrategias de aprendizaje

152 op. cit. Sacristan ... p. 41



gue elija ya que no podemos afirmar que los contenidos son mal seleccionados o que €l

maestro realiza mal su trabajo sino como afirma Gonzales
“ ... porgue ensefia bien pero sobre una idea del conocimiento que reduce la ensefianza a la
transmision de informacion y sobre un programa que supone que los conocimentos
disciplinarios, por si mismos, van a desarrollar un pensamiento cientifico... ya que... la
seleccion de los contenidos solo responde a los criterios de las disciplinas que cada
asignatura tiene como fuente. De esta manera, losvalores, las actitudesy la formacion de un
pensamiento critico, que en varias partes se enuncian como propésitos fundamentales, con

prioridad sobre los aspectos informativos, no se integran en los listados de temas que

constituyen los programas’ *,

El retomar los planteamientos de la pedagogia implica que €l curriculo se lleve a la
préctica, que el alumno incorpore mediante las tareas escolares realizadas para todas las
asignaturas, los valores, habitos y actitudes que le formen una vision distinta de la realidad,
gue lo lleven a modificar sus estilos de vida. En este sentido, las actividades escolares se
deben disefiar sobre la base de los principios de la EA y realizarse primero al interior del
aula y extenderse paulatinamente hacia la comunidad tomando en cuenta la cultura y
necesidades de ésta, modificando asi la vision que la sociedad tiene de la relacion hombre -
naturaleza, como lo expone el discurso politico; para lograrlo se requiere la reformulacion
del Sistema Educativo, en el sentido de que las autoridades adquieran los compromisos
dictados por la Ley de hacer el programa flexible a la vez de que se incorpore en su
desarrollo los mecanismos gestivos para lograr la vinculacion con la comunidad, lo que se

puede lograr através de los Consgjos Técnicos, de Padres de Familiay Municipales.

Libros del maestroy de texto del primer ciclo de primaria

Sin embargo, si realizamos el andlisis del tercer nivel de concrecion sugerido por
Coll que se refiere a las recomendaciones didacticas del curriculo nos encontramos de
nuevo en el libro del maestro afirmaciones que apoyan los planteamientos de la Educacion
Ambiental pero contenidos y actividades dirigidos a la adquisicion de conceptos no de
valores, ni actitudes.

Asi como para cada grado de Educacion Primaria se elaboraron libros de avance

programéatico, se elaboraron también los libros del maestro de recomendaciones para la

133 op cit., Gonzéles, J., p. 6



ensefianza en las asignaturas de espafiol y mateméticas del primer ciclo y para cada
asignatura en los siguientes. Para medio ambiente, se edité una Guia para el Maestro para
los tres ciclos, también se editaron dos guias didacticas con actividades para el segundo y
tercer ciclos. Laintegracion de las asignaturas de Ciencias Naturales, Historia, Geografiay
Educacién Civica se expone en el Libro para el Maestro. Conocimiento del Medio. Primer

grado, pero hasta el momento no se ha editado uno para el segundo grado, posiblemente
debido a que ambos grados conforman un mismo ciclo de aprendizaje en donde los
contenidos de estas asignaturas se revisaran a partir del Libro Integrado para el alumno.

La introduccién de este libro del maestro expone que “...en primero y segundo
grados el estudio de las Ciencias Naturales debe integrarse con el estudio de la Historia,
la Geografia y la Educacion Civica...el elemento que articula las cuatro asignaturas es €l
conocimiento del entorno natural y social inmediato de los nifios...” ***, dicha integracién
se identifica en por la presentacion de temas de las estas asignaturas agrupadas pero las
recomendaciones incluidas para su desarrollo presentadas en este libro no especifican
estrategias de como trabajar de manera interdisciplinaria, sino que se revisan los temas por
separado aunque en un mismo Bloque ( ver anexo 4) , veamos esto en detalle.

Este libro editado en 1994 consta de 4 capitulos, a saber: Cap. 1 Conocimiento del
medio en primer grado donde presentan los propdsitos, la organizacion de contenidos y su
ubicacion en el libro de texto. C4p. 2 Recomendaciones para la ensefianza de conocimiento
del medio, que incluye la forma en la cual se pueden organizar las clases y como vincular
los contenidos de todas las asignaturas. C4p. 3 evaluacion y sugerencias bibliogréficas para
el maestro. Las Recomendaciones para la Ensefianza de Conocimiento del Medio son:

e Laexpresiony el intercambio de ideas entre los nifios
e Larealizacion de indagaciones
e Recorridosy visitas
e Experimentos
e Entrevistasy consulta de materiales impresos
e Laorganizacion de lainformacién y el intercambio de los resultados
Ademas se incluye un listado de libros de consulta del Rincdn (estrategia paralela para

conformar bibliotecas escolares) y 3 fichas didacticas sobre las estaciones del afio, € reloj

154 Secretaria de educacion Pablica (1994) Libro parae maestro, primer grado. México, p. 7




de sol y ¢en donde nacieron mis abuelos?; en las que se describe como desarrollar los temas
paso a paso siguiendo las recomendaciones planteadas. El libro afirma que es un apoyo
didactico més y por €lo solo presenta egjemplificaciones de la forma de llevarlas a la
practica pero no se mencionan los tiempos requeridos o los mecanismos de gestion para las
salidas del salén o de la escuela lo que abre las posibilidades de abusar del trabajo
extraescolar (tareas), que en muchas ocasiones no tiene seguimiento.

Las recomendaciones para la vinculacion de los contenidos con otras asignaturas se
realizan de forma independiente una a una con el Conocimiento del Medio no de forma
integral como lo recomiendan los principios de la EA en este punto hay un rompimiento de
la congruencia entre los planteamientos de integracion del discurso Oficial, y el Plan y
Programas para Primaria, 10 que representa un punto de ruptura entre los niveles de
concrecion.

Los libros de texto Integrados de primero y segundo grados estan organizados en
bloques teméticos de acuerdo a lo ya expuesto en el Programa y en e Avance
Programatico en el libro de 1ro predominan las ilustraciones que sugieren diversidad de
ideas y requieren de la atenta orientacion del maestro para interpretarse y responder a las
actividades sugeridas (ver anexo 5). Contiene ademas breves lecturas sobre celebraciones
civicas y derechos de los nifios, que corresponden con su nivel de desarrollo; las lecturas de
2do son un poco mas amplias. También se editaron libros integrados recortables que
apoyan las actividades sugeridas y “para el juego libre de los nifios’ pero no se menciona
cual seria el momento para esta actividad. No se puede hablar aqui de contenidos pues
basicamente son actividades presentadas dentro de marcos generales de cada temética,
adaptables por € maestro.

La Guia para el maestro Medio Ambiente, Educacion Primaria fue elaborada por la
SEP con la colaboracion del Consejo Nacional Técnico de la Educacion, el patronato
SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano, la Universidad Autonoma Metropolitana
Division de Ciencias Bioldgicas y €l Ingtituto de Biologia de la Universidad Auténoma de
México. Fue editado en 1992 como uno de los primeros apoyos para la reforma educativa.
Incluye 8 apartados y algunas lecturas complementarias en anexos. Los 3 primeros definen
el propdsito y enfoque de la guia'y son: Cémo usar la guia, Qué es la Educacion Ambiental,

Principios Metodoldgicos basicos. Los siguientes presentan la organizacion de los



contenidos de Ciencias Naturales. El ser humano, parte del ambiente, Los seresvivosy el
medio, La tierra peligra, El agua: elemento natural y recurso social y Comunidades
humanas.

Las propuestas siguen los planteamientos del Plan y Programa para Primaria en su
organizacion ya que cada unidad presenta los contenidos con dificultad creciente agrupados
en tres ciclos, primero y segundo grados, tercero y cuarto y quinto y sexto. Se insiste
ademas en su caracter pro-positivo y la importancia de no seguir un orden sistemético en el
tratamiento de los temas™>. El concepto de EA aqui propuesto, es el de“...un proceso que
forma a la persona para participar en la construccién de una relacion armonica entre su
sociedad y € ambiente. Este proceso desarrolla conceptos actitudes y capacidades que
permiten comprender evaluar y transformar las relaciones entre una sociedad, su cultura'y
el medio.” *® | acorde con los principios bésicos discutidos en las Cumbres I nternacionales.

Las recomendaciones metodoldgicas para la ensefianza, corresponden con los tres
momentos esenciales para €l logro de los objetivos de la EA (ver capitulo dos de este
trabajo). Se inicia con una pregunta generadora que motivard la curiosidad del nifio, se
continuara con la organizacion de ideas expuestas para después ser discutidas y el disefio
de un proceso de experimentacion que lleve al alumno a la visualizacion del fendmeno
estudiado o ala blsqueda de mas informacion.

Esto requiere de una buena inversion de tiempo para permitir la participacion de la
mayoria del grupo; aqui no solo tendra el maestro el obstéculo del tiempo, sino la seleccion
de areas fisicas para su realizacion. Otro problema sera la disponibilidad de materiales de
consultaen el rincon de lectura o las bibliotecas escolares; por otra parte paralarealizacion
de las actividades permanentes que se sugieren como el cuaderno de la vida, el mapa
ambiental, el rincén vivo, el huerto requieren de espacios para que todo el grupo se
beneficie de la apreciacion del trabajo realizado, pero la gran mayoria de las escuelas
publicas trabajan en dos turnos con un plantel por la mafianay otro por latarde dificultando
aln mas disponer del espacio del aula para cualquier actividad cuya duracién exceda el
horario de clases™’.

155 Secretaria de Educacion Publica (1992) Medio ambiente. Educacion Primaria: Guia para el maestro.
México, 139 p.
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Por otra parte e trabajo para promover la educacién ambiental requiere de la
incorporacion a las actividades de toda la escuela, no se puede trabajar de manera aislada en
el salon de clases, es importante la participacion de toda la institucién escolar tal como se
promueven las actividades civicas en las cuales se integra también a la comunidad durante
los desfiles. Sin embargo, esto es todavia més dificil pues en la mayoria de las escuelas no
es fomentado el contacto con la comunidad ya que se requieren permisos especiales para
cualquier tipo de actividad fuera de la escuela, permisos que se pierden en tramites
burocréticos y retrazan e incluso destruyen las iniciativas de los docentes. Todo esto
corrobora una vez mas las fallas en la estructura del Sistema Educativo y evidencia la
necesidad de su reestructuracion a la par de los planes y programas.

Entonces no se puede afirmar que se esta creando un ambiente que motive
aprendizagjes significativos, que contribuyan a la adquisicion de valores pues la escuela
misma no los proporciona. La situacion no mejora mucho en los siguientes grados pues €l
programa propone a partir del tercer grado 3 horas semanales para Ciencias Naturalesy 1 a
15 para € resto de las asignaturas previamente integradas. Si recomienda seguir
trabajando con la vision de interdisciplinariedad (entendiéndose como la incorporacion de
contenidos de diversas areas del saber para la integracion de actividades de aprendizaje en
este nivel), al exponer: “Debe sefialarse que € estudio de los problemas ecoldgicos no
se reduce a esta asignatura, Sino gue es una linea que esta presente en el conjunto de
las actividades escolares, especificamente en la geografiay laeducacién civica” **2,

Pero el aprendizaje sobre contenidos de los problemas ambientales y camparias de
reforestacion y limpieza no es trabajar de forma interdisciplinaria, ni llevardn a que se
genere una conciencia promedio ambiente; se requiere mas que eso, Se requiere cambiar la
vision que tiene la escuela de su funcion. Cambiarla por una de organismo encargado de
gue los individuos de una sociedad posean una informacion y habitos aceptables a una de
encargado de formar un individuo consciente y critico que puedatomar decisiones de forma
responsable, esta divergencia entre lo que se expone en el papel como politica educativa y
lo que se pretende lograr con el programa de educacién continla apreciandose en el

siguiente nivel de concrecién del disefio curricular.
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Las recomendaciones didacticas en los libros para €l maestro y €l libro de texto

Para apoyar entonces, los Planes y Programas de Educacidon Béasica se editaron
libros para el maestro que contienen recomendaciones didacticas sobre la ensefianza para
cada una de las asignaturas de primaria, en el caso particular de Ciencias Naturales se
cuenta con €l libro sobre Conocimiento del Medio, para primer grado. En este libro se
plantean los propdsitos del trabajo de las asignaturas integradas; entre estos expone que los
alumnos “ ... identifiquen la importancia de la accién de los seres humanos en la
transformacion de la naturaleza y en la preservacion del equilibrio ecolégico.” .

Pero de nuevo se pretende que mediante la adquisicion de conceptos se logre el
desarrollo de valores y actitudes no se hace referencia a actividades que promuevan un
cuestionamiento de las précticas actuales o de practicas alternativas, ni de las actitudes de la
sociedad hacia el medio; esto es evidente en la descripcidn de la organizacién de contenidos
gue se hace mas adelante, dentro de las Ciencias Naturales dice que “... se pretende
[mediante los contenidos de esta asignatura] que al conocer cdmo € ser humano
transforma la naturaleza para satisfacer sus necesidades, |os nifios desarrollen actitudes
de cuidado y proteccién del ambiente..” **°.

El desarrollo de actitudes implica fomentar préacticas de comportamiento acordes
con las formas de aceptadas en una sociedad, lo cual constituye las normas y valores, el
[levar a los alumnos a la reflexion sobre la necesidad de no tirar basura de cuidar a las
plantas, o conservar el agua [ver anexo 5 del libro detexto], no lo llevard a cambiar sus
précticas diarias, sino por el contrario las précticas diarias desarrolladas a partir de
conocimientos, son las que lograrén un cambio de actitud, ello implica integrar las
actividades de todas las materias de una formatal que su realizacién sea acorde con mejorar
el ambiente, es decir trabajar con un enfoque ambiental durante todas las sesiones de clases
y entodas las asignaturas.

Revisando laformaen la cual se “integran” los contenidos de las cuatro asignaturas,
en el libro del maestro, no se encuentra enunciado alguno de cdmo se podrian relacionar
los contenidos especificos de Educacion Civica, Historia y Geografia entre si y con los de
Ciencias Naturales, de manera concreta, aunque mas adelante se hacen una serie de
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recomendaciones generales partiendo del “... propdsito de enriquecer € aprendizaje de
los alumnos, es necesario que en e desarrollo del trabajo en el aula se relacionen los
contenidos y actividades de las diversas asignaturas del grado...”.**, es decir que el
retomar el enfoque ambiental queda como iniciativa del maestro, pero la flexibilidad del
programa llega hasta aqui pues las autoridades supervisan los temas que se estan
desarrollando en clase, mediante la solicitud de los registros diarios de actividades, y su
confrontacién con el plan de trabajo presentado al inicio del ciclo, ademés de visitas al azar
a las escuelas y por medio de las evaluaciones que se hacen de los alumnos de forma
estandarizada para participar en los concursos de aprovechamiento, sin mencionar los
examenes de carrera magisterial, cuidando asi que se lleve el avance programado oficial sin
considerar las condiciones especiales de los grupos de aumnos, de la escuela o comunidad.

Por otra parte el funcionamiento de los Consgjos Técnicos y de los Consgjos de
Educacién Municipales alin no es una practica bien conformada y en consecuencia no
pueden apoyar el trabajo del maestro que lleve a la escuela a incidir en la comunidad (lo
cual es su funcion social).

En el disefio del actual Plan y Programas de Educacion Primaria, se expone el
proyecto, pero las acciones de los actores directamente involucrados se dejan a criterio de
cada nivel del Sistema Educativo, lo cual genera una serie de lineamientos que bajan en
cascada desde los més altos directivos hasta el maestro sin dejar lugar ala creatividad.

El Planes y Programas de primaria elaborados en 1993 corresponden
discursivamente, en el manejo de lo ambiental, con el Programa Nacional de Desarrollo
Educativo 1995 - 2000'®?, es decir con las politicas del estado; a la vez los enfoques,
principios y propositos planteados por escrito, corresponden con la de desarrollo

sustentable que propone la EA:
“Los programas de Ciencias Naturales en la ensefianza primaria responden a un enfoque
fundamental mente formativo. Su propésito central es que los alumnos adquieran
conocimientos, capacidades, actitudes y valores que se manifiesten en una relacion
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responsable con e medio natural,.....
Sin embargo, la estructura central del programa no fue modificada, se siguen
planteando objetivos (“disfrazados’ como propdsitos), que pretenden cambios de
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conductas, no el generar experiencias de aprendizaje significativo, los contenidos no
fueron modificados ya que son los mismos de los libros de texto anteriores, por otra parte
solo responden a los criterios de cada una de las disciplinas a las que se suscriben y esto
provoca la segmentacion del curriculo, sin lograr la necesaria interdisciplinariedad.

Al elaborar un curriculo se debe “ tomar en consideracién la incidencia de las ideas
que contenia en la accién misma” ***; cdmo serd interpretado y cuales las formas de lograr
la transmisién de aspectos culturales no solo del conocimiento de éreas especificas. Los
modelos por objetivos no proporcionan esta alternativa al profesor ya que se le da una serie
de indicadores que determinardn el logro de metas preestablecidas por el programa
educativo. Con esta préactica, segin Senthouse el sissema no motiva el crecimiento
profesional del profesorado ya que limita su iniciativa para proponer aternativas de
ensefianza y evaluar su pertinencia en detrimento de la imagen del magisterio uno de los
propdsitos del Plan nacional parala Modernizacién Educativa.

Y aunque los nuevos programas para nivel primaria no estan planteados en razén de
cumplir objetivos, si plantean alcanzar algunos propdsitos que corresponden con cambios
de conducta y acciones operativas que facilitaran la evaluacion de la adquisicion de ciertos
conocimientos concretos no necesariamente significativos;, o sea se sigue informando no
formando. De hecho los mismos programas de evaluacion del Sistema Educativo fomentan
estas préacticas como las revisiones de los directores y supervisores sobre el avance
programético, el disefio de pruebas estandarizadas para los nifios, y sobre todo la
evaluacion de los maestros mediante los examenes de carrera magisterial.

El problema fundamental de lateoria del curriculo adoptada, es que en el modelo no
se visualiza la forma de trasladarlos a la préctica, no se proponen los mecanismos 0
instrumentos para realizar tal vinculacion; en el caso que nos ocupa de la Educacion
Ambiental, el programa plantea que sus contenidos sean un eje orientador para todos los
otros pero no propone mecanismos concretos que lleven a la escuela a realizar précticas
generadoras, no de habitos pasgjeros; sino que se consoliden partiendo del conocimiento de
los valores ecoldgicos y se pongan en practica primero dentro del aula, la escuela y la
comunidad.

De esta forma, el disefio curricular permanece como mera intencion de politica
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educativa, pues a modificarse el Plan y Programas de educacion basica no se considero la
necesidad de crear mecanismos de gestion y espacios, definir tiempos y programas
comunitarios o de vinculacidon de la escuela con otras instituciones o instancias sociales,
para crear proyectos permanentes relacionados con mejorar la calidad del entorno escolar,
ya que todo €llo exigia la reestructuracion de todo el Sistema Educativo no sblo de una
parte como se realizo.



CONCLUSIONES

El término de ECOLOGIA fue empleado inicialmente por Ernest Haeckel hacia
1869, como € total de relaciones de los animales en su medio ambiente organico e
inorganico. Los contenidos escolares sobre Educacion Ambiental se sustentan en esta
disciplina cientifica que se trabaja en el nivel basico de la escuela mexicana, asi como su
argumentacion y sustento cientifico.

Se han identificado tres diferentes enfoques bajo los cuales se pueden realizar
estudios de ECOLOGIA, cada uno corresponde con un tipo de filosofia de esta ciencia - en
consecuencia con un enfoque para su ensefianza-; estos son el enfoque descriptivo, el
funcional y el evolutivo. En la actualidad ha cobrado relevancia un nuevo enfoque, el
social que ademaés de incluir alos otrostres, en esencia visualiza el medio como todo lo que
rodea a ser humano y ala vez considera que €l ser humano no solo forma parte de él sino
que interviene de manera decisiva en su transformacion. Dicho enfoque lo define la ONU
como €l de Desarrollo Sustentable, el cual se ha conformado en la filosofia que define una
nueva conceptualizacion de la relacion del ser humano con la naturadleza. Esta nueva
concepcion se transmite a la sociedad mediante la educacion y concretamente con los
principios de laEDUCACION AMBIENTAL.

Varias reuniones internacionales convocadas por la UNESCO plantearon la
recomendacion de introducir la EA en los Sistemas Educativos de todos los paises con este
enfoque. Esta se consideré una importante estrategia para generar cambios sobre las
concepciones de uso, conservacion y proteccion de la naturaleza, de forma tal que
incidieran en la mejora del equilibrio ecoldgico. Algunas de las reuniones como la de
Thilisi en 1977 y la de rio de Janeiro en 1992, marcaron pautas importantes sobre la
conceptualizacién, principios y objetivos de la EA, y por elo fueron retomados por la
mayoria de los paises que los suscribieron. La UNESCO promovio a la vez la creacion de
organismos descentralizados que trabajarian en la elaboracién de propuestas regionales
como la oferta de cursos y talleres para avanzar en la formacion de personal capacitado en
el nuevo enfoque educativo; a la vez se elaboraron diversos materiales de apoyo didéactico
sobre temas ecoldgicos.



El enfoque de desarrollo sustentable representa una alternativa interdisciplinaria
socialmente més positiva y préctica de adoptarse. Esta vision se debe de reflgjar en los
planes y programas de educacién a través de los objetivos, contenidos, estrategias y
actividades que plantea el curriculo.

El reto de la escuela agui es que no basta con incluir diversos temas para darle al
programa educativo el “enfoque ambiental”, sino problematizar las teméticas desde su
dimension social, econdmica y politica permitiendo a los alumnos plantear situaciones que
estan viviendo.

En consecuencia, se visualizd, la necesidad de la adopcion de una perspectiva
constructivista en el curriculo, la reformulacion y actualizacion de conceptos en los planes
y programas, flexibilidad del curriculum para introducir adaptaciones y ajustes en el
avance programético, que son acciones que le permitirian a la EA funcionar como un eje
transversal que una los conocimientos de las diferentes disciplinas con espacios y tiempos
especificos.

Sin embargo también es necesario el compromiso de la escuela de participar en un
proceso de integracion para desarrollar las actividades con la participacion de toda la
comunidad escolar, de forma tal que se generen cambios concretos, en la escuela, en su
entorno y en la comunidad posteriormente, esto implicala implementacion de mecanismos
de gestién que apenas se estan generando dentro del Sistema Educativo en México.

En nuestro pais se promulgd la Ley General de Equilibrio Ecolégico(LEGEEPA),en
1972 y se suscribieron los acuerdos de la cumbre de Medio Ambiente, para implementar un
programa de EA, pero las acciones concretas se iniciaron en los ochentas. El contexto
socioecondmico de los primeros 5 afios de esta década se consideraron época de bonanza
econdémica por € auge de la industria petrolera, pero poco después se hizo evidente el
severo endeudamiento que obligé al Gobierno mexicano en turno acentrar su atencion de la
busqueda de divisas extranjeras y en politicas que fortalecieran las relaciones exteriores.
Dentro de las acciones implementadas se crearon varios organismos gubernamentales para
vigilar el cumplimiento de la LEGEEPA; aunque con algunas dificultades de vinculacion,
juridicas y operativas en un principio, se lograron articular los proyectos de estos
organismos, para poner en marcha las recomendaciones suscritas, sobre todo durante la
década de 1990.



Una vinculacion importante fue la lograda entre la SEMARNAP Y LA SEP, yaque
se establecieron las bases para incorporar la EA en los planes y programas de educacion
basica, de forma congruente con la politica del Estado. Este proceso se inicidé con la
reforma educativa de 1992, mediante el Plan nacional para la Modernizacién Educativa,
que impulsd cambios en los materiales de primaria sobre su enfoque y presentacion
intentando recuperar los principios de laEA.

A pesar de los cambios realizados, no se logra ain plasmar claramente el enfoque
propuesto y se cae de nuevo en una formacion ambiental que lleva al individuo a realizar
acciones como respuesta a conductas aprendidas, sin que refleje la capacidad de valorar sus
decisiones ética 0 moralmente. Ademas, los cambios introducidos en el curriculo de
educacion primaria relejan la persistencia de estas dificultades, ya que no se realizaron
modificaciones en la estructura educativa lo que permite e incluso fortalece quizas, que las
précticas de instruccion expositivay memoristica de la ensefianza se sigan desarrollando en
las escuelas mexicanas impidiendo el logro de los objetivos ambientalistas.

El andlisis documental de este estudio, muestra que en la organizacion del curriculo
educativo del periodo 1993-2006 para educacion primaria, se pueden identificar en su
disefio los principios y enfoques del aprendizaje significativo que recomienda ir de lo mas
sencillo a lo mas complejo partiendo del interés del nifio, pero a la vez contienen un
enfoque racionalista, atamente organizado y centralizado, con algunos propdsitos que
retoman los campos de aprendizaje segin Gagné y Bloom que no corresponden con un
paradigma socio-critico propuesto por laEA.

De igual forma en el programa de Ciencias Naturales, se plantea el propdsito de
motivar las estrategias que le den al nifio la habilidad de aprender a aprender mediante el
desarrollo del pensamiento critico y reflexivo; a la vez se hace énfasis en el uso del
enfoque ambiental como eje integrador del programa. Las acciones para integrar el
programa, relacionando contenidos y teméticas queda en manos del maestro y de los
recursos que le pueda ofrecer el medio en donde se encuentre la escuela

Aunque, se plantea aqui la necesidad de dar prioridad a los contenidos de medio
ambiente considerandolos como un €e orientador de todo € programa de educacién
Basica, los contenidos de las diferentes asignaturas son mencionadas por separado, ya que

los planes y programas no explicitan los mecanismos para la articulacién de las diferentes



areas; yaque se le daprioridad a la adquisicion de la lecto-escritura ala cual se le asignan
9 horas de trabajo semanales y las mateméticas con 6 horas de trabajo semanal.

Se encontré que los planes y programas presentan hasta el nivel de discurso una
correspondencia con los enfoques propuestos por €l las politicas del gobierno en este
periodo histérico, pero cuando se analizan las formas de llevar a la préctica el curriculo se
pueden identificar algunos aspectos que concuerdan mas con un enfoque positivista para la
ensefianza de la EA, es decir priorizando el aprendizaje de hechos, datosy principios.

Sin embargo, seria pertinente redlizar una investigacion sobre la actividad del
docente, de forma que se represente mejor el curriculo puesto en practica 'y que reflgje la
realidad sobre este y quiza de respuesta a por qué no se han tenido los resultados esperados
en el publico sobre latoma de conciencia en temas ambientales.
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LINA PROPLIESTA DE TRABAJO CON

LOS CONTENIDOS DEL BLOQUE V.

LAS PLANTAS ¥ LOS ANHMALES

La propuestade eslaseccionesuna ejemplificacién detailada paratrabajar
Inz contenidos del bloque v. En ella s¢ sugieren actividudes sencillas
de indagacion y experimentacion y formas para ol regisiro y andlisis de
informacién, considerandw la secuencia del Avance programilico, asi
como algunas posibilidades de uso del Libro intogrado.

PRrOPOSITOS

Las contenidos del blugue v tienen come propdsitas que fos alumnas .

connzean a los seres vivos de su entomo; ideniifiquen semejanzas y
diferencias cntre plantas y animales; observen directamente kagerminacion
y el crecimiento de una planta; pracliquen el cuidads de planias y
animales; indaguen y clasiiguen pur su origen, animal 0 vegetal, los
alimentos y productos fue consuman 'y emplean las persunas dul lugar
duride viven para satisfacer sus necesidades.

Ademas, coma se estima que este bloguese desarrollaen ol mesdemarzo,

lexs nifios participan en las o smmermoraciones civicas de [a Expropiacién
petrolera y ¢l Natalicio de Benilo Juarez.

ACTWIDADES

La propuasta esta organizada a partir de seis grupes de aclividades:

1. Las plantas y los animales.

2. Recorridoporla zona aledanaala
escuela.

15
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4. Flnacimiento de los animales.

6. Conmemaraciones civicas.

Ademis, el macstro encontrara algunas recomendaciones paraevaluar o}
aprendizaje de los contenides del bloque.

Considerando que, segin el lugar en el gue viven, los nifios tendién
diferente informacién sobre las plantas v los animales, el maestro puede
disefiar olras actividades para trabajar los contenidos de este blogue. En
espacios wbanizados, por ejemplo, serd necesario que promueva un

36



contacto mas directo de los nifes con plantas y animales. £n ¢! casa de
espacius rurales en donde los nifos participen eha cria de animales o en
la sternbra, puede proponer actividades gue les permitan ampliar sus
cangcimientos sobre las plantas y animales de su entorne.

Ll material que se requiere para llevar a cabo las actividades que se
sugieren es el siguiente:

CACTVIDADES ~ © T MaTeRIAL

- Laz plantas v los animales i Hojas de papel fcuaderno)

[

- Recountiilo por fa zana aledada | Balsas de pdastivo o papel, frascos de vidrio
a la escucla con lapa, cinla adhesiva, lpices Jue colores
Hojas de papel {cuademo)

Animales v planlas recolectadon o los gue
los nifios lleven

- [l nacimiento de las prlantas Semillas

Frascos e videin Iransparente
Alpodén, agua. aceite, petrdlen,
alechol ¥ delerpente

Heyas dde papel cuatierpel

4. [l macimiento de fos aniinales | Imagenes de animales libros, 1evistas,
carfeles, fotogralian, vlofleral
Heyjas dde papel (cuaderne
Lipices de colores
5.3 ddnde viene lo que Imdgenes de alinenlos (libros, revistas,
TOMEeMos? carlales, iolopraflas, envolturas, poriddicg,

elcétera)

Fapel en pliens, carluling o tela
Maleriales diversos para la elaborarion
de un prachieies

Painara Gl

i}
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LAS PLARTAS ¥ LOS ANIMALES

Estas actividades lienen como propadsitus que, a partin
de la observacion de flustraciones, les nifos expresen
lrque saben acercade las plantas y los animales y que
mediante el anilisiey la chasificacion delainformacion
fque poscen identifiquen alpunas de sus caracleristicas.
Alllevurlas acabo, el maestio podracenocer logue las
ninus suben acerca delas plantasy los animales y despertar suinterés para
realizar las dernas actividades del blogue, a fin de e ohtengan informa-
cidn que les permita claborar descripeiones y explicacionss mds cum-
plejas.

o 1. Las nifos, con la ericntacion del manstro, ohservan
é velescriben lailustraciondelaspaginas 36y 97 del Libro
®  infegrado. Para puiar la actividad, el maestro puede
proguntar: 3qué hay en la ifustracion? sUstedes saben qué comen
eslosanimales? ;Ueande viven{ ;Camo nanen? ;Camasealimentan
las plantas? ;Camo nacen? ;Cudles de estos animales v plantas
conocen?
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2. El maestro apoya a lns nifios para registrar y  lasificar lo que sahen
sobre las plantas y los animales. La clasificacion tiene que ser muy
sencilla, agrupando las planitas y [os animales de acuerdo con las
caracteristicas gue destaguen las ninos, aun cuando sea posible
incluirtus en diversos grupos.

Eiemplos de ngrupamientos Je animales aque pueden cslablecerse
a partir de la inforniacion que proporcionen os nifios:

Los anirmales que vuelan, los que caminan y corren, los que se
arrastran y los que nadan.

l.os que se alimentan de otros animales v los que lo hacen de
plantasysemillas,

Los animales a los que las porsonas les dancomiday les construyen
un lugar para vivir y lus que buscan solos sualimento, construyen Q
sus nidos o madrigueras y viven alejadns de los seres hurmanas.,

+ Los yue nacen de huevos o de la madre,

Ejermiplos de agrupamientus de plantas:

Las que nos sirven de alimento.

Las gue tienen Lsos medicinales.

| as que se cultivan.

-

Las que son silvestres.

Is convenienle gue el macstro esté atento y lome nota de los comentarios
te lus nifios acerca de qué otras cosas les gustaria saber sobre las plantas
y los animales, para desarrotlar la siguiente acfividad tomandu en cuenta
csas inguieludes.
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ANEXO 5
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Al lugar donde vivimos 1o podemos
llamar localidad.

En México hay localidades en valles, montanas,
costas, islas y a la orilla de 1fos y lagos.
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ipos de localidades

Distintos t
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. Los seres vivo
. "

Las persochas somos seres vivos.
t as plantas son seres vivos,
Los animales son seres vivos.
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Para conseguir su alimenio, las plantas no ticnen
que cambiar de lLgar.

Las plantas toman de la tierra, del aire, del agua
y del sol, todo lo que necesilan.

Observa y dibuja plantas de tu localidad.
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Los animales

Para conseguir su alimento,

los animales necesitan cambiar de lugar.

Los animales toman su alimento de las plantas
y de otros animales.

Observa y dibuja animales de tu localidad.
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Los seres vivos compartimos la Tierra

Las personas, las plantas y los anlmales
vivimos en un mlsmo planeta Ia Tierra.







