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Introduccion

El trabajo que aqui se presenta intenta recuperar los ejercicios de construccion
previos de elaboracion del Programa Rector Estatal de Formacion Continua (2003,
2004 y 2005), asi como el acercamiento a la diversidad de lecturas propuestas en
el recorrido del programa de especializacion y la interpretacion desde los marcos
de referencia de quien lo mira y significa.

El documento esta organizado en tres capitulos. El primero, expone algunos
eventos selectivos articulados a los problemas, programas, acciones vy
responsables de la toma de decisiones para la actualizacion y formacién de
docentes en Guanajuato, su vinculacion con las iniciativas federales asi como los
problemas, retos, objetivos, compromisos, metas y acciones del actual programa
de formacién continua y los principales problemas y retos en su disefio. Para ello,
se destacan tres momentos histéricos: a) antes del Acuerdo Nacional de la
Modernizacion Educativa (AMNEB), b) después de AMNEB al Nuevo Modelo de
Formacién (2003); y c) del 2003 a la fecha. El segundo, presenta los sustentos
tedricos-metodolégicos de la caracterizacidbn centrada en la escuela, desde el
punto de vista del estado y su analisis a partir de los problemas de actualizacion, y
la metodologia y las herramientas para la delimitacion del problema, su priorizacion
y la focalizacion de la propuesta. El tercero, expone algunos argumentos,
reflexiones y perspectivas que sustentan la propuesta asi como ciertas

conclusiones y recomendaciones.



Capitulo I. Problema
I.I Antecedentes
Los servicios de formacion y actualizacion se han ido configurando a partir de las
politicas nacionales establecidas en los Planes y Programas de estudios, los
Programas Nacionales de educacion pero también de las necesidades del sistema
estatal a través de los Planes sectoriales de Educacion, Planes de Gobierno
establecido y de las demandas de una poblacion cada vez mas exigente de
mejores servicios educativos.
I.I Cambios mas relevantes y transicion historica

En la transicion de la década de 1970 a lo que va de esta década se observa
una serie de problemas en diferentes ambitos, algunos referidos a las formas de
implementacion de las politicas como a los mecanismos, tiempos, espacios y
actores participantes, otros, a los procesos de gestidn y regulacién, y otros mas, a
los procesos de generacion de saberes y practicas entre distintos actores: instancia
estatal, delegaciones regionales, supervisiones y profesores.

a) Antes del ANMEB

En la década de 1970 en el panorama mundial, México se define como un pais
capitalista del tercer mundo, que se caracteriza por ser dependiente con un
desarrollo disimil, con fuertes desequilibrios y contradicciones (Aguirre, 1995).

Es un tramo en la que se transita de un estado con una racionalidad
politica-ideologica a otra de caracter econémico (ldem).

Durante este periodo se realiza una reforma educativa. En ella, se formula



un nuevo plan de estudios con programas, métodos y materiales disefiados para
promover la ensefianza de las areas de formacion (espafol, matematicas,
ciencias naturales, ciencias sociales, educacion fisica, educacion artistica y
tecnoldgica) y transmitir el saber cientifico de la época (Martinez, 1997; Meneses,
1998).

Los objetivos se orientaron a lograr el desenvolvimiento integral de la
personalidad de los nifios, alentar el conocimiento del medio, favorecer la
socializacion, la comprension e interpretacion de hechos y principios, suministrar
los medios para aprender eficazmente por si mismo, fomentar la participacion y
desarrollar el juicio critico (Latapi, 1982; & Meneses, 1998).

Los enfoques de esta reforma subrayan la relacion con la “produccion”; con
un sentido claramente “nacionalista”, “democrético”, y como un medio activo en la
movilizacion de las clases mas desprotegidas y en la negociacion de clases bajas
y medias (Latapi, 1982).

Aunado a lo anterior, en los primeros afios de esta década se efectlan
modificaciones importantes en el ambito de legislacion y organizacion educativa,
se expide la ley federal de educacién, se suscita toda una dindmica de
modernizacion de los procedimientos administrativos, se confiere un lugar
fundamental a la investigacién educativa y a la expansién del sistema educativo.

Durante este periodo se crea la doble plaza; se distribuyen plazas en las
zonas urbanas y rurales, y se garantiza la obtencién del empleo a todos los
egresados de las escuelas normales; este momento, presenta un incremento en la
ensefianza primaria, ya que en 1984 ascendié a 69,000 profesores en el nivel

primaria (Arnaut, 1998).



Lo sefalado cre6 dificultades para su manejo; lo cual, obstaculizo la
eficiencia y la calidad de la atencion. Los aprendizajes que los alumnos habian
consolidado al concluir la educacion primaria o secundaria distaban mucho de los
propésitos establecidos. (Martinez, 1997)

Una preocupacion —no exclusiva del periodo- fue el perfeccionamiento
docente en las escuelas normales; para ello, se registran cambios en el programa
de estudios, en el salario destinado a los profesores y en los subsidios otorgados
para mejorar los servicios educativos de las escuelas normales estatales
(Meneses, 1998).

Es un periodo que se observa con una diversidad de esfuerzos entre el
sistema federal y estatal para atender la formacion de la poblacion docente.

En esta misma linea y a principios de la década de 1980, se reestructura el
sistema de formacién normalista formulando nuevos planes y programas de
estudios; se establece el bachillerato pedagdgico como el antecedente académico
obligatorio para la formacion del docente; y la formacién normal pasa al rango de
licenciatura igualdndola a las demas profesiones al incorporar cuatro afios de
duracion. Conviene sefalar que dicha formacién en los afios sesenta, demandaba

sélo tres afos de estudio ulteriores a la escuela secundaria.

Este plan de estudios centrd la formacion en el estudio de las ciencias de la
educacion y pretendié formar al docente como investigador (Martinez, 1997;&
Aguirre, 1995b). La propuesta, se sustenta en la tecnologia educativa y en los

principios de autores como Bloom, Chadwick, Tayler, Taba, Mager, y poco a poco



se van introduciendo criticas a estos sustentos, con las teorias nuevas: grupos
operativos, la epistemologia genética representados por Brocoli, Lobrot, Vasconi,
etc. (Aguirre, 1995b).

Sin embargo, las reformas presentaron dificultades relativas a: 1) La falta de
una estructura académica y financiera solida de las normales para el desarrollo de
tareas de docencia, investigacion y difusion; 2) La limitada habilidad de los
egresados para enfrentar la tarea de ensefar a nifios en situaciones sociales,
culturales, étnicas y educativas distintas; y 3) La incorporacion de procesos
evaluatorios que modifica la insercion automatica al empleo, ademas del
incremento de los aflos de estudio y la dificil situacion econémica del pais, lo que
afect6 en una drastica disminucién de candidatos al ingreso a la carrera docente y
a un déficit importante de profesores en servicio. Muchos de los profesores en
servicio interesados por un mejor salario, a veces buscando la doble plaza, otros,
alternando la carrera con alguna otra actividad fuera del sistema educativo, y otros
mas renunciando a sus plazas, lo que obligd a contratar a jovenes bachilleres para
atender aquellos lugares mas desprotegidos y con mayores dificultades (Arnaut,
1998).

Respecto a la actualizacidon, mostramos algunos rasgos caracteristicos en la

entidad:

d Prevalece la formacién en cascada, con diversos niveles de atencion en su
calidad, y sin acompafamiento sistematico.
d Hay esfuerzos poco estructurados y sistematicos por atender la

actualizacion de los profesores.



& La actualizacion en contenidos, se situan en la periferia del quehacer
docente, y pocas veces se atendid el mejoramiento de las competencias del
profesor para la cotidiana tarea de ensefar.

d Prevalece una desarticulacion de la formacion inicial y continua.

@ Predomina la centralizacion del esfuerzo a la voluntad e interés de los
profesores en su perspectiva individual.
4 Existe una diversidad de esfuerzos entre el sistema federal y estatal para

atender la formacion de la poblacion docente, ofreciendo el servicio por
separado, provocando con ello, duplicidad de funciones y recursos, ambos
con una estructura organizativa por niveles de escolaridad que privilegiaba

los procesos administrativos descuidando los técnico-pedagogicos.

& Los programas y acciones atienden un amplio abanico de tematicas aisladas
entre si (educacion fisica, educacion artistica, produccién de material,
(macramé, bordado), primeros auxilios, etc.) y —en muchos casos- con

descuido en el manejo de los propdsitos educativos.

b) Década de los noventas, después del ANMEB
En este periodo, reconocemos dos grandes momentos:

El primero, referido a la transferencia de la gobernabilidad en el nivel
ejecutorio de los programas a cada entidad (federalizacién) (Martinez, 1999) vy el
segundo, referido a la transferencia de la gobernabilidad en el nivel de toma de
decisiones para el disefio, seguimiento y evaluacién de los programas.

Durante la década de 1990, la irrestricta apertura de fronteras, el ideal de la

sociedad de consumo, el narcotrafico, el desempleo, crisis de valores, el irrespeto



del medio ambiente pone en situaciones de grandes desafios al sistema social y de
manera concreta al educativo.

Se proclama por una mayor autonomia docente y se transita de un concepto
de docente vocacionalista a un docente profesional. Los enfoques en todos los
casos combaten la transmision de informacion, la ensefianza vertical y el
aprendizaje de datos, fechas, y persiguen mucho mas la comprension, la reflexion,
el analisis y solucion de problemas, a la vez que se van desarrollando habilidades
fundamentales para el trabajo en equipo, la comunicacion y desarrollo de espiritu
critico.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 establece como
prioridad la renovacion de los contenidos y los métodos de ensefianza, el
mejoramiento de la formacion de profesores, a través de un claro impulso al
mejoramiento profesional, material y social del maestro, y la articulacién de los
niveles educativos del sistema de educacion basica.

En un primer momento los esfuerzos se orientaron a realizar acciones
destinadas a proporcionar un proceso de acercamiento al manejo de los temas y
contenidos basicos incorporados a través de un Programa Emergente de
Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos. (SEP, 1994), al mismo
tiempo que se organiza el sistema de Carrera Magisterial para estimular el ingreso
y permanencia con mejoras salariales importantes para los profesores de
educacion bésica.

Carrera magisterial es un escalafén horizontal que reconoce e integra la
antigledad, la formacion, capacitacién y mejoramiento profesional asi como el

desempeiio y arraigo (Arnaut, 1998) y es un mecanismo abierto que pronto cobra



alta pujanza entre los maestros.

La calidad recorre el sentido de las propuestas. EI cambio escolar se
visualiza acompafado por procesos de renovacién en el profesorado, y en este
sentido, se reconoce como un actor que puede ser catalizador o inhibidor decisivo
en cualquier proceso de transformacion escolar.

Hay por tanto, un empefio puesto en que los docentes se “perfeccionen”,
“reconviertan”, “actualicen”. Y en este nuevo marco reformista, normalizar las
habilidades, “competencias”, de los docentes para una nueva escuela con la
apropiacion de nuevos saberes Utiles para la escuela del siglo XXI se convierte en
el eje de la actualizacion. Es una década de muchos cambios, ya que se inicia un
proceso de descentralizacion, dejando a los estados ciertos margenes para la
gobernabilidad y rectoria de los asuntos educativos.

A partir de 1995, con base en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa y la Ley General de Educacion, se realiza la reorganizacion del Sistema
Educativo de Guanajuato con implicaciones importantes en la redistribucion de
facultades y funciones entre diversos actores. La estructura pasa de una
organizacion que trabaja por niveles a una de tareas que permiten confluir y
compartir objetivos pero al mismo tiempo diversificar estrategias encaminadas a un
mismo fin.

Se fusionan los sistemas federal y estatal, integrando dos formas de trabajo
distintas

Dos afios méas tarde (mayo de 1999) se crean ocho Delegaciones

Regionales de Educacion con el fin de generar un desarrollo educativo con mayor
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equidad y calidad, quedando conformadas de la siguiente manera:

1. Delegacion Regional de Educacion I. Norte.
San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo, Ocampo, San Diego de la Union y
San Felipe.

2. Delegacion Regional de Educacion Il. Noreste.
Atarjea, Doctor Mora, San José lturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina,
Tierra Blanca, Victoria y Xichu.

3. Delegacion Regional de Educacion Ill. Ledn.

4. Delegacion Regional de Educacion IV. Centro-oeste.
Guanajuato, Manuel Doblado, Purisima, Romita, San Francisco del Rincon y
Silao.

5. Delegacion Regional de Educacién V. Este.
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Santa Cruz
de Juventino Rosas y Villagran.

6. Delegacion Regional de Educacion VI. Sur-oeste.
Abasolo, Cuéramaro, Huanimaro, Irapuato, Pueblo Nuevo y Pénjamo.

7. Delegacion Regional de Educacioén VII. Centro-sur.
Jaral del Progreso, Morole6n, Salamanca, Uriangato, Valle de Santiago y
Yuriria.

8. Delegacion Regional de Educacion VIII. Sur-este.
Acambaro, Coroneo, Jerécuaro, Salvatierra, Santiago Maravatio,

Tarandacuao y Tarimoro.
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Y aunadas a este cambio, se establecen los Centros de Desarrollo
Educativo (CEDE’s) y las Unidades de Servicios de Apoyo a las Escuelas
(USAE’s). Uno en cada municipio. La funcion de los CEDE’s esta orientada a
atender el ambito educativo, mientras que los USAE’s regulan la atencion de los
servicios administrativos.

En la instancia estatal de actualizacion recae la funcion de ir marcando
lineas y orientaciones sobre criterios académicos y normativos disefiar y coordinar
el programa de formacion del personal de los CEDE, el disefio y /o seleccion de
cursos y talleres asi como las acciones de formacion continua de los diversos
programas y proyectos para maestros de educacién basica, los procesos de
inscripcion y acreditacion de los Cursos Nacionales de Actualizacion y Examenes
Nacionales; el disefio de materiales de apoyo para los maestros de educacién
bésica; la asignacion de materiales, recursos y acervo bibliogréfico a los CEDE.

Y en materia de actualizacién el Programa Nacional de Actualizacion Permanente
(ProNAP) su incorporacion a la dinamica de los profesores a través de los Cursos
Nacionales de Actualizacion (CNA), Cursos Estatales de Actualizacion (CEA),
Talleres Breves de Actualizacion (TBA) y Talleres Generales de Actualizacion
(TGA) cobra fuerza; en distintos momentos; aunque, al mismo tiempo, la
proliferacion de procesos de capacitacion inherentes a la diversidad de programas
y proyectos emprendidos por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), Secretaria
de Educacion de Guanajuato (SEG), Delegaciones regionales y supervisiones
genera traslapamiento de acciones, tiempos y actores con un fuerte desgaste para

coordinadores, profesores y escuelas.
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Los programas mas relevantes entre otros, son “Grupos de apoyo Escolar”,
“Hacia una escuela integradora”, LEHER, Desarrollo de Competencias
Profesionales Basicas del Docente, Profesionalizacion del Docente, participacion

social, el compromiso por la calidad.

Esta reorganizacion trae una serie de obstaculos importantes en la
capacidad para organizar y capacitar a los nuevos equipos, delegar funciones,
integrar las dos culturas y sistemas de trabajo, posicionar juridicamente y
académicamente los CEDE’s, articular y alinear programas y acciones nacionales
con las estatales, mejorar los procesos de organizacion y administracion, brindar
un sistema de respuestas consistentes y oportunas en el corto, mediano y largo
plazos.

Con respecto a la operacion del Pronap, los problemas iniciales se
relacionan con el incipiente interés por una formacién permanente de los
profesores, el escepticismo, la desconfianza y el rechazo hacia el programa, en
especial para caso de supervisores éste se advierte como una amenaza a sus
funciones; sumado a lo anterior, la falta de capacidad y experiencia del personal de
dichos centros, el escaso material e instalaciones; en su recorrido encontramos
que esta centrado en la oferta individual, en la habilidad y capacidad de los
disefiadores y durante estos afos, el proceso de perfeccionamiento continuo del
profesorado conté con poca evaluacion, poca capacidad de aprendizaje colectivo y

muchas veces con efectos paraddjicos.
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c) A partir del nuevo Modelo de Formacion Continua

Este periodo se caracteriza por llevar un proceso de reconfiguracion en la
emergencia de nuevos actores para participar en la gestion y en la innovacion de la
formacion continua (los equipos de supervision, equipos de asesores externos,
instituciones de educacion superior y formaciéon docente, incorporacion de areas
internas, USAE’S, Unidad de Desarrollo Institucional) con la instancia estatal de
formacion. Aqui, tiene lugar el establecimiento de prioridades, niveles de
gobernabilidad participativos, la horizontalidad de las relaciones, la demarcacion
normativa que establece reglas de operacion para concretar las acciones en los
entornos especificos con una intencionalidad centrada en la escuela y en el
aprendizaje como razén de ser, y un eje sustantivo que subraya la mejora y la
autonomia asi como una vision sistémica y prospectiva que recoge la unicidad y la
trayectoria de formacion y desarrollo de los profesores como ejes sustantivos de
base.

La politica educativa actual, subraya la construccion de la nueva escuela
mexicana. En esta construccidon seis ejes sustentan la visibn de la escuela
deseada: uno de ellos, refiere al aula y a la escuela como el centro de las politicas
y el funcionamiento del sistema. Otro, es la democratizacion del sistema educativo
que manifiesta la necesidad de instalar diversos mecanismos institucionales para
garantizar la participacion de los diversos actores sociales en la discusion y
deliberacion de las politicas, estrategias de gestion y operacién de la escuela
mexicana; en esta misma linea la participacién social se presume como un pilar

fundamental para garantizar la corresponsabilidad en los procesos de disefio e
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instrumentacion de las politicas educativas. Sumado a los anteriores, el
federalismo educativo, se visualiza como el instrumento fundamental de
concertacion, intercambio horizontal de visiones, experiencias y propuestas para
disefiar la politica educativa y tomar decisiones.

Otro eje de continuidad a los esfuerzos de la década anterior y como centro
de las preocupaciones de la escuela mexicana es que todos los alumnos de
educacion basica alcancen niveles de logro satisfactorio en relacion con el
desarrollo de los aprendizajes fundamentales previstos en el plan y programas de
estudio y se formen como personas y ciudadanos libres, competentes, autbnomos
y responsables pero también garantizar la eficacia social en términos de disminuir
las desigualdades sociales y asimetrias educativas. Y finalmente, el Ultimo eje
referido es la deliberacién publica sobre el funcionamiento de las escuelas, en tanto

rendicion de cuentas. (Gémez, 2005)

En esta década (2000) se incorporan movimientos educativos importantes a
partir de diversos resultados emitidos por evaluaciones (PISA), estudios y reportes
de investigacion que se traducen en nuevos planes, programas de estudio
(preescolar, secundaria y telesecundaria), modelos destinados a las escuelas
multigrado, a la formacion continua de los profesores de educacion basica; y en el
caso, de la trayectoria educativa, se incorpora la obligatoriedad de preescolar.

En este marco actual y derivado de las politicas nacionales, el quehacer de
los profesores plantea retos importantes en materia politica estatal y ha generado
una serie de acciones relevantes para enfrentar el futuro y sus probleméticas, y

mejorar la calidad y equidad educativa.
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En las premisas que sustentan el modelo de formacion se advierte la
necesidad de acceder epistemoldégicamente a paradigmas alternativos que
atraviesan no soélo el espacio de la formacioén, sus formas y contenidos sino
también involucra a los procesos de gestion de las politicas y a los marcos

institucionales.

Aqui el reconocimiento a la complejidad, a la diversidad, y a la unicidad son
un requisito indispensable para reconocer el conjunto de las caracteristicas y
dimensiones que posee el grupo o comunidad estudiada en su particularidad, en su
dialecticidad e historicidad, y estar en posibilidad de favorecer e impulsar los
trayectos formativos. La gestion en los diferentes niveles sitla a los actores y a la
escuela en la posibilidad de ampliar la gobernabilidad y los horizontes en los
procesos de intervencion para alcanzar una mayor calidad educativa en el &mbito
de su competencia. En este mirar, lo pedagdgico sustancia los aprendizajes, la
organizacion, la asesoria y orientacién profesional, el trabajo en colegiado, la
apertura al aprendizaje y a la innovacion, etc.

En esta etapa de transicion hacia un nuevo Modelo de Formacion Continua,
falta mucho por avanzar pues aun se percibe la formacion continua como una
alternativa que se encuentra fuera de los espacios escolares, fuera del &mbito del
colegiado y del colectivo; en espacios formalizados y con personas externas a
ellos, la formacién para muchos maestros sigue siendo igual a cursos y talleres.
Transitar a un nuevo enfoque y construir una cultura de la formacion en la escuela

y desde la escuela es un reto.

16



En este transito, se manifiesta lo siguiente:

e En los uUltimos afos, la actualizacién ha tratado de atender a los profesores de
educaciéon basica a partir de las demandas sustentadas de los colectivos en el
proyecto educativo escolar, lo cual ha facilitado y orientado las acciones con
mayores resultados y una mejor participaciéon pero a su vez, ha generado otros
problemas relativos a la capacidad de la gestion para poner las bases necesarias
para su implementacién, a la generacion de espacios para brindar pautas de
continuidad y, a centrar los esfuerzos en el centro de la escuela.

Actualmente este quehacer, se encuentra en un proceso paulatino de
redireccionamiento, relacionado con la construccion de los trayectos formativos de
las escuelas; en este sentido, ya no basta con operar un curso o taller, ahora es
necesario saber disefiar y organizar un plan de asesoria y verificar sus resultados,
implica, conocer los procesos de la escuela y de su colegiado docente, mirar con
ella y a través de ella para estar en posibilidades de acompafarla y apoyar sus
procesos de construccion y mejora continua.

Los nuevos procesos implican también nuevas habilidades para acompafar
y tutorear a los colegiados de escuela y zona; ello, depende de las demandas y
necesidades establecidas en el Proyecto Educativo Escolar y/o de zona y a
solicitud directa de supervisores escolares. Por ejemplo, la demanda de las
asesorias (figura 1) se encuentra en estrecha relacion con las prioridades, lo cual
nos puede estar indicando varias cosas: el posicionamiento de las politicas, las
problematicas, necesidades de conocimiento y manejo de aspectos sustantivos del

quehacer profesional.
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Las tematicas de mayor relevancia y recurrencia de los colegiados por nivel

y modalidad en los ultimos tres afios se enuncian en la Figura 1:

Nivel Temaéticas
educativo - —
Curriculares Gestion

Preescolar 2002-2003. Psicomotricidad, desarrollo del |Proyecto Educativo Escolar,
lenguaje, estrategias metodoldgicas, |(metodologia en la elaboracion) vy
elaboracion de material didactico, etc. trabajo en equipo
2004-2006. Conocimiento de los materiales y |Proyecto Educativo Escolar,
enfoque de la reforma. Planeacién didactica |(Elaboracion de indicadores,
para el desarrollo de las competencias y |seguimiento), trabajo en equipo,
evaluacion. trayectos formativos, asesoria y

acompafiamiento.

Primaria 2002-2003. Habilidades comunicativas, |Proyecto Educativo Escolar y
resolucion de problemas matematicos. evaluacion.
2004-2006. Habilidades comunicativas, |(Elaboracion de indicadores,
resolucion de problemas matematicos. |seguimiento), trabajo en equipo,
Enciclomedia. Planeacion didactica, |trayectos formativos, asesoria y
incorporacion de la tecnologia en el aula. acompafiamiento; visitas con enfoque,
Adecuaciones curriculares en multigrado. elaboracion de diagnoéstico y proyecto

educativo de zona/sector
Secundaria 2002-2003. Planeacion y evaluacién, |Elaboracién del proyecto educativo,

habilidades comunicativas, enfoques de las |trabajo en colegiado.
diferentes asignaturas, Proyecto Educativo
Escolar (PEE) y rasgos del adolescente.

2004-2006. Reforma de educacién secundaria. |ldentificacion de necesidades de
Manejo de los enfoques, nuevo plan vy |[formacién, asesoria y acompafiamiento;
programa de estudio. Conocimiento de los |visitas con enfoque, elaboracion de
materiales, incorporacion de la tecnologia, |diagnostico y proyecto educativo de
planeacion didactica. zona/sector

Modelo de Telesecundaria. Manejo de los
enfoques, nuevo plan y programa de estudio.
Conocimiento de los materiales, incorporacion
de la tecnologia, planeacion didactica,
seguimiento y evaluacion.

Educacion 2002-2006. Integracion. Adecuaciones| Asesoria y acompafamiento; visitas
especial curriculares, seguimiento y evaluacion. con enfoque. Trabajo en colegiado.
Atencion a nifios con necesidades educativas
especiales, evaluacion psicopedagdgica |
modificaciones curriculares

Figura 1. Tematicas de profesores y directivos de educacién basica con mayor demanda
Seguimiento asesorias. Direccién de Actualizacion Académica

En este contexto de la asesoria y acompafamiento, actualmente a través del
Modelo de Supervision Renovada con los equipos de supervisidn (supervisor y

apoyos técnicos) se ha trabajado en varias lineas de accion (simplificacion
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administrativa (reducir carga administrativa, agilizar procesos, incorporacion de
sistemas de informacion integral para la toma de decisiones); politicas de apoyo
para los equipos de supervision (toda la estructura en apoyo a la escuela); equipos
de supervision (dotacion de vehiculos, equipos tecnologicos, apoyos técnicos);
formacion destinada a los equipos de supervision centrada en procesos clave:
asesoria, monitoreo, planeacion, acompafiamiento y evaluacion; y seguimiento y
evaluacion.

Esta dinamica el equipo de supervision muestra una cercania permanente a
través de la visita con enfoque, entendiendo ésta como un medio de acercamiento
intencionado y sistemético que supone el desarrollo de procesos de diagnéstico,
planeacién, monitoreo, acompafiamiento y evaluacién. Esta forma de acercarse a
la escuela, brinda la oportunidad de identificar las necesidades y problemas
centrales de la escuela, y al mismo tiempo, dar orientaciones, discutir los
problemas, priorizarlos, buscar alternativas de solucion conjuntamente y en un ir y
venir ir ajustar y valorar sus avances.

Relativo a los procesos de inscripcion y participaciéon cada vez mayor de
profesores en cursos estatales en colegiado (de 20,000 participantes que eran
atendidos de manera individual, bajo intereses personales hoy participan 36,000 en
colegiado que parte de una necesidad comun) (SEG, 2005; SEG, 2006) y una
cantidad importante de registro de maestros en ENMS que ha incrementado de
12,000 a 16,000 (SEG, 2005; SEG, 2006), y en este mismo sentido, se cuenta con
un incremento de profesores certificados, de 199 en el ciclo escolar 2004-2005 a

372 en el ciclo 2005-2006 (SEP, 2006)
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Con base a lo sefialado, la actualizacion estatal esta transitando de la oferta
hacia la demanda, de la generalidad a la especificidad (trayectos formativos), de
los cursos y talleres a la asesoria, acercamiento y acompafamiento; del
individualismo al trabajo entre pares; del desarrollo de contenidos (reproduccién) a
la problematizacion y reconocimiento de saberes; de la permanencia al cambio; de
procesos inmediatos a procesos largos; de fuera de la escuela hacia dentro de ella.
Lo anterior, sin embargo ha planteado cambios en la organizacion y en las
dinamicas de trabajo.

Auln cuando, hay logros que se aprecian en lo referido aun hay una serie de
dificultades en distintos ambitos inherentes a la capacidad de respuesta para
atender a la formacion centrada en la escuela:

1. La diversidad y calidad de la atencién. Capacidad para atender las
trayectorias formativas permanentes de calidad (durante y para toda la vida);
brindar respuesta para la multiplicidad y variedad de necesidades de los
colegiados y llevar seguimiento y registro de los avances y resultados de las
necesidades de los mismos.

2. La asesoria calificada. Capacidad para ofrecer pautas de apoyo, impulsar
procesos de comprension sustentada y ayudar a tomar decisiones para
incrementar la posibilidad de éxito y el impacto en cada centro en la
complejidad e incertidumbre de las situaciones, desconocimiento de las
dindmicas y trayectorias de los centros, referir los actores en procesos de
cambios, los avances o dificultades asi como los retos y las posibilidades
para ayudar a identificar problemas, causas y alternativas de solucion,

impulsar la reflexion sobre lo alcanzado, lo que falta por alcanzar y como
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ayudar a llegar a las metas y propositos, proporcionar informacion y
comprension de lineas de accion.

Los colectivos. Capacidad para aceptar el acompanamiento del personal de
CEDE, desestructurar los saberes que permean la cultura escolar, el trabajo
en equipo, la disponibilidad para los procesos de cambio y permanencia de
la mejora continua; traducir su quehacer en un sistema coherente de
acciones y metas en el tiempo.

La gestion institucional. Apertura a nuevas formas de relaciéon con diversos
actores de manera articulada y continua, en niveles micro, meso, exo y
macrosistema asi como de establecer sistemas integrados de los procesos
de  formacion permanente  (inicial-actualizacion-profesionalizacion),
monitoreo y evaluacion del impacto, y el desarrollo de habilidades para

enfrentar esta incertidumbre y complejidad.

También es importante sefialar algunas tensiones actuales de los profesores.

Por ejemplo, demandan una formacion continua centrada en las principales

problematicas del aprendizaje pero al mismo tiempo, siguen acentuando su trabajo

en el proceso de ensefar; desean desarrollar un trabajo en colegiado pero

predomina lo individual; hay una gran inquietud por formarse continuamente pero

los profesores refieren la poca disponibilidad del tiempo para reflexionar, discutir,

proponer o asistir a espacios destinados a su formacion dentro y fuera de la

escuela. Y de manera especifica se reconocen las dificultades de los profesores de

doble plaza y aquellos que se encuentran en zonas rurales alejadas y que atienden

a grupos multigrado. Aunado a lo anterior, en algunos municipios, principalmente

en la region de San Luis de la Paz y Dolores, existen pocos y adecuados espacios,
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una organizacion escolar incipiente, docentes sin el perfil inicial requerido, la
movilidad de los maestros y escasos recursos de diversa indole, disminuyen la
participacion docente en acciones de formacion.

Los profesores de las asignaturas de educacion artistica, tecnologica y
educacion fisica, advierten opciones limitadas para su formacion. Este personal,
ademas, enfrenta con dificultades para integrarse a la discusion colegiada por
laborar en varios centros de trabajo.

En la actitud de los profesores sobre la formacién continua, aun prevalece la
participacion ligada a beneficios de carrera magisterial o escalafon sobre el
desarrollo profesional y la mejora de la préactica docente (SEG, 2006).

Los programas de actualizacion con predominio en la percepcion de los
profesores son los referidos a los Cursos Nacionales de Actualizacién (CNA) hoy
Examenes Nacionales para Maestros en Servicio (ENMS), Cursos Estatales de
Actualizacién (CEA) y Talleres Generales de Actualizacion (TGA), no obstante,
prevalecen otras actividades paralelas -compitiendo en su importancia- derivadas
de las reformas curriculares parciales (espafiol, matematicas, formacién civica y
ética) y totales (preescolar, secundaria y Telesecundaria) asi como de los diversos
programas generados a nivel nacional (Programa Nacional de la Lectura,
Integracién Educativa, Multigrado, Enciclomedia, entre otros) y a nivel estatal
(Eficiencia Terminal, LEHER, Modelo de Supervisibon Renovada, Modelo de
Competencias, etc.). En este marco, advertimos que dichas actividades al llegar a

la escuela la afectan sobresaturando su dinamica, tiempo y necesidades.
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Frente a esta diversidad, a partir del Nuevo Modelo de Formacién Continua se
observa una manifiesta decision politica de producir cambios y una clara
reorientacion a impulsar, direccionar, alinear, focalizar, concertar, proyectar los
esfuerzos de la organizacion centrada en la escuela y su expresion mas clara se
localiza en las diversas acciones emprendidas, especialmente al colocarlas en dos
actores que se consideran figuras eje: los equipos de supervision y CEDES.

Para articular los esfuerzos de la organizacion, las principales acciones han
sido:

1. Reuniones entre diversas areas para conformar los trayectos formativos.

2. Jornadas de trabajo con las ocho delegaciones regionales (Coordinadores
de Educacion Bésica, Coordinacion para el Desarrollo del Docente, Jefes de
Departamento de Formacién y Capacitacién, Coordinadores de los CEDE y
Supervisores).

3. Difusion y presentacion a los Delegados, Subsecretarios y Secretario de
Educacion.

4. Articulacion de programas y proyectos (Modelo de Supervision Renovada,
Modelo de Competencias y GECEB (Gestiébn Educativa de Calidad de las
Escuelas de Educacion Bésica).

Entre otras acciones emprendidas destacan los esfuerzos hacia la:

¢ Conformacién de redes y formacion en competencias funcionales y

técnicas (procesos clave). Liderazgo académico.

¢ Reorientacion de las USAE'S con un sistema de reingenieria y calidad

total, centrada en el cliente y la satisfaccién de necesidades
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¢ Confluencia de actores (equipos de supervision, jefes de sector,
colegiados) en una organizacion horizontal en la definicion de agendas,
perspectiva y trayectoria.
¢ Vinculacién con instancias de educacion superior, y de manera especial
con las instituciones formadoras de docentes.
¢ Establecimiento de un sistema unico de informacion fundamental para la
toma de decisiones de directores, supervisores, maestros y otros actores.
A pesar de estos avances es necesario fortalecer los procesos de formacion
continua de los profesores con ejes transversales, definicion de prioridades,
acotamiento de etapas y alcances que permitan establecer horizontes claros con
los perfiles de egreso de educacion basica deseados y las necesidades de los
colegiados docentes, y en este sentido, habra de considerar la articulacion entre
los programas y proyectos nacionales, estatales y regionales, reconociendo y
rescatando la diversidad de los profesores, en cuanto a las caracteristicas,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje y al contexto en el que tiene lugar su
quehacer, en especial, los que trabajan con grupos vulnerables de poblacién, en

areas marginadas, rurales o indigenas.

A su vez, habra de convertir a la formacion permanente como un ejercicio
democratico y un estilo de vida profesional, o cual implica, garantizar condiciones
para su continuidad, permanencia y desarrollo con sistemas y recursos para los
proyectos de vida profesional (sueldos y salarios, ciclos de rotacion (funciones y
descanso), docencia y exploracion, indagacién, experimentacion y construcciéon de

conocimientos para el mejoramiento educativo.
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En otros aspectos, se considera importante, un sistema altamente articulado
con efecto multiplicador que brinde una vision amplia (cognitiva y socioafectiva) y
con perspectiva futura (continuidad, seguimiento y devolucion tanto al profesor
como al sistema con instrumentos, mecanismos, sistemas para la accion) para
estar en condiciones de ofrecer posibilidades de desarrollo a la formacion y al

quehacer profesional (saberes, experiencias y practicas).

Lo sefalado, son claves para incorporarlos a la reflexion, discusion y analisis

del Programa Rector Estatal.

I.IIl Principales retos y problemas del disefio del Programa Rector

Del andlisis realizado del Programa Rector Estatal, respecto a la consistencia sobre
la problematica y retos de la formacion continua centrada en la escuela concluimos
la necesidad de incorporar:

1. Elementos para la elaboracion del diagndstico. Caracterizacion de los colegiados
y el desarrollo de sus trayectos con énfasis en los procesos pedagogicos-
didacticos.

2. Elementos para el disefio de estrategia general y disefio de trayectos formativos
con pautas de acompafamiento y desarrollo.

3. Elementos metodolégicos para la construccién de los distintos componentes
(delimitacion del problema (s), factores criticos (Chavez, 2000) priorizacion,
significados, causas del problema, objetivos, metas, indicadores, compromisos,

metas, acciones, tareas, tiempo y responsables.
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En especial, quisiéramos subrayar la necesidad de establecer la mirada
prospectiva, y en este sentido, ir estableciendo marcos de impulso, desarrollo y
cierre (etapas) en momentos de transicion, construccion, ajuste, consolidacion,
profundizacién y avance asi como el establecimiento de guias y criterios para el
seguimiento y la evaluacion.

Consideramos que los cambios de fondo requieren del establecimiento de
pautas 0 momentos que permitan recuperar el ejercicio, resultados e impacto sobre
los procesos de formacion. De aqui, desprendemos la necesidad de establecer un
conjunto de acciones y/o condiciones estatales, de diversa indole (econdmica,
politica, social, cultural, entre otras) en el tiempo, y en este sentido, proponemos
las siguientes etapas:

a) Transicidn.- Informacion, reconceptualizacién y conocimiento del modelo.
Centrar atencion en la escuela. Crear condiciones de apoyo académico,
administrativo a la escuela.

b) Posicionamiento.- Construccion de condiciones de apoyo, introduccién en la
dinamica de interaccion con la escuela como centro, focalizacion de tareas y
acciones a la escuela.

c) Generalizacién.- a partir de la plataforma y condiciones de apoyo la escuela
dinamiza y actla a su interior de manera autbnoma.

Cada etapa, implica una dinamica y esfuerzos distintos, entre ellos, la

articulacion de los esfuerzos, sincronia de tiempos con la escuela y a partir de la

escuela.
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En esta tesitura, proponemos para continuar en este transito generar una
cultura de significados compartidos, discutidos y la asuncién sobre los retos y el
despliegue del conjunto de acciones en un ir y venir entre el suceder de las
escuelas y el de la estructura educativa e ir conjugando margenes entre el actuar y
el pensar, entre la reflexion y la documentacion de si y de si con otros con un gran
apoyo social traducido en tiempos reales, en definiciones claras y patentes sobre
su quehacer central, en la puntualizacion y generacion de espacios propios
cuidadosamente pensados.

Focalizar los intereses, reconvertir las condiciones que sustenten la ampliacion
y asuncién de responsabilidades en la complejidad y en la diversidad.

Una de las tensiones de fuerte impacto es la falta de puentes (Braslasvky,
1996) y trazos finos que permitan observar una organizacion abierta , acoplada y
altamente calificada para responder a la complejidad y a la incertidumbre; con los
0jOs Yy acciones puestas en el acontecer cotidiano de profesores y escuela con una
perspectiva holistica-estratégica-comunicativa-colaborativa que resignifique las
visiones, los saberes y las acciones en un horizonte amplio con delimitaciones y
pautas orientadoras para el desarrollo diferencial.

e Las razones obedecen a la falta de claridad sobre la delimitacion de los
problemas, y los retos planteados. En los retos, se refiere a la ambigliedad en la
definicion y enunciados que lo sustentan y quedan al margen programas
prioritarios, como Enciclomedia. Aqui resulta de interés que solo haya un reto
central que integre los esfuerzos, metas, objetivos y propdsitos y que sea el
punto de partida y llegada del programa. En este sentido, consideramos que el

reto central que enunciamos a continuacion es suficiente: transitar hacia una
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formacion continua que contribuya de manera efectiva a la mejora de los
resultados educativos, centrado en la escuela como centro y el aprendizaje
como razon de ser, que atienda a las necesidades de los maestros para mejorar
el trabajo en el aula y donde se articulen los esfuerzos de las diferentes
instancias para brindar un servicio de asesoria académica de calidad a las
escuelas.

Por otro lado, esta falta ambigiedad se encuentra estrechamente articulado
a la ausencia de la delimitacion del problema (s) asi como la consecucion y
viabilidad prospectiva y participativa.

Sabiendo de antemano, que lo antes mencionado rebasa la dimension de la
intervencioén, la propuesta que aqui se presenta, intentara acotar a uno de los
componentes del PREFC que es Enciclomedia; bajo la consideracion de que
ésta representa una opcion de formacién importante para los docentes de las
escuelas de educacion basica y favorecer con ello, el desarrollo de
competencias profesionales que permitan a los alumnos lograr los propositos

educativos.
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CAPITULO II: SUSTENTOS TEORICO- METODOLOGICO

[l.l. Caracterizacion de la formacién continua centrada en la escuela, desde el

punto de vista del estado (diversidad de niveles y modalidades)

El Modelo de Formacion ha implicado ofrecer alternativas que permitan a los
colectivos capitalizar sus esfuerzos para centrar en la escuela las principales
problematicas del aprendizaje y en desarrollar un trabajo en colegiado, en este
sentido, hay un trabajo insistente cada vez mas focalizado en el colegiado, de
mayor cercania y discusion a su problematica, de un trabajo permanente y
organizado con los jefes de sector y supervisores y un proceso de formacion
sustentado en la asesoria y acompafiamiento a la escuela —que recién se
emprende— con apoyo de estrategias y materiales para reflexionar, discutir y
tomar decisiones para mejorar las practicas de ensefianza y los resultados de los
alumnos.

Los principales retos identificados para la conformacion del equipo de
trabajo de la IEFC se relacionan con la articulacion y alineacion de las diferentes
acciones planteadas desde la SEP con las politicas, la organizacién del sistema
educativo estatal y de las escuelas. Lo que obliga a eficientar su operacion,
aumentar y preparar profesionalmente al equipo ampliado (Delegaciones
regionales y los CEDE) y a la red de asesoria con un apoyo sostenido de las
autoridades y equipos de supervision, asi también, el involucramiento y

participacion en una planeacion, coordinacion y vinculacion mas estrecha con
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diversas instituciones educativas para brindar un servicio de mayor calidad en
atencion a las necesidades de formacion de los profesores de educacion basica.

Fortalecer las competencias para un asesoramiento mas eficaz, consolidar
las relaciones y coordinacion con los equipos de supervision (considerada como
instancia estratégica del sistema educativo en Guanajuato) para construir en
comun un servicio de asesoria de calidad, buscar nuevas formas para dinamizar el
uso de los acervos y completar la transicion cabal hacia el enfoque de formacion
continua y asesoria, centrado en las escuelas y sus colegiados y en el aprendizaje
como razoén de ser para que estos procesos tengan repercusiones claras en los
resultados educativos que obtienen los alumnos de educacion basica, lo que
constituye uno de los principales retos de los CEDE y de la propia formacion
continua.

Acompaiar a las escuelas para forjar proyectos de apoyo conjunto que
trasciendan los aspectos formales, instrumentales y de control; lo que implica un
trabajo continuo, diferenciado y que atienda a la diversidad de cada centro
educativo, en el que se habra de considerar la articulacion entre aspectos
administrativos y el desarrollo de procesos internos de las escuelas —entre lo
urgente y lo estratégico; entre la construccibn de bases de colegialidad y
colaboracion responsable y democratica y el desarrollo de los profesores en su
individualidad.

Caracterizar a cada uno de estos equipos de supervision, el grado en que se
logre la vinculacion y la suma de esfuerzos con los mismos, se consideran

condiciones necesarias para facilitar y avanzar en la calidad de los procesos de
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apoyo, acompafamiento académico y asesoria para atender los requerimientos de

las escuelas e incluso las zonas (via el colegiado).

A efectos de clarificar el sentido de la formacién continua centrada en la

escuela en la entidad, se muestra el esquema siguiente:

En la
escuela, en
la reflexion
colectiva
sobre el
quehacer
docente vy
los
resultados
de
ensefanza,
asistida por
un  asesor
formado vy
con apoyo
de la
supervision
y el Centro
de Maestros
- CEDE. Se
atiende a
los 6rganos
colegiados.

El cambio fundamental

Modelo de supervision

Gestidn Institucional

Fuera de la
escuela, para
complementar y
profundizar la
formaciéon  en
programas de
actualizacion,
capacitacion 'y
superacioén
profesional
ofrecidos
las

instituciones.

por

# seatiende alos

individuos.



El asesor debera contar con un perfil que le permita desarrollar los rasgos
deseables de la escuela publica a través de un conocimiento preciso de las
competencias fundamentales a desarrollar en los docentes en torno a los
conocimientos, habilidades y actitudes relacionadas con la ensefianza, que les
permita desempefiar una practica docente de calidad centrada en el logro de los
propoésitos educativos por todos sus alumnos en el tiempo establecido, teniendo
presente la diversidad en un marco de justicia y equidad.

Con esta orientacion, los maestros tienen que ser especialistas en el
aprendizaje, por lo que ellos mismos deben ser aprendices permanentes parta
asegurar el cumplimiento de la misién de la educacion basica, lo que sustenta que
su formacion continua debe orientarse a la mejoras de sus competencias docentes
como a favorecer la transformacién de las relaciones escolares y a crear en los
planteles escolares ambientes centrados en lo educativo, con una cultura escolar
distinta, acorde a las demandas actuales y teniendo como base el trabajo
colaborativo, el dialogo y la planeacion participativa.

En este marco, el nuevo modelo de formacién continua parte del principio de
que la escuela es el nucleo educativo fundamental y el lugar de aprendizaje para
alumnos y docentes, reconoce que la formacién de los maestros adquiere su
sentido en el logro, por los alumnos a su cargo, de los aprendizajes basicos. Se
fundamenta en una nocion de desarrollo profesional que ocurre desde antes de
que inicie su formacion inicial. Tiene como meta la ensefianza para la comprension.
Tiene como base el reconocimiento del papel activo de los docentes en su

formacion y apela a la responsabilidad, conviccién y profesionalismo de los

32



mismos. Uno de sus propdsitos es mejora la calidad, la pertinencia y la equidad de
las opciones con que los docentes cuentan para actualizarse.

Para transitar hacia este modelo distinto de formacion continua
centrado en la escuela y que considere el aprendizaje de los alumnos como razon
de ser, se ha iniciado un proceso de fortalecimiento y/o consolidacion de un
conjunto de condiciones para propiciar la participacion articulada de todos los
involucrados en el desarrollo profesional de los maestros, centrando las acciones
en la mejora el desarrollo de competencias profesionales a fin de dar respuesta a
los retos que los cambios sociales, econdmicos, cientificos, politicos, culturales y
tecnologicos le demandan al maestro para estar en posibilidades de responder a
los desafios especificos de cada contexto escolar. El desarrollo de estas
competencias profesionales se manifestara en las acciones que de manera
cotidiana realizan los maestros para enfrentar los problemas y actuar con
creatividad, responsabilidad y autonomia; dando soluciones sobre la marcha y
tomando las decisiones pertinentes para el desarrollo de los procesos de formacién
de los nifios y jovenes de educacion basica que se manifieste en un incremento del
aprovechamiento escolar, la retencién y transicion en los distintos niveles y
modalidades educativos. En este contexto, es necesario construir un sistema de
apoyo para el desarrollo de competencias de los docentes en donde los equipos de
supervisién acomparfien, asesoren, gestionen, monitoreen y evallen los procesos
pedagdgicos de las escuelas, entre otros, los relacionados con la formacion
continua de sus maestros, ya que ellos son los agentes clave mas cercanos a las
escuelas, reconocidos como lideres que influyen en gran medida en los resultados

educativos y la transformacion de la gestion escolar, asimismo, es fundamental que
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las acciones de formacion continua generadas desde los distintos programas y
proyectos tanto estatales como nacionales se articulen y reorienten en el marco de
este nuevo modelo de formacion continua, centrado en el desarrollo de
competencias de los maestros frente a grupo, directores y equipos de supervision,
para mejorar las practicas de ensefianza y lograr resultados educativos de calidad,
atendiendo a la diversas necesidades de los colegiados escolares y a las politicas
estatales.

Il.I.I. Nuevas politicas de desarrollo profesional

El Programa Rector Estatal de Formacién Continua 2005 — 2006 se desarrolla en el
marco del Articulo 3° Constitucional, la Ley General de Educacion, el Programa
Nacional de Educacién 2001-2006, Reglas de operacion del ProNAP 2005 y en el
Plan Estatal de Gobierno 2000-2006 que particularmente sefiala en su vision a un
Guanajuato como un estado solidario en el que cada persona vive de manera
intensa los valores humanos, donde la igualdad de oportunidades permita un
desarrollo integral, resultando una educacion de alta calidad que tiene como primer

espacio la familia y se continda en todos los ambitos del quehacer humano.

Donde los guanajuatenses tengan una mejor calidad de vida y un desarrollo
con justicia, equidad y respeto al medio ambiente, donde se conviva con libertad y
subsidiariedad en un auténtico Estado de Derecho que garantice el bien comun, en
un estado incluyente en el que se viva la democracia y el buen gobierno, se aliente
la participacion ciudadana y se consoliden el humanismo politico y la pluralidad.

Para ello se consideran cinco compromisos del gobierno, entre los cuales se

plantea como cuarto “Una educacion durante y para toda la vida”
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Lo anterior se cristaliza en el Proyecto Educativo de Guanajuato, que se
encuentra orientado a una educacion durante y para toda la vida, humanista,
centrada en el desarrollo integral de la persona, fundamentada en los valores
universales; de calidad, pertinente, flexible, equitativa e incluyente; sustentada en
los avances de la ciencia y la tecnologia, con participacion social y sistemas de
evaluacion. Coloca a la escuela como origen y destino de todos los procesos,
programas y proyectos del sistema educativo y centra todos los esfuerzos en el

logro de mejores aprendizajes de todos los alumnos.

A manera de colofdn, la entidad esta en un proceso de reconstitucion de los
referentes desde los cuales aborda ahora su tarea y se encuentra realizando
diversas acciones para que la politica de desarrollo profesional se concrete y
encuentre condiciones que vayan garantizando su ejercicio en este marco de
justicia.

En torno a este proceso, es importante reconocer dentro de las politicas de
formacion continua y de desarrollo profesional, la Politica de Fomento al Uso
Educativo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC's) en
Educacién Basica, a través del enunciamiento del objetivo central’: desarrollar y
expandir el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon en la
Educacién Basica, derivandose la necesidad de garantizar el establecimiento de
las condiciones estatales para lograr este transito de los docentes en el uso e

incorporacion de las TIC's en su quehacer pedagdgico.

! Plan General para la Formacién Continua de docentes, directivos y personal de apoyo técnico-pedagégico
para la ensefianza asistida por Enciclomedia, p. 7.
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[I.Il. Caracterizacién y problematizacion

Antes de caracterizar los problemas, quisiéramos partir de hacer explicita la
necesidad de conocer las caracteristicas de las escuelas primarias y de la
poblacién docente para efectos de tener presentes las implicaciones en el proceso
de planeacion para la asesoria y acompafiamiento en Enciclomedia. Consideramos
que esta configuracién inicial permite establecer algunas pautas y reflexiones
respecto a las posibilidades para la asesoria y acompafiamiento en la atencion de

la diversidad existente en este nivel.

En la entidad se cuenta con un total de 4,104 escuelas primarias, de las cuales

1258 se localizan en el medio urbano y 2846 en el medio rural. Figura 2

CARACTERIZACION ESTATAL. ESCUELAS PRIMARIAS ‘

REGION URBANAS RURALES
REGION | 68 607
REGION Il 43 446
REGION I 414 88
REGION IV 133 339
REGION V 202 292
REGION VI 165 458
REGION VII 145 302
REGION VI 88 314

Figura 2.-Sistema de Informacién para la Evaluacion de la Transformacion Educativa
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En el medio rural, la forma de organizacion permite visualizar (figura 3)

también las condiciones de trabajo de los profesores.

‘ RURALES ‘

REGIONES INCOMPLETAS ‘ MULTIGRADO ‘ BIDOCENTES UNITARIAS

REGION | 629 470 189 186
REGION II 451 362 149 136
REGION IlI 70 40 14 40
REGION IV 295 215 64 93
REGION V 198 151 58 55
REGION VI 361 288 123 110
REGION VI 235 204 60 59
REGION VIl 263 220 79 75

Figura 3.- Sistema de Informacion para la Evaluacién de la Transformaciéon Educativa

En el estado se cuenta con una red de asesores integrada por 48
coordinadores de CEDE que integran el equipo base, 584 asesores del equipo
ampliado (integrado por ATP’s de escuela, zona y algunos supervisores) y un total
de 5, 511 colegiados de Educacion Basica.

Si consideramos que la mayor cantidad de escuelas es rural y que una gran
cantidad de profesores pertenece a colegiados de zona ¢qué y cdmo asesorar?,
¢como acompafar teniendo so6lo un equipo base de 632 asesores?, ¢cOMo
integrar a los equipos de supervision, como deberan participar? y a partir ¢ de qué
referentes podran participar con Enciclomedia?

Por otro lado, ¢qué implicaciones tiene el género y los estudios, la edad, la
antigiedad de los profesores, el medio de trabajo (rural/urbano), la formas de

organizacion (multigrado, incompleta, bidocente y unitaria), la doble plaza, la alta
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rotacion de los profesores en medios rurales y escuelas “trampolin”, como los
casos de la region de San Luis de la Paz y Dolores Hidalgo etc. si la configuracion
de las plazas corresponden mayoritariamente a mujeres (figura 4) y los grados de

estudios son mas altos en hombres?

Género
Grado de estudios Total
Masculino Femenino
Estudios menor a Normal 281 471 752
Normal y Licenciaturas afines 5393 8434 13 827
Normal Superior 2971 4 936 7907
Profesional 2472 2300 4772
Postgrado 721 687 1408
Sid 142 143 285
Total 11 980 16 971 28 951

Figura 4. Grado de estudio por género en el nivel de primaria
Sistema de Informacion para la Evaluacién de la Transformacion Educativa

Cémo la edad y antigiedad en el servicio, intervienen en los trayectos
formativos, considerando que muchos de los profesores con mayor antigiedad son
los que se integran a 5°. y 6°. grado, y que los porcentajes mas altos (figura 5) en
los rangos de edad se localizan entre los 31 y 40 afos?
¢ Como aprovechar esta informacion inicial para generar los sustentos basicos en

los equipos de asesores para construir trayectos formativos diferenciados?
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Primaria
Rangos de edad
Regular Indigena General
16-20 0.0 1.4 0.0
21-30 13.0 26.4 104
31-40 21.8 26.4 25.7
41-50 54.1 41.7 46.2
51-60 9.8 2.8 15.4
61 a méas 1.2 14 2.3

Figura 5. Profesores de Educacién Basica por rangos de edad
Sistema de Informacion para la Evaluaciéon de la Transformacion Educativa

Los contextos de referencia nos obligan a preguntar ¢ qué tipo de asesoria y
acompafiamiento requiere?, ¢como brindar una asesoria calificada?, ¢de qué
manera esta asesoria estaria apoyando para el desarrollo de los trayectos
formativos de los colegiados a partir de su organizacion y tipo de profesores asi
como del género, edad y estudios?, ¢como se brindara este acompafiamiento,
cuando, donde, con qué, para qué, cuanto tiempo? y aunadas a las interrogantes
¢quién realizara este proceso?, y si el personal de CEDE y equipos de supervision
¢cuentan con la formacion, es decir con las habilidades y herramientas necesarias
para construir las bases para el desarrollo de los colegiados y los resultados de sus
acciones en la mejora de la escuela y aprendizajes de los alumnos?

Bajo este reconocimiento y considerando que el Programa de Enciclomedia
es una prioridad nacional y estatal para incorporar la tecnologia en el aula vy, la
incorporacion al uso de las tecnologias se relaciona no s6lo como un medio de

acercamiento a otras realidades, relatos, tiempos y espacios sino como una
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alternativa para promover los aprendizajes de los alumnos y como una herramienta
para saber discriminar, valorar y significar la informacién, entonces habra de
posicionarla y acentuarla como una linea de accion del Programa Rector Estatal y
los respectivos acuerdos y compromisos que supone.

Por otro lado, teniendo como base la red causal en torno a la definicion y
planeacion del problema derivado de los ejes de analisis y acciones, se plantea:

Construir una propuesta sustentada en el uso de herramientas de analisis y
de toma de decisiones tendientes a estructurar una visibn compartida durante el
proceso —en un fluir permanente- entre los datos, los sujetos y el contexto.

Se visualiza un trayecto conformado por equipos diferenciados por sus
funciones pero unidos por una misién: los equipos de supervision con los
colegiados de las escuela, los equipos de supervision con los coordinadores de
CEDE, los equipos de CEDE con instancia estatal e instituciones de educacion
superior e instituciones de formacién docente, y al mismo tiempo, se observan dos
momentos de encuentro para socializar, organizar su saber en el intercambio
fundado, y establecer retos para su continuidad y desarrollo en colegiado.

No obstante, consideramos que la base de la propuesta serd un primer
referente de discusion que sera sometido a los equipos para establecer las rutas y
recorridos en los contextos concretos de los colegiados de zona o escuela.

Con la intencién de mostrar esta vision se establecen los siguientes momentos:
1) De la planificacion.

Acciones:

a. Armar el diagndstico. Caracterizar a los colegiados escolares, a los docentes

de 5° y 6° de acuerdo a los trayectos formativos de Enciclomedia,
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caracterizacion de asesores del quipo base y ampliado. Establecer base de
informacion y generar un sistema con datos generales y especificos para
apoyar el seguimiento, monitoreo, ajuste y apoyo, haciendo uso del “CEDE
electronico”.

b. Recuperar la experiencia y aportacion de colegiados escolares.

c. Problematizar, identificar, seleccionar y delimitar los problemas, construir
significados (definicion de nociones clave), indicadores, causas Yy
alternativas de atencion al problema identificado con la participacion de
distintos actores.

d. Generar acuerdos con instituciones de educacion superior e instituciones
formadores de docentes para realizar estudios de investigacion y
evaluacion.

e. Establecer marcos de accion, procedimientos y compromisos para el
automonitoreo, monitoreo socializado y toma de decisiones.

f. Disefar el sistema de monitoreo-evaluacion y estrategia de formulacién
general (caracteristicas, periodicidad, procedimientos, indicadores (proceso,
resultado, impacto), instrumentos, actores, responsabilidades, alcance,
etapas).

2) De la ejecucion (implementacion y desarrollo)

Acciones:

a. Disefar estrategia de formacion con el equipo base y ampliado (equipos de

supervision y CEDE).

b. Disefar los trayectos formativos.
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c. Disefiar lineamientos y pautas para el fortalecimiento de los trayectos de
enciclomedia.

d. Establecer rutas de asesoria, monitoreo y acompafamiento al equipo base y
ampliado, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones de los colegiados.

e. Disefiar herramientas de discusion y analisis para tomar decisiones,
intercambiar, y/o reorientar acciones (documentacion, estudios y reportes de
seguimiento, reuniones entre asesores).

3) De la valoracién: resultados e impacto

a. Integrar y presentar balance general sobre las lineas de trabajo y la
participacion de los diversos actores. Los aspectos a considerar son los
siguientes:

- Configurar el desarrollo y alcances de enciclomedia como resultado de la
asesoria, monitoreo y acompafiamiento.

- Configurar el desarrollo de los trayectos formativos y resultados de la
formacion del equipo base y ampliado asi como de la viabilidad de la
estrategia y recursos.

- Discutir los aportes y hallazgos de los estudios.

- Socializar y difundir entre las comunidades participantes los avances y
aportes y hacer publicos los resultados a través de encuentros, intercambios
en red y edicién de una revista educativa “Entre enciclomedia”.

Es importante manifestar que las acciones mencionadas en los tres momentos,
se ira desarrollando en varias etapas. Durante este ciclo escolar (2006-2007, se
pretende realizar un diagnéstico sobre la formacion de los colegiados en

enciclomedia y su contexto, formar al equipo base y ampliado, disefar

42



herramientas metodoldgicas y lineamientos pedagoégicos para el acompafiamiento,
y establecer los convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior
para realizar estudios e investigaciones en este campo.

Y a partir del proximo ciclo escolar 2007-2008, se contara con un diagnostico
preciso de los colegiados con algunos aportes de los estudios e investigaciones asi
como algunas aproximaciones en el suceder de los colegiados y trabajo en el aula.

En el 2008-2009, y como parte de los hallazgos, se pretende favorecer el
intercambio, la discusion argumentada y el debate publico en torno a los resultados
de las experiencias y su impacto en los aprendizajes de los alumnos.

En la delimitacion del problema social de la formacion de asesores, colegiados
se identifica de manera inherente la dinamica propia de cada delegacion regional,
en una dinamica ciclica y con un eje comun y vertebrador a través estrategia de
asesoria, acompafamiento y apoyo de Enciclomedia.

En el disefio de la matriz de priorizacion y seleccibn de problemas permite
reconocer dentro de los planteados y los derivados del Programa Rector Estatal de
Formaciéon Continua, el de Enciclomedia con un alto grado de gobernabilidad, al
igual que de la prioridad politica e incidencia sobre otros problemas. Con este
proceso, identificamos el problema prioritario de Enciclomedia, el cual ya ha sido

enunciado previamente.
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CAPITULO lIl. ARGUMENTACION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
A fin de recuperar algunos argumentos en torno a la gestion y la propuesta
(planeacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento) haremos uso de algunas
nociones, inquietudes y reflexiones generadas durante el trayecto formativo (del
pensamiento a la accion y de la accion al pensamiento, mediado por los resultados,
incertidumbres, dificultades, etc.), en el cual se inscriben y concretan practicas que
median, dirigen y encauzan las politicas que acompafian esta nueva concepcion.

El nuevo Modelo de Formacién ha sido un punto de ruptura y a su vez un
encuentro distintivo. Ha sido una invitacion seductora e inquietante para recuperar
la complejidad y en este sentido, establecer escenarios en marcos mas amplios
para iniciar la aventura y realizar un primer esfuerzo por conjugar la gestién y el
cambio institucional en los paradigmas y culturas de trabajo (Ramirez, 2002)
intentando emprender nuevas maneras de actuar frente a la multiplicidad y
diversidad de escenarios; en la que se han puesto en juego el consenso, la
participacion, la discusion, el didlogo entre diversos actores: delegados regionales,
coordinadores de CEDE, equipo central (subsecretarios y secretario de educacion),
equipos de supervision, equipo técnico de la Instancia Estatal de Formacion y
areas internas.

Consideramos que un eje sustantivo de impulso a dichas politicas se relaciona
no solo con el profesor sino también con la escuela y con las formas, mecanismos,
culturas y visiones de las estructuras. En este sentido, quisiéramos aludir al
recorrido iniciado con el Nuevo Modelo de Formacion —en la dinamica institucional-
y elucidar las tensiones, avances y desafios para la aplicabilidad de reformas o

politicas educativas.
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lll.I Tensiones, desafios y contradicciones institucionales en la aplicabilidad
de reformas o politicas educativas.

La concepcion de la formacion docente como trayecto, ha implicado una
asuncion diferente para proponer nuevas rutas y acciones que brinden las bases
de continuidad desde esta perspectiva.

Construir estos trayectos ha requerido de iniciar un proceso de acercamiento a
la biografia escolar que deviene de complejas internalizaciones efectuadas en los
recorridos propios en la escuela, la formacion de grado, la adquisicion de teorias
cientificas y saberes practicos; la capacitacion y perfeccionamiento docente y los
procesos de socializacion profesional mediada por la multiplicidad de encuentros y
relaciones.

Lo descrito ha obligado a generar en el estado acciones para impulsar y crear
condiciones bésicas para fortalecer el apoyo a los procesos de asesoria, el cual se
observa como el eje que sustancia el acercamiento a los colegiados, a sus
trayectorias y sentidos; a brindar apoyo y acompafar el cambio reconociendo su
complejidad, diversidad y distintividad.

Ello, lleva consigo otras consideraciones que cruzan los trayectos en varias
dimensiones (condiciones materiales, técnicas, operativas, pedagogicas) y niveles
de organizacién (aula, la escuela, la zona, la region y el estado).

Parte de lo construido para transformar estas consideraciones son: la formacién
a los coordinadores de CEDE y apoyos técnicos pedagdgicos para realizar la
funcién de asesoria, el situarse en el compromiso de participar en el Examen
Nacional para Maestros en Servicio y certificar sus saberes, asi como la

incorporacion del Modelo de Supervisibn Renovada tendiente a resignificar su
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practica y recuperar la centralidad de lo pedagdgico, el disefio y edicion de
materiales por ejemplo el “Diario de visitas. Orientaciones para el desarrollo de
visitas con enfoque a la escuela”, “La supervisibn como proceso de apoyo Yy
asesoria a través de las visitas con enfoque a las escuelas. TGA 2004-2005" y “El
desarrollo de los procesos clave de la supervision TGA 2005-2006", “liderazgo”,
“Trabajo en equipo”, “Orientaciones para la elaboracion del proyecto educativo
escolar” y “Orientaciones para la elaboracion del proyecto educativo de zona” y
estrategias que acentuan el trabajo de los colegiados a través de los cuadernillos
del colegiado al salén de clases y el desarrollo de 47 estrategias municipales para
acompanar los ENMS.

En este mismo sentido, y con esta tentacién de busqueda por encontrar rutas
que aseguren mejores condiciones para apoyar y acompafiar la mejora y
transformacion de la escuela, consideramos que no es posible si no se mejora las
forma de mirar de quienes gestan y promueven las politicas que incorporen la
recuperacion de la escuela como centro y eje de cualquier accién (Schmelkes,
2000).

La vision y los esquemas de trabajo, han sido producto de un recorrido de la
trayectoria de la institucién pero también de los actores, de los retos, metas y
prioridades estatales y nacionales. En este sentido, podemos hablar de un
despliegue que ha ido de una fuerte racionalidad e instrumentalidad hacia la
emergencia de nuevas visiones, escenarios, contextos y actores que se relaciona
con una perspectiva situacional, prospectiva y centrada en el cambio, no en la
reproduccién sino en la generacion y fortalecimiento de la autonomia y la

colaboracion.
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Esta transicion obliga a contemplar una perspectiva con enfoque prospectivo,
situada en el fortalecimiento y mejora, con procesos de acompafamiento y
asesoria para construir andamiajes para la autonomia de la escuela; generar
procesos de reconocimiento, reflexion y documentacion de sus experiencias,
teniendo como base la diversidad de las condiciones, contextos y trayectos de los

colegiados.

Direccionar y dar sentido a la diversidad. Capitalizar los avances, reestructurar
acciones con base al objetivo-meta.

Los enfoques de planeacion han ido modificando paulatinamente, transitando
de una perspectiva racionalista, normativa, administrativa, eficientista (Frigerio, et
al) a una planificacion estratégica; de una centrada en lo deseable, formalizado,
con énfasis en la técnica y en los expertos que controlan y manipulan sobre la
realidad (Ander-Egg), a una cada vez mas contextuada y abierta a la singularidad,
pluralidad y complejidad, con una perspectiva que integra las expectativas,
intereses, necesidades y problemas de los diversos actores (recuperando sus
contextos). La planificacion es parte de un consenso social entre los actores: el
punto de partida y llegada refiere a los sujetos y a la imagen objetivo.

Esta apertura habla de posibilidades, escenarios y se subraya el sentido de
direccionalidad.
¢ Qué tipo problemas, quiénes han participado en la planeacién y qué resultados se
han obtenido con la planeacion de estos programas en las fechas indicadas?

Los problemas iniciales refieren habilidades de caracter técnico y formal. El

centro de la planificacién se encuentra en el dominio y deseabilidad de la realidad.
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Bajo esta racionalidad, se reduce las diversidad de situaciones a una,
desjerarquizandola y acontextualizandola.

La logica impedia mover la planificacion y se trataba que la realidad se
ajustara a lo planeado; se planeaba para el futuro pero quedaba marginados los
aconteceres inmediatos, afectando con ello, toma de decisiones oportunas para
reorientar las acciones de acuerdo a los problemas y necesidades de la poblacion.

Los problemas actuales, se relacionan con hacer cruces de participacion con
los actores, concertar, decidir, operar y brindar seguimiento, es decir, como
gestionar la institucion para facilitar los procesos de cambio y autonomia; lo cual,
supone reformular sus objetivos, crear equipos con nuevas bases y facilitar la toma
de decisiones (Frigerio, et al).

No obstante, este camino no ha sido facil y hemos encontrado fuertes tensiones
de diversa naturaleza, a veces articulado a la burocracia administrativa que
implican procesos largos en los trdmites con mecanismos obsoletos que operan
con reglas cerradas y limitantes, asi como rutinas establecidas (Braslavsky, 1996;
Ezpeleta, 2004; Pozner, 2000); en el interior y en la relacion con otras areas,
autoridades y niveles las visiones se trastocan y a veces, resultan ambiguas y
contradictorias para emprender un trabajo colegiado consistente en los procesos
de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién. Sintetizar, conjugar, ampliar
los marcos de discusion y la toma de decisiones situada con un horizonte amplio
son algunas de las dificultades.

En la entidad, los modelos de gestion y las caracteristicas que prevalecen en la
organizacion presentan un caracter hibrido, un mosaico —aunque no del todo

integrado- del modelo estratégico, el estratégico situacional y calidad total con
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ciertas pautas de reingenieria; no obstante, lo sefialado, se encuentran momentos
en que se hacen visibles los modelos normativo y prospectivo.
Por un lado, hay una tendencia a la innovacion, a la reestructuracién, al cambio;
y a impulsar procesos de la mejora organizativa, con una reciente incorporacion de
todo el personal a procesos de capacitacion para asumir riesgos, tomar decisiones,
conformar comunidades de aprendizaje, etc., asi como al establecimiento de
conectividad y sistemas automatizados, sistemas unicos de datos para la toma de
decisiones, reordenacion de funciones, tareas y equipos en todos los niveles.
También se observa una manifiesta decision politica de producir cambios y una
clara reorientacion a impulsar y direccionar los esfuerzos de la organizacion
centrada en la escuela con lineas de accion:
¢ Elaboracion y difusidon de politicas de apoyo a la escuela y a la supervision.
¢ Fortalecimiento de equipos de supervision con el establecimiento redes,
conectividad, sistemas tecnoldgicos, equipos de software y harware,
herramientas (lap-top, impresoras, vehiculos, ATP).
¢ Instaurar un sistema unico de informacidén cuyo propdsito esta orientado a
acercar a cada actor la informacion mas actualizada para tomar decisiones
sobre la escuela, zona, region, municipio, etc. de supervisores, directores,
maestros, personal de CEDE y autoridades centrales o regionales.
o Posibilitar el uso de la informacion disponible
0 Agilizar procesos, reducir tramos de espera

0 Incrementar tiempo de trabajo académico.
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Creacion de un sistema centrado en la escuela, sustentado en el
seguimiento de visitas con enfoque. Este sistema juega una doble funcion:
como herramienta de apoyo a la supervision (organizar, sistematizar sus
avances, alcances) y como un medio que pauta y detona redes de
encuentro, confrontacion, experimentacion y debate

Establecimiento de wuna plataforma y sistema de simplificacién
administrativa a escuelas y supervisiones. Reorientacion de las USAES.

La conformacion de un sistema electronico académico-interactivo de
supervision-CEDE-autoridades

Programa rector de formacién continua Unico y disefio de trayectos
formativos

Fortalecimiento de formacion en los &mbitos y funciones del trabajo de los
equipos (Instancia central, Centros de Desarrollo Educativo y ATP’S).
Apertura a conformar redes y formacion que intenta fortalecer la formacién
de competencias funcionales y técnicas (procesos clave). Liderazgo

académico.

No obstante, el modelo normativo se manifiesta una y otra vez, especialmente

cuando se trata de impulsar y romper esquemas de trabajo y rutinas que irrumpen

en la dinamica del uso de recursos. Las formas y mecanismos, atienden a una

normativa dificil de romper y modificar. Y generalmente, lo administrativo se

impone a lo académico y a fin de contar con los recursos; se realizan todos los

procesos, en los tiempos y con los instrumentos que se dictan para ejercer el
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Los procesos administrativos se mueven por normas, lo pedagogico por las
necesidades, la incertidumbre y la complejidad. Y ello, plantean dificultades
importantes, en especial porque el tiempo invertido es mayor, y porque mantiene
ocupado al personal, generando un desgaste importante.

Durante el proceso de instrumentacion, se trabajan con alternativas a fin de

sortear estas dificultades.

Solo que ello, resta capacidad para el trabajo mas académico. Ello, también,
lleva a cuestionar sobre la dinamica propia de la organizacion, ya que hay una
tension permanente entre la eficacia y eficiencia de los recursos y la pertinencia y
calidad de los servicios educativos.

Lo sefialado muestra que no hay un sélo modelo de gestion; pero a su vez, en
las dinAmicas se observan procesos hibridos lo que da cuenta de la diversidad y de
la complejidad de la organizacién. Reconociendo que la entidad esta organizacion
se encuentra definida en una estructura central (administrativa y pedagdgica), ocho

delegaciones regionales, 48 CEDES y 2 extensiones y 47 USAE’S.

Un problema fuerte se refiere a generar informacion oportuna y relevante para
la toma decisiones, la generacion de indicadores, socializar los avances y
discutirlos para apoyar y acompafar los procesos, por ello, el seguimiento es un
eje neuralgico que no ha sido superado en los programas, proyectos o acciones
emprendidas hasta este momento. Se reconoce y se establecen algunos
elementos pero no se impulsa sistematicamente a la par de las acciones de
formacién. Sino en la marginalidad de ellos y con poca relevancia. De ahi, la

necesidad que hemos ido plasmando durante ejercicios anteriores sobre la
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necesidad de un sistema integrado de seguimiento y evaluacion con criterios,
indicadores, variables, delimitacion y alcance en base a prioridades (estudios de
base, escenarios prospectivos (estudios longitudinales, de caso, documentacion de
experiencias), y diagnosticos) para profundizar en el conocimiento de diversas
realidades, tomar decisiones, y establecer rutas de acompafiamiento y crecimiento
de la autonomia de los colegiados.

En este momento, y dado la incorporacion de nuevos elementos, surgen una
serie de dificultades como son: empatar la cronologia, entramar las acciones y
diversidad de tareas (Braslavsky, 2000) , ampliar los margenes de participacion,
establecer mecanismos e instrumentos para viabilizar las acciones centradas en la
escuela; compartir y construir los sentidos y significados durante los procesos;
priorizar y guiar la transformacion (Frigerio, et al) de manera viable y redimensionar
el sentido mismo de la calidad.

Sobre quiénes han participado en la planificacion queda reducida a unas
cuantas personas del area de actualizacion que deciden sobre el qué, como,
cuando, para qué y quiénes; y sobre ello, se distribuyen actividades de caracter
complementario al resto del equipo y a las delegaciones regionales para su
operacion. El disefio y la toma de decisiones se centraliza, aludiendo a la falta de
tiempo, a la presion y necesidad de establecerlo con rapidez.

Lo resultados con respecto a su operacion distan de ser resueltos bajo la logica
en que se estructuran. Hay desconcierto, desconocimiento y poco compromiso
para asumirlos. Hay un compromiso por responder y cumplir. Hay un proceso de
convencimiento y sensibilizacién, y a veces hasta de imposicion con pocos

margenes de libertad en la toma de decisiones.
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En el sentido de la planeacion de los programas podria ser caracterizada como
una planeacion mixta, con una dimensionalidad que no ha dejado de ser técnica y
formalista en algunos momentos pero que esta insistiendo por abrirse paso a la
contextualidad y a la pluralidad... y en este despliegue aun se descubre con una
gestion participativa con la estructura de educacion béasica y superior débil y
anquilosada con una fuerte resistencia a poner las bases para la autonomia y la
voz a la pluralidad.

Es consistente en ir impulsando paulatinamente y de manera constante el
trabajo, a partir de los avances. El proceso en si mismo, lleva una estructuracion y
un orden que se visualiza a partir del recorrido hasta el momento actual pero
adolece de la incorporaciéon y apertura a otros actores para incorporarse a las
decisiones y al seguimiento. El consenso aun no esta claro en sus diferentes
momentos.

Logra alianzas con la autoridad, y ello, la coloca en un lugar preponderante
para garantizar la operacion en términos generales.

Al interior, coexisten varios planes aunque aun no se ha logrado concertar
con algunos, otros compiten entre si y otros mas no coinciden en la perspectiva y
en su enfoque; y en este sentido, no siempre se manifiesta un interés por conciliar
el conflicto o abrirse a las diversas concepciones de los “otros”.
Con respecto a los resultados como “situacion objetivo” segun el planteamiento de
Ander-Egg (1995) es un area con una definicién clara. Y en este proceso, se va
cuidando para llegar a ella. Hay una direccién, y se lucha por lograrla aun, a pesar

de la diversidad de probleméticas mencionadas.
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Relacion entre los programas nacionales y estatales de formacion continua

elaborados por la Direccion General de Formacion Continua.

¢

Pone al centro de la politica a la escuela.

La escuela se convierte en el sentido y razon de ser de los aprendizajes de
los profesores.

Su importancia radica en el proceso de formulacion y definicién de objetivos
y prioridades.

El empatar estas prioridades permite direccionar y ordenar su sentido.

Alude a un proceso global que se formula en funcién de demandas para
atender y satisfacer las necesidades a través de un programa rector.
Impulsar y avanzar hacia la conformacion del modelo de formacién continua.
Centrar el conjunto de acciones centradas en el ambito dentro y fuera de la
escuela.

Promover el desarrollo y consolidacion de las condiciones normativas,
técnicas, financieras y materiales para asegurar un servicio de calidad y
equidad.

Establecer bases de colaboracion académica entre las dependencias e
instituciones que proponen programas de estudio.

Desarrollar acciones y programas que fortalezcan las capacidades del
personal de los centros de maestros y las supervisiones escolares que
favorezcan la constitucion y operacion del servicio de apoyo académico a la

escuela.
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Coordinar la capacitacién a maestros de quinto y sexto grado de educacion
primaria cuyas aulas sean equipadas con Enciclomedia.

La relacién establecida es amplia. Dado que lo que se impulsa a nivel
nacional, se traduce a las condiciones de la entidad.

Si se entiende por participacion colectiva, la incorporacion de los actores
para encontrar y discutir sobre las sentidos, las formas y los mecanismos,
consideramos que aun hay un vacio y una distancia durante este recorrido.
Se reconoce importante y se proponen acciones pero en su proceso no hay
discusion, confrontacién, socializacion, encuentro sobre los avances y
resultados entre los actores.

La instauracion del programa rector nacional, transforma no sélo la
perspectiva de planeacion que entrelaza la inconmensurabilidad, el riesgo, el
error ... sino también pone las bases para la relacion entre los actores y la
posibilidad de ser acompafiados para fortalecer la unidad y la diversidad
nacional.

Cobra vigencia en el quehacer con el fortalecimiento de nuevos referentes y
habilidades para estar en condiciones de aportar elementos para la

formacién continua de los profesores en la entidad.
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[Il.II ldentificacion de problemas de formacion continua en los maestros de la
entidad que deben ser considerados por el equipo técnico al disefiar

estrategias de atencion.

Los problemas podemos establecerlos en dos grandes dimensiones:

La primera, se refiere a los procesos de gestion, en el sentido de desarrollar las
condiciones basicas para la puesta en marcha de un programa que trasciende a los
actores particulares.

La segunda a direccionar las acciones de formacion (pedagogica)

¢, Cudles son los enfoques prevalecientes en el manejo de las operaciones basicas
del conocimiento?, ¢ Cuales son los conceptos o nociones centrales del trabajo en
el aula?,;,Qué aspectos permean la construccion de aprendizajes? ¢y qué
operaciones se desarrollan para ser alcanzadas?, ¢Cudles son las concepciones
en las que descansa el manejo de la tecnologia y uso de medios informativos?
Enciclomedia, television, la lectura, escritura, el lenguaje verbal, la escucha, los
valores, el uso del razonamiento, la soluciéon de problemas, el acercamiento a la
ciencia, a los fenbmenos naturales e histéricos?, ¢(COmo se maneja la duda, la
discusién con los alumnos, el trabajo en equipo?, ¢Qué estd cambiando y cémo el
profesor se apropia de estas nuevas concepciones?,,Como se traducen y
concretan los aprendizajes?, ¢Qué ocurre con los temas vigentes como
enciclomedia?, ¢como hace uso de esta herramientas?, ¢cuales son las
significaciones y de qué manera estas significaciones permean sus practicas?,
¢coémo suceden del pensamiento a la accion? Y de la accién a la reflexion, a su

ajuste y valoracion?
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¢, Qué sucede con los profesores que se forman?, ¢cual es su nivel de dominio?,
¢el nivel de dominio es transferible?, ¢qué es trasnferible?, ¢como se trasfiere?
¢en cuanto tiempo?, ¢ intervienen otros factores?, ¢cuales son?, ¢como interviene
el colegiado?, ¢qué papel juega el CEDE?, ¢qué acompafiamiento recibe?, ¢de
quién?, ¢.cuanto tiempo?, ¢ de qué tipo es?

Impulsar el desarrollo de mapas de contenido para la formacion continua de
maestros, directivos y equipos técnicos de educacion basica.

Esta visualizacion, implica reconocer que ello genera tensiones en los
niveles pero también la necesidad de direccionar la gestion institucional y construir
los sentidos en un esfuerzo amplio y sostenido para estar en posibilidad de ofrecer
inéditas condiciones al desarrollo profesional de los maestros y a los procesos de
cambio.

Por lo que la necesidad de establecer una propuesta estructurada y
sistematica que lleve al reconocimiento de dos grandes campos de atencion que
son inherentes en la implementacion y desarrollo de la estrategia: el de la gestion,
al definir las condiciones bésicas para la implementacion y desarrollo de la
estrategia enunciada y el de formacién, focalizando el acento en lo pedagdgico, a
través de los trayectos formativos como parte de los elementos académicos y
metodoldgicos que llevan por un lado a la formacion de los asesores (equipo base.-
coordinadores de los CEDE y al equipo ampliado.-equipos de supervision) y al
docente a cambiar su practica docente en el aula de una manera gradual y

sistematica.
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Y a partir de lo expuesto, concluimos que esta aproximacion a la elaboracion
y disefio de la propuesta parte de supuestos y sustentos epistemologicos,
metodoldgicos y operativos es un momento inicial; sin embargo, su puesta en
marcha tiene fuertes implicaciones para la transformacion de las bases de la
gestion institucional, y ello, demanda de un largo proceso para su cristalizacion, en
el sentido de asumir compromisos, riesgos, el desarrollo y formacion de habilidades
para ser agentes de cambio y facilitar el logro de los propdésitos.

El impulso de la politica y las acciones que de ella emanen, seran objeto no
s6lo del andlisis y reflexion sino de la puesta en marcha de acciones tendientes a
inscribir a los distintos participantes como autores de la historia de la formacién y
su respectiva transformacion y mejora.

Los limites y alcances asi como los avances tendran que ser reconocidos a
la luz de acciones sustentadas en investigaciones, estudios de campo,
documentacién de experiencias con los diversos actores, seguimiento y resultados

de evaluaciones que constituiran un soporte de la propuesta.

58



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguirre, Ma Esther (1995). “Del estado educador al estado evaluador: el oficio del
maestro” en Revista trimestral. Michoacan, México: Ethos educativo 7

Ander-Egg, Ezequiel (1995). “Introduccion a la planificacion”. Coleccion Politica,
Servicios y Trabajo social.

Arnaut, Alberto (1998). “Historia de una profesion”. Los maestros de educacion
primaria en México, 1887-1994.México: Biblioteca del Normalista, SEP.

Arnaut, Alberto (2004). “El sistema de formacion de maestros en México”.
Cuadernos de discusion No. 17, SEP.

Braslavsky, Cecilia. et al (1996 ). “Las Actuales Reformas Educativas en América
Latina: Cuatro Actores, Tres Légicas y Ocho Tensiones”. Buenos Aires - Julio de
1996

Casassus, Juan ( 2000 ). “Problemas de la gestidon educativa en América Latina (la
tension entre los paradigmas de tipo Ay el tipo B)”. UNESCO.

Cazau. “Criterios APA (American Psychological Association) para redaccion
de referencias bibliogrificas (version sintética)” Universidad Complutense
Madrid.

Chavez (2000). “Gestion Integral de Programas Sociales orientados a Resultados”.
Buenos Aires .UNESCO, SIEMPRO, FCE, 2001.

Frigerio, G. et al (1993). “Las instituciones educativas”. Cara y Ceca, buenos Aires.
Ed. Troquel.

GOmez, Morin (2004). “Nueva Escuela Mexicana: Estrategias de Innovacion y
Cambio en la Politica Educativa” en Subsecretaria de Educacion Basica, “Gaceta
de Politica Educativa”, afio 1, No. 0, Mayo 2005, pp. 5-9 “México: SEP.

Latapi, Pablo (1982). “Analisis de un sexenio de educacion en México, 1970-
1976". México: Editorial Nueva Imagen.

Martinez, Alba (1997). “Construir el Programa Nacional para la Actualizacion

Permanente: del Centro de Maestros a la Escuela para Mejorar el Trabajo de los
Profesores”. México: SEP

Meneses, Ernesto (1998). “Tendencias educativas oficiales en México” 1964-
1976. México. CEE/UIA

59



Pozner (2000). “Gestion educativa estratégica” IIPE Buenos Aires: UNESCO

Rivera Ferreiro, Lucia. “Estrategias y herramientas para la sistematizacion,
seguimiento y evaluacién de programas y proyectos educativos”.

SEP (2006). “Programa General de Formacion Continua para Maestros de
Educacion Béasica. 2006 -2007”. México: SEP.

SEP (2005) “Reglas de Operacion 2005 del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio”.
México:SEP.

Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG). (2005) “Sistema de Captura de
Actualizacion Permanente”. Guanajuato: SEG.

Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG). (2006) “Sistema de Captura de
Actualizacién Permanente”. Guanajuato: SEG.

Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG). (2006) “Documentacién de la
Experiencia Pronap 10 afios”. Guanajuato: SEG.

SEP (1994). “Plan y programas de estudio 1993”. Educacion Basica. Primaria.
México: SEP.

SEP (2006). “Bases de Examenes Nacionales para Maestros en Servicio”. México:
SEP.

60



	II.II Caracterización y problematización
	Capítulo I. Problema
	CAPÍTULO II: SUSTENTOS TEÓRICO- METODOLÓGICO
	II.I. Caracterización de la formación continua centrada en l
	II.II. Caracterización y problematización




