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INTRODUCCION

Uno de los objetivos especificos del Programa General de
Formacion es el de profesionalizar a los integrantes de los
equipos técnicos estatales responsables de la formacion
continua de los maestros de educacion basica en servicio en
cada entidad federativa. Como parte de ese propdésito y con
el interés que la caracteriza, la DGFCMS convino con la
Universidad Pedagodgica Nacional (Unidad Ajusco), la
realizacion de la especialidad “Gestion y asesoria para la
Formacion continua”.

Esta fue una invitacion importante para mi, primero porque
representa la oportunidad de sentirme parte nuevamente de
la UPN, instituciéon donde realicé la licenciatura y que me
convirti6 en una profesora con muchas posibilidades de
realizacion en la practica y que ahora me permite con esta
especialidad, observar un panorama mucho mas amplio de

la tarea que desarrollamos en la Instancia Estatal de



Actualizacion en Nayarit, pues mediante la revision y
reflexion de muchos textos, analisis acerca de distintos
puntos de vista y la confrontacion de ideas y de formas de
trabajo, tenemos la posibilidad de incidir en la planeacion y
en la determinacibn de acciones importantes para la
formacion continua de los docentes de la entidad.

Tras un afo de tropiezos y mucho esfuerzo, llegamos a la
culminaciéon de estos estudios propuesto por la Universidad,
prueba de ello es el presente documento recepcional (tesina)
gue lleva por nombre “El reto de la Formacién Continua en
Nayarit. Propuestas para su viabilidad”.

El trabajo esta dividido en tres capitulos. El primero presenta
un panorama de la problematica por la que atraviesa la
formacion continua en Nayarit; el segundo, contiene los
fundamentos tedricos y metodologicos que hicieron posible
entender el concepto de formacion continua, el nuevo
modelo de formacién, la asesoria a las escuelas y el papel

del asesor entre otras cosas; en el tercero se presenta un



contraste entre lo que ocurre en la realidad institucional que
vivimos y la necesidad de que los tomadores de decisiones
transiten hacia un modelo de gestidbn estratégica que
considere a la formacion de los maestros una prioridad y
presente opciones formativas en la escuela como nucleo de
la formacion de los maestros y de los alumnos vy, fuera de
ella mediante la creacion de un sistema de instituciones que
avance en el sentido de la calidad, pertinencia y eficacia
gue se requiere.

Por ultimo se plantean algunas sugerencias para mejorar la
planeacion del programa rector de Formacion Continua que
en la entidad le de sentido a las acciones que realizamos
pero en plena concordancia con lo posible, dado que se
presentan problemas de fondo en los que es necesario
intervenir para lograr viabilidad institucional y avanzar.

Este trabajo puede resultar polémico desde el punto de vista
de algunos de los actores involucrados en la Formacion

Continua de la entidad, sin embargo se pretende que se



consideren al menos algunos de las propuestas de mejora
sobre todo para que en el futuro podamos contar con una
mejor disefio, planeacion, desarrollo y evaluacion del
PREFC en la entidad apoyado institucionalmente por
guienes pueden tomar decisiones. Si este material se
convierte en un instrumento atil, habrd cumplido su
cometido, ojala al menos pueda ser leido por otros en la
entidad, se sientan identificados y deseen colaborar para

alcanzar mejores metas.



Capitulo 1
LA FORMACION Y ACTUALIZACION DE DOCENTES EN
EL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

La formacion y actualizacion de los profesores en Nayarit, ha
estado a cargo del Programa Nacional de Actualizacion
Permanente para maestros de educacion basica en servicio
(PRONAP) desde su creacion en 1995, como resultado de la
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la
Educacion Béasica (ANMEB); antes de este acontecimiento,
la actualizacion de docentes ha atravesado por diferentes

etapas, como puede observarse en el cuadro siguiente:



Evolucidn de los servicios de actualizacion de doce ntes
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individuales por | doctorados. Resistencia al
obtener un grado | Busqueda de puntos | modelo de atencion
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Antes del ANMEB (Acuerdo Nacional para la modernizacion
de la Educacién Basica), en Nayarit se hicieron pocos
esfuerzos, mal estructurados, sin un sistema organizacional
para que los docentes se formaran, los maestros hacian
estudios para alcanzar algun grado académico porque era el
unico medio valido para obtener puntos en el escalafon,
muchas veces inclusive, los maestros concursaban una
comision o la direccion de una escuela presentando boletas
de cursos de danza o de pintura. Ninguno de los cursos
atendia realmente el mejoramiento de la tarea de ensefar.
Cuando el sindicato (SNTE) propuso el “esquema de
educacion basica” en 1988, como sistema de estimulos para
los docentes, los estudios de licenciaturas y maestrias
comenzaron a tener muchos candidatos, pues eran
condicion indispensable para incursionar en el programa.
Este consistia en trabajar horas co-curriculares (extras a la
jornada diaria) a cambio de un incremento en el sueldo; el

ingreso y posterior ascenso dependia de la antigiedad
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acumulada en el servicio y de los estudios aprobados; habia
categorias de profesores segun el tiempo que trabajaban y
les pagaban: maestros de medio tiempo, tres cuartos de
tiempo y tiempo completo mixto (medio tiempo debia
dedicarse a la investigacion). Fue en esta época cuando la
Universidad Pedagdgica Nacional (unidad 181 Tepic)
adquirié un papel importante como opcioén que los maestros
buscaban con el propésito de alcanzar el grado de
licenciatura. El esquema de educacion basica fue absorbido
por la carrera magisterial en 1992, pues los profesores que
habian pertenecido al esquema de educacion bésica
tuvieron un lugar de manera automatica en el nuevo
programa. Al mismo tiempo, departamentos de los niveles
educativos de educacion basica hacian llegar los programas
nacionales: PACAEP, PALEM, Rincones de lectura, siempre
mediante una capacitacion en forma de cascada. Iniciaba la
capacitacion un apoyo técnico pedagogico (ATP) de la mesa

técnica que iba a la Ciudad de Meéxico a recibir la
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informacion, la cual reproducia a los ATP del sector, del
sector al auxiliar del supervisor de la zona (como entonces
se les llamaba) y en algunos casos, un docente frente a
grupo era quien recibia el curso y lo reproducia a los
maestros reunidos casi siempre segun el grado que
atendian, los temas eran diversos: educacion ambiental,
periodicos murales, actividades culturales, métodos de
lectura, etc., la capacitacion se daba de manera general para
todos los maestros y todas las regiones , era individual y
obligatoriay se hacia dentro de los horarios de clase.

En mayo de 1992 se firmo el ANMEB; junto con la reforma
de planes y programas de educacion basica, la renovacion
de libros de texto y materiales para el maestro, se acordaba
entre otras cuestiones, la actualizacion de los docentes y la
creacion de un sistema de estimulos para aquellos que
demostraran en las aulas la puesta en practica de sus
conocimientos. La actualizacion se inici6 con un periodo

intensivo para conocer los nuevos enfoques y materiales
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mediante un programa emergente (PEAM), en 1993 el
Programa de actualizacion del magisterio (PAM) significo
otra etapa corta, intensiva y obligatoria para conocer los
nuevos libros de texto y materiales de apoyo como los libros
para el maestro y los ficheros de actividades didacticas y en
1996 debido a la necesidad de promover la apropiacion y
puesta en practica de las modificaciones curriculares en las
aulas, se crearon los Centros de Maestros (Martinez, 1997).
Por otra parte la carrera magisterial como sistema de
estimulos, despertd una acelerada competencia por
alcanzar mejores salarios y como la escala en ella dependia
en gran parte de la actualizacion, los profesores buscaron de
manera individual oportunidades para obtener tanto titulos
profesionales como cursos de capacitacion.

En respuesta a esta demanda, el Programa Nacional de
Actualizacion (ProNAP), a través de los centros de maestros,
comenz0O a ofertar programas de estudio que respondian a

sus necesidades de formacion y estaban dirigidos hacia el
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mejoramiento de los estilos de ensefianza. Los programas
nacionales implementados por el PRONAP fueron los
talleres generales de actualizacion (TGA), los cursos
nacionales (CNA) y en 1997 los examenes nacionales con
los que el maestro tiene la oportunidad de diagnosticar sus
saberes. Los cursos estatales de actualizacion (CEA)
comenzaron a organizarse en los equipos técnicos de los
niveles educativos y fue hasta el ciclo escolar 2000-2001
gue el PRONAP en Nayarit se responsabilizé de su disefio,
organizacion e imparticion. Se convoco entonces a maestros
voluntarios y con cierta experiencia para encargarles el
disefio de propuestas de actualizacion que respondieran a
las necesidades de los maestros detectadas a través de las
evaluaciones de exadmenes nacionales y de preparacion
profesional de carrera magisterial. Los disefiadores no
recibian ningun apoyo institucional (a excepcion de dos afos

en que recibieron un apoyo economico), pero Si Su
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propuesta era favorable se les otorgaba un reconocimiento
por parte de la autoridad educativa.

Para su disefilo se capacitdé a equipos de trabajo sobre
criterios basicos para la elaboracion de las propuestas para
los Cursos Estatales de Actualizacion (CEA) de tal manera
gue empezaron a desarrollarse en la entidad cursos cada
vez de mayor calidad de acuerdo a los contenidos regionales
gue representaban alguna dificultad o intentaban resolver
una problematica. A nivel nacional fueron apareciendo otras
opciones formativas: talleres breves (TB), Talleres en linea
(TL) que se desarrollaron de manera incipiente en el estado.
A nivel estatal se disefiaron cursos diplomados (2001-2002),
basados en los temas de los cursos nacionales con el
propoésito de asegurar el estudio sistematico de los mismos e
incrementar el nivel de participacion y de aprobacion en los
examenes nacionales, siempre todas las acciones fueron

dirigidas a los profesores en lo individual.

15



En cuanto al universo de atencién, participaron los maestros
de preescolar, primaria y secundaria con el propésito de
desarrollar competencias profesionales basicas; entre ellas
por ejemplo, que dominen los contenidos; profundicen en el
conocimiento de los enfoques y materiales; puedan disefar
actividades de ensefianza acordes con una practica nueva y
se permitan el conocimiento de las lineas pedagdgicas de
investigacion relevantes a través de los acervos dotados a
las bibliotecas.(Martinez, 1997)

En 1998, se adoptaron en el estado programas nacionales
como el de “Gestion en la escuela primaria”, basado en la
definicion del trabajo en colectivo bajo el liderazgo del
director y enmarcado en un proyecto escolar de mejora de la
escuela; otro fue el PIARE, ahora PAREIB, para atender a
los alumnos de zonas rurales en situacion de rezago
educativo, el PRONALES para conocer y atender el
tratamiento del enfoque en la ensefianza del espafiol y en

2001 el PEC. Rincones de Lectura fue sustituido en el 2001
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por el programa nacional de lectura (PNL) que maneja
cuatro lineas estratégicas para impulsar la lectura en la
escuela. Dentro de los programas nacionales es importante
mencionar los relacionados con la reforma de la educacion
preescolar (2004) y la reforma a la educacion secundaria
(2005) y telesecundaria (2006) cuyo objetivo es establecer
nuevos programas y revisar los enfoques de ensefanza.
Otros programas de origen nacional han sido temporales o
no han tenido suficiente respuesta en la entidad.

La transformacion del tipo de cursos del plano individual al
colectivo, comenzd a ocurrir en buena medida cuando en
2001 los TGA comienzan a realizarse por escuela obligando
al equipo de profesores a trabajar en colectivo. Al principio,
los maestros no estaban convencidos de hacerlo de esa
manera, pero con el tiempo han encontrado la justificacion y
las fortalezas de trabajar entre comparferos del mismo
centro escolar una tematica en comun tratando de encontrar

soluciones para su propio desempefio en el aula.
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A partir de 2003 comienza a promoverse a nivel nacional la
necesidad de establecer un Nuevo Modelo de Formacion
Continua (NMFC) de los maestros desde dos campos de
accion: en la escuela, atendiendo a las necesidades del
colectivo y con el aprendizaje como razon de sery, fuera de
la escuela, en lo individual atendiendo a las necesidades de
formacion de los maestros, este modelo queda enmarcado
en las reglas de operacion 2004, que la Coordinacion
General de Actualizacion elaboré para establecer normas
nacionales consensuadas con las autoridades federativas
asegurando asi la prestacion regular de los servicios de
formacion continua en las entidades, los servicios de
asesoria a los colectivos docentes a traves de los centros de
maestros y el disefilo de programas rectores estatales para
promover dichas acciones. Algunas de las acciones
implementadas para la transformacion del servicio han sido:
1. Exadmenes bajo convocatoria

2. Ligar escuela y actualizacion en el trabajo en colectivo
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3. Transformar el servicio de apoyo técnico pedagogico

4. Incorporacion de las tecnologias

1.1.- La Instancia Estatal y los Centros de Maestr  0s

En nuestra entidad, la Instancia Estatal de Actualizacion
(IEA) es el éarea responsable de la ejecucion de los
programas en materia de formacion continua de maestros,
depende organicamente de los SEPEN pero ha oscilado
entre las diferentes direcciones de la estructura organizativa;
primero de una direccion de Actualizacion y capacitacion,
luego directamente de la Direccion General de los SEPEN,
después de la Direccion de Educacion Basica y ahora de la
reciente Direccion de Proyectos Educativos, con todo y
depender organicamente de SEPEN, atiende el servicio para
los docentes de ambas dependencias, por lo que se hace
necesario establecer comunicacion y acuerdos con la

estructura educativa de SEP Y SEPEN, pero no es la Unica
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instancia, ya que otras dependencias también presentan una
oferta amplia y variada de oportunidades de formacion.

El PRONAP (llamese IEA y Centros de maestros) desarrolla
y organiza los programas de estudio nacionales ya
comentados, ademas se realizan actividades relacionadas
con el disefio, produccion, organizacion, seguimiento y
evaluacion de distintos tipos de programas y actividades
locales relacionadas con la actualizacion del magisterio.

La Instancia Estatal del PRONAP tiene bajo su coordinacion
7 Centros de Maestros (CM), dos de ellos se encuentran
ubicados en la capital del estado, y el resto en Acaponeta,
Santiago, Tuxpan, Ixtlan del Rio y Compostela, puntos
estratégicos que atienden las diferentes regiones del estado;
cada uno de ellos cuenta con edificio proporcionado por los
SEPEN. En el PRONAP se encuentran comisionados 49
profesores que desempefian funciones de Asesoria Técnica
Pedagdgica, su distribucion es desigual, mientras que en

dos de los centros ( ubicados en los municipios) se
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encuentra mas del 50%, en los otros, son insuficientes, ya
que se encuentran un promedio de cuatro asesores por
centro responsables de desarrollar las tareas propias de la
funcidbn y atender a los maestros de toda la regidn
independientemente del nivel educativo o el subsistema al
que pertenezcan.

La incorporacion de los asesores en cada Centro de
Maestros y en la Instancia Estatal de Actualizacién, han
sido a través de procesos muy variados, algunos de ellos
fueron propuestos por los Comités Seccionales del SNTE,
otros por autoridades de la Secretaria de Educacion Publica
y de los Servicios de Educacion Publica en el Estado de
Nayarit y otros mas por invitacion de la Coordinacion Estatal
del PRONAP.

Entre las principales tareas de los asesores de centro de
maestros se encuentran: la imparticion de cursos estatales y
generales, la organizacion y capacitacion respecto al

desarrollo de los talleres generales de actualizacion, disefio
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e imparticion de talleres breves, asesorias de los examenes
nacionales (antes curso nacional) mediante circulos de
estudio o de diplomados, mismos que han sido disefiados
para la modalidad presencial. También corresponde la
capacitacion junto con los asesores técnicos de sector y
zona respecto al “Programa Enciclomedia”; y la difusion,
capacitacion y asesoria necesaria para el “Disefio de
estrategias didacticas para una educacion basica de buena
calidad”, y de la participacion en convocatorias como la de
“Educacion y perspectiva de género” o el “Uso de la
tecnologia en el aula”.Todas las actividades han sido
organizadas y realizadas desde la vision de un modelo de
asesoramiento del experto o intervencionista hasta 2004,
pues ahora trata de establecerse un nuevo modelo de
asesoramiento a al escuela.

Otras de las acciones que se desarrollan actualmente es la
asesoria respecto al conocimiento y manejo de planes y

programas de educacidon primaria con los maestros y
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maestras que cuentan con formacion inicial de educacion
preescolar y especial, que laboran actualmente en
educacion primaria por circunstancias derivadas de la
politica estatal.

Existe asi una gran dispersion de esfuerzos, recursos, y
materiales dedicados a la actualizacion desde diversas
dependencias. Los asesores de programas, proyectos
mesas técnicas de jefaturas y sector son los mismos que
operan tanto los programas nacionales (PAREIB, PEC,
PNL, PRONAP, RIES, Reforma Curricular a PREESCOLAR,
Programa de Niflos Migrantes) como las propuestas
estatales (Escuelas del nuevo Milenio, Acompafiamiento
Académico), dirigidas a ecuacion basica.

Antes del ANMEB y después de él, son los programas
nacionales los que se han desarrollado en Nayarit, los que
han recibido el apoyo de las autoridades, los que conocen
los maestros, los que trascienden o desaparecen conforme

cambian las politicas educativas o los apoyos del gobierno.
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Realmente no habia proyectos estatales propios hasta los
dos ultimos afios: uno el acompafiamiento a maestros de
primer grado y otro para el trabajo en colectivo en el grupo
de escuelas denominadas del “nuevo milenio”.

El primero se realiza desde hace tres afos, en él participan
70 asesores que acompafian a igual nimero de maestros de
primero y segundo grado en la implementacion de la
propuesta de lecto-escritura presente en los planes y
programas de educacion primaria, los asesores durante este
tiempo han estado recibiendo formacion para el
acompafamiento, para el conocimiento y profundizacion de
los materiales de apoyo para el maestro y la asesoria
necesaria para que el maestro y los alumnos cuenten con
herramientas pertinentes para el desarrollo de sus
actividades en el aula. Este proyecto surgio a iniciativa del
Programa Nacional de lectura en Nayarit y de una demanda
de profesores para conocer la propuesta metodoldgica de la

enseflanza de lecto-escritura oficial, pues los maestros sin
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este conocimiento utilizaban métodos ajenos a los
programas y libros de texto.

El segundo, referido al trabajo en colectivo, comenz6 como
una iniciativa estatal de establecer escuelas de tiempo
completo, se pensod en una capacitacion a los directores de
dichas escuelas para mejorar su funcidon directiva. La
capacitacion esta a cargo de la OEI y los directores reciben
cada dos meses un seminario de analisis de la situacion de
la escuela y luego van y lo trabajan en su colectivo; para la
organizacion de la agenda de su reunion estan apoyados
por un asesor de zona o sector y monitoreados por asesores
de centros de maestros e Instancia estatal, 15 asesores
incorporados a la tarea, quienes a su vez estan presentes en
la reunién de consejo técnico como observadores de lo que
alli sucede. Esto ocurre hasta ahora en una muestra de 26
escuelas primarias federales y una estatal.

Desde el PRONAP se han gestionado una serie de

acciones de formacion continua destinadas al personal de la
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IEA, de los C M y asesores de sector y zona de educacion
basica, entre los que se destacan dos Encuentros
Académicos entre el personal de los Centros de Maestros
para revisar el modelo de formacion centrado en la escuela 'y
se compartir avances en relacion al trabajo de asesoria; otra
accion fueron los Talleres en linea: “Herramientas de
computo como apoyo a la funcion directiva” ofrecido por
convenio SEP-Microsoft y “El manejo de medios electronicos
para la ensefianza y el aprendizaje”, impartidos por el
Tecnologico de Monterrey.

Un proceso de formacidén en el que participan actualmente
30 docentes con funciones de asesoria, cinco de los cuales
pertenecen a Centros de maestros, es el diplomado de
Adquisicion y fomento de la lectura en la escuela primaria
convenido entre la Universidad de La Plata (Argentina) y el
Programa Nacional de Lectura en Nayarit, con la asistencia
de destacadas estudiosas de la propuesta de la Dra. Emilia

Ferreiro.
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En convenio con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos se desarrollé durante 2005, un proceso de
formacion  denominado: “Fortalecimiento Profesional de
Asesores Técnico Pedagogicos”, en el que participaron 58
asesores de Centro de Maestros, zona y sector y en el cual
conocieron el modelo de apoyo académico a la escuela y
como resultado surgieron algunos proyectos muy
interesantes de atencion a colectivos con una nueva vision

de asesoramiento.

1.2.- Problemas y retos de la formacion continua d e
docentes en Nayarit

Por un lado existe un mercado abierto en cuanto a la oferta
de formacion continua que va desde un taller hasta un
diplomado o especialidad, los temas tratados son muy
variables, de acuerdo a las necesidades de las instancias
gue realizan el disefio o bien de la especialidad de quien

tiene encomendado el trabajo de disefiar, sin faltar la
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habilidad de algunos para realizar adaptaciones a disefios ya
elaborados. Las Instituciones que a la fecha cuentan con
registros ante las H. comisiones Mixtas de Escalafon son
publicas y privadas, formadoras de docentes y de educacion
superior; de areas de Educacion Basica y de programas
nacionales. Otro dato interesante es que la oferta
generalmente se centra en la capital del estado y que cada
institucion se reserva los derechos de admision y el costo
de los mismos.

Sin embargo, el mayor problema consiste en que no se
cuenta con alguna instancia que coordine, valide y regule la
oferta de formacion continua que en la entidad se ofrece a
los maestros en servicio; cada institucion y programa trabaja
en forma aislada y regulada desde el centro.

Es importante mencionar que la totalidad de la oferta de
actualizacion se ofrece a cambio de la participacion de
puntos para el escalafon, lo que les permite a los maestros

tener mayor movilidad hacia los centros de trabajo en los
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gue desean laborar y también, ascensos a puestos
directivos. No escapan de esa misma valoracion los cursos
nacionales de actualizacion, ahora examenes nacionales y
los cursos estatales y generales que imparte el PRONAP,
todos ellos tienen un gran peso por la puntuacion que
reciben para la participacion en carrera magisterial.

Otro problema es la figura de los asesores técnico
pedagogicos (ATP), que se encuentran trabajando en los
centros de maestros y en las zonas, sectores 0 mesas
técnicas y que son encargados de conducir, reproducir o
implementar acciones de formacion continua para los
maestros de la entidad. En la mayoria de los casos, el ATP
es un maestro o maestra que por su desempefio y
preparacion se ha destacado y ha sido comisionado para
realizar tareas de actualizacion a docentes y directivos, de
apoyo a los procesos de planeacion y evaluacion, en menor
proporcion esta aquellos que fueron designados sin un perfil

adecuado. En ningun caso este personal ha contado con
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formacion para desarrollar la funcion de asesoria, o que
implica que cada uno haga uso de su creatividad en las
formas de relacionarse con los profesores y los directores en
relacion al trabajo que realizan en las escuelas o en los
centros de maestros.

Los asesores técnico-pedagogicos en el estado suman poco
mas de 400 y participan en diversos programas a la vez
cuando estan adscritos a una zona 0 sector y si estan
comisionados en un solo programa es porque se

encuentran laborando en alguna de las coordinaciones.

Programa Numero de | Tipo de asesoria
asesores
RES 16 Asesoria 'y  acompafiamiento

permanente a los maestros por
asignatura para la incorporacion
del nuevo plan de estudios

PNL 70 Asesoria y acompafiamiento a los
Acompafiamiento profesores de primero y segundo

grado en los aspectos
a primer grado metodoldgico y referentes tedricos

relativos a la adquisicion de la
lengua escrita.

PEC 10 Asesoria a escuelas para la
elaboracion del Plan de trabajo y
PETE (Plan Estratégico de
Transformacién Escolar)
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PAREIB 122 Asesoria a los profesores de
zonas marginadas para abatir el
rezago educativo.

PRONAP 49 Asesoria y acompafiamiento a
colectivos de escuela y a
profesores en lo individual
mediante diversas opciones
enciclomedia 77 Capacitacibn y asesoria a los
profesores de quinto y sexto grado
en el uso de la herramienta y los
materiales de apoyo

Escuelas del | 36 Asesoria y acompafiamiento a los
I colectivos escolares basados en el

milenio )
modelo de asesoramiento

centrado en la escuela, incorpora
talleres en el turno vespertino.

Otro problema tiene que ver con las dificultades en la
aceptacion del NMFC centrado en la escuela, si bien los
programas sefialados son buenos y en la relaciéon pueden
apreciarse actividades de asesoria centrada en la escuela,
todavia hay mucho por hacer. En el nuevo Programa Rector
2006-2007 se establecieron objetivos, metas y acciones para
impulsar desde los centros de maestros, iniciativas
regionales de acompafiamiento a colectivos en la busqueda
de establecer condiciones para desarrollar en la entidad el

nuevo modelo de formacién en sus dos campos de accién
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(la escuela y los individuos) y el sistema de acompafiamiento
académico a la escuela (SAAE). Ese es el mayor reto,
puesto que el afio anterior (2005), el PREFC fue valorado en
el conjunto de aquellos a los que hace falta construir
condiciones. Sabemos que es muy dificil dadas la situacion
politica de la entidad y el escaso conocimiento de las
autoridades respecto al apoyo que tendria que recibir el
PREFC para avanzar en el modelo de asesoria centrada en
la escuela.

La dispersion de las acciones de formacion ademas de la
ausencia de un sistema estatal que regule lo relativo a la
formacion continua, no ha permitido tampoco realizar
evaluaciones que muestren al PRONAP y a las autoridades
educativas, el impacto que los programas y proyectos
implementados han tenido en el maestro, en el trabajo del
aulay en el aprendizaje de los alumnos.

El Programa Rector Estatal de Formacion Continua. Nayarit

2006 — 2007 se propone a corto plazo establecer
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condiciones para operar las acciones destinadas a la
formacion de los maestros y a largo plazo incidir en la
mejora de los aprendizajes de los alumnos. Fue elaborado
por un equipo docente de la Instancia estatal de
Actualizacion para que operen los servicios de formacion en
la entidad durante el afio escolar 2006-2007 y surge como
respuesta a una solicitud institucional para la obtencion de
recursos, ademas de encontrar una linea que de sustento
juridico al trabajo que se realiza en la coordinacion estatal y
en los centros de maestros. De manera concreta los retos
se resumen de la siguiente manera:

1. El estado de Nayarit requiere construir las condiciones
juridicas, administrativas y de capacitacion académica de los
ATP para implementar el Nuevo Modelo de Formacién
Continua para los Maestros de Educacion Basica en Servicio
(NMFC).

2. La asesoria a los colectivos docentes, principalmente a

través del Servicio de Asesoria Académica a las Escuelas
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(SAAE) es una de las caracteristicas del NMFC y por lo tanto
el reto principal para el ProNAP en la entidad.

3. Uno de los campos del Nuevo Modelo es la oferta de
formacion continua desde fuera del contexto escolar, por lo
gue se requiere avanzar para articular el sistema estatal de
formacion continua, con la participacion de las Instituciones
de Educacion Superior, incluyendo a las formadoras de

docentes y organismos académicos interesados.

Los objetivos del PREFC, las metas, compromisos Yy
acciones que se derivan del mismo, estan encaminados a
crear condiciones para iniciar la transformacion del servicio y

alcanzar las metas propuestas.



Capitulo 2
REFERENTES TEORICO METODOLOGICOS PARA EL
ANALISIS DE LA FORMACION CONTINUA
Los maestros reciben su formacion inicial en las escuelas
normales; en la actualidad podemos encontrar normalistas
gue hicieron planes de tres y cuatro afios, titulados de
licenciatura con diferente plan de estudio y también,
maestros en servicio cuya formacion inicial no se hizo en
una escuela normal sino en escuelas técnicas, (de
capacitacion para el trabajo industrial o agropecuario) o
incluso algunos casos de profesores con titulos
universitarios. Pero un maestro nunca deja de aprender y
asi, en todas las épocas, los profesores han pretendido
mejorar su preparacion y de paso sus ingresos buscando
opciones de estudio que les resuelvan ambas cosas. Las
opciones mas conocidas son los grados académicos como
licenciaturas, maestrias y doctorados, pero no son las mas

buscadas, pues el alcanzar estos titulos implica un gran
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esfuerzo en capacidad y en tiempo que no siempre se esta
dispuesto a ceder. Por lo tanto lo que los profesores buscan
en la sustitucion de un grado académico son cursos que
resuelven temporalmente sus necesidades y que de paso les
otorgan cierta puntuacion en los sistemas de competencias
gue los mismas organizaciones sindicales a las que
pertenecen, han implementado para sus agremiados.

Entre 2003 y 2004, se promovio una discusion nacional
sobre el mejoramiento de la formacion docente: la
importancia de la funcién que realizan los maestros para
elevar la calidad de la educacion; la necesidad de unificar
esfuerzos para mejorar las practicas de los profesores y
transformar la gestion de las escuelas; el derecho de los
maestros a tener oportunidades para su formacion y
desarrollo continuo y su obligacion de aprovecharlas para
mejorar sus condiciones laborales y profesionales.

“La premisa central es que no es posible mejorar la calidad

de la educacién sin mejorar prioritaria y sustancialmente la
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calidad profesional de quienes ensefian. La construccion del
nuevo modelo educativo acorde con los tiempos y con los
requerimientos del siglo XXI requiere medidas integrales,
radicales y urgentes destinadas a revertir, en todos los
ordenes, el perfil y la situacion actuales de la profesion
docente. De otro modo, las ambiciosas metas planteadas
para fin de siglo y mas alla no pasaran de la tinta y el papel”.

(Torres, 1996:2)

2.1 Referentes teoricos

La formacion es un continuo a lo largo de la vida y puede
realizarse en dos campos de accion: dentro de la escuela y
fuera de ella. En la escuela con los comparieros, entre
iguales, en la busqueda de un propdsito comun; y fuera de
ella, en lo individual para alcanzar esos ideales de formacion
académica que no todos pueden alcanzar.

Considerando a todos los niveles y modalidades de atencion

en educacion basica, damos por hecho la existencia de una
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enorme diversidad de ambientes en los que se encuentran
las escuelas y por ende, las necesidades diferenciadas de
los maestros y de los colectivos que alli laboran, supone
pensar que las necesidades de formacion de los colectivos
docentes varian de una escuela a otra, de acuerdo al
contexto geografico, socio-economico y cultural, a las
exigencias sociales y culturales que los padres demandan y
a las que los nifios tienen derecho; al tipo de formacion de
los maestros que la integran y el compromiso que asumen
con respecto a su profesionalizacion. (Martinez, 1997)
(Torres, 1996).

¢, Cudles serian entonces las competencias a desarrollar en
los profesores para el mejor desempefio de la tarea que
realizan?

Enmarcado en el escenario ideal, se pretende que los
maestros se comprometan en un proceso de formacion
entendido como un proceso continuo a lo largo de la vida,

en el que logren desarrollar competencias profesionales
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basicas , es decir saber y saber hacer, (Martinez, 1996) tales

que:

* Dominen los contenidos de la asignatura que imparten.

* Profundicen en el conocimiento de los enfoques
pedagdgicos de los planes de estudio y de los recursos
educativos a su alcance.

» Traduzcan los conocimientos anteriores en el disefio de
actividades de ensefianza.

» Fortalezcan las competencias linguisticas, porque no se
puede ensefiar lo que no se sabe.

* Fortalezcan la capacidad para aprender a aprender.

* Desarrollen la capacidad para innovar.

» Desarrollen aspectos actitudinales y afectivos.

» Desarrollen competencias para el trabajo cooperativo.

 Tengan la capacidad para recrear y construir el propio
curriculo.

» Establezcan una relacién continua entre practica-teoria-

practica, para contar con una vision enriquecida.
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e Conozcan a sus alumnos y el contexto en que
desarrolla su practica educativa.

 Conozcan el perfil con el que deben egresar sus
alumnos.

» Desarrollen competencias para evaluar la ensefianza y
el aprendizaje.

* Reconozcan qué necesidades tienen y a donde acudir.

* Reconozcan la necesidad de seguir aprendiendo.

* Los maestros requieren desarrollar competencias para
atender la diversidad (multigrado).

Ademas de las competencias basicas, podemos nombrar

algunos de los rasgos deseables del maestro formado para

la escuela que queremos:

* Un maestro que lea por gusto, por necesidad y que sepa
transmitir ese gusto a sus alumnos.

* Equipos de maestros que coinciden en una necesidad y

se relinen para aprender juntos.
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Maestros comprometidos a aprender a lo largo de toda la
vida.

Independiente de la formacion inicial es necesario revisar
frecuentemente los materiales educativos con que
cuentan como maestros.

Un maestro que sepa disefiar estrategias didacticas para
ponerlas en practica en el momento adecuado vy
compartirlas con otros.

Planear juntos, en pares y en colectivo lleva al logro de
los propésitos comunes.

Aprender a conocer y valorar las condiciones de la
escuela y la colaboracion que puedan brindar los padres

de familia.

La escuela como espacio de aprendizaje del docente se crea

y se recrea a diario con la posibilidad de aprender en el

mismo lugar de trabajo, con las experiencias de los

companeros y con la posibilidad de aplicar de inmediato lo

aprendido. Es el lugar ideal para que los propdsitos
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educativos se cumplan y se practiquen, el lugar donde lo
planeado se hacen realidad, el lugar donde el grupo que
integra el colectivo docente construye en la reflexion,
herramientas para avanzar y superarse profesionalmente.

La practica pedagodgica es el espacio mas importante,
permanente, y efectivo de formacion docente, los maestros
tienen en las aulas la oportunidad de poner en practica sus
conocimientos, valores y actitudes y en los encuentros
académicos con sus colegas, reflexionar acerca de la
relacion entre lo que saben y lo que hacen para tomar
decisiones importantes en la mejora de la relacion practica-
teoria-practica; estos espacios son valiosos para detonar
procesos de formacion continua pues "los habitos y la cultura
escolar deben promover la reflexion critica acerca de las
practicas de la enseflanza y los resultados de los
estudiantes. Deben conducir a la formacién de comunidades
de practica docente que permitan a los maestros reunirse

para resolver problemas, considerar nuevas ideas, evaluar
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alternativas y definir los objetivos de la escuela” (Darling,
2003:18).
Investigaciones realizadas por el equipo de gestion en la
escuela primaria (Bonilla,1998; Ramirez, 1999; Bonilla,
2001) y los testimonios de maestros participantes en
experiencias de trabajo colaborativo ponen de manifiesto
gue la formacion de los maestros centrada en la escuela
tiene entre otras las siguientes bondades:

» Trabajo colectivo entre colegas

» Planeacion didactica estratégica

» Construccion colectiva de la ensefianza

e Cumplimiento de los propésitos en lo inmediato

o Compartir experiencias, reflexionar y sistematizar

sobre la préactica

» Espacio de encuentro, de intercambio y formacion

» Aprender a trabajar juntos

* Responsabilidad por los resultados de su tarea

* Interaccion grupal a nivel de escuela
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» Desarrollo de aspectos actitudinales y afectivos

* Superacion profesional

» Profundizar su comprension sobre los procesos de
enseflanza y de aprendizaje y sobre los alumnos a
guienes ensefia

* Terminar con el aislamiento

» Compartir lo que saben y lo que desean saber

Considerando que cada escuela es Unica por su ubicacion,
tipo de sostenimiento, organizacion, instalaciones vy
equipamiento, el perfil de sus profesores y el apoyo que
pueda recibir de los padres de familia, cada una tiene
necesidades diferentes de formacién, posibilidades de
construir un trayecto formativo que resulte relevante y
significativo para la comunidad escolar, entonces las
necesidades de asesoria también son diferentes y no

pueden estandarizarse de ningin modo.



Para estar en concordancia con estas ideas y responder a
las necesidades de formacion de los profesores en la
escuela se requiere de un modelo de asesoria cercano a los
colectivos.
Por lo tanto, una asesoria centrada en la escuela ha de
reunir caracteristicas que respondan al desarrollo de las
competencias fundamentales que debe poseer el colectivo
para tener éxito, entre las cuales pueden estar las siguientes
(Torres, 1996):
* Promover el desarrollo de colectivos de escuela y de
zona, combinar la auto-instruccion con la interaccion
entre pares, estar cercanamente con los maestros y
su trabajo y desarrollar competencias como:
e Capacidad de comprension de material escrito
» Estimular el registro de la propia experiencia
e Alta capacidad comunicativa oral y escrita, habito y
placer por la lectura, fortaleciendo las capacidades

linglisticas de los maestros
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e« Capacidad para la resolucibn de problemas de
diverso tipo

» Seleccionar informacion de diversas fuentes

* Aprender a aprender

* Desarrollar el auto-estudio y la autodisciplina en el
aprendizaje

» Trabajo en equipo y entre pares

* Conocimiento de los alumnos y su contexto

» Competencias para la ensefianza y el aprendizaje

» Competencias para la gestibon pedagodgica vy
administrativa

» Desarrollar la capacidad para innovar

* Manejo del tiempo en clase

» Atencion a la diversidad y respeto a las diferencias

» Basarse en la indagacion, reflexion y experimentacion

Otros rasgos del asesoramiento propuestos por Rodriguez,

(2001) podrian ser:

46



* Una interaccion o comunicacion bidireccional
dedicada a la ayuda
* Se produce entre profesionales del mismo status, sin
diferencias de posicion y de poder
* Se tratan asuntos procedentes de la practica
profesional
» Se trabaja sobre la base de acuerdos negociados
» Accion desinteresada, neutral y comprometida con la
capacitacion del profesorado y el bienestar del
alumnado
Sin embargo, como sefala Segovia, (2001:4), las funciones
pueden y deben ser muy diferentes segun las caracteristicas
de las organizaciones y los sujetos que desarrollan la
funcion de asesoramiento.
Si los colectivos de profesores en la escuela requieren este
tipo de asesoria, debemos pensar si estamos formados
profesionalmente para brindarla, sobre todo si con todo

derecho los profesores demandan un asesor ideal, éste
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entonces tendria que ser: formado profesionalmente para la
tarea que va a emprender, que ponga en juego las
habilidades y competencias para obtener el mayor provecho
de los temas de discusion que se generen en la escuela, que
sepa canalizar las energias, las ideas, la actitud del director,
las aportaciones de los maestros. ¢Ddénde estan esos
asesores o0 por donde podemos comenzar? El centro de
maestros puede ser el espacio ideal para formar y comenzar
a transformar.

Como dice Martinez, (1997) el Centro de Maestros debe
convertirse en el ndcleo de la vida académica en las
regiones privilegiando actividades de formacion que lleven a
mejorar los aprendizajes de los nifilos, también se debe
invertir en el fortalecimiento de las instituciones y en el
desarrollo de los mecanismos para promover la apertura a
nuevos conceptos y al aprendizaje acerca de como planear y

lograr un cambio.
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El CM, entendido como un espacio de encuentro entre
profesores, sirviendo al propésito de formar mejores
maestros debe adquirir mayor relevancia de la que
actualmente tiene, debe generar actividades serias, bien
fundamentadas, que respondan a las necesidades de
formacion de los profesores y de las escuelas que
acompafan en los procesos de analisis de su practica
docente

Darling (2003) menciona que estas oportunidades para la
renovacion intelectual de los maestros deben ser multiples y
diversas, pero no genéricas ni aisladas, si es que se espera
gue respondan positivamente a cuestiones especificas sobre
los contenidos que se traten en esa comunidad de
aprendizaje, ademas deben permitir que los maestros estén
en posibilidades de resolver problemas, considerar nuevas
ideas, evaluar alternativas y definir los objetivos de la

escuela.
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En el acercamiento y asesoria a los colectivos cobra
singular importancia la figura del director y su papel como
lider académico, el cual sin ninguna duda debe desarrollar
las competencias minimas de los profesores y otras mas que
le permitan apoyar al trabajo en el colectivo y a tomar en
conjunto decisiones inteligentes para hacer de la escuela un
espacio de aprendizaje efectivo para todos los que
conforman la comunidad escolar. La funcion directiva debe
estar bien apoyada por un asesor que respete y reconozca
el trabajo del director.

Una figura importantisima en la transformacién de la escuela
y del trabajo que se desarrolla en ella es sin duda alguna, el
director. Las competencias de los directivos (aplican también
para la figura del supervisor) también estan transformandose
y aparecen mas ligadas a la capacidad de pilotear la
totalidad de su institucion para hacerla evolucionar y
desarrollarse. El desafio de pilotear una escuela autonoma,

ética, inteligente y sensible, les exigird a los directivos
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nuevos aprendizajes y para ello requerirdn una formacion
acorde que promuevan Yy aseguren estos Ultimos”
(Pozner,1997:94)

Algunos rasgos para el desempefio de su labor pueden ser:

o Estar informado de planes y programas, que
conozca los libros de texto y los materiales que
pueden apoyar a los maestros.

0 Que sepa trabajar y promover el trabajo en
equipo.

o Que sepa hacer planes y proyectos en colectivo y
evaluar cotidianamente.

0 Que sepa distinguir entre lo administrativo y lo
académico y que le de prioridad al aspecto de
formacion de sus directores y maestros.

o Con alto sentido de responsabilidad.

o Que acompafie, que evalle y de seguimiento la

escuela en su trayecto formativo.
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2.2.- Referentes metodoldgicos

Durante el ultimo afio, el equipo técnico de la IEA en Nayarit
revisamos una serie de documentos oficiales, textos de
investigaciones en Ameérica y Espafia cuadros de doble
entrada, esquemas y matrices de evaluacion que nos
permitieron comparar y calificar las acciones de formacion
continua que se brindan en la entidad. En primer lugar se
hizo una comparaciéon entre el Programa General de
Formacion Continua y el PREFC Nayarit 2006-2007, textos
oficiales como el Programa Nacional de Educacion y el
Proyecto estratégico del estado, lectura sobre gestion
escolar y estratégica (Pozner,2000), (Cassasus, 2000);
diferencias entre la planeacion normativa y la situacional
(Ander-Egg, ) (Chavez,), (Frigerio) y los mecanismos
institucionales usados en la entidad; la revision de textos del
SAAE (DGFC, SEBYN, 2003) y el NMFC. Todo esto permitio
localizar los problemas y retos que enfrenta la formacion de

los docentes, la atencién que ha tenido hasta ahora; el papel
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de las autoridades educativas en la administracion de los
servicios, y la politica estatal en la transformacion de dicho
servicio. (Braslavsky, 1996), Se realizaron también algunas
entrevistas a figuras educativas como directores, maestros
de grupo, supervisores y asesores técnicos que permitid ver
el plano de la situacion que viven las escuelas respecto de la
asesoria que reciben.

Cada una de las posturas eran contrastadas con la situacion
gue vive la entidad, en el analisis el equipo obtuvo muchas
conclusiones que se plantean mas adelante como propuesta
para mejorar en la planeacion y ejecucion de programas.

En la comparacion del PREFC como instrumento de
planeacion estatal nos damos cuenta de la necesidad de
impulsar un diagndstico que rescate las necesidades de
formacion de los docentes y de considerar la viabilidad del
proyecto antes de presentarlo, asi como, realizar acuerdos
con la estructura educativa que permitan su desarrollo

planteando metas muy factibles de alcanzar.
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Otra de las situaciones que se revisaron fueron los modelos
de gestibn en que los programas de formacién estan
inmersos para darnos cuenta de cuanto falta por hacer para
transformar los modelos tradicionales por un modelo de
gestion estratégica mediante el cual sea posible operar un
programa de formacién como el disefiado para 2006-2007.
En la revision del disefio y operacion del PREFC se
encontraron también puntos basicos que son necesarios
retomar bajo un marco de planeacion situacional, donde la
iniciativa estatal para emprender acciones de formacion
sea un asunto de importancia para elevar la calidad el
servicio que se oferta, pues hasta ahora la planeacion de
programas y proyectos ha tenido un enfoque totalmente
normativo. Se revisaron a si los enfoques de planeacion
antes del ANMEB y después de él y en la actualidad con la
propuesta del NMFC.

En un ejercicio de evaluacion del PREFC realizado a través

de matrices para su evaluacion y seguimiento propuestos



por Rivera(2006), podemos encontrar las claves para

realizar algunos cambios en la direccion en que se
desarrolla el PREFC

Rivera, (2006) sintetiza en un cuadro las preguntas clave a
responder para cada uno de los aspectos de la planificacion
y supone una matriz de identificacion para cada uno que
considere las preguntas,

una respuesta afirmativa o

negativa, observaciones y recomendaciones

CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA PLANIFICACION DE UN
PROGRAMA O PROYECTO

EDUCATIVO
I dentificacion Andlisis de la Componentes Viabilidad
y situacion del programa politica e
delimitacion inicial institucional
del
problema
.Se ha &Se han ¢,Se han definido | ¢Quiénes son
identificado identificado los | los componentes | los
con claridad el indicadores del | basicos del actores
problema problema programa involucrados
educativo que da origen educativo? en el desarrollo
gue da origen al | al (justificacion, del
programa? proyecto? objetivos programa o
¢El problema se | ¢ Existe una generales y proyecto?
ha Linea de especificos, ¢, Cuéles el
delimitado Base del metas, estrategia, | grado de
geografica 'y proyecto, es actividades, interés o
socialmente? decir datos tareas y motivacion
¢la iniciales de los | responsables que cada uno
identificacion indicadores del | de su ejecucion, tiene en
del problema se | problema evaluacion) el programa?
ha antes de JLos ¢, Qué peso
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hecho con base
en

informacion
suficiente?

¢El problema es
prioritario para
la

politica
educativa
nacional y/o
estatal?

.Se ha
considerado la
percepcion de la
poblacion
beneficiaria en
la

identificacion
del

problema
social? ¢ El
equipo que
gestiona el
programa tiene
la

capacidad de
intervenir en el
problema?

ejecutarse el
programa?
&Se han
identificado
causas o
factores
explicativos del
problema?
Considerando
las

respuestas a
las

preguntas
anteriores, ¢,se
concluye que la
explicacion de
la situacién
inicial esta
sustentada en
informacion
suficiente?

componentes
previstos se

han diseflado
para transformar
las

causas o factores
criticos del
problema
educativo
detectado?

¢ El objetivo
general expresa
la

intencién de
transformar el
problema que le
da origen?

¢, Se identificaron
objetivos
especificos del
proyecto?

Se han
identificado las
metas de
resultado de los
objetivos
especificos?
¢Se han
identificado
actividades
suficientes y
necesarias para
cada
componente del
proyecto?

¢ Se establecio
cudles son las
instancias
responsables de
ejecutar cada una
de esas
actividades?

¢, Se establecio
cudles son las

politico

tiene cada uno
enla

toma de
decisiones

que afectan o
influyen

en el desarrollo
del

programa?
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instancias
responsables de
ejecutar cada una
de esas
actividades?

¢ Las actividades
del programa se
han desagregado
en tareas?

La respuesta a las preguntas planteadas en los diferentes
aspectos de la planeacion que van desde la identificacion del
problema y el analisis de la situacion inicial hasta la
evaluacion de la viabilidad politica permite analizar los
intereses y el peso politico de los actores para conocer el
grado de viabilidad politica que tienen algunos componentes
o actividades del actual PREFC o si en su desarrollo, cumple
con los requisitos basicos para ejecutarla o si, por el
contrario, existen problemas internos que impediran el
desarrollo de la accion. Todo ello se analiza en el capitulo

tres de este documento.
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Capitulo 3

ANALISIS DE LA FORMACION CONTINUA:
CONDICIONES INSTITUCIONALES, DISENO,
DESARROLLO Y EVALUACION
En Nayarit entidad existen dos administraciones encargadas
de proporcionar servicios de educacion béasica a la
poblacién, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la cual
congrega y organiza a los maestros estatales y las escuelas
donde ellos laboran y, los Servicios de Educacion Publica
del Estado de Nayarit (SEPEN), organismo que integra a los
maestros de extraccion federal. Cada una de ellas cuenta
con su propio organigrama. Para el caso de la educacion
basica, ambas instancias se encuentran organizada por
niveles educativos: inicial, preescolar, primaria y secundaria;
sus modalidades de atencion esta diferenciada, ya que en
SEP se integra la telesecundaria y en SEPEN la educacion

especial, extraescolar e indigena.
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En el analisis de la situacion de la formacion continua en
Nayarit encontramos una gran cantidad de rasgos que hacen
pensar que ésta es todavia un renglon en el que hay mucho
gue escribir, las iniciativas han sido escasas y poco
arriesgadas, la formacion continua no ha sido considerada
como una prioridad en la entidad, donde se brinde
importancia a la formacion y actualizacion de maestros,
donde la preparacion del maestro ayude a elevar la calidad
de la ensefanza que los nifios reciben. Hasta ahora todos
los programas de estudio que se han ejercido responden a
una politica nacional y se dan en el marco de lo obligado, de
lo impuesto, de lo normativo y sin el apoyo decidido de
guienes ejercen la toma de decisiones.

Entre los problemas de los profesores y las escuelas y la
administracion de la politica educativa (que tiene dos
sistemas paralelos en educacion basica), dista un problema
de gestion que tiene que ver con un viejo modelo: el de la

administracion escolar, el cual no se adapta a las nuevas
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necesidades de las escuelas, de los docentes, de los
directores y de los apoyos técnico pedagdgicos; para acortar
distancia, la administracion debe transitar hacia un nuevo
modelo de gestibn administrativo, el de la gestion
estratégica. Si en el modelo actual son mas importantes las
tareas administrativas, si no hay articulacion entre
programas, si no hay una vision global de la situacion
educativa y se produce subordinacion y rutinas, entonces es
tiempo de cambiar para lograr una gestion centrada en las
acciones que generen resultados de calidad, donde se
construya una vision de futuro cohesionada, con mucho
trabajo de equipo y donde las escuelas y los actores que en
ella convergen sean lo mas importante del sistema
educativo.

Este es el esquema comparativo que propone Pozner (2000)
y donde pueden resumirse las caracteristicas de ambos

modelos de gestion.
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Administracién escolar

Gestion educativa estratégica

Baja presencia de los pedagdgico

Centralidad de lo pedagoégico

Enfasis en las rutinas

Habilidades para tratar con lo

complejo

Trabajos aislados y fragmentados

Trabajo en equipo

Estructuras cerradas a la| Apertura al aprendizaje y la
innovacion innovacion
Autoridad impersonal y | Asesoramiento y orientacién

fiscalizadora

profesionales

Estructuras desacopladas

Culturas organizacionales
cohesionadas por una vision de

futuro

Observaciones simplificadas vy

esquematicas

Intervenciones  sistemdticas y

estratégicas

En el modelo de gestion institucional predominante en la

entidad, pueden apreciarse las caracteristicas anteriores del

modelo administrativo que con mayor detalle se explican a

continuacion:

e Burocratizacién, anonimato, superposicién de ideas,

lentitud en los procesos, pérdidas irracionales de

tiempo, pérdida de calidad, pérdida de sentido,

frustracion personal. Todos los tramites que se
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realizan son lentos, pasan de una oficina a otra, de un
jefe a otro de mayor rango y de regreso, mientras
tanto, las acciones programadas se retrasan o se
cancelan.

Siembra complacencias, reparte culpas, desconfia de
las propuestas de innovacion, resiste la discusion
sobre estrategias y en ocasiones, bloquea el cambio.
Cuando la IEA propone una idea o intenta realizar una
accion innovadora, generalmente la administracion
pone en duda su eficacia y se revisa minuciosamente
para aprobarla o descartarla.

Separa las acciones administrativas de las técnicas o
pedagdgicas, concentrando las primeras en manos de
los directivos...se trata de acciones de administracion
escolar: planeamiento, confeccién de los programas
operativos, distribuciéon de los recursos materiales y
humanos; control del funcionamiento de los servicios;

documentacion y archivo de las decisiones en
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expedientes, carpetas y depdsitos; control de los
horarios y faltas del personal. Hasta ahora los
directivos han sido administradores y controladores de
personal, se les exige cumplir con las formas sin
considerar el caracter académico de su funcion, la
administracion no pide cuentas del avance en ese
sentido.

Tiene el objetivo de racionalizar el trabajo bajo dos
principios fundamentales: la subordinacién funcional y
la previsibilidad de resultados. La primera supone una
red donde cada persona tiene su jefe y trabaja
individualmente en su rol recibiendo comunicaciones
oficiales de tipo vertical. La segunda se refiere al
marco de certezas que significa la regularidad y
previsibidad, misma que sin embargo se traduce en
rutinizacion, respuestas lentas y tardias, falta de
autonomia y de creatividad; obstaculos para el

mejoramiento. Es muy comun que las autoridades
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reciban una solicitud solo si esta aprobada por otro
jefe, toda accion fuera de lo previsto no es
considerada por la administracion.

Tiene la potestad de controlar desde la cumbre de la
organizacion, a través de controles formales,
generales e impersonales, desconoce las condiciones
particulares de ensefianza. Los encargados de la
administracion no reciben directamente a un maestro
o director, éstos tienen que buscar otros canales de
gestion para resolver la situacion particular de la
escuela, sus interlocutores generalmente desconocen
el contexto en el que se encuentra el problema o lo
asocian con otros factores.

Se encuentran sujetos, objetivos Yy recursos,
estrategias, y fines pero entre ellos hay una escasa
articulacion. Las personas realizan actividades, los
programas presentan objetivos, las legislaciones

proponen fines, pero unos y otros se encuentran



aislados entre si. La falta de comunicacion en el
interior de las instituciones y la incomunicacion con el
entorno, generan enorme esfuerzos individuales no
siempre exitosos. Cada programa y proyecto en
Nayarit realiza un enorme esfuerzo para llevar a cabo
sus tareas, pero no se comunica con otros programas,
salvo excepciones, generando duplicidad de acciones
y recursos en las escuelas, por lo que los maestros se
sienten abrumados porque deben responder a cada
uno de ellos.

No hay visibn concertada que permita orientar las
acciones de cada organizacion, ni vision global
acertada sobre los niveles de desempeiio de la
organizacion escolar, es decir sobre la calidad y
equidad de los aprendizajes de los alumnos. No hay
balance general sino un collage de balances
parciales. La administracion solicita a menudo un

informe de las acciones mas relevantes que realiza
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cada programa pero no se hace con ello una
evaluacion que permita obtener una vision global de
los propdésitos generales alcanzados, ni de la calidad
o impacto de las tareas, por otra parte, si las acciones
registradas no impactan politicamente no se
consideran en el balance.

Las tareas se delimitan normativamente y se asignan
responsabilidades individuales, las relaciones de
cooperacion, asistencia, consulta y formacion
reciproca no forman parte de la cultura ni de las
practicas reglamentadas de la organizacion. Las
relaciones se piensan como jerarquicas de
subordinacion y dependencia y no de generacion de
aprendizajes. Esta caracteristica se reproduce con
frecuencia en las escuelas como una consecuencia
de intereses personales y de reproduccion de

modelos de organizacion.
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Esta restringida a la administracion general de
recursos y disociada de la tarea pedagodgica. No
proporciona indicadores de desempefio e impide la
construccion de una vision global de la organizacion.
Fue disefiada para cumplir con el objetivo de
administrar lo dado, para garantizar el control
normativo. En muchas ocasiones quienes trabajamos
en actividades de formacion nos hemos preguntado si
la administracion fue creada para controlar los
recursos o para operar el sistema. Obtener una
autorizacion de gastos es complicado sobre todo si
estdn asociados a tareas de acompafiamiento
académico que para la autoridad no tienen impacto.

Define al centro educativo como unidad que ejecuta,
implementa, cumple politicas educativas pero no las
decide ni las disefia. A los maestros no se les
pregunta acerca de sus necesidades de formacion ni

se ha considerado si tienen ideas innovadoras para el
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mejoramiento de los centros educativos, desde el

punto de vista de la administracion, su tarea es

atender, cumplir, acatar.
Este modelo de administracion ha hecho que las escuelas
sean los lugares donde menos se discute de educacion, en
contraposicion  con la agenda publica qué basan sus
discusiones sobre que ensefar y para qué ensefar, a
guienes ensefiar y qué cualidades debe tener lo ensefiado.
Los tiempos establecidos por la administracion y convenidos
sindicalmente no permiten que en las escuelas se generen
comunidades de aprendizaje donde los docentes reflexionen
acerca de su tarea, el cumplimiento de la jornada se

convierte en lo mas importante.

En oposicion, pretendemos alcanzar una gestion educativa

estratégica (Pozner, 2000) que traiga consigo:
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Centralidad de lo pedagogico: La compresion de que
las escuelas son la unidad de organizacion clave de
los sistemas educativos

Habilidades para tratar con lo complejo:
Fortalecimiento de la cooperacién profesional a todo
nivel y sobre todo la generacibn de nuevas
competencias de alto orden (para trabajar en redes y
equipos, innovar, generar proyectos compartidos,
redes de alianzas, liderar actores y organizaciones)
Trabajo en equipo: Un trabajo en colaboracion en las
instituciones educativas tiene que ver con procesos
gue faciliten la comprension, planificacion, accion y
reflexion conjunta acerca de qué se quiere hacer y
como.

Apertura al aprendizaje y la innovacion: Desplegar
soluciones creativas y apropiadas para cada

situacion problematica, construir una solucién
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inteligente abierta al aprendizaje de todos sus
integrantes y con capacidad para innovar.
Asesoramiento y orientacion profesionales: Ante la
complejidad de entornos es preciso pensar otros
espacios para “pensar el pensamiento”,
asesoramiento y orientacion continua en espacios de
perfeccionamiento, asumir que los adultos pueden
seguir aprendiendo permanentemente...

Culturas organizacionales cohesionadas por una
vision de futuro: Enfrentar el futuro y sus
problematicas clarificando objetivos, generando
consensos, identificando metas y generando
coherencia y espiritu de emprendimiento y
creatividad, reconoce la necesidad de propiciar
multiples espacios de formacion en competencias
claras para todos los actores del sistema.
Intervenciones sistematicas y estratégicas: Supone

elaborar la estrategia para lograr los objetivos, supone
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hacer de la planificacion una herramienta de gobierno
y contar con las capacidades para llevar adelante esa

intervencion.

Este modelo de gestion es un saber de sintesis capaz de
ligar conocimiento y accion, ética y eficacia, politica y
administracion en procesos que tienden al mejoramiento
continuo de las préacticas educativas; a la exploracion y
explotacion de todas las posibilidades y a la innovacion
permanente como proceso sistematico.

Solo una profunda transformacion de la forma de trabajo en
la administracion, permitird situar al sistema educativo en
condiciones de avanzar hacia los objetivos estratégicos de
calidad, equidad, pertinencia del curriculo y
profesionalizacion de las acciones.

Cuando comiencen a plantearse cuestiones tales como
¢, Quiénes somos? ¢Hacia donde vamos?, sera el principio

del reconocimiento de que hay que cambiar. Necesitamos
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un estado prescindente y no subsidiario, que ponga atencion
en las demandas por la educacion y en los resultados
esperados del proceso educativo; pero para que el estado
sea capaz de de alimentar un proceso de regulacion y
configuracion, debe ser capaz al mismo tiempo de
repensarse y de volver a regularse y a configurarse a si
mismo. Es decir deben reorganizarse a si mismos para
poder definir politicas y cumplirlas mas eficaz vy
eficientemente. (Braslavsky, 1996)

En Nayarit ha sucedido con frecuencia que con cada cambio
de gobierno, la cuenta vuelve a empezar, es decir se
empieza de cero, se cuestionan los proyectos en proceso, se
dejan de cumplir algunos compromisos establecidos con

anterioridad y muchas veces también, “...cuando cambian
los mandos politicos, cambian también los equipos
asesores, los técnicos, las prioridades y a menudo las

politicas. Se generan circulos viciosos como resultado de los

cuales hay mas politicas de gobierno que politicas de estado
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y algunas politicas producen un vaciamiento de los mejores
cuadros profesionales”. (Braslavsky, 1996:8)

Por ahora y con el propésito de desarrollar el PREFC en el
estado, es necesario establecer un modelo de gestion,
donde se piense de manera sistémica y estratégica, se
elaboren practicas intencionadamente pedagodgicas e
innovadoras y se aseguren las funciones minimas de este
pensamiento: analizar-sintetizar; anticipar-proyectar;
concertar-asociar; decidir-desarrollar; comunicar-coordinar;
liderar-animar; evaluar-reenfocar.

En el analisis del texto “las actuales reformas educativas en
América Latina: cuatro actores, tres ldégicas y ocho
tensiones”, la autora C. Braslavsky, menciona las tensiones
gue la politicas o reformas educativas han ocasionado en
cada periodo y lugar, asi como los desafios que los
gobiernos han tenido que enfrentar y superar en su caso. En
este cuadro que se propone para entender los

planteamientos del texto, se pretende insertar
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comparativamente algunas de las tensiones y desafios que

la politica de formacion continua en la entidad ha encarado y

pretende transformar.

Tensiones, desafios y contradicciones institucional
presentan en la aplicacion de la politica de formac

es que se
i6bn continua de

los docentes de educacién basica

Desarticulacion
del sistema de
formacion

Acoplamiento de
los tiempos

tensiones desafios contradicciones
Modelo de | Avanzar hacia un | La politica nacional
gestion modelo de gestion | apunta hacia un nuevo
institucional estratégica. modelo, el estado se
desgastado resiste al cambio

Coordinar los
esfuerzos
institucionales para
crear el sistema de
formacion para
docentes
Compatibilizar los
tiempos politicos,
burocraticos y
pedagoégicos
principalmente, pues
mientras  estos  se

empatan se pierden
tiempos y dejan de
tomarse  decisiones
importantes.

La coordinacion de
esfuerzos requiere de
cierta autonomia en la
toma de decisiones
acerca de aspectos
curriculares 'y de la
gestion

Las agendas
electorales y las
normas burocréticas

estan totalmente ajenas
a las acciones de
formacion.

El PREFC esta en medio de estas tensiones, tiene por un

lado la oportunidad de plantear una serie de objetivos a corto
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plazo para establecer condiciones de operatividad y por otro
la dificultad de operar con autonomia para lograr alcanzar
las metas propuestas.

En el disefio del actual programa de formacion estas
tensiones se vivieron fuertemente, el equipo responsable
enfrentaba el gran desafio de terminar en poco tiempo (tres
semanas) un producto que se ajustara a los requerimientos
del programa general de formacién continua emitido por la
DGFC y que lograra la aceptacion de las autoridades locales
sin menoscabo de considerar poner en primer plano la
transformacion del servicio que brindan los centros de
maestros y la asesoria centrada en la escuela.

No fue posible por la misma situacion realizar un diagnéstico
real de las necesidades de formacion de los docentes
nayaritas para considerarlo en el planteamiento de los
objetivos del PREFC, entonces se tomaron en cuenta
documentos y datos que estaban a la disposicion de la

Instancia en ese momento y se hizo una reestructuracion del
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anterior, bajo la revision constante de la coordinadora estatal

de la IEA.

Enseguida se muestra una comparacion entre el Programa

General de Formacion Continua y el PREFC Nayarit toda

vez que la mayoria de sus objetivos y acciones dependen de

la linea nacional.

Los programas de formacién continua: panorama nacio nal y estatal
Experiencia PREFC: Panorama PREFC: Situacion Estatal
de Nacional 2006-2007
planeacion 2006-2007
Regular y mejorar los | Mejorar los procesos de
servicios de formacion | formacion continua,
Propdsito continua, ampliando las | fortaleciendo a la Instancia

posibilidades de todas y
todos los profesores de

acceder a una
formacion
permanente de alta

calidad, con el concurso
de actores competentes
interesados en
contribuir a la
actualizacion de los
docentes en el marco
del

Articulo 3°
Constitucional y la Ley
General de Educacion.

Estatal y Centros de Maestros
avanzando en el
establecimiento de las
condiciones para mejorar la
calidad de la atencion a los
profesores a través del Nuevo
Modelo de Formaciéon Continua
para Maestros de Educacién
Basica en Servicio (NMFC) y
avanzar en la construcciéon del
Servicio de Asesoria Académica
a las Escuelas (SAAE) y en la
gestién institucional, impulsando
asi una ensefianza de buena
calidad y mayores logros en los
aprendizajes.

Justificacion

Contiene los
argumentos normativos,
conceptuales y

organizacionales para
el impulso a la

Indica argumentos normativos y
conceptuales que reproducen lo
propuesto por el programa
nacional, se basa en la creacion
de condiciones
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federalizacion y la

implementacion del
NMFC
Diagnostico No lo tiene Evidencia la falta de condiciones
institucionales para brindar un
SAAE e implantar un NMFC
Objetivos Definen los logros a | Plantea nueve objetivos que
alcanzar en nueve | definen los logros a alcanzar en
especificos objetivos respecto a las | los dos campos de accion, en

prioridades nacionales
de la politca de
formacioén continua

primer lugar para el
establecimiento de condiciones

Compromisos

y metas

Plantean los
compromisos
establecidos para el

logro de los propdsitos y
prioridades congruentes
con el PNE

Expresan los compromisos para
avanzar en el cumplimiento de
los propdsitos, son claros pero
no fue considerada su viabilidad

Acciones y

requerimientos

Establece 14 lineas de
accion en el
cumplimiento de las
prioridades nacionales

Se proponen 130 acciones que
se desprenden de los
compromisos y metas y que
desglosan muy puntualmente lo
gue se va realizar

Seguimiento y

evaluacion

No tiene informacion al
respecto

Considerado en un objetivo

especifico, comisién nombrada
para el seguimiento y la
evaluacion

El PREFC 2006-2007 quedd terminado y ahora enfrenta

nuevos problemas para su desarrollo dado el grado de

viabilidad de los objetivos propuestos. Como puede verse en

el cuadro, los objetivos del programa estatal estan en

concordancia con las lineas nacionales y las metas aunque

no son demasiado ambiciosas si tienen problemas de
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factibilidad, por lo que habra que considerar para el futuro en
el disefio del programa, aspectos importantes de planeacion
como los mencionados por Frigerio,(2000) para el
planeamiento estratégico-situacional:

* Basarse en la realidad de lo posible, no se trata de
como debe ser, sino de generar estrategias para tener
caracteristicas posibles

* No se trata de hacer todo junto sino de priorizar en
funcién de la importancia de los problemas guia

* Lo que hoy no es posible, puede serlo mafana si se
van abriendo condiciones de factibilidad

* No se trata de administrar la institucion sino de guiarla
hacia su transformacion, se fija como objetivo
mejorarla, sacarla de rutina, introducir objetivos que
lleven a una accién mas eficaz (mejores resultados de
aprendizaje)

El perfil concreto del quehacer de la planificacion se resume

en su capacidad de generar y sostener lineas de accion,
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Expresado por J. Prawda, (1985). “La efectividad de la
planificacion depende de tres condiciones: saber hacer,
guerer hacer y poder hacer”

Considerando los criterios para la evaluacion de la
planificacion de un programa o proyecto educativo (Rivera,
2006) encontramos que no existe informacion suficiente
para establecer un diagnostico confiable en la delimitacion
del problema de formacion que se pretende alcanzar con el
PREFC sin embargo, tampoco ha sido una prioridad para la
politica estatal delimitarlo, no se ha considerado a los
beneficiarios para establecer metas y se ha decidido por
todos ellos desde la administracion de los servicios
educativos. Es prioritario elaborar indicadores que dan
cuenta del problema antes de comenzar su aplicacion, con la
finalidad de tener como referencia dénde estamos y hacia
donde queremos llegar.

Los componentes del programa tienen cohesion interna y

expresan la intencion de transformar las condiciones y lograr
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los propositos, tiene acciones muy puntuales para cada
objetivo, se han desagregado las tareas y nombrado
responsables, pero en problema estriba en la viabilidad
institucional, no hay interés de parte de los tomadores de
decisiones para establecer condiciones y resolver el

problema de la formacion continua en la entidad.

¢Por qué se dice que no existen condiciones para el
PREFC? Segun se puede apreciar la estructura organizativa
de la administracion al servicio de la educacion en el estado
de Nayarit, no se ha modificado para ser acorde con la
politica educativa que dicta la federacion, siguen imperando
las jerarquias y los acuerdos politicos por encima de la
calidad de la educacioén. Como ejemplo el que aqui se toca:
una de las lineas prioritarias del Programa Nacional de
Educacion 2001-2006 ha sido la formacion continua de los
maestros, aspecto al que las autoridades regionales no han
otorgado atencién ni apoyo. Las iniciativas estatales han

sido escasas y se han usado como bandera politica en cada
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periodo de gobierno. Los cambios de gobierno federal si han
influido pero no han sido determinantes, sin embargo los
cambios de gobierno estatal son hasta la fecha decisivos en
el desarrollo de disefios de programas y proyectos (En el
documento de Torres y Serrano (2006), se mencionan
dificultades similares en otros estados). Paralelamente otros
problemas también han afectado: no han autorizado la
participacion en el disefio de TGA; negaron el apoyo a los
disefiadores de Cursos Estatales; no se cuenta con
suficiente personal para las tareas de apoyo técnico
pedagdgico y en el caso de los centros de maestros, no hay
servicio en todas las regiones para atender a la poblacion
docente. Ademas, desde que comenzé a operar el PREFC,
una serie de inconvenientes se han sumado para no avanzar
en los objetivos:

1. No ha sido dado a conocer a las autoridades

superiores de la administracion
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2. Los canales de gestion no han fluido hacia la solucion
de la problematica
3. Las acciones no han sido consideradas prioritarias
para atenderse
4. Otras acciones emergentes han desviado la atencion
del PREFC
En esta parte se debe considerar que la viabilidad se tiene
gue construir. ¢COmo construir la viabilidad? a) las
decisiones deben tener impacto, tienen que ver con
aspectos sustanciales y con la viabilidad de que ocurra
realmente; b) tomar decisiones correctas ( de contenido, de
procedimiento) y adecuadas, previstas y con propuesta de
negociacion; c) la construccion de la viabilidad es una

sucesion de situaciones de cambio. (Frigerio, 2000)

3.1Evaluacion de la viabilidad politica e instituc  ional
del proyecto
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¢, Como podemos decir que tiene problemas de viabilidad?.
Utilizando matrices concentradoras de evaluacion y tomando
como ejemplo el PREFC, encontramos que so6lo uno de los
objetivos tiene alto grado de viabilidad. ¢ Qué evaluar y que
criterios tomar en cuenta? En cada uno de los objetivos
propuestos revisamos las metas, compromisos, acciones y
responsables y definimos a los actores involucrados para su
puesta en marcha; nos dimos cuenta que en varios
objetivos, es importante la decision de las autoridades
superiores para comenzar, por lo que no se ha avanzado
mucho en su desarrollo; la IEA responsable de la ejecucion
de acciones no tiene peso politico para emprender los
trabajos y requiere todo el tiempo de la aprobacion inmediata
superior, razoén por la que el PREFC se retrasa o modifica
constantemente.

Todo proyecto supone la puesta en juego de relaciones de
fuerzas y la movilizacion de recursos (financieros,

institucionales, humanos y politicos). Por lo tanto, los actores
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involucrados son multiples y son diferentes los niveles de

aceptacion o rechazo que éstos tienen frente a cada

programa. La evaluacion de la viabilidad politica realizada a

uno de los componentes del PREFC permite analizar los

intereses y el peso politico de los actores para conocer el

grado de viabilidad politica. El siguiente es el ejemplo de un

componente.

Componente o | Actores Interés Peso Grado de

actividad sociales puesto  en | politico viabilidad
involucrados | su ejecucién

Fortalecimiento | Direccion de | No se ha | Es Pocos

de IEA y de los | proyectos avanzado, la | necesario | aliados,

C de Maestros | educativo, DG no | el visto | muchos

promoviendo Direccién conoce el | bueno de | intereses

adecuaciones General, proyecto, la | la en

a la estructura | Normatividad | Direccion de | autoridad | oposicidn,

organizacional, Proyectos para las

elaboracion 'y tiene  otros | ejecutar decisiones

operacion  de programas acciones. | se toman

los manuales importantes. o] se

de retrasan.

organizacion y
funciones para
favorecer la
implementacion
del NMFC y la
constitucién y
funcionamiento
del SAAE




Con relacion a la evaluacion de la viabilidad institucional,

ésta permite conocer si la institucion o instancia responsable

de alguno de los componentes o actividades del programa

social cumple con los requisitos basicos para ejecutarla o si,

por el contrario, existen problemas internos que impediran el

desarrollo de la accion. Para la evaluacion de este tipo de

viabilidad se presenta el ejemplo siguiente tomado del

PREFC:
Organismo o instancia responsable de ejecutar el co  mponente o la
actividad.
compon | requisitos requisitos Problemas nivel de
ente 0 | organizacio- | organizacionale internos de | viabilidad
activida | nales S que puede |la institucion
d necesarios satisfacer la | institucién al
institucion
(existentes)
Reorgan | Realizar Existe un centro | La region | Bajo nivel
izar el C. | diagnéstico de maestros Yy | esta alejada | de
M. 1805 | Presentar recursos de la capital y | viabilidad,
propuesta de | humanos con | no hay | no hay
organizaciéon | disposicion para | mucha interés de
Contratacién | atender una | presion por el | la
de asesores extension del | servicio. Es | autoridad
Nombrar mismo una zona de | para
responsables mucho otorgar
Disefiar  un crecimiento, servicio en
plan de gue demanda | la regiéon
atencion maestros de

grupo
constanteme
nte
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3.2 Seguimiento y evaluacion del PREFC en Nayarit

La evaluaciéon de un programa o proyecto, desde el enfoque
de la Gestion Educativa Integral, tiene la finalidad de
retroalimentar su gestion, es decir, proporcionar informacion
continua para tomar decisiones con respecto a:

* la consistencia de la planificacion del programa

* la viabilidad y sustentabilidad de los componentes y las
acciones previstas

* los procesos de distinto tipo, previstos y no previstos, que
se generan durante la operacion de las acciones del
programa

* el cumplimiento de las acciones y de los resultados
previstos

* la perspectiva de los beneficiarios y de la institucion que
ejecuta el programa

acerca de los procesos y los resultados del mismo

* la eficacia, la eficiencia y la calidad de los resultados e

impactos que genera el programa
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La comision integrada por asesores de la Instancia estatal
gue tiene como propoésito el seguimiento y evaluacion del
programa rector han creado sus propios instrumentos para
evaluar los resultados que se obtengan; entendiendo
claramente que son herramientas que utilizadas
conjuntamente, nos permiten constituir un sistema de
intervenciéon como un todo, nos ayudan a conocer la calidad
y el impacto de nuestro trabajo en relacién con el plan anual
de trabajo que nos guia, asi como aprender de nuestra
propia experiencia.

El equipo técnico de la IEA se ha propuesto revisar cada
semana los avances y problemas que presenta el PREFC,
primero porque no se habia hecho antes y segundo por el
interés que tenemos en desarrollar las acciones planeadas.
Se han detectado omisiones importantes en la planificacion
como es el caso del diagndstico que presenta una gran
cantidad de informacién que luego no se atiende en el

disefio de los objetivos; en relacion a las acciones también
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se omitieron muchas que se hacen pero no se contemplan
en el disefio. En el caso de la ejecucion de acciones, no se
midié con anticipacion su viabilidad por lo que ahora se han
retrasado o cancelado vy las realizadas son escasas. A cada
paso es necesario obtener licencias de la autoridad y
entonces la eficacia de la planificacion en este caso resulta
bajisima, pues ha comenzado a influir desesperanza y
frustracion en quienes creemos en la utilidad del programa
rector. ElI PREFC ha sido util en tanto nos permite tener un
panorama a corto plazo de la direccion que estamos
siguiendo para llegar a establecer condiciones dentro de las
cuales los maestros cuenten con oportunidades de
formacion utiles y de calidad.

La comision de seguimiento tiene ya un reporte muy
completo de lo realizado, lo pospuesto y lo cancelado y las
causas que llevaron a ese estado de cosas, que no son

otras que las que aqui se sefialan.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA
Antes de la descentralizacion educativa y después de la
firma de acuerdos para la modernizacion (ANMEB), la
situacion de los servicios de educacion en Nayarit ha pasado
por una enorme dependencia de la federacion, sobre todo en
lo que se refiere a politicas de formacion para docentes. En
el estado no ha habido iniciativas importantes (apenas dos
afos atras proyectos incipientes) y en los planes del
gobierno estatal la actualizacion y formacibn no se
contempla en ningun programa, lo que hace deducir que no
es un asunto de importancia para los administradores de la
educacion, situacién que deriva en la falta de un sistema de
coordinacion para impulsar y regular las acciones que
instituciones y programas nacionales consideran brindar a
los docentes. Existe una oferta excesiva de opciones, no
controlada y sin un propésito a largo plazo. No hay vision
global del panorama educativo y las responsables de

proyectos hacen aisladamente esfuerzos por cumplir su
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tarea, misma que no siempre recibe los apoyos necesarios
de parte de quienes ejercen la autoridad.

La formacion centrada en la escuela es apenas una tarea en
proceso porque no se ha dado suficiente difusion ni se ha
preparado a los asesores para que realicen esta tarea con
eficiencia. Es necesario impulsar la transformacion del
modelo de gestion institucional para dar mayor viabilidad
politica e institucional a las acciones de formacion dentro y
fuera de la escuela.

La transformacion deseada seguramente tomara tiempo y
hacer que la formaciéon continua en la entidad se convierta
en una prioridad, dependera de muchos actores
involucrados sociales involucrados, sin embargo es un
asunto clave para elevar la calidad de la educacion de nifios
y jovenes.

En este documento se presentan los principales problemas
gue enfrenta la entidad y que pueden resumirse del modo

siguiente:
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Un sistema educativo fraccionado por la politica
gubernamental

Una administracion que no considera prioritaria la
formacion de sus docentes

Oferta excesiva y desarticulada de opciones de
formacion

Escasos programas y proyectos innovadores
Programas nacionales de los cuales no se ha medido
Su impacto

Desconocimiento del modelo de formacion dentro y
fuera de la escuela

Asesores sin preparacion para enfrentar la tarea de
asesoria en la escuela

Un programa rector con problemas de factibilidad
Escasos apoyos de la autoridad para ejercer las

acciones
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Por todo ello, y con el propésito de obtener mejores
resultados y un mayor impacto de las acciones de formacion

en Nayarit, se plantean las propuestas siguientes:

1. Disefar un proyecto de difusion del PREFC para
todos los involucrados, desde autoridades hasta
beneficiarios.

2. Planear el préximo PREFC considerando criterios
minimos para establecer el grado de compromiso y de
factibilidad de cada objetivo.

3. Establecer las negociaciones necesarias a fin de
encontrar acuerdos para una gestion estratégica de
calidad.

4. Buscar mediante acuerdos otorgar importancia a las
acciones de formacion continua en la entidad.

5. Establecer una coordinacion de instituciones que
brinden formacién con una agenda Unica para el

maestro.
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6. Proponer proyectos originales o con adaptacion a las
condiciones del estado.

7. Impulsar el conocimiento del nuevo modelo de
formacion

8. Brindar importancia a la asesoria centrada en la
escuela

9. Fortalecer la figura del ATP y establecer mecanismos
de apoyo con los asesores de zona y sector
mediante la creacion de los consejos directivos de los

centros de maestros.

Resulta claro que un programa de formacion solamente
podra desarrollarse si se cuenta con el apoyo politico e
institucional de quienes administran la educacion en Nayarit
y que la visidon consensuada de todos los actores dara lugar
a acciones claras de mejora de la escuela como lugar de

aprendizaje para maestros y alumnos.
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